
ตารางที่ 2-1  มูลค่าการส่งออกสินคาเกษตรของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543-2552

2.1 สถานการณ์การเกษตรและการใช้สารเคมี

	 ในประเทศไทยภาคการเกษตรเป็นภาคที่มีสัดส่วนโดยประมาณร้อยละ 10 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศมา
ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2533-2546[1]  ท้ังน้ีมีมูลค่าการสง่ออกสนิคาเกษตรและผลติภณัฑแ์ละปจจยัการเกษตรในระหว่างป ีพ.ศ. 2543-
2552 คิดเปน็ประมาณรอ้ยละ 20 ของมูลคา่การสง่ออกสนิคา้ทัง้ประเทศ (ตารางที ่2-1) และจากนโยบายของรฐับาลทีมุ่่ง
ใหป้ระเทศไทยเป็นครวัของโลก โดยการสง่ออกสนิคา้อาหารไปยงัตลาดโลก จงึสง่ผลใหม้กีารผลติเพิม่ขึน้ และมกีารขยาย
พืน้ทีก่ารผลติมากขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง[6] ผลจากการขยายพืน้ทีก่ารผลติพชือาหารเพือ่การสง่ออกเหลา่นี ้ทำ�ใหค้วามตอ้งการ
ปัจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะสารเคมีทางการเกษตร โดยพบว่าการนำ�เข้าสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชของประเทศไทยใน
ทศวรรษที่ผ่านมามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2557 มีการนำ�เข้าสารออกฤทธิ์ จำ�นวน 77,965.71 ตัน คิดเป็นมูลค่า 
22,366.43 ล้านบาท ซึ่งมากกว่าสองเท่าของข้อมูลในปี พ.ศ. 2544 ที่มีการนำ�เข้าสารออกฤทธิ์ จำ�นวน 37,039 ตัน และ
คิดเป็นมลูคา่ 8,761 ลา้นบาท[3] (ภาพที ่2-1)  สารกำ�จัดศตัรูพืชจัดเปน็ปัจจัยการผลิตท่ีมีผลต่อต้นทนุโดยตรงของเกษตรกร 
พบวา่ในรอบทศวรรษท่ีผา่นมาสารกำ�จดัศตัรพืูชมรีาคาสงูขึน้ตามกระแสเศรษฐกจิโลก สง่ผลใหเ้กษตรกรมต้ีนทนุการผลติ
ท่ีเพิม่ขึน้ อยา่งไรกต็ามจากรายงานสถติกิารปลกูขา้วในประเทศไทย กลับพบวา่แมจ้ะมพืีน้ทีก่ารผลิตเพ่ิมขึน้ แต่ผลผลติที่
ไดก้ลบัมีแนวโน้มคอ่นขา้งคงที ่(ตารางที ่2-2) ในขณะทีร่าคาของผลติผลการเกษตรทีจ่ำ�หนา่ยไดไ้มค่งทีแ่ละอาจมทีัง้ราคา
ที่ลดตํ่าลงหรือสูงขึ้นตามกระแสเศรษฐกิจโลก (ตารางที่ 2-3) นั่นย่อมเป็นเหตุให้รายได้สุทธิของเกษตรกรลดลง หรือไม่
สามารถดำ�รงชีพอยู่ได้อย่างพอเพียง
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ภาพที่ 2-1  ปริมาณการนำ�เข้าสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2544-2557
	 (สารเคมีกำ�จัดศัตรูพืช หมายถึง สารป้องกันกำ�จัดแมลง โรคพืช วัชพืช หนู หอยและหอยทาก ไร และ ไส้เดือนฝอย)

ตารางที่ 2-2  พื้นที่เพาะปลูกข้าวและผลผลิตตอไรจากการผลิตขาวรวม (นาปและนาปรัง) ของเกษตรกรไทยตั้งแต่ป ี
	 พ.ศ. 2543-2552



ปีที่ 1: จังหวัดเชียงราย และ จังหวัดน่าน
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ตารางที่ 2-3  ราคาผลิตผลที่เกษตรกรจำ�หน่ายได้ ระหว่าง ป พ.ศ. 2545-2554

2.2 การปนเปื้อนและแพร่กระจายของสารกำ�จัดศัตรูพืช

	 สารกำ�จัดศัตรูพืชอาจปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมได้ในทุกขั้นตอนและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ต้ังแต่กระบวนการวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต การขนส่ง เคลื่อนย้ายและการกระจายไปสู่ผู้ใช้ กระบวนการนำ�ไปใช้เพื่อการผลิตพืชผล
ทางการคา้ไปจนถงึการใชใ้นบา้นเรอืน โดยกจิกรรมทีเ่ปน็แหลง่ก่อกำ�เนดิการปนเปือ้นของสารกำ�จดัศตัรพูชืในสิง่แวดลอ้มนัน้ ไดแ้ก่
		  โรงงานผลิตสารกำ�จัดศัตรูพืช ท้ังโรงงานที่ผลิตสารสำ�คัญต้ังต้น ซ่ึงมักเป็นโรงงานขนาดใหญ่และมีจำ�นวนไม่
มากในโลกนี้ และโรงงานที่บรรจุหรือแบ่งบรรจุผลิตภัณฑ์เพื่อวางจำ�หน่ายในท้องตลาด โดยมีตั้งแต่โรงงานขนาดใหญ่ไป
จนถึงขนาดเล็กและมจีำ�นวนมากมายกระจายอยูใ่นพืน้ทีท่อ้งถิน่ทัว่ไปทกุภมูภิาคของโลก การปนเปือ้นของสารกำ�จดัศัตรู
พืชในขั้นตอนนี้อาจเกิดได้จากสาเหตุดังนี้ เช่น
		  o	 ระบบการผลิตที่ไม่ถูกต้องตามหลักอาชีวอนามัยและความปลอดภัย อาจทำ�ให้เกิดการแพร่กระจายไปใน
			   อากาศ และพื้นที่โดยรอบบริเวณการผลิต
		  o	 การหมดสภาพหรือหมดอายุของวัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ในกระบวนการผลิต ถังบรรจุสาร เช่น ปั๊มดูดสาร 
			   หรือ วาล์วปิด-เปิด ไม่ทำ�งาน  หรือการหมดสภาพของบรรจุภัณฑ์สำ�เร็จที่เตรียมจัดส่งไปยังผู้ซื้อ 
		  o	 ลักษณะสภาพแวดล้อม เช่น สภาพอากาศร้อน ที่อาจทำ�ให้สารบางชนิดเกิดการระเหยเป็นไอที่มีแรงดัน 
				   จนเกิดการระเบิด หรือ รั่วซึมของบรรจุภัณฑ์ได้ 
		  o	 ความประมาทเลินเล่อของพนักงานภายในโรงงาน ทำ�ให้เกิดการตกหล่น[8]
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		  โรงงานผลิตเครื่องเฟอร์นิเจอร์ หรือเคร่ืองใช้ประเภทไม้ ซ่ึงมีความจำ�เป็นต้องใช้สารกำ�จัดศัตรูไม้ในระหว่าง
กระบวนการผลิต หรือระหว่างการเก็บรักษาไม้ที่เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต
		  ร้านจำ�หน่ายหรือร้านค้าปลีกสารเคมีการเกษตร
		  กิจกรรมการรับจ้างพ่นสารเคมีในการเกษตร  
		  กจิกรรมการเกษตร ซึง่ลกัษณะการใชแ้ละชนดิของสารกำ�จัดศตัรูพืชท่ีใชจ้ะมคีวามแตกต่างกนัไปตามชนดิของ
พืชปลูกและฤดูกาลเพาะปลูก
		  การใช้ในบ้านเรือน ชุมชน  สวนสาธารณะ และสันทนาการ เช่น สนามกอล์ฟ 

	 ระดับความเข้มข้นของสารกำ�จัดศัตรูพืชที่ตรวจพบในขณะที่เกิดการปนเปื้อน มักจะสูงเป็นสิบเท่าหรือพันเท่าของ
ความเข้มข้นในขณะที่นำ�ไปใช้ และที่ระดับความเข้มข้นสูงนี้อัตราการสลายตัวโดยธรรมชาติจะเป็นไปอย่างช้ากว่า เม่ือ
เปรยีบเทยีบกับการปนเป้ือนในระดบัความเขม้ข้นทีต่ํ่า เชน่ การศกึษาของ Wolf และคณะ[9] พบวา่สาร parathion ความ
เข้มข้น 95,000 ppm ที่ตกค้างบนผิวดินชั้นบน ในระดับไม่เกิน 2.5 ซม. นั้น จะลดลงเหลือ 15,000 ppm แม้จะผ่านไป
นานถึง 6 ปี  หรือการรายงานของ Yong[10] ว่า สาร 2,4-D ในดินจากพื้นที่ที่ใช้เป็นแหล่งเก็บสารนั้นจะต้องใช้เวลานาน
กว่า 2 ปี จึงจะลดความเข้มข้นลงได้ร้อยละ 10 ของระดับความเข้มข้นตั้งต้น หรืออีกกรณีหนึ่ง คือ การฝังถังบรรจุสาร 
2,4-D ในสหรัฐอเมริกาในปี 1966 ทำ�ให้ดินเกิดการปนเปื้อนด้วยสาร 2,4-D นั้น หลังจากผ่านไปเป็นเวลานานมากกว่า 
30 ปี คือ ในปี 1997 มีการขุดพบโดยบังเอิญและจากการตรวจวิเคราะห์พบว่าสารยังมีความเข้มข้นในดินในระดับหลาย
พัน ppm  นอกจากในดินแล้ว ยังพบการรายงานการปนเปื้อนในแหล่งนํ้าใต้ดินด้วย เช่น การศึกษาในสหรัฐอเมริกาพบ
การปนเปื้อนของสาร chlorpyrifos ในระดับ 0.02 - 10.5 ppb ซึ่งไม่พบปนเปื้อนในดินในบริเวณใกล้เคียง[11] และการ
สำ�รวจในพื้นที่ทำ�การเกษตร พบว่าในพื้นที่ที่เกษตรกรทำ�การเตรียมสารกำ�จัดศัตรูพืชสำ�หรับการฉีดพ่นบริเวณใกล้บ่อนํ้า 
จะมีแนวโน้มการตรวจพบสารกำ�จัดวัชพืช triazine หรือ alachlor มากกว่าในพื้นที่ที่เกษตรกรไม่ได้เตรียมสารกำ�จัดศัตรู
พชืบรเิวณใกลบ้อ่น้ํา[12] ชีใ้หเ้หน็วา่การทิง้น้ําทีป่นเปือ้นสารกำ�จัดศตัรูพืชในบริเวณใกล้แหล่งน้ําโดยขาดการควบคมุทีด่นีัน้ 
จะเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลให้เกิดการปนเปื้อนในบ่อนํ้าได[้13]

 
2.3 ความเป็นพิษของสารกำ�จัดศัตรูพืช[14]-[18]

	 สารกำ�จัดศตัรพูชืทกุชนดิมคีวามเปน็พษิตอ่มนษุยแ์ละสตัว ์อนัตรายมกัเกดิจากการใชอ้ยา่งไมร่ะมดัระวงั ไม่ปฏบัิติ
ตามคำ�แนะนำ� หรือเกิดจากอุบัติเหตุ เช่น การชำ�รุดแตกหัก รั่วไหล ของอุปกรณ์การฉีดพ่น และภาชนะบรรจุ รวมทั้งการ
กำ�จัดภาชนะที่ใช้แล้วอย่างไม่ถูกต้อง มนุษย์อาจได้รับสารกำ�จัดศัตรูพืชเข้าสู่ร่างกายได้หลายทาง เช่น การกลืนกิน การ
หายใจ การสัมผัสทางผิวหนังหรือดวงตา ผู้ที่มีหน้าที่พ่นสารกำ�จัดศัตรูพืชจะมีโอกาสได้รับสารผ่านทางผิวหนังมากที่สุด พื้นผิว
ของร่างกายแต่ละแห่งจะมีอัตราการซึมผ่านของสารกำ�จัดศัตรูพืชได้แตกต่างกัน (ภาพที่ 2-2) โดยสารเคมีจะสามารถซึม
ผา่นผวิหนงับรเิวณอวัยวะสบืพนัธุ ์ชอ่งห ูหนา้ผาก กะโหลกศรีษะ ท้อง ฝ่าเท้า และ ฝา่มอื ได้เร็วกวา่การซึมผ่านทางผวิหนงั
บริเวณท้องแขนได้ 11.8  5.4  4.2  3.7  2.1  1.6 และ 1.3 เท่า ตามลำ�ดับ  นอกจากนั้นรอยแผลบนผิวหนัง การเป็นโรค
ผิวหนังหรือภูมิแพ้ที่ผิวหนัง และอุณหภูมิที่สูงขึ้นจะส่งผลให้มีการดูดซึมสารเข้าสู่ร่างกายได้มากขึ้นด้วย  กรณีที่ผู้พ่นสาร
กำ�จัดศัตรูพืชไม่ทำ�ความสะอาดร่างกายทันทีที่ทำ�งานเสร็จสิ้น หรือชำ�ระร่างกายได้ไม่สะอาดเพียงพอ จะทำ�ให้ระยะเวลา
ในการรับสัมผัสสารนานขึ้น จึงมีโอกาสได้รับสารเข้าสู่ร่างกายเพิ่มขึ้นด้วย



ปีที่ 1: จังหวัดเชียงราย และ จังหวัดน่าน
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ภาพที่ 2-2  อัตราการดูดซึมผ่านผิวหนังของสารเคมีเมื่อเปรียบเทียบกับท้องแขน[14]

		  สารกำ�จัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต (Organophosphate Insecticides)

		  รปูแบบสว่นใหญข่องสารกลุม่นี ้เปน็สารเคมกีำ�จัดแมลงท่ีมฟีอสฟอรัสเปน็องคป์ระกอบท่ีสำ�คญั มฤีทธิย์บัยัง้
การทำ�งานของเอน็ไซมโ์คลนีเอสเตอเรสแบบถาวร เมือ่ไดร้บัเขา้สูร่า่งกายทัง้ทางปาก ผวิหนงั และสดูดม จะมอีาการคลืน่ไส้ 
วิงเวียน อ่อนเพลีย กล้ามเนื้อหดตัวเป็นหย่อมๆ แน่นหน้าอก อาเจียน ท้องเดิน ตาพร่า นํ้าลายออกมากกว่าปกติ ในกรณี
ที่มีอาการพิษรุนแรงจะหมดสติ นํ้าลายฟูมปาก อุจจาระและปัสสาวะราด ชัก หายใจลำ�บาก และหยุดหายใจ  ตัวอย่าง
ของสารเคมีกำ�จัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตท่ีมีจำ�หน่ายและค่าความเป็นพิษของสารเคมีซึ่งจำ�แนกตามมาตรฐานของ
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization, WHO) แสดงในตารางที่ 2-4 และ 2-5
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ตารางที่ 2-4  ตัวอย่างของสารเคมีกำ�จัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต
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ตารางที่ 2-4 (ต่อ)
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ตารางที่ 2-4 (ต่อ)

ตารางที่ 2-5  การจำ�แนกความเป็นพิษของสารเคมีอันตรายตามมาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (World Health 
		  Organization, WHO) 
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		  สารกำ�จัดแมลงกลุ่มคาร์บาเมต (Carbamate Insecticides)

		  รปูแบบสว่นใหญข่องกลุม่นี ้เป็นสารเคมกีำ�จดัแมลงทีมี่ไนโตรเจนเปน็องคป์ระกอบทีส่ำ�คญั มฤีทธิย์บัยัง้การ
ทำ�งานของเอน็ไซมโ์คลนีเอสเตอเรสแบบชัว่คราว ระยะเวลาออกฤทธิส้ั์น และสลายตัวได้เร็ว ทำ�ใหค้วามเปน็พิษลดลง  เมือ่
ได้รับทางปาก ผิวหนังและสูดดมจะมีอาการ มึนงง ปวดศีรษะ อ่อนเพลีย กระวนกระวาย ม่านตาหรี่ คลื่นไส้ อาเจียน นํ้าตา
และนํา้ลายไหล เหง่ือออกมาก ปวดทอ้งเกรง็ ชีพจรเต้นช้า และกล้ามเนือ้เกรง็ ตัวอยา่งของสารเคมกีำ�จดัแมลงกลุ่มคารบ์าเมต
ที่มีจำ�หน่ายและค่าความเป็นพิษของสารเคมีซึ่งจำ�แนกตามมาตรฐานขององค์การอนามัยโลก แสดงในตารางที่ 2-6

ตารางที่ 2-6  ตัวอย่างของสารเคมีกำ�จัดแมลงกลุ่มคาร์บาเมต
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2.4 ผลกระทบของสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

		  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

		  ผลจากการใช้สารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชในปริมาณมากเพ่ือรักษาผลผลิตให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อ
ความต้องการของตลาด สง่ผลให้เกดิการปนเปือ้นของสารเหลา่นัน้ ดงัมกีารรายงานพบการปนเปือ้นของสารกำ�จดัศตัรพูชื
ทั้งในสิ่งแวดล้อม เช่น ในดินและในนํ้า ไปจนถึงในผลผลิต ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
		  วิเชียร เรืองประวัต[ิ19] ศึกษาการแพร่กระจายของสาร endosulfan จากนาข้าวลงสู่แม่นํ้าท่าจีนในอำ�เภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐม โดยเก็บตัวอย่างนํ้าผิวดินและตัวอย่างดินจากนาข้าว คลองระบาย และบริเวณที่คลองไหลลง
บรรจบแม่นํ้าท่าจีน ในพื้นที่ 4 ตำ�บล พบว่าหลังการฉีดพ่นสาร 1 วัน ตรวจพบปริมาณ endosulfan ในนํ้าผิวดินเฉลี่ย
ระหว่าง 0.531 - 7.622 ไมโครกรัม/ล. และหลังการฉีดพ่นสาร 5 วัน ปริมาณสารที่ตรวจพบลดลง โดยมีค่าตั้งแต่ ตรวจ
ไม่พบ - 1.358 ไมโครกรัม/ล.  ส่วนในดินตรวจพบระหว่าง 24.8 - 327.8 ไมโครกรัม/กก. และตั้งแต่ ตรวจไม่พบ - 17.36 
ไมโครกรัม/กก. หลังการฉีดพ่นสาร 1 และ 5 วัน ตามลำ�ดับ  ผลการศึกษายังสรุปได้ว่าสาร endosulfan จะสะสมใน
แปลงนามากกว่าคลองระบายและบริเวณที่คลองไหลบรรจบแม่นํ้าท่าจีน
		  พันชัย เม่นฉาย[20] รายงานผลการศึกษาเปรียบเทียบปริมาณสารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่ม organochlorine ที่
ตรวจพบในพื้นที่นาข้าว ในระหว่างฤดูร้อนและฤดูฝนในตำ�บลคลองโยง อำ�เภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบสาร 
endosulfan sulfate ค่าสูงสุดในนํ้าและดิน ที่ 11.33 ppb และ 1.28 ppm ตามลำ�ดับ และสามารถสรุปได้ว่าฤดูไม่มี
ผลต่อการสะสมของสารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่มนี้   
		  กรมควบคุมมลพิษ[21] รายงานการวิเคราะห์สารตกค้างในดินนาข้าวภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ และภาคใต้ ในปี พ.ศ. 2546 พบสาร p,p-DDE ตั้งแต่ น้อยกว่า 0.001 - 0.016 ppm  สาร heptachlor 
epoxide ตั้งแต่ น้อยกว่า 0.001 - 0.012 ppm  สาร endosulfan sulfate ตั้งแต่ น้อยกว่า 0.001 - 0.19 ppm  สาร 
methyl parathion ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.574 ppm  สาร monocrotophos ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.068 ppm  
สาร dimethoate ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.034 ppm  สาร carbofuran ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.056 ppm  สาร 
2,4-D ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.149 ppm  และสาร paraquat ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.083 ppm  โดยส่วนใหญ่พบ
ปริมาณสูงสุดในภาคกลาง รองลงมา คือ ภาคใต้  ส่วนในนํ้าพบสาร p,p-DDE ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.043 ppb สาร 
heptachlor epoxide ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.02 ppb  สาร endosulfan sulfate ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.41 ppb
สาร malathion ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.48 ppb สาร monocrotophos ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.48 ppb  สาร 
dimethoate ตัง้แตน้่อยกวา่ 0.001 - 0.328 ppb  สาร dichlorvos ตัง้แตน่อ้ยกวา่ 0.001 - 0.102 ppb  สาร carbofuran 
ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.42 ppb  สาร 2,4-D ตั้งแต่น้อยกว่า 0.001 - 0.026 ppb และ สาร paraquat ตั้งแต่
น้อยกว่า 0.001 - 4.72 ppb โดยส่วนใหญ่พบสูงสุดในภาคกลาง รองลงมา คือ ภาคใต้ ยกเว้น paraquat พบสูงสุดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
		  ธัญวรัตม์ รอบคำ�[22] ได้ศึกษาผลกระทบจากการใช้สารกำ�จัดศัตรูพืชในการผลิตกะหลํ่าปลีที่มีต่อดินในเขต
พืน้ทีศ่นูยพ์ฒันาโครงการหลวงขนุวาง อำ�เภอแม่วาง จังหวดัเชยีงใหม ่พบวา่ดินจากแปลงปลูกกะหล่ําปลีทีร่ะดับความลกึ
ของดิน 15-30 ซม. มีการตกค้างของสารในกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต ได้แก่ phosalone ในปริมาณ 0.01-0.25 มก./กก. 
chlorpyrifos ปริมาณ 0.03 มก./กก. และ monocrotophos ปริมาณ 0.16 มก./กก. 
		  การรายงานการตกค้างในผลผลิต ได้แก่ การศึกษาชนิดและปริมาณสารพิษตกค้างในตัวอย่างข้าวเหนียว
และข้าวเจ้า จากแหล่งจำ�หน่ายทั่วประเทศระหว่างปี พ.ศ. 2534 - 2536 รวม 316 ตัวอย่าง วิเคราะห์สารพิษตกค้างกลุ่ม
ออร์กาโนคลอรีนและกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต พบว่า มากกว่าร้อยละ 70 ของจำ�นวนตัวอย่าง ตรวจพบสารกลุ่มออร์กาโน
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คลอรีน โดยสารที่ตรวจพบ ได้แก่    -BHC      -BHC  lindane  heptachlor  heptachlor-epoxide  aldrin  dieldrin  
endrin และ DDTและอนพุนัธ ์ สำ�หรบักลุม่ออรก์าโนฟอสเฟต ตรวจพบ dichlorvos  malathion  chlopyrifos-methyl 
และ malathion ในปริมาณไม่เกินร้อยละ 10 ของจำ�นวนตัวอย่าง[23]

		  เกษสริ ิฉายาวงศ[์24] รายงานการตรวจวเิคราะหป์ริมาณสารกำ�จัดศตัรูพืชกลุม่ออร์กาโนคลอรีน ในข้าวกลอ้ง
และข้าวขาว พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และ เหลืองประทิว 123 ในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี สระแก้ว และฉะเชิงเทรา  พันธุ์
โพธิเ์งนิ-โพธิท์อง ในพืน้ทีจ่งัหวดัปราจนีบรุ ีและฉะเชงิเทรา และพันธุช์อ่ไสว และ เหลืองอมร ในพ้ืนท่ีจังหวดันครนายก พบ
ขา้วกลอ้งมปีรมิาณสารฆา่แมลงตกคา้งมากกวา่ขา้วขาว โดยเฉพาะสาร DDT dicofol และ HCH และพบสาร endosulfan 
มีปริมาณเกินค่าสูงสุด ที่กำ�หนดให้มีได้ในข้าว จำ�นวน 2 ตัวอย่าง โดยค่าสูงสุดที่กำ�หนดให้มีได้ในข้าว คือ 100 ppb
		  อนันต์ ปัญญาเพิ่ม[25] ศึกษาการตกค้างของสารเคมีกำ�จัดแมลงในกะหลํ่าปลี ภายใต้ศูนย์พัฒนาโครงการ
หลวงขุนวาง ตำ�บลแม่วิน อำ�เภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งปลูกโดยชาวเขาเผ่าม้งและชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง จากการสุ่ม
ตัวอย่างกะหลํ่าปลีทั้งหมด 40 ตัวอย่าง พบไซเพอร์เมทรินตกค้าง จำ�นวน 7 ตัวอย่าง ที่ระดับความเข้มข้นระหว่าง 0.17-
2.48 มก./กก. 

		  ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน

		  การรายงานผู้ป่วยได้รับพิษจากสารป้องกันกำ�จัดศัตรูพืช ระหว่างปี 2543-2552 ชี้ให้เห็นว่าในช่วง 3 ปีหลัง 
(2550-2552) มีแนวโน้มของอัตราผู้ป่วยที่ได้รับพิษของสารป้องกันกำ�จัดศัตรูพืชจากการทำ�งานและสิ่งแวดล้อม (ไม่รวม
การฆ่าตัวตาย) เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยังพบว่าจำ�นวนผู้ป่วยจะสูงสุดในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึง สิงหาคม ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝน
ทีเ่กษตรกรหลายพืน้ทีเ่ร่ิมตน้ฤดกูาลเพาะปลกูและมกีารใชส้ารปอ้งกนักำ�จดัศตัรพูชืในการเพาะปลกูจำ�นวนมากเชน่กัน มี
การรายงานว่าผู้ป่วยจากภาคเหนือมีมากที่สุดถึงร้อยละ 48.02 รองลงมา ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต้ ร้อยละ 27.30, 20.52, และ 4.14 ตามลำ�ดับ 
		  สิง่ทีน่า่สงัเกต คอื กลุม่อายขุองผูป้ว่ยไดร้บัพษิจากสารปอ้งกนักำ�จดัศตัรพูชื พบวา่การรายงานในชว่งระหวา่ง
ปี 2530-2539 กลุ่มอายุที่มีอัตราป่วยสูงสุด 2 กลุ่ม ได้แก่ 15-24 ปี และ 25-34 ปี  แต่รายงานในช่วงระหว่างปี 2543-
2552 กลับพบว่า กลุ่มอายุที่มีอัตราป่วยสูงสุด 2 กลุ่ม ได้แก่ 55-64 ปี และ 0-4 ปี นอกจากนี้กลุ่มอาชีพของผู้ป่วยที่เป็น
เดก็ในปกครองและเดก็นกัเรยีน มรีายงานสงูถงึรอ้ยละ 26.49 เมือ่เทยีบกบัผูป้ว่ยอาชพีเกษตรกรรม (ร้อยละ 41.04)[26]-[27] 

ชีใ้หเ้ห็นว่าผลกระทบทีเ่กดิไดข้ยายวงกวา้งไปยงับุคคลซึง่ไมไ่ดเ้กีย่วขอ้งโดยตรงกบัสารกำ�จดัศตัรพูชืมากขึน้ เชน่ เดก็ และ 
ผูส้งูอาย ุทัง้น้ีในกลุม่ผูส้งูอายนุัน้ อาจเปน็ไดท้ัง้จากการไดร้บัสารโดยไมต่ัง้ใจเนือ่งจากอบุตัเิหต ุหรอื อาจเน่ืองจากปัจจุบัน
เกษตรกรมีช่วงอายุในวัยดังกล่าว ในขณะที่กลุ่มวัยรุ่น หรือ วัยหนุ่มสาว ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือ อยู่ใน
ช่วงเล่าเรียน
		  นอกเหนือจากการรายงานการเจบ็ป่วยจากการไดร้บัพษิสารกำ�จดัศตัรพืูชโดยตรงแลว้ ยังมรีายงานการตรวจ
วัดระดับเอ็นไซม์โคลีนเอสเตอเรสในเกษตรกร เพื่อดูภาวะความเสี่ยงจากการได้รับอันตรายจากสารกำ�จัดศัตรูพืช พบว่า
รอ้ยละ 20-60 ของเกษตรกรกลุม่ตวัอยา่ง มีความเสีย่งต่อการได้รับอนัตรายจากสารกำ�จดัศตัรพูชื[28]-[34] และจากรายงาน
การรับสัมผัสสารกำ�จัดศัตรูพืชในกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่เกษตรกร เช่น ประชาชนทั่วไปและนักเรียน เป็นต้น ยังชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนทัว่ไปอาจไดร้บัสารกำ�จดัศตัรพูชืเขา้สูร่่างกายจากอาหารทีม่กีารปนเปือ้นของสารกำ�จัดศตัรพูชืทีว่างขายในท้อง
ตลาดนั่นเอง[5]
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		  การตรวจวัดผลกระทบจากสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชต่อสุขภาพ

		  ตวับง่ชีท้างชวีภาพสำ�หรบัการประเมินการสัมผัสสารเคมกีลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตทีน่ยิมใชใ้น
การศึกษา ได้แก่ เอ็นไซม์โคลินเอสเตอเรส (Cholinesterase enzyme หรือ ChE) และ สารไดอัลคิลฟอสเฟต เมตาโบไลท์
(Dialkylphosphate metabolites หรือ DAPs)

		  เอ็นไซม์โคลินเอสเตอเรส (Cholinesterase enzyme หรือ ChE)[35]-[39]

		  สารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต เป็นสารที่มีกลไกการทำ�ลายเอ็นไซม์เอสเทอเรส 
(Esterase enzyme) ในร่างกายของมนุษย์และแมลง โดยผลระยะเฉียบพลันจะก่อให้เกิดการกระตุ้นระบบประสาทของ
สิ่งมีชีวิตที่ได้รับสารเข้าสู่ร่างกายทำ�ให้เกิดการทำ�งานมากเกินไป โดยปกติเอ็นไซม์อะซีติลโคลีนเอสเทอเรส (Acetylcho-
linesterase) จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการย่อยสลายของสารสื่อประสาท หรือ อะซีติลโคลีน (Acetylcholine) ในบริเวณ
ช่องว่างระหว่างปลายประสาท (ภาพ2-3 (a) และ (b)) เมื่อสารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต 
เขา้สูร่า่งกาย จะทำ�ปฏกิริยิากบัอะซตีลิโคลนี (ภาพ 2-3 (c)) ทำ�ใหป้รมิาณสารสือ่ประสาทเกดิการคัง่คา้งในระบบประสาท 
และส่งผลให้เกิดการทำ�งานของระบบประสาทอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาและมากเกินไป จนแสดงอาการต่างๆ ได้แก่ 
เบื่ออาหาร คลื่นไส้ อาเจียน ท้องเดิน นํ้าตาไหล นํ้าลายไหล เหงื่อออก หัวใจเต้นช้า ม่านตาหรี่ ถ่ายอุจจาระและปัสสาวะ
โดยกลั้นไม่อยู่ เกิดอาการเกร็งของหลอดลม หลอดลมมีเมือกและเสมหะมาก ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ อาจเกิดขึ้นได้ในทันที
ที่ได้รับสาร หรือ เกิดขึ้นหลังจากได้รับสารแล้วหลายชั่วโมงก็ได้

ภาพที่ 2-3  	การสื่อสารในระบบประสาทและการยับยั้งโดยสารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต: (a) และ (b) การ
		  สื่อสารในกรณีปกติ (c) การยับยั้งการสื่อสารโดยสารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต[35]



ปีที่ 1: จังหวัดเชียงราย และ จังหวัดน่าน

32
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  การตรวจวัดระดับของเอ็นไซม์อะซีติลโคลีนเอสเทอเรสในเม็ดเลือดแดง (RBC acetylcholinesterase; 
AChE)  และในนํ้าเลือด  (Plasma pseudocholinesterase)  ที่มีระดับลดลงจะสามารถบ่งชี้ถึงการได้รับสารกลุ่ม
ออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมทได ้โดยหากไดร้บัสารเขา้สูร่า่งกายจะสง่ผลใหร้ะดบัของเอน็ไซมด์งักลา่วลดลงภายในระยะเวลา
ตั้งแต่ 2-3 นาที ไปจนถึงหลายชั่วโมงหลังจากได้รับสารนั้นในจำ�นวนที่มากพอ สารแต่ละชนิดในกลุ่มนี้อาจส่งผลกระทบ
ตอ่ระดบัเอน็ไซมใ์นนํา้เลอืดหรอืเมด็เลอืดแดงแตกตา่งกนัไป โดยปกติระดับเอน็ไซมใ์นนํา้เลือดจะลดลงเปน็เวลาหลายวนั 
ไปจนถงึ 2-3 สปัดาห์ แตใ่นกรณขีองเมด็เลอืดแดงระดบัของเอน็ไซมจ์ะลดลงอยา่งชา้ๆ จนถงึระดับต่ําสดุของการไดร้บัผล
กระทบ และจะคงสภาพดงักลา่วอยูเ่ปน็เวลานานกวา่จะกลบัฟ้ืนคนืสู่สภาพปกติทีม่เีอน็ไซมช์ดุใหมเ่ขา้มาแทนทีเ่อน็ไซม์ที่
ถูกทำ�ลายโดยสารเคมีไป ซึ่งอาจจะใช้เวลานานถึง 1-3 เดือน  ปกติระดับเอ็นไซม์ในร่างกายของมนุษย์จะแตกต่างกันไป
ในแต่ละบุคคล ดังน้ันการตรวจวัดระดับเอ็นไซม์ก่อนและหลังการได้รับสารจะช่วยยืนยันถึงการได้รับผลกระทบจากสาร
ดังกล่าว โดยหากมีระดับเอ็นไซม์ในนํ้าเลือดและในเม็ดเลือดแดงลดลงมากกว่าร้อยละ 20 และ 15 ตามลำ�ดับ จะหมาย
ถึงการได้รับสารเข้าสู่ร่างกายในระดับที่มากพอที่จะส่งผลกระทบต่อร่างกาย
		  ในร่างกายของมนุษย์มีอะซิทิลโคลีนเอสเทอเรส  2 ชนิด ได้แก่ 1) plasma cholinesterase หรือ pseu-
docholinesterase หรือ butyrylcholinesterase (BuChE) โดยปกติแล้วอยู่ในเลือด แต่ไม่มีหน้าที่ในร่างกาย  และ 2) 
RBC cholinesterase หรือ true cholinesterase ซึ่งจะอยู่ในเม็ดเลือดแดง และระบบประสาท ซึ่งจะเป็นตัวบ่งชี้ภาวะ
พิษของออร์กาโนฟอสเฟต ได้ดีกว่า plasma cholinesterase
		  สารกำ�จัดศัตรูพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและกลุ่มคาร์บาเมต มีคุณสมบัติยับยั้งเอ็นไซม์ ทั้ง truecholines-
terase (AChE) และ psuedocholinesterase (BuChE) การตรวจวัดระดับเอ็นไซม์โคลีนเอสเตอเรสจึงใช้เป็นดัชนีชี้วัด
การเกิดพิษเฉียบพลันและพิษเรื้อรังจากสารกำ�จัดศัตรูพืชทั้งสองกลุ่มนี้ได้ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลให้ระดับ 
BuChE ในเลือดลดตํ่าลงได้ เช่น ผู้ป่วยในระยะที่ต้องรักษาด้วยรังสีและเคมีบำ�บัด ภาวะทุพโภชนาการ ภาวะโลหิตจาง 
ภาวะกล้ามเนื้อหัวใจตายจากการขาดเลือด โรคตับ และ ภาวะพร่อง BuChE จากพันธุกรรม เป็นต้น ส่วน AChE ยังไม่
พบข้อมูลของปัจจัยที่มีผลต่อระดับ AChE ในเลือด 

		  สารไดอัลคิลฟอสเฟต เมตาโบไลท์ (Dialkylphosphate metabolites หรือ DAPs)[40]-[41]

		  ร่างกายสามารถย่อยสลายสารออร์กาโนฟอสเฟต และได้สารใหม่ คือ alkyl phosphates และ phenols 
ซึ่งจะถูกขับออกมาทางปัสสาวะ และสามารถตรวจวัดสารนี้ได้ในระยะ 48 ชั่วโมงหลังการได้รับสารเคมี จึงถูกนำ�มาใช้ใน
กรณีพิสูจน์ยืนยันและดูปริมาณการได้รับสารของบุคคลที่สงสัยว่าจะได้รับสารเข้าสู่ร่างกายได้ เนื่องจากการตรวจวัดสาร
กลุ่มนี้ ทำ�ได้แม้ในกรณีที่ร่างกายได้รับสารเคมีในปริมาณที่น้อยซ่ึงอาจจะยังไม่ก่อให้เกิดการลดลงของระดับเอ็นไซม์ใน
รา่งกาย และยงัไมพ่บอาการผลกระทบทางรา่งกาย จึงใชเ้ปน็การศกึษาในกรณกีารได้รบัสารเคมแีบบเรือ้รงั (รบัในปรมิาณ
น้อยแต่ยาวนาน)
		  DAPs แบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) Dimethyl metabolites มี 3 ชนิด ได้แก่ dimethyl phosphate 
(DMP) dimethylthiophosphate (DMTP) และ dimethyldithiophosphate (DMDTP) และ 2) Diethyl metabo-
lites มี 3 ชนิด ได้แก่ diethylphosphate (DEP) diethylthiophosphate (DETP) และ diethyldithiophosphate 
(DEDTP)
		  สาร DAPs ท้ัง 6 ชนิดน้ี จะถูกขับออกมาในปัสสาวะ หลังการได้รับสารเคมีกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตเข้าสู่
รา่งกาย และเนือ่งจากสารเคมีกลุม่ออรก์าโนฟอสเฟตแตล่ะชนดิจะถกูทำ�ปฏกิริยิาภายในรา่งกายแลว้ใหส้าร DAPs ทีแ่ตก
ต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 2-7 ดังนั้นการตรวจวัดระดับของสาร DAPs จากร่างกาย จึงสามารถใช้ประเมินชนิดของสาร
เคมีที่ร่างกายได้รับด้วย 
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ตารางท่ี 2-7  สารกลุม่ Dialkyl phosphate metabolites (DAPs) ท่ีเกดิจากสารเคมกีลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตแต่ละชนดิ[37]
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2.5  การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารกำ�จัดศัตรูพืช

	 2.5.1	 การลดการปนเปื้อนของสารกำ�จัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม

		  การลดปญัหาการปนเปือ้นของสารกำ�จัดศัตรูพืชในส่ิงแวดล้อมอาจทำ�ได้หลายวธิ ีทัง้ดำ�เนินการต้ังแต่ต้นทางที่
เปน็ผูก่้อใหเ้กิดการปนเป้ือน เช่น ผูผ้ลติ และ ผูใ้ช ้ไปจนถึง การดำ�เนนิการเมือ่เกดิการปนเปือ้น ซึง่จดัเป็นการแกไ้ขปัญหา
ที่ปลายทางที่เรียกโดยทั่วไปว่า การบำ�บัดสารกำ�จัดศัตรูพืช  
		  การบำ�บัดสารกำ�จัดศัตรูพืช  คือ การใช้วิธีการหรือกระบวนการใดๆ เพื่อส่งเสริม หรือนำ�ไปสู่   การลดความเข้มข้น
ของสารในนํ้าหรือดินในพื้นที่ที่มีการปนเปื้อน โดยอาจใช้วิธีการทางด้านกายภาพ เคมีภาพ หรือ ชีวภาพ หรือใช้หลายวิธี
ร่วมกัน  โดยทั่วไปกระบวนการดังกล่าวจะแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่
		  1. กระบวนการที่ควบคุมได้ หมายถึง กระบวนการที่สามารถควบคุมปัจจัยในการบำ�บัดได้ตั้งแต่เริ่มต้น  ใน
ระหว่างดำ�เนินการ และทำ�ให้กระบวนการสิ้นสุดลงได้ เช่น การนำ�ดินที่ปนเปื้อนออกจากพื้นที่ไปยังพื้นที่อื่นเพื่อทำ�การ
บำ�บัด (Ex situ) โดยใช้กระบวนการเผา (Incineration) การใช้ความร้อน (Thermal desorption) การล้าง (Soil wash-
ing) และอื่นๆ โดยสามารถควบคุมปริมาณ (มวล) อุณหภูมิ ปริมาตร หรือ ปัจจัยอื่นๆ ได้  วิธีการเหล่านี้มักจะมีค่าใช้จ่าย
ในการบำ�บัดมากกว่าวิธีอื่นๆ
		  2. กระบวนการที่ควบคุมไม่ได้ หมายถึง กระบวนการท่ีสามารถเริ่มต้นและส่งเสริมได้แต่ควบคุมไม่ได้ 
กระบวนการนีมั้กจะดำ�เนนิการในพืน้ทีท่ีม่กีารปนเปือ้น (In situ)  กระบวนการบำ�บดัโดยชวีภาพ (Bioremediation) เป็น
ตัวอย่างหนึ่งของกระบวนการนี้  ซึ่งสามารถดำ�เนินการโดยการใช้สารอาหารที่คัดเลือกแล้วเพื่อส่งเสริมกระบวนการย่อย
สลายสาร หรือเติมเชื้อจุลินทรีย์ลงในพื้นท่ีตามความเหมาะสมของระดับอุณหภูมิ ความชื้น และลักษณะคุณสมบัติของ
ดินที่ได้ศึกษาไว้แล้ว การนำ�ดินที่ปนเปื้อนไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่ไม่มีการปนเปื้อน (Land farming) จัดเป็นวิธีการเจือ
จางความเข้มข้นของสารปนเปื้อนให้ลดลงได้  ส่วนการใช้พืชบำ�บัด (Phytoremediation) เป็นการส่งเสริมให้จุลินทรีย์ที่
บรเิวณรากพชืทำ�งานไดด้ขีึน้  โดยทัว่ไปแลว้วธิกีารท่ีดำ�เนนิการในพืน้ท่ีปนเปือ้นนัน้ จะมขีอ้ด ีคอื คา่ใชจ้า่ยตํา่กวา่ ไม่ตอ้ง
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและดูแลรักษาได้ง่ายกว่ากระบวนการที่ควบคุมได้ อย่างไรก็ตาม ข้อเสีย ได้แก่ กระบวนการจะดำ�เนิน
การไปได้ช้ากว่า[42]-[43]

	 2.5.2 	การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเชิงสังคม
		  ทีก่ลา่วมานัน้เปน็วธิกีารแกไ้ขปญัหาการปนเปือ้นทีป่ลายเหต ุซึง่มกัจะถกูดำ�เนนิการเมือ่พบเกดิการปนเป้ือน
หรือพบปัญหาต่อสุขภาพประชาชนแล้ว อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนที่ถูกต้องและเหมาะสมควรดำ�เนิน
การในเชิงป้องกัน เพื่อลดการปนเปื้อนและหลีกเลี่ยงการเกิดปัญหาต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม มาตรการที่
มีความจำ�เป็นเร่งด่วน ได้แก่ การให้ความรู้ความเข้าใจ  การเสริมสร้างความตระหนัก และการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้
กับบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้แก่
		  - การให้ความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักแก่เกษตรกรในฐานะผู้ผลิต เพื่อลด ละ และเลิกการใช้
สารเคมี เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการตกค้างและการปนเปื้อนในพืชอาหารและในส่ิงแวดล้อมอันจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในที่สุด
		  - การให้ข้อมูลความรู้และสร้างความตระหนักให้กับผู้ประกอบการค้าปัจจัยการผลิตการเกษตร เพื่อให้มีการ
จัดหาผลิตภัณฑ์หรือปัจจัยทดแทนที่ไม่ใช่สารเคมีอันตรายในการกำ�จัดศัตรูพืช
		  - การให้ข้อมูลความรู้และสร้างความตระหนักให้กับผู้ประกอบการค้าผลิตภัณฑ์ ผลิตผลการเกษตร และพืช
อาหาร เพื่อสร้างกลไกการตลาดและกลไกสนับสนุน รองรับผลิตภัณฑ์ที่มีความปลอดภัยให้มากขึ้น
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		  - การใหข้อ้มูลความรูแ้ละสรา้งความตระหนกัให้กบัผูบ้รโิภค เพือ่ใหม้คีวามใสใ่จในการดแูลรกัษาสขุภาพของ
ตนเองและบุคคลในครอบครัวให้มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ฐานเศรษฐกิจในครัวเรือนมิต้องสูญเสียไปกับการรักษาความเจ็บ
ป่วยที่อาจเกิดจากการรับสารกำ�จัดศัตรูพืชเข้าสู่ร่างกาย
		  - การให้ข้อมูลความรู้และสร้างความตระหนักให้กับสถาบันการศึกษา เพื่อให้เยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของคน
รุ่นใหม่ได้ปรับกระบวนทัศน์ที่ถูกต้อง มีความรู้ความสามารถท่ีจะตัดสินใจเลือกท่ีจะเป็นผู้ผลิตและ/หรือผู้บริโภคอาหาร
ที่มีความปลอดภัย
		  - การให้ข้อมูลความรู้และสร้างความตระหนักให้กับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่
มีหน้าที่กำ�กับดูแลโดยตรงและมีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการวางแผนและสนับสนุนภาคส่วนอื่นๆ ได้ดำ�เนินการเพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายการลดใช้สารเคมีได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ
		  กระบวนการดังกล่าวนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติและแนวคิด เพื่อลดการพึ่งพาการใช้
สารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชในการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการผลิตทางการเกษตร และ
สุดท้ายจะนำ�ไปสู่วิถีการดำ�รงชีวิตท่ีมีความปลอดภัยจากสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชมากขึ้น  รายงานการศึกษาต่างๆ พบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อระดับความเสี่ยงจากผลเลือดของเกษตรกร จากการใช้สารกำ�จัดศัตรูพืช นอกจากจะเกี่ยวข้องกับความรู้ 
ความเข้าใจและพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารกำ�จัดศัตรูพืช เช่น จำ�นวน ชนิด และปริมาณของสารที่ใช้ วิธีการและ
ความถีใ่นการฉดีพน่สาร การดแูลรกัษาอปุกรณพ์น่สารอยา่งถกูตอ้ง รวมไปถึงการใชอ้ปุกรณป์อ้งกนัตนเอง และ การปฏบิตัิ
ตนในขณะฉีดพ่นสาร แล้ว ยังพบว่าการขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดต่อสุขภาพที่มีทั้งความเสี่ยงและ
ความรุนแรง จัดเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลต่อระดับความเสี่ยงเช่นกัน โดยพบว่า เกษตรกรที่ไม่มีความรู้ด้านการตกค้างของ
สารในร่างกาย มีอตัราเสีย่งตอ่ระดบัเอน็ไซมโ์คลนีเอสเตอเรสในเลอืดสงูเปน็ 3.69 เทา่ ของเกษตรกรทีม่คีวามรู[้28],[30]-[34] 

ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารกำ�จัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อมนั้น มีความจำ�เป็นต้องให้ความรู้ความเข้าใจแก่
เกษตรกรในเรือ่งของผลกระทบตอ่สขุภาพควบคูกั่นไป เพ่ือใหเ้กดิการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปสู่การลดใชส้ารเคมีในทีส่ดุ

2.6 การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 ประเทศไทยนำ�แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ามากำ�หนดเป็นนโยบายและประยุกต์ใช้ใน
ภาคการผลิตและการบริการสาขาต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาเป็นการพัฒนาท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ภายใต้แนวคิด กรีน
ไทยแลนด์ (Green Thailand)  โดยภาคเกษตรกรรม เน้นการส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ พัฒนาสินค้าเกษตรและ
อาหารของประเทศใหเ้ป็นทีย่อมรบัในความปลอดภยัในระดบัมาตรฐานสากล ให้ความรูก้บัเกษตรกรในการทำ�การเกษตร
แบบยัง่ยนื การทำ�แผนการผลติและการตลาด สง่เสรมิการสง่ออก ตรวจสอบและรบัรองคณุภาพสนิคา้เกษตรอนิทรีย ์และ
พัฒนาด้านการตลาด โดยเฉพาะตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์[44]  จึงมีการกำ�หนดแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตภาคการเกษตรมากมาย อย่างไรก็ตามผลการดำ�เนินงานที่ผ่านมา พบว่าการทำ�เกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่เป็นการผลิต
ขนาดเลก็ยงัไมส่ามารถผลติในระดบัใหญ่ได ้และมคีวามเสีย่งจากความเสยีหายของผลผลติสงูเนือ่งจากไมใ่ช้สารเคม ีทำ�ให้
ผลผลติตอ่ไรต่ํ่าและมตีน้ทนุการผลติสงู รวมทัง้มขีอ้จำ�กดัในการเลอืกใชส้ารสกดัชวีภาพเพือ่ปอ้งกนัและกำ�จดัศตัรพูชื
ซ่ึงตอ้งใชใ้นปรมิาณมากและเลอืกใชใ้หถ้กูกบัศตัรูพชืด้วย จึงทำ�ใหเ้กษตรกรหนักลับมาใชส้ารเคมเีพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการ
เกษตรดังเดิม รวมทั้งประชาชนยังขาดความตระหนักต่อความสำ�คัญของผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ การขับเคลื่อนดังกล่าว
จึงยังไม่ต่อเนื่องและยั่งยืน[45]   ดังนั้นในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ของประเทศในปัจจุบัน การมุ่งพัฒนาการเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงเป็นประเด็นสำ�คัญที่ถูกระบุให้มีการดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น 
		  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ในยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ข้อ 6.7 การควบคุมและลดมลพิษ   
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ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) 
		  o	 ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 2 	 การสร้างศักยภาพและความสามารถเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
			   -	 กลยุทธ์การวิจัยที่ 1  	 สร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน
					     และการพึ่งพาตนเองของสินค้าเกษตร
				    แผนงานวิจัย 1.6 	 การวิจัยเกี่ยวกับการผลิตอาหารปลอดภัย
				    แผนงานวิจัย 1.8 	 การวิจัยเกี่ยวกับการผลิตเกษตรอินทรีย์
		  o	 ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 3 	 การอนุรักษ์ เสริมสร้างและพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
			   -	 กลยุทธ์การวิจัยที่ 1 	 บรหิารจัดการและการใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอยา่งยัง่ยนื
				    แผนงานวิจัย 1.6	 การวจิยัเกีย่วกบัการสรา้งจติสำ�นกึในการอนรุกัษแ์ละรบัผดิชอบต่อทรพัยากร
					     ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  ยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาตริายประเด็นด้านส่ิงแวดล้อม ในกลยทุธท่ี์ 3 การปรับกระบวนทัศนก์ารผลติและ
การบรโิภคใหเ้ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม ระบุแผนงานวจิยัที ่2 เรือ่งการวจิยัและพฒันาเพือ่ปรบัเปลีย่นรปูแบบการเกษตรให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในรูปแบบเกษตรอินทรีย์

		  นโยบายระยะการบริหารราชการ 4 ปี ของรัฐบาล ด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ได้ระบุให้ภาคเกษตร
มีการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ดำ�เนินการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาค
เกษตรและสร้างความมัน่คงทางอาหารเพือ่เผชิญกบัวกิฤตอาหารโลก สร้างความสมดุลระหว่างพชือาหารและพชืพลงังาน 
สง่เสรมิเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรทางเลอืก ปรบัโครงสร้างและจัดหาทีท่ำ�กนิใหแ้กเ่กษตรกรผู้ยากไร้และดำ�เนนิการฟ้ืนฟู
คุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดจนการคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

		  ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2555-2564)[46]   ในยุทธศาสตร์ที่ 3 ลดความเสี่ยง
อันตรายจากสารเคมี กลวิธีที่ 1 ป้องกันอันตรายจากสารเคมี โดย
			   (1)	 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคการเกษตร
				    ก. ส่งเสริมการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice: GAP) ซึ่งรวมถึงการใช้สารเคมีอย่าง
ปลอดภัย (safe use)
				    ง. ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ การใช้สารทดแทนสารเคมี และการสร้างกลไกด้านการตลาดเพื่อ
ส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์จากเกษตรอินทรีย์ เช่น การให้เครื่องหมายหรือตราคุณภาพ
			   (2)	 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคผู้บริโภคและสาธารณสุข
				    ก. สง่เสรมิการบรโิภคผลติภณัฑ์ท่ีเปน็มติรต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม และการสร้างกลไกด้านการ
ตลาด เช่น ตลาดสีเขียว

		  แผนจัดการคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2555-2559[47] ในยทุธศาสตรที ่1 การปรับฐานการผลติและการบรโิภค
ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ระบุประเด็นสําคัญ เรื่องการสงเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน และการปรับฐานการผลิตภาคเกษตร
ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดล้อม

		  แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2555-2558): ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาการ
เรียนรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายปรับพฤติกรรมการผลิต การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
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2.7 การสร้างความตระหนักและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

		  การสรา้งความตระหนกัและการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนจดัเปน็กลยทุธท์ีส่ำ�คญัประการหนึง่ใน
การแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อม ท่ีนอกเหนอืจากวธิกีารแกไ้ขและบำ�บดัฟืน้ฟสูภาพปญัหามลพษิทีเ่กดิในสิง่แวดลอ้มโดยตรง
การสรา้งความตระหนักเกีย่วกบัเรือ่งใด หมายถึง การใหข้อ้มลูด้านทศันคติ พฤติกรรมและความเชือ่ของสงัคม  โดยมุ่งหวงั
ใหข้อ้มลูเหลา่นัน้ มอีทิธพลตอ่ทศันคต ิพฤติกรรมและความเชือ่ในทางบวก เพือ่ใหเ้กดิผลสำ�เรจ็ตามวัตถปุระสงคห์รือเปา้
หมายที่วางไว้ ด้วยการใช้กลยุทธ์ หรือ วิธีการ (Strategies and approaches) ที่ถูกต้อง ในที่นี้รวมไปถึงการสื่อสารอย่าง
มีประสิทธิภาพด้วย ซึ่งการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพที่จะส่งผลให้เกิดการเรียนรู้นั้น นอกจากการให้กลุ่มเป้าหมายได้ดูและ
ฟงัแลว้ ยงัตอ้งใหม้กีารปฏบิตัคิวบคูไ่ปดว้ย ดงันัน้การสร้างความตระหนกัมกัจะถกูดำ�เนนิการในรูปแบบของกระบวนการ
ที่มีหลายขั้นตอนประกอบกัน ต้ังแต่การวางแผน การนำ�เสนอ การให้ความรู้แก่สาธารณชน และการเน้นยํ้าในกลุ่มผู้มี
อำ�นาจตัดสินใจ[48]

		  การสรา้งความตระหนกัท่ีมุง่หวงัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมนัน้ เปน็กระบวนการทีจ่ะต้องดำ�เนนิการ
อยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือใหเ้วลาในการปรบัตวัของกลุม่เปา้หมาย ตัง้แต ่1) มกีารแสดงความรบัรูร้บัทราบวา่พฤตกิรรมทีช่ีใ้ห้เหน็
ว่าตระหนักนั้นประกอบด้วยพฤติกรรมใดบ้าง 2) มีการยอมรับและสนับสนุนพฤติกรรมดังกล่าวนั้น 3) มีการแสดงความ
ตั้งใจและตัดสินใจที่จะประพฤติเช่นนั้น  4) การประพฤติและปฏิบัติอย่างตั้งใจ ต่อเนื่องและยั่งยืน และ 5) มีการรักษา
พฤติกรรมดังกล่าวไว้และส่งเสริมให้คนอื่นๆ ยอมรับพฤติกรรมนั้น และให้แสดงความตั้งใจและปฏิบัติเช่นเดียวกันกับตน 
		  ในบางกรณีการส่งเสริมความตระหนักเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ และความเชื่อนั้น มี
ความจำ�เป็นต้องใช้เทคนิควิธีที่มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายใน
ระหว่างกระบวนการสร้างความตระหนักไปในเวลาเดียวกัน เช่น 
		  •  การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่มีความน่าเชื่อถือและให้อย่างต่อเนื่องแบบซํ้าๆ 
		  •  กระตุ้นให้เกิดการวิพากย์และแลกเปลี่ยนข้อมูลในระดับชุมชน หรือ/ และระดับประเทศ 
		  •  การสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดนวัตกรรมของท้องถิ่น โดยเฉพาะกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง
		  การศึกษาด้านความตระหนักของเกษตรกรในการใช้สารเคมีป้องกันกำ�จัดศัตรูพืชในการเกษตรที่ผ่านมา 
โดยการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของเกษตรกร ข้อมูลพื้นฐานด้านครอบครัว เทคนิคและ
เทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการเกษตร ขอ้มลูความรูท่ี้ไดรั้บดา้นการเกษตรและขอ้มลูดา้นผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม พบวา่ปจัจยัตา่งๆ 
เหลา่นัน้ ไมม่ผีลตอ่ความตระหนกัในการใชส้ารเคมปีอ้งกนักำ�จัดศตัรูพืช แต่กลับพบวา่ขอ้มลูความรู้เกีย่วกบัอนัตรายของ
สารกำ�จดัศตัรพูชืทีม่ตีอ่สุขภาพของเกษตรกรมแีนวโนม้ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความตระหนกั โดยมแีนวโนม้การปรบัพฤตกิรรมการ
ใชส้ารทีม่คีวามถกูตอ้งและปลอดภยัตอ่สขุภาพตนเองมากขึน้ อยา่งไรกต็ามเกษตรกรยงัมทีศันคติในด้านการใชส้ารกำ�จดั
ศัตรูพืชว่าเป็นสิ่งที่จำ�เป็น เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามความต้องการของตลาดและผู้บริโภค เช่น ไม่มีร่องรอยการ
เข้าทำ�ลายของศัตรูพืช สีสด และ ผลผลิตมีขนาดใหญ่ เป็นต้น สังเกตได้จากการมีแนวคิดและความต้องการในการใช้สาร
กำ�จัดศัตรูพืชที่มีความปลอดภัยมากขึ้น เช่น สารชีวภาพต่างๆ แต่ให้มีประสิทธิภาพที่เท่าเทียมกับการใช้สารเคมี ชี้ให้เห็น
ว่าแนวทางการส่งเสริมและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการใช้สารเคมีในการผลิตทางการเกษตรที่ผ่านมานั้น มุ่งเน้นไปที่
การใชอ้ยา่งถกูตอ้งและปลอดภยัตอ่สขุภาพของเกษตรกร[49]-[53] ดังนัน้ในการส่งเสริมและสร้างความตระหนกัเพ่ือใหเ้กิด
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมไปถึงการลดใช้สารเคมีในการเกษตรนั้น หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน มคีวามจำ�เป็นตอ้งใชก้ลยทุธก์ารจดัการเชงิระบบและใชก้ระบวนการมส่ีวนรว่มของผูผ้ลิต 
(เกษตรกร) ผู้บริโภค และผู้เกี่ยวข้องในวงจรการผลิตและการบริโภคเข้ามาดำ�เนินการ 
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ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  การวิจัยแบบมีส่วนร่วมนั้นประกอบด้วยการรวบรวม แนวคิด การปฏิบัติ ค่านิยมและทัศนคติที่จะส่งเสริม
ให้บุคคลมีความรู้ในด้านการจัดการการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยวัตถุประสงค์สำ�คัญ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการมีส่วนร่วมอย่างมี
นัยสำ�คัญ และกว้างขวางมากขึ้นของกลุ่มเป้าหมาย ในกระบวนการค้นคว้า หรือค้นหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม
กับสถานการณ์  ความต้องการ และโอกาสของท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้เนื่องจากมีการค้นพบว่าการพัฒนาด้านการเกษตรนั้น ไม่
เพยีงแตข่อ้มูลวชิาการเท่าน้ันท่ีเป็นสิง่จำ�เป็น แตย่งัต้องคำ�นงึถงึมติิด้านวัฒนธรรม สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงด้วย เชน่ 
โครงสร้างทางสังคม เพศ พฤติกรรม สิทธิประโยชน์ การใช้ที่ดิน และนโยบายของภาครัฐ เป็นต้น นอกจากนี้กระบวนการ
มีส่วนร่วมยังทำ�ให้การวิจัยและพัฒนาสามารถตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการ และโอกาสที่ได้รับการแจกแจงวินิจฉัย
โดยผู้เกี่ยวข้องโดยตรง  ช่วยวิเคราะห์และประเมินทางเลือกโดยใช้ภูมิความรู้และทรัพยากรในท้องถิ่น ทำ�ให้นวัตกรรมที่
ได้มีความเหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของท้องถิ่น และช่วยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน
และนำ�ผลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ[54]


