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บทที่ 7 
 

เปรียบเทยีบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบรุี  
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุร ี

 
การศึกษางานวิจัยในหัวขอกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี เปนกระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนา สูประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ  แสดงใหเห็นถึงปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอ

ส่ือสารทางการเมือง ของผูวาราชการจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในการ

กําหนดแนวทางวางแผนกลยุทธการสื่อสาร อยางเปนระบบที่ถูกปรับใหสอดคลองกับศักยภาพของ

ทองถิ่น  โดยจะนําแนวคิด และกลยุทธการสื่อสารดังกลาว ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการ

ส่ือสารของผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการตาง ๆ จากสภาพขอเท็จจริงที่เกี่ยวของรูปแบบของ

กระบวนการสื่อสารไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสระบุรี ไดถูกนํามาใชตัดสินใจผาน

กระบวนการสื่อสารและรูปแบบที่เปนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ประกอบไปดวย

กระบวนการสื่อสาร ตามแนวคิดของ David K. Berlo1  ตามลักษณะของ S M C R Model และ

การสื่อสารทางการเมืองของ Brian McNair2 ผนวกเขากับทฤษฎีการสื่อสารสองจังหวะ (the two – 

step flow theory) ของ Paul F. Lazarsfeld3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

และแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เพื่อมุงสรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมือง 

เพื่อพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาสูประชาชนของผูวาราชการจังหวัด และนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี ที่มีประสิทธิภาพ และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

กระบวนการสื่อสารทางการเมือง ที่มีปจจัยหลักที่มีความสําคัญตอขีดความสามารถของผูสงและ

ผูรับ  

                                                            
1David K. Berlo, The Process of Communication, (New York: Holt, Rinehart 

and Winston, Inc., 1960).  
2Brian  McNair, An Introduction to Political Communication, 2nd edition,  

(New York: Routledge, 1999). 
3Paul F. Lazarsfeld,  อางถึงใน สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ, หลักการสื่อสารมวลชน,  

พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2549), น. 39-40. 
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ดังนั้นการวิเคราะหกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี 

และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ผูวิจัยจะแบงการวิเคราะหตามวัตถุประสงคเปน   

5 สวน คือ 

1. ผูสงสาร (Sender) 

2. เนื้อหาสาร (Massage) 

3. ชองทางการสื่อสาร (Channel) 

4. ผูรับสาร (Receiver) 

5.  ผลที่เกิดจากกระบวนการสื่อสาร (feedback)   

 
สวนที่ 1 เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการ 

จังหวัดสระบรุี และนายกองคการบริหารสวนจังหวดัสระบุรี  
ในฐานะผูสงสาร (Sender: S)  

 
สวนแรกเปนเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ในฐานะผูสงสาร (Sender: S) ซึ่งมี

องคประกอบสําคัญ 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1  ความรู (knowledge)  เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ

ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 2  ทักษะในการสื่อสาร (communication skills) เปรียบเทียบกระบวนการ

ส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 3  ทัศนคติ (attitude)  เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ 

ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 4  ระบบสังคม (social systems) และ วัฒนธรรม (culture) เปรียบเทียบ

กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี 
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ตารางที่ 7.1 

เปรียบเทยีบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  

และนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดสระบุรี  

ในฐานะผูสงสาร (sender: S) 
 

ประเด็น ผูวาราชการจงัหวัด 
นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด 

1. ความรู  
 
 
 
 
 

- จบการศึกษาดานการเมืองการ

ปกครองระดับปริญญาตรี จาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

- จบการศึกษาปริญญาโท  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั  

- จบการศึกษาปริญญาโท 

คณะรัฐประศาสนศาสตร  

สถาบนัพัฒนาบริหารศาสตร  

- จบการศึกษามัธยมศึกษา

ระดับ 3  โรงเรียน 

พระพทุธบาท จ. สระบุรี 

- ไดรับปริญญาบริหารธุรกิจ

บัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขา

บริหารธุรกิจและการจัดการ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏเทพสตรี 

2. ทักษะในการ

ส่ือสาร  
 
 
 
 

- มีความสามารถในการสื่อสาร 

- มีความสามารถในการเขียน การฟง 

การตีความไปยังประชาชนให

สามารถเขาใจขอมูลไดโดยงาย  

- มีวิธกีารสื่อสารสั่งการที่ชัดเจน และ

รอบครอบ 

- มีความสามารถในการสื่อสาร 

- มีความสามารถในการเขาหา

ประชาชนเพราะเปนคนพื้นที ่

- มีเอกลักษณในการสื่อสาร

แบบเปนกนัเอง 

 

3. ทัศนคติ  

  3.1 ทัศนคตขิอง       

ผูสงสารทีม่ีตอ

ตนเอง 

 

- มีความเชื่อมัน่ในตนเองในฐานะ

ขาราชการระดับสูง 

- มีความตั้งใจในการทํางานและมี

ความรับผิดชอบในหนาที่ตามที่

ไดรับมอบหมายใหไดดีที่สุด 

- มีความเชื่อมัน่ในตนเอง

เพราะเปนคนพื้นที ่

- มีความตั้งใจในการทํางาน

เพื่อพัฒนาทองถิน่ของตน 
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ตารางที่ 7.1 (ตอ) 
 

ประเด็น ผูวาราชการจงัหวัด 
นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด 

  3.2 ทัศนคตขิอง      

ผูสงสารทีม่ีตอ

เร่ืองที่จะสื่อสาร 
 
 

- มีทัศนคติตามกลไกของขาราชการ

ในการนําสารที่ไดส่ือสารกับ

ประชาชน  

- มีการสนับสนุนใหในทุกสวนราชการ 

 นาํขอมูล ส่ือสารลงไปใหประชาชน

ในพืน้ทีไดรับทราบขอมูล 

- มีทัศนคติเชิงบวกในการ

ส่ือสารไปถึงกลุมผูนําองคกร

และเครือขายที่อยูในพืน้ที ่ที่

ประชาชนเขามาเพื่อเพิ่ม

คะแนนนิยมในหมูประชาชน 

  3.3 ทัศนคตขิอง       

ผูสงสาร ที่มีตอ

ผูรับสาร 
 

- มีทัศนคติตามกลไกราชการ ที่ดีตอ

ประชาชน  

- ใหความสําคญักับประชาชน

ในพืน้ที่เปนอยางมาก 

 -เนนการสรางคะแนนนยิมเพื่อ

เปนฐานเสยีงในการเลือกตั้ง

คร้ังตอไป 

4. ระบบสังคม  และ 

วัฒนธรรม  

- เปนขาราชการที่หมุนเวียน

เปลี่ยนไปตามคําสั่งของ

กระทรวงมหาดไทย  

- มีเวลาในการบริหารงานเปน

ชวงเวลาสัน้ ๆ  จงึทาํใหเขาถึง

ประชาชนไดยาก  

- มีอุปสรรคในการทาํงานเนือ่งจาก

ความเปนขาราชการระดับสูง 

- เปนผูนําทองถิ่นมาหลาย

วาระ 

- มีชวงระยะเวลาในการ

ปฎิบัติงานอยางตอเนื่องและ

ยาวนาน 

- มีระบบวัฒนธรรมเดียวกนักบั

คนในพืน้ที่สงผลทําใหการ

บริหารงานไมมีอุปสรรค 

- ไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนในพืน้ที่เปนอยางด ี

 
  ผูสงสาร (Sender)   ผูวาราชการจังหวัดใชแนวคิดการสื่อสารโดยตรง  ผานตัวกลาง 

โดยมีหนังสือส่ังการและเอกสารชี้แจงรายละเอียด  เพื่อความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน  เชน  การ

ประชุมประจําเดือนของจังหวัดและคณะทํางานตาง ๆ ที่ผูวาเปนประธาน ดําเนินงานมอบนโยบาย

ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และติดตามแผนงานยุทธศาสตรของจังหวัดกับหัวหนา
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สวนราชการและผูนําชุมชน  อีกทั้งยังมีการลงพื้นที่เพื่อทําความเขาใจ    จังหวัดเคลื่อนที่พบปะ  กับ

ประชาชนโดยตรง  โดยสอดคลองกับการเปนผูสงสารของ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

ถือวาเปนผูสงสารที่มีทักษะในการสงสารที่ดี มีความสามารถในการบริหารในฐานะที่เคยดํารง

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาตั้งแตป 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน (2557) การมี

ความสามารถในการสื่อสารกับประชาชน และมีความเปนกันเองสามารถเขาถึงประชาชนในพื้นที่ 

มีความรูความเขาใจในการทํางานและเขาใจลักษณะสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดสระบุรี 

เพราะเปนคนพื้นที่มาตั้งแตเกิด โดยมีทัศนะคติที่ดีตอประชาชนและตนเอง พรอมมีความเชื่อมั่นใน

ตัวเองสูง มีการลงพื้นที่เพื่อพบกับประชาชนโดยตรงรวมทั้งการเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีใน

พื้นที่เปนอยางดี ทําใหในฐานะผูสงสารของนายเฉลิม วงษไพร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

สระบุรี เปนที่ยอมรับของประชาชน 
 

สวนที่ 2 เปรียบเทียบสาร (Message: M) 
 

สวนสองเปนเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ในสาร (message: M) แผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดสระบุรี ซึ่งเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และ

แนวทางการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาจังหวัดใน

อนาคต โดยทําขึ้นเพื่อใหสอดคลองกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และนโยบาย

ในการพัฒนาทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในปงบประมาณ 2552 ระหวาง 

วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 – 30 กันยายน พ.ศ. 2552 ของผูวาราชการจังหวัด และองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรีมีดังนี้ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในปงบประมาณ 2552 ของจังหวัด มีดังนี้ 

- การพัฒนาอาชีพและรายไดใหอยูดีมีสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- การพัฒนาอุตสาหกรรม และเกษตรเพื่อการสงออก 

- การพัฒนาการทองเที่ยว 

- การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

- การบริหารจัดการขนสง 

- การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- การเสริมสรางธรรมมาภิบาล และการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
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 การพัฒนาทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาสามป 

พ.ศ. 2552- 2554 ขององคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมีดังนี้ 

  - การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 - การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 

 - การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 - การพัฒนาดานสาธารณสุข สังคมสงเคราะห 

 - การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

 - การพัฒนาดานการทองเที่ยว 

 - การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิต  ทรัพยสิน และอาชญากรรม 

 - การพัฒนาดานพัฒนาองคกรและบุคคลกรภาครัฐสูการบริหารจัดการที่ดี 
 

ตารางที่ 7.2 

เปรียบเทยีบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  

และนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดสระบุรี ในสาร (message: M) 
 

เนื้อหาของสาร ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

โครงการพฒันา

อาชีพในชุมชน  

 
 

- สนับสนุนและนําปราชญชาวบาน

มาถายทอดความรู ในรายการ

ทางสถานวีิทยุของจังหวัด เชน 

รายการหมอดนิ เปนตน  

- มีโครงการพฒันาอาชีพ  

- สนับสนุนงบประมาณใน

โครงการตาง ๆ อยางเชน หนึ่ง

ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล  

โครงการดานการ

ขนสงกอสราง

สาธารณูปโภค

พื้นฐาน 

 

- การพฒันาดานการขนสง 

ระบบโลจิสติกส  

- สรางถนนเพิ่มทําใหการเดนิทาง

สะดวกมากยิง่ขึ้น 

- การพฒันาดานการขนสง 

ระบบโลจิสติกส 

- การสรางถนนเพื่อสาธารณะ

ประโยชน 

- การทาํระบบประปา  
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ตารางที่ 7.2 (ตอ) 
 

เนื้อหาของสาร ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

โครงการที่เกี่ยวกับ

การทองเทีย่ว 

 

 

 

- สงเสริมการทองเทีย่วตามคําขวัญ 

“พระพทุธบาทสูงคา เขื่อนปาสัก

ชลสิทธิ์ ฐานผลิตอุตสาหกรรม 

เกษตรนําล้าํแหลงเที่ยว หนึง่เดียว

กะหรี่ปบนมด ีประเพณีตักบาตร

ดอกไมงาม เหลืองอรามทุง

ทานตะวนั ลือล่ันเมืองชุมทาง”   

- งานตักบาตรดอกไม 

ที่พระพุทธบาท 

- งานเทศกาลทุงทานตะวนับาน

สระบุรี  

- งานเทศการโคนมแหงชาติ 

มวกเหล็ก 

โครงการพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 
 

- โครงการปลกูปาเฉลิมพระเกียรติ

เนื่องในวนัแมแหงชาติ เพื่อให 

ประชาชนทุกคนรูและมีความ

เขาใจในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- คืนธรรมชาตสูิชุมชน โดยการ

ปลูกปาเพิ่มเตมิ 

- การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

- การแกไขปญหาฝุนละอองจาก

โรงงานปนูซีเมนต 

โครงการพฒันา

สังคม การศึกษา 

ศาสนา และ

วัฒนธรรม 

 

- โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม 

เยาวชนกลุมเสี่ยงในสถานศกึษา 

 - มอบทุนการศึกษาสําหรับเยาวชน

ที่มีความประพฤติดี และเรยีนเกง

แตขาดแคลนทุน 

- โครงการใหความรูเร่ือง 

ยาเสพติด 

- จัดหาอุปกรณ เครื่องมือ 

เครื่องใชในการศึกษา  

- โครงการรณรงคเพื่อยุติ 

ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก

จังหวัดสระบุรี 

- โครงการผูสูงอาย ุ

 

เนื้อหาสาร (Massage) ในการสื่อสารของผูวาราชการจังหวัดกับประชาชนทางดาน

เนื้อหา และวิธีการสงขาวสาร ของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี มีการเรียบเรียงเนื้อหาของสาร โดย

เนื้อหาขาวสารสวนใหญจะตองดูกลุมเปาหมายเปนหลัก เพื่อพิจารณาในหลายลักษณะขึ้นอยูกับ

ปจจัย สถานการณ งบประมาณในการประชาสัมพันธ อีกทั้งอาจตองใชความสัมพันธสวนตัว

ประกอบ และวิธีการสื่อสารโดยตรงจากผูวาราชการจังหวัดเชน การจัดวิทยุผูวาพบประชาชนและ
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ตอบคําถามในการรายงานขาวสารก็จะเปนบอกเลา เร่ืองนโยบายของสวนกลาง งานประเพณี 

และกิจกรรม ตาง ๆ  ซึ่งเนื้อหาขาวสารนี้ ผูวาราชการจังหวัดจะเตรียมการและมีกรอบเนื้อหาที่ตรง

กลุมเปาหมายกับประชาชนคือนําขอมูลที่ใกลตัวประชาชนสอดแทรกและ ชี้แจงแผนงานตาง ๆ 

ผานการสื่อสารโดยตรงและผูวาราชการจังหวัด ยังใชเอกสารเพื่อความละเอียด และทําใหเกิด

ความชัดเจนเนื้อหาไมคลาดเคลื่อน รวมทั้งมีการทําหนังสือราชการสงลงไปอยางเปนทางการเพื่อ

ส่ังการและมีรายละเอียดในกิจกรรมตาง ๆ ทําใหปฏิบัติงานไดตามแผนงานไดถูกตอง ใหเขาใจงาย 

มีชวงเวลา ออกสม่ําเสมอ  การประชาสัมพันธนําสื่อมวลชนผูชํานาญโดยตรงมาทําหนาที่จัด

กิจกรรมใหญ เนนเปนเรื่อง ๆ ไป  ซึ่งแตกตางกับการสื่อสารของนายเฉลิม วงษไพร นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี เนนที่การลงพื้นที่พบประชาชนเปนหลักและตอบคําถามรวมทั้งการรับ

ฟงปญหาในเรื่องนโยบายการทํางาน งานประเพณี และกิจกรรม ตาง ๆ และใชตัวแทนเชน สจ.  

ลงพื้นที่ในการจดัทําแผนนโยบายตาง ๆ ตามสถานการณไดรวดเร็ว 
 

สวนที่ 3 เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการ 
จังหวัดสระบรุี และนายกองคการบริหารสวนจังหวดัสระบุรี  

ในชองทางการสื่อสาร (channel: C) 
 

สวนแรกเปนเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ในชองทางการสื่อสาร (channel: C) ซึ่งมี

องคประกอบสําคัญ 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1  ส่ือสารแบบเผชิญหนา เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ

ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 2  ส่ือวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และอินเตอรเน็ต เปรียบเทียบกระบวนการ

ส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 3  ส่ือบุคคล เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการ

จังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 4  ส่ือส่ิงพิมพเอกสารลายลักษณอักษร เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสาร

ทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 
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ตารางที่ 7.3 

เปรียบเทยีบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  

และนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดสระบุรี  

ในชองทางการสื่อสาร (channel: C) 

 

ส่ือ ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

1. การสื่อสารแบบ
เผชิญหนา 

 

 - ประชาชนตดิตอไดโดยตรงจาก
โครงการจงัหวดัเคลื่อนที ่

 - การประชุมประจําเดือนของ
จังหวัดที่จัดทกุเดือน  

- ผูวาราชการจงัหวัด ไปเปน
ประธานเปดงานตาง ๆ ของ
จังหวัด 

-  การติดตอกับประชาชนโดยตรง
และผานตัวแทนอยาง สจ. 
กํานนั ผูใหญบาน ผลตอบรับได
โดยตรงจากประชาชน  

-  การไปเปนประธานเปดงานใน
โครงการของ อบจ. 

-  การไปรวมงานประเพณีตาง ๆ 
เชน งานบวช งานแตง 

- ส่ือวิทยุกระจายเสียง -  คลื่นวทิยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจงัหวัดสระบุรี 

-  หอกระจายขาวเสียงตาม
สายในหมูบาน 

- วิทยุชุมชนคนสระบุรี 
 
- หอกระจายขาวเสยีงตามสายใน
หมูบาน 

- ส่ืออินเตอรเนต 
 

-  ผูวาราชการใชส่ือนี้บาง 
ในเวปไซดของจังหวัดคือ 
www.saraburi.go.th/เปน
ชองทางหลัก 

- นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ใชส่ืออินเตอรเน็ต คือ
www.saraburipao.com มกีาร
รับขอมูลทางอินเตอรเน็ตบาง 

3. ส่ือบุคคล   
 

- หัวหนาสวนราชการตาง ๆ  
- นายอําเภอ 
- ปลัดอําเภอ ปลัดตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบาน 
- อ.พ.ป.ร. ของจังหวัด 
- อ.ส.ม. ของจงัหวัด 
- กลุมเครือขายของจังหวัด 

- สมาชิกสภาจังหวัดหรือ สจ.  
- กํานัน  
- ผูใหญบาน  
- อสม.  
- หัวคะแนน 
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ตารางที่ 7.3 (ตอ) 

 

ส่ือ ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

4 ส่ือส่ิงพมิพเอกสาร 

 

 

 

 

 
 

- หนงัสือส่ังการจากผูวาฯไปยัง

หนวยราชการที่เกีย่วของ 

- คําสั่งของจงัหวัด 

- รายงานการประชุมของจังหวัด  

- จดหมายขาว 

- แผนพับประชาสัมพนัธ 

- หนงัสือพมิพ 

- หนงัสือส่ังการจากนายกฯไปยัง

หนวยงานใน อบจ. 

- หนงัสือพมิพทองถิน่ 

- เอกสารเผยแพรผลงานของ อบจ. 

 

หลักเกณฑการเลือกชองทางการสื่อสาร (Channel) ของผูวาราชการจังหวัดที่จะสง

ขาวสารไปยังผูรับสาร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด คือ ใชการสื่อสารโดยตรง สงขอมูลขาวสาร

ตรงไปยังประชาชนซึ่งเลือกใชเครื่องมือที่มีอยู อาทิ วิทยุชุมชน เคเบิ้ลทีวี เว็บไซด หนังสือพิมพ 

และเครือขายของสวนราชการตาง ๆ ผานชองทางที่มีอยูในพื้นที่  สวนใหญผูวาราชการจังหวัดจะ

ส่ือสารโดยตรง ผานตัวกลางลง มาทางหัวหนาสวนราชการและผูนําชุมชน แจงตรงไปยังเครือขาย

ของแตละหนวยงานที่มีอยูในพื้นที่  เชน ผูวาราชการจังหวัดจะทําหนังสือส่ังการไปถึงหัวหนาสวน

ราชการ ผูนําชุมชน สงตรงไปยัง กํานัน ผูใหญบาน และเครือขายในหมูบาน หรือทางโทรศัพท

โดยตรง ถาเปนเรื่องเรงดวน ตองการทราบขอมูลโดยตรงยังสามารถซักถามขอมูลโตตอบกลับได

ทันที แตส่ือที่ผูวาราชการจังหวัดมักใชและไดประสิทธิภาพมากที่สุดคือ การใชการสื่อสารโดยตรง 

ผานตัวกลางและหนังสือส่ังการ ซึ่งแตกตางกับในสวนของ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี

ที่จะสงขาวสารไปยังผูรับสาร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด คือ ใชการสื่อสารโดยตรง รองลงมาก็

คือส่ือบุคคล อยางสจ. กลุมผูบริหารสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน กลุม อสม. รวมทั้งชองทางใน

การสื่อสารอื่น ๆ อยางสื่อวิทยุ ส่ือโทรทัศน ส่ืออินเตอรเน็ต การใชโทรศัพทและสื่อส่ิงพิมพอยาง 

หนังสือราชการบาง ข้ึนอยูกับความจําเปนในการสื่อสารออกไป 
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สวนที่ 4 เปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการ 
จังหวัดสระบรุี และนายกองคการบริหารสวนจังหวดัสระบุรี  

ในฐานะผูรับสาร (receiver: R) 
 

สวนนี้เปนเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ในผูรับสาร (receiver: R)ซึ่งมีองคประกอบ

สําคัญ 2 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1  ขาราชการ ในฐานะผูรับคําสั่งการเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารทางการ

เมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

สวนที่ 2  ผูนําชุมชน กํานัน,ผูใหญบาน และประชาชนเปรียบเทียบกระบวนการ

ส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

 

ตารางที่ 7.4 

เปรียบเทยีบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  

และนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดสระบุรี  

ในฐานะผูรับสาร (receiver: R) 

 

กลุมผูรับสาร ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

1. ขาราชการ 

 

 

-  ขาราชการผูรับคําสั่งการจาก 

ผูวาราชการจงัหวัดโดยตรง จาก

การประชุมระดับจังหวัดกันทุก

เดือน และหนงัสือส่ังการ ของ

ผูวาราชการจงัหวัด 

-  สจ. หรือสมาชิกองคการบริหาร

สวนจงัหวัด ซึง่เปนผูรับคําสัง่

จากนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดสระบุรีโดยตรง จาก

คําพูด หรือหนงัสือบาง 

2. ผูนําชุมชน 

  

 

 

 

 

 

-  รับขอมูลจากนายอาํเภอหรอื

หัวหนาสวนราชการอื่น ๆ  

-  รับขอมูลจากหนงัสือส่ังการ 

- รับขอมูลจากการประชุม 

ประจําเดือน  

 

- รับรูขอมูลตาง ๆ ทางนายก อบจ.

โดยตรง  

- รับขอมูลจากหนังสือส่ังการ 

- รับขอมูลทางตัวแทนของ อบจ.

หรือ สจ.    

- รับขอมูลจากการประชุมในกรณี

เรงดวน 
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ตารางที่ 7.4 (ตอ) 
 

กลุมผูรับสาร ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

3. ประชาชน 
 

 - รับสารขอมูลขาวสารจากผูนํา

ชุมชนและทางผูวาโดยตรงจาก

งานสําคัญตาง ๆ เชน จังหวดั

เคลื่อนที ่ 

-  ขาวประกาศตามหอกระจาย

เสียงและเดนิบอก 

- จากนายกฯโดยตรงตาม ในงาน

สําคัญ ๆ หรือการเขาพบนายกฯ

โดยตรง 

- การรับสารจากตัวแทน ของ

นายกฯหรือจาก สจ.กํานัน 

ผูใหญบาน. 

-  จากหอกระจายขาวเสยีงตาม

สายในหมูบาน 

 

กระบวนการรับรูขาวสารของผูรับสาร (Receive)   จากการสื่อสารทางการเมืองของ

ผูวาราชการจังหวัด  ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในปงบประมาณ   2552   ระหวางวันที่   

1 ตุลาคม พ .ศ  .2551 – 30  กันยายน พ .ศ  .2552  ในชวงปเพื่อการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด  ผูรับสาร  หรือผูนําชุมชนสามารถ  รับรูขอมูลขาวสาร  จากผูวาราชการจังหวัด  ได

โดยตรง  ผานทางนายอําเภอที่รับนโยบายมาจากผูวาราชการจังหวัด  มายังผูนําชุมชน  และสวน

ใหญจะรับขอมูลขาวสาร  ผานตัวกลางหลักคือ  นายอําเภอซึ่งไดชี้แจง  รายละเอียด  ตอบปญหาขอ

ซักถาม   และกระจายขาวผานสื่อตาง ๆ โดยใชส่ือ  หลากหลายรูปแบบ  เชน   ผานการประชุม

จังหวัด  คณะทํางานที่ไดแตงตั้ง  ผานบุคคลกลุมเครือขายที่มีอยู  ทางวิทยุชุมชน   การประชุม

ประชาคมหมูบาน  และหอกระจายเสียง  ในสวนของชองทางการสื่อสารกลับ (feedback) ของ

ประชาชนสวนใหญผานทางผูนําชุมชน  หมูบานและสื่อสารไปยังนายอําเภอและสงกลับไปยังผูวา

ราชการจังหวัด  สงยอนกลับไปทางเดิม  ทั้งนี้  ประชาชนอาจใชชองทางโทรศัพทที่ผูวาราชการ

จังหวัดเปดไว  เพื่อติดตอส่ือสารในเรื่องเรงดวน เพราะสื่อสารไดโดยตรงและสามารถตอบโตกันได

ทันที  จึงเปนชองทางที่สะดวกและมีประสิทธิภาพมาก มีความแตกตางกันคือ การสื่อสารทาง

การเมืองของ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ในปงบประมาณ 2552  จะเนนที่ ผู รับสาร หรือผูนําชุมชนสามารถ รับรูขอมูลขาวสาร กับ  

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีไดโดยตรง และผานทาง สจ. กลุมผูบริหารสวนทองถิ่น 

กํานัน ผูใหญบาน กลุม อสม. และกลุมเครือขายตาง ๆ แตสวนใหญจะรับขอมูลขาวสารโดยตรง
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จาก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ในการชี้แจง รายละเอียด ตอบปญหาขอซักถาม  

และกระจายขาวผานสื่อตาง ๆ โดยใชส่ือ หลากหลายรูปแบบ 

 
สวนที่ 5 เปรียบเทียบผลที่เกิดจากกระบวนการสื่อสารทางการเมือง  

(feedback) ของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบรุี  

 
สวนนี้เปนเปรียบเทียบผลที่เกิดจากกระบวนการสื่อสารทางการเมือง (feedback) 

ของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ซึ่งมีองคประกอบ

สําคัญ 2 ดาน ดังนี้ 

ดานที่ 1 ดานประสิทธิภาพของการสื่อสาร เปรียบเทียบผลที่เกิดจากกระบวนการ

ส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

ดานที่ 2 ดานประสิทธิผลของการสื่อสาร เปรียบเทียบผลที่เกิดจากกระบวนการ

ส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 
 

ตารางที่ 7.5 

เปรียบเทยีบกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  

และนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดสระบุรี  

ในฐานะผูรับสาร (receiver: R) 
 

ประเด็น ผูวาราชการจงัหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

1. ดานประสทิธิภาพ

ของการสื่อสาร 

 

- ประชาชนในพื้นที่ ใหความ

รวมมือกับทางหนวยราชการใน

พื้นที่อยางด ี

- ประชาชนใหความรวมมือกับทาง

นายกองคบริหารสวนจงัหวดั

และสจ. รวมทัง้ผูนาํทองถิน่เปน

อยางด ี 

2. ดานประสทิธิผล

ของการสื่อสาร  

 - ทาํใหเกิดการพัฒนาบุคลากร คือ 

พัฒนาคน และก็พฒันา

แนวความคิดของประชาชนดวย 

ทําใหสามารถแกปญหาตรงจุด 

ที่ตองการ 

- ประชาชนมคีวามพึงพอใจ 

ในการสื่อสารกับผูบริหาร 

เพราะมีความผูกพนัและ 

เปนกนัเอง 
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ผลที่เกิดจากกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี 

(feedback)  ขาดขอมูลที่ไปสัมภาษณ กลุมขาราชการ กํานัน ผูใหญบานและ ชาวบาน ของ 

ผูวาราชการทําใหทราบวาการสื่อสารของผูวามีผลกระทบจากกระบวนการสื่อสารทางการเมือง

ผูวาราชการจังหวัดสระบุรีกับกลุมประชาชนในพื้นที่ และกลุมผูนําชุมชนที่ปฏิบัติงาน พบวา

ประชาชน โดยสวนใหญจะใหความรวมมือกับทางหนวยราชการในพื้นที่ ดังนั้น การขอมูลขาวสาร

กับประชาชนจึงเกิดประโยชนตอประชาชนในดานแผนการพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตรของ

จังหวัดเปนผลใหการพัฒนาในดานสาธารณูปโภค การพัฒนาทองเที่ยว การขนสงทางคมนาคม

และการพัฒนาอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนกระทําไดโดยสะดวกขึ้น

เพราะประชาชนมีชองทางในการสื่อสารตอบกลับ (feedback )มาทางจังหวัดในหลายรูปแบบเชน 

ส่ือสารกลับโดยตรงกับผูวา ทางบุคคล ทางสื่อตาง ๆ  

ซึ่งแตกตางกับผลที่เกิดจากกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี (Feedback)  ประชาชนมีความเขาใจในการสื่อสารที่ นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี ส่ือสารลงมาถึงประชาชนโดยตรง และทําใหการสื่อสารดังกลาว

กอใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง ทําใหแผนพัฒนายุทธศาสตรที่ทางองคการบริหาร

สวนจังหวัดสระบุรีจัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาพื้นที่เปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 


