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บทที่ 4 
 

บริบททางดานสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง 
ของจังหวัดสระบุร ี

 
 การศึกษางานวิจัยในหัวขอกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีเปนกระบวนการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจ 

ในการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสูประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยกอนที่จะศึกษา

เปรียบเทียบถึงกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดและนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด จึงจําเปนตองมีการศึกษาถึงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในจังหวัดสระบุรี   

เพื่อแสดงใหเห็นถึงปฏิกิริยาและผลของบริบทดังกลาวที่มีตอส่ือสารทางการเมืองที่แตกตางกัน

ออกไป ซึ่งสามารถนําเสนอในงานวิจัยไดดังนี้ 

 
ขอมูลจังหวดัสระบุร ี

 
ประวัติความเปนมา 

 

สระบุรีเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งแตโบราณ สันนิษฐานวาตั้งขึ้นเมื่อประมาณ 

ปพ.ศ. 2092 ในรัชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิการตั้งเมืองนี้สันนิษฐานวา พระองคโปรดเกลาฯ

ใหแบงเขตพื้นที่บางสวนของเมืองลพบุรีกับเมืองนครนายกมารวมกันตั้งขึ้นเปนเมืองสระบุรี ทั้งนี้

เพื่อตองการใหเปนศูนยระดมพลเมืองในยามศึกสงคราม เพราะฉะนั้นตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปน

ตนมา จึงมักพบเรื่องราวของจังหวัดสระบุรีเกี่ยวกับการศึกสงครามอยูเสมอ สําหรับที่มาของคําวา 

“สระบุรี” สันนิษฐานวา เพราะเหตุที่ทําเลที่ต้ังครั้งแรกมีบึงอยูใกล คือ “บึงหนองโงง” 

เมื่อต้ังเมืองขึ้นจึงไดนําเอาคําวา “สระ” มารวมเขากันกับคําวา “บุรี” เปนชื่อเมือง “สระบุรี” 
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ภาพที ่4.1 

สัญลักษณจังหวัดสระบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตราประจําจังหวัดสระบุรี 

 

รูปมณฑป หมายถึง สถานที่อันเปนที่เคารพบูชาสูงสุดของชาวจังหวัดสระบุรีและชาวไทย

ทั้งประเทศ เปนรูปมณฑปปลูกครอบรอยพระพุทธบาทขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ต้ังอยู

ที่วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหารตําบลขุนโขลน อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
 
ที่ต้ังและอาณาเขตติดตอ 

 

จังหวัดสระบุรี ต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทยซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของกรุงเทพมหานครประมาณเสนรุงที่14 องศา 31 ลิปดา 43.59439 ฟลิปดาเหนือ กับเสนแวงที่

100 องศา 54 ลิปดา 35.58478 ฟลิปดาตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ระยะทางประมาณ 108 กม. (อนุสาวรียชัยสมรภูมิ-ศาลา

กลางจังหวัด) และตามทางรถไฟสาย ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร และ

ตามแมน้ําเจาพระยาแยกเขาแมน้ําปาสักประมาณ 165 กิโลเมตร เนื้อที่ จังหวัดสระบุรีมีเนื้อที่

ทั้งหมด 3,576.486 ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปน รอยละ 0.70 ของพื้นที่ประเทศ 

อาณาเขต จังหวัดสระบุรีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเมืองลพบุรีอําเภอชัยบาดาลและอําเภอพัฒนานิคม จังหวัด

ลพบุรี 
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ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอปากชอง อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอ

บานนาจังหวัดนครนายก 

ทิศใต ติดตอกับอําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และอําเภอวังนอย อําเภออุทัย

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอภาชี อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ

อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 
 

ภาพที ่4.2  

แผนที่จงัหวัดสระบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ขอมูลสภาพทั่วไป 
 

พื้นที่จังหวัดสระบุรีเปนสวนหนึ่งของบริเวณลุมน้ําที่ราบลุมภาคกลางรวมกับอีกสวนหนึ่ง

ของทิวเขา ดงพญาเย็น สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 3 ลักษณะ

คือบริเวณที่ราบลุม บริเวณเขาหยอมหรือเขาเตี้ย และบริเวณเขาสูง 
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ลักษณะดิน โดยทั่วไปพบดินเหนียว ดินเหนียวปนทรายแปง ที่มีการระบายน้ําเร็ว

หรือคอนขางเร็วใชทํานาปลูกขาว บางแหงมีชั้นของสารจาไรไซทอยูต้ืน มีปฏิกิริยาเปนกรด ซึ่งเปน

พิษตอขาว บางแหงอาจมีน้ําทวมทําใหผลผลิตสูญเสีย สําหรับดินเหนียวที่มีการระบายน้ําดีและ 

มีความลาดชันใชสําหรับปลูกพืชไรและไมผลบางแหงพบชั้นกรวดหนาแนนอยูต้ืน และบางแหง 

ถูกกัดกรอน สวนที่มีความลาดชันสูง ๆ จะเปนภูเขาบางแหงพบชั้นหินพื้นอยูต้ืน ซึ่งใช เปนที่ปา 

ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดที่มีลักษณะอากาศแบบฝนเมืองรอน

เฉพาะฤดู (Tropical Aavanna Climate, Aw) ระบบจําแนกประเภทภูมิอากาศของ Koppen ซึ่ง

ลักษณะภูมิอากาศแบบนี้จะมีฝนนอยแหงแลงใน ฤดูหนาว และอุณหภูมิคอนขางสูงในฤดูรอนและ

คอนขางจะหนาวเย็นในฤดูหนาว และมีฝนตกชุกในชวง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมอุณหภูมิ1 

การปกครองของจังหวัดสระบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 111 ตําบล             

973 หมูบาน  28 เทศบาล และ 80 องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากรจังหวัดสระบุรีมีจํานวนประชากร ณ มีนาคม 2551 มีทั้งสิ้น 617,851 คน 

เปนชาย 306,345 คน เปนหญิง 311,506 คน สําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอ

เมืองสระบุรี มีจํานวน 114,282 คน รองลงมา ไดแก อําเภอแกงคอย มีจํานวน 91,856 คน และ

อําเภอหนองแค จํานวน 87,445 คน สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนน ของประชากรมากที่สุด คือ 

อําเภอเมืองสระบุรี 375.88 คน/ตร.กม. รองลงมา ไดแก อําเภอหนองแค 330.64 คน / ตร.กม. 

 
บริบททางสังคม 

 
 บริบททางดานสังคมของจังหวัดสระบุรี ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคิน2   ไดให

ความเห็นไวในหนังสือวิวัฒนาการ การเมืองการปกครองไทยที่วาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได

เกิดขึ้นพรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะมองดูไดจากการเติบโตของชุมชน การเกิดขึ้น

ของชนชั้นใหม ๆ ที่มาพรอมกับความเติบโตของเศรษฐกิจรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของคนในการ

ประกอบอาชีพจากปญหา ในรอบป 2549 จนถึงป2550 มีแนวโนมสูงขึ้น 

 

                                                            
1“ขอมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก 

http://www.saraburi.go.th/ strategicandplan1/plan/part11.pdf.  
2ลิขิต  ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพคร้ังที่ 10 แกไขปรับปรุง, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาธรรมศาสตร, 2550).  
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 1.  ดานการสาธารณสุข ในปงบประมาณ 2550 บุคลากรทางการแพทยและ

สาธารณสุขของจังหวัดสระบุรี พบวามีอัตราสวนแพทย ทันแพทย เภสัชกร และพยาบาลตอ

ประชากรเทากับ 1:2984, 1:15531, 1:8076 และ 1: 478 ตามลําดับ ถือวาบุคลากรทางการแพทย

และสาธารณสุขของจังหวัดสระบุรีตองดูแลประชาชนเพิ่มข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 

2549  

 สาเหตุการตายและการปวยที่ สําคัญจากการรวบรวมสาเหตุการตายของ

ประชาชนในจังหวัดสระบุรี 5 อันดับแรก จากใบมรณะบัตร พบวา เนื้องอกรายรวมมะเร็งทุกชนิด

ยังคงเปนสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของจังหวัดสระบุรีและมีแนวโนมสูงขึ้น โดยมีอัตราตายตั้งแต 

ป 2545-2549 เทากับ 54.55, 62.60, 68.74 และ 79.22 ตอแสนประชากร (ตามลําดับ) สวน 

ในป 2550 พบวา อัตราตายดวยโรคมะเร็งทุกชนิดลดลงจากป 2549 อัตราตายเทากับ 72.64 ตอ

แสนประชากรแตยังคงเปนสาเหตุการตายอันดับหนึ่งเชนเดิม 

 2.  ดานความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)  ขอมูล จปฐ. เปนขอมูลในระดับครัวเรือนที่

จัดเก็บจากทุกครัวเรือนที่มีผูอาศัยอยูจริงในหมูบานชุมชน ที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

ทั้งที่มีเลขที่บานและไมมีเลขที่บานเปนประจําทุกป เพื่อแสดงถึงสภาพความจําเปนพื้นฐานของ 

คนในครัวเรือนตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพการดํารงชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําไววาคนควรจะ 

มีคุณภาพชีวิต ในแตละเร่ืองอยางไร ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ซึ่งตัวชี้วัดและเกณฑชี้วัดจะไดรับการ

ปรับปรุงและพัฒนาทุก 5 ป ใหสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงเวลานั้น ๆ เครื่องชี้วัดชุดที่ใชจัดเก็บขอมูล จปฐ. ป 2551 

เกี่ยวกับรายได ประชาชนจังหวัดสระบุรี มีรายไดเฉลี่ย 51,771 บาทตอคนตอป และในป 2551  

มีครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวา 23,000 บาท ตอป / คน จํานวนทั้งสิ้น 200 ครัวเรือน 

 เรียงลําดับอําเภอที่ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป มากที่สุด 3 อันดับ ไดแก 

  ลําดับที่ 1 อําเภอมวกเหล็ก 58,524 บาท 

  ลําดับที่ 2 อําเภอบานหมอ 57,908 บาท 

  ลําดับที่ 3 อําเภอวังมวง 56,016 บาท 

  เรียงลําดับอําเภอที่ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป นอยที่สุด 3 อันดับ ไดแก 

  ลําดับที่ 1 อําเภอดอนพุด 39,685 บาท 

  ลําดับที่ 2 อําเภอแกงคอย 46,579 บาท 

  ลําดับที่ 3 อําเภอหนองแซง 48,878 บาท 

 3.  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต (กชช.2ค) ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป 

และปญหาของหมูบานชนบทดานตาง ๆ เชน โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพและอนามัย 



86 
 

ความรูและการศึกษา ความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาพแรงงาน

และยาเสพติด เปนขอมูลที่จัดเก็บทุกหมูบานในชนบทเปนประจําทุก 2 ป เครื่องชี้วัดสภาพปญหา

ของหมูบานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (ป 2550-2554) มี 6 ดาน 

31 ตัวชี้วัด มีการจัดระดับความรุนแรงของปญหา และระดับการพัฒนาของหมูบาน ทําใหทราบ

ลําดับความสําคัญของปญหา และพื้นที่เปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาเปนพิเศษ 

สภาพปญหาโดยรวม 

1)  การเรียนรูโดยชุมชน มีปญหามาก จํานวน 571 หมูบาน คิดเปนรอยละ 64.51 

2)  การเลนกีฬาออกกําลังกายของคนในหมูบาน พบวามีปญหา จํานวน 538 

หมูบาน คิดเปนรอยละ 60.79 

3)  การไดรับการศึกษา พบวามีปญหา จํานวน 226 หมูบาน คิดเปนรอยละ 

25.53 

4)  คุณภาพดิน พบวามีปญหา จํานวน 160 หมูบาน คิดเปนรอยละ 18.07 

5)  น้ําเพื่อการเกษตร พบวามีปญหา จํานวน 107 หมูบาน คิดเปนรอยละ 12.09 

 4.  ดานการศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 366 แหง อาชีวศึกษา 11 แหง 

และระดับอุดมศึกษา 3 แหงมีจํานวนนักเรียนนักศึกษาในระดับตางๆ ทั้งสิ้น จํานวน 125,225 คน 

มีบุคลากรทางการศึกษา ในระดับข้ันพื้นฐาน 5,005 คน ระดับ อาชีวศึกษา รวมทั้งสิ้น 422 คน 

 5.  ดานศาสนาและวัฒนธรรม  ในป 2550 จังหวัดสระบุรี มีพุทธศาสนิกชน 597,138 

คน (รอยละ 89.34) จํานวนวัด 499 แหงที่พักสงฆ 26 แหง จํานวนพระภิกษุสงฆ 3,443 รูป 

สามเณร 274 รูป นับถือศาสนาอิสลาม 953 คน (รอยละ 0.05) จํานวนมัสยิด 4 แหง นับถือศาสนา

คริสต 369 คน (รอยละ 0.32) จํานวนโบสถคริสต 5 แหง 

 6. ดานการพัฒนาชุมชน  จังหวัดสระบุรีใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน เพื่อ

สงเสริมและยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ 

การปกครอง โดยใหการศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน พัฒนากลุม/องคกร 

อาสาสมัคร และผูนําทองถิ่น พัฒนาระบบรูปแบบและวิธีการพัฒนาชุมชนซึ่งไดดําเนินการใน

จังหวัดสระบุรี ดังนี้ 

 1)  การพัฒนาองคกร/อาสาสมัครฯ มีอาสาพัฒนาชุมชน/ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน 

มีสตรีอาสาพัฒนาทุกตําบลทุกหมูบาน มีกลุมเปาหมายที่เขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน กลุม/

องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชนและ ผูนําชุมชน เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ระดับตําบล,ระดับอําเภอและระดับจังหวัด เครือขาย OTOP ศูนยประสานงานองคกรชุมชน 
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 2)  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มีการพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน 

หมูบานและการสงเสริมใหนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในวิถีชีวิตของประประชน 

ทุกหมูบานมีศูนยเรียนรูวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงจัดตั้งหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง  

 3)  การพัฒนาแหลงทุนในหมูบานไดจัดตั้ง กองทุนหมูบานชุมชนเมือง (กทบ.) 

กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) และกองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิต3   

  
สรุปสภาพโดยรวมทางสังคมของจังหวัดสระบุรี 

 

 สภาพสังคมที่ดีของจังหวัดสระบุรีมี เครือขายองคกรชุมชนที่เขมแข็ง และมีการ 

บูรณาการในระดับพื้นที่มีประสิทธิภาพ ทองถิ่นใหการสนับสนุนการทํางานในระดับพื้นที่ สามารถ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดทั่วถึงและทัดเทียมทุกพื้นที่ภาคเอกชนของจังหวัด มีการรวมตัวกันอยาง

เขมแข็งและสนับสนุนการทํางานของภาครัฐในการพัฒนาสังคมอยางตอเนื่องจากจังหวัดเปน

ศูนยกลางการคมนาคมของประเทศ  ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูสังคมทําใหมีรูปแบบ

วัฒนธรรมที่หลากหลาย แตอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท ในดานสาธารณสุขมีการนําภูมิปญญา

ทองถิ่น เชน แพทยแผนไทย การฝงเข็ม มาใชในการบําบัดรักษาในลักษณะแพทยทางเลือก  

ดานศิลปวัฒนธรรมมีส่ิงกอสรางทางประวัติศาสตรที่มีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมและคุณคา 

ทางศาสนาที่มีชื่อเสียง จากขอมูลตาง ๆ ทําใหทราบวาจังหวัดสระบุรีมีศักยภาพทางดานสังคม

หลากหลายดาน 

 จากขอมูลศักยภาพของจังหวัดยังมีพบปญหาดานสังคมที่เปนปญหาสําคัญของ

จังหวัดสระบุรี  ในดานการเรียนรูโดยชุมชน พบวามีปญหามาก และจังหวัดยังไมมีการให

ความสําคัญกับการจัดสวัสดิการสังคมแบบพึ่งพาตัวเอง เชน สวัสดิการชุมชนสวัสดิการทองถิ่น 

จังหวัดขาดการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และสถิติอาชญากรรมที่เปนคดีอุกฉกรรจและ

สะเทือนขวัญมีอัตราสูงกวาเกณฑ ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด อัตราการตกเกณฑ จปฐ.  

มีอัตราที่มากพอสมควร ประชาชนขาดความตระหนักและใสใจในการดูแลสุขภาพทั้งใน สถาบัน

ครอบครัวคอนขางออนแอและแตกแยก อัตราการหยารางสูงขึ้นมีผูพิการมีแนวโนมสูงขึ้น 

เนื่องจากอุบัติภัยและสุขภาพอนามัยสงผลกระทบจากมลพิษจากโรงงาน สงผลตอสุขภาพ

ประชาชนผูประสบปญหาทางสังคมยังไดรับการดูแลไมทั่วถึง ดานศิลปวัฒนธรรม ครอบครัวและ

                                                            
3“ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก  

http://123.242.159.9/saraburi/yussad/   
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ชุมชนออนแอลงทั้งสถาบันทางศาสนายังมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคมนอย และ ดาน

การศึกษายังขาดสภาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา นักเรียน นักศึกษาตองเรียนตอตางพื้นที่ 

สูญเสียรายไดออกจากจังหวัด 
 

บริบททางเศรษฐกิจ 
 

บริบททางดานเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี อยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ซึ่งไดมีการปรับแผนการพัฒนาใหม โดยนาหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการจัดทาแผน 

โดยมุงเนนพัฒนาสังคมใหเขมแข็งใน 3 ดาน คือ สังคมสุขภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานความเปนอยูที่ดีและมีความสุข 

และในปจจุบันแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) ไดมุงเนนการพัฒนาไปสูจุดหมายให

สังคมอยูเย็นเปนสุข 

 1.  สภาพทางเศรษฐกิจผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  

 สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 

214,537 บาทตอป ซึ่งขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2549 รอยละ 1.28 และสูงเปนลําดับที่ 10 ของ

ประเทศ เปนลําดับที่ 2ของจังหวัดภาคกลาง โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมตามราคาประจําป 129,275 

ลานบาท ซึ่งสาขาการผลิตดานอุตสาหกรรมมีมูลคาสูงสุดของสาขาการผลิตทั้งหมด คือ 75,722 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 58.57 รองลงมาไดแกสาขาการขายสง การขายปลีก มีมูลคาการผลิต 

10,148 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.85 และ สาขาไฟฟากาซและการประปา มีมูลคา 6,909 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 5.34 ตามลําดับ 

 2.  ดานอุตสาหกรรม 

 โครงสรางภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี จากขอมูลสถิติทําเนียบโรงงาน

อุตสาหกรรม ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด

จํานวน 1,274 โรงงาน จํานวนเงินลงทุน 358,868.19 ลานบาทกอใหเกิดการจางงาน จํานวน 

68,439 คน  

 จังหวัดสระบุรี เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงพลังงาน เพื่อ 

การอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่สงเสริมการลงทุน (BOI ZONE 2) 

ในปจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรมที่เพียบพรอมดวยสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อ

การประกอบอุตสาหกรรม 3 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมหนองแค (อ.หนองแค) มีเนื้อที่ 2,044 ไร 
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มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน5 แหง ประเภทของอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมหนัก เชน 

โรงงานผลิตกระเบื้อง โรงงานผลิตเซรามิคส ฯลฯ 

 นิคมอุตสาหกรรมสระบุรี (อ.แกงคอย) มีเนื้อที่ 2,600 ไร เขตอุตสาหกรรม 

เครือซิเมนตไทย (อ.หนองแค) โดยการจัดการของ บริษัท เอส ไอ แอ ที่ดินอุตสาหกรรม จํากัด  

มีเนื้อที่ 3,500 ไร มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินกิจการ 34 แหง 

 3.  ดานการคา 

 ในป 2551 ชวงไตรมาสที่ 1 (มกราคม-มีนาคม) จังหวัดสระบุรี มีนิติบุคคล 

จดทะเบียนตั้งใหมจํานวน 107 ราย แยกเปนบริษัทจํากัด 25 ราย หางหุนสวนจํากัด 82 ราย  

มีเงินทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น204,370,000 บาท สําหรับนิติบุคคลที่ต้ังใหมที่มีการจดทะเบียนสูงสุด  

3 อันดับแรก แยกเปนประเภทธุรกิจ คือ 

 อันดับที่ 1 การขายสง ขายปลีก 

 อันดับที่ 2 การกอสราง 

 อันดับที่ 3 การบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทาง 

 4.  ดานแรงงาน 

 ในป 2551 ชวงไตรมาสที่ 1 (มกราคม-มีนาคม) จังหวัดสระบุรี มีสถานประกอบการ

ทั้งหมด3,610 แหง มีคนงานทั้งสิ้น 146,329 คน แยกเปนสถานประกอบการที่มีคนงานตั้งแต  

50 คนขึ้นไป 455 แหงต่ํากวา 50 คน มี 3,155 แหง มีผูวางงาน 7,146 คน  มีผูลงทะเบียนสมัครงาน 

1,547 คน บรรจุงานได 336 คน มีแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย 1,590 คน   

มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (ลาว กัมพูชา พมา) ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน 2,638 คน อัตรา

คาจางแรงงานขั้นต่ําของจังหวัดสระบุรี 180 บาท4   

 5.  ดานการใชพื้นที่ทางการเกษตร 

 จังหวัดสระบุรีมีจํานวนพื้นที่ที่ทําการเกษตรในป 2550 จํานวน 1,404,108 ไร 

หรือรอยละ 62.81 ของพื้นที่ทั้งจังหวัดแบงเปนพื้นที่ทํานา 721,104 ไร หรือรอยละ 32.26 พืชไร 

598,189 ไร หรือรอยละ 26.76 ไมผล/ไมยืนตน 45,010 ไรหรือรอยละ 2.01 พืชผัก 35,738 ไร หรือ

รอยละ 1.59 โดยอําเภอมวกเหล็กมีพื้นที่ทําการเกษตรมากที่สุด จํานวน161,990 ไร หรือรอยละ 

7.24 และอําเภอ วิหารแดงมีพื้นที่ทํา การเกษตรนอยที่สุดจํานวน 46,910 ไรหรือรอยละ 2.09 การ

กสิกรรมของจังหวัดสระบุรี มีพื้นที่เพาะปลูกพืชประมาณ 1,177,981 ไร พืชที่ปลูกมาก ไดแก 

                                                            

 4“ขอมูลสถานการณแรงงาน ไตรมาส 1 ป 2551”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 

2556, จาก http://www.saraburi.go.th/labour/main_satanakan.html.    
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 1)  ขาว เพาะปลูกทั้งฤดูนาปและนาปรัง 

 2)  พืชไร ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ถั่วเขียวผิวมัน 

ทานตะวันถั่วลิสง และเผือกหอม เปนตน 

 3)  พืชผัก ไดแก ขาวโพดหวาน ขาวโพดฝกออน ถั่วฝกยาว และแตงกวา เปนตน 

 4)  ไมดอกไมประดับ ไดแก ไมประดับยืนตน (ขุดลอม) 

 5)  ไมผล ไมยืนตน ไดแก มะมวง นอยหนา องุน และกลวยหอม เปนตน5 

 6.  ดานปศุสัตว 

 จังหวัดสระบุรีเปนแหลงผลิตโคนมและไกเนื้ออยูในอันดับที่ 2 และ 3 ของประเทศ

ตามลําดับ พื้นที่ที่มีการเลี้ยงไกเนื้อกระจายอยูทุกอําเภอ สวนการเลี้ยงโคนมมีพื้นที่ที่เลี้ยง

หนาแนนอยูในเขตอําเภอมวกเหล็ก อําเภอวังมวงเปนสวนใหญ และบางสวนอยูในเขตอําเภอแกง

คอย อําเภอพระพุทธบาทและอําเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรีมีศักยภาพสูงในการเลี้ยงโคนมและ

ไกเนื้อ เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศเหมาะสม เปนแหลงวัตถุดิบอาหารสัตว โรงงาน

แปรรูปไกเนื้อเพื่อการสงออกขนาดใหญ มีศูนยรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรในราคาประกันที่

กระจายครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีการเลี้ยงโคนม สวนอัตราการขยายตัวของการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจที่

สําคัญดังกลาวอยูในเกณฑคงที่หรือลดลงเนื่องจากยังคงประสบปญหาเรื่องการแพรระบาดของ

โรคไขหวัดนกทั้งในและตางประเทศ ทําใหอัตราการขยายตัวและสงออกนอยลง สวนดานโคนมนั้น

อยูในชวงการเตรียมการเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ (FTA) กับ

ประเทศที่เปนผูผลิตน้ํานมรายใหญของโลก เกษตรกรจึงตองควบคุมปริมาณการผลิตรวม 

ทั้งพัฒนาการผลิตเพื่อเพิ่มคุณภาพของน้ํานมดิบใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 7.  ดานการประมง 

 จังหวัดสระบุรี มีการทําประมงน้ําจืดใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 1)  การประมงดานเพาะเลี้ยง ซึ่งประกอบไปดวยการเลี้ยงปลาในบอดิน การเลี้ยง

ปลาในรองสวนการเลี้ยงปลาในนาขาว การเลี้ยงปลาในกระชัง การเลี้ยงสัตวน้ําในบอซีเมนต และ

การเลี้ยงปลาในบอพลาสติก 

 2)  การทําการประมงในแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งเกษตรกรตามพื้นที่ชนบทสามารถ

จับสัตวน้ําขึ้นมาขายและบริโภค เชน แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง และแหลงน้ําชลประทาน ซึ่งการ

ทําการประมงน้ําจืดทั้ง 2 ประเภท ผลผลิตที่ไดแตละปนั้น แตกตางกันบางปไดผลผลิตมาก บางป

                                                            

 5“ขอมูลพื้นฐานเกษตรจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก 

http://www.saraburi.doae.go.th/data_agri.html.  
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ไดผลผลิตนอย ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการของเกษตรกร/สภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ที่อาจจะ

เกิดขึ้นในแตละป (ภัยพิบัติ น้ําทวม ภัยแลง) 

 ในป พ.ศ.2550 จังหวัดสระบุรีมีสถิติจํานวนครัวเรือนเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เนื้อที่

ปริมาณสัตวน้ําจืดที่จับดังนี้ 

 ครัวเรือนเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 1,482 ครัวเรือน ลดลงจากปกอน 150 

ครัวเรือน หรือรอยละ10.12 มีเนื้อที่เพาะเลี้ยง 2,824.81 ไร ลดลงจากปกอน 490.27 ไร หรือ 

รอยละ 17.35 ซึ่งสาเหตุที่จํานวนครัวเรือนและพื้นที่เพาะเลี้ยงลดลง เนื่องจากเกษตรกรบางสวน

เลิกการเลี้ยงปลาในบอดินไปเลี้ยงปลาในกระชังแทน การเลี้ยงปลาในบอดินตองใชพื้นที่มากใน

การเพาะเลี้ยง เมื่อมีการเลิกเพาะเลี้ยง จึงทําใหพื้นที่เพาะเลี้ยงลดลงเปนจํานวนมาก และ

เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงปลาในบอดินลดลง เนื่องจากราคาปลาที่เพาะเลี้ยงในบอดินมีราคาถูกกวา

ปลาที่เพาะเลี้ยงในกระชัง อีกทั้งความตองการของตลาดจากปลาที่เพาะเลี้ยงในบอดินลดลง 

  8.  ระบบบริการพื้นฐาน 

1)  การคมนาคมและขนสงของจังหวัดสระบุรีเปนชุมทางการคมนาคมและขนสง

ทางบกจังหวัดหนึ่ง มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด ตลอดจนทางหลวงทองถิ่น (ทางหลวง

ชนบท)ที่สามารถใชเดินทางติดตอภายในจังหวัดและระหวางจังหวัดไดสะดวกทุกฤดูกาล มีทาง

รถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายเหนือ และสายตะวันออก (เฉพาะขนสงสินคา) ผาน โดยที่ทาง

รถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือจะผานดานอําเภอหนองแซง อําเภอเมืองสระบุรีอําเภอแกงคอยและ

อําเภอมวกเหล็ก ทางรถไฟสายเหนือจะผานดานอําเภอบานหมอ และอําเภอหนองโดน สวนทาง

รถไฟสายตะวันออกจะผานอําเภอแกงคอยและอําเภอวิหารแดง 

2)  ดานแหลงน้ําชลประทานในจังหวัดสระบุรี มีพื้นที่ทั้งหมด 2.23 ลานไร โดยมี

พื้นที่ชลประทานประมาณ 439,587 ไร หรือคิดเปนรอยละ 19.66 ของพื้นที่จังหวัด แหลงน้ํา

ธรรมชาติ หรือแหลงน้ําผิวดิน ไดแก แมน้ําและลําคลองตาง ๆ จังหวัดสระบุรี มีแหลงน้ําธรรมชาติ

ที่สําคัญ คือ แมน้ําปาสัก มีแมน้ํา หวย ลําคลอง 513 สาย ซึ่งในจํานวนนี้มีที่ใชงานไดในฤดูแลง 

493 สาย มีหนองบึง 59 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 52 แหง มีน้ําพุ น้ําซับ13 แหง ที่มีสภาพ

ใชงานไดในฤดูแลง 13 แหง และอื่น ๆ 63 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 60 แหง แหลงน้ําฝน

จังหวัดสระบุรี มีชวงฝนตกชุก 6 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม น้ําฝนเปนแหลงน้ํา

ธรรมชาติที่สําคัญตอการปลูกขาวนาป แหลงน้ําบาดาลจังหวัดสระบุรีมีบอดาลที่ดําเนินการขุด

เจาะโดยภาคเอกชนในป 2550 และสามารถใชการไดในฤดูแลงจํานวน 3,413 บอ แบงเปน  

บอสวนตัว 745 บอ และบอสาธารณะ 2,668 บอ อําเภอที่มีบอบาดาลมากที่สุดคืออําเภอ

มวกเหล็ก มีบอบาดาลจํานวน 554 บอ แบงเปนบอสวนตัว 118 บอ และบอสาธารณะ 436 บอ 



92 
 

3)  ดานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี ไดใหบริการจําหนายกระแสไฟฟา

ใหแก ประชาชนภายในจังหวัด รวม 4,607,704,474.74 หนวย/กว.ชม. โดยจําหนายใหแก สถาน

ธุรกิจและอุตสาหกรรม ประมาณ 93.15%ที่อยูอาศัย 5.2% สถานที่ราชการ 0.35 % และอ่ืนๆ 

1.29% ของปริมาณการจําหนายกระแสไฟฟารวม 

4)  การสื่อสารโทรคมนาคม ป 2550 จังหวัดสระบุรีมีการสื่อสารโทรคมนาคม 

ดังนี้ ที่ทําการไปรษณีย-โทรเลข 18 แหง, สถานีวิทยุกระจายเสียง ระบบ AM 1 สถานี,  

สถานีวิทยุกระจายเสียง FM (วิทยุชุมชน) 60 สถานี, หนังสือพิมพทองถิ่น19 ฉบับ, เคเบิลทีวี

ทองถิ่น 7 สถานี 

 9.  ดานการทองเที่ยว 

จังหวัดสระบุรี มีความหลากหลายทั้งทางดานสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ 

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ทําใหสามารถจําแนกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดออกเปนหลายประเภท

ไดแก แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) การทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 

(Historical Attraction) การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural Attraction ) การทองเที่ยวเชิง

สุขภาพ (Health Tourism) เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อนันทนาการ (Recreational Attraction) ดาน

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม การละเลนพื้นเมือง และงานประจําปของจังหวัดสระบุรี

เทศกาล / ประเพณี และแหลงผลิตสินคา OTOP6 
 
สรุปสภาพโดยรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี 

 

จากขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีเบื้องตนทําใหทราบศักยภาพเศรษฐกิจที่

ถือวาสําคัญของจังหวัดคือในดานอุตสาหกรรมเพราะ มีโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งใชผลผลิต

จากโรงงานอุตสาหกรรมเปนวัตถุดิบในการผลิตเปนจํานวนมาก เชนโรงงานผลิตสุขภัณฑ 

โรงงานผลิตกระเบื้องเคลือบ ทั้งยังมีอุตสาหกรรมภาคการเกษตร คือแปรรูปสินคาเกษตร และ

เกี่ยวเนื่องการเกษตร ขนาดใหญ อาหารสัตว นม เนื้อ ขาว และนอกการเกษตรที่ใชวัตถุดิบทั้งที่

เปนผลผลิตทางการเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ (หินปูน) ซึ่งมีในพื้นที่จังหวัดสระบุรีเปนจํานวน

มาก เชนโรงงานผลิตปูนซีเมนต ผลิตภัณฑคอนกรีต คอนกรีตผสม โรงงานผลิต อาหารสัตว 

โรงงานผลิตภัณฑนม การชําแหละสัตวปก (ไก) มีแหลงวัตถุดิบแรหินปูน (แคลเซี่ยม, หินชนิดอื่นๆ) 

                                                            
6“ศูนยขอมูลขาวสารจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก 

http://www.saraburi.go.th/.  
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ขนาดใหญของประเทศ มีการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ  เปนแหลงผลิต ปูนซีเมนต และ

อุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน เซรามิค ผลิตภัณฑจากซีเมนตสําเร็จรูป หินออน โมหิน ปูนขาว บดแร  

ที่สําคัญของประเทศ มีสินคาอุตสาหกรรมสงออก ปูนซีเมนต เซรามิค ผลิตภัณฑหินออน 

เฟอรนิเจอร เปนตน 

จะเห็นไดวาศักยภาพดานการคมนาคมมีความสําคัญกับจังหวัดสระบุรีเพราะเปนจุด

เชื่อมโยงทางการคมนาคมจากกรุงเทพฯ สูภูมิภาค ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือภาค

กลางและภาคตะวันตก ทําใหการเคลื่อนยายสินคาไดรับประโยชน เชื่อมโยงการขนสงทางบก 

ระหวางกรุงเทพฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลางภาคตะวันออก / แหลมฉบัง ใกล

กรุงเทพฯ การคมนาคมทางหลักสะดวกเอื้อประโยชนตอการทองเที่ยว และเปนฐานการผลิต เปน

ศูนยรวมกระจายสินคา เชน รถไฟรางคู ขนสงทางน้ํา ทั้งยังมีสภาพแวดลอมและทําเลที่เหมาะสม

กับการติดตอกับทุกๆ ภาคในประเทศไทยมีเสนทางคมนาคมเขาสูแหลงทองเที่ยวสะดวกและทั่วถึง  

ทั้งดานการทองเที่ยวมีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย  ทั้งดานศาสนา 

วัฒนธรรม และธรรมชาติ มีสินคาและของที่ระลึกประจําจังหวัดที่สรางชื่อเสียงและรายไดแก

ประชาชนอีกทั้งแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและสัมมนา (MICE) และที่เก็บตัวนักกีฬาทั้งไทย และ

ตางประเทศ หรือการคายลูกเสือ เชน มีสถานที่ทองเที่ยว น้ําตก รีสอรท เขื่อนปาสักชลสิทธิ์  

ศูนยฝกกีฬา 

ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สําคัญและมีมาดังเดิมคือดานการเกษตรจังหวัดสระบุรีเปน

แหลงผลิตน้ํานมโคดิบมากเปนอันดับ 2 ของประเทศ เพราะมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรรองรับการ

เกษตรกรรมเปนจํานวนมาก เปนแหลงผลิต แปรรูป ผลผลิตการเกษตร ปศุสัตวที่สําคัญ เพื่อ

บริโภคภายในและสงออกและ การลงทุนขนาดใหญและกําลังการบริโภคภายในจังหวัด คือ นม  

ไกเนื้อ ขาว ขาวโพด และมีสินคาสงออก คือ ไกเนื้อ ขาว มะมวง ขาวโพดหวาน/ผักออน 

จะเห็นวาสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีจะเนนในดานอุตสาหกรรมขนาดใหญ

เปนสําคัญทําใหศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังไมไดรับการพัฒนามากนักคือดานการ

ทองเที่ยวที่ยังไมมีระบบการบริหารจัดการที่ดีเพียงพอ เชน การประชาสัมพันธไมทั่วถึงการพัฒนา

เชื่อมโยงเครือขายแหลงทองเที่ยวและการวางแผนดานการเกษตร ยังขาดศูนยรวมจําหนายสินคา

ไมมีศูนยขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว ไมมีการจัดทําปฏิทินทองเที่ยวที่แนนอน ปายบอกทาง

แหลงทองเที่ยวนอย การจัดกิจกรรมทองเที่ยวใหมและขาดการยกระดับเทศกาลที่สําคัญของ

จังหวัดใหเปนระดับชาติเพิ่มกิจกรรมใหมากขึ้น เชน งานทุงทานตะวัน งานยอนยุคสงครามโลก 

คร้ังที่สองที่แกงคอย แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดเริ่มเสื่อมโทรมและขาดการฟนฟู และ 

ขาดการวางแผนการทองเที่ยวเชิงบูรณาการที่ชัดเจน วิเคราะหลูกคา สถานที่การทองเที่ยว เปนตน 
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 ซึ่งศักยภาพที่ควรไดรับการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด

สระบุรีไมสามารถบริหารจัดการน้ํามาใชไดอยางทั่วถึงจังหวัดสระบุรียังไมมีมาตรการที่จะควบคุม

การใชทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ําลําคลอง หอย หนอง คลองบึง ธรรมชาติขาดแคลนการปรับปรุง

พื้นฟูอยางทั่วถึง พื้นที่สีเขียวมีสถิติลดลง 

อยางไรก็ตามศักยภาพดานคมนาคมยังตองจัดการจัดระบบผังเมืองที่ดีเพิ่มข้ึน เพื่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ทําใหธุรกิจวางแผนพัฒนายากและภาครัฐควบคุมการ

ใชพื้นที่ไมชัดเจนการคมนาคม การขนสงภายในจังหวัดยังไมมีประสิทธิภาพและไมเพียงพอ ทําให

เกิดตนทุนดานคาใชจายและเวลามาก (ตองการใหมีสะพานกลับรถใหมากขึ้น เพื่อลด อุบัติเหตุ) 

และขาดบุคลากรและองคความรูดานโลจิสติกสของจังหวัด 

ในดานการเกษตรของจังหวัดสระบุรีมีความสําคัญและจําเปนตองพัฒนาเพิ่มเติม  

ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่มยังมีอยูอยางจํากัดประกอบกับเทคโนโลยี

การผลิตการแปรรูป (ส่ิงอํานวยความสะดวกระดับชุมชนมีนอยมากทําให เกษตรกรขาดโอกาส 

การเพิ่มรายได เชน ลานตากขาวโพด แปรรูป พัฒนาพันธุขาว)เกษตรกรสวนใหญไมมีที่ดินทํากิน

ของตนเอง ตองเชาจากนายทุนหรือบุกรุกพื้นที่ปาสงวนระบบชลประทานไมครอบคลุมพื้นที่ทาง

การเกษตร เกษตรกรขาดความคลองตัวในแหลงสินทรัพยเปนทุนเนื่องจากระยะเวลาครอบครอง

ที่ดิน 2 ระยะรวม10 ป จึงจะซื้อขายถายโอนได 

 ระบบชลประทาน ไมครอบคลุมทั่วถึง (ประมาณ 26%) ซึ่งอยูในระดับตํ่าในกลุม 

แตสามารถพัฒนาใหดีข้ึนในระบบชลประทานขนาดเล็กฯลฯ  

ดังนั้นการพัฒนาของจังหวัดทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีดานอุตสาหกรรมมาก

เกินทําใหเกิดปญหาหลายอยางที่ตองแกไข คือ การประกอบอุตสาหกรรมกอใหเกิดมลพิษทั้งทาง

น้ํา ทางอากาศ กากอุตสาหกรรม รายไดที่เปนมูลคาเพิ่มไมเปนผลโดยตรงตอการเพิ่มรายได

ประชาชนในจังหวัดสระบุรีมีแหลงอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ทําใหใชพลังงานมาก เกิดมลพิษ 

ฝุน เสียง กากขยะ น้ําเสีย มีอยูในระดับสรางความเดือดรอนใหแกชุมชนในบางพื้นที่ ทั้งที่มีการ

ควบคุมและไมมีการควบคุม ขาดการมีสวนรวมในการแกไขจากชุมชนในบางพื้นที่ การกระจาย

รายไดของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญกระจุกตัวทําใหคนในพื้นที่ไดรับประโยชนไมมากเทาที่ควร  
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บริบททางดานการเมือง 
 

 สําหรับบริบททางการเมืองของผูวาราชจังหวัดสระบุรีและนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดสระบุรี ในชวงของวิวัฒนาการทางการเมือง ต้ังแตประชาธิปไตยครึ่งใบ – การปฏิรูป

การเมือง - การเมืองปจจุบัน7 ผูวาราชการเปนขาราชการประจํามีอํานาจการบริหารแนนอนผาน

ทางกระทรวงมหาดไทยเปนหัวหนาสวนของขาราชการมีอํานาจสูงสุด มีงบประมาณตามที่กําหนด

ในกฎหมายลูกของรัฐธรรมนูญ ในจังหวัดผูวาราชการมีอํานาจสูงสุดในสวนขาราชการประจํา  

สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนขาราชการ การเมืองมาจากการเลือกตั้งอยูได4ปครบ

กําหนดตองเลือกตั้งใหม เปนไดแค2สมัยเทานั้นตองเวน1คร้ังแลวจึงสามารถลงเลือกตั้งไดใหม  

มีอํานาจบริหารงานตามที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ8เชนกัน มีงบประมาณตามแตวาเปนจังหวัด

เล็กหรือใหญ9 และ ส.ส. ไดเปลี่ยนแนวทางการทํางานการเมืองโดยเปลี่ยนไปลงเลือกตั้งในระดับ

นายกอบจ.กันมากขึ้นเพราะมีงบประมาณใหไดทํางานและผลประโยชนมากมาย สวนใครมี

อํานาจมากกวาก็ยังไมชัดเจนนาจะอยูที่องคประกอบสําคัญตางๆ ผูวาราชการมีหนาที่โดยรวม 

ในเรื่องของการดูและภาพองครวมของจังหวัด มีหนาที่ในการประสานงานทางดานการดูแลและ

ปกครองประชาชน10 สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการ ดูและและพัฒนา

งบประมาณและกระจายงบประมาณสูอําเภอ 

 ในชวงป 2549-2551 การบริหารงานของรัฐบาลเปนไปดวยความสับสนวุนวาย 

ทามกลางความขัดแยงทางการเมืองของ2 กลุมการเมืองที่สนับสนุนกลุม นปช. และการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในหลายรูปแบบและหลายวาระ ในชวง

นั้น มีเหตุการณทางการเมืองที่สําคัญเกิดขึ้นหลายเหตุการณ ซึ่งแตละเหตุการณไดสงผลกระทบ

                                                            
7ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.   
8จุมพล หนิมพานิช และคณะ, แนวทางการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2547). 
9ปาจรีย สุโขบล และคณะ, กระบวนการสื่อสารทางการเมืองขององคการบริหารสวน

จังหวัดนครราชสีมา, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการสื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, 2551). 
10ภัทรียา สุมะโน, “กลยุทธการสื่อสารของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการของ

ไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2550). 
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ตอบริบทของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเปนอยางมาก ซึ่งการพัฒนาทางการเมืองเปนไปตาม

พัฒนาการทางการเมืองนําไปสูยุทธศาสตรการพัฒนา สูประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ  แสดงใหเห็น

ถึงปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดในการกาํหนดแนวทาง

วางแผนกลยุทธการสื่อสาร ไดถูกทิศทาง เปนระบบที่ถูกปรับใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยังตองใชศักยภาพของทองถิ่นที่มีจํานวนประชากร  

ทั้งสิ้น 617,851 คน มีหนวยการปกครองจังหวัดสระบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 

111 ตําบล 973 หมูบาน 28 เทศบาล 80 องคการบริหารสวนตําบล 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป พ.ศ. 2550 แบงเปน 2 เขต ดังนี้ 

 เขตเลือกตั้งที่ 1 : อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอแกงคอย อําเภอมวกเหล็ก อําเภอ 

เฉลิมพระเกียรติ และอําเภอวังมวง 

 เขตเลือกตั้งที่ 2 : อําเภอหนองแค อําเภอพระพุทธบาท อําเภอบานหมอ อําเภอวิหาร

แดง อําเภอเสาไห อําเภอหนองแซง อําเภอหนองโดน และอําเภอดอนพุด11 

 การเมืองภายในจังหวัดสระบุรีมีกลุมอิทธิพลและกลุมอํานาจตางๆ แบงออกเปน  

2 กลุมใหญคือ กลุมนักการเมืองเกาของตระกูล อดิเรกสารซึ่งมีรากฐานทางการเมืองมาหลายสมัย

และยาวนานตั้งแต พ.ศ. 2495 จากพลตํารวจเอกประมาณ  อดิเรกสาร จนถึงรุนหลานคือ วาที่รอยตรี 

ปองพล  อดิเรกสาร ซึ่งมีฐานเสียงหลักจากหัวคะแนนเกาสนับสนุนอยู สังกัดพรรคเพื่อไทยซึ่งอยู

คนละขั้วกับ อีกกลุมอํานาจคือกลุมของนายเฉลิม  วงษไพร นายก องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี

ซึ่งเปนกลุมที่มีกลไกของรัฐเปนเครื่องมือในการทํางานดานการเมืองซึ่งในกลุมนี้สังกัดพรรค

ประชาธิปตย  

 อยางไรก็ตาม การเมืองภายในจังหวัดสระบุรีไดแบงเปน 2 ข้ัวอํานาจชัดเจน คือ  

กลุมการเมืองเกาที่ในพื้นที่เดิมที่นักการเมืองระดับชาติเปนผูมีอิทธิพล และกลุมการเมืองใหม 

ที่เขามามีอิทธิพลในจังหวัดซึ่งอยูคนละขั้วอํานาจ และมีกลไกทางการเมืองระดับทองถิ่น รวมทั้งใช

เครื่องมือของรัฐที่มี  ขยายอํานาจทางการเมืองในระดับจังหวัดมาพัฒนาใหเห็นเปนรูปธรรมเพื่อ

เพิ่มฐานสนับสนุนคะแนนเสียง 

                                                            
11สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดสระบุรี, “ขอมูลพื้นฐานการปกครอง.” 

ใน คูมือการเลือกตั้งทองถิ่นจังหวัดสระบุรี, (สระบุรี: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด

สระบุรี, 2551).  
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จากขอมูลขางตนการกําหนดวัตถุประสงคภายในองคกรจะตองมีความสอดคลอง

และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  วัตถุประสงคขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน  

พันธกิจ  และทิศทางการดําเนินงานขององคกร คือ 

วิสัยทัศนจังหวัดสระบุรี 

เปนศูนยกลางการขนสง อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง สินคาเกษตรเพื่อการสงออก และ

การทองเที่ยว ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสังคมอยูดีมีสุข 

พันธกิจ 

1. นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 

3. จัดใหมีการคุมครอง  ปองกัน สงเสริม  และชวยเหลือประชาชนและชุมชน 

ที่ดอยโอกาสเพื่อใหไดรับความเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 

4. จัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา  

รวดเร็วและมีคุณภาพ 

5. จัดใหมีการสงเสริม  อุดหนุน  และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให

สามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีขีดความสามารถ 

พรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐมอบหมาย  หรือที่มีกฎหมายกําหนด 

ซึ่งมีประเดน็ยทุธศาสตรการพัฒนาจงัหวัด ดังนี ้

1. การพัฒนาอาชีพและรายไดใหอยูดีมีสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรเพื่อการสงออก 

3. การพัฒนาการทองเที่ยว 

4. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

5. การบริหารจัดการขนสง (โลจิสติกส) 
6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7. การเสริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี 

ผูวาราชการจังหวัดภายใตการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และแนวคิดเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เพื่อมุงสรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมือง เพื่อพัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูประชาชนของผูวาราชการจังหวัดผูวาราชการจังหวัดในการกําหนด
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แนวทางวางแผนกลยุทธการสื่อสาร ไดถูกทิศทาง เปนระบบที่ถูกปรับใหสอดคลองกับศักยภาพ

ของทองถิ่น12   โดยหนวยราชการที่เกี่ยวของจะนําแนวคิด และตัวแบบกลยุทธการสื่อสารดังกลาว 

ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการสื่อสารของผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการตาง ๆ  จากสภาพ

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของรูปแบบของกระบวนการสื่อสารไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสระบุรี 

องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 2552 – 2555 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา และ

ประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ในอนาคต ทั้งนี้เพื่อความสอดคลองในการ

ดําเนินงานอันจะเอื้อประโยชนตอการพัฒนาจังหวัดสระบุรี ใหเจริญกาวหนาพัฒนาไปในทิศทาง

และเปาหมายที่กําหนดไวทุกประการ 13 
 

สรุปสภาพโดยรวมทางการเมืองของจังหวัดสระบุรี 
 

จากการขอมูลที่กลาวมาขางตนเปนตัวชี้วัดแหงความสําเร็จ หรือประสิทธิภาพของ

การสื่อสารมีข้ึนเพื่อใหบรรลุประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระบุรี ซึ่งเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาตางๆ ซึ่ง

แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาจังหวัดในอนาคต โดยทําขึ้นเพื่อให

สอดคลองกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นตาม

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในปงบประมาณ 2552  ระหวางวันที่  1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 – 

30 กันยายน พ.ศ. 2552  

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึง

สภาพการณที่ตองการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งมิติดานการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม องคกร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพื้นที่  ทั้งพื้นที่ใกลเคียงขยายไปสูพื้นที่ระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด 

                                                            
12สุขยืน  เทพทอง, “ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจังหวัดแบบเดิมกับแบบ

บูรณาการ”, (วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร, 2547). 
13องคการบริหารจังหวัดสระบุรี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี 2551 – 2555,  (สระบุรี: องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี, 2551). 
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 อยางไรก็ดีการเมืองในจังหวัดสระบุรีนั้นมีอิทธิพลมาจากกลุมการเมืองระดับทองถิ่น

และการเมืองระดับชาติเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่นมีความสําคัญตอทองถิ่นเปนอยางยิ่ง  

เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

อนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถิ่น ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึง

ประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนา

ของทองถิ่น  ที่กําหนดถึงสภาพการณโดยตองการทําใหแนวทางบรรลุวัตถุประสงค นั้น 

 ในการศึกษาบริบทการสื่อสารทางการเมืองเปรียบเทียบมิติการสื่อสารระหวาง 

การปกครองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรีคือ นายธนเษก   อัศวานุวัตร ผูวาราชการจังหวัด และ

นายเฉลิม  วงษไพร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในชวงป 2551-2552 ซึ่งดํารงตําแหนง

ในชวงเวลาที่ทําการศึกษาวิจัยกระบวนการสื่อสารหลักการเพื่อนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นวา 

มีความเหมือนหรือแตกตางกันและมีปจจัยใดบางที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทองถิ่นในขณะนั้น 

 จะเห็นไดวาการศึกษาบริบทของจังหวัดสระบุรีทําใหทราบถึงขอมูลพื้นฐานของ

จังหวัดสระบุรีที่มีลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ในมิติตางๆและนํามาวิเคราะห

ศักยภาพของจังหวัดที่มีจุดเดนที่สามารถตอยอดใหดียิ่งขึ้นรวมทั้งประเมินสภาพปญหาและ

อุปสรรคของจังหวัด มาใชวิเคราะหประเมินศักยภาพและทําแผนขอมูลแบบบูรณาการทั้งจังหวัด 

จึงเปนที่มาของการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กําหนดกิจกรรมโครงการของจังหวัด 

ใหสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาประเทศ รวมทั้งศึกษาการใชเครื่องมือ 

ในการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจและกระจายขอมูลขาวสารของจังหวัดใหประชาชนไดรับทราบ

และใหความรวมมือในแผนการพัฒนา   

 จากการศึกษาบริบทตางๆขางตนทําใหทราบวาบริบทที่สงผลกระทบโดยตรงคือ

บริบททางเศรษฐกิจและสืบเนื่องมายังบริบทการเมืองที่มีผลในการบริหารงานพัฒนาจังหวัด

สระบุรีในหลายมิติตอการสื่อสาร ทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรีและนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรีในการสื่อสารเพื่อดําเนินการพัฒนาแผนงานโครงการของจังหวัดใหบรรลุ

วัตถุประสงค ตอไป 


