
81 

บทที่ 4 
 

บริบททางดานสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง 
ของจังหวัดสระบุร ี

 
 การศึกษางานวิจัยในหัวขอกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด

สระบุรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีเปนกระบวนการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจ 

ในการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสูประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยกอนที่จะศึกษา

เปรียบเทียบถึงกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดและนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด จึงจําเปนตองมีการศึกษาถึงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในจังหวัดสระบุรี   

เพื่อแสดงใหเห็นถึงปฏิกิริยาและผลของบริบทดังกลาวที่มีตอส่ือสารทางการเมืองที่แตกตางกัน

ออกไป ซึ่งสามารถนําเสนอในงานวิจัยไดดังนี้ 

 
ขอมูลจังหวดัสระบุร ี

 
ประวัติความเปนมา 

 

สระบุรีเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งแตโบราณ สันนิษฐานวาตั้งขึ้นเมื่อประมาณ 

ปพ.ศ. 2092 ในรัชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิการตั้งเมืองนี้สันนิษฐานวา พระองคโปรดเกลาฯ

ใหแบงเขตพื้นที่บางสวนของเมืองลพบุรีกับเมืองนครนายกมารวมกันตั้งขึ้นเปนเมืองสระบุรี ทั้งนี้

เพื่อตองการใหเปนศูนยระดมพลเมืองในยามศึกสงคราม เพราะฉะนั้นตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปน

ตนมา จึงมักพบเรื่องราวของจังหวัดสระบุรีเกี่ยวกับการศึกสงครามอยูเสมอ สําหรับที่มาของคําวา 

“สระบุรี” สันนิษฐานวา เพราะเหตุที่ทําเลที่ต้ังครั้งแรกมีบึงอยูใกล คือ “บึงหนองโงง” 

เมื่อต้ังเมืองขึ้นจึงไดนําเอาคําวา “สระ” มารวมเขากันกับคําวา “บุรี” เปนชื่อเมือง “สระบุรี” 
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ภาพที ่4.1 

สัญลักษณจังหวัดสระบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตราประจําจังหวัดสระบุรี 

 

รูปมณฑป หมายถึง สถานที่อันเปนที่เคารพบูชาสูงสุดของชาวจังหวัดสระบุรีและชาวไทย

ทั้งประเทศ เปนรูปมณฑปปลูกครอบรอยพระพุทธบาทขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ต้ังอยู

ที่วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหารตําบลขุนโขลน อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
 
ที่ต้ังและอาณาเขตติดตอ 

 

จังหวัดสระบุรี ต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทยซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของกรุงเทพมหานครประมาณเสนรุงที่14 องศา 31 ลิปดา 43.59439 ฟลิปดาเหนือ กับเสนแวงที่

100 องศา 54 ลิปดา 35.58478 ฟลิปดาตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ระยะทางประมาณ 108 กม. (อนุสาวรียชัยสมรภูมิ-ศาลา

กลางจังหวัด) และตามทางรถไฟสาย ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร และ

ตามแมน้ําเจาพระยาแยกเขาแมน้ําปาสักประมาณ 165 กิโลเมตร เนื้อที่ จังหวัดสระบุรีมีเนื้อที่

ทั้งหมด 3,576.486 ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปน รอยละ 0.70 ของพื้นที่ประเทศ 

อาณาเขต จังหวัดสระบุรีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเมืองลพบุรีอําเภอชัยบาดาลและอําเภอพัฒนานิคม จังหวัด

ลพบุรี 
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ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอปากชอง อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอ

บานนาจังหวัดนครนายก 

ทิศใต ติดตอกับอําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และอําเภอวังนอย อําเภออุทัย

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอภาชี อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ

อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 
 

ภาพที ่4.2  

แผนที่จงัหวัดสระบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ขอมูลสภาพทั่วไป 
 

พื้นที่จังหวัดสระบุรีเปนสวนหนึ่งของบริเวณลุมน้ําที่ราบลุมภาคกลางรวมกับอีกสวนหนึ่ง

ของทิวเขา ดงพญาเย็น สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 3 ลักษณะ

คือบริเวณที่ราบลุม บริเวณเขาหยอมหรือเขาเตี้ย และบริเวณเขาสูง 
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ลักษณะดิน โดยทั่วไปพบดินเหนียว ดินเหนียวปนทรายแปง ที่มีการระบายน้ําเร็ว

หรือคอนขางเร็วใชทํานาปลูกขาว บางแหงมีชั้นของสารจาไรไซทอยูต้ืน มีปฏิกิริยาเปนกรด ซึ่งเปน

พิษตอขาว บางแหงอาจมีน้ําทวมทําใหผลผลิตสูญเสีย สําหรับดินเหนียวที่มีการระบายน้ําดีและ 

มีความลาดชันใชสําหรับปลูกพืชไรและไมผลบางแหงพบชั้นกรวดหนาแนนอยูต้ืน และบางแหง 

ถูกกัดกรอน สวนที่มีความลาดชันสูง ๆ จะเปนภูเขาบางแหงพบชั้นหินพื้นอยูต้ืน ซึ่งใช เปนที่ปา 

ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดที่มีลักษณะอากาศแบบฝนเมืองรอน

เฉพาะฤดู (Tropical Aavanna Climate, Aw) ระบบจําแนกประเภทภูมิอากาศของ Koppen ซึ่ง

ลักษณะภูมิอากาศแบบนี้จะมีฝนนอยแหงแลงใน ฤดูหนาว และอุณหภูมิคอนขางสูงในฤดูรอนและ

คอนขางจะหนาวเย็นในฤดูหนาว และมีฝนตกชุกในชวง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมอุณหภูมิ1 

การปกครองของจังหวัดสระบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 111 ตําบล             

973 หมูบาน  28 เทศบาล และ 80 องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากรจังหวัดสระบุรีมีจํานวนประชากร ณ มีนาคม 2551 มีทั้งสิ้น 617,851 คน 

เปนชาย 306,345 คน เปนหญิง 311,506 คน สําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอ

เมืองสระบุรี มีจํานวน 114,282 คน รองลงมา ไดแก อําเภอแกงคอย มีจํานวน 91,856 คน และ

อําเภอหนองแค จํานวน 87,445 คน สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนน ของประชากรมากที่สุด คือ 

อําเภอเมืองสระบุรี 375.88 คน/ตร.กม. รองลงมา ไดแก อําเภอหนองแค 330.64 คน / ตร.กม. 

 
บริบททางสังคม 

 
 บริบททางดานสังคมของจังหวัดสระบุรี ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคิน2   ไดให

ความเห็นไวในหนังสือวิวัฒนาการ การเมืองการปกครองไทยที่วาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได

เกิดขึ้นพรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะมองดูไดจากการเติบโตของชุมชน การเกิดขึ้น

ของชนชั้นใหม ๆ ที่มาพรอมกับความเติบโตของเศรษฐกิจรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของคนในการ

ประกอบอาชีพจากปญหา ในรอบป 2549 จนถึงป2550 มีแนวโนมสูงขึ้น 

 

                                                            
1“ขอมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก 

http://www.saraburi.go.th/ strategicandplan1/plan/part11.pdf.  
2ลิขิต  ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพคร้ังที่ 10 แกไขปรับปรุง, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาธรรมศาสตร, 2550).  
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 1.  ดานการสาธารณสุข ในปงบประมาณ 2550 บุคลากรทางการแพทยและ

สาธารณสุขของจังหวัดสระบุรี พบวามีอัตราสวนแพทย ทันแพทย เภสัชกร และพยาบาลตอ

ประชากรเทากับ 1:2984, 1:15531, 1:8076 และ 1: 478 ตามลําดับ ถือวาบุคลากรทางการแพทย

และสาธารณสุขของจังหวัดสระบุรีตองดูแลประชาชนเพิ่มข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 

2549  

 สาเหตุการตายและการปวยที่ สําคัญจากการรวบรวมสาเหตุการตายของ

ประชาชนในจังหวัดสระบุรี 5 อันดับแรก จากใบมรณะบัตร พบวา เนื้องอกรายรวมมะเร็งทุกชนิด

ยังคงเปนสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของจังหวัดสระบุรีและมีแนวโนมสูงขึ้น โดยมีอัตราตายตั้งแต 

ป 2545-2549 เทากับ 54.55, 62.60, 68.74 และ 79.22 ตอแสนประชากร (ตามลําดับ) สวน 

ในป 2550 พบวา อัตราตายดวยโรคมะเร็งทุกชนิดลดลงจากป 2549 อัตราตายเทากับ 72.64 ตอ

แสนประชากรแตยังคงเปนสาเหตุการตายอันดับหนึ่งเชนเดิม 

 2.  ดานความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)  ขอมูล จปฐ. เปนขอมูลในระดับครัวเรือนที่

จัดเก็บจากทุกครัวเรือนที่มีผูอาศัยอยูจริงในหมูบานชุมชน ที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

ทั้งที่มีเลขที่บานและไมมีเลขที่บานเปนประจําทุกป เพื่อแสดงถึงสภาพความจําเปนพื้นฐานของ 

คนในครัวเรือนตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพการดํารงชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําไววาคนควรจะ 

มีคุณภาพชีวิต ในแตละเร่ืองอยางไร ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ซึ่งตัวชี้วัดและเกณฑชี้วัดจะไดรับการ

ปรับปรุงและพัฒนาทุก 5 ป ใหสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงเวลานั้น ๆ เครื่องชี้วัดชุดที่ใชจัดเก็บขอมูล จปฐ. ป 2551 

เกี่ยวกับรายได ประชาชนจังหวัดสระบุรี มีรายไดเฉลี่ย 51,771 บาทตอคนตอป และในป 2551  

มีครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวา 23,000 บาท ตอป / คน จํานวนทั้งสิ้น 200 ครัวเรือน 

 เรียงลําดับอําเภอที่ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป มากที่สุด 3 อันดับ ไดแก 

  ลําดับที่ 1 อําเภอมวกเหล็ก 58,524 บาท 

  ลําดับที่ 2 อําเภอบานหมอ 57,908 บาท 

  ลําดับที่ 3 อําเภอวังมวง 56,016 บาท 

  เรียงลําดับอําเภอที่ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป นอยที่สุด 3 อันดับ ไดแก 

  ลําดับที่ 1 อําเภอดอนพุด 39,685 บาท 

  ลําดับที่ 2 อําเภอแกงคอย 46,579 บาท 

  ลําดับที่ 3 อําเภอหนองแซง 48,878 บาท 

 3.  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต (กชช.2ค) ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป 

และปญหาของหมูบานชนบทดานตาง ๆ เชน โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพและอนามัย 
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ความรูและการศึกษา ความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาพแรงงาน

และยาเสพติด เปนขอมูลที่จัดเก็บทุกหมูบานในชนบทเปนประจําทุก 2 ป เครื่องชี้วัดสภาพปญหา

ของหมูบานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (ป 2550-2554) มี 6 ดาน 

31 ตัวชี้วัด มีการจัดระดับความรุนแรงของปญหา และระดับการพัฒนาของหมูบาน ทําใหทราบ

ลําดับความสําคัญของปญหา และพื้นที่เปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาเปนพิเศษ 

สภาพปญหาโดยรวม 

1)  การเรียนรูโดยชุมชน มีปญหามาก จํานวน 571 หมูบาน คิดเปนรอยละ 64.51 

2)  การเลนกีฬาออกกําลังกายของคนในหมูบาน พบวามีปญหา จํานวน 538 

หมูบาน คิดเปนรอยละ 60.79 

3)  การไดรับการศึกษา พบวามีปญหา จํานวน 226 หมูบาน คิดเปนรอยละ 

25.53 

4)  คุณภาพดิน พบวามีปญหา จํานวน 160 หมูบาน คิดเปนรอยละ 18.07 

5)  น้ําเพื่อการเกษตร พบวามีปญหา จํานวน 107 หมูบาน คิดเปนรอยละ 12.09 

 4.  ดานการศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 366 แหง อาชีวศึกษา 11 แหง 

และระดับอุดมศึกษา 3 แหงมีจํานวนนักเรียนนักศึกษาในระดับตางๆ ทั้งสิ้น จํานวน 125,225 คน 

มีบุคลากรทางการศึกษา ในระดับข้ันพื้นฐาน 5,005 คน ระดับ อาชีวศึกษา รวมทั้งสิ้น 422 คน 

 5.  ดานศาสนาและวัฒนธรรม  ในป 2550 จังหวัดสระบุรี มีพุทธศาสนิกชน 597,138 

คน (รอยละ 89.34) จํานวนวัด 499 แหงที่พักสงฆ 26 แหง จํานวนพระภิกษุสงฆ 3,443 รูป 

สามเณร 274 รูป นับถือศาสนาอิสลาม 953 คน (รอยละ 0.05) จํานวนมัสยิด 4 แหง นับถือศาสนา

คริสต 369 คน (รอยละ 0.32) จํานวนโบสถคริสต 5 แหง 

 6. ดานการพัฒนาชุมชน  จังหวัดสระบุรีใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน เพื่อ

สงเสริมและยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ 

การปกครอง โดยใหการศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน พัฒนากลุม/องคกร 

อาสาสมัคร และผูนําทองถิ่น พัฒนาระบบรูปแบบและวิธีการพัฒนาชุมชนซึ่งไดดําเนินการใน

จังหวัดสระบุรี ดังนี้ 

 1)  การพัฒนาองคกร/อาสาสมัครฯ มีอาสาพัฒนาชุมชน/ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน 

มีสตรีอาสาพัฒนาทุกตําบลทุกหมูบาน มีกลุมเปาหมายที่เขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน กลุม/

องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชนและ ผูนําชุมชน เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ระดับตําบล,ระดับอําเภอและระดับจังหวัด เครือขาย OTOP ศูนยประสานงานองคกรชุมชน 
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 2)  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มีการพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน 

หมูบานและการสงเสริมใหนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในวิถีชีวิตของประประชน 

ทุกหมูบานมีศูนยเรียนรูวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงจัดตั้งหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง  

 3)  การพัฒนาแหลงทุนในหมูบานไดจัดตั้ง กองทุนหมูบานชุมชนเมือง (กทบ.) 

กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) และกองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิต3   

  
สรุปสภาพโดยรวมทางสังคมของจังหวัดสระบุรี 

 

 สภาพสังคมที่ดีของจังหวัดสระบุรีมี เครือขายองคกรชุมชนที่เขมแข็ง และมีการ 

บูรณาการในระดับพื้นที่มีประสิทธิภาพ ทองถิ่นใหการสนับสนุนการทํางานในระดับพื้นที่ สามารถ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดทั่วถึงและทัดเทียมทุกพื้นที่ภาคเอกชนของจังหวัด มีการรวมตัวกันอยาง

เขมแข็งและสนับสนุนการทํางานของภาครัฐในการพัฒนาสังคมอยางตอเนื่องจากจังหวัดเปน

ศูนยกลางการคมนาคมของประเทศ  ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูสังคมทําใหมีรูปแบบ

วัฒนธรรมที่หลากหลาย แตอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท ในดานสาธารณสุขมีการนําภูมิปญญา

ทองถิ่น เชน แพทยแผนไทย การฝงเข็ม มาใชในการบําบัดรักษาในลักษณะแพทยทางเลือก  

ดานศิลปวัฒนธรรมมีส่ิงกอสรางทางประวัติศาสตรที่มีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมและคุณคา 

ทางศาสนาที่มีชื่อเสียง จากขอมูลตาง ๆ ทําใหทราบวาจังหวัดสระบุรีมีศักยภาพทางดานสังคม

หลากหลายดาน 

 จากขอมูลศักยภาพของจังหวัดยังมีพบปญหาดานสังคมที่เปนปญหาสําคัญของ

จังหวัดสระบุรี  ในดานการเรียนรูโดยชุมชน พบวามีปญหามาก และจังหวัดยังไมมีการให

ความสําคัญกับการจัดสวัสดิการสังคมแบบพึ่งพาตัวเอง เชน สวัสดิการชุมชนสวัสดิการทองถิ่น 

จังหวัดขาดการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และสถิติอาชญากรรมที่เปนคดีอุกฉกรรจและ

สะเทือนขวัญมีอัตราสูงกวาเกณฑ ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด อัตราการตกเกณฑ จปฐ.  

มีอัตราที่มากพอสมควร ประชาชนขาดความตระหนักและใสใจในการดูแลสุขภาพทั้งใน สถาบัน

ครอบครัวคอนขางออนแอและแตกแยก อัตราการหยารางสูงขึ้นมีผูพิการมีแนวโนมสูงขึ้น 

เนื่องจากอุบัติภัยและสุขภาพอนามัยสงผลกระทบจากมลพิษจากโรงงาน สงผลตอสุขภาพ

ประชาชนผูประสบปญหาทางสังคมยังไดรับการดูแลไมทั่วถึง ดานศิลปวัฒนธรรม ครอบครัวและ

                                                            
3“ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก  

http://123.242.159.9/saraburi/yussad/   
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ชุมชนออนแอลงทั้งสถาบันทางศาสนายังมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคมนอย และ ดาน

การศึกษายังขาดสภาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา นักเรียน นักศึกษาตองเรียนตอตางพื้นที่ 

สูญเสียรายไดออกจากจังหวัด 
 

บริบททางเศรษฐกิจ 
 

บริบททางดานเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี อยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ซึ่งไดมีการปรับแผนการพัฒนาใหม โดยนาหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการจัดทาแผน 

โดยมุงเนนพัฒนาสังคมใหเขมแข็งใน 3 ดาน คือ สังคมสุขภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานความเปนอยูที่ดีและมีความสุข 

และในปจจุบันแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) ไดมุงเนนการพัฒนาไปสูจุดหมายให

สังคมอยูเย็นเปนสุข 

 1.  สภาพทางเศรษฐกิจผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  

 สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 

214,537 บาทตอป ซึ่งขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2549 รอยละ 1.28 และสูงเปนลําดับที่ 10 ของ

ประเทศ เปนลําดับที่ 2ของจังหวัดภาคกลาง โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมตามราคาประจําป 129,275 

ลานบาท ซึ่งสาขาการผลิตดานอุตสาหกรรมมีมูลคาสูงสุดของสาขาการผลิตทั้งหมด คือ 75,722 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 58.57 รองลงมาไดแกสาขาการขายสง การขายปลีก มีมูลคาการผลิต 

10,148 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.85 และ สาขาไฟฟากาซและการประปา มีมูลคา 6,909 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 5.34 ตามลําดับ 

 2.  ดานอุตสาหกรรม 

 โครงสรางภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี จากขอมูลสถิติทําเนียบโรงงาน

อุตสาหกรรม ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด

จํานวน 1,274 โรงงาน จํานวนเงินลงทุน 358,868.19 ลานบาทกอใหเกิดการจางงาน จํานวน 

68,439 คน  

 จังหวัดสระบุรี เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงพลังงาน เพื่อ 

การอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่สงเสริมการลงทุน (BOI ZONE 2) 

ในปจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรมที่เพียบพรอมดวยสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อ

การประกอบอุตสาหกรรม 3 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมหนองแค (อ.หนองแค) มีเนื้อที่ 2,044 ไร 
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มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน5 แหง ประเภทของอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมหนัก เชน 

โรงงานผลิตกระเบื้อง โรงงานผลิตเซรามิคส ฯลฯ 

 นิคมอุตสาหกรรมสระบุรี (อ.แกงคอย) มีเนื้อที่ 2,600 ไร เขตอุตสาหกรรม 

เครือซิเมนตไทย (อ.หนองแค) โดยการจัดการของ บริษัท เอส ไอ แอ ที่ดินอุตสาหกรรม จํากัด  

มีเนื้อที่ 3,500 ไร มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินกิจการ 34 แหง 

 3.  ดานการคา 

 ในป 2551 ชวงไตรมาสที่ 1 (มกราคม-มีนาคม) จังหวัดสระบุรี มีนิติบุคคล 

จดทะเบียนตั้งใหมจํานวน 107 ราย แยกเปนบริษัทจํากัด 25 ราย หางหุนสวนจํากัด 82 ราย  

มีเงินทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น204,370,000 บาท สําหรับนิติบุคคลที่ต้ังใหมที่มีการจดทะเบียนสูงสุด  

3 อันดับแรก แยกเปนประเภทธุรกิจ คือ 

 อันดับที่ 1 การขายสง ขายปลีก 

 อันดับที่ 2 การกอสราง 

 อันดับที่ 3 การบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทาง 

 4.  ดานแรงงาน 

 ในป 2551 ชวงไตรมาสที่ 1 (มกราคม-มีนาคม) จังหวัดสระบุรี มีสถานประกอบการ

ทั้งหมด3,610 แหง มีคนงานทั้งสิ้น 146,329 คน แยกเปนสถานประกอบการที่มีคนงานตั้งแต  

50 คนขึ้นไป 455 แหงต่ํากวา 50 คน มี 3,155 แหง มีผูวางงาน 7,146 คน  มีผูลงทะเบียนสมัครงาน 

1,547 คน บรรจุงานได 336 คน มีแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย 1,590 คน   

มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (ลาว กัมพูชา พมา) ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน 2,638 คน อัตรา

คาจางแรงงานขั้นต่ําของจังหวัดสระบุรี 180 บาท4   

 5.  ดานการใชพื้นที่ทางการเกษตร 

 จังหวัดสระบุรีมีจํานวนพื้นที่ที่ทําการเกษตรในป 2550 จํานวน 1,404,108 ไร 

หรือรอยละ 62.81 ของพื้นที่ทั้งจังหวัดแบงเปนพื้นที่ทํานา 721,104 ไร หรือรอยละ 32.26 พืชไร 

598,189 ไร หรือรอยละ 26.76 ไมผล/ไมยืนตน 45,010 ไรหรือรอยละ 2.01 พืชผัก 35,738 ไร หรือ

รอยละ 1.59 โดยอําเภอมวกเหล็กมีพื้นที่ทําการเกษตรมากที่สุด จํานวน161,990 ไร หรือรอยละ 

7.24 และอําเภอ วิหารแดงมีพื้นที่ทํา การเกษตรนอยที่สุดจํานวน 46,910 ไรหรือรอยละ 2.09 การ

กสิกรรมของจังหวัดสระบุรี มีพื้นที่เพาะปลูกพืชประมาณ 1,177,981 ไร พืชที่ปลูกมาก ไดแก 

                                                            

 4“ขอมูลสถานการณแรงงาน ไตรมาส 1 ป 2551”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 

2556, จาก http://www.saraburi.go.th/labour/main_satanakan.html.    
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 1)  ขาว เพาะปลูกทั้งฤดูนาปและนาปรัง 

 2)  พืชไร ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ถั่วเขียวผิวมัน 

ทานตะวันถั่วลิสง และเผือกหอม เปนตน 

 3)  พืชผัก ไดแก ขาวโพดหวาน ขาวโพดฝกออน ถั่วฝกยาว และแตงกวา เปนตน 

 4)  ไมดอกไมประดับ ไดแก ไมประดับยืนตน (ขุดลอม) 

 5)  ไมผล ไมยืนตน ไดแก มะมวง นอยหนา องุน และกลวยหอม เปนตน5 

 6.  ดานปศุสัตว 

 จังหวัดสระบุรีเปนแหลงผลิตโคนมและไกเนื้ออยูในอันดับที่ 2 และ 3 ของประเทศ

ตามลําดับ พื้นที่ที่มีการเลี้ยงไกเนื้อกระจายอยูทุกอําเภอ สวนการเลี้ยงโคนมมีพื้นที่ที่เลี้ยง

หนาแนนอยูในเขตอําเภอมวกเหล็ก อําเภอวังมวงเปนสวนใหญ และบางสวนอยูในเขตอําเภอแกง

คอย อําเภอพระพุทธบาทและอําเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรีมีศักยภาพสูงในการเลี้ยงโคนมและ

ไกเนื้อ เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศเหมาะสม เปนแหลงวัตถุดิบอาหารสัตว โรงงาน

แปรรูปไกเนื้อเพื่อการสงออกขนาดใหญ มีศูนยรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรในราคาประกันที่

กระจายครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีการเลี้ยงโคนม สวนอัตราการขยายตัวของการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจที่

สําคัญดังกลาวอยูในเกณฑคงที่หรือลดลงเนื่องจากยังคงประสบปญหาเรื่องการแพรระบาดของ

โรคไขหวัดนกทั้งในและตางประเทศ ทําใหอัตราการขยายตัวและสงออกนอยลง สวนดานโคนมนั้น

อยูในชวงการเตรียมการเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ (FTA) กับ

ประเทศที่เปนผูผลิตน้ํานมรายใหญของโลก เกษตรกรจึงตองควบคุมปริมาณการผลิตรวม 

ทั้งพัฒนาการผลิตเพื่อเพิ่มคุณภาพของน้ํานมดิบใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 7.  ดานการประมง 

 จังหวัดสระบุรี มีการทําประมงน้ําจืดใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 1)  การประมงดานเพาะเลี้ยง ซึ่งประกอบไปดวยการเลี้ยงปลาในบอดิน การเลี้ยง

ปลาในรองสวนการเลี้ยงปลาในนาขาว การเลี้ยงปลาในกระชัง การเลี้ยงสัตวน้ําในบอซีเมนต และ

การเลี้ยงปลาในบอพลาสติก 

 2)  การทําการประมงในแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งเกษตรกรตามพื้นที่ชนบทสามารถ

จับสัตวน้ําขึ้นมาขายและบริโภค เชน แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง และแหลงน้ําชลประทาน ซึ่งการ

ทําการประมงน้ําจืดทั้ง 2 ประเภท ผลผลิตที่ไดแตละปนั้น แตกตางกันบางปไดผลผลิตมาก บางป

                                                            

 5“ขอมูลพื้นฐานเกษตรจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก 

http://www.saraburi.doae.go.th/data_agri.html.  
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ไดผลผลิตนอย ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการของเกษตรกร/สภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ที่อาจจะ

เกิดขึ้นในแตละป (ภัยพิบัติ น้ําทวม ภัยแลง) 

 ในป พ.ศ.2550 จังหวัดสระบุรีมีสถิติจํานวนครัวเรือนเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เนื้อที่

ปริมาณสัตวน้ําจืดที่จับดังนี้ 

 ครัวเรือนเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 1,482 ครัวเรือน ลดลงจากปกอน 150 

ครัวเรือน หรือรอยละ10.12 มีเนื้อที่เพาะเลี้ยง 2,824.81 ไร ลดลงจากปกอน 490.27 ไร หรือ 

รอยละ 17.35 ซึ่งสาเหตุที่จํานวนครัวเรือนและพื้นที่เพาะเลี้ยงลดลง เนื่องจากเกษตรกรบางสวน

เลิกการเลี้ยงปลาในบอดินไปเลี้ยงปลาในกระชังแทน การเลี้ยงปลาในบอดินตองใชพื้นที่มากใน

การเพาะเลี้ยง เมื่อมีการเลิกเพาะเลี้ยง จึงทําใหพื้นที่เพาะเลี้ยงลดลงเปนจํานวนมาก และ

เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงปลาในบอดินลดลง เนื่องจากราคาปลาที่เพาะเลี้ยงในบอดินมีราคาถูกกวา

ปลาที่เพาะเลี้ยงในกระชัง อีกทั้งความตองการของตลาดจากปลาที่เพาะเลี้ยงในบอดินลดลง 

  8.  ระบบบริการพื้นฐาน 

1)  การคมนาคมและขนสงของจังหวัดสระบุรีเปนชุมทางการคมนาคมและขนสง

ทางบกจังหวัดหนึ่ง มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด ตลอดจนทางหลวงทองถิ่น (ทางหลวง

ชนบท)ที่สามารถใชเดินทางติดตอภายในจังหวัดและระหวางจังหวัดไดสะดวกทุกฤดูกาล มีทาง

รถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายเหนือ และสายตะวันออก (เฉพาะขนสงสินคา) ผาน โดยที่ทาง

รถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือจะผานดานอําเภอหนองแซง อําเภอเมืองสระบุรีอําเภอแกงคอยและ

อําเภอมวกเหล็ก ทางรถไฟสายเหนือจะผานดานอําเภอบานหมอ และอําเภอหนองโดน สวนทาง

รถไฟสายตะวันออกจะผานอําเภอแกงคอยและอําเภอวิหารแดง 

2)  ดานแหลงน้ําชลประทานในจังหวัดสระบุรี มีพื้นที่ทั้งหมด 2.23 ลานไร โดยมี

พื้นที่ชลประทานประมาณ 439,587 ไร หรือคิดเปนรอยละ 19.66 ของพื้นที่จังหวัด แหลงน้ํา

ธรรมชาติ หรือแหลงน้ําผิวดิน ไดแก แมน้ําและลําคลองตาง ๆ จังหวัดสระบุรี มีแหลงน้ําธรรมชาติ

ที่สําคัญ คือ แมน้ําปาสัก มีแมน้ํา หวย ลําคลอง 513 สาย ซึ่งในจํานวนนี้มีที่ใชงานไดในฤดูแลง 

493 สาย มีหนองบึง 59 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 52 แหง มีน้ําพุ น้ําซับ13 แหง ที่มีสภาพ

ใชงานไดในฤดูแลง 13 แหง และอื่น ๆ 63 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 60 แหง แหลงน้ําฝน

จังหวัดสระบุรี มีชวงฝนตกชุก 6 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม น้ําฝนเปนแหลงน้ํา

ธรรมชาติที่สําคัญตอการปลูกขาวนาป แหลงน้ําบาดาลจังหวัดสระบุรีมีบอดาลที่ดําเนินการขุด

เจาะโดยภาคเอกชนในป 2550 และสามารถใชการไดในฤดูแลงจํานวน 3,413 บอ แบงเปน  

บอสวนตัว 745 บอ และบอสาธารณะ 2,668 บอ อําเภอที่มีบอบาดาลมากที่สุดคืออําเภอ

มวกเหล็ก มีบอบาดาลจํานวน 554 บอ แบงเปนบอสวนตัว 118 บอ และบอสาธารณะ 436 บอ 
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3)  ดานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี ไดใหบริการจําหนายกระแสไฟฟา

ใหแก ประชาชนภายในจังหวัด รวม 4,607,704,474.74 หนวย/กว.ชม. โดยจําหนายใหแก สถาน

ธุรกิจและอุตสาหกรรม ประมาณ 93.15%ที่อยูอาศัย 5.2% สถานที่ราชการ 0.35 % และอ่ืนๆ 

1.29% ของปริมาณการจําหนายกระแสไฟฟารวม 

4)  การสื่อสารโทรคมนาคม ป 2550 จังหวัดสระบุรีมีการสื่อสารโทรคมนาคม 

ดังนี้ ที่ทําการไปรษณีย-โทรเลข 18 แหง, สถานีวิทยุกระจายเสียง ระบบ AM 1 สถานี,  

สถานีวิทยุกระจายเสียง FM (วิทยุชุมชน) 60 สถานี, หนังสือพิมพทองถิ่น19 ฉบับ, เคเบิลทีวี

ทองถิ่น 7 สถานี 

 9.  ดานการทองเที่ยว 

จังหวัดสระบุรี มีความหลากหลายทั้งทางดานสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ 

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ทําใหสามารถจําแนกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดออกเปนหลายประเภท

ไดแก แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) การทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 

(Historical Attraction) การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural Attraction ) การทองเที่ยวเชิง

สุขภาพ (Health Tourism) เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อนันทนาการ (Recreational Attraction) ดาน

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม การละเลนพื้นเมือง และงานประจําปของจังหวัดสระบุรี

เทศกาล / ประเพณี และแหลงผลิตสินคา OTOP6 
 
สรุปสภาพโดยรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี 

 

จากขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีเบื้องตนทําใหทราบศักยภาพเศรษฐกิจที่

ถือวาสําคัญของจังหวัดคือในดานอุตสาหกรรมเพราะ มีโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งใชผลผลิต

จากโรงงานอุตสาหกรรมเปนวัตถุดิบในการผลิตเปนจํานวนมาก เชนโรงงานผลิตสุขภัณฑ 

โรงงานผลิตกระเบื้องเคลือบ ทั้งยังมีอุตสาหกรรมภาคการเกษตร คือแปรรูปสินคาเกษตร และ

เกี่ยวเนื่องการเกษตร ขนาดใหญ อาหารสัตว นม เนื้อ ขาว และนอกการเกษตรที่ใชวัตถุดิบทั้งที่

เปนผลผลิตทางการเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ (หินปูน) ซึ่งมีในพื้นที่จังหวัดสระบุรีเปนจํานวน

มาก เชนโรงงานผลิตปูนซีเมนต ผลิตภัณฑคอนกรีต คอนกรีตผสม โรงงานผลิต อาหารสัตว 

โรงงานผลิตภัณฑนม การชําแหละสัตวปก (ไก) มีแหลงวัตถุดิบแรหินปูน (แคลเซี่ยม, หินชนิดอื่นๆ) 

                                                            
6“ศูนยขอมูลขาวสารจังหวัดสระบุรี”, สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2556, จาก 

http://www.saraburi.go.th/.  
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ขนาดใหญของประเทศ มีการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ  เปนแหลงผลิต ปูนซีเมนต และ

อุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน เซรามิค ผลิตภัณฑจากซีเมนตสําเร็จรูป หินออน โมหิน ปูนขาว บดแร  

ที่สําคัญของประเทศ มีสินคาอุตสาหกรรมสงออก ปูนซีเมนต เซรามิค ผลิตภัณฑหินออน 

เฟอรนิเจอร เปนตน 

จะเห็นไดวาศักยภาพดานการคมนาคมมีความสําคัญกับจังหวัดสระบุรีเพราะเปนจุด

เชื่อมโยงทางการคมนาคมจากกรุงเทพฯ สูภูมิภาค ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือภาค

กลางและภาคตะวันตก ทําใหการเคลื่อนยายสินคาไดรับประโยชน เชื่อมโยงการขนสงทางบก 

ระหวางกรุงเทพฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลางภาคตะวันออก / แหลมฉบัง ใกล

กรุงเทพฯ การคมนาคมทางหลักสะดวกเอื้อประโยชนตอการทองเที่ยว และเปนฐานการผลิต เปน

ศูนยรวมกระจายสินคา เชน รถไฟรางคู ขนสงทางน้ํา ทั้งยังมีสภาพแวดลอมและทําเลที่เหมาะสม

กับการติดตอกับทุกๆ ภาคในประเทศไทยมีเสนทางคมนาคมเขาสูแหลงทองเที่ยวสะดวกและทั่วถึง  

ทั้งดานการทองเที่ยวมีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย  ทั้งดานศาสนา 

วัฒนธรรม และธรรมชาติ มีสินคาและของที่ระลึกประจําจังหวัดที่สรางชื่อเสียงและรายไดแก

ประชาชนอีกทั้งแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและสัมมนา (MICE) และที่เก็บตัวนักกีฬาทั้งไทย และ

ตางประเทศ หรือการคายลูกเสือ เชน มีสถานที่ทองเที่ยว น้ําตก รีสอรท เขื่อนปาสักชลสิทธิ์  

ศูนยฝกกีฬา 

ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สําคัญและมีมาดังเดิมคือดานการเกษตรจังหวัดสระบุรีเปน

แหลงผลิตน้ํานมโคดิบมากเปนอันดับ 2 ของประเทศ เพราะมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรรองรับการ

เกษตรกรรมเปนจํานวนมาก เปนแหลงผลิต แปรรูป ผลผลิตการเกษตร ปศุสัตวที่สําคัญ เพื่อ

บริโภคภายในและสงออกและ การลงทุนขนาดใหญและกําลังการบริโภคภายในจังหวัด คือ นม  

ไกเนื้อ ขาว ขาวโพด และมีสินคาสงออก คือ ไกเนื้อ ขาว มะมวง ขาวโพดหวาน/ผักออน 

จะเห็นวาสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีจะเนนในดานอุตสาหกรรมขนาดใหญ

เปนสําคัญทําใหศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังไมไดรับการพัฒนามากนักคือดานการ

ทองเที่ยวที่ยังไมมีระบบการบริหารจัดการที่ดีเพียงพอ เชน การประชาสัมพันธไมทั่วถึงการพัฒนา

เชื่อมโยงเครือขายแหลงทองเที่ยวและการวางแผนดานการเกษตร ยังขาดศูนยรวมจําหนายสินคา

ไมมีศูนยขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว ไมมีการจัดทําปฏิทินทองเที่ยวที่แนนอน ปายบอกทาง

แหลงทองเที่ยวนอย การจัดกิจกรรมทองเที่ยวใหมและขาดการยกระดับเทศกาลที่สําคัญของ

จังหวัดใหเปนระดับชาติเพิ่มกิจกรรมใหมากขึ้น เชน งานทุงทานตะวัน งานยอนยุคสงครามโลก 

คร้ังที่สองที่แกงคอย แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดเริ่มเสื่อมโทรมและขาดการฟนฟู และ 

ขาดการวางแผนการทองเที่ยวเชิงบูรณาการที่ชัดเจน วิเคราะหลูกคา สถานที่การทองเที่ยว เปนตน 
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 ซึ่งศักยภาพที่ควรไดรับการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด

สระบุรีไมสามารถบริหารจัดการน้ํามาใชไดอยางทั่วถึงจังหวัดสระบุรียังไมมีมาตรการที่จะควบคุม

การใชทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ําลําคลอง หอย หนอง คลองบึง ธรรมชาติขาดแคลนการปรับปรุง

พื้นฟูอยางทั่วถึง พื้นที่สีเขียวมีสถิติลดลง 

อยางไรก็ตามศักยภาพดานคมนาคมยังตองจัดการจัดระบบผังเมืองที่ดีเพิ่มข้ึน เพื่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ทําใหธุรกิจวางแผนพัฒนายากและภาครัฐควบคุมการ

ใชพื้นที่ไมชัดเจนการคมนาคม การขนสงภายในจังหวัดยังไมมีประสิทธิภาพและไมเพียงพอ ทําให

เกิดตนทุนดานคาใชจายและเวลามาก (ตองการใหมีสะพานกลับรถใหมากขึ้น เพื่อลด อุบัติเหตุ) 

และขาดบุคลากรและองคความรูดานโลจิสติกสของจังหวัด 

ในดานการเกษตรของจังหวัดสระบุรีมีความสําคัญและจําเปนตองพัฒนาเพิ่มเติม  

ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่มยังมีอยูอยางจํากัดประกอบกับเทคโนโลยี

การผลิตการแปรรูป (ส่ิงอํานวยความสะดวกระดับชุมชนมีนอยมากทําให เกษตรกรขาดโอกาส 

การเพิ่มรายได เชน ลานตากขาวโพด แปรรูป พัฒนาพันธุขาว)เกษตรกรสวนใหญไมมีที่ดินทํากิน

ของตนเอง ตองเชาจากนายทุนหรือบุกรุกพื้นที่ปาสงวนระบบชลประทานไมครอบคลุมพื้นที่ทาง

การเกษตร เกษตรกรขาดความคลองตัวในแหลงสินทรัพยเปนทุนเนื่องจากระยะเวลาครอบครอง

ที่ดิน 2 ระยะรวม10 ป จึงจะซื้อขายถายโอนได 

 ระบบชลประทาน ไมครอบคลุมทั่วถึง (ประมาณ 26%) ซึ่งอยูในระดับตํ่าในกลุม 

แตสามารถพัฒนาใหดีข้ึนในระบบชลประทานขนาดเล็กฯลฯ  

ดังนั้นการพัฒนาของจังหวัดทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีดานอุตสาหกรรมมาก

เกินทําใหเกิดปญหาหลายอยางที่ตองแกไข คือ การประกอบอุตสาหกรรมกอใหเกิดมลพิษทั้งทาง

น้ํา ทางอากาศ กากอุตสาหกรรม รายไดที่เปนมูลคาเพิ่มไมเปนผลโดยตรงตอการเพิ่มรายได

ประชาชนในจังหวัดสระบุรีมีแหลงอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ทําใหใชพลังงานมาก เกิดมลพิษ 

ฝุน เสียง กากขยะ น้ําเสีย มีอยูในระดับสรางความเดือดรอนใหแกชุมชนในบางพื้นที่ ทั้งที่มีการ

ควบคุมและไมมีการควบคุม ขาดการมีสวนรวมในการแกไขจากชุมชนในบางพื้นที่ การกระจาย

รายไดของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญกระจุกตัวทําใหคนในพื้นที่ไดรับประโยชนไมมากเทาที่ควร  
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บริบททางดานการเมือง 
 

 สําหรับบริบททางการเมืองของผูวาราชจังหวัดสระบุรีและนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดสระบุรี ในชวงของวิวัฒนาการทางการเมือง ต้ังแตประชาธิปไตยครึ่งใบ – การปฏิรูป

การเมือง - การเมืองปจจุบัน7 ผูวาราชการเปนขาราชการประจํามีอํานาจการบริหารแนนอนผาน

ทางกระทรวงมหาดไทยเปนหัวหนาสวนของขาราชการมีอํานาจสูงสุด มีงบประมาณตามที่กําหนด

ในกฎหมายลูกของรัฐธรรมนูญ ในจังหวัดผูวาราชการมีอํานาจสูงสุดในสวนขาราชการประจํา  

สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนขาราชการ การเมืองมาจากการเลือกตั้งอยูได4ปครบ

กําหนดตองเลือกตั้งใหม เปนไดแค2สมัยเทานั้นตองเวน1คร้ังแลวจึงสามารถลงเลือกตั้งไดใหม  

มีอํานาจบริหารงานตามที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ8เชนกัน มีงบประมาณตามแตวาเปนจังหวัด

เล็กหรือใหญ9 และ ส.ส. ไดเปลี่ยนแนวทางการทํางานการเมืองโดยเปลี่ยนไปลงเลือกตั้งในระดับ

นายกอบจ.กันมากขึ้นเพราะมีงบประมาณใหไดทํางานและผลประโยชนมากมาย สวนใครมี

อํานาจมากกวาก็ยังไมชัดเจนนาจะอยูที่องคประกอบสําคัญตางๆ ผูวาราชการมีหนาที่โดยรวม 

ในเรื่องของการดูและภาพองครวมของจังหวัด มีหนาที่ในการประสานงานทางดานการดูแลและ

ปกครองประชาชน10 สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการ ดูและและพัฒนา

งบประมาณและกระจายงบประมาณสูอําเภอ 

 ในชวงป 2549-2551 การบริหารงานของรัฐบาลเปนไปดวยความสับสนวุนวาย 

ทามกลางความขัดแยงทางการเมืองของ2 กลุมการเมืองที่สนับสนุนกลุม นปช. และการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในหลายรูปแบบและหลายวาระ ในชวง

นั้น มีเหตุการณทางการเมืองที่สําคัญเกิดขึ้นหลายเหตุการณ ซึ่งแตละเหตุการณไดสงผลกระทบ

                                                            
7ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.   
8จุมพล หนิมพานิช และคณะ, แนวทางการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2547). 
9ปาจรีย สุโขบล และคณะ, กระบวนการสื่อสารทางการเมืองขององคการบริหารสวน

จังหวัดนครราชสีมา, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการสื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, 2551). 
10ภัทรียา สุมะโน, “กลยุทธการสื่อสารของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการของ

ไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2550). 
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ตอบริบทของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเปนอยางมาก ซึ่งการพัฒนาทางการเมืองเปนไปตาม

พัฒนาการทางการเมืองนําไปสูยุทธศาสตรการพัฒนา สูประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ  แสดงใหเห็น

ถึงปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอส่ือสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดในการกาํหนดแนวทาง

วางแผนกลยุทธการสื่อสาร ไดถูกทิศทาง เปนระบบที่ถูกปรับใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยังตองใชศักยภาพของทองถิ่นที่มีจํานวนประชากร  

ทั้งสิ้น 617,851 คน มีหนวยการปกครองจังหวัดสระบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 

111 ตําบล 973 หมูบาน 28 เทศบาล 80 องคการบริหารสวนตําบล 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป พ.ศ. 2550 แบงเปน 2 เขต ดังนี้ 

 เขตเลือกตั้งที่ 1 : อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอแกงคอย อําเภอมวกเหล็ก อําเภอ 

เฉลิมพระเกียรติ และอําเภอวังมวง 

 เขตเลือกตั้งที่ 2 : อําเภอหนองแค อําเภอพระพุทธบาท อําเภอบานหมอ อําเภอวิหาร

แดง อําเภอเสาไห อําเภอหนองแซง อําเภอหนองโดน และอําเภอดอนพุด11 

 การเมืองภายในจังหวัดสระบุรีมีกลุมอิทธิพลและกลุมอํานาจตางๆ แบงออกเปน  

2 กลุมใหญคือ กลุมนักการเมืองเกาของตระกูล อดิเรกสารซึ่งมีรากฐานทางการเมืองมาหลายสมัย

และยาวนานตั้งแต พ.ศ. 2495 จากพลตํารวจเอกประมาณ  อดิเรกสาร จนถึงรุนหลานคือ วาที่รอยตรี 

ปองพล  อดิเรกสาร ซึ่งมีฐานเสียงหลักจากหัวคะแนนเกาสนับสนุนอยู สังกัดพรรคเพื่อไทยซึ่งอยู

คนละขั้วกับ อีกกลุมอํานาจคือกลุมของนายเฉลิม  วงษไพร นายก องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี

ซึ่งเปนกลุมที่มีกลไกของรัฐเปนเครื่องมือในการทํางานดานการเมืองซึ่งในกลุมนี้สังกัดพรรค

ประชาธิปตย  

 อยางไรก็ตาม การเมืองภายในจังหวัดสระบุรีไดแบงเปน 2 ข้ัวอํานาจชัดเจน คือ  

กลุมการเมืองเกาที่ในพื้นที่เดิมที่นักการเมืองระดับชาติเปนผูมีอิทธิพล และกลุมการเมืองใหม 

ที่เขามามีอิทธิพลในจังหวัดซึ่งอยูคนละขั้วอํานาจ และมีกลไกทางการเมืองระดับทองถิ่น รวมทั้งใช

เครื่องมือของรัฐที่มี  ขยายอํานาจทางการเมืองในระดับจังหวัดมาพัฒนาใหเห็นเปนรูปธรรมเพื่อ

เพิ่มฐานสนับสนุนคะแนนเสียง 

                                                            
11สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดสระบุรี, “ขอมูลพื้นฐานการปกครอง.” 

ใน คูมือการเลือกตั้งทองถิ่นจังหวัดสระบุรี, (สระบุรี: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด

สระบุรี, 2551).  
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จากขอมูลขางตนการกําหนดวัตถุประสงคภายในองคกรจะตองมีความสอดคลอง

และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  วัตถุประสงคขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน  

พันธกิจ  และทิศทางการดําเนินงานขององคกร คือ 

วิสัยทัศนจังหวัดสระบุรี 

เปนศูนยกลางการขนสง อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง สินคาเกษตรเพื่อการสงออก และ

การทองเที่ยว ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสังคมอยูดีมีสุข 

พันธกิจ 

1. นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 

3. จัดใหมีการคุมครอง  ปองกัน สงเสริม  และชวยเหลือประชาชนและชุมชน 

ที่ดอยโอกาสเพื่อใหไดรับความเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 

4. จัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา  

รวดเร็วและมีคุณภาพ 

5. จัดใหมีการสงเสริม  อุดหนุน  และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให

สามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีขีดความสามารถ 

พรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐมอบหมาย  หรือที่มีกฎหมายกําหนด 

ซึ่งมีประเดน็ยทุธศาสตรการพัฒนาจงัหวัด ดังนี ้

1. การพัฒนาอาชีพและรายไดใหอยูดีมีสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรเพื่อการสงออก 

3. การพัฒนาการทองเที่ยว 

4. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

5. การบริหารจัดการขนสง (โลจิสติกส) 
6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7. การเสริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี 

ผูวาราชการจังหวัดภายใตการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และแนวคิดเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เพื่อมุงสรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมือง เพื่อพัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูประชาชนของผูวาราชการจังหวัดผูวาราชการจังหวัดในการกําหนด
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แนวทางวางแผนกลยุทธการสื่อสาร ไดถูกทิศทาง เปนระบบที่ถูกปรับใหสอดคลองกับศักยภาพ

ของทองถิ่น12   โดยหนวยราชการที่เกี่ยวของจะนําแนวคิด และตัวแบบกลยุทธการสื่อสารดังกลาว 

ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการสื่อสารของผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการตาง ๆ  จากสภาพ

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของรูปแบบของกระบวนการสื่อสารไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสระบุรี 

องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 2552 – 2555 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา และ

ประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ในอนาคต ทั้งนี้เพื่อความสอดคลองในการ

ดําเนินงานอันจะเอื้อประโยชนตอการพัฒนาจังหวัดสระบุรี ใหเจริญกาวหนาพัฒนาไปในทิศทาง

และเปาหมายที่กําหนดไวทุกประการ 13 
 

สรุปสภาพโดยรวมทางการเมืองของจังหวัดสระบุรี 
 

จากการขอมูลที่กลาวมาขางตนเปนตัวชี้วัดแหงความสําเร็จ หรือประสิทธิภาพของ

การสื่อสารมีข้ึนเพื่อใหบรรลุประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระบุรี ซึ่งเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาตางๆ ซึ่ง

แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาจังหวัดในอนาคต โดยทําขึ้นเพื่อให

สอดคลองกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นตาม

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในปงบประมาณ 2552  ระหวางวันที่  1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 – 

30 กันยายน พ.ศ. 2552  

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึง

สภาพการณที่ตองการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งมิติดานการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม องคกร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพื้นที่  ทั้งพื้นที่ใกลเคียงขยายไปสูพื้นที่ระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด 

                                                            
12สุขยืน  เทพทอง, “ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจังหวัดแบบเดิมกับแบบ

บูรณาการ”, (วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร, 2547). 
13องคการบริหารจังหวัดสระบุรี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี 2551 – 2555,  (สระบุรี: องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี, 2551). 
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 อยางไรก็ดีการเมืองในจังหวัดสระบุรีนั้นมีอิทธิพลมาจากกลุมการเมืองระดับทองถิ่น

และการเมืองระดับชาติเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่นมีความสําคัญตอทองถิ่นเปนอยางยิ่ง  

เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

อนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถิ่น ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึง

ประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนา

ของทองถิ่น  ที่กําหนดถึงสภาพการณโดยตองการทําใหแนวทางบรรลุวัตถุประสงค นั้น 

 ในการศึกษาบริบทการสื่อสารทางการเมืองเปรียบเทียบมิติการสื่อสารระหวาง 

การปกครองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรีคือ นายธนเษก   อัศวานุวัตร ผูวาราชการจังหวัด และ

นายเฉลิม  วงษไพร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในชวงป 2551-2552 ซึ่งดํารงตําแหนง

ในชวงเวลาที่ทําการศึกษาวิจัยกระบวนการสื่อสารหลักการเพื่อนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นวา 

มีความเหมือนหรือแตกตางกันและมีปจจัยใดบางที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทองถิ่นในขณะนั้น 

 จะเห็นไดวาการศึกษาบริบทของจังหวัดสระบุรีทําใหทราบถึงขอมูลพื้นฐานของ

จังหวัดสระบุรีที่มีลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ในมิติตางๆและนํามาวิเคราะห

ศักยภาพของจังหวัดที่มีจุดเดนที่สามารถตอยอดใหดียิ่งขึ้นรวมทั้งประเมินสภาพปญหาและ

อุปสรรคของจังหวัด มาใชวิเคราะหประเมินศักยภาพและทําแผนขอมูลแบบบูรณาการทั้งจังหวัด 

จึงเปนที่มาของการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กําหนดกิจกรรมโครงการของจังหวัด 

ใหสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาประเทศ รวมทั้งศึกษาการใชเครื่องมือ 

ในการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจและกระจายขอมูลขาวสารของจังหวัดใหประชาชนไดรับทราบ

และใหความรวมมือในแผนการพัฒนา   

 จากการศึกษาบริบทตางๆขางตนทําใหทราบวาบริบทที่สงผลกระทบโดยตรงคือ

บริบททางเศรษฐกิจและสืบเนื่องมายังบริบทการเมืองที่มีผลในการบริหารงานพัฒนาจังหวัด

สระบุรีในหลายมิติตอการสื่อสาร ทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรีและนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดสระบุรีในการสื่อสารเพื่อดําเนินการพัฒนาแผนงานโครงการของจังหวัดใหบรรลุ

วัตถุประสงค ตอไป 


