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บทคัดยอ 
 

ดุษฎีนิพนธเร่ือง  “กระบวนการสื่อสารทางการเมืองเปรียบเทียบระหวางผูวาราชการ

จังหวัด กับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด : ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี หวงเวลาป 2551-2552”  

มีวัตถุประสงคของการวิจัย  3  ประการคือ 

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองตามยุทธศาสตรการพัฒนาสู

ประชาชนของผูวาราชการจังหวัด 

2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองตามยุทธศาสตรการพัฒนาสู

ประชาชนของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพกระบวนการสื่อสารทางการเมืองตามยุทธศาสตร

การพัฒนาสูประชาชนของผูวาราชการจังหวัดกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

การศึกษานี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) เพื่อศึกษา

กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  และนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี โดยใชกรอบกระบวนสื่อสารของ David  K. Berlo และการสื่อสารทางการเมือง

ของ Brian McNair ผนวกเขากับทฤษฎีการสื่อสารสองจังหวะ (the two-step flow theory) ของ 

Paul F. Lazarsfeld แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และแนวคิดเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เปนกรอบในการศึกษา และใชเทคนิคการเก็บขอมูลดวยการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม ตลอดจนการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารตาง ๆ  

ผลการวิจัยพบวา ผูวาราชการจังหวัดไดใชแนวคิดการสื่อสารของ David K. Berlo  

โดยใหความสําคัญกับ “สาร” มากที่สุด เพราะเปนนโยบายจากรัฐบาลมาเพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ โดยเนนที่กลุมเปาหมายวาตองการสื่อสารอยางไรแบบใดบาง โดยเลือกใชชองทางการ

สื่อสารใหเหมาะสมกับกลุมผูรับสารและเลือกใชส่ือที่คํานึงถึงความรู เพื่อใหเนื้อสารการสื่อสาร 

ใหไดผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีการใชแนวคิดการสื่อสาร

ของ David K. Berlo   โดยใหความสําคัญกับ “ ผูรับสาร” สูงสุด เพื่อมุงไปสูตองการของประชาชน

ใหเกิดขึ้นผลสําเร็จโดยวางแผนงานในอนาคต  และเปนกรอบกําหนดทิศทางการพัฒนาของ

ทองถิ่น โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะ 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีที่ใชทฤษฎีการสื่อสารสองจังหวะ (the two–step flow of 

Information theory) ไดประสบความสําเร็จ จากการอาศัยกลุมบุคคลที่เรียกวา "ผูนําทาง
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ความคิด" หรือ "Opinion Leaders" มาเปนตัวชวยในการสื่อสารและเขาถึงประชาชนในพื้นที่ 

ใหไดมากที่สุด 

นอกจากนั้นยังพบวา การวางแผนกลยุทธเปนปจจัยที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ส่ือสารของผูวาราชการจังหวัดสระบุรี เพราะความสามารถในการถายทอดขอมูลขาวสารตาง ๆ  สู

ประชาชนซึ่งเปนเปาหมายที่ชัดเจน  สวนเครือขายสื่อบุคคลเปนปจจัยที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพ 

ในการสื่อสารของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ในทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด คือ ถูกตอง นาเชื่อถือ เนื้อหาสาระเหมาะสม มีความตอเนื่องสม่ําเสมอ  

ซึ่งเปนกระบวนการสื่อสารทางการเมืองที่สามารถนําไปปรับใชไดตอไป 

โดยขอสังเคราะหจากงานวิจัยอันเปนองคความรูใหมในกระบวนการสื่อสารของ 

ผูวาราชการจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด สามารถสรุปไดดังนี้คือ  

1. บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไมสงผลตอการสื่อสารของผูวาราชการ

จังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากการสงผานขอมูลขาวสารสูประชาชน  

จะเปนไปไดดวยดีหรือไมข้ึนอยูกับสังคม วัฒนธรรม พฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้น อันเปน 

แบบแผนของพฤติกรรมการดํารงชีวิตของกลุมประชาชนซึ่งมีเรียนรูและถายทอดสืบตอกันมาดวย

การอบรม  ส่ังสอน  ทั้งทางตรงและทางออมจนกลายเปนคานิยมและทัศนคติถายทอดกันมา 

มากกวาบริบทที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถเขาถึงประชาชนไดดีกวาผูวาราชการ

จังหวัด ทั้งในฐานะบุคคลในพื้นที่ และความเปนบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  

ในฐานะผูที่จะมาทําหนาที่แทนประชาชน ทําใหในการสื่อสารระหวางผูสงสารมีประสิทธิภาพและ

สามารถเขาถึงไดดีกวาผูวาราชการจังหวัด ที่มาจากการจัดสรรของทางราชการเปนหลัก 

3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีสามารถใชกลไกขององคการบริหาร 

สวนจังหวัดในการสรางสรรคผลงานจนประชาชนเกิดความพอใจทําใหมีคะแนนนยิมเปนอยางมาก

ตอประชาชนผูรับสาร ซึ่งเกิดจากจัดสรรงบประมาณ การทํางาน ที่รวดเร็วและทันตอความตองการ

ที่เกิดขึ้นของประชาชนในพื้นที่มากกวาการรอการจัดสรรงบประมาณที่เกิดจากภาครัฐ  

อยางไรก็ตาม กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด และ 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะประสบผลสําเร็จเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับบริบททางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละหวงเวลา ตลอดจนศักยภาพ ประสบการณ และภูมิหลังของ 

ผูดํารงตําแหนงในขณะนั้น  จึงสรุปไดวา ไมมีกระบวนการสื่อสารที่เปนสูตรสําเร็จตายตัวที่สามารถ

ใชไดตลอดไป คงมีเพียงองคความรูที่ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

จะตองนําไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสม 


