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ภาคผนวก ก 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัศาลปกครองและคดีทางปกครอง  

 
 ศาลปกครอง เปนองคกรตุลาการของไทย เปนศาลที่มีอํานาจในการพิจารณา

พิพากษา คดีปกครอง 

 คดีปกครอง หมายถึง คดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง และขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐดวยกันเองอีกกรณีหนึ่ง โดยเปนขอพิพาทที่เกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร กระทําละเมิดหรือมีความรับผิดชอบอยางอื่นอันเกิด

จากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอื่นหรือจากการละเลย

ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปน

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  

 กรณีพิพาท ที่จะสามารถนําเขาสูกระบวนการฟองรองโดยศาลปกครองนั้น เอกชน 

หรือหนวยงานทางปกครองที่เกิดคดีพิพาทระหวางกัน ทางคดีปกครอง สามารถจําแนกคูกรณีได

ออกเปน 5 ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

 1. เอกชนพิพาทกับหนวยงานทางปกครอง 

 2. เอกชนพิพาทกับเจาหนาที่ของรัฐ 

 3. หนวยงานทางปกครองพพิาทกับหนวยงานทางปกครอง 

 4. เจาหนาที่ของรัฐพิพาทกับเจาหนาที่ของรัฐ 

 5. เจาหนาที่ของรัฐพิพาทกับหนวยงานทางปกครอง 

 ทั้งนี้ โดยความหมายหรือคํานิยามของคูกรณีที่พิพาทระหวางกันนั้น สามารถระบุ

คุณลกัษณะ เพื่อความเขาใจที่กระจางชัดเจน ไดดังนี้ 

 เอกชน หมายถึง บุคคลทั่วไป หรือ ประชาชนทั่วไป ที่ไมใชหนวยงานของรัฐ 

 หนวยงานทางปกครอง หมายถึง หนวยงานทั้งภาครัฐและรัฐวิสาหกิจบางประเภท 

ซึ่งจําแนกออกได 7 ประเภท ไดแก  

 1. หนวยงานที่เปนราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง กรม 

 2. หนวยราชการที่เปนราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด อําเภอ 
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 3. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

 4. รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ อาทิเชน การรถไฟแหงประเทศไทย 

การประปานครหลวง หรือ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา อาทิเชน องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ แตทั้งนี้ ไมรวมถึง รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

เชน บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

 5. หนวยงานของรัฐที่มิไดเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เรียกวาองคการมหาชน 

เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย  

 6. หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน สํานักงานศาลปกครอง สํานักงานศาล

ยุติธรรม 

 7. หนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากรัฐใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการ

ทางปกครอง เชน แพทยสภา สภาทนายความ สํานักงานชางรังวัดเอกชน บริษัททาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน) 

 ทั้งนี้ หนวยงานทางปกครองที่อาจถูกฟองคดีตอศาลปกครอง จะไมรวมถึง รัฐสภา  

ที่ใชอํานาจทางนิติบัญญัติและศาลที่ใชอํานาจทางตุลาการ 

 เจาหนาที่รฐั หมายถงึ บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่ในหนวยงาน ไดแก 

 1. ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานทาง

ปกครอง  

 2. คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคล ซึ่งมีกฎหมายให

อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 

 3. บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐ อาทิเชน  

 3.1  ขาราชการในกระทรวง  กรม  เชน  รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  อธิบดี 

ผูอํานวยการกอง 

 3.2  ขาราชการในจังหวัด อําเภอ เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอาํเภอ 

 3.3  พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน นายกเทศมนตรี ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล ผูอํานวยการเขตของกรุงเทพมหานคร 

 3.4  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เชน  ผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

ผูอํานวยการการทาเรือแหงประเทศไทย 
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 3.5  พนักงานองคการมหาชน เชน ผูอํานวยการองคการสงเคราะหทหารผานศึก 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลบานแพว  

 3.6  เจาหนาที่ของหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากรัฐใหใชอํานาจทางปกครอง

หรือใหดําเนินการทางปกครอง เชน นายกสภาทนายความ 

 3.7  เจาหนาที่ในหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน เลขาธิการสํานักงานศาล

ปกครอง เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 

 3.8  คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

 3.9  คณะกรรมการที่กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มี

ผลกระทบตอบุคคล เชน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม

กฎหมายตาง ๆ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ สภามหาวิทยาลัย 

สภาทองถิ่น คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 

 3.10 บุคคลที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวขางตน เชน กํานันผูใหญบาน เจาหนาที่ของเอกชนที่ไดรับมอบหมาย

ใหจัดทําบริการสาธารณะ  
 การฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน 

 ในดานคดีปกครองที่อาจสามารถฟองรองตอศาลปกครองชั้นตนนั้น รูปแบบคดีที่จะ

ฟองรองได จําแนกเปน 6 ประเภท ดังตอไปนี้  

 1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ออกกฎ 

คําสั่งทางปกครอง หรือกระทําการใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ไมมีอํานาจ นอกเหนือ

อํานาจ ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ ใชดุลพินิจโดยไมชอบ อาทิเชน  

1.1  คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนกฎ เชน กฎกระทรวงกําหนดเวลาเปดหรือ ปดสถาน

บริการ, ระเบียบมหาวิทยาลัย ที่กําหนดใหนักศึกษาตองทําวิทยานิพนธเปนภาษาอังกฤษ 

1.2  คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนคําสั่ง เชน คําสั่งออกหรือไมออกโฉนดที่ดิน, คําสั่ง

ออกหรือไมออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคาร, คําสั่งยกเลิกการประกวดราคา, คําสั่งลงโทษทางวินัย 

ขาราชการ 

1.3  คดีที่ฟองขอใหระงับการกระทํา เชน การที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาร้ือถอน

อาคารที่กอสรางโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเจาของอาคารไมยอมร้ือถอนตามคําสั่งของเจา

พนักงานทองถิ่น, การที่กรุงเทพมหานครกําหนดจุดกอสรางสะพานลอย บังหนาอาคารของผูฟองคดี 
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 2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร เชน  

เจาพนักงานทองถิ่นไมระงับเหตุรําคาญหรือจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ

เกิดขึ้นอีก, เอกชนไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนเวลา 1 ปแลว แตเจาพนักงานที่ดินยังไม

ดําเนินการให, เอกชนไดแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน แตพนักงานสอบสวนบายเบี่ยง 

ไมยอมรับแจงความรองทุกข 

 3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทาง

ปกครอง หรือจากการละเลยตอหนาที่ ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

ลาชาเกินสมควร เชน การใชมาตรการบังคับทางปกครอง เขาร้ือถอนอาคารเกินกวาที่จําเปน,  

การเรียกรองเงินคาทดแทนการเวนคืน อสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึน 

 4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง มีการกําหนดความหมายของ สัญญาทาง

ปกครอง ซึ่งมีลักษณะสําคัญ สองประการ คือ  

4.1  คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคล

ซึ่งไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ  

4.2  สัญญานั้น ตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้  

สัญญาสัมปทาน เชน สัญญาสัมปทานสรางทางดวน, สัญญาสัมปทาน

รถไฟฟา, สัญญาสัมปทานใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 

สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ เชน สัญญาใหบริการทางการแพทย 

ที่สํานักงานประกันสังคมทํากับโรงพยาบาลเอกชน  

สัญญาที่จัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค  เชน สัญญาจางเอกชนกอสรางสะพาน 

โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน เขื่อน, สัญญาจางกอสรางหรือวางทอน้ําประปา 

สัญญาที่แสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน สัญญาใหทําไม  

ทําเหมืองแร ขุดเจาะน้ํามันหรือกาซธรรมชาติ 

 5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ตองฟอง

คดีตอศาลเพื่อบังคับบุคคลใหกระทําการหรือละเวนการกระทําการ เชน พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2546, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

 6. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง เชน พระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ.2518, พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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 จากที่กลาวมาทั้ง 6 ประเภท จะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน ยกเวนประเภทของคดีปกครอง ที่จะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
 ตัวอยางคดี ที่ฟองคดีตอศาลปกครองได 

ในการฟองคดีตอศาลปกครองนั้น ศาลปกครองจะรับคดีไวพิจารณาก็เฉพาะคดีที่อยู

ใน เขตอํานาจของศาลปกครอง ตามประเภทคดีที่บัญญัติไวในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้ง ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เทานั้น นับแตวันที่ 9 มีนาคม 2544 

ซึ่งเปนวันที่ศาลปกครองกลางเปดทําการ มีคดีที่ฟองตอศาลปกครองกลางเปนจํานวนมาก ตอไปนี้

เปนตัวอยาง ประเภทคดีที่ศาลปกครองกลางไดรับไว พิจารณา 

1.  คดีเกี่ยวกับการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 

1.1  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ง

วา ออกคําสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

1.2  กํานันฟองนายอําเภอวา ออกคําสั่งพักหนาที่ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

1.3  ผูขอตอทะเบียนรถยนต ฟองกรมการขนสงทางบกวา กระทําละเมิดจาก 

การสงมอบปายภาษีรถยนต ป 2544 ใหแกผูฟองคดีลาชาเกินสมควร 

1.4  ผูยื่นคําขอมีสัญชาติไทย ฟองรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา ปฏิบัติ

หนาที่ ลาชาเกินสมควรในการพิจารณาคําขอมีสัญชาติไทยของตน 

2.  คดีเกี่ยวกับการพัสดุ สัญญาทางปกครอง 

2.1  ผู เสนอราคาในการจัดซื้อรถยนตของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ฟอง

สํานักงานตํารวจแหงชาติวา ออกคําสั่งอนุมัติจัดซื้อรถยนตปฏิบัติการ ตรวจเก็บกูวัตถุระเบิดโดย

ไมชอบดวยกฎหมาย 

 2.2  ผูรับจางงานกอสราง ฟองเทศบาลตําบลในฐานะผูวาจางวา ปฏิบัติหนาที่

ลาชาเกิน สมควรในการตรวจรับงานจางกอสรางสะพานทางเทาคอนกรีตเสริมเหล็กขามคลองวัด

อุบลและคลองตัน 

 2.3  ขาราชการที่ลาศึกษาตอ ฟองกรมฯวา พิจารณาคําขอชดใชทุนการลาศึกษา

ตอของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

2.4  ผู รับจางงานกอสราง  ฟองกรมการแพทยในฐานะผูวาจาง  ใหชดใช

คาเสียหายกรณีตรวจรับงานจางลาชาเกินสมควร 

2.5  ผูรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ฟองคณะกรรมการออยและน้ําตาลวา 

ออกคําสั่งใหผูฟองคดี นําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารมาวางเปนประกันหนี้คาปรับที่ผูฟองคดี

คางชําระตามสัญญาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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2.6  มูลนิธิเพื่อผูบริโภคและโครงการสื่อสันติภาพ ฟององคการสื่อสารมวลชน

แหงประเทศไทยวา ออกคําสั่งอนุมัติใหยูบีซีข้ึนคาบริการโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย 

 3. คดีเกี่ยวกับการควบคุมอาคารและเหตุเดือดรอนรําคาญ 

3.1  เทศบาลเมืองละเลยตอหนาที่ ปลอยใหมีการประกอบกิจการอูเคาะพนสี

รถยนตอันเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูฟองคดีและประชาชนในบริเวณใกลเคียง 

3.2  องคการบริหารสวนตําบล ออกคําสั่งอนุญาตใหกอสรางอาคาร โดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย 

3.3  ผูไดรับความเดือดรอนจากผูประกอบการซอมแซมปรับปรุงถังแกส ฟอง

จังหวัดสมุทรปราการวา ละเลยตอหนาที่ ไมระงับการกระทําของผูประกอบการที่ปลอย กลิ่นแกส 

ออกจากโรงงานและกระจายไปบริเวณใกลเคียง สรางความเดือดรอนรําคาญแกผูฟองคดี 

3.4  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ   

มีมติไมอนุญาตใหผูฟองคดีกอสรางอาคาร โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.  คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และการประกอบวิชาชีพ 

4.1  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จายเงินบํานาญลาชา

เกินสมควร 

4.2  ผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเขารับราชการ ฟองสถาบันเทคโนโลยีฯ วา 

กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีไมเรียกผูฟองคดีบรรจุเขารับราชการ 

4.3  ผูถูกลงโทษทางวินัย ฟองสํานักงานอัยการสูงสุดวา ออกคําสั่งลงโทษทาง

วินัยใหออกจากราชการ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.4  ผูขอกลับเขารับราชการ ฟองมหาวิทยาลัยวา ออกคําสั่งไมรับผูฟองคดีกลับ

เขารับราชการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.5  ผูวาราชการจังหวัด ออกคําสั่งใหผูฟองคดี งดเบิกคาเชาบานและใหคืนเงิน

โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.6  สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ออกคําสั่งใหผูฟองคดีพนจาก

ตําแหนงหัวหนาสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดสาขาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.7  กองบัญชาการตํารวจภูธร ออกคําสั่งลงโทษทางวินัย โดยไมชอบดวย

กฎหมาย 

4.8  กรมสามัญศึกษา ออกคําสั่งเลื่อนเงินเดือน โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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4.9  ผูวาราชการจังหวัด ออกคําสั่งแตงตั้งผูดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีอนามัย 

โดยไมชอบ 

4.10  สํานักงานตํารวจแหงชาติ ออกคําสั่งถอดยศ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.11  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ

สมัคร คัดเลือกและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองเลขาธิการ คณะกรรมการอาหารและยาและ

ตําแหนงรองอธิบดีกรมตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.12  คณะกรรมการขาราชการครู ออกคําสั่งใหผูฟองคดี เกษียณอายุราชการ

กอนกําหนด โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.13  กระทรวงศึกษาธิการ ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

อยางรายแรงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

4.14  มหาวิทยาลัย จายเงินเดือนตกเบิกลาชาเกินสมควร 

4.15  ผูไดรับอนุญาตเปนผูสอบบัญชี ฟองสํานักงานคณะกรรมการหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพยวา ออกคําสั่งพักใบอนุญาตผูสอบบัญชีของผูฟองคดี โดยไมชอบดวย

กฎหมาย 

 5.  คดีเกี่ยวกับที่ดิน 

5.1 สํานักงานที่ดินจังหวัด ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ทับที่ดิน

ของผูฟองคดี 

5.2  ธนารักษจังหวัด ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุทับที่ดินของผูฟองคดี 

5.3  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ละเลยตอหนาที่ ในการพิจารณาคําขอรับ

มรดกการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

5.4  สํานักงานที่ดินจังหวัด ละเลยตอหนาที่ ในการพิจารณาคําขอออกโฉนด

ที่ดิน 

5.5  นิคมสรางตนเองจังหวัดและกรมประชาสงเคราะห ละเลยตอหนาที่  

ไมพิจารณาคําขอ เพื่อสมัครเขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเองและแจงผลการพิจารณาใหผูฟองคดี

ทราบ 

5.6  นายอําเภอ ละเลยตอหนาที่ ปลอยใหมีการรุกล้ําทางสาธารณประโยชนและ

ออกโฉนดในที่ดินสาธารณะ 

 6.  คดีเกี่ยวกับการเวนคืนและการกระทําละเมิด 

6.1 กรมการศึกษานอกโรงเรียน ออกคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทน เนื่องจากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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6.2  การทางพิเศษแหงประเทศไทย จายคาทดแทนการเวนคืนที่ดิน โดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย 

6.3  ฟองสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติวา กระทําละเมิด โดยละเลยตอ

หนาที่ไมควบคุมดูแลเกี่ยวกับการเก็บรักษา วัสดุกัมมันตรังสีและการจัดการกากกัมมันตรังสี  

ใหเกิดความปลอดภัยแกผูใชและประชาชน 

6.4  เทศบาลนคร ดําเนินการถมที่ดิน ตอกเสาเข็ม สรางเขื่อน และสรางทางริม

ฝงแมน้ําปงตามโครงการปรับปรุงสภาพแวดลอมริมฝงแมน้ําปงดานตะวันออก กอใหเกิด 

ความเสียหายแกบานพักอาศัยของผูฟองคดี 

 7.  คดีเกี่ยวกับกิจการคมนาคม โทรคมนาคม วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

7.1  ผูสมคัรเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ฟองขอใหเพิกถอนผลการ

คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ เพื่อแตงตั้งใหเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ของคณะกรรมการสรรหากิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

7.2  ผูไดรับอนุญาตใหเดินรถสาย 478 นครปฐม-บานแพว ฟองกรมการขนสง

ทางบกวากําหนดเสนทางเดินรถโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

7.3  ประชาชนที่มีบานพักในหมูบานจัดสรร ฟองการไฟฟาสวนภูมิภาควาปฏิบัติ

หนาที่ลาชา ในการติดตั้งไฟฟาถาวรในหมูบานจัดสรร 

7.4  ผูสมัครเขารับการคัดเลือก เปนกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ฟองขอใหเพิกถอนมติของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ ที่คัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการ

กิจการ กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติตอวุฒิสภา 
 การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 

คดีปกครองที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด มี  4 ประเภทตามมาตรา 11 คือ 

1. คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ ที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด ขณะนี้ที่ประชุมใหญฯ ยังไมไดกําหนดใหคดีพิพาท

เกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทฟองตอศาลปกครองสูงสุดได จึงตองฟองคดี

ดังกลาวตอศาลปกครองชั้นตน เพราะเปนคดีตามมาตรา 9 (1) อยูแลว และเมื่อใดที่มีประกาศ

กําหนดของที่ประชุมใหญฯให คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทใดฟองตอ 

ศาลปกครองสูงสุดได ก็ตองใชหลักเกณฑตามมาตรา 9 (1) อํานาจของศาลในการพิพากษาคดีจะ

เปนไปตามมาตรา 72 (1) 
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2. คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออก

โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยปกติคดีประเภทนี้ก็เปนคดี

ลักษณะเดียวกับคดีตามมาตรา 9 (1) นั่นเอง แตดวยความสําคัญของกฎดังกลาวจึงใหฟองตอ

ศาลปกครองสูงสุดไดโดยตรง อํานาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเปนไปตามมาตรา 72 (1) 

3. ลักษณะคดีที่มีกฎหมายเฉพาะ กําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด 

ปจจุบันไมปรากฏวามีกฎหมายเฉพาะดังกลาว 

4. คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน คดีประเภทนี้มีการ

กําหนดขั้นตอนการตรวจอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีอุทธรณ

ไวโดยเฉพาะ อนึ่ง คดีตาม (1) และ (2) ขางตน ผูฟองคดีอาจเรียกคาเสียหายตามมาตรา 9 (3)  

ไปพรอมกันก็ได ซึ่งศาลปกครองสูงสุดก็จะมีอํานาจพิพากษาเชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน ดังที่

กลาวมาแลว (สํานักประชาสัมพันธ, ขอควรรูกอนไปศาลปกครอง, 2556, น.9-32)  
คดีที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
คดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครองอาจจัดแบงไดเปน 2 กลุม คือ คดีปกครองที่

กฎหมายกําหนดไมใหอยูในอํานาจของศาลปกครองและคดีที่มิใชคดีปกครอง โดยมีทั้งหมด  

6 ประเภท ดังตอไปนี้ 

1. คดีที่มีคูกรณีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีลักษณะเปนคดี

ปกครอง แตมาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติยกเวนไวไมใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งมีอยู 3 ประเภท

คือ 

1.1  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร ไมวาจะเปนการลงทัณฑแกผูกระทําผิด

ตอวินัยทหารหรือเปนการดําเนินการทางวินัยอยางอื่น 

1.2  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งมิใชเปนการพิจารณาพิพากษาคดี  

แตเปนการบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาศาลยุติธรรม เชน การแตงตั้งโยกยาย การเลื่อน

ตําแหนงการลงโทษทางวินัย 

1.3  คดีที่อยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษตาง ๆ ที่อยูในระบบศาลยุติธรรม ซึ่ง

ไดจัดตั้งขึ้นกอนที่จะมีการจัดตั้งศาลปกครอง ไดแก คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว, คดีที่อยูในอํานาจของศาลแรงงาน, คดีที่อยูในอํานาจของศาลภาษีอากร, คดีที่อยูใน

อํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, คดีที่อยูในอํานาจของ 

ศาลลมละลาย 
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2.  คดีที่มีกฎหมายตัดอํานาจศาลปกครองไวโดยเฉพาะ เชน พระราชกําหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 บัญญัติวา มิใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง มาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ

ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) และการออกระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง คําวินิจฉัย  

การอนุญาต และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร อันเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ ตามพระราชกําหนดนี้ 

3.  คดีที่คูกรณี มิใชหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ เชน สหกรณออมทรัพย, 

รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด เชน ธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน), บริษัททาอากาศยาน สากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด 

4.  คดีที่คูกรณีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตการกระทํา

ดังกลาว มิไดเปนการกระทําที่ใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการปกครอง หรือเปนการ

กระทําสวนตัว เชน เทศบาลไมยอมชําระหนี้คาจางทําอาหารเลี้ยงรับรองในงานเลี้ยงของเทศบาล, 

มหาวิทยาลัยของรัฐไดทําสัญญากับผูฟองคดีใหเชาหองประชุมเพื่อจัดงานแตงงาน แตผิดสัญญา

ไมสามารถใหผูฟองคดีใชหองประชุมในวันดังกลาวได, พลทหารอาสาสมัครบุกรุกเขาไปทําลาย

ทรัพยสินในเคหสถานของเอกชน เพราะมีเร่ืองทะเลาะวิวาทกันเปนการสวนตัว, การเคหะแหงชาติ

ในฐานะผูใหเชาซื้ออาคาร ไดโอนสิทธิการเชาซื้อของผูเชาซื้อเดิมไปใหผูเชาซื้อใหมโดยไมสุจริต 

5.  คดีแพง หรือคดีอาญา ซึ่งเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางแพง

หรือทางอาญาอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม เชน การฟองวาเจาพนักงานบังคับคดียึดและขาย

ทอดตลาดทรัพยสินโดยไมชอบ เปนการบังคับคดีแพงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ที่อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม, การจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ การสอบสวนและการเปรียบเทียบ

ปรับของพนักงานสอบสวน, การสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง คดีอาญาของพนักงานอัยการ เปนขั้นตอน

การดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะนําไปสูการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ

ทางอาญาตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

6.  คดีที่ฟองขอใหศาลปกครองลงโทษทางวินัย หรือลงโทษทางอาญาแกเจาหนาที่

ของรัฐ ซึ่งการลงโทษทางวินัยเปนเรื่องที่อยูในอํานาจของผูบังคับบัญชา สวนการลงโทษทางอาญา

เปนอํานาจของศาลยุติธรรม ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
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โครงสรางศาลปกครอง 
 

ศาลปกครองมี เขตอํานาจ  (เขตพื้นที่ที่อยู ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 

ศาลปกครอง) และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรืออํานาจของศาลปกครอง (อํานาจของ 

ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด)  

แบงออกเปน 2 ชั้น คือ  

1. ศาลปกครองสูงสุด 

2. ศาลปกครองชั้นตน 

ศาลปกครองสูงสุด มีศาลเดียวจึงไมมีขอจํากัดดานเขตอํานาจ ดังนั้นคดีที่อยูใน

อํานาจของศาลปกครองสูงสุด ไมวามูลคดีจะเกิดที่ใด หรือผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูที่ใดก็สามารถ

ฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดได เพียงแตตองยื่นฟองใหถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 

กลาวคือ คดีนั้นตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ถาเปนคดีตามมาตรา 11 (1) (2) และ 

(3) หรือยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตน ถาเปนคดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 

ศาลปกครองชั้นตนตาม มาตรา 11 (4)  

ในศาลปกครองสูงสุด มีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง คือ 

1. ประธานศาลปกครองสูงสุด 

2. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

3. ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 

4. ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
จํานวนตุลาการในองคคณะของศาลปกครองสูงสุด 
รัฐธรรมนูญไดวางหลักในการคุมครองสิทธิของประชาชนใหไดรับการพิจารณา

พิพากษาคดีจากศาลอยางยุติธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา 236 วาการนั่งพิจารณาคดีของศาล

ตองมีผูพิพากษาหรือตุลาการครบองคคณะ และผูพิพากษาหรือตุลาการที่มิไดนั่งพิจารณาจะทํา

คําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีนั้นไมได เวนแตจะมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวง

ได ในศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการอยางนอย 5 คน จึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 

 อยางไรก็ตาม ในวิธีพิจารณาคดีปกครอง ยังมีตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ในกระบวนพิจารณาอีก 2 ตําแหนงที่มีความสําคัญ แตมิไดมีการกําหนดใหผูกพันกับบัญชีอัตรา

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง คือ ตําแหนงตุลาการเจาของสํานวนที่แตงตั้งโดยตุลาการหัวหนา

คณะจากตุลาการในองคคณะนั้น 



 333 

ตุลาการอีกตําแหนงในกระบวนพิจารณา คือ ตุลาการผูแถลงคดี ซึ่งประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดจะแตงตั้งจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือจะแตงตั้งจากตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นตนก็ได 

ศาลปกครองชั้นตน แบงออกเปน 

1.  ศาลปกครองกลาง มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 8 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ ของ

กรุงเทพมหานคร และอีก 7 จังหวัดใกลเคียง ไดแก จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัด

ปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร และมี

เขตอํานาจในเขตจังหวัดอื่น ที่ยังมิไดอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาคอื่น ทั้งยังอาจรับ

พิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาคตาง ๆ ที่มายื่นฟองตอศาล

ปกครองกลางไดดวย 

2.  ศาลปกครองในภูมิภาค มีเขตอํานาจครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตามที่กําหนดใน

มาตรา 94 แตในระหวางยังไมอาจเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามที่กําหนด ที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหศาลปกครอง

ในภูมิภาคที่เปดทําการแลวมีเขตอํานาจในจังหวัดใดที่อยูใกลเคียงกับศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมได

ตามที่สมควร ปจจุบันมีจํานวน 9 แหง คือ ศาลปกครองเชียงใหม ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครอง

นครราชสีมา ศาลปกครองขอนแกน ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครอง

นครศรีธรรมราช ศาลปกครองอุดรธานี และศาลปกครองอุบลราชธานี โดยมีเขตอํานาจครอบคลุม

พื้นที่ทั่วประเทศ ดังนี้ 

2.1 ศาลปกครองเชียงใหม มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดเชียงใหม จังหวัด

เชียงราย จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัด

นาน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ 

2.2 ศาลปกครองสงขลา มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง 

จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และ

จังหวัดยะลา 

2.3 ศาลปกครองนครราชสีมา มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดนครราชสีมา 

และจังหวัดชัยภูมิ และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร 

2.4 ศาลปกครองขอนแกน มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดขอนแกน จังหวัด

กาฬสินธุ จังหวัดมหาสารคาม และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดมุกดาหาร 

2.5 ศาลปกครองพิษณุโลก มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด

ตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดสุโขทัย 
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2.6 ศาลปกครองระยอง มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี 

จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว 

2.7 ศาลปกครองนครศรีธรรมราช มีเขตอํานาจทองที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎรธานี และมีเขตอํานาจเพิ่มเติม 

ในจังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง 

2.8 ศาลปกครองอุดรธานี มีเขตอํานาจทองที่จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดเลย และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดนครพนม จังหวัดบึงกาฬ และ

จังหวัดสกลนคร 

2.9 ศาลปกครองอุบลราชธานี มีเขตอํานาจทองที่จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด

ยโสธร จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอํานาจเจริญ 

ในศาลปกครองชั้นตนมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง คือ 

1. อธิบดีศาลปกครองชั้นตน 

2. รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 

3. ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 

4. ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 

ในศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการอยางนอย 3 คน จึงจะเปนองคคณะพิจารณา

พิพากษา สําหรับตําแหนงตุลาการเจาของสํานวนนั้น ตุลาการหัวหนาคณะจะแตงตั้งจากตุลาการ

ในองคคณะ ซึ่งอาจเปนตุลาการหัวหนาคณะเองก็ได และในกรณีที่มีการกําหนดใหองคคณะ

ประกอบดวยตุลาการตําแหนงใด ไมวาจะเปนอธิบดี รองอธิบดี หัวหนาคณะ หรือตุลาการ 

ในศาลปกครองคนใดเปนองคคณะ ตุลาการคนนั้นก็อาจไดรับการกําหนดใหเปนตุลาการเจาของ

สํานวนได ตุลาการอีกตําแหนงในกระบวนพิจารณา คือ ตุลาการผูแถลงคดี ซึ่งอธิบดีศาลปกครอง

ชั้นตน จะแตงตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นตนในศาลปกครองนั้น  

 
หลักเกณฑ ขั้นตอน วธิีดําเนินการการฟองคดี และกระบวนการพิจารณาคดี 
 

คดีปกครอง มีลักษณะวิธีพิจารณาแบบไตสวน อันเปนวิธีการที่มีหลักสําคัญในการ

ใหอํานาจศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง และเปนผูดําเนินการพิจารณาเอง 

อยางไรก็ดี การพิจารณาคดีปกครองยังคงตองเคารพหลักทั่วไปของระบบวิธีพิจารณาคดี อันเปน

หลักการที่มุงเนนใหมีการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เชน การฟงความสองฝาย 

การพิจารณาไปตามกรอบของคําฟองและคําขอทายฟอง การคัดคานตุลาการ เปนตน 
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จากหลักการของกระบวนพิจารณาคดีปกครองดังกลาวขางตน ไดนํามาสูการวาง

ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองที่สวนหนึ่งอันเปนกรอบสาระสําคัญไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอีกสวนหนึ่งกําหนดไวในระเบียบ

ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
หลักเกณฑการยื่นฟองตอศาล จะตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
1.  เร่ืองที่นํามาฟองตองเปนคดีปกครอง และตองเปนเรื่องที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองคือ เปนกรณีตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

2.  ตองยื่นฟองตอศาลที่มีอํานาจ อํานาจศาลในที่นี้ หมายถึง ทั้งอํานาจและ 

เขตอํานาจกลาวคือ คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ก็จะตองยื่นฟองตอศาลปกครอง

ชั้นตน จะฟองไปยังศาลปกครองสูงสุดไมได ในทางกลับกัน คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง

สูงสุด ก็จะตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดเทานั้น อีกทั้งการยื่นฟองคดี จะตองยื่นฟองตอ 

ศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น ซึ่งในศาลปกครองชั้นตน ไดแก ศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือ

ศาลที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูเขตศาลนั้น สวนศาลปกครองสูงสุด มีเขตอํานาจครอบคลุมทุกพื้นที่

ของประเทศ 

3.  คําฟอง ตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามที่กําหนดไว และยื่นโดยถูกวิธี  

การฟองคดีปกครอง ไมมีแบบของคําฟองกําหนดไวเฉพาะ แตตองทําเปนหนังสือ ฟองดวยวาจา

ไมได ใชถอยคําสุภาพ มีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 กลาวคือ ตองระบุ ชื่อ ที่อยูของ 

ผูฟองคดี และผูถูกฟองคดี ขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวกับการกระทําที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 

คําขอและลายมือชื่อผูฟองคดี โดยตองแนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไปพรอมคําฟอง โดยผูฟอง

คดีตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานตามจํานวนผูถูกฟองคดีดวย สําหรับวิธีการ

ยื่นคําฟองนั้น จะยื่นดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนยื่นแทนหรือจะสงทางไปรษณียลงทะเบียน

ก็ได อนึ่ง ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลดังกลาว จะยื่นคําฟอง

รวมกันเปนฉบับเดียว โดยมอบใหผูฟองคดีคนหนึ่งเปนตัวแทนของผูฟองคดีทุกคนก็ได ในกรณีนี้

ถือวาการกระทําของตัวแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดี ทุกคนดวย 

4.  ผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถตามกฎหมาย โดยหลักแลวผูฟองคดีตอง

เปนผูที่มีความสามารถในการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากผูฟองคดีมี

ขอบกพรองในเรื่องความสามารถ ก็จะตองดําเนินการแกไขตามที่ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยบัญญัติไว อยางไรก็ดี สําหรับในการฟองคดีปกครองนั้น มีขอยกเวน อนุญาตใหผูเยาวที่มี

อายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณ ฟองคดีดวยตนเองไดถาศาลอนุญาต 
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5.  ผูฟองคดี ตองเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 ของ 

รัฐธรรมนูญ และมาตรา 42 กลาวคือ จะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จากการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยาง

ใดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งในความเปนจริง สวนใหญแลวผูเสียหายใน

คดีปกครองก็คือประชาชนทั่วไปที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําทางปกครอง 

แตหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ก็อาจเปนผูเสียหายและฟองคดีปกครองไดเชนกัน 

สําหรับกรณีความรับผิดทางละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของฝายปกครองหรือสัญญาทาง

ปกครองนั้น มีความชัดเจนอยูในตัววา “ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได” นั้น จะตองเปนผูที่ถูก “โตแยงสิทธิ” เทานั้น เพราะเขาตองเปน 

“ผูทรงสิทธิ” โดยสภาพ และสิทธิของเขาถูกโตแยงดวยการกระทําละเมิดหรือการไมปฏิบัติตาม

สัญญาของฝายปกครอง หรืออสังหาริมทรัพยของเขาถูกเวนคืน ในคดีเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่

หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร คงถือหลักเดียวกับคดีเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครอง สวนคดีที่กฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองนั้น ยอมข้ึนอยู

กับกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ แตก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีที่กลาวมาขางตนดวยวา มี

ลักษณะคลายคลึงหรือ แตกตางกันเพียงใด แตสําหรับคดีที่กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองฟอง

คดีตอศาล เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ไมมีประเด็นตอง

พิจารณาถึงความหมายของคําวา “ผูมีสวนไดเสีย” เพราะผูฟองคดี ก็คือฝายปกครองและเปนการ

ฟองคดีตามที่กฎหมายกําหนด 

6.  ตองยื่นฟองภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณีที่ฟองขอใหศาลเพิกถอนกฎหรือ

คําสั่งทางปกครองตองฟองภายใน 90 วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแต

วันที่พนกําหนด 90 วัน นับแตวันที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจาก

หนวยงาน หรือเจาหนาที่ดังกลาว หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่เห็นวาไมมีเหตุผล หรือมีกฎหมาย

เฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น  ถาเปนคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ

หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ใหยื่นฟองภายใน 1 ป และถาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ

สัญญาทางปกครองตองฟองภายใน 5 ป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 

10 ป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี อยางไรก็ตาม ถาเปนคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชน

สาธารณะ หรือสถานะของบุคคล จะยื่นฟองเมื่อใดก็ได และในบางกรณี ถาคูกรณีมีคําขอหรือ 
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ศาลปกครองเห็นเองวา คดีที่ยื่นฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลวนั้น จะเปนประโยชน

แกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 

7.  กอนฟองคดีปกครองตองดําเนินการแกไขความเดือดรอน หรือเสียหายตาม

ข้ันตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการนั้นเสียกอน เชน ตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมอาคารกําหนดใหตองมีการอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหกอสรางอาคารตอเจาพนักงาน

ทองถิ่นภายใน 60 วัน หรือตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติใหตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองที่ไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย

กําหนดขั้นตอนอุทธรณ ภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ภายใน 15 วัน เปนตน ซึ่งหากยังไม

มีการอุทธรณตามกฎหมายดังกลาว ก็ไมอาจนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได หากมีการอุทธรณ

แลวและไดมีการสั่งการตามการอุทธรณนั้นแลว หรือไมมีการสั่งการภายในระยะเวลาอันสมควร

หรือในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงจะสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 

8.  การชําระคาธรรมเนียมศาล  โดยทั่ วไปการฟองคดีปกครองไมตองเสีย

คาธรรมเนียมศาล (กรณีการฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนกฎ หรือคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมาย หรือการฟองคดีเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร) แตถา

เปนการฟองคดี ขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน อันสืบเนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการ

ทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือคดีพิพาท

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง 1  

ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เวนแตที่ศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

9.  การขอใหฝายปกครองเยียวยาแกไขความเสียหายกอนฟองคดี ในกรณีที่มี

กฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไว

โดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและ

วิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร 

หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด ในกรณีของคดีสัญญาและละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นนั้น 

ไมมีบทบัญญัติใดบังคับใหเอกชน ผูฟองคดีตองขอใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

รับผิดทางละเมิดหรือตามสัญญาเสียกอน จึงจะสามารถฟองคดีปกครองได คงมีกรณีตามมาตรา 

11 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เทานั้น ที่วางหลักวา 

ผูเสียหายจะขอใหหนวยงานของรัฐพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน สําหรับความเสียหายที่เกิด

แกตน อันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดซึ่งหนวยงานของรัฐตองรับผิดก็ได และถาไมพอใจผลการ

วินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตอไป (พระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดฯ มาตรา 14) อยางไรก็ ตามกฎหมายไมไดบังคับวา ตองดําเนินการที่กลาวมาเสียกอน 
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จึงจะมีสิทธิฟองคดี ดวยเหตุนี้ เอกชนผูเสียหายจึงสามารถฟองคดีละเมิดตอศาลปกครองไดเลย 

ถาเปนกรณีที่เขาขายตามมาตรา 9 (3) 
ขั้นตอนและวิธีดําเนินการ ยื่นฟองคดีปกครองตอศาลปกครองกลาง 
1.  ผูฟองคดี จะมายื่นคําฟองดวยตนเองที่ศาลปกครองกลาง  หรือจะสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนก็ได โดยในกรณีที่ยื่นฟองทางไปรษณียลงทะเบียนใหจาหนาซอง ถึง  

ศาลปกครอง เลขที่ 120 หมู 3 ถนน แจงวัฒนะ แขวง ทุงสองหอง เขต หลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

(คดีปกครอง) 

2.  ในการเขียนคําฟองนั้น กฎหมายไมไดกําหนดแบบฟอรมไว แตผูฟองคดีตองใช

ถอย คําที่สุภาพ และตองระบุรายละเอียดหรือรายการตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไว เชน ชื่อและ 

ที่อยูของผูฟองคดีชื่อหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกฟองคดี การกระทําหรือพฤติการณของ

หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่นํามาฟอง คําขอของผูฟองคดีและลายมือชื่อของผูฟองคดี 

นอกจากนั้น ผูฟองคดีตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐาน (เชน คําสั่งที่ทําให 

ผูฟองคดี เดือดรอนเสียหาย) ที่ผูฟองคดีไดรับรองสําเนาถูกตองตามจํานวนของผูถูกฟองคดี ยื่นมา

พรอมกับคําฟองดวยเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูฟองคดี สํานักงานศาลปกครองกลางไดจัดทํา

ตัวอยาง คําฟอง (ค.1) ไวใหแลว 

3.  การฟองคดีปกครองนั้น ผูฟองคดีสามารถดําเนินการดวยตนเองไดโดยไม

จําเปนตองมีทนายความ แตหากผูฟองคดีไมสะดวกที่จะดําเนินการใด ๆ ดวยตนเองก็อาจมอบ

อํานาจใหทนายความหรือบุคคลอื่นฟองคดี หรือดําเนินคดีปกครองแทนตนตั้งแตตนจนเสร็จคดี 

ก็ได กรณีเชนนี้ ผูฟองคดีจะตองทําใบมอบอํานาจ พรอมทั้งติดอากรแสตมปราคา 30 บาท  

ใหเรียบรอย โดยไมตองใชใบแตงทนายเหมือนในคดีแพงหรือคดีอาญาทั่วไป โดยผูฟองคดีอาจใช

ตัวอยางใบมอบอํานาจที่ ศาลปกครองกลางไดจัดทําขึ้นก็ได 

4.  ในบางกรณี ผูฟองคดีอาจไมประสงคจะมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอื่น

ฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนตนทั้งหมด ดังเชนกรณีตามขอ3. แตตองการเพียงใหผูอ่ืน 

มายื่นฟองแทนหรือยื่นเอกสาร หรือพยานหลักฐานแทนเปนครั้งคราวเทานั้น กรณีเชนนี้ ผูฟองคดี 

ก็อาจมอบฉันทะใหผูอ่ืนกระทําแทนตนเปนคราว ๆ ก็ได โดยในแตละคราวผูฟองคดีจะตองทําใบ

มอบฉันทะ พรอมทั้งติดอากรแสตมปราคา 10 บาท ใหเรียบรอย ซึ่งกรณีนี้ศาลปกครองกลางได

จัดทํา ตัวอยางใบมอบฉันทะ ไวดวยแลวเชนกัน 

5.  สําหรับเร่ืองใดที่มีผูเดือดรอนหรือเสียหายหลายคน ซึ่งแตละคนประสงคจะฟอง

คดี ดวยเหตุเดียวกัน ผูฟองคดีทุกคน อาจยื่นคําฟองรวมกันเปนฉบับเดียวได โดยลงชื่อผูฟองคดี

ทุกคนทายคําฟองและในกรณีนี้ผูฟองคดี ทุกคนจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนหนึ่งเปนผูแทนของ 
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ผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดี ตอไปก็สามารถกระทําไดโดยไมตองทําใบมอบอํานาจหรือ 

ใบมอบฉันทะแตอยางใด 

6.  ในกรณีที่ผูฟองคดีฟอง ขอใหศาลปกครองสั่งใหผูถูกฟองคดีใชเงินหรือสงมอบ

ทรัพยสินในกรณีละเมิด หรือผิดสัญญา ผูฟองคดีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาล อยางไรก็ตาม  

ในกรณีที่ผูฟองคดีไมทราบวาจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลหรือไมและเทาใด หากผูฟองคดีมายื่นฟอง

ดวยตนเอง ผูฟองคดีอาจขอรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ศาลปกครองในขณะที่ยื่นฟองก็ได แตถาผูฟอง

คดีสงคําฟองทางไปรษณียลงทะเบียน ผูฟองคดีจะตองคํานวณเงินคาธรรมเนียมศาลเอง หาก

คํานวณไดไมถูกตอง ศาลก็จะมีคําสั่งแจงใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลใหถูกตองในภายหลัง  

7.  การชําระคาธรรมเนียมศาลนั้น นอกจากจะเลือกชําระเปนเงินสดหรือเช็คซึ่ง

ธนาคาร รับรองแลว ผูฟองคดียังอาจเลือกชําระดวยตั๋วแลกเงินธนาคารหรือดราฟธนาคารก็ได โดย

ในชอง ส่ังจาย ใหส่ังจายในนาม "เงินคาธรรมเนียมและเงินคาปรับของสํานักงานศาลปกครอง" 
กระบวนการพิจารณาคด ี
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เปนระบบไตสวน มีทั้งหมด 15 ข้ันตอน

ดังนี้ 
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กระบวนการพิจารณาคดีแบบไตสวน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

วิธีพิจารณาคดีแพงในศาลยุติธรรมผูพิพากษาจะไมไดมีบทบาทหลัก ในกระบวน

พิจารณา เพราะการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมจะเปน เร่ืองของคูความเปนสําคัญ และการวินิจฉัย 

ชี้ขาดของผูพิพากษา ก็จะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่คูความไดนําเสนอตอศาล 

ดังนั้น ถาคําคูความหรือพยานหลักฐานที่นําเสนอโดยคูความ มีขอบกพรองไมสมบูรณ โดยทั่วไป

แลว ผูพิพากษาก็จะไมลงไปยุงเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานของคูความ เพราะคิดวาจะ

ทําใหเกิดความไมเปนธรรม เปนการเขาขางคูความฝายหนึ่งฝายใดได ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของ

คดีในศาลยุติธรรมจะมีลักษณะเปนการตอสูในคดีระหวางคูความ สวนสําคัญที่สุดในการ

ดําเนินคดีในระบบกลาวหาจะไดแก การนั่งพิจารณาในศาล และดวยเหตุนี้ การพิจารณา 

ในศาลยุติธรรมจึงมีลักษณะเปนการตอสูโตแยงกัน ดวยวิธีสืบพยานหักลางกันระหวางคูความ 

(โดยทนายความ) ตอหนาผูพิพากษา (a trial by verbal battle หรือ oral adversary trial)  

แตกระบวนพิจารณาคดีปกครองจะมีหลักการที่สําคัญ คือเปนกระบวนการพิจารณา 

ที่สวนใหญจะเปนลายลักษณอักษรและเปนระบบไตสวน วิธีพิจารณาคดีปกครองใชระบบไตสวน 

จะสามารถเทียบเคียงไดกับ วิธีพิจารณาคดีอาญา ในกลุมประเทศที่ใชระบบ Civil Law เพราะใน

ประเทศเหลานี้เขามีความเห็นวา ในขณะที่ในคดีแพงในศาลยุติธรรม ซึ่งเปนขอพิพาทระหวาง

เอกชนสองฝาย นักกฎหมายของกลุมประเทศเหลานี้ เห็นวา ไมมีความจําเปนที่ผูพิพากษาจะตอง

มีบทบาทในคดีมากไปกวา การกํากับดูแลกระบวนพิจารณาระหวางคูความใหเปนไปตาม

กฎหมายวิธีพิจารณาคดี รัฐไมมีประโยชนไดเสียในคดีแพงระหวางเอกชนดังกลาว นอกจากหนาที่

ที่กฎหมายกําหนดใหผูพิพากษาหรือศาลจะตองเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด แตในการดําเนิน

กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากวา รัฐมีผลประโยชนโดยตรงในคดีอาญาที่เกี่ยวของกับ

การตองบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคม ดังนั้น ในคดีอาญานักกฎหมาย

ในกลุมประเทศ Civil Law จึงเห็นวา จําเปนที่จะตองใชระบบไตสวนที่ผูพิพากษาจะตองมีบทบาท

สําคัญ (active role) ในการดําเนินคดีทางอาญา ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกันกับเหตุผลที่ใชในการ

ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง บทบาทของตุลาการในคดีปกครอง จะตองทําหนาที่ใน

การแสวงหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งในการแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาว จะไมถูกจํากัดอยู

แตเฉพาะขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่คูความหรือคูกรณียื่นหรือเสนอตอศาลเทานั้น ในทาง

ปฏิบัติ การดําเนินคดีปกครอง จึงมีข้ันตอนที่เรียกวา การแสวงหาขอเท็จจริง (กอนขั้นตอนของการ

นั่งพิจารณาคดี) ซึ่งศาลเปนผูทําหนาที่ดังกลาว และตุลาการที่มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนิน

ข้ันตอนของการแสวงหาขอเท็จจริง เรียกวา ตุลาการเจาของสํานวน ซึ่งเปนตุลาการคนหนึ่งในองคคณะ

ที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นั้น บทบาทของตุลาการเจาของสํานวนในการทําหนาที่แสวงหา
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ขอเท็จจริง จะกระทําไดอยางกวางขวางตามที่ตนเห็นสมควร แมวาโดยความเปนจริงแลว จะตอง

เร่ิมจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่คูความยื่นหรือเสนอตอศาลก็ตาม และแมแตวิธีการที่ใชใน

การเพื่อใหไดขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ก็สามารถกระทําไดอยางกวางขวาง หนาที่ของตุลาการ

เจาของสํานวนในการแสวงหาขอเท็จจริงนั้น ยอมจะตองกระทําเพื่อใหไดขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานที่ครบถวน กอนที่องคคณะจะพิจารณาวินิจฉัยคดี ซึ่งตุลาการเจาของสํานวน

จะตองกระทําเพื่อประโยชนแกทั้งสองฝายของคูกรณี และจะตองเปดโอกาสใหคูกรณีแตละฝาย  

ไดตรวจสอบและโตแยงหักลางขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ตุลาการแสวงหาไดมาดวยตนเอง

กอนเสมอ กอนที่รวมเปนสวนหนึ่งในสํานวนแหงคดี ดวยเหตุนี้ ในคดีปกครองโดยทั่วไป  

จึงไมบังคับวาจะตองมีทนายความ จะมีที่ทนายความ อาจมีความจําเปนในคดีเร่ืองการเรียกใหใช

เงินหรือในคดีสัญญาทางปกครองที่มีความสลับซับซอนเปนพิเศษ 

ในสวนที่วา วิธีพิจารณาคดีทั่วไปเชนในคดีแพงที่เราคุนเคย การตัดสินชี้ขาดคดีของ

ศาลหมายถึง การตัดสินภายหลังจากที่มีการนั่งพิจารณาสืบพยานหักลางกันตอหนาผูพิพากษา

เทานั้น โดยมีการโตแยงหักลางกันระหวางคูความที่มีทนายความเปนผูชวยเหลือและกระทําตอ

หนาผูพิพากษาในศาล อยางไรก็ตามกรณีเชนวานี้ จะแตกตางกับในคดีปกครอง แมวาจะกําหนด

วากอนที่ศาลปกครองจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดนั้น จะตองมีการนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของศาลกอน

เสมอก็ตาม เพราะจะตองเขาใจเสียในเบื้องตนวา การนั่งพิจารณาของศาลปกครองนั้น จะไม

เหมือนกับกระบวนการที่ใชในศาลยุติธรรม วิธีพิจารณาคดีปกครองสวนใหญเกือบทั้งหมด จะเปน

ลายลักษณอักษร คดีจะไดรับการตัดสินชี้ขาดจากคําคูความ รวมทั้งขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

ที่คูกรณี (คดีปกครองเราเรียกคูความวา ”คูกรณี”) นําเสนอพรอมทั้ง ขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานที่ตุลาการเจาของสํานวนดําเนินการมา ตามกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงที่จะ

อยูในสํานวนคดีทั้งหมด ข้ันตอนที่สําคัญในการนั่งพิจารณาของศาลปกครองจึงมีลักษณะ 

ที่แตกตางจากวิธีที่ใชในระบบกลาวหา 

นอกจากนั้น ที่สําคัญอยางยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ วิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ 

ข้ันตอนการแสวงหาขอเท็จจริง ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง ยังใหมีการถวงดุลการใชอํานาจ

ระหวางตุลาการศาลปกครองดวยกัน เพื่อตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของขอเท็จจริง กลาวคือ 

โดยหลักแลว “ตุลาการเจาของสํานวน” จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแสวงหาและรวบรวม

ขอเท็จจริง แตจะตองเสนอขอเท็จจริงนั้นตอตุลาการอื่น ที่ประกอบกันเปนองคคณะ และตอ  

“ตุลาการ ผูแถลงคดี” ซึ่งมิใชตุลาการในองคคณะนั้นพิจารณาดวย สําหรับในสวนของการวินิจฉัย

ชี้ขาดนั้น “ตุลาการผูแถลงคดี ” จะเสนอ “คําแถลงการณ” ซึ่งเปนการตรวจสอบขอเท็จจริง  

ขอกฎหมาย รวมทั้งการใหความเห็นในทางชี้ขาดตัดสินคดีตอองคคณะ กอนที่องคคณะจะลงมติ
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วินิจฉัย อันเปรียบเสมือนเปนความเห็นของตุลาการนายเดียววา หากตนมีหนาที่ตัดสินคดีเร่ืองนั้น 

ตนจะพิพากษาอยางไร ดวยเหตุผลประการใด ซึ่งแมวาคําตัดสินขององคคณะเทานั้นที่จะถือเปน

คําพิพากษา แตการใหมีระบบการเสนอ “คําแถลงการณ” ของตุลาการผูแถลงคดีตอองคคณะ

เชนนี้ จะชวยทําใหการใชอํานาจตัดสินคดีขององคคณะมีความรอบคอบและถูกตองมากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้เพราะ หากองคคณะไมเห็นดวยกับคําแถลงการณ โดยหลักก็จะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผล 

ที่หนักแนนและนาเชื่อถือมากกวา เพราะจะมีการเปรียบเทียบคําวินิจฉัยและเหตุผลของตุลาการ 

ผูแถลงคดีและขององคคณะในคดีปกครอง เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหมีการพิมพเผยแพร 

คําพิพากษาขององคคณะ และคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีควบคูกันเสมอ  
การตรวจคําฟอง  
การตรวจคําฟองในคดีปกครอง มีลักษณะเปนการดําเนินการ 2 ชั้น กลาวคือ  

ในเบื้องตนเมื่อมีการยื่นคําฟอง เปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของศาล ที่จะตองตรวจคําฟองที่

ยื่นวา มีรายการครบถวนสมบูรณหรือไม หากคําฟองมีรายการไมครบถวนหรือไมชัดเจนหรือ 

ไมอาจเขาใจได พนักงานเจาหนาที่จะแนะนําใหผูฟองคดีแกไข อยางไรก็ดี หากผูฟองคดีไมแกไข 

พนักงานเจาหนาที่ตองรับคําฟองนั้นไวจะปฏิเสธไมได และเมื่อรับคําฟองไวแลว จะตองออกใบรับ

ใหผูมายื่น และลงทะเบียนคดีในสารบบความดวย หลังจากนั้น จึงเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตน 

เพื่อจายสํานวนคดีนั้นตอไป  

 ตอจากนั้น ตุลาการเจาของสํานวนจะตองตรวจสอบวา ผูฟองคดีปฏิบัติตามเงื่อนไข

การฟองคดีโดยครบถวนแลวหรือไม กอนที่จะพิจารณาในเนื้อหาสาระของคดีตอไป 
 กระบวนการพิจารณาชั้นการแสวงหาขอเท็จจรงิ 

สําหรับกระบวนพิจารณาชั้นการแสวงหาขอเท็จจริงนี้ ตุลาการเจาของสํานวนจะเปน

ผูมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมขอเท็จจริงและเสนอความเห็นตอองคคณะ โดยอาจแบงวิธีการ 

ในการแสวงหาขอเท็จจริงออกไดเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ 

1.  การแสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสารของคูกรณี (คําฟอง, คําใหการ, คําคัดคาน

คําใหการ และคําใหการเพิ่มเติม) เปนหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวน และเปนวิธีการหลักใน

การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล กลาวคือ เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดตรวจคําฟองและเห็นวาคํา

ฟองที่ยื่นเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน จะมีคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งใหผูถูกฟองคดี 

ทําคําใหการ ผูถูกฟองคดีจะตองยื่นคําใหการและพยานหลักฐานพรอมกับจัดทําสําเนาคําใหการ

และสําเนาพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายใน 30 วัน หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด โดยผูถูก

ฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได หากผูถูกฟองคดีไมยื่นคําใหการพรอมพยานหลักฐาน
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ภายในระยะเวลาที่กําหนดกฎหมายจะถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคด ี

ซึ่งศาลมีอํานาจพิจารณา พิพากษาตอไปไดตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 

เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลวศาลจะสงสําเนาคําใหการพรอมทั้งสําเนา

พยานหลักฐานไปยังผูฟองคดี เพื่อใหผูฟองคดีทําคําคัดคานหรือยอมรับคําใหการ ภายใน 30 วัน 

หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ในกรณีที่ผูฟองคดีไมทําคําคัดคานคําใหการ และไมแจงตอ

ศาลเปนหนังสือวาประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไปภายในกําหนดระยะเวลาดงักลาว 

ศาลอาจสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความได คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดี จะทําไดเฉพาะ

ในประเด็นที่ยกขึ้นกลาวแลวในคําฟอง หรือคําใหการ หรือที่ศาลกําหนด และเมื่อมีการยื่น 

คําคัดคานคําใหการแลว ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการ ใหแกผูถูกฟองคดีเพื่อทําคําใหการ

เพิ่มเติมภายใน 15 วัน หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว 

หรือเมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพิ่มเติมแลว ตุลาการเจาของสํานวน มีอํานาจจัดทําบันทึกของ

ตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณา ตอไป 

จากขั้นตอนดังกลาวจะเห็นไดวา การแสวงหาขอเท็จจริงจากคูกรณี ต้ังอยูบนพื้นฐาน

ของหลักเรื่องการฟงความสองฝายและการโตแยงชี้แจง ซึ่งสามารถ สรางความเปนธรรมใหแก

คูกรณีไดเปนอยางดี โดยปกติแลวจะมีข้ันตอน 4 ข้ันตอนตามที่กลาวมาขางตน แตถาศาลเห็นวา

ไมมีความจําเปนตองดําเนินการใหครบทุกขั้นตอนดังกลาว (เชน ปรากฏขอเท็จจริงอยางชัดแจง

หรือไมอาจโตแยงหรือปฏิเสธได) ก็อาจยกเวนไมดําเนินการจนครบทุกขั้นตอนก็ได ดังจะไดกลาว

ตอไปในเรื่องการสรุปสํานวน 

2.  การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล หลักสําคัญของวิธีพิจารณาคดี ปกครองซึ่งเปน

ระบบไตสวนนั้น ตุลาการศาลปกครองมีอํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง ไมวาจะ

เปนพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่น หรือไปทําการตรวจสอบ

สถานที่ หรือสงประเด็นไปใหศาลอื่นแสวงหาขอเท็จจริงแทน กับมีอํานาจเรียกคูกรณี หนวยงาน

ทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวของใหสงเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ รวมทั้ง

ใหมาใหถอยคํา ทั้งนี้ โดยไมจํากัดเฉพาะแตพยานหลักฐานของคูกรณีเทานั้น แตศาลจะตองเปด

โอกาสใหคูกรณีนั้นโตแยงคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงดังกลาวไดเสมอ โดยในการไตสวนศาลจะ

ทําหนาที่เปนผูทําการซักถามเอง การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลตามขั้นตอนนี้โดยปกติเปนเรื่องที่

อยูในขั้นตอนของตุลาการเจาของสํานวน อยางไรก็ดี องคคณะพิจารณาพิพากษาก็มีอํานาจที่จะ

ใชวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวไดดวย 

3.  กรณีที่คูกรณี ไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงตอศาล ในกรณีที่คูกรณีฝาย

หนึ่งฝายใด ไมแสดงพยานหลักฐานของฝายตนภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด กฎหมายใหถือวา 
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คูกรณีที่ไมไดแสดงพยานหลักฐานนั้น ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับขอเท็จจริงตาม

พยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหนึ่ง โดยใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปน

การยุติธรรม และอาจจะตองรับโทษทางอาญาในความผิดฐานขัดหมายหรือคําสั่งของศาลตาม

มาตรา 170 แหงประมวลกฎหมายอาญาอีกทางหนึ่งดวย 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เปนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง หรือนายกรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไป และศาลเองอาจสั่งลงโทษฐาน

ละเมิดอํานาจศาลไดอีกดวย  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให ผูฟองคดี  มาใหถอยคําหรือแสดง

พยานหลักฐานตอศาลแลวผูฟองคดีไมมาหรือปฏิบัติตามคําสั่งศาล โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

ศาลอาจสั่งจําหนายคดีเสียก็ได 
การสรุปสํานวน 
ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวน ไดพิจารณาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ ฯลฯ 

และการชี้แจงของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริงที่ไดมาจากการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลเองแลว  

ไมวาในขณะใด เห็นวา คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดแลว 

หรือในกรณีที่ศาลมีคําสั่งรับคําฟองแลว ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา จากขอเท็จจริงที่ปรากฏใน

คําฟองสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีได โดยไมจําเปนตองมีการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีอีก (ไมวาจะ

ครบ 4 ข้ันตอนแลวหรือไม) ตุลาการเจาของสํานวน มีอํานาจจัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริง ประเด็น

ที่จะตองวินิจฉัย และความเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยพรอมสํานวนคดี เสนอใหองค

คณะพิจารณาดําเนินการตอไป ซึ่งในการทําบันทึกนี้ ตุลาการเจาของสํานวนจะตองเสนอ

ความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีดวยวาควรวินิจฉัยในแนวทางใด ในกรณีที่องคคณะพิจารณา

สํานวนคดีดังกลาวแลวเห็นวา ไมมีกรณีตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหัวหนาคณะจะมี

คําสั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง แลวสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตน

พิจารณา เพื่อสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดีจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ เวนแตในคดี

ที่เปนเรื่องเรงดวน เร่ืองที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือในกรณีคําขอเกี่ยวกับวิธีการ

ชั่วคราวกอนการพิพากษา ซึ่งอาจแถลงการณดวยวาจาได เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทํา 

คําแถลงการณเปนหนังสือหรือสามารถเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว องคคณะจะกําหนด

วันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกตอไป หลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนแลว 

จากอํานาจหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ตุลาการ

เจาของสํานวนจะเปนผูมีหนาที่สําคัญในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพราะจะเปนผูรวบรวม

ขอเท็จจริงตาง ๆ ในคดี และพิจารณาเสนอความเห็นในเบื้องตนตอองคคณะกอนที่องคคณะจะรับ

ฟงคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีและมีคําพิพากษาตอไป 
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การนั่งพิจารณาคดีและการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
1.  การนั่งพิจารณาคดี เปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่งของกระบวนพิจารณา 

คดีปกครอง หลังจากเสร็จส้ินขั้นตอนการแสวงหาขอเท็จจริงและการสรุปสํานวนแลว องคคณะ

จะตองจัดใหมีการนั่งพิจารณาอยางนอย 1 คร้ัง เพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนา

องคคณะ ในการนี้ ศาลจะตองสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ

ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน โดยคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงและนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติม

ประกอบคําแถลงดังกลาวในวันนั่งพิจารณาคดี  

การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําโดยเปดเผย เวนแตจะเขาขอยกเวนที่ศาลปกครอง

จะเห็นสมควรหามเปดเผยขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ ในคดีใด เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดี หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ศาลปกครองอาจจะมีคําสั่งหามประชาชน 

มิใหเขาฟงการพิจารณาหรือหามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ ในคดีนั้นได 

ในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือจะตอง

ยื่นตอศาลกอนวันนั่งพิจารณาคดี หรืออยางชาที่สุดในระหวางนั่งพิจารณาคดี คําแถลงเปนหนังสือ

ที่ยื่นตอศาลนั้น ตองเปนขอเท็จจริงที่เคยยกขึ้นอางไวแลวเทานั้น เวนแตเปนขอเท็จจริงที่เปน

ประเด็นสําคัญแหงคดีซึ่งมีเหตุจําเปนหรือพฤติการณพิเศษ ที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนา

นั้น ในการนี้คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงเปนหนังสือที่ยื่นตอศาลได 

สําหรับข้ันตอนในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก เร่ิมดวยตุลาการเจาของสํานวนจะสรุป

ขอเท็จจริงและประเด็นของคดี หลังจากนั้น คูกรณีสามารถแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงเปน

หนังสือที่ไดยื่นไวแลว โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน และดวยเหตุที่กระบวนการพิจารณาคดีของ 

ศาลปกครองมีลักษณะเปนกระบวนพิจารณาทางเอกสารเปนหลัก ดังนั้น คําแถลงดวยวาจาของ

คูกรณีจะตองกระชับ อยูในประเด็น และไมอาจแถลงนอกเหนือไปจากที่ปรากฏในคําแถลงเปน

หนังสือได 

ในการนั่งพิจารณาคดี หากจําเปนจะตองซักถามคูกรณีและพยาน ศาลจะเปน

ผูดําเนินการ และจะตองจัดทํารายงานกระบวนพิจารณาลงลายมือชื่อศาล และคูกรณีไวเปน

หลักฐานดวย ในกรณีที่คูกรณีฝายหนึ่งฝายใดฝาฝนขอกําหนดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของ

ศาล และศาลสั่งใหออกไปจากบริเวณศาล ศาลจะพิจารณาคดีลับหลังคูกรณีฝายนั้นก็ได 

2.  การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี เมื่อเสร็จส้ินการแถลงและการนํา

พยานหลักฐานมาสืบของคูกรณีแลว ตุลาการผูแถลงคดีจะชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณ

เปนหนังสือ หรือเสนอ คําแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะ ในการนี้บุคคลซึ่งไมไดรับอนุญาต

จากศาลจะอยูในหองพิจารณาไมได ในการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีนั้น ตุลาการผูแถลง
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คดีจะเสนอความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตนโดยอิสระตอองคคณะวาเปนอยางไร ความเห็นของ

ตุลาการผูแถลงคดีจะเปนสิ่งที่ถวงดุลความเห็นขององคคณะ เพราะจะทําใหองคคณะตองมี 

ความละเอียดรอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอยางแนนหนา ในการพิจารณาพิพากษาคดี

ปกครองแตละคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีความเห็นแตกตางไปจากความเห็นของตุลาการ 

ผูแถลงคดี 
การละเมิดอํานาจศาล 
การละเมิดอํานาจศาลอาจเกิดขึ้นได 2 กรณี คือ 

กรณีแรก  เปนเรื่องที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ไมแสดง

พยานหลักฐานตามที่ศาลกําหนด หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา  

กรณีที่สอง เปนการกระทําละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมดวย ซึ่งเมื่อมีการละเมิด

อํานาจศาล ศาลมีอํานาจสั่งลงโทษตักเตือน ไลออกจากศาลหรือลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือ

ปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
คําพิพากษาและคําสั่งของศาล 
เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี ตุลาการหัวหนาคณะ จะนัด

ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่ง โดยจะกระทําในวันเดียวกับวันที่ตุลาการผูแถลงคดีชี้แจง

ก็ได นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นตน มีอํานาจที่จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดีโดยที่

ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได หากเห็นวาเปนคดีที่มีความสําคัญ เชน เปนคดี

เกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะที่สงผลกระทบอยางมาก หรือ

เปนการวางหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ เปนตน 

ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งใดจะตองกระทําโดยตุลาการหลายคน คําพิพากษา

หรือคําสั่งนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก หากตุลาการผูใดมีความเห็นแยงจะตอง

ทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

1.  ผลตอคูกรณี ในกรณีที่คําพิพากษาศาลปกครองมีการกําหนดคําบังคับ คูกรณี

จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาเปนตนไป จนถึงวันที่คําพิพากษานั้น

ถูกเปลี่ยนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย อยางไรก็ดี หากเปนกรณีคําพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน ตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณหรือถามีการอุทธรณ ตอง

รอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 
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2.  ผลตอบุคคลภายนอก คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้นก็เหมือนกับคํา

พิพากษาของ ศาลยุติธรรม คือถือหลักวา ผูกพันเฉพาะคูกรณี แตอาจมีผลผูกพันบุคคลภายนอก

ไดในกรณีตอไปนี้ 

2.1  การใหบุคคลใด ออกไปจากสถานที่ใด จะใชบังคับตลอดถึงบริวารของ  

ผูที่อยูในสถานที่นั้นดวย 

2.2   การใชบังคับไปถึงผูเขาเปนผูคํ้าประกันในศาล เพื่อการดําเนินการใด ๆ ตาม

คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น โดยไมตองฟองผูคํ้าประกันใหม 

2.3   คําพิพากษาหรือคําสั่งเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือ 

นิติบุคคล 

2.4   คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด 
การอุทธรณ 
ผูที่ ไมพอใจในคําพิพากษา  หรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  อาจอุทธรณ 

คําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดได ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งนั้น โดยจะตองยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษา หรือคําสั่ง (มาตรา 73) 

ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ของศาล จะตรวจคําอุทธรณในเบ้ืองตน จากนั้นตุลาการเจาของสํานวน จะ

ตรวจคําอุทธรณอีกครั้ง ถาเห็นวามีความสมบูรณครบถวน ก็จะสงคําอุทธรณนั้นใหศาลปกครอง

สูงสุดพิจารณาในลักษณะเดียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองชั้นตนตอไป  

แตข้ันตอนในการแสวงหาขอเท็จจริงจะลดลง กลาวคือ ไมจําตองดําเนินการจนครบ 4 ข้ันตอน 

ดังเชนศาลชั้นตน เพียง 2 ข้ันตอน คือพิจารณาจากคําอุทธรณ และคําแกอุทธรณ ก็อาจสรุป

สํานวนได ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่ง

อุทธรณไดแลว จากนั้นก็จะไปสูข้ันตอนของการนั่งพิจารณาและการแถลงการณของตุลาการ 

ผูแถลงคดีตอไป  

ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิพากษายกอุทธรณ ยืน กลับ หรือ แกคําพิพากษาหรือ

คําสั่งศาลปกครองชั้นตนได รวมทั้งมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 

แลวสงสํานวนคดีคืนไปใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม หรือกําหนดใหพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมด 

หรือบางสวนแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม หรือดําเนินการตามคําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด 

แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี นอกจากนั้น หากศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คําอุทธรณใดมี

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย จะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไว

พิจารณาก็ได 
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การบังคับคดี 
การบังคับคดีปกครองมีความแตกตางกันตามลักษณะของคดี ดังนี้  

1.  คดีที่เปนนิติกรรมฝายเดียว ซึ่งศาลจะมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทาง

ปกครองหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมด หรือบางสวนแลวแตกรณี ตามมาตรา 72 (1) ในกรณีการ

เพิกถอนกฎนี้ ไมจําตองมีการบังคับคดี ทั้งนี้ เพราะคําพิพากษาถึงที่สุดที่ใหเพิกถอนกฎ ตองมีการ

ประกาศผลแหงคําพิพากษานั้นในราชกิจจานุเบกษา และการประกาศดังกลาว มีผลเปนการเพิกถอน

กฎนั้น (มาตรา 72 วรรค 3) แตหากเปนกรณีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง และการสั่งหามกระทํา

ทั้งหมดหรือบางสวน ซึ่งการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย เปนหนาที่ของสํานักงานศาลปกครองที่

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับของศาลดังกลาว ทั้งนี้ตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง

ที่กําหนดไวในมาตรา 77 (3) ในการเพิกถอนกฎหรือคําสั่งนั้น ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดใหมี

ผลยอนหลังหรือไมก็ได หรือมีผลไปในอนาคต ถึงขณะหนึ่งขณะใดหรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยาง

ใดก็ได โดยคํานึงถึงความเปนธรรมแหงกรณี (มาตรา 72 วรรค 2) 

2.  คดีเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา ศาลจะบังคับใหหัวหนา

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ ปฏิบัติตามหนาที่ภายในระยะเวลาที่ 

ศาลปกครองกําหนด ทั้งนี้ ตามมาตรา 72 (2) ซึ่งเปนหนาที่ของสํานักงานศาลปกครองที่จะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับดังกลาว 

3.  คดีสัญญาทางปกครองและคดีละเมิดหรือความรับผิดอื่น ศาลจะออกคําบังคับให

ใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ (มาตรา 72 (3)) และถาผูที่

ตองถูกบังคับคดี ไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลที่ใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน ศาลอาจมี

คําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได (มาตรา 72 วรรค 4) ในกรณีนี้ กฎหมายนํา

บทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย

อนุโลม (มาตรา 72 วรรค 5) 

4.  คดีอ่ืน ๆ ศาลจะสั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ (มาตรา 

72 (4)) หรือส่ังใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตาม

กฎหมาย (มาตรา 72 (5)) ในกรณีแรก กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยู

ของสิทธิหรือหนาที่นั้น สําหรับในกรณีหลังนั้น กฎหมายใหนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม (ศาลปกครอง, 2557, online) 
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คาธรรมเนียมศาล 
เร่ิมวันที่ 11 พฤษภาคม 2551  

 

 ทุนทรัพย อัตราคาธรรมเนียมศาล 

1. การฟองคดขีอใหสงใหใชเงินหรือสง

มอบทรัพยสิน อันสืบเนื่องจากคดีตาม

มาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) หรือ (4)  

ไมเกิน 50 ลานบาท รอยละ 2 ไมเกิน 200,000 บาท 

สวนที่เกนิ 50 ลาน

บาทขึน้ไป 

รอยละ 0.1 

2. กรณียื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคํา

ชี้ขาดหรือคํารองขอเพิกถอนคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการในประเทศ  

ไมเกิน 50 ลานบาท รอยละ 0.5 ไมเกิน 50,000 

บาท 

สวนที่เกนิ 50 ลาน

บาทขึน้ไป 

รอยละ 0.1 

3. กรณียื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคํา

ชี้ขาดหรือคํารองขอเพิกถอนคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ  

ไมเกิน 50 ลานบาท รอยละ 1 ไมเกิน 100,000 บาท 

สวนที่เกนิ 50 ลาน

บาทขึน้ไป 

รอยละ 0.1 

 

 

ทั้งนี้ หากคาธรรมเนียมศาลดังกลาวรวมแลวมีเศษไมถงึหนึง่บาทใหปดทิ้ง 

 
คุณสมบัติตุลาการศาลปกครอง 

 
 ตุลาการศาลปกครองสูงสดุ 
 ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตอง มีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

1. มีสัญชาติไทย 

2. มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 
3. เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 

สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้ ตาม หลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด  

4. มีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(ก) เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือกรรมการ

กฤษฎีกา 
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(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาตุลาการ หัวหนาคณะศาล

ปกครองชั้นตน 

(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา ศาลฎีกาหรือ

เทียบเทาหรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 

(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอัยการพิเศษประจําเขตหรือ

เทยีบเทา 

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือ เทียบเทาหรือ

ตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

(ฉ) เปนหรือเคยเปน ผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาที่เกี่ยวกับการ บริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดม ศึกษา 

และดํารงตําแหนงหรือเคย ดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 

(ช) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวา ยี่สิบป และ 

มีประสบการณในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด  

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองไมมีลักษณะตองหามใน ขณะดํารงตําแหนง

ดังตอไปนี้ 

1. เปนขาราชการอื่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

2. เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด 

3. เปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหาร พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ

เจาหนาที่ในพรรคการเมอืง 

4. เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

5. เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป. 

6. เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่น ใดที่มีลักษณะงาน

คลายกันในหางหุนสวนบริษัท 

7. เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่น หรือ ดํารงตําแหนงหรือ

ประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ ที่ ก.ศป. กําหนด 

ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตาม มาตรา 13 และมีความ

เหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลว ใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี 

และใหนายกรัฐมนตรีนํารายชื่อดังกลาว เสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแต
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วันที่ไดรับรายชื่อ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 
ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด

ไวในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ กลาวคือ 

1. มีสัญชาติไทย 

2. มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 
3. เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 

สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ ก.ศป.กําหนด  

4. มีคุณสมบัติอ่ืนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(ก) รับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงานผูรับผิดชอบสํานวน หรือเลขานุการ

กรรมการรางกฎหมายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมนอยกวาสามป 

(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนง พนักงานคดีปกครอง

ในระดับที่ ก.ศป.กําหนด 

(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา

ศาลแพงหรือศาลอาญาหรือเทียบเทา หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 

(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามป ในตําแหนงอัยการจังหวัดหรือ

เทียบเทา 

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามป ในตําแหนงไมตํ่า กวาขาราชการ

พลเรือนระดับ 8 หรือตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐหรือเทียบเทา ทั้งนี้ ตามที่ ก.ศป. ประกาศ

กําหนด 

(ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา 

และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวารองศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยพิเศษ 

ไมนอยกวาสามป 

(ช) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการ 

ในหนวยงานของรัฐนับแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาสิบป หรือสําเร็จการศึกษา

ปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงานของรัฐนับแตวันสําเร็จการศึกษา

ระดับดังกลาวไมนอยกวาหกป 
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(ซ)เปนหรือเคยเปน ผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวาสิบสองป และ 

มีประสบการณในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประการกําหนด      

นอกจากคุณสมบัติขางตนแลว ตุลาการศาลปกครองชั้นตนยังตองไมมีลักษณะ

ตองหามในขณะดํารงตําแหนง ดังตอไปนี้ 

1. เปนขาราชการอื่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

2. เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด 

3. เปนผู ดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ

เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

4. เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

5. เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป. 

6. เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี ลักษณะงาน

คลายกันในหางหุนสวนบริษัท 

7. เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่นหรือดํารงตําแหนง หรือ
ประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนด 

หากผูที่จะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองชั้นตนผูใดมีลักษณะ

ตองหามขางตน ผูนั้นตองลาออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานให

เปนที่เชื่อไดวา ตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการใด ๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาว

กอนการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองชั้นตน 

ซึ่งเมื่อพิจารณาคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดขางตนแลว ผูที่จะไดรับแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองชั้นตนจึงไมจําตองมีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตรแตเพียงอยาง

เดียวเทานั้น แตยังรวมถึงผูที่มีคุณวุฒิในสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 

สังคมศาสตร และผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ดี ผูมีคุณวุฒิดังกลาว

จะตองมีคุณสมบัติตามประกาศ ก.ศป. เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑการเปนผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับ

แตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ดังนี้ 

ขอ 1 ผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 

หรือสังคมศาสตร ที่จะไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตอง        

1. เปนผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร 
รัฐประศาสนศาสตร หรือเศรษฐศาสตร หรือเปนผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปใน

สาขาสังคมศาสตรอ่ืน ๆ โดยไดรับปริญญาสังคมศาสตร อักษรศาสตร หรือ ศิลปศาสตร ที่เนน
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การศึกษาวิชาเกี่ยวกับนิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร การเมืองการ

ปกครอง หรือสังคมวิทยาจากสถานศึกษาในประเทศหรือตางประเทศที่ ก.พ. รับรอง และ 

2. ผานการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือ
หลักสูตรกฎหมายมหาชนที่ ก.ศป. รับรอง 

ขอ 2 ผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดินที่จะไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นตนตอง 

1. เปนผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารง
ตําแหนงบริหารที่ไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทบริหารตามพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงิน

ประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. 2538 มาแลว

ไมนอยกวาสามป และ 

2. ผานการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือ
หลักสูตรกฎหมายมหาชนที่ ก.ศป. รับรอง 

อนึ่ง ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 4 ตุลาคม 2544 ซึ่งเปนวันที่ประกาศ ก.ศป.

ดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูทรงคุณวุฒิขางตนจะไดรับยกเวน ไมตองผานการอบรม

หลักสูตรพนักงานคดีปกครอง หรือหลักสูตรกฎหมายปกครอง หรือหลักสูตรกฎหมายมหาชน 

ที่ ก.ศป. รับรอง และหากมีปญหาเกี่ยวกับการตีความคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิเกิดขึ้น ก.ศป. 

เปนผูมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาดังกลาว 


