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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นการศึกษามาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ภาษี จาก
ประเทศ อาเซียน plus 6 ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เพื่อน�ำเสนอ
ข้อเสนอแนะทางนโยบายในการบรรเทาปัญหา หรือ แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยศึกษาเฉพาะสินค้าเกษตร 
สินค้าปศุสัตว์ และ สินค้าประมง โดยพิจารณาคัดเลือกสินค้าจากปริมาณการส่งออกและปัญหา NTMs  
ที่ประสบอยู่ ได้แก่ ผลไม้ ข้าว เนื้อไก่ เนื้อหมู ทูน่า และกุ้ง การศึกษาใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
จากงานศึกษาที่มีอยู่แล้ว และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ การระดมสมอง และ การเยี่ยมชมกิจการ 
เพือ่รบัฟังความคดิเหน็จากภาคเอกชนและองค์กรภาครฐัทีเ่กีย่วข้องเพือ่สรปุประเดน็ปัญหาและอปุสรรค 
และน�ำเสนอข้อเสนอแนะ 
	 ผลการศึกษา พบว่า ส�ำหรับสินค้าเกษตร (ผลไม้และข้าว) ส่วนใหญ่มาตรการ NTMs ทีเ่ป็นประเด็น
จะเป็นมาตรการทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ที่เก่ียวกับโรค แมลง และสารพิษตกค้าง 
สนิค้าปศสุตัว์ (เนือ้หมู และเนือ้ไก่) จะเผชญิกบัมาตรการ NTMs ทางด้าน SPS เช่นกัน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับ 
โรคที่มากับสัตว์ (โดยเฉพาะโรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีกและโรคปากเท้าเปื่อยในสุกร) และมาตรการทาง
เทคนคิ (TBT) ต่างๆ เช่น การปิดฉลาก นอกจากน้ีอาจมีประเด็นด้านสวสัดิภาพสตัว์ทีป่ระเทศพฒันาแล้ว
หลายประเทศให้ความส�ำคัญ ส�ำหรับสินค้าประมง (ทนู่าและกุง้) มาตรการ SPS ทีเ่ผชญิจะเป็นเรือ่งสารพษิ 
ตกค้าง (ซึ่งในบางมาตรการมีข้อก�ำหนดที่ไม่สมเหตุสมผล) มาตรฐานฮาลาล และโรคระบาด นอกจากนี้
ยงัมมีาตรการ NTMs ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้แรงงานและด้านสิง่แวดล้อมร่วมด้วย ส�ำหรบัความ
เข้มข้นในการใช้มาตรการของแต่ละประเทศทีศ่กึษาต่อสนิค้าเกษตร ปศสุตัว์ และประมง ส่งออกของไทย 
แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการน�ำเข้าสินค้าเกษตรต่อผู้บริโภค
และผู้ผลิต ความสามารถในการผลิตสินค้าดังกล่าวในประเทศผู้น�ำเข้า อัตราภาษีสินค้าน�ำเข้าที่จัดเก็บ 
โดยทั่วไป พบว่า ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ค่อนข้างเข้มงวดในการบังคับใช้
มาตรการ ส่วนหนึง่เป็นเพราะประเทศดงักล่าวมสีภาพภมูปิระเทศเป็นเกาะจงึต้องมีความระมดัระวงัเรือ่ง
โรคและแมลงทีอ่าจเข้ามาพร้อมกบัผลไม้น�ำเข้า รวมถงึประเทศดังกล่าวค่อนข้างให้ความส�ำคัญเร่ืองความ
ปลอดภัยทางด้านอาหารส�ำหรับผู้บริโภค ส�ำหรับประเทศจีนและอินเดียนั้น พบว่ามีการน�ำมาตรการ 
NTMs มาใช้ แต่มักไม่มีการตรวจสอบเข้มงวด
	 ส�ำหรบัข้อเสนอแนะในภาพรวมภาครัฐฯ  เพือ่ส่งเสรมิศกัยภาพในการส่งออก ภาครฐัควรให้ความ
ส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเจรจาทางการค้าในเวทีเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ โดยการประสานความร่วมมือกับสมาคมผู้ผลิตหรือ ผู้ส่งออกสินค้าที่เก่ียวข้อง 
ในการเจรจาเกีย่วกับมาตรฐานสินค้าทีเ่ข้มงวดเกนิความจ�ำเป็น ควรมรีะบบฐานข้อมลูผูส่้งออก พร้อมทัง้
คอยตดิตามรายชือ่บริษทัทีมี่ปัญหาส่งออกสินค้าทีไ่ม่ได้คณุภาพตามมาตรฐานสนิค้าของประเทศผูน้�ำเข้า 
และควรขึ้นบัญชีด�ำ บริษัทส่งออกที่มีปัญหาอย่างต่อเนื่อง การจัดระบบโซนนิ่งที่มีประสิทธิภาพเพื่อแก้
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค และ การห้ามการน�ำเข้า  การพฒันาปรบัปรงุคณุภาพสนิค้าให้ได้มาตรฐาน 
รวมถึงระบบการตรวจมาตรฐานสินค้าที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพื่อรองรับกฎระเบียบ
รูปแบบใหม่   ด้านสิ่งแวดล้อม และ สวัสดิภาพสัตว์ ที่จะมีมากขึ้นเรื่อยๆ  ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริม 
เช่น มาตรการจูงใจทางภาษี ให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากผู้ผลิตรายใหญ่สู่ผู้ผลิตรายย่อย 
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This research project studies Non-Tariff Measures (NTMs) implemented by ASEAN 
+ 6 countries including China, Japan, South Korea, India, Australia and New Zealand to 
propose policy recommendations to alleviate problems occurred. This research studies only 
NTMs on products in agricultural sector, livestock sector and fishery sector. The criteria to 
choose commodities in those three sectors to include in the study are export value and 
interesting NTMs issues in those sectors. The products chosen are Thai export of fruits, rice, 
chicken, swine, tuna and shrimp products. This study also analyzes information primary data 
(in depth interview, focus group and company or institution visits) to summarize important 
NTM issues in each sector and propose policy recommendations.

The results of the study show that for agricultural products (fruits and rice), 
important NTMs issues are normally related to Sanitary and Phytosanitary (SPS) measures 
regarding disease, pest and remaining hazardous chemical substance. Livestock products 
exported from Thailand also encounter NTMs problems from SPS measures (especially 
measures regarding the H5N1 disease for chicken product and foot and mouth disease in 
swine products) and Technical Barriers to Trade (TBT) measures (such as labelling measures). 
In addition, there are also issues regarding animal welfare that many developed countries 
have paid attention to. For fishery products, SPS measures the exporters encounters are 
measures related to remaining hazardous chemical substance (in some case there exist 
unreasonable measures), halal standard, epidemic disease. Moreover, fishery products 
also encounter measures pertaining use of labor regulations and environmental effects 
regulations. The restrictive level of measures implementation in each country on agricultural 
product, livestock products, and fishery products are varied based on different factors; for 
example, risks from imported agricultural products on consumers and producers in the 
importing countries, domestic production capability in the importing countries, import duties 
impose on the imported products. The study finds that in general Australia, New Zealand, 
Japan and South Korea is quite strict in measures implementation and enforcement. 
This could be partly because these countries are island so they need to be cautious for 
the disease and pest come with those imported agricultural products. In addition, those 
countries normally have high concern on food safety for consumers. For China and India, 
they still employ some non-tariff measures with imported agricultural products but less 
restrictive compared to the four countries mentioned earlier.  
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Regarding overall policy recommendations to promote Thai exports are as follows. 
Thai government shall encourage more private participation, especially representative 
from SMEs and farmers, to provide their opinions and comments during the preparation of 
trade negotiation and dispute settlement procedures. Thai government shall implement 
system to reward exporters that products can meet the standard and punish exporters 
with problematic products by creating the publicly available list of good vs bad exporters.  
Effective zoning policy should be implemented to prevent the spread of disease in livestock 
industry so that the products from safety zone could be identified and preventing the 
import ban from Thailand as a whole. Thailand product quality standard and internal 
standard inspection system must be improved over time in order to prepare for new 
product standards related to environment and animal welfare. Production technology 
transfer from large firms to SMEs could be encouraged through tax incentive.  
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บทสรุปผู้บริหาร

1. ความส�ำคัญของงานศึกษา
	 มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non –Tariff  Measures: NTMs) หมายถึงมาตรการทาง	
การค้าต่างๆ ทีไ่ม่ใช่ภาษศีลุกากรท่ีมผีลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ ทัง้มาตรการทีเ่ป็นอปุสรรคต่อ
การค้าระหว่างประเทศ (Non-Tariff Barriers, NTBs) และมาตรการที่เป็นการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ อย่างไรกต็ามในงานศกึษาชิน้นีจ้ะเน้นศกึษามาตรการทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ
ด้านการน�ำเข้า ทัง้มาตรการทางเทคนคิ (Technical Measures) เช่น มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยั
พืช (Sanitary and Phytosanitary, SPS) อปุสรรคทางเทคนคิ (Technical Barriers to Trade, TBT) และ	
มาตรการการตรวจสอบและพิธีการอื่นๆ ก่อนการส่งสินค้า (Pre-shipment Inspection and other 
Formalities, PSI) และมาตรการทีไ่ม่ใช่มาตรการทางเทคนคิ (Non-Technical Measures) เช่น มาตรการ	
การควบคุมราคา (Price Control) และ มาตรการควบคุมปริมาณ (Quantity Control) เป็นต้น	 
	 ในกรณขีองกรอบการค้าระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซยีน กบัอกี 6 ประเทศ  (จนี 
เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด์) หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า ASEAN+6 นั้นแม้มีการลงนาม
เปิดเขตการค้าเสร ี(FTA) แต่ประเทศต่างๆ ยงัอาจประสบปัญหาการกดีกนัทางการค้าไม่ใช่ภาษีในภาค
เกษตรกรรม ปศุสัตว์และการประมง จากงานศึกษาของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการ
พัฒนา (2557) เรื่อง “แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: 
NTMs) ในภาคสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ในกลุ่มประเทศภูมิภาคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
พบว่า แม้อัตราภาษีสินค้าน�ำเข้าในสินค้าดังกล่าวจะปรับตัวลดลง แต่ในแต่ละประเทศยังมีการใช้
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการค้าสินค้าในกลุ่มดังกล่าว งานศึกษา
ชิ้นนี้จึงต้องการที่จะศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวกับอีก 6 ประเทศท่ีอาเซียนจัดท�ำกรอบการค้า
เสรี เพื่อให้ผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวมีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง
และมีการปรับตัวอย่างเหมาะสมท้ังด้านการผลิตและการส่งออก รวมทั้งเพื่อให้ภาครัฐสามารถน�ำผล
การศึกษามาใช้ก�ำหนดนโยบายพัฒนาภาคการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง และยกระดับศักยภาพของ
ผูป้ระกอบการได้อย่างมีประสทิธภิาพ อกีทัง้เพือ่ให้หน่วยงานภาครฐัสามารถใช้ข้อมลูการศกึษาในการ
เจรจากับประเทศคู่ค้าเพื่อลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี

2. วัตถุประสงค์งานศึกษา
	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการและผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีของ
กลุ่มประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด์) ในภาคเกษตร ปศุสัตว์ 
และการประมง ทีม่ต่ีอผูป้ระกอบการไทยในรปูแบบต่างๆ และ น�ำเสนอข้อเสนอเชงินโยบายแก่ภาครฐั
และเอกชนในการพิจารณามาตรการและแนวทางการส่งออกสินค้าที่เหมาะสมต่อไป

3. ขอบเขตและวิธีการศึกษา
	 งานศึกษาชิ้นนี้ศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า	
ที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของกลุ่มประเทศ ASEAN + 6 โดยเน้นประเด็นการศึกษามาตรการของ 6 ประเทศ 
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ได้แก่ (จีน เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด์) ส�ำหรับการน�ำเข้าสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และ
ประมง ในส่วนของสินค้าเกษตรจะพจิารณามาตรการการน�ำเข้าผลไม้ และข้าว ส�ำหรบัสินค้าปศสุตัว์จะ
พจิารณามาตรการการน�ำเข้าผลติภณัฑ์เนือ้ไก่และเนือ้สกุร ในขณะทีก่ารน�ำเข้าสนิค้าประมงจะพิจารณา
มาตรการการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์ปลาและกุ้ง
	 ในส่วนของวิธีการศึกษางานศึกษาชิ้นนี้ทั้งศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลต่างๆ และ
ข้อมูลปฐมภูมิจาก
	 (1)	 การสัมภาษณ์ตัวแทนจากองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
รวมถึงผู้ประกอบการและเกษตรกรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
	 	 	 องค์กรภาครฐัในประเทศ ประกอบด้วย ส�ำนกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.)
	 	 	 องค์กรภาคเอกชนในประเทศ ประกอบด้วย สมาคมผู้ค้าและส่งออกผลไม้ไทย 
สมาคมผูผ้ลติเนือ้ไก่เพือ่ส่งออกไทย สมาคมผูผ้ลติและแปรรปูสุกรเพือ่การส่งออก สมาคมอตุสาหกรรม
ทูน่าไทย สมาคมผู้ผลิตอาหารส�ำเร็จรูป สมาคมการประมงนอกน่านน�้ำไทย สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย
	 	 	 องค์กรไทยในต่างประเทศ ประกอบด้วย ส�ำนักงานทีป่รึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
ประจ�ำกรุงโตเกียว และ ส�ำนักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ประจ�ำนครโอซากา
	 (2)	 ผู้ประกอบการและเกษตรกรที่เกี่ยวข้อง: ผู้ประกอบการท่ีมีการส่งออกผลไม้ ข้าว 
ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ เนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์ประมงต่างๆ และอาหารสัตว์ และ เกษตรกรผู้ส่งออกมะม่วง 
การประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังปัญหา อุปสรรค และ รับฟังข้อเสนอแนะในการปรับตัวกับปัญหาการ
กีดกันการส่งออกสินค้าเกษตร ประมง และ ปศุสัตว์ จากผู้ประกอบการ และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4. สรุปผลการศึกษา	
	 สินค้าเกษตร (ผลไม้ และ ข้าว)
	 สินค้าเกษตรที่งานศึกษานี้เลือกศึกษา คือ ผลไม้หลากหลายชนิดและข้าว โดยผลไม้เป็นหนึ่ง
ในสินค้าเกษตรส่งออกส�ำคัญไปยังกลุ่มประเทศที่ศึกษา อีกทั้งยังเป็นสินค้าที่ตามข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างไทยหรอือาเซียนไปยงักลุม่ประเทศทีศ่กึษามกีารลดหรอืยกเว้นภาษีน�ำเข้า จงึมโีอกาสทีป่ระเทศ
เหล่านี้จะน�ำมาตรการ NTMs มาใช้กับสินค้าน�ำเข้าจากไทย นอกจากนี้ผลไม้ ยังเป็นสินค้าที่ก่อให้เกิด
การระบาดของโรคและแมลงไปยังผู้ผลิตของประเทศผู้น�ำเข้าได้ และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ	
ผูบ้รโิภคโดยตรงเพราะผู้บรโิภคจะบรโิภคโดยไม่ได้น�ำไปปรงุสกุต่อไปเหมอืนสินค้าอาหารประเภทอ่ืนๆ 
จงึเป็นสนิค้าท่ีผูน้�ำเข้ามโีอกาสจะน�ำมาตรการ NTMs ต่างๆ มาใช้กบัสนิค้าจากไทย โดยเฉพาะมาตรการ 	
SPS ส�ำหรับข้าว เป็นสนิค้าเกษตรส่งออกทีส่�ำคญัของไทย โดยท่ัวไปเป็นสนิค้าทีผู่น้�ำเข้าจะมกีารปกป้อง
ผูผ้ลติในประเทศ เพราะถอืเป็นสนิค้ายทุธศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องกับความมัน่คงทางอาหารของประเทศต่างๆ 
	 ด้านมลูค่าการส่งออกสนิค้าเกษตรไปยงั 6 ประเทศทีศ่กึษา พบว่า การส่งออกผลไม้ไทยไปยงั
ประเทศที่ศึกษาจะแตกต่างกันไป เนื่องจากประเทศต่างๆ จะน�ำเข้าผลไม้จากไทยเป็นบางชนิดเท่านั้น 
โดยจะมีการระบุชนิดผลไม้ท่ีอนุญาตน�ำเข้าไว้ชัดเจน ผลไม้ของไทยที่มีการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศ	
ที่ศึกษาทุกประเทศ ได้แก่ มะม่วง ทุเรียน และมังคุด ในกรณีของข้าวไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2552 ถึง 	Th
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พ.ศ. 2557 ไทยมีมูลค่าการส่งออกข้าวไปยังประเทศที่ศึกษาทั้ง 6 ประเทศรวมกันอยู่ที่ 362 - 444 	
ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีการส่งออกไปจีนมากที่สุด (153 – 384 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) รองลงมา คือ  
ญี่ปุ่น (110 - 153 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และออสเตรเลีย (74 - 103 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)	
	 มาตรฐานสนิค้าระหว่างประเทศและในประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัสนิค้าเกษตรจะเป็นมาตรฐาน
ตามความตกลงตามโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (The CODEX Alimentarius) ความ
ตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัย (Agreement on The Application of SPS) อนุสัญญา
อารกัขาพชืระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention, IPPC) ระบบการจดัการ
สขุลกัษณะทีด่ใีนการผลติอาหาร (Good Manufacturing Practice, GMP) ระบบการวเิคราะห์อนัตราย
และจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point, HACCP) การปฏิบัติ	
ทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice, GAP) 
	 มาตรการทางภาษี ในกรณีของผลไม้พบว่าการน�ำเข้าผลไม้ในชนิดที่ระบุว่าอนุญาตให้น�ำ
เข้าได้ของแต่ละประเทศนั้น ผลไม้ไทยที่ส่งไปจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ไม่ต้องเสียภาษีน�ำเข้า (ภายใต้
ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดญี่ปุ่น – ไทย และความ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี ตามล�ำดับ) ส�ำหรับผลไม้ที่ไทยส่งไปออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ได้นั้นอัตราภาษีน�ำเข้า MFN rate ผลไม้เหล่านั้นเป็นศูนย์ อยู่แล้ว แต่ในกรณีของอินเดีย	
ผลไม้ไทยทีส่่งไปขายในอนิเดยีได้ต้องเผชญิกบัภาษนี�ำเข้าและค่าธรรมเนยีมอืน่ๆ ในอตัรามากกว่าร้อย
ละ 30 ส�ำหรับการน�ำเข้าข้าวมีการลดภาษีน�ำเข้าระหว่างไทยกับประเทศคู่ค้าภายใต้ AFTA และการ
ส่งออกข้าวไทยไปญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ไม่ต้องเสียภาษีน�ำเข้า (ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจที่ใกล้ชิดญี่ปุ่น – ไทย และความตกลงการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย – นิวซีแลนด์ ตามล�ำดับ) ส�ำหรับความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียน
กับประเทศนอกกลุ่มน้ัน ประเทศคู่เจรจาส่วนใหญ่จัดข้าวเป็นสินค้าอ่อนไหวและไม่น�ำมาลดภาษี 	
ไทยจึงไม่ได้น�ำสินค้าข้าวมาลดภาษีเช่นกัน
	 การก�ำหนดมาตรการ NTMs และการบังคับใช้มาตรการ NTMs กับการน�ำเข้าสินค้าเกษตร
ชนิดต่างๆ ของประเทศจีน ญี่ปุ่น เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ทั้งด้านกฎเกณฑ์และ
มาตรฐานการน�ำเข้าสินค้าจะมีความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ความเส่ียงที่อาจเกิด
ขึ้นจากการน�ำเข้าสินค้าต่อการบริโภคของผู้บริโภค (เช่น ประเด็นเกี่ยวกับสารพิษตกค้างในผลไม้
ชนิดต่างๆ และข้าว)   และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นต่อผู้ผลิต (เช่น ประเด็นเกี่ยวกับโรคและแมลงที่เข้ามา	
กับสินค้าเกษตรน�ำเข้า)   หรือเป็นปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ (เช่น ความสามารถในการผลิตสินค้า
ดังกล่าวในประเทศผู้น�ำเข้า ความต้องการสินค้าของผู้บริโภคเป็นต้น) นอกจากนี้แต่ละประเทศ	
มีความเข้มข้นในการบังคับใช้มาตรการแตกต่างกัน โดยทั่วไปประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ ค่อนข้างเข้มงวดในการบังคับใช้มาตรการ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะประเทศดังกล่าวมีสภาพ
ภมูปิระเทศเป็นเกาะจงึต้องมคีวามระมัดระวงัเรือ่งโรคและแมลงทีอ่าจเข้ามาพร้อมกบัผลไม้น�ำเข้า รวม
ถงึประเทศดังกล่าวค่อนข้างให้ความส�ำคญัเรือ่งความปลอดภยัทางด้านอาหารส�ำหรบัผูบ้รโิภค ส�ำหรบั
ประเทศจีนและอินเดียนั้น พบว่ามีการน�ำมาตรการ NTMs มาใช้ แต่มักไม่มีการตรวจสอบเข้มงวด 	
อย่างไรกต็ามส�ำหรบัทกุๆ ประเทศ การบงัคบัใช้มาตรการมากหรอืน้อยยงัคงมกีารพจิารณาเรือ่งปรมิาณ
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ผลผลติและความต้องการของผูบ้รโิภคในประเทศร่วมด้วย รวมถงึข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ
ด้านภาษี ซึง่อาจส่งผลต่อการใช้มาตรการ NTMs ในกรณขีองข้าวโดยทัว่ไปข้าวเป็นสนิค้าทีป่ระเทศต่างๆ 
ยงัพยายามปกป้อง และมกัปรากฏอยูใ่นรายการสนิค้าอ่อนไหวในข้อตกลงการเจรจาการค้าต่างๆ จงึยงั
คงมีภาษีอากรการน�ำเข้าสินค้าอยู่ การน�ำมาตรการ NTMs มาใช้ของประเทศผู้น�ำเข้าจึงมักไม่รุนแรง
มากนัก ในขณะที่ในกรณีของการน�ำเข้าผลไม้ไทยของ 6 ประเทศที่ศึกษา ผลไม้ที่อนุญาตให้น�ำเข้า	
ส่วนใหญ่ได้รับการยกเว้นภาษีอากรน�ำเข้าไม่ว่าจะเป็นจากข้อตกลงทวิภาคีหรือข้อตกลงของ ASEAN 
กบัประเทศเหล่านี ้การน�ำมาตรการ NTMs มาใช้จงึขึน้อยูก่บัปัจจยัหลายประการดงัทีก่ล่าวมาก่อนหน้า
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังประเทศที่ศึกษามีดังต่อไปนี้
	 (1)	 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเจรจาการค้า และความร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชนไทย ด้าน
การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
	 แม้องค์กรภาครฐัไทยจะมกีลไกในการเจรจาการค้ากับประเทศผูน้�ำเข้าต่างๆ และเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นบ้าง อย่างไรก็ตามเอกชนบางส่วนยังมองว่าการรับ
ฟังความคดิเห็นบางครั้งอาจยังไม่ครอบคลมุทั้งในด้านผู้ให้ความเห็นและประเด็นพิจารณาหารือ ทั้งใน
กรณีก่อนมีการเจรจาเพื่อน�ำผลไม้ชนิดใหม่เพิ่มเติมจากรายการเก่าเข้าไปขายในประเทศต่างๆ รวมถึง
เมื่อประเทศผู้น�ำเข้าอยู่ในกระบวนการการก�ำหนดกฎเกณฑ์ใหม่ หรือเมื่อมีปัญหาข้อพิพาทเกิดขึ้น ดัง
นั้นในด้านการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ภาครัฐ (กรมเจรจาการค้า กระทรวงพาณิชย์  ส�ำนักงาน
ทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ควรส่งเสรมิให้ภาค
เอกชน (เช่น ตวัแทนจากสมาคมการค้าต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องทัง้ในกรณขีองผูป้ระกอบการรายใหญ่และระดบั 
SME และตัวแทนเกษตรกร) เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นทั้งในด้านผู้ให้ความเห็นและประเด็นหารือ ทั้งใน
กรณีก่อนมีการเจรจาเพื่อน�ำผลไม้ชนิดใหม่เพิ่มเติมจากรายการเก่าเข้าไปขายในประเทศต่างๆ รวมถึง
เมื่อประเทศผู้น�ำเข้าอยู่ในกระบวนการการก�ำหนดกฎเกณฑ์ใหม่ หรือเมื่อมีปัญหาข้อพิพาทเกิดขึ้น
	 (2)	 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการก�ำหนดมาตรการและการตรวจสอบสนิค้าของประเทศ ผูน้�ำเข้า	
และการรับรองมาตรฐานของไทย
	 ในการก�ำหนดมาตรการการน�ำเข้าผลไม้บางชนดิของบางประเทศนัน้อาจเกิดจากความเข้าใจที่
คลาดเคลือ่นหรอืความตัง้ใจในการก�ำหนดมาตรการเพือ่ปกป้องผู้ผลิตในประเทศ เช่น การเตอืนหรอืห้ามน�ำ	
เข้าผลไม้บางชนดิจากโรคหรอืแมลงในผลไม้ ทัง้ทีโ่รคดงักล่าวอาจเป็นโรค ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคอืน่ทีไ่กล
ออกไปจากไทย เป็นต้น ซึง่สร้างความเสยีหายให้กบัผลไม้ส่งออกของไทยเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนีแ้ล้ว	
กระบวนการในการรบัรองสนิค้าของไทย ในบางครัง้ยงัล่าช้าและความสอดคล้องกนัของการตรวจแต่ละ
รอบหรือผู้ตรวจคนละกลุ่มได้ผลต่างกันแม้สินค้าจะมีลักษณะเหมือนกันก็ตาม ซึ่งอาจเกิดจากปัญหา	
ความช�ำนาญการของผู้ตรวจ หรือเทคนิคการตรวจที่ต่างกัน 
	 ดังนั้นภาครัฐควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการก�ำหนดและบังคับใช้
มาตรการของประเทศผูน้�ำเข้า รวมทัง้หารอืกบัภาคส่วนต่างๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ร่วมกนั	
แก้ไขปัญหาดังกล่าว ทัง้ในเรือ่งการปรบัเปลีย่นกฎระเบียบและการบงัคบัใช้กฎระเบยีบอย่างเหมาะสม 
โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ ส�ำนกังานท่ีปรกึษาการเกษตรต่างประเทศประจ�ำกรงุปักกิง่ ประเทศจนี 
รวบรวมศกึษามาตรการของจนี ส�ำนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศประจ�ำกรงุโตเกียว ประเทศTh
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ญีปุ่น่ ศกึษามาตรการของประเทศญีปุ่น่และเกาหลใีต้ ส�ำนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศประจ�ำ
กรงุแคนเบอร์ร่า ประเทศออสเตรเลยี ศกึษามาตรการของประเทศออสเตรเลยี และนวิซีแลนด์ ส�ำหรบั
ในกรณขีองประเทศอินเดยี ไม่มสี�ำนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ จงึเสนอให้ส�ำนกังานพาณชิย์ 
ณ นครมมุไบ ประเทศอนิเดีย ศกึษามาตรการของอนิเดยี และเพือ่ให้การก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร
มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง ส�ำนักมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) อาจต้องมีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือศึกษาในเชิงลึกเก่ียวกับ
มาตรการสากลที่ใช้ในรายสินค้า รวมถึงประสานงานกับส�ำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรในต่างประเทศ	
ดงัทีไ่ด้เสนอไปก่อนหน้าในการศึกษามาตรการใหม่ๆ ทีป่ระเทศต่างๆ น�ำมาใช้กบัสินค้าเกษตรท่ีประเทศ
นั้นๆ น�ำเข้าทั้งจากไทยและประเทศอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อเป็นประโยชน์ในการก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร
ในไทยได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีต่อไป 
	 นอกจากนีภ้าครฐัไทยควรมีการพฒันาการบรกิารตรวจรบัรองสนิค้าเกษตรให้มปีระสทิธภิาพ
มากข้ึน จากการท่ีผูป้ระกอบการบางรายกล่าวว่าการขอรบัรองมาตรฐานบางชนดิมีความล่าช้า และ/หรอื 
ผู้ตรวจมมีาตรฐานต่างๆ กนั กรมวชิาการเกษตรจงึอาจพฒันาให้มีบคุลากรด้านการตรวจสอบสนิค้าเกษตร
ให้เพยีงพอและให้มคีวามเข้าใจข้อก�ำหนดอย่างแท้จรงิ นอกจากนีอ้าจพิจารณาให้ภาคเอกชนทีมี่ศักยภาพ
และสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนดเข้ามาเป็น ผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น	
เพื่อรองรับความต้องการในการตรวจรับรองท่ีมีมากขึ้นโดยเฉพาะจากการส่งออกสินค้าเกษตรและ
อาหารไทยไปต่างประเทศ โดยในปัจจุบันส�ำนักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้อนุญาต
ให้ภาคเอกชนเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตร จ�ำนวน 6 ราย ได้แก่ บรษิทั โกลบอล 	
เซอร์ติฟิเคชั่น เซอร์วิส จ�ำกัด  บริษัท เอเจเอรีจีส ตร้าส์ จ�ำกัด บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จ�ำกัด 
บรษัิท ทฟู นอร์ด(ประเทศไทย) จ�ำกดั บรษิทั บโูร เวอรทิสั เซอทฟิิเคชัน่ (ประเทศไทย) จ�ำกดั และบรษิทั	
ห้องปฏบัิตกิารกลาง (ประเทศ ไทย) จ�ำกัด หรอืเซน็ทรลัแล็บ จงึอาจมกีารประเมนิผลการด�ำเนนิงานของ
ผูป้ระกอบการตรวจสอบทัง้ 6 ราย ว่าด�ำเนนิงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพหรอืไม่ และหากยงัไม่เพยีงพอ	
อาจพิจารณาเพิ่มจ�ำนวนผู้ประกอบการตรวจสอบเอกชน 
	 ในกรณกีารส่งออกข้าวไทยไปประเทศจนี บรษิทัทีส่ามารถออกใบรบัรองสนิค้าข้าวหอมมะลิ
ที่จะส่งออกไปยังประเทศจีนมีเพียงบริษัทเดียวที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลจีน ท�ำให้เกิดอ�ำนาจผูกขาด 
ประเทศไทยควรท�ำการเจรจาเพื่อให้ประเทศจีนยอมรับใบอนุญาตในการน�ำเข้าจากหน่วยงานของ
ประเทศไทยเพิ่มเติม
	 (3)	 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการส่งเสริมการส่งออกสินค้าสินค้าโดยการจัดท�ำประวัติบริษัท	
ผู้ส่งออก
	 ในการส่งสนิค้าออกผลไม้ไปยงัต่างประเทศ หากสนิค้าของผูส่้งออกไทยรายใดรายหนึง่มปัีญหา
ไม่ได้มาตรฐานตามกฎเกณฑ์ทีป่ระเทศผูน้�ำเข้าก�ำหนด ประเทศผูน้�ำเข้าอาจมกีารส่งกลบัสนิค้าดงักล่าว
ของผู้ส่งออกทกุรายทีส่่งมาในตูค้อนเทนเนอร์เดยีวกนั หรอืในบางกรณอีาจต้องมกีารท�ำลายสนิค้าดงักล่าว	
ทิง้เพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค ผูน้�ำเข้าจึงอาจจะเหมารวมว่าสนิค้าจากประเทศไทยก�ำลงัมปัีญหา	
ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสนิค้าประเภทนัน้ๆ ของผูส่้งออกรายอืน่ทีม่าจากประเทศไทย ภาครฐัฯ จงึควรมี	
ระบบในการให้คุณกับผู้ส่งออกท่ีได้มาตรฐาน และให้โทษกับบริษัทส่งออกสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน	
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โดยการจัดท�ำฐานข้อมูลในการส่งออกสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน มูลได้ว่าบริษัทใดเป็นบริษัทที่เกิดปัญหา 
ผูน้�ำเข้าจงึอาจจะเหมารวมว่าสนิค้าจากประเทศประวตักิารส่งออกของแต่ละบรษิทัว่าเคยมปัีญหาสินค้า
ถูกตีกลับหรือส่งสินค้าไม่ได้มาตรฐานบ่อยครั้ง  เพื่อให้ผู้น�ำเข้าสามารถตรวจสอบประวัติการส่งออกได้ 
โดยเจ้าภาพในการจัดท�ำประวตัผิูส่้งออกดงักล่าว อาจเป็นกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ แต่อาจ	
ต้องมคีณะกรรมการร่วมจากหน่วยงานอืน่ๆ เช่น กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตวัแทน
จากสมาคมผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น   ระบบเช่นน้ีจะส่งเสริมให้บริษัทผู้ส่งออกที่ไม่
ได้มาตรฐานพยายามปรับปรุงการส่งออกสินค้าของตนให้ดีขึ้นเนื่องจากจะมีผลต่อชื่อเสียงของบริษัท	
ที่ผู้น�ำเข้าสามารถตรวจสอบได้โดยง่าย
	 (4)	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการเอาเปรียบจากผู้น�ำเข้า
	 ปัจจุบัน มีนักธุรกิจชาวต่างชาติโดยเฉพาะจีนเข้ามาตั้งบริษัทในประเทศไทยเพื่อรับซื้อผลไม	้
จากเกษตรกรโดยตรงส่งไปขายในประเทศต่างๆ (ในกรณีของผู้ประกอบการจีนอาจส่งสินค้ามาขาย
ที่ประเทศจีน บางรายเป็นตัวแทนน�ำเข้าสินค้าดังกล่าวในจีนอยู่แล้ว) โดยผู้ประกอบการชาวต่างชาติ	
มักให้ราคารับซื้อผลผลิตสูงกว่าผู้ประกอบการไทย ซ่ึงหากผู้ประกอบการไทยไม่สามารถสู้ในเรื่องของ
ราคารับซื้อได้ ในระยะยาวเมื่อผู้ประกอบการไทยไม่สามารถด�ำเนินการต่อได้ ผู้ประกอบการต่างชาติ
อาจกลายเป็นผูผ้กูขาดการรับซือ้ อาจกดราคารบัซือ้กบัเกษตรกรไทยต่อไปได้ ดงันัน้ภาครฐั (กรมการค้า	
ภายใน กระทรวงพาณิชย์) ควรมีการตรวจสอบการด�ำเนินการรับซื้อของผู้ประกอบการต่างชาติว่าเป็น
ไปตามกฎเกณฑ์ที่ภาครัฐก�ำหนดหรือไม่ (เช่น กฎเกณฑ์ภายใต้กฎหมายแข่งขันทางการค้า) หรือมีการ
ด�ำเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการผูกขาดตลาดรับซื้อสินค้าหรือไม่
	 (5)	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการผลิตสินค้าเกษตร
	 ปัจจุบันประเทศไทยมักไม่ค่อยเข้มงวดในเรื่องการตรวจสินค้าเกษตรน�ำเข้าจากต่างประเทศ
มากนกั ท�ำให้เกิดความเสีย่งทีจ่ะเกิดโรคระบาด หรอื ปัญหาแมลงทีป่นเป้ือนมากบัผลไม้น�ำเข้าทีน่�ำเข้า
จากต่างประเทศ และส่งผลต่อการผลติสนิค้าเกษตรของไทย กรมวชิาการเกษตร จงึควรเพิม่ความเข้มงวด	
ในการการตรวจผลไม้น�ำเข้าให้มากขึน้ นอกจากนีบ่้อยครัง้ทีเ่กษตรกรต้องประสบปัญหาสนิค้าทีม่สีารพษิ	
ทีห้่ามใช้ตกค้างโดยไม่รูต้วั เนือ่งจากสารเคมทีีใ่ช้ทัว่ไปไม่มกีารระบุองค์ประกอบสารเคมีทัง้หมดทีฉ่ลาก
สารเคมดีงักล่าว หรอือาจเป็นผลจากการทีเ่กษตรกรอืน่ๆ ในบริเวณใกล้เคียงมกีารใช้สารต้องห้ามดงักล่าว	
แล้วมกีารแพร่ไปยงัแปลงของเกษตรกรทีส่่งออก เมือ่น�ำผลผลติไปตรวจอาจพบว่าผลผลติมกีารเจอืปน
ของสารต้องห้ามดังกล่าว ในการนี้ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ส�ำนกัมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิควรมกีารก�ำหนดการระบอุงค์ประกอบสารเคมใีนตวั
สารเคมีต่างๆ ที่ใช้ในการเกษตรให้ครบถ้วน เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาสารพิษต้องห้ามตกค้างในผลไม	้
เพราะเกษตรกรใช้สารตัวหนึ่งโดยไม่ทราบว่ามีองค์ประกอบของสารต้องห้ามอยู่ หรือกรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจมีการจดัระบบการตรวจสอบแปลงเกษตรเป็นระยะหรอืเมือ่มกีารร้องเรยีน	
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 ปัญหาด้านการผลิตอีกประการหนึ่ง คือ ปริมาณสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประเทศผู้น�ำเข้า นอกจากนี้เกษตรกรบางรายซ่ึงเป็นเกษตรกรรายเล็ก ไม่มีอ�ำนาจ
ตลาดในการซื้อวัตถุดิบหรือต่อรองราคาสินค้า รวมถึงขาดความรู้ความเข้าใจในการเตรียมผลผลิตที่Th
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เหมาะสมเพื่อการส่งออก  การวางแผนการผลิต และการก�ำหนดนโยบายในการส่งเสริมการผลิตจึงมี
ความจ�ำเป็น กรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อ
ให้เกษตรกรสามารถรวมกลุ่มกันซื้อวัตถุดิบได้ในราคาถูกลง รวมถึงการบริหารจัดการผลผลิตสินค้า	
ส่งออกของกลุ่มสูต่ลาดได้อย่างเหมาะสม และยงัเป็นประโยชน์ต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการเรยีนรู้	
ร่วมกันระหว่างเกษตรกรในกลุ่มอีกด้วย
	 (6)	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเปิดตลาดสินค้าใหม่
	 โดยทัว่ไปเกษตรกรจะท�ำการส่งออกผ่านบรษิทัส่งออก ดงันัน้การท�ำตลาดผลไม้ไทยในประเทศ	
ผูน้�ำเข้าจงึมกัเป็นหน้าทีข่องบรษิทัส่งออกและองค์กรภาครฐัไทยในการส่งเสรมิและประชาสัมพนัธ์ผลไม้	
ไทยในประเทศผู้น�ำเข้า ในกรณีที่ผู้บริโภคในประเทศผู้น�ำเข้ามีรสนิยมใหม่ๆ ในการบริโภค หรือมีการ
เปลีย่นแปลงรสนยิมในการบรโิภค ข้อมลูทางการตลาดเกีย่วกบัการบรโิภคผลไม้ของประเทศผูน้�ำเข้าจงึ
มีความจ�ำเป็น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เกษตรกรมักไม่ได้เข้าถึงมากนัก ซึ่งบางครั้งเมื่อได้ตัดสินใจลงทุนไปแล้ว	
อาจไม่สามารถเปลี่ยนชนิดหรือพันธุ์ผลไม้ที่ปลูกได้ง่ายนัก ดังน้ันส�ำนักที่ปรึกษาการเกษตรในต่าง
ประเทศ ส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจต้องมกีารท�ำวจิยัตลาดผลไม้
ในประเทศผู้น�ำเข้าผลไม้หลักๆ ของไทยมากขึ้น และมีการเผยแพร่ข้อมูลที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ 
นอกจากนีส้�ำนกัทีป่รกึษาการเกษตรในต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส�ำนกังานพาณชิย์
ในต่างประเทศ และกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ จะต้องท�ำหน้าทีใ่นการประชาสัมพันธ์ผลไม้	
ของไทยให้เป็นทีรู่จ้กัด้วย เช่น จดัหรอืประชาสมัพนัธ์ผลไม้ไทยในงานแสดงสนิค้าต่างๆ เป็นต้น ทัง้นีเ้พือ่	
ให้สามารถเตรียมความพร้อมการส่งออกได้ตลอดห่วงโซ่อปุทาน เนือ่งจากในการส่งออกสนิค้าชนดิใหม่ๆ	
จะต้องมีการเจรจาเพื่อเปิดตลาดสินค้าใหม่ๆ และจะต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งกระบวนการผลิต
และการส่งออก เพื่อให้ได้มาตรฐานส่งออกตามที่ประเทศผู้น�ำเข้าต้องการ ดังนั้นองค์กรที่จะเข้ามา
เกีย่วข้องจงึต้องร่วมมอืกนัทัง้ภาครฐัและเอกชน คอื ส�ำนกัทีป่รกึษาการเกษตรในต่างประเทศ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และส�ำนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ และ 
สมาคมผู้ค้าและผู้ส่งออกผลไม้ไทย เป็นต้น
	 สินค้าปศุสัตว์ (ไก่ และ สุกร)
	 มลูค่าการส่งออกผลติภณัฑ์เนือ้ไก่ ไปยงัประเทศคูเ่จรจา 6 ประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2557 	
ส�ำหรับ HS 160232 (สินค้าไก่ปรุงสุก) และ HS 0207 (สินค้าไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง) พบว่า การส่งออก
ผลติภณัฑ์เนือ้ไก่ปรงุสกุมมีลูค่ามากกว่าเนือ้ไก่สดแช่เยน็แช่แขง็ โดยส่งออกไปยงัประเทศญีปุ่น่มากทีส่ดุ	
(600 -1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) รองลงมาคือเกาหลีใต้ (16 – 55 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ส�ำหรับ
ประเทศอืน่นัน้ มมีลูค่าน้อยกว่า 2 ล้านดอลลาร์สหรฐั ในส่วนมลูค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์เนือ้สุกร ไปยงั	
ประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2557 ส�ำหรับ HS 160241 (ผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรปรุง
สกุ-ของขาหลงั) HS 160249 (ผลติภณัฑ์เนือ้สกุรปรุงสกุ-ส่วนอืน่ของสตัว์ทีป่รงุแต่งหรอืท�ำไว้ไม่ให้เสยี)	
และ HS 0203 (สนิค้าเนือ้สกุรสดแช่เยน็แช่แขง็) พบว่า ประเทศทีไ่ทยสามารถส่งออกได้มาก คอื ประเทศ
ญี่ปุ่น ส่วนประเทศอื่นๆนั้นแทบจะไม่น�ำเข้าจากประเทศไทย
	 ส�ำหรบัมาตรฐานผลติภณัฑ์เนือ้ไก่ และ เนือ้สกุร (แปรรปูและปรงุสุกพร้อมรบัประทาน) ทีเ่ป็น	
ทีย่อมรับในระดบัสากลทัว่ไป ได้แก่ (ก) มาตรฐานด้านความปลอดภยัต่อผูบ้รโิภค (food safety standard)	
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(ข) มาตรฐานคณุภาพอาหาร (food quality standard) เช่น Bio-Security, GMP, HACCP, European 
Standard Approved, Halal และ Food Security (ค) มาตรฐาน SPS ที่เน้นสวัสดิภาพของสัตว์ เช่น 
มาตรฐานทีเ่กีย่วกบัอาหารสตัว์ และ มาตรฐานทีเ่กีย่วกบัการเลีย้งไก่ คอื Bio-Security, GMP, HACCP และ	
GAP (ง) มาตรฐานฮาลาล ที่เป็นไปตามหลักการของศาสนาอิสลาม และ (จ) มาตรฐานความปลอดภัย	
เก่ียวกบัโรคระบาด (Guaranteed Disease Free and Antibiotics & Pesticides Free) เช่น มาตรการป้องกนั	
และแก้ไขปัญหาไข้หวดันก และ โรคปากเท้าเป่ือยอกีด้วย เป็นต้น นอกจากนีย้งัมมีาตรฐานด้านอืน่ๆ ด้วย	
ซึ่งเป็นมาตรฐานการด�ำเนินงาน (management) ที่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและการจ้างงาน ตัวอย่างเช่น	
มาตรฐาน ISO14001 (ด้านสิ่งแวดล้อม) มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท�ำงาน 
(OHSAS / TIS 18001) มาตรฐานแรงงาน ท่ีเป็นไปตามพันธกรณีของประเทศไทยต่อองค์การ ILO 
มาตรฐานด้านการค้าปลีก เช่น อังกฤษมีมาตรฐาน BRC (British Retail Certification) เป็นต้น
	  มาตรการทางภาษีศุลกากรส�ำหรับผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ส่งออกไปยังประเทศที่ศึกษา พบว่า	
แต่ละประเทศคูค้่าก�ำหนดอตัราศลุกากรน�ำเข้แตกต่างกนัไปอย่างมากส�ำหรบัผลติภณัฑ์เนือ้ไก่มอีตัราภาษี	
ต�ำ่สดุ คอื 0% และ อตัราสงูสดุ คอื 100% ในขณะทีผ่ลติภณัฑ์เนือ้สุกรมีอตัราภาษีน�ำเข้าอยูใ่นช่วง 0% - 30%
	 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อไก่และเนื้อสุกรของประเทศ ที่ศึกษา 
ทีส่�ำคญั ได้แก่ (ก) ประเทศญีปุ่น่ โรงงานผูผ้ลติต้องผ่านการตรวจสอบรบัรองจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้	
และประมง (Ministry of Agricultural, Forestry and Fisheries: MAFF) ของญีปุ่น่ และต้องผ่านการ
ตรวจกกักนัโรคสัตว์ ณ ด่านน�ำเข้า โดยมใีบรับรองสขุอนามยัทีอ่อกโดยกรมปศสุตัว์ ต้องตดิฉลากระบชุือ่	
ผูผ้ลติ (ผูน้�ำเข้า) วนัเดอืนปีทีผ่ลติ และวธิกีารเก็บรกัษา ต้องตดิฉลากอาหารก่อภูมแิพ้ ตดิเครือ่งหมาย JAS 
(Japan Agricultural Standard) (ตามความสมัครใจ) และ ส�ำหรับเนื้อสุกร ต้องผ่านกระบวนการต้ม/
อบไอน�ำ้/ทอดตามอณุหภมูแิละระยะเวลาทีก่�ำหนดเพือ่ควบคุมโรคปากเท้าเป่ือย (ข) ประเทศเกาหลีใต้	
การตรวจสอบและรับรองโรงงานจากสํานักสุขอนามัยสัตว์ของเกาหลีใต้ ผลิตภัณฑ์ต้องผ่านการฆ่าเชื้อ
ด้วยความร้อน (Heat Treatment) ต้องมีใบรบัรองสขุอนามยัจากกรมปศสุตัว์ของไทยและการปิดฉลาก	
บ่งบอกประเทศต้นทาง มกีารสัง่ห้ามนําเข้าสนิค้าทีม่าจากไทยเนือ่งจากปัญหาโรคปากและเท้าเป่ือย ต้องผ่าน	
การตรวจสอบมาตรฐานสขุอนามยัโดย National Veterinary Research and Quarantine Service (NVRQS) 
(ค) ประเทศออสเตรเลีย เพิ่งอนุญาตให้น�ำเข้าเนื้อไก่ต้มสุกจาก 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก	
และไทย โดยก�ำหนดให้สนิค้าติดฉลากผ่านการปรงุสกุ ผ่านกระบวนการใช้ความร้อนตามอุณหภมูทิีก่�ำหนด	
เพือ่ป้องกนัเชือ้ IBD (เชือ้ไข้-หวดันก) ผูน้�ำเข้าเนือ้สตัว์ต้องท�ำรายงานประเมนิความเส่ียง (appropriate 
risk management) ที่มาต่อสุขภาพประชาชน พืช และสัตว์ (ง) ประเทศนิวซีแลนด์ มีมาตรการเฉก	
เช่นเดียวกับของออสเตรเลยี (จ) ประเทศจนี ก�ำหนดให้สนิค้าอาหารสด (รวมทัง้เนือ้สัตว์) ทีว่างจ�ำหน่ายจะต้อง	
มหีลกัฐานทีส่ามารถบ่งชีไ้ด้ว่า สนิค้านัน้มาจากแหล่งใด (ระบบตรวจสอบย้อนกลบั Traceability) และ
มาตรการเรื่อง เครื่องหมายรับรองมาตรฐานอาหาร (Quality and Safety mark : QS Mark) และ 
(ฉ) ประเทศอินเดีย ยังไม่พบมาตรการที่ชัดเจน นอกจากการประกาศห้ามน�ำเข้ากรณีเนื่องจากปัญหา
ไข้หวัดนก และปัญหาเชื้อโรค Transmissible Spongiform Encephalopathy (TSE)
	 เพือ่รองรับปัญหา NTMs ดงักล่าว ภาครฐัโดยกรมปศสุตัว์และภาคเอกชนต้องประสานความ	
ร่วมมอืกนัในการก�ำหนดพืน้ทีก่ารผลติ  (zoning) ทีช่ดัเจน และมรีะบบทีส่ร้างความมัน่ใจในการควบคมุโรค	Th
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ไม่ให้เกิดการระบาดข้ามพื้นท่ี ท้ังน้ีเพื่อป้องกันการยกเลิกการน�ำเข้าสินค้าปศุสัตว์จากประเทศไทย
ทัง้หมดเนือ่งจากไม่สามารถพสูิจน์ได้ว่าสนิค้าปศสัุตว์มาจากพ้ืนทีท่ีม่กีารระบาดของโรคหรือไม่ เสนอให้มี	
กลไกและมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ได้รับผลกระทบจาก
มาตรการ NTMs เน่ืองจากไม่มีเทคโนโลยใีนการผลติทีเ่พยีงพอ ซึง่ต้องอาศยัความร่วมมอืกบัผูป้ระกอบการ	
ขนาดใหญ่ ทีม่คีวามพร้อมกว่าในทกุด้าน โดยผูป้ระกอบการขนาดใหญ่จะมบีทบาทในด้านการเชือ่มโยง
ห่วงโซ่การผลิต (supply chain) มากขึ้น เพื่อรองรับแนวโน้มความต้องการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรต่อ	
สิง่แวดล้อม และดแูลสวัสดภิาพสตัว์ ตลอดจนกจิกรรมด้าน CSR มากขึน้ ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ต้องหนั
มาใส่ใจปรบัปรงุคณุภาพการเพาะเลีย้ง/โรงฆ่า/โรงช�ำแหละ/เกษตรกร/ชมุชน/ส่ิงแวดล้อม มากขึน้ตาม
ไปด้วย ด้วยเหตนุี ้ภาครฐัควรต้องสร้างกลไกและมาตรการในการสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่	
เข้ามามบีทบาทมากขึน้ อาท ิการรบัรองกจิกรรม CSR ส�ำหรับผู้ประกอบการท่ีให้ความช่วยเหลือทางเทคนคิ
ในการพัฒนาคุณภาพการเลี้ยงสัตว์และการป้องกันเชื้อโรคให้แก่เกษตรกรรายเล็ก ที่ไม่ได้มีเป้าหมาย	
เพ่ือการส่งออกโดยแท้ หรอื โรงฆ่า/ช�ำแหละเนือ้สตัว์ระดบัท้องถิน่ (ทีม่ไิด้อยูใ่กล้โรงงานเท่านัน้) เพือ่ให้เกดิ	
กระบวนการเรยีนรู ้ในด้านความปลอดภยัอาหาร (Food Safety & Hygiene) และด้านมาตรฐาน GAP 
และ GMP และเพือ่เป็นการยกระดบัคณุภาพสนิค้าให้แก่ผู้บรโิภคในระดบัท้องถิน่/จงัหวดัต่างๆ ซึง่อาจจะ
สามารถพฒันาเป็นผูผ้ลติเพือ่การส่งออกในระดบัชายแดนได้อย่างมคีณุภาพในอนาคต มาตรการในการ
สนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่เข้ามามบีทบาทมากขึน้ อาท ิ(1) การลดหย่อนภาษทีางด้านธรุกจิ	
(2) มาตรการกึง่บงัคับ ส�ำหรบัผูผ้ลติเพือ่การส่งออก ทีต้่องรบัภาระในการพฒันามาตรฐานความปลอดภัย	
ของโรงเลี้ยง/โรงฆ่า/โรงช�ำแหละ/ตลาดสด ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้บริโภคภายในประเทศ เกิดความตระหนักถึง	
ความปลอดภยัทางด้านอาหารให้มากขึน้ (3) มาตรการสมคัรใจ ส�ำหรบัผูผ้ลติเพือ่การส่งออก ทีจ่ะร่วมมอื	
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบัจงัหวดั ในการพฒันาองค์ความรูด้้านมาตรการ SPS และ มาตรการ 
TBT เพื่อให้ผู้ผลิตขนาดกลางและเล็ก รวมทั้งเกษตรกรในระดับจังหวัด มาตรการเหล่านี้ต้องได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด กรมปศุสัตว์ ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรแห่งชาติ กรมอนามัย เป็นต้น
	 จากแนวโน้มเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจึงต้องพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ถูก
สขุลกัษณะ / เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เนือ่งด้วยประเทศพฒันาแล้วหลายประเทศเลง็เหน็ปัญหาบรรจภุณัฑ์	
ส�ำหรับผลติภณัฑ์อาหารปรงุสกุและแปรรปูท่ีมอียูจ่�ำนวนมาก ปัญหาในการจดัการขยะครวัเรือนมากขึน้	
รปูแบบหรอืส่วนผสมของบรรจภัุณฑ์จะเป็นไปในทศิทางของการใช้วตัถดุบิทางการเกษตร (Bio-packaging)	
หรอืการย่อยสลายได้ตามธรรมชาต ิ(Bio-degradable) หรอื การใช้พลาสตกิทีย่่อยสลายได้ด้วยตนเอง 
(Compostable Plastic) จะต้องถูกน�ำมาใช้มากขึน้และอาจจะกลายเป็นมาตรการ TBT อกีประเภทหนึง่	
ก็ได้ นอกจากนี้การขนส่งก็เป็นต้นเหตุหนึ่งของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั้น การลดระยะทางการ
ขนส่งลงได้ กอ็าจจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลง ผนวกกบัปัจจยัทางด้านสขุอนามยัในการผลติ
สินค้าแปรรูปเนื้อไก่และเนื้อสุกร ท�ำให้ระบบการขนส่งจะต้องมีมาตรการความปลอดภัยของสัตว์และ
ปลอดเชื้อโรคอีกด้วย มาตรการ NTM ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อาจจะมีเรื่อง “การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก” ทีเ่กีย่วข้องกบัการขนส่ง และ “สวสัดภิาพของสตัว์ในระหว่างการขนส่ง” ภาครฐัจ�ำเป็นต้องม	ี
การเตรียมการรับมือในประเด็นการพัฒนาสวัสดิภาพสัตว์ ดังกล่าวซ่ึง จะครอบคลุมทั้ง การเล้ียง 
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การขนส่ง และการฆ่า/ช�ำแหละ (หรือตั้งแต่ฟาร์ม การขนส่ง และ โรงเชือด/ฆ่า) โดยมีมาตรฐานสากล
ของ World Organization of Animal Health ทีเ่รยีกว่า OIE Standards เป็นเกณฑ์ โดยจะต้องอาศัย	
ความร่วมมอืกบัภาคเอกชนในการวจิยัและพัฒนาระบบการผลติ การขนส่ง และ การพฒันาสายพนัธุท์ี่
เหมาะสมกบัสภาพอากาศของไทยทีเ่ปลีย่นแปลงไป ซึง่หากประเทศไทยมคีวามพร้อมกส็ามารถเจรจา
จัดท�ำ Mutual Recognition Agreement (MRA) ระดับทวิภาคี เพื่อประโยชน์ความร่วมมือทางด้าน
เทคโนโลยีการผลิตท่ีได้มาตรฐานจากประเทศผู้น�ำเข้า และสามารถขยายโควต้าสินค้าภายใต้กรอบ	
การเจรจาที่มีอยู่แล้ว เช่น JTEPA ซึ่งเป็นประเทศผู้น�ำเข้าที่ส�ำคัญได้อีกด้วย
	 สินค้าประมง (ปลาทูน่า และ กุ้ง)
	 การศกึษามาตรการ NTM ทีเ่กีย่วข้องกบัผลติภณัฑ์จากประมงของประเทศคูเ่จรจากบัอาเซยีน
ครั้งนี้เน้นศึกษาเฉพาะกรณีการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลาและผลิตภัณฑ์กุ้งเท่าน้ัน เน่ืองจากสินค้าทัง้สอง
รายการนี ้มมูีลค่าการส่งออกไปยงัประเทศคูเ่จรจาทัง้ 6 ประเทศในมลูค่าทีค่่อนข้างสูง
	 โดยผลิตภณัฑ์ HS 160414 ทีเ่ลอืกศกึษา (ปลาทนู่า สคปิแจก็ และโบนโิต้ทีป่รงุแต่งหรอืท�ำไม่ให้เสยี) 	
นั้นประเทศออสเตรเลียและญี่ปุ่นมีการน�ำเข้าที่ใกล้เคียงกันและสูงกว่าประเทศอื่น ๆ ในบรรดา	
6 ประเทศที่ศึกษา ส่วนประเทศจีน เกาหลีใต้ และอินเดียนั้นมีการน�ำเข้าที่ค่อนข้างน้อยโดยเฉพาะเมื่อ
เทียบขนาดของประชากร สาเหตุหน่ึงเป็นเพราะรสนิยมในการบริโภคและอุปสรรคที่มาจากภาษีและ
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี ส่วนผลิตภัณฑ์ HS 160520 (กุ้งที่ปรุงแต่งหรือท�ำไว้ไม่ให้เสีย)	
นั้นไทยสามารถส่งออกไปให้แก่ประเทศญ่ีปุ่นมากท่ีสุด   รองลงมาคือเกาหลีใต้ ในขณะที่ประเทศที่มี	
ประชากรสูง เช่น จีนและอินเดีย มูลค่าที่ไทยสามารถส่งออกได้นั้นค่อนข้างน้อย ส�ำหรับประเทศ
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด์ มลูค่าการส่งออกของกุง้ค่อนข้างน้อยเมือ่เทยีบกบัปลา เหตผุลหนึง่นัน้เกีย่วกบั	
มาตรการ SPS ที่เกี่ยวกับการปรุงให้สุก
	 ในกรณีของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์นั้น ไม่มีการเรียกเก็บภาษีในสินค้าประมง	
สบืเนือ่งมาจากข้อตกลงทางการค้าเสรแีละความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิทีใ่กล้ชดิ ในกรณขีองประเทศญีปุ่น่นัน้	
อัตราภาษีส�ำหรับสินค้าประมงค่อนข้างต�่ำสืบเนื่องมาจากความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจที่ใกล้ชิด ในกรณีของประเทศจีนก็ไม่มีการเรียกเก็บส�ำหรับพิกัด 16 มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 
แต่เนื่องด้วยรสนิยมในการบริโภคของคนจีน มูลค่าการน�ำเข้าจึงค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับขนาดของ
ประชากรและเมือ่เทยีบกบัมลูค่าการน�ำเข้าของออสเตรเลยีและญีปุ่น่ (ส�ำหรบัสนิค้าประเทศปลาทนู่า) 	
ส่วนประเทศอินเดียและเกาหลีใต้ ถึงแม้จะมีข้อตกลงทางการค้าแต่สินค้าประมงยังไม่ได้อยู่ภายใต	้
ความตกลงเขตการค้าเสรีและอัตราภาษีที่พบนั้นค่อนข้างสูง
	 มาตรการ NTM ทีพ่บได้แก่มาตรฐานด้านความปลอดภยัต่อผูบ้รโิภค มาตรฐานคณุภาพอาหาร	
มาตรฐานฮาลาล มาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับโรคระบาด มาตรฐานทางเคมีและจุลชีววิทยา จาก
การสมัภาษณ์ มาตรการ NTMs ส่วนใหญ่ทีพ่บนัน้ผูป้ระกอบการไทยไม่เหน็ว่าเป็นปัญหาในทางปฏบิตัิ
และมีเกณฑ์หลายอย่างท่ีผู้ประกอบการจากประเทศไทยสามารถท�ำได้เกินกว่ามาตรฐานเหล่านั้น แต่
ก็มีมาตรการบางอย่างที่ผู้ประกอบการเห็นว่าเป็นปัญหาต่อการค้าหรือไม่สมเหตุสมผล เช่น การที่
ประเทศออสเตรเลยีก�ำหนดให้กุง้สกุจากประเทศไทยต้องผ่านกระบวนการท�ำให้สกุโดยม ีholding time 	
ทีอ่ณุหภมูใิจกลางกุ้ง 70 องศาเซลเซียสอย่างน้อย 11 วนิาท ีซึง่มาตรการนีจ้ะท�ำให้รสชาตขิองกุ้งท่ีได้นัน้	Th
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ด้อยลงและเนือ้กุง้จะแห้งเกินไปซ่ึงเมือ่น�ำไปแช่แขง็เนือ้กุง้กจ็ะยิง่แห้งลงไปอกี หรอืการก�ำหนดปรมิาณ
ของยาปฏิชีวนะบางประเภทที่น้อยมากแต่ยานั้นเป็นประเภทเดียวกับยาหยอดตาของคนซึ่งในการใช้
แต่ละครั้งนั้น คนจะใช้ยาในปริมาณที่มากกว่านั้นมาก ส�ำหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปบางประเภท เช่น กุ้ง
ชบุขนมปัง มาตรการกดีกนันัน้ไปอยูท่ีก่ารตรวจจบั GMO ของข้าวโพดซึง่เป็นส่วนผสมของขนมปังแทน	
ซึ่งขนมปังส�ำหรับชุบกุ้งนั้นส่วนใหญ่จะมีส่วนผสมของข้าวโพดอยู่ แต่การตรวจจับน้ีจะมีผลท�ำให้ตัว
ผลิตภัณฑ์คือกุ้งชุบแป้งนั้นไม่ผ่านการตรวจสอบ
	 จากการสมัภาษณ์ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เหน็ตรงกนัว่าสิง่ทีเ่ป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรบัการส่ง
ออกผลติภณัฑ์ประมงของไทยนัน้ไม่ใช่ NTMs แต่เป็นภาษ ีโดยผูป้ระกอบการเหน็ว่าสิง่ทีก่�ำหนดขึน้มา	
ในด้าน NTMs นัน้หลายอย่างได้ผ่านกระบวนการทางการฑตู มกีารเจรจาต่อรองมาแล้ว แต่ส�ำหรบัภาษนีัน้	
ส่งผลกระทบต่อการส่งออกอย่างชัดเจนโดยผู้ประกอบการเห็นว่าหากรัฐสามารถเจรจาต่อรองให้ลด
ภาษลีงได้ในระดบัหนึง่ทีด่สูมเหตสุมผลกว่าทีเ่ป็นอยูข่ณะนี ้เช่น กรณขีอง EU หากลดลงจาก 24% เป็น	
15-18% ก็จะเป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยแต่ในขณะเดียวกัน	
ผู้ประกอบการก็เข้าใจว่าเป็นการยากที่รัฐบาลจะเจรจาให้เกิดขึ้นได้ เพราะผู้ประกอบการภายในกลุ่ม 
EU เอง เช่น สเปน มีอ�ำนาจในการต่อรองสูงและต้องการให้คงอัตราภาษีที่สูงไว้ปกป้องกิจการของตน
และก�ำจัดคู่แข่งทางการค้า
	 นอกเหนอืจากมาตรการทีอ่อกโดยรฐัแล้ว ผูป้ระกอบการบางส่วนยงัระบถุงึอปุสรรคทีเ่ป็นผล
มาจากภาคส่วนอืน่ ๆ  ทีไ่ม่ใช่รฐับาล เช่น NGOs โดยเรือ่งทีเ่ป็นอปุสรรคส�ำหรบัผูป้ระกอบการและถอืเป็น	
การกีดกันทางการค้าในรูปแบบหนึ่งคือการรณรงค์ของ NGOs ในด้านความยั่งยืนของสายพันธุ์สัตว์น�้ำ	
ซึ่งในหลักการนั้นเป็นเรื่องที่ดี แต่ในทางปฏิบัติ เกณฑ์หลายอย่างที่ NGOs ก�ำหนดไว้นั้นท�ำตามได้ยาก
และถ้าท�ำจรงิจะส่งผลต่อต้นทนุในการประกอบการรวมทัง้ปรมิาณสตัว์น�ำ้ทีจ่ะจบัได้อาจไม่พอต่อความ
ต้องการในการบรโิภค การทีผู่ป้ระกอบบางส่วนไม่สามารถท�ำตามความต้องการของ NGOs ได้จะท�ำให้	
ผลการจัดอันดับของแบรนด์ดังกล่าวโดย NGOs น้ันอยู่ในล�ำดับที่ไม่ดีซึ่งอาจส่งผลต่อปริมาณการค้า
ของแบรนด์เหล่านั้นได้
	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะเพือ่ลดผลกระทบทีเ่กดิจากมาตรการ NTMs ต่อผูป้ระกอบการนัน้ สบืเนือ่ง	
มาจากข้อก�ำหนดบางอย่างท่ีไม่สมเหตุสมผลและผู้ประกอบการภาคเอกชนเห็นว่าเกิดขึ้นเพ่ือเป็น	
การกดีกนัทางการค้า รฐับาลหรอืเอกชนรายใหญ่จงึควรส่งเสริมงานวจัิยในการสร้างนวตักรรมและการ
พัฒนาในภาคเอกชนเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการบางอย่างที่บางประเทศใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า
และเป็นการยกระดบัคณุภาพของสนิค้าให้สงูขึน้ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อการขยายตลาดให้กว้างขึน้ด้วย 
นอกจากนั้นการสร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับได้ที่สมบูรณ์ มากขึ้นจะเป็นการสร้างแรงจูงใจและการ
ลงโทษทีเ่หมาะสมในระดบัย่อยได้ดขีึน้ ในด้านข้อมลูข่าวสารและการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ ภาครฐัและ	
ภาคเอกชนควรให้ข้อมลูต่อตลาดเพือ่ให้ผูบ้รโิภคตระหนกัถงึความสมเหตสุมผลของข้อก�ำหนดบางอย่าง
ของ NGOs ว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ และหากปฏิบัติตามนั้นอาจท�ำให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
อาหารขึน้ได้ ซึง่ข้อมูลเหล่านีส้ามารถส่งผลต่อพฤติกรรมในการเลอืกบริโภคสนิค้าของผู้บรโิภค และข้อมลู	
ทีส่มบรูณ์มากขึน้นัน้สามารถสะท้อนออกมาในพฤตกิรรมการบริโภคของผู้บริโภคในระบบตลาดเสรีและมี
ความสมเหตุสมผลทีม่ากขึน้ นอกจากน้ีหากรฐับาลหรอืภาคเอกชนร่วมมอืกนัในการพฒันาระบบตรวจสอบ	
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โดยองิกบัเกณฑ์มาตรฐานทีป่ระเทศส่วนใหญ่นัน้ใช้กันและเป็นทีย่อมรบัในระดับสากล ผูป้ระกอบการไทย	
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการกจิการขนาดกลางและขนาดเลก็ก็สามารถใช้ประโยชน์และเป็นข้อมลูหนึง่ใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น  
	 ส�ำหรบัปัญหาแรงงานผดิกฎหมายในกจิการประมงนัน้ รฐับาลเองกต็ระหนกัถงึและพยายาม
แก้ไขปัญหาอยูใ่นขณะนี ้แต่สิง่ทีค่วรท�ำเพิม่คอืการท�ำให้ประชาชนทัง้ในและต่างประเทศตระหนกัและ
เชื่อมั่นถึงความยั่งยืนและความต่อเนื่องในการแก้ปัญหา รวมถึงการมีทางออกให้ปัญหาได้ในระยะยาว	
และเมือ่มกีฎหมายทีเ่ป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลใช้แล้ว การบงัคบัใช้กฎหมายต้องเป็นไปอย่างจรงิจัง โปร่งใส	
และเจ้าหน้าท่ีรฐัต้องไม่หย่อนยานในการท�ำหน้าที ่นอกจากนัน้แล้วควรมีการติดตามดูแลต้ังแต่ต้น กล่าวคือ	
ปกติแล้วเจ้าของเรอืประมงจะรู้ว่าเรอืแต่ละล�ำของตนนัน้ต้องการใช้คนจ�ำนวนเท่าใด กใ็ห้ไปขึน้ทะเบยีนกับ
ทางกรมจดัหางานขอโควตาใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจ�ำนวนเท่านัน้คน และก�ำหนดคุณสมบติัรวมถงึค่าแรง	
และสวสัดกิารเพิม่เตมิไว้ จากนัน้บรษิทัจดัหาคนงานของประเทศต่างๆ ซึง่สามารถส่งออกแรงงานได้ตาม	
MOU กจ็ะจดัหาแรงงานทีม่คีณุสมบตัใินจ�ำนวนดงักล่าวส่งมา ซ่ึงเมือ่แรงงานต่างชาตเิหล่านีเ้ข้ามาในไทย	
กจ็ะอยูใ่นความรับผดิชอบของผูป้ระกอบการ/เจ้าของเรอืนัน้ๆ กรมจดัหางานกจ็ะต้องออกบตัรให้ถกูต้อง	
ไม่เป็นแรงงานเถือ่น ถ้าแรงงานหายหรือเกดิอะไรขึน้กบัแรงงาน ผูป้ระกอบการ/เจ้าของเรอืจะต้องเป็น
คนดแูลและรบัผดิชอบ หากแรงงานนัน้หนไีปกเ็ป็นหน้าทีข่องเจ้าของเรือ ทีจ่ะต้องไปแจ้งความทีส่ถานี
ต�ำรวจและกรมจดัหางานว่าแรงงานได้หนไีป วธินีีจ้ะท�ำให้ภาครฐัเองมข้ีอมลูแรงงานทีถ่กูต้องแม่นย�ำขึน้	
เป็นการช่วยลดปัญหาอาชญากรรมและช่วยในเรือ่งความมัน่คงได้ 
	 ปัญหาส�ำคัญอีกประการหน่ึงท่ีท�ำให้ต่างประเทศยังไม่ไว้ใจประเทศไทยคือการที่ไทยยังไม่มี
มาตรการทีช่ดัเจนในการไปช่วยเหลอืชาวประมงทีป่ระสบปัญหา เพราะเรอืประมาณ 3,000 ล�ำท่ีมปัีญหา	
(มอีาชญาบตัร แต่เครือ่งมอืไม่ตรงกบัทีร่ะบไุว้ ซึง่เป็นมาตัง้แต่ปี 2539) ไม่สามารถท�ำประมงได้ ในขณะนี้	
ประเทศไทยยังควบคุมห้ามไม่ให้เรือเหล่านี้ด�ำเนินงานได้เพราะการที่มีรัฐบาลทหาร แต่ในอนาคตเมื่อ
รัฐบาลทหารไม่อยู่แล้วในขณะท่ีเรือกว่า 3,000 ล�ำน้ียังอยู่และมีเคร่ืองมือท�ำการประมงอยู่ ก็อาจจะ
ลักลอบออกไปท�ำการประมงได้ สุดท้ายก็จะควบคุมไม่ได้เหมือนเดิม แต่วิธีแก้ไขนั้นมีหลายแบบ เช่น 
ถ้าเป็นเรือเหล็กก็ตัดท�ำลายทิ้งหรือซื้ออาชญาบัตรคืนแล้วถอดเครื่องมือประมงออกและน�ำเรือไปท�ำ
เป็นเรือสินค้าแทน โดยอาจน�ำไปใช้ประโยชน์ทางการฑูต หรือจ้างไปท�ำ  stock assessment ซึ่งวิธี
เหล่านี้เป็นวิธีที่ต่างประเทศใช้ เป็นที่ยอมรับได้
	 ข้อเสนอแนะประการสุดท้ายน้ันเก่ียวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการท�ำประมง การที่	
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าประมงรายใหญ่เป็นอันดับสามของโลกน้ันมาจากปริมาณเป็นหลัก	
แต่ประสิทธิภาพในการท�ำประมงของไทยนั้นยังไม่สูงนัก โดยเทคโนโลยีที่เรือประมงไทยใช้อยู่น้ัน	
ยังห่างไกลกับต่างประเทศอยู่มาก ในระยะสั้นสิ่งที่ท�ำได้คือการปรับใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ในโลกขณะนี้
เพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพในการท�ำประมงของไทย ซีง่การทีเ่ราสามารถปรบัใช้เทคโนโลยทีีม่อียูใ่นการเพิม่
ประสทิธิภาพในการท�ำประมงของไทยกจ็ะเป็นการช่วยลดปัญหาจากมาตรการการกีดกนัทางการค้าที่
ไม่ใช่ภาษีได้ทางหนึ่ง เพราะเทคโนโลยีเหล่านี้เป็นที่ยอมรับกันในระดับสากลและส่วนหนึ่งเป็นการลด
จ�ำนวนการใช้แรงงานลงแต่เพ่ิมประสทิธภิาพของแรงงานแทน ในระยะยาวสิง่ท่ีควรท�ำคือการปรบัปรงุ
พฒันาทัง้ทางด้านเทคโนโลยแีละทกัษะของแรงงานเพือ่ท�ำให้ประสทิธภิาพในการท�ำประมงของไทยนัน้
สูงขึ้นและท�ำให้เกิดความยั่งยืนในการท�ำประมง
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Executive Summary

Executive Summary

1. Statement of the problem. 
	 Non-Tariff Measures (NTMs) are measures, apart from tariff measure, affecting 
international trade. These measures include, for example, sanitary and phytosanitary 
(SPS) measures, technical barriers to trade (TBT), pre-shipment inspection and other 
formalities (PSI) measures and non-technical measures such as price and quantity 
control. NTMs could either support or obstruct free international trade, however, this 
study focuses on the ones that adversely affect Thailand’s export.
	 International Institute for International Trade and Development (2014)1 studied 
NTMs in agricultural sector, livestock sector and fishery sector, among ASEAN countries. 
They found that although tariffs among ASEAN countries have been reduced significantly 
due to free trade area agreement, yet NTMs have been increasingly implemented 
to protect national domestic industries. They proposed policy guidelines that could 
reduce NTMs and help Thailand’s export.   As we are moving toward ASEAN+6 free 
trade area (ASEAN countries plus China, South Korea, Japan, Australia, India and New 
Zealand), it is necessary for Thailand to be prepared for existing NTMs in the “plus six” 	
countries.   How do affected industries be prepared for NTMs?  What government 
policies should be implemented in order to reduce NTMs or reduce the impacts of 
NTMs?   This study aims to answer those questions by studying the existing NTMs in 
those countries focusing mainly on NTMs in agricultural sector, livestock sector and 
fishery sector, then providing guidelines to various relevant parties.

2. Objective of the study
	 This study aims to analyze existing NTMs in agricultural sector, livestock sector 
and fishery sector among “plus six” countries and their impacts on Thailand’s industries. 
The policy guidelines to cope with those NTMs will also be provided. 

3. Scope and method of study
	 This study focuses only on NTMs in agricultural sector, livestock sector and 
fishery sector among “plus six” countries. Specific products in each sector are chosen 
for this study based on their export value and existing NTMs. These products are fruits, 
rice, chicken, bovine, tuna and shrimp. 
1 International Institute for International Trade and Development (2014) “Policy guidelines for 	
reducing NTMs in agricultural, livestock and fishery sectors in ASEAN”  
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	 We gather information regarding NTMs on various products and their impacts 
on producers and exporters by conducting on-site farm visit, focus group and interviews 
of private sector and related government office for example:
	 	 Government office: National Bureau of Agricultural Commodity and Food 
Standards
	 	 Private sector: Thai Fresh Fruit Traders and Exporters Association, Thai 
Broiler Processing Exporters Association, Swine Producers and Processors for Exporting 
Association, Thai Food Processors’ Association, Thai Tuna Industry Association, Thai 
Overseas Fisheries Association, and Thai Rice Exporters Association etc. 
	 	 International office of some Thai organizations: Office of Agricultural Affairs 
in Tokyo and Thai Trade Center in Osaka.
	 	 Entrepreneurs producing and exporting the products in this study. 

4. Summary of the results
	 4.1 Agricultural products (Fruits and Rice)
	 For agricultural products, this study focuses on the export of fruits and rice 
products. Fruits are chosen due to the fact that (1) They are one of important agricultural 
products exported to the six countries focused in this study (2) Based on Free Trade 
Agreement (FTA) between Thailand or ASEAN with those six countries, fruits are one 
of products that import duties have been reduced or exempted from import duties. 
Accordingly, it is possible that those countries may employ non-tariff measures with 
fruits exported from Thailand (3) Fruits are one of the products with risk on disease and 
pest that might affect production of fruits in the importing countries and might directly 
affect consumer health since consumers normally consume without further cooking 
or heating up the products like other food products. Therefore, importing countries 
may employ non-tariff measures, especially SPS measure with imported fruits. Rice 
products are chosen due to the fact that they have been important exporting agricultural 
products from Thailand and normally highly protected by importing countries since 
they are strategic products for food security issues.
	 In terms of exporting value of agricultural products to the six countries focused 
in this study, fruit exporting values are varied since types of fruit allowed to export 
from Thailand to each of those countries could be different. Fruits from Thailand 
exported to all six countries are mango, durian and mangosteen. In the case of rice, 
during 2009 – 2014 the values of rice exported from Thailand to those six countries 
have been between 362 - 444 million US dollars. The highest export values are to 
China (153 – 384 million US dollars), followed by Japan (110 – 153 million US dollars) 
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and Australia (74 – 103 million US dollars).
	 Standards relevant to agricultural products include The CODEX Alimentarius, 
Agreement on The Application of SPS, International Plant Protection Convention (IPPC), 
Good Manufacturing Practice, (GMP), Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP), 
and Good Agricultural Practice (GAP).
	 In terms of tariff measures, in the case of fruits allowed to export from Thailand 
to the six countries, fruits export to China, Japan and South Korea are exempted from 
import duties (under ASEAN – China Free Trade Area, Japan – Thailand Economic 
Partnership Agreement (JTEPA), ASEAN – Korea Free Trade Area (AKFTA). For Thai 
fruits exported to Australia and New-Zealand, the MFN rates have already been zero. 
However, in the case of Thai fruits exported to India the import duties rates are greater 
than 30 percent. For Thai rice export products to Japan, Australia and New Zealand the 
import duty rates are zero under the Japan – Thailand Economic Partnership Agreement 
(JTEPA), Thailand – Australia Free Trade Agreement (TAFTA), Thailand – New Zealand 
Closer Economic Partnership (TNZCEP). Regarding ASEAN agreement with non-member 
countries, the partner countries normally categorize rice as sensitive products. Thailand 
does not reduce import duty on imported rice.
	 The imposition and implementation of non-tariff measures to agricultural 
import products by China, Japan, Korea, Indian, Australia and New Zealand in terms of 
regulations and standards could be varied based on various factors for example; risk 
to consumer from the agricultural import products (such as from hazard chemical left 
in fruits and rice import); risk to producers (such as from disease and pest in imported 
agricultural products); economic issues (such as ability of domestic producers to produce 
product and consumer demand on the products). The level of strictness in exercising 
non-tariff measures of each country is different. In general, Australia, New Zealand, 
Japan and Korea are quite strict in terms of policy implementation, partly because 
those countries are island so they need to be cautious for the disease and pest come 
with those imported agricultural products). In addition, those countries normally have 
high concern on food safety for consumers. For China and India, they still employ some 
non-tariff measures with imported agricultural products but less restrictive compared 
to the four countries mentioned earlier. However, the NTMs implementation in each 
country also depends on production level and consumer demand in each country 
together with trade agreements on tariff measures. For rice products, each country 
normally tries to protect rice producer so that rice products are normally appeared in 
the sensitive list in various free trade agreement. That means the importing countries 
still impose import tariff on imported rice products; therefore, each country tends to 
use less NTMs on imported rice products. However for fruits allowed to export from 
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Thailand to the six countries, most import fruits are exempted from import duties based 
on the bilateral free trade agreements of Thailand or agreements of ASEAN with those 
countries. Accordingly the implementation of NTMs from those countries on fruits 
exported from Thailand could depend on various factors as mentioned earlier.

	 The key problems and suggestions for NTMs issues in agricultural products 
exported to China, Japan, Korea, Indian, Australia and New Zealand are as follows
	 (1)	 Recommendations regarding trade negotiation and collaboration between 
Thai public and private sector on trade negotiation procedure
	 Although there are trade negotiation mechanisms between Thai government 
with the importing countries (regarding list of agricultural products allowed to export 
from Thailand to those trading partners, trade measures, trade dispute etc.) and the 
government allows private sector to provide comments to some extent, the private 
sector mentioned that sometimes the public hearing process does not cover all 
relevant parties, especially the representative from the small and medium enterprise 
and farmers, and does not cover all issues that shall be considered. Therefore, it is 
recommended that Thai government (Department of Trade Negotiation, Ministry of 
Commerce, Office of Agricultural Affairs and Department of Agriculture, Ministry of 
Agriculture and Cooperatives) shall encourage more private participation, especially 
representative from SMEs and farmers, to provide their opinions and comments during 
the preparation of trade negotiation and dispute settlement procedures.
	 (2)	 Recommendations regarding imposition of measures and inspection 
procedure of importing countries and Thai agricultural products certifying procedures
	 For some countries, the NTMs imposed on agricultural import products might 
be based on their misapprehension on problems (such as implement measures to 
agricultural products imported from Thailand based on disease and pest found in 
agricultural products imported from other regions which are normally not found in 
Thai agricultural products exported to their countries) or their intention to use the 
measure to protect domestic producers. These could cause problems to agricultural 
products exported from Thailand. Moreover, there are some problems regarding 
certifying procedures of Thai agricultural products including delaying process (due to 
inadequacy of inspection personals) and inconsistency of different inspector decision 
(could be partly because of the skills or technic of each inspector). 
	 Accordingly, the government shall study and analyze non-tariff measures 
imposed and implemented by importing countries and consult with various public and 
private parties to solve problems both in terms of the imposition and implementation of 
NTMs on Thai agricultural products by importing countries. Key relevant Thai government 
agencies shall study those measures include Office of Agricultural Affairs (under Ministry 
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of Agriculture and Cooperatives) in Tokyo (to study measures implemented by Japan 
and Korea); Office of Agricultural Affairs in Beijing (to study measured implemented by 
China); Office of Agricultural Affairs in Canberra (to study measured implemented by 
Australia and New Zealand); Thai Trade Center (under Ministry of Commerce) in Mumbai 
(to study measures implemented by India). Moreover, National Bureau of Agricultural 
Commodity and Food Standards may also develop their officers’ expertise by asking 
them to conduct in depth studies on international agricultural product standards and 
coordinate with Office of Agricultural Affairs or Thai Trade Center in foreign countries to 
study new measures implemented by importing countries imposed on Thai agricultural 
export products so that they could determine appropriate standards for Thai products.
	 Moreover, Thai government shall improve standard certifying process to be more 
efficient. The Department of Agriculture may have to recruit more personals needed for 
the inspection process and enhance existing inspectors’ expertise and skills. Moreover, 
the government may consider allowing more qualified private institutions to inspect 
and certify agricultural products. Currently there are six private institutions allowed to 
inspect and certify agricultural products based on existing agricultural standards. The 
government may evaluate those private institutions to be able to decide whether more 
private institutions shall be granted the right to inspect and certify Thai agricultural 
products.
	 Regarding Thai rice export to China, there is only one firm allowed to certify 
jasmine rice from Thailand exported to China. This creates monopoly power to that 
firm and could be one of the key obstacle of Thai rice exporters to export jasmine 
rice to China. Accordingly, Thai government may negotiate with China to allow more 
institutions certifying rice export products from Thailand.
	 (3)	 Recommendations regarding trade promotion by preparing list and 
information of exporters
	 When export agricultural products from Thailand to other countries, if the 
importing countries detect problems of any products that do not meet their standards 
they may reject all products sending to each of those countries in the same container 
or ask to destroy all of those products to prevent the contamination of disease on 
their agricultural products. This kind of measure will hurt other exporters even if 
their products do not have such problems. For these reasons, Thai government shall 
implement system to reward exporters export products that can meet the specified 
standard and punish exporters with problematic products so that the importers can 
examine records of each exporter. The organization that should conduct and gather the 
list of goods and problematic exporters should be Department of Foreign Trade, Ministry 
of Commerce but there should also form the committee for the matter consisting of 
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other government and private institutions such as representatives from Department of 
Agriculture, Ministry of Agriculture and Cooperatives and relevant agricultural product 
associations, etc. This system may encourage exporters exported products that do not 
meet importing countries standards to improve since they would concern about their 
reputation to their current and future importers. 	
	 (4)	 Recommendation to prevent problems from importer exercising their 
monopoly power
	 Currently, there are foreign investors established company in Thailand to 
purchase agricultural products directly from farmers then sell the products to home 
country (in the case of Chinese entrepreneurs, they may export those agricultural 
products to China. Some of them are actually the importers in China). Foreign enterprises 
may buy agricultural products from farmers with higher price than Thai firms. In the 
long run, Thai exporters might not be able to compete with those foreign firms and go 
out of business. Then, that foreign firms will have monopoly power to buy products 
from farmers so that they could buy those agricultural products with very low price. 
This might directly affect farmers’ welfare. Accordingly, the government (Department 
of Internal Trade, Ministry of Commerce) may examine buying procedure of suspicious 
foreign enterprises whether it violates regulations under Competition Law
	 (5) Recommendations regarding agricultural product production in Thailand
	 In general, Thailand is not that strict on the inspection of agricultural products 
imported from other countries. This could incur risks pertaining disease and pest 
from those importing products to spread in Thailand affecting production of Thai 
agricultural products. Accordingly, Department of Agriculture, Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, may be more restrictive for the agricultural product import inspection. In 
addition, sometimes farmers encounter problems regarding remain hazardous chemical 
substance in their agricultural products higher than required standard. One of the 
reasons of the problem is that chemical substances that farmers use are not clearly 
specified all of their ingredients so that the farmers do not know that these chemical 
products consist of some of the prohibited substance specified by importing countries 
or it could be the case that those prohibited chemical substance spread out from 
other farms to their farms. Accordingly relevant organizations may help alleviate these 
problems. For example, Thai Industrial Standards Institute, Ministry of Industry, may 
impose regulations regarding labelling composition of all chemical substance in the 
chemical products. Department of Agriculture, Ministry of Agriculture and Cooperatives 
may design more efficient farm inspection system with sufficient rounds of inspection 
or when receiving complaint or petition from any farmer. 
	 Other problems of agricultural production include amount of quality agricultural 
products are inadequate to meet with importing countries demand; most farmers have 
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small farm size and do not have negotiation power to negotiate with suppliers and 
with buyers of their products; inadequate knowledge to produce appropriate products 
for export. For these reasons, Department of Agriculture, Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, may encourage cooperation between farmers to enjoy various integration 
benefits such as more negotiation power with suppliers to be able to buy raw material 
at lower price; ability to manage production of agricultural products for export properly; 
technology transfer within the group.
	 (6)	 Recommendations for introducing new products to the market
	 For fruits exported from Thailand, most farmers export their products through 
exporting company. Accordingly, marketing is normally the responsibility of exporting 
company and Thai government to promote Thai fruits to importing countries. In the 
case that consumers in importing countries have new consumption taste or change 
their consumption behavior, market information regarding consumer taste in the 
importing countries is needed. Farmers normally do not have access to such kind of 
information. Once they invest in growing any fruit, it is quite difficult to change type of 
fruits to grow. For these reasons, Office of Agricultural Affairs in foreign countries and 
Office of Agricultural Economics under Ministry of Agricultural and Cooperatives may 
conduct more marketing research or consumer demand from importing countries and 
propagate information in the way that farmers can access to the information. Moreover, 
Office of Agricultural Affairs in foreign countries under Ministry of Agricultural and 
Cooperatives and Thai Trade Center under Ministry of Commerce shall also promote 
Thai fruits in foreign countries (for example promote Thai fruits in various trade fairs or 
organize the fairs themselves). These could help prepare fruit exporting in all supply 
chains since introducing new fruits to any importing countries need to go through trade 
negotiation process and preparation ranging from production and exporting procedures 
to meet standards and regulations imposed by importing countries. Collaborations 
between various government organizations and private sectors are also needed. Those 
organizations may include Office of Agricultural Affairs in foreign countries under Ministry 
of Agricultural and Cooperatives, Department of International Trade Promotion under 
Ministry of Commerce, Thai Fresh Fruit Traders and Exporters Association, etc.

	 4.2	 Livestock products (Chicken and Swine)
	 During 2009 to 2014, Japan, among “plus six” countries, is the largest export 
market for chicken meat products defined by HS 160232 (cooked chicken products) and 
HS 0207 (frozen chicken products) from Thailand. The import value to Japan is about 
600 to 1,000 million US dollars. South Korea is the second largest export market with 
the import value of 16 to 55 million US dollars and the rest of the “plus six” countries 
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have the import value less than 2 million US dollars.  For swine products, Japan is the 
largest importer among “plus six” countries with the import value about 60 million 
US dollars in 2014. The tariff rates for chicken meat products are ranging from 0% to 
100% while tariff rates for swine products are ranging from 0% to 30%.
	 Chicken meat and swine products are required to meet various type of product 
standards which are (1) food safety standards such as SPS, HACCP (2) food quality 
standards such as Bio-Security, GMP, HACCP, European Standard Approved (3) Animal 
welfare standards such as animal food standard and chicken farm standard (4) religious 
related food standard such as Halal for Muslim foods and (5) Guaranteed Disease Free 
and Antibiotics & Pesticides free standards. In addition to food standards, there are 
standards related to factory or farm management such as environmental standards 
(ISO 14001), labor safety standard (OHSAS/TIS 18001) and retailing standards such as 
BRC (British Retail Certification).  
	 Non-tariff measures for chicken meat and swine products among “plus six” 
countries are as follows. For Japan, product’s processing factory must be inspected by 
Ministry of Agricultural, Forestry and Fisheries and must go through quarantine process 
at the port of entry. Food safety certificate must be issued and product’s labeling is 
required to indicate manufacturing date, product’s origin and storage methods. Producers 
can voluntarily get the Japan Agricultural Standard labelling (JAS). Swine products must 
be processed with required high temperature to prevent Foot and Mouth Disease. For 
South Korea, meat products must be sanitized by heat treatment to prevent Infectious 
Bursal Disease and Foot and Mouth Disease and must pass inspection by National 
Veterinary Research and Quarantine Services (NVRQS), food safety certificate must be 
issued, processing factory must be certified by South Korean’s authorities and product’s 
origin must be labelled.  For Australia, only USA, Denmark and Thailand are allowed 
to export chicken products to Australia. All meat importers must have appropriate 
health risk management report. The products must be processed with required high 
temperature in order to prevent Infectious Bursal Disease (IBD). The same processing 
requirement is applied to chicken products imported to New Zealand. For China, all 
fresh meat products must be traceable to their origins and Chinese quality and Safety 
mark (QS mark) is required. For India, there is no obvious NTMs besides import restriction 
dues to Infectious Bursal Diseases and Transmissible Spongiform Encephalopathy (TSE)
	 Policy recommendations to cope with aforementioned NTMs are as follows. 
In order to prevent the spread of disease that could lead to import restrictions, 
government should have a clear and effective zoning policy so that products from 
non-infected zone could be identified and exported. In order to produce the products 
that meet various food safety and new kind of product standards, producers are 
required to invest in technology and research and development which could be an 
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obstacle for SMEs.  By giving income tax incentive or CSR expenditure deductible, 
government should encourage large entrepreneurs with technology and knowhow to 
support small and medium size entrepreneurs in the supply chain such as small and 
medium size farm, slaughter house and butcher house with the food safety standards 
such as GAP or GMP. This might increase the product quality and could upgrade SMEs 
to become cross-border exporters. Other measures to encourage support from large 
entrepreneurs could be compulsory such as requirement for exporters to help raising 
product standards from SMEs in local market. 
	 Due to the change in consumer preference toward environmental friendly 
products and animal welfare concerns, producers must be prepared for such future 
product standards which could become technical barrier to trade (TBT). Food packaging 
is the major source of household garbage and thus entrepreneurs should develop and 
use bio degradable packaging such as compostable plastic. Furthermore, tighter carbon 
emission policy and animal welfare policy such as OIE standards by World Organization 
of Animal Health could raise cost of transportation and production. New disease could 
be developed due to climate change. To cope with this future standards, government 
and private sector should be prepared by investing in research and development 
to increase transportation efficiency, raise animal welfare and develop new breed 
of livestock that have high tolerance of climate change. International operation for 
technological support should be done through existing bilateral Mutual Recognition 
Agreement such as JTEPA which could lead to the extension of quota if the products 
meet required standards.

	 4.3	 Fishery products (Tuna and Shrimp)
	 For fishery products, this study focuses on the export of fish and shrimp 
products because of the export values to the six countries are relatively high and these 
products are also well known to other countries. Accordingly, there might be issues 
related to NTMs on fishery products import from those countries.
	 For product HS 160414 (prepared or preserved Tuna, skipjack and bonito), Thai 
export value to Australia and Japan are at similar level and higher than the other four 
countries. China, South Korea and India import values are relatively low, especially when 
compared to the size of the population. One reason is due to the taste of consumers 
in those countries, and barriers to trade in terms of tax and non-tariff barriers. For 
product HS 160520 (prepared or preserved shrimps and prawns), Thai export values 
to Japan and South Korea are higher than those of the other four countries while 
populous countries such as China and India, the export values are relatively low. For 
Australia and New Zealand the export values of shrimp from Thailand are relatively 
small compared to the fish products. One of the reasons is related to SPS measures 
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on cooking process of cooked products.
	 For Australia and New Zealand, there is no tax in fishery products due to free 
trade agreements and closer economic partnership agreements. For Japan, taxes on 
fishery products are relatively low due to the agreement on closer economic partnership. 
For China, there is no tax impose on the HS code 16 since 2012. However, due to the 
tastes of Chinese consumers, the value of imports is relatively small compared to the 
size of population and compared to the value of imports of Australia and Japan. For 
India and South Korea, fishery products are not subjected to free trade agreements 
and import duties are relatively high.
	 Thai firms in general do not consider most NTMs as their main export problems in 
practice. Moreover, there are several criteria that Thai products exceed those standards. 
However there are some criteria that obstruct international trade or unreasonable. For 
instance, Australia determines that the process for cooked shrimps must have holding 
time measured by temperature at 70 degrees Celsius for 11 seconds. This requirement 
would make shrimp loss its taste, and its meat will be too dry, and when they are 
frozen, their meat will dry up even further. Another measure is about the amount of 
a certain type of antibiotic medicine that is very small but this medicine is used in 
people in quantities much greater than that. For some processed products such as 
bread plated fried prawn. The barriers are instead relevant to the detection of GMO 
corn used as main ingredient of a plating mixture. This can result in a rejection of those 
shrimp products.
	 Many Thai firms mentioned that their main export problems to the six countries 
focused in this study are not NTMs, but the tariff measures that directly affect export 
values. They propose that the government should negotiate for lower import tax 
rates to some certain level. For example, in the case of the EU, if the import tax falls 
from 24% to 15-18%, it will increase the competitiveness of Thai firms in this market. 
However, they understand that it is difficult for the government to do so as domestic 
firms in the EU such as those from Spain have the power to negotiate and to retain 
high tariffs in order to protect their business and eliminate competition.
	 In addition to the NTMs issued by the state, some firms also identify the 
obstacles that result from other sectors such as NGOs, and they consider it as one 
type of trade barriers by NGOs. They mentioned that the NGOs campaign to promote 
sustainability of fish species, in principle it is a good measure but in practice many 
NGOs defined criteria that are too difficult to follow and, if follow, it would substantially 
increase the operation costs to the firms. This measure can affect the amount of fish 
that can be supplied to the market which may not be enough to meet the demand. 
For those firms who failed to meet the criteria of the NGOs, this would result in low 
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rating of the brand which could affect the volume of trade of those brands.
	 For recommendations to reduce the impact of the NTMs to Thai firms, due to 
certain requirements that are unreasonable and private sectors consider them as trade 
barriers, government or large private firms with research capacity should encourage 
greater innovation and product development to be able to avoid these unreasonable 
measures that some countries used for trade barriers. This would also enhance the 
quality of the product, and will raise the opportunity to expand Thai fishery products 
to a wider market in the future.
	 Another recommendation is to create more complete traceability systems, as 
ability to trace back and punish would create incentives for firms to do well in their 
steps of involvement. For public information and campaign, both public and private 
sectors should provide information to the market so that consumers can recognize 
the validity of certain provisions of the NGOs, and its possibility to cause a shortage 
of food supply. This information can affect consumer behavior in the market as more 
complete information can be reflected in the consumption habits of consumers in 
the free market, which should be more sensible. Moreover, if the government or the 
private sector have joined forces to develop a monitoring system based on standard 
criteria used by most countries and is internationally recognized. Thai firms, especially 
small and medium ones can take advantage of this system to better develop their 
products.
	 For the problem of illegal labor in the fishing industry, Thai government is 
aware of the problem and currently trying to fix the problem. But what should be done 
is to increase both domestic and international public awareness and confidence on its 
strong intention and continued efforts to solve the problems, including a long term 
solution to the problem. And when there is a law that is recognized universally and it 
is implemented. Law enforcement must be transparent. The state authorities should 
also take it seriously. In addition, the foreign labor workers in this industry should be 
monitored since the beginning. Usually ship owners will know how many people they 
want to have in their boats. They should register with the Department of Employment 
for quota of foreign workers and specify wage and additional benefits that workers would 
receive. From there, firms in each country that acquire workers to export to Thailand 
according to the MOU will provide qualified labor in the number of such submissions. 
When these foreign workers enter into Thailand, this would become the responsibility 
of the boat owners. The Department of Employment will issue a card or ID to those 
workers so that they will not be counted as illegal labors. If the workers escape, the 
boat owner will have to inform the police and the Department of Employment. This 
way, the government workforce data will be more accurate, and it will help reducing 
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crime and increase security.
	 Another important issue that has not earned foreign trusts is that there is 
no clear measures to assist fishermen in distress. There are about 3,000 ships with a 
problem (with license, but the tools specified in the license do not match what they 
actually have, this problem has been ongoing since 1996). Thailand now can control 
and prohibit these ships to operate because of the military government. But in the 
future, when government troops are gone, given that there are about 3,000 ship with 
illegal fishery tools, they might sneaking to use those boats, and the problem will 
repeat again. There are many ways to handle this, such as destroying these boats, buy 
back the license and remove their fishery tools and use these boats for other purposes 
like doing stock assessment, or use them as diplomatic tools. These methods are well 
known, and internationally accepted.
	 The last recommendation is about the improvement in efficiency of the fishery 
industry in Thailand. Thailand is the third main exporter of fishery products, but this is 
due to the amount of workers involved in this industry. But in terms of efficiency, the 
current technology that Thailand use are far from the existing ones used in advanced 
countries. In the short run, what can be done is to adopt these advanced and better 
technology to improve the industry efficiency in Thailand. And this will help reducing 
the problem related to NTMs because these technology are used and accepted at 
international level. This can also reduce the number of workers involved in the industry, 
but increase its productivity instead. In the long run, what should be done is to improve 
both the technology and the skills of the workforce to increase productivity in this 
industry which will help making fishery more sustainable.
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บทที่ 1

บทนำ�





บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความสําคัญของงานศึกษา
 มาตรการทางการค้าทีม่ใิช่ภาษ ี(Non–Tariff  Measures: NTMs) โดยทัว่ไปอาจหมายรวมถึง
มาตรการทางการค้าต่างๆ ทีไ่ม่ใช่ภาษศุีลกากรทีม่ผีลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ ทัง้มาตรการที่
เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ (Non-Tariff Barriers, NTBs) และมาตรการที่เป็นการส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามในงานศกึษาชิน้นีจ้ะเนนศึกษามาตรการ   ทีเ่ปนอปุสรรคตอการคา
ระหวางประเทศดานการนําเขา ท้ังมาตรการทางเทคนิค (Technical Measures) เช่น มาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary, SPS) อุปสรรคทางเทคนิค (Technical 
Barriers to Trade, TBT) และมาตรการการตรวจสอบและพธีิการอืน่ๆ ก่อนการส่งสินค้า (Pre-shipment
Inspection and other Formalities, PSI) และมาตรการ  ทีไ่ม่ใช่มาตรการทางเทคนคิ (Non-Technical
Measures) เช่น มาตรการการควบคมุราคา (Price Control) และ มาตรการควบคมุปรมิาณ (Quantity 
Control) เป็นต้น (ประเภทหรือการจัดหมวดหมู่ของมาตรการ NTMs แสดงใน Cadot, Malouche 
and Sáez, 2012)
 การใช้มาตรการทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษ ี(NTMs) (จากนีไ้ปหากใชคาํวา “มาตรการฯ”จะหมายถงึ
มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี) ของประเทศต่างๆ อาจต้องชั่งน�้าหนักระหว่างต้นทุนทางการค้า
ระหว่างประเทศ (trade cost) ทีส่งูขึน้จากการใช้มาตรการฯ รวมถงึผลกระทบทางลบอืน่ๆ จากการใช้
มาตรการฯ และการบรรลเุปาหมายสาธารณะ (public objectives) บางประการ  ทีต้่องการให้เกดิขึน้ เช่น
การเติบโตของการผลิตในประเทศ ความเพียงพอของอาหาร ความปลอดภัยในการบริโภคสินค้าและ
บริการ และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เป็นต้น
 Cadot, Malouche and Sáez (2012) น�าเสนอข้อมลูการใช้มาตรการ NTMs ของประเทศต่างๆ
ในสหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และประเทศก�าลังพัฒนา 29 ประเทศ แสดงให้เห็นว่า ในกรณีของมาตรการ 
NTMs ทางเทคนคิ (Technical Measures) ในการน�าเข้าสนิค้า โดยเฉพาะมาตรการอปุสรรคทางเทคนคิ
(Technical Barriers to Trade, TBT) และมาตรการสุขอนามัยพืชและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary, SPS) มคีวามส�าคญั โดยมาตรการ TBT ส่งผลกระทบประมาณร้อยละ 31 ของประเภท
สนิค้า (coverage ration) และร้อยละ 28 ของมลูค่าการค้า (frequency ratio) ในขณะทีม่าตรการ SPS
ส่งผลกระทบประมาณร้อยละ 14 ของประเภทสนิค้า และร้อยละ 13 ของมลูค่าการค้า ส�าหรบัมาตรการ 
NTMs ท่ีไม่ใช่มาตรการทางเทคนิค (Non-Technical Measures) ท่ีมีความส�าคัญได้แก่ มาตรการ
การควบคมุปรมิาณการน�าเข้า (Quantity Control) โดยส่งผลกระทบประมาณร้อยละ 20 ของประเภท
สินค้า และร้อยละ 16 ของมูลค่าการค้า (รูปที่ 1.1)

บทที่ 1
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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รปูท่ี 1.1 สดัส่วนความถีใ่นการใชมาตรการและสนิคาทีค่รอบคลมุ แบ่งตามประเภทของ NTMs

ที่มา: Gourdon and Nicita (2012) แสดงใน Cadot, Malouche and Sáez (2012)

 ส�าหรับการใช้มาตรการ NTMs ประเภทต่างๆ แบ่งตามภมูภิาคและระดบัแสดงได้ ดงัรปูที ่1.2 
ซึง่ชีใ้ห้เหน็ว่าประเทศทีม่รีายได้สงูมกีารใช้มาตรการ NTMs ทีเ่ป็นมาตรการ TBT มากกว่าประเทศก�าลงั
พฒันาในขณะทีป่ระเทศในเอเชยี มกีารใช้มาตรการควบคมุปรมิาณ (Quantity Control) มากกว่าภมูภิาค
อื่น ยกเว้นประเทศในแถบลาตินอเมริกา ส�าหรับการใช้มาตรการ NTMs รายประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้นัน้ รปูที ่1.3 แสดงให้เห็นว่า ประเทศลาว ฟิลิปปินส์ และบงัคลาเทศ มกีารใช้มาตรการ 
NTMs มากกว่ากัมพูชาและอินโดนีเซีย
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รปูท่ี 1.2 ดชันคีวามถีใ่นการใชมาตรการและสัดส่วนสนิคาทีค่รอบคลุม แบ่งตามภมูภิาคและประเภท
ของ NTMs

ที่มา: Gourdon and Nicita (2012) แสดงใน Cadot, Malouche and Sáez (2012)

บทที่ 1
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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รูปที่ 1.3 ดัชนีความถี่ในการใชมาตรการ NTMs และสัดส่วนสินคาที่ครอบคลุมแบ่งตามประเทศ

ที่มา: Gourdon and Nicita (2012) แสดงใน Cadot, Malouche and Sáez (2012)
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 ในกรณีของกรอบการค้าระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน กับอีก 6 ประเทศ
(จนี เกาหล ีญีปุ่น่ ออสเตรเลยี อนิเดยี นิวซแีลนด์) หรอืทีเ่รยีกกนัทัว่ไปว่า ASEAN+6 นัน้แม้มกีารลงนาม
เปิดเขตการค้าเสร ี(FTA) แต่ประเทศต่างๆ ยงัอาจประสบปัญหาการกดีกนัทางการค้าไม่ใช่ภาษใีนภาค
เกษตรกรรม ปศสุตัว์และการประมง จากงานศกึษาของสถาบนัระหว่างประเทศ      เพือ่การค้าและการพฒันา
(2557) เร่ือง “แนวทางการลดมาตรการกดีกันทางการค้าทีม่ใิช่ภาษ ี(Non-Tariff Measures: NTMs) ใน
ภาคสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ในกลุ่มประเทศภูมิภาคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” พบว่า แม้
อตัราภาษีสนิค้าน�าเข้าในสนิค้าดงักล่าวจะปรบัตวัลดลง แต่ในแต่ละประเทศยงัมกีารใช้มาตรการกดีกัน
ทางการค้าทีม่ใิช่ภาษ ีก่อให้เกิดอปุสรรคต่อการค้าสนิค้าในกลุ่มดงักล่าว งานศกึษาชิน้น้ีจงึต้องการท่ีจะ
ศกึษาเพิม่เตมิในประเดน็ดงักล่าวกบัอกี 6 ประเทศทีอ่าเซยีนจดัท�ากรอบการค้าเสรีเพือ่ให้ผูป้ระกอบการ
ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมาตรการดงักล่าวมคีวามรูค้วามเข้าใจอย่างถกูต้องและมีการปรับตวัอย่างเหมาะสม
ทั้งด้านการผลิตและการส่งออก รวมท้ังเพื่อให้ภาครัฐสามารถน�าผลการศึกษามาใช้ก�าหนดนโยบาย
พัฒนาภาคการเกษตร และยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้ข้อมูลการศึกษาในการเจรจากับประเทศคู่ค้าเพื่อลดหรือยกเลิกมาตรการ
กีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี

 1.2 วัตถุประสงคงานศึกษา
 1.2.1 เพือ่ศกึษาวิเคราะห์มาตรการและผลกระทบจากมาตรการกีดกนัทางการค้าทีม่ใิช่
ภาษีของกลุ่มประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด์) ในภาคเกษตร
ปศุสัตว์และการประมง ท่ีมีต่อผู้ประกอบการไทยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) มาตรการทางเทคนิค (Technical Barriers to 
Trade, TBT) เป็นต้น
 1.2.2 เพือ่ศึกษาหามาตรการและแนวทางส่งออกสนิค้าโดยการเปลีย่นแปลงคณุสมบตัิ 
ปรับปรุงมาตรฐาน หรือปรับกลยุทธ์ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับมาตรการกีดกันทางการค้า
 1.2.3 เพื่อน�าองค์ความรู้มาเสนอแนะแนวทางการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
ของหน่วยงานภาครัฐ ในการขอลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้า
 1.2.4 เพื่อน�าองค์ความรู้มาประกอบการฝกอบรมของสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือ
การค้าและการพัฒนา

 1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา
 1.3.1 ศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่
มใิช่ภาษี (NTMs) ของกลุ่มประเทศประชาคมอาเซยีน (ยกเว้นไทย)1 + 6 (จีน เกาหล ีญีปุ่น่ ออสเตรเลยี 
อินเดีย นิวซีแลนด์) โดยมีการก�าหนดขอบเขตและการด�าเนินการศึกษาเฉพาะ บางรายการสินค้า
ดังขั้นตอนต่อไปนี้

1	สาเหตุที่ไม่รวมประเทศไทย	 เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ต้องการทราบผลกระทบของมาตรการฯ	 ที่มีต่อประเทศไทยในฐานะ
ผู้ส่งออก	มิได้สนใจมาตรการฯ	ที่ประเทศไทยน�ามาใช้กับสินค้าน�าเข้าจากประเทศอื่น

บทที่ 1
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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 1.3.1.1 รวบรวมขอมลูมาตรการฯ ของประเทศประชาคมอาเซยีน (ยกเวนไทย)
+6  เฉพาะมาตรการฯ ที่เกี่ยวของกับการนําเขาสินคา ของประเทศประชาคมอาเซียน (ยกเว้นไทย) + 
6 และ เป็นมาตรการที่ประเทศไทยประสบปัญหา โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย ข่าว และ 
เวปไซต์ที่เกี่ยวข้อง โดยมีขอบเขตเฉพาะสินค้า 3 กลุมสินคา คือ (1) สินคาเกษตร (2) สินคาปศุสัตว 
และ (3) สินคาประมง 
 1.3.1.2 รวบรวมข้อมลูในข้อ 1.3.1.2 จากการสมัภาษณ์เบือ้งต้นเพือ่ให้ทราบถงึ
มาตรการฯ ทีส่่งผลกระทบต่อประเทศไทย และ ความรนุแรงของปัญหา โดยท�าการสัมภาษณ์ หน่วยงาน
ภาครฐั และ ภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้องเช่น กรมปศุสัตว์ ส�านักงานเศรษฐกจิการเกษตร กรมการค้าระหว่างประเทศ 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ และ สมาคมผู้ประกอบการส่งออกสินค้าทั้ง 3 กลุ่มสินค้า เป็นต้น 
 1.3.1.3 เพื่อให้สามารถท�าการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการฯ 
ในเชิงลึกได้ จ�าเป็นที่จะต้องจ�ากัดรายการสินค้าท่ีจะท�าการศึกษาทั้งหมดในการศึกษา ครั้งนี้ โดยจะ
ท�าการคัดเลือกสินค้าให้เหลือไม่เกิน 10 รายการสินค้าเพื่อที่จะท�าการศึกษาเชิงลึก (กลุ่มสินค้าละ 
3 รายการเป็นอย่างน้อย) โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเลือกสินค้าดังนี้
  (ก) เป็นรายการสินค้าที่มีมูลค่าสินค้าส่งออกไปยังแต่ละประเทศ
   ในประชาคมอาเซียน + 6 ในสัดส่วนที่สูง หรือ
  (ข) เป็นรายการสินค้าท่ีได้จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   ในข้อ 3.1.2 ที่แม้ว่าจะมีการส่งออกน้อยแต่ได้รับผลกระทบ
   จากมาตรการฯ 
  (ค) ข้อจ�ากัดของการเข้าถึงข้อมูล อันอาจจะเน่ืองมาจากอุปสรรค
   ด้านภาษา หรือ ความไม่มีอยู่ของข้อมูล
 เพือ่ให้เห็นภาพในการคดัเลอืกสนิค้า จะขอยกตวัอย่าง ข้อมลูมลูค่าสินค้าส่งออกของไทยไปยังประเทศ
ญีปุ่น่ ณ ปี 2556 ดงัตารางที ่1.1 จะพบว่าหากพจิารณาจากสัดส่วนสนิค้าเกษตรทีส่่งออกไปยงัประเทศ
ญี่ปุ่นที่มีสัดส่วนสูงเป็นอันดับต้นๆ แล้ว รายการสินค้าที่น่าจะท�าการศึกษา ในกรณีของประเทศญี่ปุ่น
ได้แก่ ไก่ ยาง กุ้ง และ ทูน่า อย่างไรก็ดี หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลว่ามีสินค้าอื่นที่ประสบปัญหา
เกีย่วกบัมาตรการฯ อกี กจ็ะน�ามาพจิารณาเพือ่คดัเลอืกเป็นสนิค้าทีจ่ะท�าการศกึษาต่อไปได้ด้วยเช่นกนั
 ผู้วิจัยจะท�าการหาข้อมูลเช่นเดียวกันนี้ของแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียน + 6  และใช้
หลักเกณฑ์ในข้อ 1.3.1.3 ในการคดัเลอืกรายการสนิค้าทีน่่าจะท�าการศึกษาในแต่ละประเทศ จากนัน้ จะท�า
การคัดเลือกสินค้าให้เหลือทั้งสิ้น ไมเกิน 10 รายการสินคา  โดยพิจารณาจาก (1) เป็นรายการสินค้าที่
ประสบปัญหาในหลายๆ ประเทศ  (2) เป็นรายการทีส่่งออกไปยงัประเทศ คูค้่าทีส่�าคญั และ (3) ความเหน็
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังทางภาครัฐและเอกชน (หมายเหตุ: เนื่องจากกรอบการวิเคราะห์
ในเชิงลึกเน้นที่รายการสินค้าเป็นหลัก ดังนั้นอาจจะเป็นไปได้ว่าในท้ายที่สุดแล้ว ประเทศที่ใช้มาตร
การฯ กบัสนิค้าทีถ่กูคดัเลอืกมาท�าการศึกษาอาจจะไม่ครอบคลุมทกุประเทศในประชาคมอาเซยีน + 6)
 1.3.2 ศึกษากลไกและมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการ
กีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีในปัจจุบัน รวมท้ังวิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพ ความเหมาะสม 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค ของรายการสินค้าที่คัดเลือกในข้อ 1.3.1.3
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 1.3.2.1 รวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้อง ในเรือ่งประสิทธิภาพ 
ความเหมาะสม ปัญหาและอุปสรรค
 1.3.2.2 สมัภาษณ์ความเหน็ของผูป้ระกอบการไทยเกีย่วกบักลไกและมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือของภาครัฐ และข้อเสนอแนะอื่น
 1.3.3 ศึกษามาตรฐานการตรวจสอบสินค้าในภาคเกษตร ปศุสัตว์และการประมง        
ของรายการสนิค้าในข้อ 1.3.1.3 ของหน่วยงานในกลุม่ประเทศประชาคมอาเซยีน + 6 (จนี เกาหล ีญีปุ่น่
ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด์)
 1.3.3.1 โดยการศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย ในฐานะ
ประเทศผู้ส่งออก 
 1.3.3.2  โดยการศกึษาจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในต่างประเทศ ในฐานะประเทศ
ผูน้�าเข้าสนิค้าของไทย โดยจะมกีารเดนิทางไปตางประเทศเพือ่เก็บขอมลู ณ หนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
กําหนดมาตรการฯ ในตางประเทศ 1 ประเทศ (ในบรรดากลุมประเทศประชาคมอาเซียน + 6) โดยจะ
คัดเลือกประเทศที่ใชมาตรการกับรายการสินคาที่สําคัญของไทยที่ไดคัดเลือกมา 

ตารางที่ 1.1 มูลค่าส่งออกสินคาเกษตรของไทยไปญ ี่ปุน ป พ.ศ. 2556

ลําดับที่ รหัสสินคา (HS) รายการ มูลค่า (ลานบาท) %

1 16023290000 ผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปอื่นๆ 30,051.40 15.8

2 40012130000 ยางแผ่นรมควันชั้น 3 11,124.30 5.8

3 16052190003
กุ้งขาวแวนนาไมไม่บรรจุภาชนะที่อากาศ
ผ่านเข้าออกไม่ได้

10,324.00 5.4

4 40012220000 ยางธรรมชาติที่ก�าหนดไว้ในทางเทคนิคชั้น 20 6,475.40 3.4

5 3061720000 กุ้งขาวแวนนาไมแช่เย็นจนแข็ง 5,940.70 3.1

6 16041411000 ทูน่าบรรจุภาชนะอากาศผ่านเข้าออกไม่ได้ 5,193.00 2.7

7 23091010090 อื่น ๆ 4,213.80 2.2

8 10063099010 ข้าวเจ้าขาวอื่น 100 % ชั้น 2 3,834.30 2

9 44012200001 ยูคาลิปตัส เป็นชิ้นหรือสะเก็ด ไม่ใช่ ไม้จ�าพวกสน 3,571.90 1.9

10 35051090003 โมดิไฟด์สตาร์ชอื่นๆที่ท�าจากแปงมันส�าปะหลัง 3,400.70 1.8

11 23091010001 ปลาบรรจุภาชนะที่อากาศผ่านเข้าออกไม่ได้ 3,374.50 1.8

12 40111000000 ยางนอกชนิดอัดลม ที่ใช้กับรถยนต์นั่ง 3,248.90 1.7

13 17011400005 น�้าตาลทรายดิบ 2,805.90 1.5

14 16023900000 อื่นๆ ของสัตว์ปีกเลี้ยง 2,739.60 1.4

15 2071499000 ส่วนอื่น ๆ ของไก่แช่เย็นจนแข็ง 12 0

16  สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ 93,915.70 49.4

  รวม 190,226.20 100
ท่ีมา: ส�านกังานเศรษฐกจิการเกษตร (http://www.oae.go.th/oae_report/country_profile/t1_result.php สบืค้น
เมื่อวันที่ 12 พ.ย. 2557

บทที่ 1
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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 1.3.4 ส�ารวจข้อมูลภาคสนาม โดยสมัภาษณ์ และ/หรอื ประชุมกลุ่มเกษตรกร กลุ่ม
ผูเ้ลีย้งสตัว์ กลุม่ชาวประมง และผูป้ระกอบการทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมาตรการกดีกนัทางการค้าทีม่ใิช่ภาษี
 1.3.4.1 โดยจะท�าการคัดเลือกพื้นที่ในการสัมภาษณ และ/หรือ ประชุมกลุม 
อยางนอยกลุมสินคาละ 1 พื้นที่ (รวม 3 พื้นที่) โดยคัดเลือกจากสินคาที่ทําการคัดเลือกในขอ 1.3.1.3 
ทัง้นีแ้นวทางการเกบ็ข้อมลูภาคสนาม จะพจิารณาตามความเหมาะสมส�าหรบัแต่ละกลุ่มสินค้า (เกษตร 
ปศุสัตว์ และ ประมง) และที่เหมาะสมกับสินค้าที่ท�าการคัดเลือกในข้อ 1.3.1.3 ที่อาจจะมีหรือไม่มีการ
รวมกลุ่มเกษตรกร/ผู้เลี้ยงสัตว์/ผู้ประกอบการประมง
 1.3.5 ส�ารวจข้อมูลภาคสนาม โดยสัมภาษณ์ และ/หรือ ประชุมกลุ่มนักวิชาการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในภาคเกษตรกรรม ปศุสัตว์และการประมง ถึงผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า
ที่มิใช่ภาษี และแนวทางในการแก้ปัญหา
 1.3.6 จัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) อย่างน้อย 1 ครั้ง เพื่อรับฟัง
ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากนกัวชิาการและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย เพือ่ให้ได้ข้อมลูเชงิลึกและรอบด้าน
ทีเ่ป็นประโยชน์ต่องานวจิยั โดยมผีูเ้ข้าร่วมประชมุประมาณ 30-40 ราย (ตวัแทนจาก 3 กลุ่มสินค้า และ
กลุ่มนักวิชาการ รวมทั้ง ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ)
 1.3.7 สงัเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพฒันาคณุภาพสนิค้าให้ได้ตามมาตรฐาน
ของหน่วยงานทัง้ในและต่างประเทศ รวมถงึการเสนอกลยทุธ์เพือ่หลกีเลีย่งมาตรการกดีกนัทางการค้า
ที่มิใช่ภาษี
 1.3.8 จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะต่อร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
(Draft Final Report) 1 ครัง้ เพือ่น�าความคดิเหน็มาปรบัปรงุรายงานวจัิย จ�านวนประมาณ 30-40 ราย
(ตัวแทนจาก 3 กลุ่มสินค้า และ กลุ่มนักวิชาการ รวมทั้ง ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ)
 1.3.9 จัดท�ารายงานสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) (ความยาวประมาณ 8 หน้า)       
อย่างน้อย 1 ฉบับ
 1.3.10 เสนอผลงานในการสมัมนาเผยแพร่งานวิจยัตามวนัเวลาและสถานทีท่ีท่างสถาบัน
ระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนาก�าหนด
 1.4 ประโยชนที่คาดว่าจะไดรับ
 1.4.1 เกษตรกร ผู้เลีย้งสตัว์ ชาวประมง ผูป้ระกอบการ และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี มคีวามรู้
ความเข้าใจเกีย่วกบัมาตรการกดีกนัทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษ ีและรบัทราบถงึมาตรฐานการตรวจสอบสินค้า
ของหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ และสามารถผลิตสินค้าให้ได้คุณภาพตามที่หน่วยงานตรวจสอบ
ก�าหนด
 1.4.2 หน่วยงานภาครัฐ สามารถน�าข้อเสนอแนะจากการวิจัยไปพัฒนากลไกให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการกีดกันฯ และน�าไปปรับใช้เพื่อก�าหนดนโยบายที่เหมาะสม 
รวมทั้งระบบติดตามและประเมินผล ท้ังน้ี เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและผลกระทบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
 1.4.3 เพื่อน�าองค์ความรู้มาประกอบการฝกอบรมของสถาบันฯ

การทบทวนวรรณกรรมเชิงวิเคราะห์ 
ข้อมูลการค้า และการคัดเลือกสินค้า

เพื่อการศึกษาเชิงลึก
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บทที่ 2

การทบทวนวรรณกรรมเชิงวิเคราะห์ 
ข้อมูลการค้า และการคัดเลือกสินค้า

เพื่อการศึกษาเชิงลึก





บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมเชิงวิเคราะห ขอมูลการคา 

และการคัดเลือกสินคาเพื่อการศึกษาเชิงลึก

2.1 นิยามและประเภทของมาตรการทางการคาที่ไม่ใช่ภาษี
 UNCTAD (2012) อธิบายว่า มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non –Tariff Measures: 
NTMs) รวมต้นทนุทางการค้าทีเ่กีย่วข้องกบันโยบายต่างๆ ตัง้แต่การผลิตจนถงึการบรโิภคของผู้บรโิภค
ขั้นสุดท้าย (โดยไม่รวมมาตรการทางด้านภาษี)
 องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conferences on 
Trade and Development: UNCTAD) เริ่มให้มีการจัดระบบมาตรฐานการจ�าแนกประเภทมาตรการ
ทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษ ี(NTMs) ในปี พ.ศ. 2552 และมีการปรบัปรงุในปี พ.ศ. 2555    โดยมกีารจ�าแนก
ประเภทมาตรการ NTMs ออกเป็นมาตรการด้านการน�าเข้า (Import Measures) และมาตรการด้าน
การส่งออก (Export Measure) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (รูปที่ 2.1)
  มาตรการด้านการน�าเข้า (Import Measures) แบ่งเป็น
   มาตรการทางเทคนิค (Technical Measure)
   หมวด A: มาตรการสขุอนามัยและสขุอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary,SPS)
   หมวด B: มาตรการอปุสรรคการค้าทางเทคนคิ (Technical Barriers to Trade, TBT)
   หมวด C: มาตรการการตรวจสอบก่อนการส่งสินค้าและพธีิการอืน่ๆ (Pre-shipment 
    Inspection and other Formalities, PSI) 
   มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางเทคนิค (Non-Technical Measures)
   หมวด D: มาตรการการควบคุมราคา (Price control)
   หมวด E: มาตรการเกีย่วกบัใบอนุญาตน�าเข้า โควตาน�าเข้า การห้ามน�าเข้า และมาตรการ
การควบคุมปริมาณอื่นๆ (Licenses, quotas, prohibition & other quantity control measures)
   หมวด F: ค่าธรรมเนียม ภาษี (ที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร) และมาตรการกึ่งภาษีต่างๆ 
(Charges, taxes and other para-tariff measures)
   หมวด G: มาตรการทางการเงิน (Finance)
   หมวด H: มาตรการที่ส่งผลต่อการแข่งขัน (Anti-competitive)
   หมวด I:  มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน (Trade-related Investment)
   หมวด  J:  มาตรการเกีย่วกบัข้อจ�ากดัในการจดัจ�าหน่ายสนิค้า (Distribution restrictions)
   หมวด K: มาตรการเกี่ยวกับบริการหลังการขาย (Post-sales services)
   หมวด L: มาตรการการอุดหนุน (Subsidies)
   หมวด M: มาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อของภาครัฐ (Government procurement)
   หมวด N: มาตรการทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property)
   หมวด O: มาตรการเกี่ยวกับแหล่งก�าเนิดสินค้า (Rules of origin) 

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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รูปที่ 2.1 การแบ่งประเภทมาตรการทางการคาที่ไม่ใช่ภาษีโดย UNCTAD ในป พ.ศ. 2555

ที่มา: Cadot, Malouche and Sáez (2012)

2.2 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการ NTMs ในกลุ่มสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง 
ของประเทศ จีน และการคัดเลือกสินคาเพ่ือทําการศึกษาเชิงลึกของประเทศจีน เกาหลี ญี่ปุน 
ออสเตรเลีย อินเดีย และนิวซีแลนด
 2.2.1 ประเทศจีน
มูลคาการสงออกสินคาไทยไปจีน

รูปที่ 2.2 มูลค่าการนําเขาจากไทยของประเทศจีน

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

ที่มา: Cadot, Malouche and Sáez (2012)

บท
ที่ 

2
แน

วท
างก

ารล
ดม

าตร
การ

กีด
กัน

ทา
งกา

รคา
ที่ม

ิใช่ภ
าษ

ี (N
on

-Ta
riff

 
Me

asu
res

: N
TM

s) 
ภาค

สิน
คาเ

กษ
ตร 

ปศ
ุสัต

ว แ
ละป

ระม
ง ใ

นก
ลุ่ม

ปร
ะเท

ศ
ปร

ะชา
คม

อาเ
ซีย

น +
 6 

(จีน
 เก

าห
ลี ญ

ี่ปุน
 ออ

สเต
รเล

ีย อ
ินเด

ีย น
ิวซ

ีแล
นด

)

Th
e	

In
te

rn
at

io
na

l	I
ns

tit
ut

e	
fo

r	T
ra
de

	a
nd

	D
ev

el
op

m
en

t

54



 จากรูปที่ 2.2 แสดงให้เห็นว่าประเทศจีนน�าเข้าสินค้าจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ในปี 2013 ประเทศจีนน�าเข้าสินค้าจากไทยมีมูลค่ามากถึงเกือบ 40,000 ล้านเหรียญ สรอ. อย่างไรก็ดี
ในช่วงสองสามปีที่ผ่านมาการน�าเข้าสินค้าของจีนจากไทยมีแนวโน้มที่คงตัว

รูปที่ 2.3 อัตราการเติบโตการนําเขารวมของประเทศจีนและการนําเขาจากไทย

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 
 เมื่อพิจารณาจากรูปที่ 2.3 ซึ่งแสดงอัตราการเติบโตของการน�าเข้าของจีนจะพบว่าในช่วงปี 
2010 อตัราน�าเข้าสินค้าของจนีจากทัว่โลกเพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดด สงูถงึร้อยละ 40 จากปีก่อนหน้านี้ 
ส�าหรับอัตราการเติบโตของสินค้าน�าเข้าจากไทยก็สูงถึงร้อยละ 35 เช่นกันอย่างไรก็ดีอัตราการเติบโต
ของการน�าเข้าสินค้าจากจีนกลับมีแนวโน้มลดลงและคงที่ในปีที่ผ่านมา

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 2,823,197             0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 8,703                     0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 144,574,001        1%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

4,073,200             0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 2,198,051             0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 4,763,374             0%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 1,320,244,522     12%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 447,329,475        4%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 1,451,935             0%

  10 ธัญพืช 252,017,876        2%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

556,954,329        5%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

13,288,814           0%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 179,687                0%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 985,458                0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

51,521,987           0%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

26,808,477           0%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 160,820,334        2%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 3,335,033             0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 25,268,548           0%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 43,231,331           0%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 63,962,625           1%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 19,466,457           0%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 53,490,343           1%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 542,842                0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 6,161,156,118     58%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 1,104,573,308     10%

  50 ไหม 134,748                0%

  52 ฝ้าย 137,827,094        1%

รวม 10,603,031,867   100%

มูลคาการสงออกสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปจีน

ตารางที่ 2.1 มูลค่าการส่งออกสินคาสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปจีน 
ตาม HS code 2 หลัก ป พ.ศ. 2556

ที่มา : Uncomtrade  (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557 
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.1 ซึ่งแสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับหมวดสินค้า
เกษตร ปศุสัตว์ และประมง ไทยไปจีน ซ่ึงได้แก่สินค้าตามพิกัดศุลกากรตามระบบ Harmonized 
System Code (HS code) 2 หลัก ในหมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52 จะพบว่าสินค้าส่งออก
ของไทยไปจีนที่ส�าคัญได้แก่  ยางและของท�าด้วยยาง (HS 40) ซึ่งมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 58 ของ
สินค้าที่ไทยส่งออกไปจีน รองลงมาได้แก่ สินค้าประเภทพืชผัก (HS 06) ร้อยละ 12  สินค้าประเภทไม้
และของท�าด้วยไม้ (HS 44) ร้อยละ 10  จะเห็นได้ว่าสินค้าส่งออกที่ส�าคัญของไทยไปจีนจะเป็นสินค้า
ประเภทสินค้าเกษตร ส่วนสินค้าประมง และ ปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

มาตรการ NTMs ของจีนเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง กับประเทศตางๆ 
 ข้อมูลจาก UNCTAD (2014) แสดงให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 จีนมีการใช้
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดสินค้าจ�าพวกสัตว์ปีก (broiler products) จากสหรัฐอเมริกา (ในสินค้า
พิกัดศุลกากร 020711 020712 020713 020714 และ 050400) 
 ในปี พ.ศ. 2555 จีนมกีารใช้มาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษคีรอบคลุมชนดิสินค้าจ�านวนมาก
ขึ้นมาก (101,620 รายการ) เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 (289 และ 178 รายการ) 
โดยในท่ีนีห้มายถงึสนิค้าทกุชนดิ (ไม่เฉพาะสนิค้าในกลุม่สนิค้าเกษตร ปศสุตัว์ และประมง) ส�าหรบัสินค้า
ในกลุม่เกษตร ปศสุตัว์ และประมง นัน้กม็กีารใช้มาตรการทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษใีนหลายสนิค้าจากหลาย
ประเทศ โดยเน้นทีก่ารห้ามน�าเข้าสตัว์หรอืเนือ้สตัว์บางชนดิจากประเทศทีม่กีารระบาดของโรค หรอืด้วย
เหตุผลอื่นๆ เช่น
  การหยดุการน�าเข้าชัว่คราวสตัว์ปีกและผลิตภณัฑ์จากสัตว์ปีกจากประเทศทีม่กีารระบาด
ของโรคไข้หวัดนก (Avian Flu) ซึ่งรวมถึงประเทศไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย กัมพูชา ญี่ปุ่น เกาหลี 
โรมาเนีย โครเอเชีย คาซัคสถาน แอฟริกาใต้ มองโกเลีย ตุรกี รัสเซีย และสวีเดน 
  การห้ามน�าเข้าสินค้าจ�าพวกสัตว์มีกีบ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ดังกล่าว และอาหารของสัตว์
ดังกล่าว จากประเทศรัสเซีย
  การห้ามน�าเข้าสินค้าจ�าพวกสุกร เนื้อหมูดิบ และสินค้าที่เกี่ยวข้องจากประเทศที่มีการ
ระบาดของโรคอหิวาต์สุกร (swine  เช่น สินค้าดังกล่าวจากแอฟริกา ลาตินอเมริกา มอลทา อิตาลี 
(ซาดิเนีย) และประเทศแอฟริกาอื่นๆ
  การห้ามน�าเข้าสนิค้าจ�าพวกสกุรและเนือ้ ทัง้การน�าเข้าโดยตรงจากเยอรมนแีละการผ่าน
สินค้าที่เยอรมนี เนเธอร์แลนด์
  การห้ามน�าเข้าสินค้าจ�าพวกนกและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ดังกล่าวจากอังกฤษ ซ่ึงรวมทั้ง
สินค้าทีเป็นการน�าเข้าโดยตรง (direct import) และการส่งออกกลับ (re-export)
  การห้ามน�าเข้าแกะและสินค้าท่ีเก่ียวข้องจากประเทศที่มีการระบาดของโรคสเกรปี 
(scrapie) ในแกะ ซึ่งรวมทั้งสินค้าทีเป็นการน�าเข้าโดยตรง (direct import) และการส่งออกกลับ
(re-export)
  APHIS และการกกักนัโรคสตัว์ขอหยดุรบัใบสมคัรขออนญุาตน�าเข้าสนิค้าจ�าพวก ปศุสัตว์
และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องจากประเทศบอทสวานา

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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  การห้ามน�าเข้าสินค้าจ�าพวกสัตว์มีกีบแยก ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ดังกล่าว และอาหารของ
สัตว์ดังกล่าว จากประเทศกรีซเป็นต้น
 ในปี พ.ศ. 2556 จีนมีการใช้มาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีครอบคลุมสินค้า 198 รายการ 
โดยในทีน่ีห้มายถงึสนิค้าทกุชนิด (ไม่เฉพาะสนิค้าในกลุม่สนิค้าเกษตร ปศุสัตว์ และประมง) ซึง่มจี�านวน
สินค้าที่ครอบคลุมลดลงมากเมื่อเทียบกับจ�านวนสินค้าที่ครอบคลุมในปี     พ.ศ. 2555 แต่ใกล้เคียงกับ
จ�านวนสนิค้าทีค่รอบคลมุในปี พ.ศ. 2554 ส�าหรบัสนิค้าในกลุม่เกษตร ปศุสตัว์ และประมง นัน้กมี็การใช้
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดสินค้าจ�าพวกสัตว์ปีก (broiler products) จากสหรัฐอเมริกา (ในสินค้า
พิกัดศุลกากร 020711 020712 020713 020714 และ 050400) 

มาตรการ NTMs ของจีนเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ที่มีผลตอประเทศไทย
 ส�าหรบัในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทย ได้รบัผลกระทบจากการใช้มาตรการการหยดุการน�าเข้า
ชั่วคราวสัตว์ปีกและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปีกจากประเทศที่มีการระบากของโรคไข้หวัดนก (Avian Flu)
โดยประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการระบาดของโรค (UNCTAD, 2014)
 ส�าหรับในปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2557 ข้อมูลจากกรมเจรจาการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
(2556 และ 2557) และกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2555) ยังแสดงให้เห็นว่าส�าหรับ
สนิค้าในหมวดสนิค้าเกษตร ปศสุตัว์ และประมง ไทยต้องเผชญิกบัมาตรการทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษจีาก
จีนในสินค้าในกลุ่มสินค้าเกษตรเป็นหลัก โดยเฉพาะในส่วนของการน�าเข้าผลไม้ ข้าว มันส�าประหลัง
ส�าหรับสินค้าในหมวดสินค้าประมงนั้นมีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์สัตว์น�้า นอกจากน้ียังมี
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับอาหารต่างๆ ในภาพรวม 
 ในกรณขีองผลไม้ไทยทีส่่งออกไปจนี ต้องเผชญิกบัมาตรการทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษต่ีางๆ รวมถงึ
มาตรการห้ามน�าเข้า (import prohibition) โดยมกีารห้ามน�าเข้าชมพูท่บัทมิจนัทร์  จากไทย เนือ่งจาก
ตรวจพบแมลงวันผลไม้ปะปน 
  มาตรการด้านใบอนุญาตน�าเข้า (import licensing) ผลไม้ของไทยจะไปจ�าหน่าย
  ในจีนได้ต้องผ่านผู้ที่มีใบรับรองอนุญาตน�าเข้าจากกระทรวงต่างประเทศและความ
  ร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation)
   โดยก�าหนดให้ผู้มีใบรับรองดังกล่าวมีทุนจดทะเบียนขั้นต�่าในระดับต่างๆ แตกต่างกันไป
  ในแต่ละมณฑล
  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (sanitary and phytosanitary, SPS) โดยผลไม้
  ทีส่่งเข้าไปขายในจนีจะต้องปฏบิตัติามระเบยีบการน�าเข้าและส่งออกผลไม้ของกระทรวง
  พาณิชย์จีนเรื่องการตรวจโรคพืช แมลง สารตกค้าง และสิ่งเจือปน เช่น ในกรณีของล�าไย
  ก�าหนดให้มีข้อก�าหนดในการใช้สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ต้องไม่เกิน 50 ppm
  (เนื้อใน)
  มาตรการทีเ่ป็นอปุสรรคทางการค้าทางด้านเทคนคิ (technical barriers to trade) เช่น 
  ล�าไยและลิ้นจี่น�าเข้ามีก้านยาวได้ไม่เกิน 15 ซม. เป็นต้น
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  มาตรการด้านราคาและการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมอื่นเพิ่มเติม โดยการส่งออก
  ผลไม้ไทยไปจีนประสบกบัปัญหาความไม่ชดัเจนในการประเมนิราคาหน้าด่าน นอกจากนี้
  แม้ภาษีน�าเข้าจะลดลงเหลือศูนย์แต่จีนยังมีการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจาก ผู้น�าเข้าร้อยละ
   13 ส�าหรับผลไม้สด และร้อยละ 17 จากผลไม้แปรรูป
 ส�าหรับสินค้าเกษตรอื่นๆ สินค้าไทยต้องเผชิญกับมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีต่างๆ
 ของจีน เช่น
  มาตรการโควตาการน�าเข้า (import quota) ในกรณขีองข้าว ผูน้�าเข้าข้าวจากไทยประสบ
  ปัญหาเกี่ยวกับความยุ่งยากของกฎระเบียบและขั้นตอนการขอโควตาน�าเข้า
  มาตรการด้านพธิกีารศลุกากร (custom procedure) ในกรณขีองมนัส�าปะหลงั ผูน้�าเข้า
  มันส�าประหลังในมณฑลกวางตุ้ง ประสบกับปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการห้าม
  ขนถ่ายมันส�าปะหลังแบบเทกองไม่บรรจุกระสอบ เป็นต้น
  มาตรการด้านใบอนุญาตน�าเข้า (import licensing) การนาเข้ายางพารา เป็นระบบการ
  อนุญาตการนาเข้าโดยอัตโนมัติ ( Automatic Import Permit ) คือ สามารถขออนุญาต
  การนาเข้าได้โดยใช้สญัญาการซ้ือขายยางพารา รวมทัง้หลกัฐานการจดทะเบยีนของบรษิทั
  ผู้น�าเข้าเป็นเอกสารประกอบในการขออนุญาตการนาเข้าแต่ละครั้ง (เดิมที่ใช้ระบบการ
  ก�าหนดโควตานาเข้าเป็นรายปี) 
   ผู้น�าเข้ายางพาราของจีนจะต้องเป็นบริษัทที่รัฐบาลจีนก�าหนด หรือบริษัทร่วมทุน
   ต่างชาติที่นาเข้ามาเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตของบริษัทดังกล่าว
   ผู้น�าเข้ายางพาราของจีนต้องขอ Automatic Import Permit ก่อนนาเข้า และต้อง
   ใช้เวลาในการขอประมาณ 10 วันท�าการ (Automatic Import Permit) มีอายุใช้ได้
   ไม่เกิน 6 เดือนนับจากวันที่ได้รับอนุมัติการนาเข้า 
 ในกรณสีนิค้าประมงทีเ่กีย่วข้องกบัผลติภณัฑ์สตัว์น�า้ และอาหารทะเลสดและอาหารทะเลแช่แขง็
  มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื (sanitary and phytosanitary, SPS) เช่น  การส่งออก
  ผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าของไทยไปจีน ต้องมีใบรับรองคุณภาพ (Health Certificate) จาก
  กรมประมงของไทยโดยต้องระบุไม่มีสารปนเปือนสารไนโตรฟูแลน, คลอแรมเฟนิเคิล
  (โครโรมัยเซติน), ออกซิเทตราไซคลิน, กรดออก-โซลินิค และกลุ่มซัลฟา ส่วนการส่งออก
  อาหารทะเลสดและอาหารทะเลแช่แขง็ไปจนี ไม่ต้องขออนญุาตจาก AQSIQ แต่ต้องเป็น
  บริษัท/โรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับกรมประมง พร้อมแนบใบรับรองคุณภาพ (Health
  Certificate) พร้อมกับการส่งออกไปจีน 
  มาตรการที่เป็นอุปสรรคทางการค้าทางด้านเทคนิค (technical barriers to trade)
  เช่น การติดฉลาก การติดฉลากด้านนอกต้องเป็นภาษาจีนระบุช่ือสินค้าและแหล่งท่ีมา
  ของประเทศผู้ส่งออก และต้องแสดงชื่อผลิตภัณฑ์ (product name) ส่วนผสม
  (Ingredients) มาตรฐานสินค้า (Standard code) ฉลากที่ได้รับการรับรอง (Approved 
  label) วันผลิต (Production date) ระยะเวลาที่เก็บรักษา (Preservation period)
  วิธีการเก็บรักษา (Storage Method) ชื่อและที่อยู่ผู้ผลิต (manufacture’s name

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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  and address) เลขทีร่บัรองมาตรฐานสขุอนามยั (Quarantine and sanitary registration
   andcertificate registration number)
  มาตรการทางด้านภาษศีลุกากร (custom procedure) มกีารสุ่มตรวจสินค้า ณ ด่านน�าเข้า
  โดยหน่วยงาน The State Quality and Quarantine Administration : CIQ ซ่ึง
  ประกอบด้วยหน่วยงานศุลกากรและหน่วยงานตรวจสอบและกักกัน เป็นต้น
 ในกรณขีองสนิค้าอาหารในภาพรวมต้องเผชญิกบัมาตรการทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษต่ีางๆ เช่น
  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (sanitary and phytosanitary, SPS) อาหาร
  ทีส่่งเข้าไปขายในจนีจะต้องปฏบิตัติามกฎหมายความปลอดภยัด้านอาหาร (Food Safety 
  Law) ของจีน นอกจากน้ีจีนยังมีมาตรการ SPS ต่างๆ เช่น ก�าหนดปริมาณสูงสุดของ
  ยาปราบศัตรูพืช 322 ประเภทที่เหลือไว้ในสินค้าเกษตรและอาหาร 10 ประเภท ซ่ึง
  ครอบคลุมสินค้า 2,293 รายการ
  มาตรการเก่ียวกับข้อก�าหนดในการซ้ือสินค้าและบริการของภาครัฐ (government
  procurement restrictions) รัฐบาลจีนมีการออกมาตรการสนับสนุนให้รัฐบาลท้องถิ่น
  มีการใช้สินค้าในประเทศ ซึ่งรวมถึงสินค้าที่เป็นอาหาร
  มาตรการทีเ่ป็นอปุสรรคทางการค้าทางด้านเทคนคิ (technical barriers to trade)  เช่น
   มาตรการท่ีเก่ียวกับการติดฉลากอาหารน�าเข้าส่งออก และการติดฉลากโภชนาการ
   เช่น ส�าหรบัสนิค้าอาหาร 28 ประเภท โดยอาหารทีก่�าหนดและได้รบัการอนญุาตให้วาง
   จ�าหน่ายจะต้องผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานของจนี คือ State Food and Drug 
   Administration (SFDA) และเม่ือได้รับอนุญาตจะต้องตีพิมพ์เครื่องหมาย QS
   ลงบนบรรจุภัณฑ์อาหาร
   มาตรการเก่ียวกับบรรจภุณัฑ์และหีบห่อ เช่น มาตรการเกีย่วกบับรรจุภัณฑ์และหบีห่อ
   ของผลิตภัณฑ์อาหารส�าเร็จรูป โดยก�าหนดให้บรรจุภัณฑ์และ หีบห่อของผลิตภัณฑ์
   อาหารส�าเร็จรูปต้องบรรจุเป็นห่อเล็กและบรรจุรวมเป็นซองใหญ่ โดยด้านนอกต้อง
   ติดฉลากสินค้าระบุชื่อผลิตภัณฑ์ ส่วนผสม รหัสมาตรฐาน (Standard Code) ฉลาก
   ทีไ่ด้รบัการรบัรอง วนัทีผ่ลติ ระยะเวลา/วธิกีารเกบ็รกัษา ชือ่ทีอ่ยูผู่ผ้ลติ เลขทีห่นงัสอื
   รับรองสุขอนามัย
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2.2.2 ประเทศเกาหลีใต

มูลคาการสงออกสินคาไทยไปเกาหลีใต

รูปที่ 2.4 มูลค่าการนําเขาจากไทยของประเทศเกาหลีใต
 

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557 

 
 จากรูปท่ี 2.4 แสดงให้เห็นว่าประเทศเกาหลีใต้น�าเข้าสินค้าจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 1998 โดยมีการชะลอตัวลงในปี 2009 จนกระทั้งในปี 2013 ประเทศเกาหลีใต้
น�าเข้าสินค้าจากไทยมีมูลค่ามากถึงเกือบ 5,500 ล้านเหรียญ สรอ.

รูปที่ 2.5 อัตราการเติบโตการนําเขารวมของประเทศเกาหลีและการนําเขาจากไทย

ที่มา : Uncomtrade  (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557 

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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 เมื่อพิจารณาจากรูปท่ี 2.5 ซ่ึงแสดงอัตราการเติบโตของการน�าเข้าของเกาหลีใต้จะพบว่า
ในช่วงปี 2010 อัตราน�าเข้าสินค้าของเกาหลีใต้จากทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด สูงถึงร้อยละ 30 
จากปีก่อนหน้าท่ีมีอัตราการเติบโตติดลบ ส�าหรับอัตราการเติบโตของสินค้าน�าเข้าจากไทยก็สูงถึง
ร้อยละ 30 เช่นกันอย่างไรก็ดีอัตราการเติบโตของการน�าเข้าสินค้าไทยของเกาหลีใต้กลับมีแนวโน้ม
ลดลงและคงที่ในปีที่ผ่านมา

มูลคาการสงออกสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปเกาหลีใต

ตารางที่ 2.2 มูลค่าการส่งออกสินคาสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง 
ไทยไปเกาหลีใต ตาม HS code 2 หลัก ป พ.ศ. 2556

รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 114,959            0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 1,281                 0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 70,368,852      5%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

10,152              0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 93,393              0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 1,911,670         0%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 1,725,448         0%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 15,175,856      1%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 535,814            0%

  10 ธัญพืช 18,740,475      1%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

16,466,312      1%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

1,200,021         0%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 74,581              0%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 216,317            0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

38,452,668      3%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

99,085,954      8%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 248,481,988    19%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 1,180,316         0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 13,381,030      1%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 43,045,488      3%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 25,995,352      2%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 8,272,867         1%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 72,911,601      6%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 4,217,378         0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 498,673,191    38%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 86,300,114      7%

  50 ไหม 27,757              0%

  52 ฝ้าย 41,924,603      3%

รวม 1,308,585,438 100%
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รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 114,959            0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 1,281                 0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 70,368,852      5%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

10,152              0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 93,393              0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 1,911,670         0%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 1,725,448         0%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 15,175,856      1%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 535,814            0%

  10 ธัญพืช 18,740,475      1%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

16,466,312      1%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

1,200,021         0%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 74,581              0%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 216,317            0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

38,452,668      3%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

99,085,954      8%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 248,481,988    19%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 1,180,316         0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 13,381,030      1%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 43,045,488      3%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 25,995,352      2%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 8,272,867         1%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 72,911,601      6%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 4,217,378         0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 498,673,191    38%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 86,300,114      7%

  50 ไหม 27,757              0%

  52 ฝ้าย 41,924,603      3%

รวม 1,308,585,438 100%

รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 114,959            0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 1,281                 0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 70,368,852      5%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

10,152              0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 93,393              0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 1,911,670         0%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 1,725,448         0%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 15,175,856      1%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 535,814            0%

  10 ธัญพืช 18,740,475      1%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

16,466,312      1%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

1,200,021         0%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 74,581              0%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 216,317            0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

38,452,668      3%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

99,085,954      8%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 248,481,988    19%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 1,180,316         0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 13,381,030      1%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 43,045,488      3%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 25,995,352      2%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 8,272,867         1%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 72,911,601      6%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 4,217,378         0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 498,673,191    38%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 86,300,114      7%

  50 ไหม 27,757              0%

  52 ฝ้าย 41,924,603      3%

รวม 1,308,585,438 100%

ที่มา : Uncomtrade  (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557 

 เมือ่พิจารณาจากตารางท่ี 2.2 ซ่ึงแสดงมลูค่าการส่งออกสนิค้าทีเ่กีย่วข้องกบัหมวดสินค้าเกษตร
ปศสุตัว์ และประมง ไทยไปเกาหลใีต้ ซึง่ได้แก่สนิค้าตามพิกดัศลุกากรตามระบบ Harmonized System 
Code (HS code) 2 หลัก ในหมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52 จะพบว่าสินค้าส่งออกของไทยไป
เกาหลใีต้ทีส่�าคญัได้แก่  ยางและของท�าด้วยยาง (HS 40) ซึง่มสัีดส่วนมากถงึร้อยละ 38 ของสินค้าทีไ่ทย
ส่งออกไปเกาหลใีต้ รองลงมาได้แก่ น�า้ตาล (HS 17) ร้อยละ 19  สนิค้าประเภทของปรงุแต่งจากเนือ้สตัว์
ปลา หรอื สตัว์น�า้ (HS 16) ร้อยละ 8 จะเหน็ได้ว่าสนิค้าส่งออกท่ีส�าคญัของไทยไปเกาหลใีต้จะเป็นสินค้า
ประเภทสินค้าเกษตร และ สินค้าประมง ส่วนสินค้าในหมวดปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

มาตรการ NTMs ของเกาหลีใตเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว ประมงและอื่น ๆ กับประเทศตาง ๆ 
 ข้อมูลจากสถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุโซล และกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2557) 
ระบวุ่าเกาหลใีต้มมีาตรการกดีกนัทางการค้าทีม่ใิช่ภาษหีลายชนดิโดยเฉพาะมาตรการซึง่เป็นอปุสรรค
ทางเทคนิค (TBT) เช่น
  มาตรการปิดฉลากเป็นภาษาเกาหลโีดยเกาหลใีต้ก�าหนดให้อาหารทกุชนดิ (ยกเว้นเมล็ดพชื
  ปลาแช่แข็ง ผลไม้บรรจุภาชนะ หรือถุงและอาหารที่น�าเข้าเพื่อการผลิตหรือท�าอาหาร) 
  ต้องท�าการปิดฉลากโดยระบุช่ือสินค้า ชื่อที่อยู่ผู้น�าเข้า วันเดือนปีที่ผลิต วันหมดอายุ 
  ปรมิาณ ส่วนประกอบ คณุค่าทางโภชนาการ และข้อควรระวงั ซ่ึงต้องระบเุป็นภาษาเกาหลี
  และมีขนาดใหญ่กว่า 12 point

  ก�าหนดให้สนิค้าปศสุตัว์ส�าหรบัการบรโิภค เช่น นมและผลติภณัฑ์นม เนือ้และผลติภัณฑ์
เนื้อไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่ ต้องปิดฉลากตามมาตรฐานการปิดฉลากสินค้าปศุสัตว์ 
โดยต้องระบุเป็นภาษาเกาหลีและมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 1. ส่วนประกอบที่ส�าคัญ 
รวมถึงส่วนประกอบท่ีได้จากพืช 2. ชื่อหน่วยงานเกี่ยวกับพืชและโรงบรรจุหีบห่อ 
3. เมื่อมีการฉายรังสีสินค้าปศุสัตว์อื่น ๆ ต้องระบุในรายการของส่วนประกอบ

  ก�าหนดให้สินค้าเกษตร GMO ได้แก่ ถ่ัวเหลือง ถั่วงอก ข้าวโพด และมันฝรั่ง ต้องขอ
อนุญาตน�าเข้าโดยยื่นเอกสารต่อส�านักบริการจัดการคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรแห่งชาติ
ของเกาหลใีต้โดยม ี1. สญัญาซือ้ขาย/ใบสัง่ซือ้สนิค้า 2. เอกสารระบช่ืุอสนิค้า คณุลกัษณะ 
และการน�าไปใช้ 3. สัญญาการขนส่งสินค้า แสดงเส้นทางการขนส่ง วิธีการขนส่ง และ

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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ผู้ขนส่ง 4. ระบบรักษาความปลอดภัย 5. Environment risk assessment ที่จัดท�าโดย
ผูว้จิยั ผูผ้ลติหรอืผูส่้งออก 6. ใบรบัรองความปลอดภัยด้านส่ิงแวดล้อมท่ีออกโดยผู้วจิยัหรอื
กรมวิชาการเกษตร ที่แสดงว่าผ่านการวิเคราะห์ environment risk assessment และ
ต้องปิดฉลากสินค้าเกษตร GMO โดยต้อง    ระบุว่า “GMO (name)”, GMO (name 
of  product) included” ส่วนสนิค้าทีอ่าจมส่ีวนประกอบของ GMO ต้องระบวุ่า “may 
contain GMO (name of product)” และส�าหรับสินค้าที่ไม่มีส่วนประกอบของ GMO 
อาจระบวุ่า “non-GMO” ได้โดยความสมคัรใจ โดยหน่วยงาน NAQS จะสุ่มเกบ็ตวัอย่าง
และทดสอบสินค้าที่วางจ�าหน่ายตามท้องตลาด

  ก�าหนดให้อาหารปรงุแต่งต้องปิดฉลากระบสุ่วนประกอบในกรณทีี ่1. ส่วนประกอบหลกั
เป็นพืช ได้แก่ ถั่วเหลือง ถั่วงอก และข้าวโพด 2. มีส่วนประกอบของ GM ร้อยละ 20 
ของปริมาณทั้งหมด 3. อาหารปรุงแต่งที่มีส่วนประกอบของ DNA ที่ถูกดัดแปลง รวมถึง
โปรตีนต่าง ๆ 

  ก�าหนดให้สินค้าประมงแช่เย็น แช่แข็ง กระปอง และแปรรูปต้องปิดฉลากระบุชื่อสินค้า
ประเทศที่ผลิต วันเดือนปีที่ผลิต ชื่อโรงงานผู้ผลิตและหมายเลขรับรองโรงงาน

มาตรการ NTMs ของเกาหลีใตเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ที่มีผลตอประเทศไทย
 ข้อมลูจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2557) ระบวุ่า นอกเหนอืจากมาตรการ NTMs 
ซึง่เกาหลใีต้ใช้กบัประเทศต่าง ๆ  โดยทัว่ไปแล้ว สนิค้าจากไทยทีส่่งออกไปเกาหลีใต้ในกลุ่มสินค้าเกษตร 
ปศุสัตว์ และประมงยังต้องเผชิญกับมาตรการ NTMs อื่นๆ ดังต่อไปนี้
 ในกรณีของสินค้าเกษตรไทยที่ส่งออกไปเกาหลีใต้ต้องเผชิญกับมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่
ภาษีต่างๆ ของเกาหลีใต้ เช่น
  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary, SPS) เช่น
   เกาหลีใต้มีมาตรการห้ามน�าเข้าสินค้าเกษตรเพื่อควบคุมโรคพืชและแมลง มีผลให้
   เกาหลีใต้อนุญาตให้น�าเข้าผลไม้จากไทยได้เพียง 7 ชนิด ได้แก่ ทุเรียน กล้วยหอม 
   มะพร้าว สับปะรด องุ่น มะม่วงอบไอน�้า (น�้าดอกไม้) และมังคุด
   มาตรการ SPS ที่ใช้กับข้าวสวย/ต้มสุก
  มาตรการโควตาการน�าเข้า (Import quota) เกาหลีใต้ก�าหนดโควตาสินค้าน�าเข้า เช่น
  ข้าว แปงมันส�าปะหลังและผลิตภัณฑ์ ถั่วแดง
 ในกรณีของสินค้าปศุสัตว์ไทยที่ส่งออกไปเกาหลีใต้ต้องเผชิญกับมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่
ภาษีต่างๆ ของเกาหลีใต้ เช่น
  มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary, SPS) เช่น   การห้าม
  น�าเข้าเนื้อวัว/เนื้อหมูแช่แข็งจากไทย เนื่องจากปัญหาโรคปากและเท้าเปื่อย
 ในกรณีของสินค้าประมงไทยท่ีส่งออกไปเกาหลีใต้ต้องเผชิญกับมาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่
ภาษีต่างๆ ของเกาหลีใต้ เช่น
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  มาตรการโควตาการน�าเข้า (Import quota) สมาคมการค้าการประมงเกาหลี (Korea 
  Fisheries Trade Association) ได้ประกาศโควตาส�าหรับกุ้ง และวันเสนอราคา 2 ครั้ง
  ต่อปี
  มาตรการอื่นๆ ท่ีสินค้าไทยในกลุ่มเกษตร ปศุสัตว์ และประมง เผชิญในการส่งสินค้า
  ออกไปยังเกาหลีใต้
  การจ�ากัดการน�าเข้าตามวัตถุประสงค์ในการใช้งาน เกาหลีใต้มีข้อก�าหนด end user 
  requirement ท�าให้การน�าเข้าสินค้าบางประเภทต้องน�าเข้าเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ
  กรณีเท่าน้ัน เช่น แปงมันส�าปะหลังต้องน�าไปใช้เป็นอุตสาหกรรมส่ิงทอ กระดาษ กาว
  และเภสัชภัณฑ์เท่านั้น  ยางธรรมชาติต้องน�าไปใช้ในอุตสาหกรรมเท่านั้น
  การติดโลโก้ “Organic/Bio/Eco” ส�าหรับสินค้า Organic Food จะต้องผ่านการรับรอง
  จากหน่วยงานของเกาหลีใต้ (Korea Food Research Institute และ Doalnara 
  Certified Organic Korea LLC) โดยจะมีการตรวจสอบแหล่งผลิตซึ่งผู้ยื่นขอการรับรอง
  จะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด

2.2.3 ประเทศญี่ปุน

มูลคาการสงออกสินคาไทยไปญี่ปุน

รูปที่ 2.6 มูลค่าการนําเขาจากไทยของประเทศญี่ปุน

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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 จากรปูที ่2.6 แสดงให้เห็นว่าประเทศญีปุ่น่น�าเข้าสนิค้าจากประเทศไทยเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง
มาตั้งแต่ปี 1998 โดยมีการชะลอตัวลงในปี 2009 จึงได้มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องอีกครั้ง อย่างไรก็ดี 
การน�าเข้าสนิค้าไทยของญีปุ่น่กลบัมแีนวโน้มลดลงมาตัง้แต่ปี 2011 เนือ่งจากการชะลอตวัของเศรษฐกจิ
ญี่ปุ่น ในปี 2013 ประเทศญี่ปุ่นน�าเข้าสินค้าจากไทยมีมูลค่ามากกว่า 20,000 ล้านเหรียญ สรอ.

รูปที่ 2.7 อัตราการเติบโตการนําเขารวมของประเทศญี่ปุนและการนําเขาจากไทย

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 เมื่อพิจารณาจากรูปที่ 2.7 ซึ่งแสดงอัตราการเติบโตของการน�าเข้าของญี่ปุ่นจะพบว่าในช่วง
ปี 2010 อัตราน�าเข้าสินค้าของเกาหลีใต้จากท่ัวโลกเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด สูงถึงร้อยละ 40 จาก
ปีก่อนหน้าที่มีอัตราการเติบโตติดลบ ส�าหรับอัตราการเติบโตของสินค้าน�าเข้าจากไทยก็สูงถึงร้อยละ 
35 เช่นกันอย่างไรก็ดีอัตราการเติบโตของการน�าเข้าสินค้าไทยของญี่ปุ่นกลับมีแนวโน้มลดลงและคงที่
ในปีที่ผ่านมา
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รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 77,101              0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 2,989,773         0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 663,120,955    11%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

8,277,943         0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 5,937,258         0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 31,822,048      1%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 107,901,507    2%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 22,065,731      0%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 15,188,133      0%

  10 ธัญพืช 142,829,070    2%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

105,439,190    2%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

12,259,108      0%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 3,621,353         0%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 850,793            0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

19,755,194      0%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

1,997,237,559 34%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 376,825,178    6%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 9,826,119         0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 59,439,862      1%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 179,098,784    3%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 183,440,061    3%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 42,975,079      1%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 343,060,881    6%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 279,226            0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 1,262,234,109 22%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 166,337,920    3%

  50 ไหม 3,589,722         0%

  52 ฝ้าย 55,677,378      1%

รวม 5,822,157,035 100%

มูลคาการสงออกสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปญี่ปุน

ตารางที่ 2.3 มูลค่าการส่งออกสินคาสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมงไทยไปญ่ีปุน 
ตาม HS code 2 หลัก ป พ.ศ. 2556

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.3 ซึ่งแสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับหมวดสินค้า
เกษตร ปศุสัตว์ และประมง ไทยไปญี่ปุ่น ซ่ึงได้แก่สินค้าตามพิกัดศุลกากรตามระบบ Harmonized 
System Code (HS code) 2 หลัก ในหมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52 จะพบว่าสินค้าส่งออก
ของไทยไปญีปุ่่นทีส่�าคญัได้แก่ สนิค้าประเภทของปรงุแต่งจากเนือ้สตัว์ ปลา หรอื สตัว์น�า้ (HS 16)  ซึง่มี
สดัส่วนมากถึงร้อยละ 34 รองลงมาได้แก่ ยางและของท�าด้วยยาง (HS 40) ร้อยละ 22 และ ปลา (HS 03) 
ร้อยละ 11 จะเห็นได้ว่าสินค้าส่งออกที่ส�าคัญของไทยไปญี่ปุ่นจะเป็นสินค้าประเภทสินค้าเกษตร และ 
สินค้าประมง ส่วนสินค้าในหมวดปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

มาตรการ NTMs ของญี่ปุนเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ที่มีผลตอประเทศไทย
 ข้อมลูจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2557) ได้สรปุมาตรการ  NTMs  ในภาคเกษตร 
ปศุสัตว์และประมง ที่มีผลกระทบต่อสินค้าไทยไว้ดังต่อไปนี้

  สนิค้าเกษตรและอาหาร ปัจจบุนัญ่ีปุน่อนญุาตน�าเข้าสนิค้าผกั และผลไม้สดจากไทย ดังนี้ 
(1) ผกัสด 21 ชนดิ ได้แก่ คืน่ช่าย คะแยง กะหล�า่ใบ คะน้า ยีห่ร่า ส้มป่อย/ชะอม ผักชีฝรัง่ 
ผักชีลาว ผักชี โหระพา ใบกะเพรา ใบสะระแหน่ ใบบัวบก ใบแมงลัก ใบมะกรูด
แพรว ถั่วลันเตา ตะไคร้ ผักเป็ด กระเจี๊ยบเขียว และผักกระเฉด (2) ผลไม้สด 6 ชนิด
ได้แก่ ทุเรียน กล้วย สับปะรด มะพร้าว มังคุด และมะม่วง โดยต้องมีการควบคุมสารเคมี
ทางการเกษตร ดังนี้ สารเคมีทีมีการก�าหนดค่า Maximum Residue Limits : MRLs 
ชั่วคราวจ�านวน 758 รายการ ในจ�านวนนั้นมีสารเคมี 16 รายการที่ไม่อนุญาตใหมีการ 
ตกค้างหรือห้ามใช้ในอาหาร และ สารเคมีอ่ืนๆ ที่ยังไม่ถูกก�าหนดค่า MRLs ให้ใช้ค่า 
MRLs ท่ีระดับ 0.01 ppm เป็นมาตรฐานทั่วไป ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยท่ีออกโดย
กรมวชิาการเกษตรของไทยก�ากบัมาพร้อมการน�าเข้า ต้องผ่านการอบไอน�า้ร้อนโดยต้อง
มเีจ้าหน้าทีก่กักันพชืญีปุ่น่มาควบคุมการอบไอน�า้และลงนามร่วมเจ้าหน้าทีกั่กกนัพืชไทย 
(ก�าจัดแมลงวันผลไม้)

  ข้าว และ ผลิตภัณฑ์ ต้องผ่านการตรวจวิเคราะห์สารเคมีตามขั้นตอน ดังน้ี (1)
  Pre-shipment Sample Inspection สารเคมีที่ไม่มีการก�าหนดค่า MRLs จ�านวน 
  208 รายการ ณ โรงสี คลังสินค้าของผู้ส่งออก โดยผู้ส่งออกเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย (2) 
  Pre-shipment Sample Inspection สุ่มตรวจสารเคมีที่มีการก�าหนดค่า MRLs 
  จ�านวน 310 รายการ ณ โรงสี คลังสินค้าของผู้ส่งออก ผู้น�าเข้าต้องจ่ายเงินค่าประกัน
  การตรวจสอบคุณภาพข้าวก่อนการส่งออกจากประเทศ ต้นทาง ทั้งนี้ผู้น�าเข้าสามารถ
  น�าค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบนี้บวกรวมเป็นราคาขายข้าวได้ (3) Loading Sample 
  Inspection สุ่มตรวจสารเคมีท่ีมีการก�าหนดค่า MRLs จ�านวน 310 รายการ (4) 
  Regulatory Monitoring โดยเจ้าหน้าที่ของ MHLW จะท�าการสุ่มตรวจสินค้าทุกล็อต
  โดยการเก็บตัวอย่างสินค้า ณ ด่านน�าเข้าในญี่ปุ ่น และตรวจสารเคมีจ�านวน 98 
  รายการ นอกจากน้ีผู้ท่ีประกอบธุรกิจด้านข้าวและผลิตภัณฑ์ต้องจัดเก็บข้อมูลการ
  เคล่ือนย้ายผลิตภัณฑ์เป็นเอกสาร หรือเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยข้อมูลที่ต้องเก็บ
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  ประกอบด้วย ช่ือผลิตภัณฑ์ ปริมาณ ชื่อผู้ซื้อ/ผู้จ�าหน่าย ประเทศแหล่งก�าเนิด วันที่
  สถานที่จัดส่ง/ปลายทาง และข้อก�าหนดเรื่องการใช้งานเฉพาะ (ถ้ามี) (2) การระบุ
  ข้อมูลประเทศแหล่งก�าเนิด ส�าหรับในกรณีที่จ�าหน่ายในผู้บริโภค ต้องแสดงข้อมูล
  บนบรรจุภัณฑ์ หรือ ณ สถานที่จ�าหน่าย
  เนื้อวัวสดเย็น หรือ แช่แข็ง ก�าหนดลักษณะและมาตรฐานของเนื้อวัวส�าหรับกินดิบ
  เนื้อสัตว์ แปรรูป หรือ ปรงสุก เช่น เนื้อหมูและเนื้อวัว เป็นต้น (1) โรงงานผู้ผลิตต้องผ่าน
  การตรวจสอบรับรองจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (MAFF) ของญ่ีปุ่น (2) 
  ต้องผ่านการตรวจกกักนัโรคสตัว์ ณ ด่านน�าเข้า โดยมใีบรบัรองสขุอนามยัทีอ่อกโดยกรม
  ปศสุตัว์ก�ากบัมาพร้อมการน�าเข้า (3) ก�าหนดค่า MRL ของสารปรงุแต่งอาหารตาม Food 
  Sanitation Law (4) มี Potassium nitrade  ไม่เกิน 0.07g/kg (5) ต้องติดฉลากระบุ
  ชื่อสินค้า ชื่อผู้ผลิต (ผู้น�าเข้า) ที่อยู่โรงงานผู้ผลิต (ผู้น�าเข้า) วันเดือนปีที่ผลิต และวิธีการ
  เกบ็รกัษา (6) ต้องติดฉลากอาหารก่อภมูแิพ้ กรณทีีอ่าหารมส่ีวนประกอบของเนือ้หมแูละ
  เนื้อวัว 
  อาหารทะเลแปรรูป เช่น ปลาทูน่ากระปอง ปลาแม็คคาเร็ลกระปอง และปลาแซลมอน
  กระปอง เป็นต้น (1) ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยโดยหน่วยงานของรัฐบาลไทยที่ผ่านการ
  เหน็ชอบจากรฐับาลญีปุ่่น (2) มีข้อก�าหนดเก่ียวกบั Sodium Saccharin (สารตกค้าง) ว่า
  ต้องมปีรมิาณน้อยกว่า 0.2 g/kg (3) สนิค้าทีผ่่านการรบัรองโดยระบบ Pre-certification 
  จาก MHLW สามารถน�าเข้าได้โดยไม่ต้องหยุดตรวจ ณ ด่านน�าเข้า เพียงแต่เก็บตัวอย่าง
  สินค้าไว้ตรวจสอบภายหลัง

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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2.2.4 ประเทศอินเดีย

มูลคาการสงออกสินคาไทยไปอินเดีย

รูปที่ 2.8 มูลค่าการนําเขาจากไทยของประเทศอินเดีย

 

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 จากรปูที ่2.8 แสดงให้เหน็ว่าประเทศอินเดยีน�าเข้าสนิค้าจากประเทศไทยเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง
มาตั้งแต่ปี 1998 จนกระทั่งในปี 2013 ประเทศอินเดียน�าเข้าสินค้าจากไทยมีมูลค่าประมาณ 5,500 
ล้านเหรียญ สรอ. อย่างไรก็ดีในช่วงปีที่ผ่านมาการน�าเข้าสินค้าของอินเดียจากไทยมีแนวโน้มที่คงตัว
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รูปที่ 2.9 อัตราการเติบโตการนําเขารวมของประเทศอินเดียและการนําเขาจากไทย

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 เมือ่พิจารณา จากรปูท่ี 2.9 ซึง่แสดงอตัราการเตบิโตของการน�าเข้าของอนิเดยีจะพบว่าในช่วง
ปี 2010 อตัราน�าเข้าสนิค้าของอินเดยีจากทัว่โลกเพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดด สงูถงึร้อยละ 30 จากปีก่อน
หน้าที่มีอัตราการเติบโตติดลบ อย่างไรก็สินค้าส่งออกของไทยกลับมีอัตราการเติบโตที่สูงอยู่ที่ร้อยละ 
40 เช่นกันอย่างไรก็ดีอัตราการเติบโตของการน�าเข้าสินค้าไทยของอินเดียมีแนวโน้มลดลงและคงที่ใน
ปีที่ผ่านมา

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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มูลคาการสงออกสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปอินเดีย

ตารางที่ 2.4 มูลค่าการส่งออกสินคาสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมงไทยไปอินเดีย 
ตาม HS code 2 หลัก ป พ.ศ. 2556

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 3,484                 0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 68,350              0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 1,013,276         0%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

16,543              0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 54,134              0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 3,402,681         1%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 867,563            0%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 7,205,193         1%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 733,413            0%

  10 ธัญพืช 840,797            0%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

3,298,238         1%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

12,989,043      2%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 12,883,887      2%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 21,670              0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

150,877,358    23%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

524,756            0%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 4,468,505         1%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 386,147            0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 3,955,302         1%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 8,675,710         1%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 11,621,978      2%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 1,224,644         0%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 30,366,343      5%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 6,601                 0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 350,195,136    53%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 50,784,288      8%

  50 ไหม 17,733              0%

  52 ฝ้าย 2,117,583         0%

รวม 658,620,356    100%
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.4 ซึ่งแสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับหมวดสินค้า
เกษตร ปศุสัตว์ และประมง ไทยไปอินเดีย ซึ่งได้แก่สินค้าตามพิกัดศุลกากรตามระบบ Harmonized 
System Code (HS code) 2 หลัก ในหมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52 จะพบว่าสนิค้าส่งออกของ
ไทยไปอินเดียที่ส�าคัญได้แก่ ยางและของท�าด้วยยาง (HS 40) ซึ่งมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 53 รองลงมา
ได้แก่ สินค้าประเภทไขมันและน�้ามันจากสัตว์ ร้อยละ 23 และ ไม้และของท�าด้วยไม้ ร้อยละ 8  
จะเหน็ได้ว่าสนิค้าส่งออกทีส่�าคญัของไทยไปอนิเดยี จะเป็นสนิค้าประเภทสนิค้าเกษตร ส่วนสนิค้าประมง 
และ ปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

มาตรการ NTMs ของอินเดียที่ใชกับประเทศตาง ๆ 
 ข้อมูลจากเอกสารและฐานข้อมูลจากประเทศต่าง ๆ  พบว่า มาตรการ NTMs ที่ส่งผลกระทบ
ต่อปริมาณการน�าเข้าสนิค้าสูป่ระเทศอนิเดยีคือ 1. มาตรการเกีย่วกบัสุขอนามยั และความปลอดภัยของ
ผลติภณัฑ์ (Sanitary and Phytosanitary: SPS) และ 2. อปุสรรคทางการค้าในทางเทคนคิ (Technical 
Barriers to Trade: TBT) ส�าหรับอุปสรรคด้านขั้นตอน (Procedural Obstacles: POs) นั้น พบว่า
ความโปร่งใสในทางปฏิบัติ (Transparency in Practices) และค่าธรรมเนียมที่สูงคืออุปสรรคส�าคัญ
ต่อการน�าเข้าสินค้า และสินค้าประเภทเกษตร อาหาร ยา เนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์ที่ท�าจากเนื้อสัตว์คือ
สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ SPS และ TBT (UNCTAD 2010)
 ข้อมูลจากการส�ารวจหน่วยธุรกิจของ UNCTAD แสดงให้เห็นว่าหน่วยธุรกิจที่น�าเข้าสินค้าสู่
ประเทศอนิเดยีประสบปัญหาจาก NTMs โดยมาตรการ NTMs ทีห่น่วยธรุกจิทีท่�าการน�าเข้าในประเทศ
อินเดียพบบ่อยสุดสองอันดับแรกคือ 1. TBT 2. SPS โดยประเทศคู่ค้าส�าคัญซึ่งประสบปัญหานี้ คือ จีน 
ฝรั่งเศส เยอรมัน สหรัฐอเมริกา และ ไทย และสินค้าน�าเข้าด้านอาหารเป็นสิ่งที่ได้รับผลกระทบจาก 
NTMs เป็นอย่างมาก ซึ่งอาจจะเป็นเพราะเกณฑ์ในด้านความปลอดภัยในด้านอาหารที่เข้มงวดของ
อินเดีย (UNCTAD 2010)

มาตรการ NTMs ของอินเดียเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ที่มีผลตอประเทศไทย

 มาตรการ NTMs ทีไ่ทยพบบ่อยในการส่งออกสินค้าไปสู่ประเทศอนิเดยีคือ TBT และ อปุสรรค
ด้านขั้นตอน (procedural obstacles: POs) โดยสินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจาก NTMs คือข้าว 
 อินเดียมีการก�าหนดใบอนุญาตน�าเข้า (Import Licensing) ส�าหรับสินค้าบางประเภท เช่น 
พชืน�า้มนัและเมลด็ธญัพชื เครือ่งจกัรมอืสอง สนิค้าบางชนดิตวัแทนของรฐัเป็นผู้น�าเข้าได้แต่เพยีงผู้เดยีว 
เช่น สินค้าข้าว ข้าวสาลี เนื้อมะพร้าวแห้ง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม และปุย เป็นต้น และปัญหาที่ส�าคัญ
ประการหนึง่คอื การประเมนิราคาศลุกากรของอนิเดยี ซึง่มกัจะปฏเิสธมลูค่าสนิค้าทีผู่น้�าเข้าแจ้งและให้
ท�าการประเมนิราคาใหม่ ส่งผลให้ผูน้�าเข้าต้องเสยีภาษมีากขึน้ ส�าหรบัผลติภัณฑ์เกษตรและอาหารนัน้ 
หลายมาตรฐานสินค้าทีอ่นิเดยีก�าหนดนัน้ ยงัไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล ซึง่ส่งผลกระทบต่อสนิค้า
ประเภทสัตวป์ีก อาหารสัตว ์ทีอ่ินเดียน�าเข้าจากต่างประเทศ รวมทั้งมาตรการก�ากบัการน�าเขา้พชืของ
อินเดีย (Plant Quarantine) ได้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกผักและผลไม้สดจากไทยไปอินเดีย 

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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2.2.5 ประเทศออสเตรเลีย

มูลคาการสงออกสินคาไทยไปออสเตรเลีย

รูปที่ 2.10 มูลค่าการนําเขาจากไทยของประเทศออสเตรเลีย

 

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 จากรปูที ่2.10 แสดงให้เหน็ว่าประเทศออสเตรเลียน�าเข้าสินค้าจากประเทศไทยเพิม่ขึน้อย่าง
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 1998 และชะลอตัวในปี 2011 จนกระทั่งในปี 2013 ประเทศออสเตรเลียน�าเข้า
สินค้าจากไทยมีมูลค่าประมาณ 40,000 ล้านเหรียญ สรอ. และยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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รูปที่ 2.11 อัตราการเติบโตการนําเขารวมของประเทศออสเตรเลียและการนําเขาจากไทย

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 เมื่อพิจารณาจากรูปท่ี 2.11 ซ่ึงแสดงอัตราการเติบโตของการน�าเข้าของออสเตรเลียจะพบ
ว่าในช่วงปี 2010 อัตราน�าเข้าสินค้าของออสเตรเลียจากทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด สูงถึงร้อยละ 
20 จากปีก่อนหน้าทีม่อีตัราการเตบิโตตดิลบ อย่างไรกใ็นช่วงเวลาดงักล่าวสนิค้าส่งออกของไทยกลบัมี
อัตราการเติบโตที่ค่อนข้างคงที่  อย่างไรก็ดีในปี 2011 การส่งออกของไทยไปออสเตรเลียลดลงอย่าง
มาก แต่ก็มีแนวโน้มขยายตัวในปีถัดมา

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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มูลคาการสงออกสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปออสเตรเลีย

ตารางที่ 2.5 มูลค่าการส่งออกสินคาสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมงไทยไปออสเตรเลีย 
ตาม HS code 2 หลัก ป พ.ศ. 2556

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

รหัสสินค้า (HS) รายการ มูลค่า($) %

  01  สัตว์มีชีวิต 36,824              0%

  02  เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 13,508              0%

  03  ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 55,165,896      5%

  04  ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

637,168            0%

  05  ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 99,457              0%

  06  ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 2,374,422         0%

  07  พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 3,293,234         0%

  08  ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 12,748,407      1%

  09  กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 852,333            0%

  10  ธัญพืช 74,281,459      7%

  11  ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจาก

ข้าวสาลี

15,862,997      1%

  12  เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

274,010            0%

  13  ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 839,014            0%

  14  วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 228,823            0%

  15  ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

15,553,587      1%

  16  ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

330,766,089    29%

  17  นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 33,030,585      3%

  18  โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 6,370,429         1%

  19  ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 66,389,439      6%

  20  ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 62,386,858      6%

  21  ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 99,982,511      9%

  22  เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 7,635,124         1%

  23  กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 66,492,262      6%

  24  ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 400,887            0%

  40  ยางและของทําด้วยยาง 266,890,115    24%

  44  ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 7,048,380         1%

  50  ไหม 76,594              0%

  52  ฝ้าย 964,143            0%

รวม 1,130,694,555 100%
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.5 ซึ่งแสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับหมวดสินค้า
เกษตร ปศสุตัว์ และประมง ไทยไปออสเตรเลยี ซึง่ได้แก่สนิค้าตามพกิดัศลุกากรตามระบบ Harmonized 
System Code (HS code) 2 หลัก ในหมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52 จะพบว่าสินค้าส่งออก
ของไทยไปออสเตรเลียที่ส�าคัญได้แก่ สินค้าประเภทของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือ สัตว์น�้า (HS 
16)  ซึ่งมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 29 รองลงมาได้แก่ ยางและของ-ท�าด้วยยาง (HS 40) ร้อยละ 24 และ 
ธัญพืช (HS 10) ร้อยละ 11 จะเห็นได้ว่าสินค้าส่งออกที่ส�าคัญของไทยไปออสเตรเลียจะเป็นสินค้า
ประเภทสินค้าเกษตร และ สินค้าประมง ส่วนสินค้าในหมวดปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

มาตรการ NTMs ของออสเตรเลียเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง กับประเทศตางๆ 
 การศกึษาของสถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพฒันา (2557) ระบวุ่า ออสเตรเลยี
เป็นประเทศที่มีมาตรการทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) 
ที่เข้มงวดมากประเทศหนึ่ง การน�ามาตรการ SPS มาใช้เพื่อปองกันและบริหารจัดการกับความเส่ียง
จากการน�าเข้าสินค้า มาตรการ SPS ของออสเตรเลียที่เป็นหลักปฏิบัติปกติคือ การก�าหนดให้มีการขอ
ใบอนญุาตส่งออก-น�าเข้าสนิค้าหลายรายการโดยมข้ีอก�าหนดเกีย่วกบัคณุลกัษณะของสนิค้า (Licensing 
Restriction) นอกจากมาตรการ SPS แล้ว รัฐบาลออสเตรเลียยังใช้มาตรการทางด้านสิ่งแวดล้อม 
เป็นเงื่อนไขในการท�าความตกลงทางการค้าเสรีระหว่างประเทศ รัฐบาลออสเตรเลียตั้งหน่วยงานชื่อ 
Biosecurity Australia (เมื่อปี พ.ศ. 2547) เพื่อท�าการวิเคราะห์ทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่เป็นการ
สนับสนุนมาตรการ SPS ของตน
 ข้อมลูจาก UNCTAD (2014) แสดงให้เหน็ว่า ในปี พ.ศ. 2553 สนิค้าเกษตรทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จากมาตรการ NTMs ของออสเตรเลีย คือ มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดในสับปะรด (สินค้าในพิกัด
ศุลกากร 200820) ทั้งจากไทย จีน และฟิลิปปินส์ 
 ในปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 สินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ของ
ออสเตรเลีย คือ มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดในองุ่นแห้ง (สินค้าในพิกัดศุลกากร 080620) จากกรีซ 
เหด็ทีมี่การท�าไว้ไม่ให้เสยี (สนิค้าในพกิดัศลุกากร 200310) จากจนี และสบัปะรด (สนิค้าในพิกดัศลุกากร 
200820) ทั้งจากไทยและฟิลิปปินส์ (UNCTAD, 2014)
 ในปี พ.ศ. 2556 สินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ของออสเตรเลีย คือ 
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดในมะเขือเทศทั้งที่ปรุงแต่งและท�าไว้ไม่ให้เสีย (สินค้าในพิกัดศุลกากร 
200210) จากอิตาลี องุ่นแห้ง (สินค้าในพิกัดศุลกากร 080620) จากกรีซ เห็ดที่มีการท�าไว้ไม่ให้เสีย 
(สินค้าในพิกัดศุลกากร 200310) จากจีน และสับปะรด (สินค้าในพิกัดศุลกากร 200820) ทั้งจากไทย
และฟิลิปปินส์ (UNCTAD, 2014)

มาตรการ NTMs ของออสเตรเลียเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ที่มีผลตอประเทศไทย
 ข้อมูลจาก UNCTAD (2014) แสดงให้เห็นว่า ในหมวดสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ใน
ปี พ.ศ. 2553 ไทยได้รบัผลกระทบจากมาตรการการตอบโต้การทุม่ตลาด (Anti-dumping measures) 
ในการส่งออกสับปะรด (สินค้าพิกัดศุลกากร 200820) ไปออสเตรเลีย 

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

The	International	Institute	for	Trade	and	Developm
ent

77



 ข้อมูลจากกรมเจรจาการค้า (2557) และข้อมูลจากแหล่งอื่นๆ แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 
2557 ส�าหรับสินค้าในหมวดสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ไทยต้องเผชิญกับมาตรการทางการค้า
ที่ไม่ใช่ภาษีจากออสเตรเลียดังนี้
 ในกรณีของสินค้าในหมวดสินค้าปศุสัตว์นั้นสินค้าส่งออกของไทยที่ได้รับผลกระทบ คือ ไก่ 
  มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary: SPS) ทีพ่บได้แก่
   Biosecurity Australia เปลี่ยนแปลงมาตรการการจัดการเกี่ยวกับไวรัสไข้หวัดนก 
   แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เชื้อรุนแรง (HPNAI) และไม่รุนแรง (LPNAI) โดยผลิตภัณฑ์
   ไก่จากเขตที่พบเชื้อต้องมาจากเนื้อไก่ที่เลี้ยงในพื้นที่ (country of zone) ที่ปลอด
   จากเชื้อไวรัสไข้หวัดนกเท่านั้น
   ในกรณีของไก่ต้มสุก อนุญาตให้น�าเข้าเน้ือไก่ต้มสุกจาก 3 ประเทศ คือ สหรัฐฯ
   เดนมาร์ก และไทย โดยก�าหนดการน�าเข้าเนื้อไก่ต้มสุกที่อุณหภูมิ 74°C ภายในเวลา 
   165 นาที หรือ 80°C ภายในอนุญาตให้น�า
 ในกรณีของสินค้าในหมวดสินค้าประมง สินค้าส่งออกของไทยที่ได้รับผลกระทบ คือ กุ้งและ
ปลาสวยงาม และอาหารทะเลแช่แข็ง/แปรรูป
  มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary: SPS) ทีพ่บได้แก่
   การน�าเข้ากุ้งและผลิตภัณฑ์ ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
   (Import Risk Analysis for Prawns and Prawn Products) ผลิตภณัฑ์กุง้ประกอบ
   ด้วย ผลิตภัณฑ์กุ้งที่คลุกแปง หรือผลิตภัณฑ์กุ้งประเภทเกี๊ยว (Dumping) ปอเปียะ 
   (Spring Roll) กะหรี่ปฟ (Samosa) ติ่มซิม (Dim-Sim) ฯลฯ และก�าหนดให้มีการ
   จัดการความเสี่ยงต่อโรค 4 ชนิด ได้แก่ โรคจุดขาว หรือโรคตัวแดงดวงขาว (WSSV) 
   โรคไวรัสหัวเหลือง (YHV) โรคทอราซินโดรม (TSV) และโรค necrotizing 
   hepatopancreatitis bacterium (NHPB) เฉพาะกุง้ทีไ่ม่แช่แขง็ เป็นต้น สนิค้ากุง้และ
   ผลิตภัณฑ์กุ้งดิบ ต้องมีใบรับรอง จากหน่วยงานรับผิดชอบ (CA) ของประเทศ
   ผูส่้งออกทกุ Shipment ยนืยนัว่า สนิค้าได้ถกูตรวจสอบแปรรปูและผ่านกระบวนการ
   จากโรงงานที่อยู่ในความควบคุมของ CA เป็นต้น
   การน�าเข้ากุง้ต้มสกุก�าหนดให้กุง้ทกุขนาดต้มโดยมอีณุหภูมแิกนกลางที ่70°C ภายใน
   เวลา 11 วินาที ต้องแนบใบรับรองจากกรมประมงว่า “ผ่านการปรุงสุกในโรงงาน
   ซ่ึงได้รับการรับรองจากกรมประมงท่ีอุณหภูมิกึ่งกลางอย่างน้อย 70°C เป็นเวลา
   อย่างน้อย 11 วนิาที โดยกุง้จะต้องผ่านความร้อนจนเนือ้สุกทัว่ทัง้ชิน้และไม่มลัีกษณะ
   เนื้อดิบปรากฏอยู่และเหมาะต่อการบริโภค”
   กุง้ทีไ่ม่แช่แขง็ต้องมาจากประเทศทีป่ลอดโรค white spot syndrome virus (WSSV)
   yellowedhead virus (YHV) Tuara Syndrome virus (TSV) necrotising 
   hepatopancreatitis bacterium (NHPB) ตัดหัว/ปอกเปลือกให้เหลือเฉพาะข้อ
   สุดท้ายของส่วนหางและหากไม่ได้มาจากแหล่งที่ปลอดโรค สินค้าจะต้องถูกตรวจ
   โรค WSSV และ YHV ทีด่่านน�าเข้าทกุ batch หรอืเป็นกุง้แปรรปู (ตดัหวั/ปอกเปลอืก
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   ให้เหลอืเฉพาะข้อสดุท้ายของส่วนหาง) คลกุแปง น�า้ซอส เสียบไม้ หรอืกุง้ดบิแปรรปู
   เป็นผลิตภัณฑ์ประเภทเกี๊ยว ปอเปียะ กะหรี่พั๊ฟ ติ่มซ�า
   สนิค้ากุง้ดบิและผลติภณัฑ์กุง้ดบิต้องมใีบรบัรองจาก Competent Authority   ของ
   ประเทศผู้ส่งออกทุก shipment เพื่อยืนยันว่า ได้รับการตรวจสอบแปรรูปและผ่าน
   กระบวนการจากโรงงานที่อยู่ในความควบคุมของ CA ไม่ปรากฏอาการของโรคและ
   เหมาะสมกับการบริโภคของมนุษย์ ทั้งนี้ กุ้งดิบน�าเข้าเพื่อบริโภคที่ไม่ใช่ประเภท
   แปรรูป ต้องมีข้อความ “for human consumption only” และ “not to be 
   used a bait or feed for aquatic animals” ก�ากับ
   อาหารทะเลแปรูป ก�าหนดให้มีสาร Histamine ตกค้างได้ไม่เกิน 100 ppm
   ปลาสวยงาม (น�้าจืด) ต้องเผชิญกับมาตรการด้านความปลอดภัยในการน�าเข้า
  มาตรการท่ีเป็นอุปสรรคทางการค้าทางเทคนิค (technical barriers to trade) เช่น
   Australian Quarantine and Inspection Service (AQIS) ก�าหนดให้ผลิตภัณฑ์
   กลุ่ม molluscs ท้ังแช่เย็นและแช่แข็งทุกกล่องที่น�าเข้ามาเป็นอาหารไม่ต้องขอ
   อนุญาตน�าเข้า แต่ต้องติดฉลากว่า For Human Consumption only - not to be 
   used as bait or feed for aquatic animals ส่วนที่น�ามาใช้เป็นเหยื่อหรืออาหาร
   สัตว์น�้า หรืออาหารสัตว์ต้องขออนุญาตน�าเข้า
 ในกรณีของสินค้าในหมวดสินค้าเกษตร สินค้าส่งออกของไทยที่ได้รับผลกระทบ คือ ผักและ
ผลไม้ ข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว
  สนิค้าผกัและผลไม้ทีน่�าเข้าออสเตรเลยีต้องผ่านขัน้ตอนการก�าจดัแมลงอย่างเข้มงวด เช่น 
  มะม่วงต้องอบไอน�้า และมีใบรับรองด้านสุขอนามัยก่อนการส่งออก 
  สับปะรด (สินค้าพิกัดศุลกากร 200820) ไทยที่ส่งออกไปออสเตรเลีย ต้องเผชิญกับ
  มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 (UNCTAD, 2014)
  ข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าว จะต้องปราศจากดิน แมลง หรือ ส่ิงเจือปนต่างๆ (ในทุก 
  Consignment) และจะต้องถกูตรวจ ณ จดุขาเข้า นอกจากนี ้เมลด็ข้าวทีน่�าเข้า (จ�านวน 
  1 กโิลกรมั) จะต้องน�าไปทดสอบที ่Quarantine Office  ซึง่จะอนญุาตให้มเีมลด็พชือืน่ๆ
  เจือปนได้ไม่เกิน 70 เมล็ด
 ในกรณีของสินค้าเกษตรอื่นๆ ไทยที่ได้รับผลกระทบ
  การเฝาระวังผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร GMO โดยหน่วยงาน FSANZ และ The Office of
  the Gene Technology Regulator (OGTR) ด�าเนินงานภายใต้กฎหมาย Gene
  Technology Act 2000 ซึง่มหีน้าทีร่บัผดิชอบในด้านของสุขอนามยัและส่ิงแวดล้อม ทัง้นี้ 
  OGTR จะประเมินความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ GMO ที่คาดว่ามีผลต่อสุขอนามัยและ
  สิ่งแวดล้อมก่อนที่จะออกใบอนุญาตในการน�าเข้าสินค้าดังกล่าว
 ในกรณขีองสนิค้าอาหารในภาพรวมต้องเผชญิกบัมาตรการทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษต่ีางๆ เช่น
  ก�าหนดให้สินค้าน�าเข้าประเภทอาหารต้องมีการติดฉลากประเทศถ่ินก�าหนดสินค้า
  (country of origin food labeling)

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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  ไม่อนุญาตการน�าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีเนยสดเป็นส่วนประกอบผสมมากกว่า 10% 
  ส�าหรับสินค้าครัวซองต์แช่แข็ง ขนมเบเกอรี่อบแช่แข็ง
  ก�าหนดให้สินค้าน�าเข้าประเภทอาหารต้องมีการติดฉลากประเทศถ่ินก�าหนดสินค้า 
  (country of origin food labeling)

2.2.6 ประเทศนิวซีแลนด

 มาตรการคล้ายคลึงกับประเทศออสเตรเลีย (ดูรายละเอียดในบทที่ 4 บทที่ 5 และบทที่ 6 ใน
ส่วนของมาตรการ NTM ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าต่างๆ)

มูลคาการสงออกสินคาไทยไปนิวซีแลนด

รูปที่ 2.12 มูลค่าการนําเขาจากไทยของประเทศนิวซีแลนด
 

ที่มา : Uncomtrade  (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 จากรูปที่ 2.12 แสดงให้เห็นว่าประเทศนิวซีแลนด์น�าเข้าสินค้าจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 1998 และชะลอตัวในปี 2009 จนกระทั่งในปี 2013 ประเทศออสเตรเลียน�าเข้า
สินค้าจากไทยมีมูลค่าประมาณ 1,400 ล้านเหรียญ สรอ. และยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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รูปที่ 2.13 อัตราการเติบโตการนําเขารวมของประเทศนิวซีแลนดและการนําเขาจากไทย

ที่มา : Uncomtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

 เมือ่พิจารณาจากรปูที ่2.13 ซึง่แสดงอตัราการเตบิโตของการน�าเข้าของออสเตรเลียจะพบว่า
ในช่วงปี 2010 อัตราน�าเข้าสินค้าของนิวซีแลนด์จากทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด สูงถึงร้อยละ 20 
จากปีก่อนหน้าที่มีอัตราการเติบโตติดลบ อย่างไรก็ในช่วงเวลาดังกล่าวสินค้าส่งออกของไทยกลับมี
อัตราการเติบโตที่สูงกว่าอยู่ที่ร้อยละ 40  จากนั้นการส่งออกของไทยไปนิวซีแลนด์   มีแนวโน้มที่ลดลง

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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มูลคาการสงออกสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมง ไทยไปนิวซีแลนด

ตารางที่ 2.6 มูลค่าการส่งออกสินคาสินคาในหมวดเกษตร ปศุสัตว และประมงไทยไปนิวซีแลนด 
ตาม HS code 2 หลัก ป พ.ศ. 2556

ที่มา : Uncomtrade  (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 23 ธ.ค. 2557

รหัสสินค้า (HS ) รายการ มูลค่า($) %

  01 สัตว์มีชีวิต 82                      0%

  02 เนื�อสัตว์และส่วนอื�นของสัตว์ที�บริโภคได้ 19,708              0%

  03 ปลา สัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์นํ�าที�ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ 4,942,934         3%

  04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก นํ�าผึ�งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�บริโภคได้ซึ�งไม่ได้ระบุ

หรือรวมไว้ในที�อื�น

123,473            0%

  05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 9,052                 0%

  06 ต้นไม้และพืชอื�น ๆ ที�มีชีวิต หัว รากและสิ�งที�คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที�ใช้ประดับ 33,494              0%

  07 พืชผักรวมทั�งรากและหัวบางชนิดที�บริโภคได้ 1,281,248         1%

  08 ผลไม้และลูกนัตที�บริโภคได้เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง 1,602,969         1%

  09 กาแฟ ชา ชามาต้า และเครื�องเทศ 1,949,978         1%

  10 ธัญพืช 11,228,031      6%

  11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สี�เมล็ดธัญพืชมอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าว

สาลี

5,684,571         3%

  12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที�มีนํ�ามัน เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที�ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที�ใช้เป็นอาหารสัตว์

61,398              0%

  13 ครั�ง รวมทั�งกัม เรซิน นํ�าเลี�ยง (แซบ) และสิ�งสกัด อื�น ๆ จากพืช 10,222              0%

  14 วัตถุจากพืชที�ใช้ถักสาน  ผลิตผลจากพืชที�ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที�อื�น 12,712              0%

  15 ไขมันและนํ�ามันที�ได้จากสัตว์หรือพืชและผลิตภัณฑ์ที�แยกได้จากไขมันและนํ�ามัน

ดังกล่าว ไขมันที�บริโภคได้ซึ�งจัดทําแล้ว ไขที�ได้จากสัตว์หรือพืช

5,978,414         3%

  16 ของปรุงแต่งจากเนื�อสัตว์ ปลา หรือสัตว์นํ�าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ หรือสัตว์นํ�าที�

ไม่มีกระดูกสันหลังอื�น ๆ

40,126,229      23%

  17 นํ�าตาลและขนมทําจากนํ�าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 11,504,585      7%

  18 โกโก้และของปรุงแต่งที�ทําจากโกโก้ 6,222                 0%

  19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี 13,721,553      8%

  20 ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือส่วนอื�นของพืช 12,710,415      7%

  21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที�บริโภคได้ 10,385,558      6%

  22 เครื�องดื�ม สุรา นํ�าส้มสายชู 1,175,894         1%

  23 กากและเศษที�เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที�จัดทําไว้สําหรับเลี�ยงสัตว์ 12,206,417      7%

  24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที�ใช้แทนยาสูบ 0 0%

  40 ยางและของทําด้วยยาง 37,457,331      22%

  44 ไม้และของทําด้วยไม้ ถ่านไม้ 368,971            0%

  50 ไหม 32,515              0%

  52 ฝ้าย 1,052,053         1%

รวม 173,686,029    100%
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 เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.6 ซึ่งแสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับหมวดสินค้า
เกษตร ปศสุตัว์ และประมง ไทยไปนวิซแีลนด์ ซึง่ได้แก่สนิค้าตามพกิดัศลุกากรตามระบบ Harmonized 
System Code (HS code) 2 หลัก ในหมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52 จะพบว่าสินค้าส่งออก
ของไทยไปออสเตรเลียที่ส�าคัญได้แก่ สินค้าประเภทของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือ สัตว์น�้า (HS 
16)  ซึ่งมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 23 รองลงมาได้แก่ ยางและของ-ท�าด้วยยาง (HS 40) ร้อยละ 22  ของ
ปรุงแต่จากธัญพืช (HS 19)  และ ของปรุงแต่จากพืชผัก    ร้อยละ 8 และ 7 ตามล�าดับ จะเห็นได้ว่า
สินค้าส่งออกที่ส�าคัญของไทยไปนิวซีแลนด์จะเป็นสินค้าประมง และ สินค้าเกษตร ส่วนสินค้าในหมวด
ปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

มาตรการ NTMs ของนิวซีแลนดเกี่ยวกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง กับประเทศตางๆ 
 การศึกษาของสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (2557) ระบุว่า นโยบาย
การค้าของนิวซีแลนด์คือการสนับสนุนและส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้า โดยผ่านเครื่องมือทางด้าน 
ระบบการค้าพหภุาคี (Multilateral Trading System) นิวซีแลนด์ได้มีการจัดท�า Preferential Trade 
Agreement (PTAs) เป็นผลให้นิวซีแลนด์ได้ท�าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าส�าคัญๆ ได้แก่ 
ไทย จีน และอาเซียน (ASEAN) 
 นโยบายการค้าของนิวซีแลนด์มีหลักการว่า สินค้าทุกชนิดของประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดจะ
ได้รับการยกเว้นภาษีน�าเข้า (ตั้งแต่ ค.ศ. 2001) ส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนานั้น นิวซีแลนด์ยกเลิกสิทธิ
พิเศษทางภาษี (GSP) และเปลี่ยนมาใช้เกณฑ์การลดภาษีศุลกากรตามกรอบ MFN 
 ตวัอย่างของมาตรการ NTMs ของนวิซแีลนด์ทีน่�าเข้าจากต่างประเทศ ในหมวดเกษตร  ปศุสัตว์ 
และ ประมง ได้แก่
  สินค้าผักและผลไม้ ก�าหนดให้มีการตรวจสอบว่า ผลไม้ที่น�าเข้าจะต้องปลอดจากแมลง 
  ศัตรูพืช และแบคทีเรียกับเชื้อรา
  เนือ้สตัว์แปรรปู ก�าหนดให้ต้องปรุงสกุ ต้องอยูใ่นบรรจภุณัฑ์พร้อมจ�าหน่าย และ ตดิฉลาก
  ผ่านการปรุงสุก ผ่านกระบวนการใช้ความร้อนตามอุณหภูมิที่ก�าหนด
  ข้าวและผลติภณัฑ์ข้าว ต้องมใีบรบัรองสขุอนามยั ข้าวต้องผ่านการ Treatment ด้วยการ
  รมยาด้วย Methyl Bromide ที่ 40 g/m3 ด้วยอุณหภูมิ 10-15 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 
  24 ชม. กรณทีีข้่าวไม่มใีบรบัรองสขุอนามยัจะถกูตรวจ ณ จดุตรวจขาเข้า และจะต้องเข้า
  สู่ขั้นตอนการรมด้วย Methyl Bromide ซึ่งค่าใช้จ่ายในการ Treatment นี้ ผู้น�าเข้าจะ
  ต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมด
  ผลติภณัฑ์นม จะต้องผ่านกระบวนการ Pasteurization หรือ กระบวนการอืน่ทีไ่ด้รับอนมัุติ

2.3 การคัดเลือกสินคาเพื่อการศึกษาเชิงลึก

 จากทีไ่ด้ท�าวรรณกรรมปรทิศัน์ในส่วนก่อนหน้านีจ้ะเหน็ได้ว่าแต่ละประเทศมีมาตรการ NTMs 
ที่แตกต่างกันออกไปและครอบคลุมสินค้าหลายชนิด ดังนั้นเพื่อให้ได้การศึกษาในเชิงลึกจึงจ�าเป็นที่จะ

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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ต้องท�าการคดัเลอืกสนิค้าให้มจี�านวนทีน้่อยลงเพือ่ให้สามารถศกึษาเจาะลกึลงในรายสนิค้าได้ ทัง้นีก้าร
คัดเลือกสินค้าจะพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้ คือ (1) เป็นรายการสินค้าที่มีมูลค่าสินค้าส่งออกใน
สัดส่วนที่สูง และ มีปัญหาเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี หรือ (2) แม้ว่าจะมีมูลค่าการ
ส่งออกจะน้อยแต่เป็นสนิค้าทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมาตรการ NTMs ทีไ่ด้จากการท�าวรรณกรรมปรทิศัน์  
  ตารางที่ 2.7 เป็นการน�าเอาตางรางที่ 2.1 ถึง 2.6 มาจัดเรียงใหม่เพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
ส�าคัญของสินค้าส่งออกของไทยเฉพาะหมวดสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และ ประมง ตามรหัส HS code 
ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ หมวด 01 ถึง 24 และ 40, 44, 50, 52  จะเห็นได้ว่าสินค้าไทยที่มีการส่งออกมาก
ได้แก่ HS 40 ยางและของท�าด้วยยาง ซึ่งมีมูลค่าส่งออกสูงสุดไปยังประเทศจีน อินเดีย และ เกาหลีใต้  
HS 16 ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ หรือ สัตว์น�้า  HS 07, 08 พืชผัก และ ผลไม้      HS 03 ปลา สัตว์น�้า 
HS 10 , 11 ธัญพืช และ ผลิตภัณฑ์ และ HS 17 น�้าตาล จะเห็นได้ว่าสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกสูงจะ
เป็นสนิค้าจ�าพวกสินค้าเกษตร และ ประมง เท่านัน้ ส่วนสนิค้าประเภท ปศุสตัว์ เช่น HS 02 เนือ้สัตว์นัน้
มีสัดส่วนการส่งออกในล�าดับท้ายๆ 
 จากข้อมลูการส่งออกและ ข้อมลูปัญหา NTMs ทีป่ระเทศไทยประสบกบัประเทศทัง้ 6 ประเทศ
ผู้วิจัยจึงได้ท�าการคัดเลือกสินค้า (หรือ หมวดสินค้า) ที่จะท�าการศึกษาดังต่อไปนี้ คือ 

 สนิคาเกษตร จะศกึษาลงลกึใน ผลไมหลากชนิด และ ขาว โดยผลไม้เป็นหนึง่ในสินค้าเกษตร
ส่งออกส�าคัญไปยังกลุ่มประเทศที่ศึกษา อีกทั้งยังเป็นสินค้าที่ตามข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยหรือ
อาเซียนไปยังกลุ่มประเทศที่ศึกษามีการลดหรือยกเว้นภาษีน�าเข้า จึงมีโอกาสที่ประเทศเหล่านี้จะน�า
มาตรการ NTMs มาใช้กับสินค้าน�าเข้าจากไทย นอกจากนี้ผลไม้ยังเป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดการระบาด
ของโรคและแมลงไปยงัผูผ้ลิตของประเทศผู้น�าเข้าได้ และอาจส่งผลกระทบสขุภาพของผูบ้รโิภคโดยตรง
เพราะผู้บริโภคจะบริโภคโดยไม่ได้น�าไปปรุงสุกต่อไปเหมือนสินค้าอาหารประเภทอื่นๆ จึงเป็นสินค้าที่
ที่ผู้น�าเข้ามีโอกาสจะน�ามาตรการ NTMs ต่างๆ มาใช้กับสินค้าจากไทย โดยเฉพาะมาตรการ SPS ส่วน
สนิค้าข้าวเป็นสนิค้าเกษตรส่งออกทีส่�าคญัของไทย โดยทัว่ไปเป็นสนิค้าทีผู้่น�าเข้าจะมีการปกปองผู้ผลติ
ในประเทศ เพราะถือเป็นสินค้ายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหารของประเทศ และมี
ปัญหา NTMs กับประเทศจีนซึ่งเป็นประเทศผู้น�าเข้ารายใหญ่ของประเทศไทย
 สินคาปศุสัตว จะศึกษาลงลึกใน ผลิตภัณฑเนื้อไก่ และ ผลิตภัณฑเนื้อสุกร เนื่องจากเป็น
สินค้าปศุสัตว์ส่งออกหลักของประเทศไทย และ มีปัญหาเรื่องมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีเรื่อยมา 
 สินคาประมง จะศึกษาลงลึกใน ผลิตภัณฑปลาทูน่า และ ผลิตภัณฑกุง เนื่องจากเป็นสินค้า
ประมงส่งออกหลักของประเทศไทย และ มีปัญหาเรื่องมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีเรื่อยมา 
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ตารางท่ี 2.7  รหัส HS code 2 หลกัในหมวดเกษตร ปศสุตัว และ ประมง เรยีงตามมลูค่าการส่งออก
ของไทยไปยังประเทศต่างๆ ในป พ.ศ. 2556 เรียงจากมากไปหานอย

ลำาดับที่
HS code

ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้

1 16 40 40 16 16 40

2 40 07 15 40 40 17

3 21 44 44 03 19 16

4 10 11 23 17 20 44

5 23 08 12 23 23 23

6 19 10 13 21 17 03

7 20 17 21 20 10 20

8 03 03 20 44 21 52

9 17 52 08 10 15 15

10 11 21 17 07 11 21

11 15 23 19 11 03 10

12 08 15 06 19 09 11

13 22 20 11 52 08 08

14 44 16 52 22 07 19

15 18 19 22 06 22 22

16 07 22 03 08 52 24

17 06 12 07 15 44 06

18 52 06 10 09 04 07

19 09 04 09 12 12 12

20 13 18 16 18 06 18

21 04 01 18 04 50 09

22 24 05 02 05 02 14

23 12 09 05 13 14 01

24 14 14 14 50 13 05

25 05 24 50 02 05 13

26 50 13 04 14 18 50

27 01 50 24 24 01 04

28 02 02 01 01 24 02

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

บทที่ 2
แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 

Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
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บทที่ 3

มาตรฐานสินค้า และการเจรจา
ด้านมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี

ที่เกี่ยวข้อง





บทที่ 3
มาตรฐานสินคา และการเจรจาดานมาตรการทางการคาที่ไม่ใช่ภาษีที่เกี่ยวของ

3.1 มาตรฐานสินคาระหว่างประเทศและในประเทศในภาพรวมทีเ่กีย่วของกบัอาหาร สนิคาเกษตร 
ปศุสัตว และประมง1

 3.1.1 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)
 ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO)  เมื่อ
วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ในฐานะผู้ร่วมก่อตั้งร่วมกับประเทศอื่นๆ อีก 80 ประเทศ ด้านความ
ตกลงมาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี  ประเทศสมาชิกมีข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามความตกลง 2 
ฉบบัหลกั คอื ความตกลงว่าด้วย การบงัคับใช้มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื (Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ความตกลงว่าด้วยอุปสรรค
ทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barrier to Trade : TBT)  เพื่อให้มั่นใจว่าการน�า
มาตรการด้าน SPS และมาตรการด้านกฎระเบยีบทางเทคนคิ และขัน้ตอนการประเมนิความสอดคล้อง
ใด ๆ จะไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคท่ีไม่จ�าเป็นต่อการค้าระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีข้อตกลงอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม เช่น ความตกลงว่าด้วย
การตอบโต้การทุ่มตลาด ความตกลงว่าด้วยการตอบโต้การอุดหนุน เป็นต้น

3.1.2 ความตกลงว่าดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัย (Agreement on The Application 
of SPS)
 ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัย (Agreement on The Application 
of SPS)อยู่ภายใต้ความตกลง SPS ขององค์การการค้าโลก WTO เป็นสิทธิที่ให้กับประเทศสมาชิก
ในการก�าหนดมาตรการที่จะคุ้มครองมนุษย์ พืช และสัตว์ โดยมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิงในการ
ก�าหนดมาตรการ แต่ต้องไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนทางการค้า และการเลือกปฏิบัติ โดยมาตรการ SPS 
ที่เกี่ยวข้องอาจเป็นมาตรการเพื่อ
 1. ปกปองชีวิตมนุษย์และสัตว์ จากสารปรุงแต่งสารปนเปื อน สารพิษ หรือเชื้อโรค
  ในอาหาร 
 2. ปกปองชีวิตมนุษย์จากโรคที่ติดมากับพืชหรือสัตว์ 
 3. ปกปองชีวิตพืชและสัตว์จากศัตรูพืชและศัตรูสัตว์
 4. ปกปองอาณาเขตประเทศจากการแพร่ระบาดของโรคแมลง โดยมาตรการ SPS
  จะไม่ครอบคลุมเรื่องสิ่งแวดล้อม ความกังวลของผู้บริโภค และสวัสดิภาพของสัตว์   
  (animal welfare) 
 

1	สรุปข้อมูลจากส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
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ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 อย่างไรก็ตามในบางกรณีประเทศผู้น�าเข้าอาจอ้างใช้มาตรการ SPS เพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการกีดกันการน�าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ด้วยเหตุนี้ในการก�าหนดมาตรการ SPS ประเทศ
ผู้น�าเข้าจะต้องมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะการก�าหนดให้ประเทศสมาชิกใช้มาตรฐาน
ระหว่างประเทศที่ก�าหนด โดย 3 องค์การ คือ
 1. คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius 
  Commission หรือ ท่ีเรียกย่อ ๆ ว่า Codex) ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภัยของ
  อาหาร
 2. องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties หรือ
  World Organisation for Animal Health: OIE) ว่าด้วยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตว์
 3. อนสุญัญาอารกัขาพชืระหว่าประเทศ (International Plant Protection Convention: 
  IPPC) ว่าด้วยมาตรฐานการอารักขาพืช 
 ในกรณีของประเทศไทย ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
ท�าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานของประเทศไทยกับ Codex, OIE และ IPPC โดย มกอช. ยังท�า
หน้าที่ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจัดเตรียมท่าทีของ
ประเทศไทย ในการเข้าร่วมพิจารณาของทั้ง 3 องค์การ

3.1.3 โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (The CODEX Alimentarius)

 Codex เป็นชื่อใช้เรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง FAO และ WHO 
(Codex Alimentarius Commission - CAC) มีหน้าที่ก�าหนดมาตรฐานอาหารให้เป็นมาตรฐานสากล 
โดย CAC มีอ�านาจหน้าที่ในการ

 1. ด�าเนนิการเพือ่ปกปองคุม้ครองสขุภาพอนามยัของผูบ้รโิภคและเพือ่ให้เกดิความเป็นธรรม
  ในด้านการค้าระหว่างประเทศ
 2. ด�าเนินงานร่วมกับองค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ระหว่างรัฐ
  ในงานที่เกี่ยวกับมาตรฐานอาหาร
 3. จัดล�าดับความส�าคัญ ริเริ่ม และให้ข้อเสนอแนะในการเตรียมร่างมาตรฐานของ โคเด็กซ์
  โดยผ่านหรืออาศัยความช่วยเหลือจากองค์การอื่นที่เหมาะสม
 4. รับรองมาตรฐานของโคเดก็ซ์ทีจ่ดัท�าขึน้ตามข้อ 3. และประกาศใช้เป็นมาตรฐานภมูภิาค
  หรือมาตรฐานสากล
 5. ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานโคเด็กซ์ที่ประกาศใช้แล้วตามความเหมาะสม เพื่อให้เกิดการ
  พัฒนา 
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3.1.4 องคการโรคระบาดสัตวระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties: OIE)
 องค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties; OIE) เป็น
องค์การระหว่างรัฐบาล มีการลงนามเพื่อก่อตั้ง OIE ตามข้อตกลงของนานาชาติ เมื่อวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2467 และในปี พ.ศ. 2546 ได้เปลี่ยนชื่อองค์การเป็น World Organization for Animal Health 
แต่คงชือ่ย่อ OIE ไว้ โดยการจดัตัง้ OIE มวีตัถุประสงค์เพือ่ให้เป็นองค์การกลาง ในการประสานความร่วม
มือในการปองกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ที่มีความส�าคัญ เพื่อไม่ให้โรคระบาดสัตว์ก่อความสูญเสีย
ต่อชีวิตสัตว์และมนุษย์ รวมถึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลก ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิก
ผู้ก่อตั้งของ OIE จาก 28 ประเทศในปี พ.ศ. 2467 จนถึงปัจจุบัน   (ปี พ.ศ. 2553) OIE มีสมาชิกทั้งหมด 
176 ประเทศ โดย OIE มีพันธกิจในการ
 1. สร้างความโปร่งใสเกี่ยวกับสถานการณ์โรคระบาดสัตว์ทั่วโลก(Transparency: Ensure 
  transparency in the global animal disease situation) ประเทศสมาชิกแต่ละ
  ประเทศมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะต้องรายงานโรคสัตว์ที่ตรวจพบในเขตพื้นที่ให้ OIE
  ทราบหลงัจากนัน้ OIE จะท�าการเผยแพร่ข้อมูลดงักล่าวให้ประเทศสมาชกิอืน่ๆ ทราบ เพือ่ให้
  สามารถเตรียมมาตรการปองกันโรคอย่างเหมาะสม ซึ่งรวมถึงข้อมูลโรคสัตว์ที่สามารถ
  ตดิต่อสูค่นและข้อมลูของเชือ้ก่อโรค ข้อมลูดงักล่าวจะถกูเผยแพร่ทนัท ีหรอืรวบรวมเพือ่
  เผยแพร่เป็นระยะๆ ขึน้อยูก่บัความรนุแรงของโรคทีพ่บ การเผยแพร่ข้อมลูโรคระบาดสตัว์นี้
  จะท�าผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการสืบค้นของ
  ฐานข้อมลูสขุภาพสตัว์ทางอเิลก็ทรอนกิส์ (World Animal Health Information Database; 
  WAHID) ในเว็บไซด์ของOIE
 2. รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์(Scientific Information: 
  Collect, analyse and disseminate veterinary scientific information) OIE   
  ท�าการรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูทางวทิยาศาสตร์ทีเ่ป็นปัจจบุนัเกีย่วกบัการควบคมุโรค
  สัตว์ โดยอาศัยข้อมูลจากเครือข่ายผู้ประสานงานของ OIE และห้องปฏิบัติการอ้างอิง
  แล้วเผยแพร่ให้ประเทศสมาชกิผ่านช่องทางต่างๆ ซ่ึงประเทศสมาชกิสามารถน�าข้อมลูนี้
  ไปใช้ในการปรับปรุงวิธีการควบคุมและก�าจัดโรคได้
 3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกิจกรรมด้านการควบคุมโรคสัตว์ให้กับประเทศสมาชิก 
  (International Solidarity: Encourage international solidarity in the control
  of animal diseases) OIE ให้การสนับสนุนทางเทคนิคในการควบคุม ก�าจัดโรคสัตว์
  และโรคสัตว์สู่คน โดย OIE จะให้ความช่วยเหลือในการจัดหาผู้เชี่ยวชาญให้กับประเทศ
  ท่ีขาดแคลนงบประมาณ เพื่อช่วยเหลือในการวางมาตรการควบคุมโรคสัตว์ที่ก่อให้เกิด
  ความสูญเสียต่อธุรกิจการเลี้ยงสัตว์หรือก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย์
 4. ออกข้อก�าหนดด้านสุขภาพสัตว์เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลาง ในการเจรจาเพื่อการค้าสัตว์ 
  รวมถึงผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ (Sanitary Safety: Safeguard world trade by 
  publishing health standards for international trade in animals and animal
  products) โดยการก�าหนดกฎเกณฑ์ทางการค้าที่เกี่ยวกับสุขอนามัยสัตว์และความ
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



  ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เพื่อให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงร่วมกันเพื่อ
  วัตถปุระสงค์ในการปองกนัการแพร่ระบาดของโรคเข้าสูป่ระเทศผูน้�าเข้าผ่านทางการค้า
  สตัว์ ผลติผลหรอืผลติภณัฑ์จากสตัว์ และเพือ่ไม่ให้มกีารน�าหลกัสขุอนามยัมาใช้เพือ่กดีกนั
  ทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม    ซึ่ง OIE ได้จัดท�าเอกสารอ้างอิงในรูปของข้อก�าหนดและ
  คู่มือดังนี้
   4.1 TerrestrialAnimal Health Code 
   4.2 Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial Animals
   4.3 AquaticAnimalHealth Code 
   4.4 Manual of Diagnostic Tests for Aquatic Animal
  เอกสารอ้างองิท้ัง 4 เล่มของ OIE นีไ้ด้รบัการยอมรบัจากองค์การอนามยัโลก (WTO) ให้เป็น
  เอกสารอ้างอิงเกี่ยวกับสุขอนามัยสัตว์ระหว่างประเทศ 
 นอกจากนี้ ยังมีห้องปฏิบัติการที่ให้ความร่วมมือในการเป็น Collaborating Centres และ 
Reference laboratories ส�าหรับโรคระบาดใน List ของ OIE มากถึง 152 ห้องปฏิบัติการ
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย์ ในระดับนานาชาติ 
  (Promotion of veterinary services: Improve the legal framework and
  resources of national Veterinary Services) OIE ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
  กิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย์ และห้องปฏิบัติการแก่ประเทศก�าลังพัฒนาที่
  ต้องการความช่วยเหลอือย่างเร่งด่วน โดยจดัหาปัจจยัพืน้ฐาน ทรพัยากร และการพฒันา
  สมรรถนะที่จ�าเป็น เพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบัติงานในกรอบตามมาตรการสุข
  อนามยัและสขุอนามยัพชืขององค์การการค้าโรค (WTO Sanitary and Phytosanitary 
  Agreement; SPS Agreement) ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็สามารถ
  ปกปองสุขภาพสัตว์และสุขอนามัยของมนุษย์ได้
 6. การประกนัความปลอดภยัอาหารจากสนิค้าปศสัุตว์ และส่งเสรมิการจัดการด้านสวสัดภิาพ
  สัตว์บนพื้นฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ (Food safety and animal welfare: To 
  provide a better guarantee of food of animal origin and to promote animal 
  welfare through a science-based approach) ประเทศสมาชิกของ OIE เห็นชอบ
  ร่วมกันในการสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยอาหารส�าหรับผลิตภัณฑ์อาหารที่มี 
  แหล่งที่มาจากสัตว์ โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด�าเนินกิจกรรมระหว่าง OIE
   และโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO หรือ Codex Alimentarius Commission 
  ขึ้น ทั้งนี้ OIE มีหน้าที่หลักในการก�าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการผลิตสัตว์ในระดับฟาร์ม 
  จนถึงโรงฆ่าสัตว์ หรือจนได้ผลิตผลจากสัตว์นั้น (เนื้อ นม และไข่) นอกจากนี้ OIE ได้
  มีส่วนร่วมในการก�าหนดมาตรฐานของโคเดก็ซ์ผ่านทางการประชมุคณะกรรมการโคเด็กซ์
  (Codex Committee) สาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
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              OIE ได้เล็งเห็นถึงความส�าคัญของการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติต่อสัตว์อย่างมี
 มนุษยธรรม จึงได้ริเริ่มจัดท�ามาตรฐานด้านสวัสดิภาพสัตว์ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางให้สมาชิก
 น�าไปปฏิบัติ และเป็นเกณฑ์อ้างอิงร่วมกันเพื่อลดปัญหาการน�าหลักสวัสดิภาพสัตว์มาใช้ใน
 การกีดกันทางการค้า 

3.1.5 อนสุญัญาอารกัขาพชืระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention, IPPC)
 อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention, 
IPPC) เป็นอนสุญัญาระหว่างประเทศซึง่เกดิจากการทีป่ระเทศภาคลีงนามให้สตัยาบนัร่วมกนัโดยอยูภ่าย
ใต้ความรบัผิดชอบขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(FAO) มผีลบงัคับใช้เป็นฉบบัแรก
ใน พ.ศ. 2495 ซึ่งอนุสัญญา IPPC มีการปรังปรุงแก้ไขอีกหลายครั้งต่อมา และในปี พ.ศ. 2538 มีการ
เจรจาการค้ารอบอุรุกวัยมีผลให้เกิดการจัดระเบียบการค้าโลกขึ้นใหม่ และมีการจัดตั้ง The World 
Trade Organization (WTO) ซึ่งให้ความส�าคัญต่อการใช้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี โดยในส่วน
ของสินค้าเกษตรประเทศสมาชิก WTO ต้องตระหนักถึงความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุข
อนามยัและสขุอนามยัพชื (SPS) ดงันัน้จงึมกีารปรงัปรงุแก้ไขสาระของอนสัุญญา IPPC ให้สอดคล้องกับ 
SPS ในปี 2540 ซึ่งอนุสัญญาที่ปรับปรุงแก้ไขมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 ตุลาคม 2548 จนถึงปัจจุบัน  
โดยในปัจจุบัน IPPC มีประเทศภาคี 170 ประเทศ(รวมทั้งประเทศไทย)        
 วัตถุประสงค์ของ IPPC คือ การสร้างความมั่นใจต่อประสิทธิภาพการปองกันการเข้ามาและ
เกิดการแพร่ระบาดของศัตรูพืช (แมลง โรคพืช วัชพืช) ที่ติดมากับพืช ผลิตผลจากพืช และวัสดุอื่นๆ ที่
มโีอกาสเป็นพาหะของศตัรพูชื (วสัดบุรรจภุณัฑ์ ดนิ เครือ่งจกัร และ อปุกรณ์) จากประเทศหนึง่ไปสูอ่กี
ประเทศหนึ่ง รวมทั้งสนับสนุนมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมศัตรูพืชเหล่าน้ัน นอกจากน้ี IPPC 
ฉบับปัจจุบันได้ขยายให้มีการอารักขาพืชทุกชนิด ได้แก่ พืชปลูก พืชในสภาพธรรมชาติ (ป่าไม้) และ 
พชืน�า้ มกีารก�าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศด้านมาตรการสขุอนามยัพชื (International Standard 
Phytosanitary Measures, ISPMs) เพื่อให้การด�าเนินมาตรการด้านสุขอนามัยพืชของประเทศต่างๆ
มีความสอดคล้องกัน ซึ่งปัจจุบัน (พ.ศ. 2552) มาตรฐาน ISPMs ที่ประกาศใช้แล้วมี 32 เรื่อง 

3.1.6 ระบบการจดัการสุขลกัษณะท่ีดีในการผลติอาหาร (Good Manufacturing Practice, GMP)2
 มาตรการ GMP เป็นการปรับเปลี่ยนระบบโดยใช้กฎหมายเป็นมาตรการรองรับ ซ่ึงจะเป็น
วธิทีีจ่ะท�าให้เกดิผลสมัฤทธ์ิในรปูธรรมได้อย่างแท้จรงิ แต่การเปลีย่นแปลงในลกัษณะดงักล่าว ในระยะ
เร่ิมแรก ซึง่เป็นระยะการปรบัตวัของระบบ ย่อมก่อให้เกดิผลกระทบหรอืปัญหาอปุสรรคแก่ผูท้ีเ่กีย่วข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ต่อผูป้ระกอบการด้านอาหารทัง้หมดของประเทศ ดงันัน้ จึงได้มกีารก�าหนดให้มรีะยะ
เวลาผ่อนผนัเพือ่ประโยชน์ในการปรบัตวัและเตรยีมความพร้อมของสถานประกอบการในปัจจบุนั GMP 
ได้ถูกก�าหนดให้เป็นกฎหมาย เพื่อมุ่งมั่นเน้นให้เกิดผลดีต่อคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์
อาหาร ประกอบด้วย
 1.  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 193) พ.ศ.2543 และ (ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2544 
เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิต และการเก็บรักษาอาหาร (GMP สุขลักษณะทั่วไป)

2	ข้อมูลจาก	กัลยาณี	ดีประเสริฐวงศ์	ระบบคุณภาพอาหาร	(Quality	System)	:	GMP/HACCP
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 2. ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่220) พ.ศ.2544 เรือ่ง น�า้บรโิภคในภาชนะบรรจทุี่
ปิดสนิท (ฉบับที่ 3) (GMP น�้าบริโภค) ประกาศกระทรวงฯทั้ง 2 ฉบับนี้ มีผลบังคับใช้ส�าหรับผู้ประกอบ
การรายใหม่ตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม 2544 ส่วนรายเก่ามีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม 2546
 ข้อก�าหนด GMP สุขลักษณะทั่วไป มีอยู่ 6 ข้อก�าหนด ดังนี้
 1. สถานที่ตั้งและอาคารผลิต
 2. เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ในการผลิต
 3. การควบคุมกระบวนการผลิต
 4. การสุขาภิบาล
 5. การบ�ารุงรักษาและการท�าความสะอาด
 6. บุคลากรและสุขลักษณะ
 ในแต่ละข้อก�าหนดมวีตัถุประสงค์หลกัเพือ่ให้ผูผ้ลติมีมาตรการปองกนัการปนเปือนอนัตราย
ทั้งทางด้านจุลินทรีย์ เคมี และกายภาพ ลงสู่ผลิตภัณฑ์ ซึ่งอาจมาจากสิ่งแวดล้อมตัวอาคารเครื่องจักร
อุปกรณ์ที่ใช้การด�าเนินงานในแต่ละขั้นตอนการผลิต รวมถึงการจัดการในด้านสุขอนามัย ทั้งในส่วน
ของความสะอาด การบ�ารุงรักษาและผู้ปฏิบัติงาน
 นอกจาก GMP กฎหมายดังกล่าวข้างต้น กรณีผู้ผลิตจะจัดท�าระบบ GMP ให้เทียบเท่าสากล
เพ่ือการส่งออกหรอืเพือ่พฒันาระบบให้สงูขึน้ก่อนทีจ่ะเข้าสูร่ะบบ HACCP นัน้ กส็ามารถด�าเนนิการตาม
มาตรฐาน codex (General Principle of Food Hygiene) ซึ่งขณะนี้ประเทศไทย ได้รับมาประกาศ
ใช้เป็นมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก. 7000-2540) แล้ว ซึ่งมีหัวข้อส�าคัญๆ ดังนี้
 1. การออกแบบและสิ่งอ�านวยความสะดวก
 2. การควบคุมการปฏิบัติงาน
 3. การบ�ารุงรักษาและการสุขาภิบาล
 4. สุขลักษณะส่วนบุคคล
 5. การขนส่ง
 6. ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการสร้างความเข้าใจให้กับผู้บริโภค

3.1.7 ระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard Analysis and Critical 
Control Point, HACCP)3

 ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical 
Control เป็นระบบคุณภาพอาหารที่สูงขึ้นไปกว่าระบบ GMP การที่ผู้ผลิตจะด�าเนินการจัดท�าระบบ
นี้ต้องมีพื้นฐานในเรื่องระบบ GMP ที่ดีเสียก่อน ปัจจุบันในวงการอุตสาหกรรมต่างๆ ยอมรับว่าระบบ
บรหิารคณุภาพเป็นระบบทีใ่ห้ธรุกจิอยูร่อดและเตบิโตได้ระยะยาว อตุสาหกรรมกเ็ช่นกนัได้เริม่ให้ความ
ส�าคัญในการน�าระบบบรหิารคณุภาพมาใช้อย่างกว้างขวางขึน้ แนวคดิเรือ่งการจดัการคณุภาพเปลีย่นไป 
โดยหันมาให้ความส�าคัญกับการประกันคุณภาพที่มุ่งการปองกันเน้นการด�าเนินงานที่ถูกต้องตั้งแต่เริ่ม
ต้นและตลอดสายการผลติมากกว่าการตรวจสอบผลติภณัฑ์สุดท้าย หลายประเทศเริม่ก�าหนดกฎหมาย
3	ข้อมูลจาก	กัลยาณี	ดีประเสริฐวงศ์	ระบบคุณภาพอาหาร	(Quality	System)	:	GMP/HACCP
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บังคับให้ผู้ประกอบการต้องน�าระบบ HACCP มาใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร เพื่อเพิ่มความปลอดภัย
ให้แก่อาหารที่ผลิตข้ึน และในปี 2540 องค์การมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) ร่วมกับ 
เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช โอ (FAO/WHO) ประกาศใช้ข้อแนะน�าส�าหรับการน�าระบบการวิเคราะห์
อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Codex Alimentarius Supplement to Volume 1B-1997; 
Annex to CAC/RCP-1 (1969), Rev.3(1997) : Hazard Analysis and Critical Control Point 
(HACCP) System and Guidelines for its Application) เป็นข้อก�าหนดสากลโดยรวมหลกัเกณฑ์ทัว่ไป
เกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร (RecommendationCodex Code of Practices : General Principle 
for Food Hygiene) เป็นโปรแกรมพื้นฐานที่ต้องด�าเนินการ
 หลักการของระบบ HACCP ครอบคลุมถึงการปองกันปัญหาจากอันตราย 3 สาเหตุ ได้แก่
อันตรายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นอันตรายจากเชื้อจุลินทรีย์ อันตรายจากสารเคมี ได้แก่ สารเคมีที่ใช้ในการ
เพาะเลี้ยง เพาะปลูก ในกระบวนการผลิตวัตถุดิบ อาทิ สารปฏิชีวนะ สารเร่งการเจริญเติบโต สารเคมี
ก�าจัดศัตรูพืช สารเคมีที่ใช้เป็นวัตถุเจือปนในอาหาร เช่น วัตถุกันเสีย และสารเคมีที่ใช้ในโรงงาน เช่น 
น�้ามันหล่อลื่นจาระบี สารเคมีท�าความสะอาดเครื่องจักรอุปกรณ์ในโรงงาน เป็นต้น และอันตรายทาง
กายภาพสิ่งปลอมปนต่างๆ อาทิ เศษแก้ว เศษกระจก โลหะอันตรายทางชีวภาพเป็นสิ่งที่ต้องให้ความ
ส�าคัญมากที่สุดในระบบ HACCP เน่ืองจากอันตรายประเภทอื่นมีขอบเขตการก่อให้เกิดปัญหาต่อ
ผู้บริโภคในวงจ�ากัด และบางครั้งผู้บริโภคสามารถตรวจพบได้ด้วยตัวเอง แต่การบริโภคอาหารที่ปน
เปือนด้วยจุลินทรีย์น้ัน อาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคโดยแพร่หลายและพิษที่เกิดข้ึนอาจรุนแรงจนถึง
ชวีติได้ระบบ HACCP เกีย่วข้องกบัการควบคมุปัจจยัต่างๆ ทีส่่งผลกระทบต่อวตัถดุบิกระบวนการผลติ 
และผลติภณัฑ์ วตัถปุระสงค์ของการใช้ระบบ HACCP เพือ่ให้สามารถพสิจูน์ได้ว่าผลิตภณัฑ์นัน้ ได้ผลติ
ขึ้นอย่างถูกสุขลักษณะและปลอดภัยต่อผู้บริโภค และการประยุกต์ใช้หลักการHACCP อย่างได้ผล ขึ้น
กับการมุ่งมั่นและสนับสนุนจากฝ่ายบริหารความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆในองค์กรและที่ส�าคัญยิ่ง คือ 
การที่หน่วยงานนั้นๆ ต้องมีการจัดท�าระบบพื้นฐานเกี่ยวกับสุขลักษณะโรงงานเสียก่อนระบบ HACCP 
สามารถน�ามาประยกุต์ใช้กบัอตุสาหกรรมอาหารทกุประเภทและทกุขนาดธรุกิจ ทัง้กบักระบวนการผลิต
ทีเ่รยีบง่ายและซบัซ้อน โดยสามารถจะน�าไปใช้กบัผลติภณัฑ์ทีท่�าการผลติแล้วหรอืทีจ่ะเริม่ท�าการผลติ
 ระบบ HACCP ประกอบด้วยหลักการ 7 ข้อ ดังนี้
 1. ด�าเนินการวิเคราะห์อันตราย (Conduct a hazard analysis)
 2. หาจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Determine the critical control point CCPs)
 3. ก�าหนดค่าวิกฤต (Establish critical limit)
 4. ก�าหนดระบบเพือ่เฝาระวงัจดุวกิฤตทีต้่องควบคุม (Establish a system to monitor 
control of the CCP)
 5. ก�าหนดวิธีแก้ไข เมื่อตรวจพบว่าจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมเฉพาะจุดใดจุดหน่ึงไม่อยู่
ภายใต้การควบคุม (Establish the corrective action to be taken when monitoring indicates 
that a particular CCP is not under control)
 6. ก�าหนดการทวนสอบเพื่อยืนยันประสิทธิภาพการด�าเนินงานของระบบ HACCP
(Establish procedures for verification to confirm that the HACCP system is working 
effectively)

บทที่ 3
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 7. ก�าหนดเอกสารทีเ่ก่ียวข้องกบัวธิกีารปฏบิตัแิละบนัทกึข้อมลูต่างๆ ทีเ่หมาะสม ตาม
หลกัการเหล่านี ้และการประยกุต์ใช้ (Establish documentation concerning al procedures and 
records appropriate to these principles and their application)
 การจัดท�าระบบคุณภาพ บางครั้งผู้ผลิตสามารถน�าหลักการจัดการ (Management) และ
ระบบเอกสาร (Document) เข้ามาเสรมิเพือ่ให้สามารถปองกนัอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้กบัอาหาร ทีผ่ลติ 
และสามารถมรีะบบเอกสารทีส่ามารถทวนสอบปัญหาและแก้ไขปัญหาได้ถกูต้อง ซึง่จะช่วยให้อาหารที่
ผลิตปลอดภัยมากยิ่งขึ้น จึงมีผู้น�าระบบ ISO เข้ามาใช้

3.1.8 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agriculture Practices, GAP)4 
 การปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ ี(Good Agriculture Practices, GAP) หมายถึง แนวทางในการ
ท�าการเกษตร เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานที่ก�าหนด ได้ผลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุน
และกระบวนการผลติจะต้องปลอดภยัต่อเกษตรกรและผูบ้รโิภค มกีารใช้ทรพัยากรทีเ่กดิประโยชน์สงูสดุ 
เกิดความยั่งยืนทางการเกษตรและไม่ท�าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยหลักการน้ีได้รับการก�าหนด
โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)  
 ประเทศไทยมีการน�าหลักเกณฑ์ของ GAP มาประยุกต์ใช้ ดังนี้ 
 - การปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่สี�าหรบัพืช (Good Agriculture Practices: GAP) ของ
  กรมวิชาการเกษตรและกรมการข้าว ที่มุ่งให้เกิดกระบวนการผลิตที่ได้ผลิตผล
  ปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืชและคุณภาพเป็นที่พึงพอใจของผู้บริโภค ประกอบ
  ด้วยข้อก�าหนดเรื่อง แหล่งน�้า พื้นที่ปลูก การใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร การ
  เก็บรักษาและขนย้ายผลิตผลภายในแปลง การบันทึกข้อมูลการผลิตให้ปลอดภัย
  จากศัตรูพืช การจัดการกระบวนการผลิตเพื่อให้ได้ผลิตผลคุณภาพและการ
  เก็บเกี่ยวและการปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยว 
 - การปฏบิติัทางการเกษตรทีด่สี�าหรบัปศุสัตว์ (Good Agriculture Practices: GAP)
  ของกรมปศุสัตว์ เป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�าหรับสัตว์ (GAP
  ส�าหรบัสตัว์) มาใช้ เพือ่ยกระดบัการเลีย้งสตัว์ในประเทศไทย และเพือ่ให้เกษตรกร
  ผู้เลี้ยงสัตว์ ผู้บริโภคอาหารที่ได้จากสัตว์ และสิ่งแวดล้อมมีความปลอดภัย 
 - การปฏิบตัทิางการเกษตรทีด่สี�าหรบัสตัว์น�า้ (Good Agriculture Practices: GAP) 
  ของกรมประมง ซ่ึงเป็นมาตรฐานการปฏิบัติทางการประมงที่ดีส�าหรับฟาร์มเลี้ยง
  สัตว์น�้า (GAP ส�าหรับสัตว์น�้า) เป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานและหลักเกณฑ์ส�าหรับ
  กระบวนการผลิต ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ประมง 
 ส�าหรับประเทศไทย กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานทีม่หีน้าที่
ในการตรวจรับรองระบบการจัดการคุณภาพ : การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�าหรับพืช (GAP) โดยได้
ก�าหนดข้อก�าหนด กฎเกณฑ์และวธิกีารตรวจประเมนิ ซึง่เป็นไปตามหลกัการทีส่อดคล้องกบั GAP ตาม
หลักการสากล เพื่อใช้เป็นมาตรฐานการผลิตพืชในระดับฟาร์มของประเทศ รวมทั้งได้จัดท�าคู่มือการ

4	ข้อมูลจาก	http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1637/good-agricultural-practice-gap

บท
ที่ 

3
Th

e	
In
te

rn
at

io
na

l	I
ns

tit
ut

e	
fo

r	T
ra
de

	a
nd

	D
ev

el
op

m
en

t

96

แน
วท

างก
ารล

ดม
าตร

การ
กีด

กัน
ทา

งกา
รคา

ที่ม
ิใช่ภ

าษ
ี (N

on
-Ta

riff
 

Me
asu

res
: N

TM
s) 

ภาค
สิน

คาเ
กษ

ตร 
ปศ

ุสัต
ว แ

ละป
ระม

ง ใ
นก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศ

ปร
ะชา

คม
อาเ

ซีย
น +

 6 
(จีน

 เก
าห

ลี ญ
ี่ปุน

 ออ
สเต

รเล
ีย อ

ินเด
ีย น

ิวซ
ีแล

นด
)



เพาะปลูกพืชตามหลัก GAP ส�าหรับพืชที่ส�าคัญของไทยจ�านวน 24 ชนิด ประกอบด้วย ผลไม้ ทุเรียน 
ล�าไย สับปะรด ส้มโอ มะม่วง และส้มเขียวหวาน พืช ผัก มะเขือเทศ หน่อไม้ฝรั่ง คะน้า หอมหัวใหญ่ 
กะหล�า่ปล ีพรกิ ถัว่ฝักยาว ถัว่ลนัเตา ผกักาดขาวปล ีข้าวโพดฝักอ่อน หวัหอมปล ีและ หอมแดง ไม้ดอก 
กล้วยไม้ตัดดอก และปทุมมา พืชอื่นๆ กาแฟโรบัสต้า มันส�าปะหลัง และยางพารา
 การตรวจรับรองระบบ GAP ของกรมวิชาการเกษตรได้แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. กระบวนการผลิตที่ได้ผลิตผลปลอดภัย 
 2. กระบวนการที่ได้ผลิตผลปลอดภัยและปลอดภัยจากศัตรูพืช 
 3. กระบวนการผลติทีไ่ด้ผลติผลปลอดภยั ปลอดจากศัตรพูชืและคุณภาพเป็นทีพ่งึพอใจของ
ผู้บริโภค
 หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจประเมินรับรองฟาร์ม GAP ข้อก�าหนด หลักเกณฑ์และวิธี
การตรวจประเมินที่ใช้ในการตรวจรับรองฟาร์ม GAP ทั้ง 3 ระดับ ประกอบด้วยข้อมูลดังแสดง
ในตารางที่ 3.1 

ตารางที่ 3.1 หลักเกณฑ และวิธีการตรวจประเมินรับรองฟารม GAP ขอกําหนด หลักเกณฑและ
วิธีการตรวจประเมินที่ใชในการตรวจรับรองฟารม GAP ทั้ง 3 ระดับ

ลําดับขอ
กําหนด

เกณฑที่กําหนด วิธีการตรวจประเมิน

1. แหล่งน�้า - น�้าที่ใช้ต้องได้จากแหล่งที่ไม่มี
สภาพแวดล้อมซึ่งก่อให้เกิดการปนเปือนวัตถุ
อันตรายและจุลินทรีย์

- ตรวจพินิจสภาพแวดล้อมหากอยู่ใน
สภาวะเสี่ยงให้ตรวจสอบและวิเคราะห์
คุณภาพน�้า

2. พื้นที่ปลูก - ต้องเป็นพื้นที่ที่ไม่มีวัตถุอันตรายและ
จุลินทรีย์ที่จะท�าให้เกิดการตกค้าง
หรือปนเปือนในผลิตผล

- ตรวจพินิจสภาพแวดล้อม หากอยู่ในสภาวะ
เสี่ยงให้ตรวจสอบและวิเคราะห์คุณภาพดิน

3. การใช้
วัตถุอันตราย
ทางการ
เกษตร

- หากมีการใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต
ให้ใช้ตามค�าแนะน�าหรืออ้างอิงค�าแนะน�า
ของกรมวิชาการเกษตร หรือ ตามฉลากที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
- ต้องใช้สารเคมีให้สอดคล้องกับรายการ 
- ห้ามใช้วัตถุอันตรายที่ระบุในทะเบียน
วัตถุอันตรายทางการเกษตรที่ห้ามใช้

- ตรวจสอบสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร 
- สารเคมีที่ประเทศคู่ค้าอนุญาตให้ใช้
ตรวจบันทึกข้อมูลการใช้วัตถุอันตรายทาง
การเกษตร และสุ่มตัวอย่างวิเคราะห์สารพิษ
ตกค้างในผลิตผลกรณีมีข้อสงสัย
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ลําดับขอ
กําหนด

เกณฑที่กําหนด วิธีการตรวจประเมิน

4. การเก็บ
รักษาและ
การขนย้าย
ผลติผลภายใน
แปลง

- สถานที่เก็บรักษาต้องสะอาด อากาศถ่ายเท
ได้ดีและสามารถปองกันการปนเปือนของ
วัตถุแปลกปลอมวัตถุอันตรายและสัตว์พาหะ
น�าโรค 
- อุปกรณ์และพาหะในการขนย้ายต้อง
สะอาดปราศจากการปนเปือนสิ่งอันตราย
ที่มีผลต่อความปลอดภัยในการบริโภค 
- ต้องขนย้ายผลิตผลอย่างระมัดระวัง

- ตรวจพินิจสถานที่ อุปกรณ์ ภาชนะบรรจุ
ขั้นตอนและวิธีการขนย้ายผลิตผล

5. การบันทึก
ข้อมูล

- ต้องมีการบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้วัตถุ
อันตรายทางการเกษตร 
- ต้องมีการบันทึกข้อมูลการส�ารวจและ
การปองกันจ�ากัดศัตรูพืช 
- ต้องมีการบันทึกข้อมูลการจัดการ
เพื่อให้ได้ผลิตผลคุณภาพ

- ตรวจบันทึกข้อมูลของเกษตรกรตามแบบ
บันทึกข้อมูล

6. การผลิตให้
ปลอดภัยจาก
ศัตรูพืช

- ผลิตผลที่เก็บเกี่ยวแล้ว ต้องไม่มีศัตรูพืช
ติดอยู่ถ้าพบต้องตัดแยกไว้ต่างหาก

- ตรวจสอบบันทึกข้อมูลการส�ารวจศัตรู
และการปองกันก�าจัด 
- ตรวจพินิจผลการคัดแยก

7. การจัดการ
กระบวนการ
ผลิตเพื่อให้
ได้ผลิตผล
คุณภาพ

- การปฏิบัติและการจัดการตามแผนควบคุม
การผลิต
- คัดแยกผลิตผลด้อยคุณภาพไว้ต่างหาก

- ตรวจสอบบันทึกข้อมูลการปฏิบัติ
และการจัดการเพื่อให้ได้ผลิตผลคุณภาพ 
- ตรวจพินิจผลการคัดแยก

8. การเก็บ
เกี่ยว และ
การปฏิบัติ
หลังการ
เก็บเกี่ยว

- เก็บเกี่ยวผลในระยะที่เหมาะสมตามเกณฑ์
ในแผนควบคุมการผลิต
- อุปกรณ์ที่ใช้ในการเก็บเกี่ยว ภาชนะบรรจุ
และวิธีการเก็บเกี่ยวต้องสะอาดไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อคุณภาพของผลผลิต และ
ปนเปือนสิ่งอันตรายที่มีผลต่อความปลอดภัย
ในการบริโภค

- ตรวจสอบบันทึกการเก็บเกี่ยวและ
การปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยว 
- ตรวจพินิจอุปกรณ์ ภาชนะบรรจุ 
ขั้นตอนและวิธีการเก็บเกี่ยว

หมายเหตุ:  ข้อก�าหนดในข้อ 1-5 ส�าหรับกระบวนการผลิตที่ได้ผลิตผลปลอดภัย 
  ข้อก�าหนดในข้อ 1-6 ส�าหรับกระบวนการผลิตที่ได้ผลิตผลปลอดภัยและปลอดจากศัตรูพืช 
  ข้อก�าหนดในข้อ 1-8 ส�าหรับกระบวนการผลิตที่ได้ผลิตผลปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืชและคุณภาพเป็นที่
พึงพอใจของผู้บริโภค

ที่มา: กรมวิชาการเกษตร
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3.2 การเจรจาดานมาตรการทางการคาที่ไม่ใช่ภาษีที่เกี่ยวของของไทยกับประเทศที่ศึกษา
 (1) ความตกลงการคาเสรีอินเดีย-ไทย (India-Thailand Free Trade Agreement)
 ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 โดยก�าหนด
ให้ไทยและอนิเดยี เปิดเสรกีารค้าทัง้ในด้านสนิค้า การบรกิาร การลงทนุ และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ
ด้านอาหาร การท่องเที่ยว ชิ้นส่วนรถยนต์ และ ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟา 
 ความตกลงการค้าเสรไีทย-อนิเดยี ไม่มข้ีอบทด้านการอนรุกัษ์หรอืคุม้ครองสิง่แวดล้อมโดยตรง
หรือเป็นการเฉพาะ แต่ให้ความส�าคญักบัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลุมถงึด้านส่ิงแวดล้อม ด้าน
การป่าไม้และผลิตภัณฑ์จากป่า และด้านพลังงาน เป็นต้น5

 อย่างไรก็ดี ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย ก็ยังมีข้อบทที่เกี่ยวกับการยกเว้นให้ประเทศ
ภาคีออกมาตรการกีดกันทางการค้าได้ ถ้ากิจกรรมทางการค้าน�าไปสู่ความเส่ือมเสียต่อความม่ันคง 
วัฒนธรรม จริยธรรม ตลอดจนการออกมาตรการเพื่อปกปองคุ้มครองคุณภาพชีวิตขอประชาชน พืช 
และ สัตว์ และทรัพยากรธรรมชาติที่ใกล้สูญพันธุ์6 จึงอาจกล่าวได้ว่า ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-
ไทยดังกล่าว ไม่มีประเด็นเกี่ยวกับมาตรการหรืออุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการเฉพาะ 
 อย่างไรก็ดี ประเทศภาคีจะต้องด�าเนินการลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช้ภาษีศุลกากร (non-
tariff barriers) ลง7 และด�าเนนิการความร่วมมอืในด้านเทคนคิ และความตกลงร่วมกนัทางด้านเทคนคิ 
(Mutual Recognition Arrangement) และสาขาการผลิตที่จะมีความร่วมมือกันทางด้านการค้า 
(sectors of cooperation – ดังปรากฏใน Article 6) ได้แก่ สาขาประมง สาขาสารสนเทศและสื่อสาร 
สาขาเทคโนโลยีอวกาศ สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ สาขาการเงินและการธนาคาร สาขาท่องเที่ยว สาขา
โครงสร้างพื้นฐาน สาขาสุขภาพ สาขาก่อสร้าง สาขาการศึกษา และ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

5	Article	6	(Other	Areas	of	Economic	Cooperation)…	2)	Co-operation	shall	be	extended	to	other	areas,	
including,	but	not	limited	to,	industrial	cooperation,	intellectual	property	rights,	small	and	medium	
enterprises	 (SMEs),	civil	aviation,	environment,	 forestry	and	forestry	products,	mining,	energy	and	
sub-regional	development.
6	Article	 9	 (General	 Exemption)	 Subject	 to	 the	 requirement	 that	 such	measures	 are	 not	 applied	
in	a	manner	which	would	constitute	a	means	of	arbitrary	or	unjustifiable	discrimination	 in	 trade	
between	 the	 Parties	 where	 the	 same	 conditions	 prevail,	 or	 a	 disguised	 restriction	 on	 trade	
within	the	India-Thailand	FTA,	nothing	in	this	Agreement	shall	prevent	any	Party	from	taking	action	
and	adopting	measures	 for	the	protection	of	 its	national	security	or	the	protection	of	articles	of	
artistic,	historic	and	archaeological	value,	or	such	other	measures	which	it	deems	necessary	for	the	
protection	 of	 public	morals,	 or	 for	 the	 protection	 of	 human,	 animal	 or	 plant	 life,	 health	 and	
conservation	of	exhaustible	natural	resources
7	 Article	 6	 (Other	 Areas	 of	 Economic	 Cooperation)…	 1)	 The	 Parties	 agree	 to	 strengthen	 their	
cooperation,	but	not	limited	to,	in	the	following	areas:	(i)	Trade	Facilitation:	Mutual	Recognition	Ar-
rangements	(MRAs),	conformity	assessment,	accreditation	procedures,	and	standards	and	technical	
regulations;	Removal	of	non-tariff	barriers	(NTBs);….
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(2) ความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement: 
TAFTA)
 ความตกลงการค้าเสรไีทย-ออสเตรเลยี หรอื Thailand-Australia Free Trade Agreement 
(TAFTA) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยก�าหนดให้ไทยและออสเตรเลียเริ่มเปิดเสรี
การค้าทั้งในด้านสินค้า การบริการ และการลงทุน ระหว่างกัน รวมทั้งร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ทางการค้าทีม่ใิช่ภาษ ีเช่น มาตรการด้านสุขอนามัยทีเ่ข้มงวดของออสเตรเลยี และมาตรการตอบโต้การ
ทุม่ตลาด และในสาขาต่างๆ เพือ่อ�านวยความสะดวกทางการค้า อาท ิพาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์ ทรพัย์สนิ
ทางปัญญา การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ และนโยบายการแข่งขัน เป็นต้น
 ความตกลง TAFTA มีข้อบทเกี่ยวกับ Non-tariff Measures (NTM) ไว้ในส่วนต่างๆ เช่น ใน 
Article 209 ทีร่ะบมุใิห้ประเทศภาคีออกมาตรการใดๆ ทีจ่ะเป็นอปุสรรคต่อการน�าเข้าหรอืส่งออกของ
อกีประเทศหนึง่ หากต้องใช้มาตรการ NTM กต้็องเป็นมาตรการทีม่คีวามโปร่งใส และต้องเป็นมาตรการ
ที่ไม่เป็นอุปสรรคทางการค้าโดยไม่จ�าเป็น8

 ความตกลงการค้าเสร ีTAFTA ในหมวดอปุสรรคทางเทคนคิต่อการค้าของสินค้าอตุสาหกรรม 
(Chapter 7 Industrial Technical Barriers to Trade) ระบุว่า ประเทศภาคีมีอ�านาจอธิปไตยในการ
ออกมาตรการทางเทคนิค (TBT) ที่อยู่ภายใต้ความตกลงของ WTO และความตกลงนานาชาติ รวมทั้ง
ความตกลงด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรการ TBT ต่อไปนี้ เป็นมาตรการ
ที่ประเทศภาคีสามารถด�าเนินการได้ คือ (ก) มาตรการทางเทคนิคที่จ�าเป็นส�าหรับความมั่นคงของ
ประเทศ และ (ข) มาตรการทางเทคนิคที่จ�าเป็นส�าหรับการปกปองคุ้มครองสุขภาพคน พืช สัตว์ และ
สิง่แวดล้อม 9 นอกจากนี ้ประเทศภาคมีอี�านาจในการห้ามน�าเข้า/น�าออกจากตลาดได้/ห้ามเคลือ่นย้าย
เสรี ถ้าสินค้านั้นมิได้ปฏิบัติตามมาตรการ TBT   ที่ก�าหนด 

8 Article 209 (Non-Tariff Measures) 1) Except as otherwise provided in this Agreement, a Party shall 
not adopt or maintain any prohibition or restriction on the import of any good of the other Party or 
on the export or sale for export of any good destined for the territory of the other Party, except in 
accordance with Article XI of GATT 1994. 2) Each Party shall ensure the transparency of its non-tariff 
measures permitted in Paragraph 1 and shall ensure that any such measures are not prepared, 
adopted or applied with a view to or with the effect of creating unnecessary obstacles to trade 
between the Parties.
9	Chapter	7	Industrial	Technical	Barriers	to	Trade	(Article	703	Scope	and	Obligations)	1)	The	Parties	
affirm	with	respect	to	each	other	their	existing	rights	and	obligations	relating	to	technical	regulations	
under	the	WTO	Agreement	on	Technical	Barriers	to	Trade	and	all	other	international	agreements,	
including	environmental	and	conservation	agreements,	to	which	the	Parties	are	party.	2)	Nothing	in	
this	Chapter	shall	prevent	a	Party	from	adopting	or	maintaining,	in	accordance	with	its	international	
rights	and	obligations,	and	conditions	set	out	in	the	WTO	Agreement	on	Technical	Barriers	to	Trade:	
(a)	technical	 regulations	necessary	to	ensure	 its	national	security	requirements;	and	(b)	technical	
regulations	necessary	for	the	protection	of	human,	animal	or	plant	life	or	health,	or	the	environment,	
or	for	the	prevention	of	deceptive	practices	or	to	fulfil	other	legitimate	objectives,	as	specified	in	the	
WTO	Agreement	on	Technical	Barriers	to	Trade.
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(3) ความตกลงว่าดวยการเปนหุนส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น ไทย-นิวซีแลนด (Thailand-
New Zealand Closer Economic Partnership Agreement: TNZCEP)
 ความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจฯ ไทย-นิวซีแลนด์ มีลงนามเมื่อวันที่19 
เมษายน พ.ศ. 2548 โดยก�าหนดให้ไทยและนิวซีแลนด์ เปิดเสรีการค้าทั้งในด้านสินค้า การบริการ การ
ลงทุน รวมทั้งลดมาตรการที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เช่น การลดอากรศุลกากรน�าเข้า และ มาตรการ
ที่มิใช่ภาษีศุลกากร นอกจากนี้ยังส่งเสริมมาตรการ Mutual Recognition  ในด้านต่างๆ เพื่อลดขั้น
ตอนในกระบวนการด้านศุลกากร
 ในหมวดการค้าสินค้า (Chapter 2 Trade in Goods) Article 2.7 ระบุว่า ประเทศภาคีจะ
ต้องไม่ใช้มาตรการท่ีมิใช่ภาษีศุลกากรมาเป็นอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน และหากมีต้องก�าหนด
มาตรการ NTM ก็สามารถด�าเนินการได้แต่จะต้องมีความโปร่งใสและจะต้องไม่เป็นอุปสรรคทางการ
ค้าโดยไม่จ�าเป็น
 ในหมวด 7 อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade) มีเปาหมาย
เพื่อให้เกิดความร่วมมือและการยอมรับมาตรการทางเทคนิคของประเทศภาคี จักได้ไม่เป็นอุปสรรค
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน10 Article 7.3 ระบุขอบเขตของมาตรการ TBT ได้แก่ การจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ มาตรการที่เกี่ยวกับ SPS และมาตรฐานอาหาร (food standard) ที่มิได้ระบุในความ
ตกลง SPS ขององค์การการค้าโลก และยงัระบอุกีว่า ประเทศภาคจีะต้องไม่ขดัขวางการออกมาตรการ
ทางด้านเทคนิคที่จ�าเป็นในการรักษาความมั่นคงประเทศและการปกปองคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (รวมถึง ความปลอดภัยต่อสัตว์ พืช และสุขภาพของประชาชน) 11 และ ประเทศภาคี
จะต้องด�าเนนิการอย่างเหมาะสมและทนัท่วงทีส�าหรับการจดัการสินค้าทีมี่ความเส่ียงจะสร้างความเสยี
หายต่อสิ่งแวดล้อม 12 (รวมถึง สุขภาพ และความปลอดภัย)
 ไทยและนวิซีแลนด์จัดตัง้คณะกรรมการด้านมาตรการสขุอนามยัขึน้ เพือ่แก้ไขปัญหามาตรการ
สุขอนามัยพืชและสัตว์ท่ีเข้มงวดของนิวซีแลนด์ ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการส่งออกสินค้าผัก ผลไม้ และ
เนื้อสัตว์ของไทย ทั้งนี้ สินค้าเบื้องต้น (Priority Products) ที่ไทยได้ระบุไว้เพื่อให้ด�าเนินการแก้ไข
ภายใน 2 ปี ได้แก่ ล�าไย ลิ้นจี่ มังคุด ขิงสด และทุเรียน (Side Letter: Product Priorities for SPS 
Market Access)
10 Article 7.2 The objectives of this Chapter are: (a) to facilitate trade and investment between the 
Parties through collaborative efforts which minimise the impact of technical regulations and/or 
assessments of manufacturers or manufacturing processes on the goods traded between the Par-
ties, in the most appropriate or cost-effective manner; (b) to complement bilateral agreements and 
arrangements between the Parties relating to technical regulations; and (c) to build on the mutual 
recognition arrangements developed by international and regional organisations including APEC.
11 Article 7.3 (Scope and Obligations) … (4) Nothing in this Chapter shall prevent a Party from adopting 
or maintaining, in accordance with its international rights and obligations and the conditions set out in 
the TBT Agreement: (a) technical regulations necessary to ensure its national security requirements; 
and (b) technical regulations necessary for the protection of human health or safety, animal or plant 
life or health, or the environment, or for the prevention of deceptive practices.
12 Article 7.3 (Scope and Obligations) … (5) Each Party shall retain all authority under its legislation 
to take appropriate and timely measures for goods which pose an immediate risk to health, safety 
or the environment.
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(4) ความตกลงหุนส่วนทางเศรษฐกิจญ่ีปุน-ไทย (Japan-Thailand Economic Partnership 
Agreement: JTEPA)
 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-ไทย มีลงนามเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2550  โดย
ก�าหนดให้ไทยและญ่ีปุ่น เปิดเสรีการค้าท้ังในด้านสินค้า การบริการ การลงทุน รวมทั้งลดมาตรการ
ที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เช่น การลดอากรศุลกากรน�าเข้า การลดเงินอุดหนุนเพ่ือการส่งออกสินค้า
เกษตร และ มาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากร นอกจากนี้ยังส่งเสริมมาตรการ Mutual Recognition ใน
ด้านต่างๆ เพื่อลดขั้นตอนในกระบวนการด้านศุลกากร
 ส�าหรับหมวดการค้าสินค้า (Chapter 2 Trade in Goods) ระบุเรื่อง NTM ไว้ใน Article 
21 Non-Tariff Measure ที่เน้นถึงหลักการเช่นเดียวกับความตกลงอื่นๆดังกล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ 
ประเทศภาคีไม่ควรออกมาตรการ NTM ที่จะมาเป็นอุปสรรคต่อการค้าของประเทศภาคี และหากต้อง
มีมาตรการ NTM ก็ต้องเป็นมาตรการที่โปร่งใสและต้องเป็นมาตรการที่จ�าเป็นจริงๆ13

 นอกจากนี้ มาตรา 68 (General Exception) 14 ที่ระบุให้ประเทศภาคีมีความเข้าใจร่วมกัน
ว่า จะต้องไม่มีการขัดขวางด�าเนินการของประเทศภาคี ในกรณีที่ประเทศภาคีเห็นว่าจ�าเป็นและต้อง
ด�าเนินการ (appropriate) ในการปกปองคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

3.3 กรณีพิพาทใน WTO ที่ประเทศ จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด เปนผูถูก
รองเรียนในสินคาเกษตร ประมง และ ปศุสัตว
 โดยกติกาของ WTO แล้ว หากเกิดประเด็นข้อพิพาททางการค้า กล่าวคือ ประเทศสมาชิก 
ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงของ WTO  ประเทศผู้ได้รับผลกระทบสามารถยื่นประเด็นข้อพิพาททางการ
ค้าให้คณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาทตัดสินได้ ตารางที่ 3.1  ได้สรุปกรณีข้อพิพาทที่มีการน�าขึ้นสู่
คณะกรรมการพจิารณาข้อพพิาท โดยคดัเลอืกเฉพาะข้อพพิาททีป่ระเทศ 6 ประเทศ เป็นผู้ถกูร้องเรยีน 
เฉพาะสนิค้าเกษตร ประมง และปศสุตัว ์โดยใช้ข้อมลูแสดงรายการข้อพพิาทของ WTO เพื่อเป็นข้อมลู
ในเบือ้งต้นว่าประเทศใดใน 6 ประเทศเป็นประเทศทีไ่ด้รบัการร้องเรยีนผ่านกลไก ของ WTO มากทีส่ดุ 
อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรุนแรงชองปัญหา NTMs ในประเทศต่างๆ 

13 Article 21 (Non-Tariff Measures) 1) Except as otherwise provided for in this Agreement, each Party 
shall not introduce or maintain any non-tariff measures on the importation of any good of the other 
Party or on the exportation or sale for export of any good destined for the other Party which are 
inconsistent with its obligations under the WTO Agreement. 2) Each Party shall ensure the transpar-
ency of its nontariff measures permitted in paragraph 1 above and shall ensure the full compliance 
with its obligations under the WTO Agreement.
14 Article 68 (General Exceptions) Nothing in this Chapter shall be construed to limit the authority of 
a Party to take measures it considers appropriate, for protecting health, safety or the environment, 
or for preventing deceptive practices.
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ตารางท่ี 3.2 กรณีขอพพิาทใน WTO กรณพีพิาทใน WTO ทีป่ระเทศ จนี เกาหลี ญีปุ่น ออสเตรเลยี 
อินเดีย นิวซีแลนด เปนผูถูกรองเรียนในสินคาเกษตร ประมง และ ปศุสัตว

ประเทศ
ผูถูกรองเรียน

ประเทศ
ผูรองเรียน

สินคา รายละเอียดโดยสังเขป

จีน ถูกร้องเรียนทั้งสิ้น 33 ข้อพิพาท แต่ไม่มีข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับ สินค้าเกษตร ประมง และ ปศุสัตว์ 

เกาหลีใต
(ถูกร้องเรียน
ทั้งสิ้น 15 
ข้อพิพาท 
แต่ข้อพิพาท
ที่เกี่ยวข้องกับ 
สินค้าเกษตร 
ประมง และ 
ปศุสัตว์ เพียง 
4 ข้อพิพาท)

สหรัฐอเมริกา สินค้าเกษตร ในปี 1995 และ ปี 1996 สหรัฐฯ ได้ข้อหารือข้อพิพาทเกี่ยวกับ
มาตรการการตรวจสอบสินค้าเกษตรของประเทศเกาหลีใต้ โดย
สหรัฐฯ ได้อ้างว่ามาตรการของเกาหลีขัดต่อ  GATT Articles III 
or XI, Articles 2 and 5 of the Agreement on Sanitary and 
Phytosanitary Measures (SPS), TBT Articles 5 and 6 and 
Agriculture Article 4. 

สหภาพยุโรป 
(ร่วมด้วย 
สหรัฐอเมริกา)

ผลิตภัณฑ์
จากนม  
(Dairy 
products)

ในปี 1997 เกาหลีใต้ได้ใช้มาตรการ ปกปองจากการน�าเข้าสินค้า
ที่มากขึ้น( safeguard measure) โดยการจ�ากัดการน�าเข้าสินค้า
ผลิตภัณฑ์จากนมบางชนิด ซึ่งทางสหภาพยุโรปเห็นว่าขัดต่อ 
Articles 2, 4, 5 and 12 of the Agreement on Safeguard 
Measures, as well as a violation of Article XIX of GATT 
1994.

สหรัฐอเมริกา 
(ร่วมด้วย 
ออสเตรเลีย 
แคนาดา 
นิวซีแลนด์)

เนื้อวัว ในปี 1999 สหรัฐฯ ร้องเรียนว่าเกาหลีใต้ได้ใช้กฎเกณฑ์ที่ท�าให้เกิด
การปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันต่อสินค้าเนื้อวัวน�าเข้า  เช่น การจ�ากัด
สถานที่ขาย  การจ�ากัดการแสดงตัวสินค้า  และ สร้างข้อจ�ากัดใน
การขายสินค้า นอกจากนี้ สหรัฐยังกล่าวหาว่า ในประเด็นเกี่ยวกับ
มาตรการให้เงินช่วยเหลือภายในประเทศเกาหลีอีกด้วย โดย
สหรัฐมองว่าเป็นการขัดข้อตกลง Articles II, III, XI, and XVII of 
GATT 1994; Articles 3, 4, 6, and 7 of the Agreement on 
Agriculture; and Articles 1 and 3 of the Import Licensing 
Agreement.

แคนาดา Bovian 
Meat 

ในปี 2009 แคนาดาได้ร้องเรียนเกาหลีใต้เกี่ยวกับมาตรการการ
ห้ามการน�าเข้าสินค้า bovine โดยอ้างว่าเป็นการปองกันความเสี่ยง
จาก bovine spongiform encephalopathy (BSE) โดยแคนาดา
มองว่าเป็นการขัดข้อตกลง SPS และ the GATT 1994, Articles 
2.2, 2.3, 3.1, 3.3, 5.1, 5.5, 5.6, 5.7, 6.1, 8 and Annex C of 
the SPS Agreement;  และ
 Articles I:1, III:4 and XI:1 of the GATT 1994.
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ประเทศ
ผูถูกรองเรียน

ประเทศ
ผูรองเรียน

สินคา รายละเอียดโดยสังเขป

ญี่ปุน
(ถูกร้องเรียน
ทั้งสิ้น 15 ข้อ
พิพาท แต่
ข้อพิพาทที่
เกี่ยวข้องกับ 
สินค้าเกษตร 
ประมง และ 
ปศุสัตว์ เพียง 
3  ข้อพิพาท)

สหภาพยุโรป เนื้อหมู ในปี 1997 สหภาพยุโรปได้ขอหารือกับญี่ปุ่นเกี่ยวกับมาตรการที่ส่ง
ผลกระทบต่อการน�าเข้าเนื้อสุกร และ ผลิตภัณฑ์จากเนื้อสุกร 
ซึ่งสหภาพ-ยุโรปเป็นว่าขัดข้อตกลง Articles I, X:3 and XIII of 
the GATT 1994

สหรัฐอเมริกา 
(ร่วมด้วย
บราซิล 
สหภาพยุโรป 
ฮังการี)

สินค้าเกษตร ในปี 1997 สหรัฐได้ขอหารือกับญี่ปุ่นเกี่ยวกับมาตรการในการ
กักกันสินค้าเกษตร ที่ญี่ปุ่นน�ามาใช้โดยต้องการให้มีการทดสอบ
สินค้าในทุกๆ สารเคมี (variety) ทั้งๆ ที่มาตรการ quarantine 
treatment ที่ได้ท�าไปแล้วจะได้รับการพิสูจน์แล้วว่าสามารถ
จัดการกับสารเคมีตัวอื่นได้  (variety) ที่ไม่ได้ท�าการทดสอบได้ 
สหรัฐฯ เห็นว่าญี่ปุ่นผิดข้อตกลง Articles 2, 5 and 8 of the SPS 
Agreement, Article XI of GATT 1994, และ Article 4 ของ 
Agreement on Agriculture

สหรัฐอเมริกา แอปเปิล ในปี  2002 สหรัฐร้องเรียนว่ามาตรการกักกันแอปเปิลน�าเข้าของ
ญี่ปุ่น  เพื่อปองกัน fire blight โดยห้ามการน�าเข้า แอปเปิลจาก
สวนที่มีการตรวจพบ fire blight ซึ่งจะต้องมีการตรวจ 3 ครั้งต่อปี 
และจะน�าเข้าไม่ได้หาตรวจพบเจอแมลงดักล่าวในระยะ 500 เมตร
รอบๆ สวนแอปเปิล  โดยสหรัฐเห็นว่ามาตรการดังกล่าว
ขัดต่อข้อตกลง  Article XI of the GATT, Articles 2.2, 2.3, 
5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 6.1, 6.2 และ 7 และ Annex B of the 
SPS Agreement, และ  Article 14 ของ Agreement on 
Agriculture.

ออสเตรเลีย
(ถูกร้องเรียน
ท้งสิ้น 15 ข้อ
พิพาท แต่
ข้อพิพาทที่
เกี่ยวข้องกับ 
สินค้าเกษตร 
ประมง และ 
ปศุสัตว์ เพียง   
4 ข้อพิพาท)

แคนาดา แซลมอน ในปี 1995 แคนาดาได้ขอหารือกับออสเตรเลียเกี่ยวกับการห้าม
การน�าเข้าปลาแซลมอนจากแคนาดาโดยอ้างมาตรการกักกันสินค้า 
ซึ่งแคนาดาเห็นว่าผิดข้อตกลง Articles XI และ XIII ของ GATT 
1994 และ SPS Agreement.

ฟิลิปปินส์ 
(ร่วมด้วย
ชิลี จีน 
สหภาพยุโรป 
เอกวาดอร์ 
อินเดีย ไทย 
และ สหรัฐฯ) 

ผักผลไม้สด ในปี  2002 ฟิลิปปินส์ ได้ขอหารือเกี่ยวกับมาตรการที่ส่งผลกระทบ
ต่อการน�าเข้าผักผลไม้สด เช่น กล้วย ที่เกี่ยวข้องกับ Quarantine 
Proclamation 1998 ภายใต้ Quarantine Act 1908 โดย
ฟิลิปปินส์เห็นว่าเป็นการผิดข้อตกลง Articles XI และ XIII 
ของ GATT 1994; Articles 2, 3, 4, 5, 6 และ 10 ของ SPS 
Agreement; และ Articles 1 and 3 of the Agreement on 
Import Licensing Procedures.

ฟิลิปปินส์ สับปะรด เป็นเรื่องหารือเดียวกันกับกรณี ผักผลไม้สด ที่ได้กล่าวไปแล้ว

นิวซีแลนด์ 
(ร่วมด้วย 
ชิลี สหภาพ
ยุโรป ญี่ปุ่น 
ปากีสถาน 
ไต้หวัน และ 
สหรัฐฯ

แอปเปิล ในปี  2007 นิวซีแลนด์ได้ขอหารือเกี่ยวกับมาตรการต่อการน�าเข้า 
แอปเปิล ที่จะต้องเป็นไปตาม Quarantine Act 1908 และ 
มาตรการทางด้านสุขอนามัยที่ได้ระบุไว้ใน Final import risk 
analysis report for apples from New Zealand, November 
2006 ซึ่งทางนิวซีแลนด์เห็นว่าขัดต่อ SPS Agreement Articles 
2.1, 2.2, 2.3, 5.1, 5.2, 5.3, 5.5, 5.6, 8 และ Annex C.
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ประเทศ
ผูถูกรองเรียน

ประเทศ
ผูรองเรียน

สินคา รายละเอียดโดยสังเขป

อินเดีย
(ถูกร้องเรียน
ทั้งสิ้น 15 
ข้อพิพาท 
แต่ข้อพิพาท
ที่เกี่ยวข้องกับ 
สินค้าเกษตร 
ประมง และ 
ปศุสัตว์ เพียง   
7 ข้อพิพาท)

สหรัฐอเมริกา
(นอกจากนี้
ยังมีประเทศ 
ออสเตรเลีย 
แคนาดา 
นิวซีแลนด์ 
สวิสเซอร์แลนด์ 
และ สหภาพ
ยุโรป ที่ได้
ท�าการร้องเรียน
ในเรื่อง
เดียวกัน แต่
แยกกรณีกัน 
รวม 6 กรณี)

สินค้าเกษตร ในปี 1997 ได้ร้องเรียน อินเดียเกี่ยวกับมาตรการจ�ากัดปริมาณ
การน�าเข้าสินค้า เกษตร สิ่งทอ และ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
หลายชนิด สหรัฐฯ เห็นว่าเป็นการขัดต่อข้อตกลง  Articles XI:1 
และ XVIII:11 ของ GATT 1994, Article 4.2 ของ Agreement 
on Agriculture, และ Article 3 ของ Agreement on Import 
Licensing Procedures.

สหรัฐอเมริกา 
(ร่วมด้วย จีน 
โคลัมเบีย 
สหภาพยุโรป 
กัวเตมารา 
ญี่ปุ่น 
เวียดนาม 
อาร์เจนติน่า 
ออสเตรเลีย 
และ บราซิล)

สินค้าเกษตร ในปี 2012 สหรัฐฯ ได้ร้องเรียนมาตรการ Indian Livestock 
Importation Act, 1898 (9 of 1898) โดยสหรัฐฯ เห็นว่าขัด
ต่อข้อตกลง  Articles 2.2, 2.3, 3.1, 5.1, 5.2, 5.5, 5.6, 5.7, 
6.1, 6.2, 7 และ Annex B, paragraphs 2, 5 and 6 ของ SPS 
Agreement; และ Articles I and XI ของ GATT 1994.

นิวซีแลนด ยังไม่เคยถูกร้องเรียน

ที่มา: รวบรวมจาก https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds430_e.htm

 จากการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อพิพาท WTO ที่ประเทศ จีน เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
อินเดีย หรือ นิวซีแลนด์ เป็นผู้ถูกร้องเรียน จะเห็นได้ว่าแม้ว่าประเทศจีนจะเป็นประเทศที่ถูกร้องเรียน
มากทีส่ดุแต่กไ็ม่มคีดพีพิาททีเ่กีย่วช้องกบัสนิค้าเกษตร ประมง และ ปศสุตัว์ ในขณะทีป่ระเทศนวิซแีลนด์
ไม่เคยถูกร้องเรียนในคดีข้อพิพาทใดๆ เลย ส�าหรับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อกับสินค้าเกษตร ประมง และ 
ปศุสัตว์ พบว่า  ปัญหาสินค้าปศุสัตว์มักจะเกิดกับประเทศเกาหลีใต้ และ ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีการจ�ากัด
น�าเข้าเนื้อวัวจากสหรัฐฯ และ จ�ากัดการน�าเข้าเน้ือสุกรจากประเทศแคนนาดา และ ยุโรป ส�าหรับ
สินค้าประมงนั้น ประเทศออสเตรเลียเคยมีข้อพิพาทกับประเทศแคนาดาเกี่ยวกับการห้ามน�าเข้า
ปลาแซลมอน  ส่วนประเทศเกาหลีเป็นประเทศที่มีข้อพิพาทเกี่ยวกับ สินค้าผัก ผลไม้ มากที่สุด  จาก
ข้อมลูเบ้ืองต้นพอจะท�าให้เป็นสภาพความรนุแรงของปัญหา NTMs ในสินค้าแต่ประเภทได้ในระดบัหนึง่ 
แต่ยังคงมีปัญหา NTMs อื่นๆ ที่ไม่ได้มีความรุนแรงจนถึงขั้นมีข้อพิพาทที่ผ่านกระบวนการของ WTO 
ซึ่งจะท�าการศึกษาต่อไปในบทที่ 4 เรื่องสินค้าเกษตร  บทที่ 5 สินค้าปศุสัตว์ และ บทที่ 6 สินค้าประมง 
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บทที่ 4

สินค้าเกษตร





บทที่ 4 สินคาเกษตร

 การศกึษามาตรการ NTM ทีเ่กีย่วข้องกบัสนิค้าเกษตรของประเทศคูเ่จรจากบัอาเซยีนครัง้นี ้จะเน้น
ศกึษาเฉพาะกรณกีารส่งออกผลไม้ และข้าว เท่านัน้ เนือ่งจากสินค้าท้ังสองรายการนีม้มีลูค่าการส่งออก
ไปยังประเทศคู่เจรจาทั้ง 6 ประเทศในมูลค่าที่ค่อนข้างสูง 
 เนือ้หาในบทนีจ้ะประกอบด้วยการน�าเสนอภาพรวมของการส่งออกผลติภณัฑ์ผลไม้ และ ข้าว
ไปยัง 6 ประเทศที่ศึกษา มาตรการทางภาษี ตามด้วยมาตรการ NTM ที่พบในประเทศที่ศึกษา บทบาท
ขององค์กรในประเทศไทยและประเทศที่ศึกษาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ NTM รวมทั้งปัญหาที่กลุ่ม
ตัวอย่าง (จากการสัมภาษณ์) เผชิญอยู่ในปัจจุบัน และส่วนสุดท้ายคือข้อเสนอแนะส�าหรับการพัฒนา
สินค้าผลไม้และข้าวเพื่อการส่งออกไปยัง ประเทศที่ศึกษา 

ผลไม และ ขาว

4.1 มูลค่าการส่งออกผลไมและขาวไทยไปยังประเทศที่ศึกษา
 4.1.1 มูลค่าการส่งออกผลไมไทยไปจีน
 ตารางที่ 4.1 แสดงมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปจีน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 ในภาพรวมการ
ส่งออกผลไม้ไทยไปจนีมแีนวโน้มเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะทเุรียนมลูค่าการส่งออกเพิม่สงูข้ึนจาก 
59.5 ล้านดอลลาร์สหรฐั ในปี ค.ศ. 2009 เป็น 160.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และมะพร้าวทีม่ลูค่าการส่งออก
เพิ่มขึ้นจาก 310,000 ดอลลาร์สหรัฐ เป็น 5.79 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2014 ในปี ค.ศ. 2014 
การส่งออกล�าไยที่ลดลงในปี ค.ศ. 2014 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าส่วนหน่ึงอาจเป็นผลจากการท่ี
ล�าไยไทยบางส่วนท่ีส่งออกไปจีนมีปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ตกค้างในเนื้อผลล�าไยสูงกว่าเกณฑ์
ทีจ่นีก�าหนดที ่50 มลิลกิรัมต่อกิโลกรมั (ppm) ทัง้นีจี้นเป็นตลาดรองรบัล�าไยส่งออกของไทยทีใ่หญ่ทีส่ดุ
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ตารางที่ 4.1 ขอมูลสถิติการส่งออกผลไมไทยไปประเทศจีน

ลำาดบั HS Code ชื่อสินค้า
มูลค่าการส่งออก(USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 08011900 มะพร้าว 310,000	 235,000	 442,000	 737,000	 1,089,000	 5,786,000	

2 08031000 กล้วย 3,260,000	 2,500,000	 4,159,000	 6,174,000	 4,230,000	 7,235,000	

3 08043000 สับปะรด 140,000	 265,000	 214,000	 869,000	 473,000	 727,000	

4 080510 ส้ม 404,000	 113,000	 1,016,000	 170,000	 721,000	 196,000	

5 0805200000 ส้มเขยีวหวาน 523,000	 237,000	 121,000	 32,000	 120,000	 129,000	

6 08054000 ส้มโอ 1,842,000	 2,135,000	 2,447,000	 2,552,000	 4,798,000	 4,742,000	

7 080720 มะละกอ 9,000	 14,000	 14,000	 3,000	 9,000	 50,000	

8 08106000 ทุเรียน 59,458,000	 69,897,000	 83,399,000	 127,788,000	 142,989,000	 160,925,000	

9 0804501000 ฝรั่ง

20,962,000	 26,410,000	 36,084,000	 38,709,000	 50,322,000	 49,053,000	10 08045020 มะม่วง	

11 08045030 มังคุด	

12 0810900 ลองกอง

					
35,476,000	

					
39,323,000	

					
78,465,000	

		
122,575,000	

		
151,764,000	

					
98,020,000	

13 0810900 น้อยหน่า

14 0810900 ชมพู่

15 0810901000 ล�าไย

16 0810902000 ลิ้นจี่

17 0810903000 เงาะ

18 0810904000 มะเฟือง

19 0810905000 ขนุน

20 08109060 มะขาม

21 0810909090	 เสาวรส

22 08109091 สละ

23 08109093 ละมุด

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558
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 ตารางที ่4.2 แสดงมลูค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปญีปุ่น่ โดยผลไม้ไทยทีส่่งออกไปญีปุ่น่มาก ได้แก่ 
มะม่วงและมังคุด ทุเรียน กล้วย อย่างไรก็ตามในช่วงปี ค.ศ. 2013 และ ค.ศ. 2014 มูลค่าการส่งออก
มีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2012

ตารางที่ 4.2 ขอมูลสถิติการส่งออกผลไมไทยไปประเทศญี่ปุน

ลำาดับ HS Code ชื่อสินค้า
มูลค่าการส่งออก (USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 08011900 มะพร้าวอ่อน 176,000 174,000 235,000 272,000 132,000 145,000

2 08031000 กล้วย 2,200,000 2,150,000 2,574,000 2,080,000 1,664,000 1,591,000

3 08043000 สับปะรด 138,000 171,000 151,000 57,000 76,000 105,000

4 08045020
มะม่วง
5	สายพันธุ์ 6,442,000 7,232,000 8,440,000 8,843,000 5,905,000 5,357,000

5 08045030 มังคุด

6 08054000
ส้มโอ
พันธุ์ทองดี

- - 1,000 131,000 4,000 21,000

7 08106000 ทุเรียน 337,000	 350,000	 309,000	 522,000	 291,000	 387,000	

8 08109091 สละ
102,000 131,000 158,000 615,000 1,275,000 775,000

9 08109060 มะขามหวาน

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

 ตารางที ่4.3 แสดงมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปเกาหลีใต้ โดยผลไม้ไทยทีส่่งออกไปเกาหลีใต้
มาก ได้แก่ มะม่วงและมังคุด ทุเรียน มะพร้าว และกล้วย โดยทั่วไปในช่วงปี ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา 
การส่งออกผลไม้ไทยไปเกาหลีใต้มีแนวโน้มสูงขึ้น ยกเว้นมูลค่าการส่งออกมะพร้าวที่ค่อนข้างผันผวน 
และมูลค่าการส่งออกทุเรียนที่ลดลงเล็กน้อยในปี ค.ศ. 2014
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที่ 4.3 ขอมูลสถิติการส่งออกผลไมไปประเทศเกาหลีใต

ลำาดับ HS Code ชื่อสินค้า
มูลค่าการส่งออก(USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1
08011900 มะพร้าว

						
68,000	

						
19,000	

-			 558,000	 22,000	 171,000	

2 08031000 กล้วย 12,000	 -			 8,000	 12,000	 30,000	 62,000	

3 08043000 สับปะรด 2,000	 73,000	 327,000	 23,000	 51,000	 68,000	

4 08045020 มะม่วง	
760,000	 1,520,000	 3,765,000	 4,887,000	 9,055,000	 16,959,000	

5 08045030 มังคุด	

6 08106000 ทุเรียน 82,000	 77,000	 213,000	 160,000	 282,000	 280,000	

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

 ตารางที่ 4.4 แสดงมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปอินเดีย ในภาพรวมการส่งออกผลไม้ไทย
ไปอินเดียมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นองุ่นที่การส่งออกองุ่นไทยไปอินเดียมีมูลค่าไม่มากและ
ค่อนข้างผันผวน

ตารางที่ 4.4 ขอมูลสถิติการส่งออกผลไมไปประเทศอินเดีย

ลำาดับ HS Code ชื่อสินค้า
มูลค่าการส่งออก(USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 08045020 มะม่วง
9,000	 14,000	 20,000	 50,000	 52,000	 73,000	

2 08045030 มังคุด

3 0806 องุ่น 										-			 1,000	 17,000	 17,000	 1,000	 					-			

4 08106000 ทุเรียน

591,000	 1,073,000	 1,739,000	 2,128,000	 2,457,000	 2,925,000	
5 08109010 ทับทิม

6 0810901000 ล�าไย

7 0810903000 เงาะ

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558
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 ตารางที่ 4.5 แสดงมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปออสเตรเลีย ในภาพรวมมูลค่าการส่งออกมี
แนวโน้มสูงขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 2012 ลดลงในช่วงปี ค.ศ. 2013 และเพิ่มขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 2014 ยกเว้น
สับปะรดที่การส่งออกมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี ค.ศ. 2014

ตารางที่ 4.5 ขอมูลสถิติการส่งออกผลไมไปประเทศออสเตรเลีย

ลำาดับ HS Code ชื่อสินค้า
มูลค่าการส่งออก(USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 08043000 สับปะรด 1,000	 -			 22,000	 84,000	 41,000	 31,000	

2 08045020 มะม่วง
1,195,000	 552,000	 889,000	 1,266,000	 792,000	 959,000	

3 08045030 มังคุด

4 081060 ทุเรียน 105,000	 154,000	 365,000	 45,000	 28,000	 49,000	

5 0810901000 ล�าไย	

1,389,000	 1,839,000	 1,456,000	 1,705,000	 760,000	 845,000	
6 0810902000 ลิ้นจี่

7 0810903000 เงาะ

8 08109092 แก้วมังกร

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

 ตารางที่ 4.6 แสดงมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปนิวซีแลนด์ โดยการส่งออกผลไม้ไทย 
ไปนิวซีแลนด์มีแนวโน้มลดลงในปี ค.ศ. 2010 อย่างไรก็ตามหลังจากปี ค.ศ. 2010 การส่งออกกล้วยไป
นิวซีแลนด์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การส่งออกผลไม้ในกลุ่มอื่นๆ มีความผันผวนบ้าง

ตารางที่ 4.6 ขอมูลสถิติการส่งออกผลไมไปประเทศนิวซีแลนด

ล�าดับ HS	Code ชื่อสินค้า
มูลค่าการส่งออก(USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 0803 กล้วย 75,000	 55,000	 88,000	 85,000	 94,000	 95,000	

2 08043000 สับปะรด

120,000	 65,000	 41,000	 81,000	 60,000	 44,000	3 08045020 มะม่วง

4 08045030 มังคุด

5 0810901000 ล�าไย	

748,000	 634,000	 566,000	 649,000	 617,000	 1,061,000	
6 0810902000 ลิ้นจี่

7 0810903000 เงาะ

8 08109092 แก้วมังกร

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 4.1.2 มูลค่าการส่งออกขาวไทยไปยังประเทศที่ศึกษา

 จากตารางที่ 4.7 และ รูปภาพที่ 4.7 แสดงตัวเลขการส่งออกข้าว (HS 1006) จะเห็นได้
ว่าประเทศผู้น�าเข้าที่ส�าคัญ คือ ประเทศ จีน ญี่ปุ่น และ ออสเตรเลีย โดยประเทศจีนน�าเข้าข้าวจาก
ประเทศไทยในปี 2014  สูงถึงสามร้อยล้านเหรีญสหรัฐ 

ตารางที่ 4.7 มูลค่าการส่งออกขาวไทยไปยังประเทศทั้ง 6 ประเทศ

ประเทศ
มูลค่าการส่งออก(USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

จีน 	210,835,223	 222,770,057	 235,352,250	 152,581,513	 251,133,038	 384,463,000

ญี่ปุ่น 133,912,724	 	153,223,342	 155,974,557	 110,132,254	 	139,625,502	 140,463,000

ออสเตรเลีย 103,095,294	 101,974,153	 92,950,410	 		70,204,176	 			74,258,316	 74,764,000

นิวซีแลนด์ 15,010,578	 			13,985,914	 		13,359,312	 	10,576,469	 		11,223,638	 11,303,000

เกาหลี 13,461,686	 		27,702,010	 	56,660,630	 		18,373,978	 		18,739,440	 32,227,000

อินเดีย 23,787	 61,359	 266,874	 	253,713	 497,342	 804,000	

รวม 476,339,292	 519,716,835	 554,564,033	 362,122,103	 495,477,276	 	644,024,000	

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

4.2 มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวของกับการส่งออกผลไมและขาวไปยังประเทศที่ศึกษา

 4.2.1  อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของประเทศที่ศึกษา
 ตารางที่ 4.8 แสดงอัตราภาษีศุลกากรน�าเข้าผลไม้ของจีน (เฉพาะผลไม้ที่ไทยสามารถ
ส่งออกไปจีนได้) จะเห็นว่าโดยทั่วไปจีนมีอัตราภาษีน�าเข้าผลไม้ MFN rate อยู่ในช่วงร้อยละ 12 
ถึงร้อยละ 30 อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน (ASEAN - China Free 
Trade Agreement, ACFTA) ผลไม้ไทยดังปรากฏในตารางที่ 4.8 ได้รับการยกเว้นภาษีอากรน�าเข้า
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ตารางที่ 4.8 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของจีน

HS Code ชื่อสินค้า
อัตราภาษี

MFN rate ภาษีภายใต้ FTA ASEAN-China

08011900 มะพร้าว 12% ยกเว้นอากร

08031000 กล้วย 10% ยกเว้นอากร

08043000 สับปะรด 12% ยกเว้นอากร

080510 ส้ม 11% ยกเว้นอากร

0805200000 ส้มเขียวหวาน 12% ยกเว้นอากร

08054000 ส้มโอ 12% ยกเว้นอากร

080720 มะละกอ 25% ยกเว้นอากร

08106000 ทุเรียน 20% ยกเว้นอากร

0804501000 ฝรั่ง 15% ยกเว้นอากร

08045020 มะม่วง	 15% ยกเว้นอากร

08045030 มังคุด	 15% ยกเว้นอากร

0810900 ลองกอง 30% ยกเว้นอากร

0810900 น้อยหน่า 30% ยกเว้นอากร

0810900 ชมพู่ 30% ยกเว้นอากร

0810901000 ล�าไย 12% ยกเว้นอากร

0810902000 ลิ้นจี่ 30% ยกเว้นอากร

0810903000 เงาะ 20% ยกเว้นอากร

0810904000 มะเฟือง 20% ยกเว้นอากร

0810905000 ขนุน 20% ยกเว้นอากร

08109060 มะขาม 20% ยกเว้นอากร

0810909090	 เสาวรส 20% ยกเว้นอากร

08109091 สละ 20% ยกเว้นอากร

08109093 ละมุด 20% ยกเว้นอากร

ที่มา: www.thaifta.com
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 ตารางที่ 4.9 แสดงอัตราภาษีศุลกากรน�าเข้าผลไม้ของญี่ปุ่น (เฉพาะผลไม้ที่ไทยสามารถ
ส่งออกไปญี่ปุ่นได้) จะเห็นว่าโดยทั่วไปญี่ปุ่นมีอัตราภาษีน�าเข้าผลไม้ MFN rate ต�่า ส่วนใหญ่อยู่ใน
ช่วงร้อยละ 3 ถึงร้อยละ 5 ยกเว้นกล้วยที่มีอัตราภาษีน�าเข้าสูงกว่าผลไม้อื่นๆ คือ อยู่ที่ร้อยละ 20 และ
ร้อยละ 25 อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิทีใ่กล้ชดิญีปุ่น่ – ไทย (Japan – Thailand 
Economic Partnership Agreement, JTEPA) และภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน – 
ญี่ปุ่น (ASEAN – Japan Comprehensive Economic Partnership, AJCEP) ผลไม้ไทยดังปรากฏ
ในตารางที่ 4.9 ได้รับการยกเว้นภาษีอากรน�าเข้า

ตารางที่ 4.9 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของญี่ปุน

HS Code ชื่อสินค้า

อัตราภาษี

MFN rate
ภาษีภายใต้

FTA Thai-Japan
ภาษีภายใต้

FTA ASEAN-Japan

08011900 มะพร้าวอ่อน 3% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08031000 กล้วย 20%	or	25% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08043000 สับปะรด 3% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08045020
มะม่วง	5	สาย
พันธุ์

3% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08045030 มังคุด	 3% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08054000 ส้มโอพันธุ์ทองดี 3% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08106000 ทุเรียน 5% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08109091 สละ 5% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

08109060 มะขามหวาน 5% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

ที่มา: www.thaifta.com

 ตารางที่ 4.10 แสดงอัตราภาษีศุลกากรน�าเข้าผลไม้ของเกาหลี (เฉพาะผลไม้ที่ไทยสามารถ
ส่งออกไปเกาหลีได้)  จะเห็นว่าโดยทั่วไปเกาหลีมีอัตราภาษีน�าเข้าผลไม้ MFN rate สูง ส่วนใหญ่อยู่
ที่ร้อยละ 30 และภาษีการน�าเข้าทุเรียนสูงถึงร้อยละ 45 อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN – Korea Free Trade Agreement) ผลไม้ไทยดังปรากฏ
ในตารางที่ 4.10 ได้รับการยกเว้นภาษีอากรน�าเข้า
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ตารางที่ 4.10 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของเกาหลี

HS Code ชื่อสินค้า
อัตราภาษี

MFN rate ภาษีภายใต้ FTA ASEAN-Korea

08011900 มะพร้าว 30% ยกเว้นอากร

08031000 กล้วย 30% ยกเว้นอากร

08043000 สับปะรด 30% ยกเว้นอากร

08045020 มะม่วง	 30% ยกเว้นอากร

08045030 มังคุด	 30% ยกเว้นอากร

08106000 ทุเรียน 45% ยกเว้นอากร

ที่มา: www.thaifta.com

 
 ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี ไทย-อินเดีย (India – Thailand Free 
Trade Area, ITFTA) ทั้งสองประเทศได้ลงนามเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2546 และได้มีการตกลงให้เร่งลด
ภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest Scheme: EHS) ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2549 จ�านวน 83 
รายการ ซึ่งรวมถึงผลไม้สดจ�านวน 8 ชนิดได้แก่ มะม่วง มังคุด ทุเรียน เงาะ ล�าไย ทับทิม แอปเปิล และ
องุ่น ส�าหรับความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN – India Free Trade Area, AIFTA) 
ส�าหรบัผลไม้สดทีอ่ยูภ่ายใต้ความตกลงนีม้มีากกว่า 20 ชนดิ เช่น อินทผาลมั ลกูแพร ลกูพชี แคนเบอร์รี่ 
น้อยหน่า ทุเรียน ทับทิม มะขาม ละมุด ลิ้นจี่ ฯลฯ ซึ่งรายการผลไม้ดังกล่าวจัดอยู่ในกลุ่มสินค้าปกติ 
(Normal Track) ซึ่งท�าการลดอัตราภาษีลงเหลือศูนย์ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2556 ส�าหรับรายการ
ผลไม้สดที่ไม่ได้ถูกรวมอยู่ในความตกลงเขตการค้าเสรีสองฉบับข้างต้น จะต้องเสียภาษีอากรตามปกติ 
ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4.11 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของอินเดีย

HS 

Code
ชนิดผลไม้ อัตราภาษี

080300 กล้วย ภาษีศุลกากรขาเข้า	(Basic	Duty)	
ค่าธรรมเนียมการศึกษา	(Education	Case)
รวม

30%
3%

31.21%

080430
080450

สับปะรด
ฝรั่ง

ภาษีศุลกากรขาเข้า	(Basic	Duty)	
ค่าธรรมเนียมการศึกษา	(Education	Case)
ภาษีพิเศษอื่นๆ
รวม

30%
3%
4%

36.50%
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
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HS 

Code
ชนิดผลไม้ อัตราภาษี

080510
080550

ส้ม
เลมอน

ภาษีศุลกากรขาเข้า	(Basic	Duty)	
ค่าธรรมเนียมการศึกษา	(Education	Case)
ภาษีพิเศษอื่นๆ
รวม

30%
3%
4%

36.50%

080711
080720

แตงโม
มะละกอ

ภาษีศุลกากรขาเข้า	(Basic	Duty)	
ค่าธรรมเนียมการศึกษา	(Education	Case)
รวม

30%
3%

31.21%

080920 เชอร์รี่ ภาษีศุลกากรขาเข้า	(Basic	Duty)	
ค่าธรรมเนียมการศึกษา	(Education	Case)
รวม

30%
3%

31.21%

ที่มา: http://www.thaiindia.net/

 ตารางที่ 4.12 แสดงอัตราภาษีศุลกากรน�าเข้าผลไม้ของออสเตรเลีย (เฉพาะผลไม้ที่ไทย
สามารถส่งออกไปออสเตรเลียได้) จะเห็นว่าออสเตรเลียไม่มีภาษีน�าเข้าผลไม้ดังกล่าว ดังน้ัน ภายใต้ 
ความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย (Thai – Australia Free Trade Agreement, TAFTA) และ
ภายใต้ความตกลงเพือ่จดัตัง้เขตการค้าเสรอีาเซียน – ออสเตรเลยี – นวิซแีลนด์ (Agreement Establising
the ASEAN – Australia- New Zealand Free Trade Area, AANZFTA) ผลไม้ไทยดังปรากฏใน
ตารางที่ 4.12 ได้รับการยกเว้นภาษีอากรน�าเข้า

ตารางที่ 4.12 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของออสเตรเลีย

ลำาดับ HS Code ชื่อสินค้า

อัตราภาษี

MFN rate
ภาษีภายใต้

FTA 
Thai-Austaria

ภาษีภายใต้
FTA 

ASEAN-Aus-
New Zealand

1 08043000 สับปะรด 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

2 08045020 มะม่วง 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

3 08045030 มังคุด 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

4 081060 ทุเรียน 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

5 0810901000 ล�าไย	 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

6 0810902000 ลิ้นจี่ 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

7 0810903000 เงาะ 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

8 08109092 แก้วมังกร 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

ที่มา: www.thaifta.com

บท
ที่ 

4
Th

e	
In
te

rn
at

io
na

l	I
ns

tit
ut

e	
fo

r	T
ra
de

	a
nd

	D
ev

el
op

m
en

t

118

แน
วท

างก
ารล

ดม
าตร

การ
กีด

กัน
ทา

งกา
รคา

ที่ม
ิใช่ภ

าษ
ี (N

on
-Ta

riff
 

Me
asu

res
: N

TM
s) 

ภาค
สิน

คาเ
กษ

ตร 
ปศ

ุสัต
ว แ

ละป
ระม

ง ใ
นก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศ

ปร
ะชา

คม
อาเ

ซีย
น +

 6 
(จีน

 เก
าห

ลี ญ
ี่ปุน

 ออ
สเต

รเล
ีย อ

ินเด
ีย น

ิวซ
ีแล

นด
)



 ตารางที ่4.13 แสดงอตัราภาษศีลุกากรน�าเข้าผลไม้ของนวิซีแลนด์ (เฉพาะผลไม้ทีไ่ทยสามารถ
ส่งออกไปนิวซีแลนด์ได้) จะเห็นว่าออสเตรเลียไม่มีภาษีน�าเข้าผลไม้ดังกล่าว ดังนั้น ภายใต้ ความตกลง
การค้าเสรไีทย – ออสเตรเลยี (Thai – New Zealand Free Trade Agreement, TAFTA) และ ภายใต้
ความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด์ (Agreement Establising 
the ASEAN – Australia- New Zealand Free Trade Area, AANZFTA) ผลไม้ไทยดังปรากฏ
ในตารางที่ 4.13 ได้รับการยกเว้นภาษีอากรน�าเข้า

ตารางที่ 4.13 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาผลไมของนิวซีแลนด

ลำาดับ HS Code ชื่อสินค้า

อัตราภาษี

MFN rate
ภาษีภายใต้

FTA 
Thai-New Zealand

ภาษีภายใต้
FTA ASEAN-Aus-

New Zealand

1 0803 กล้วย 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

2 08043000 สับปะรด 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

3 08045020 มะม่วง 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

4 08045030 มังคุด 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

5 0810901000 ล�าไย	 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

6 0810902000 ลิ้นจี่ 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

7 0810903000 เงาะ 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

8 08109092 แก้วมังกร 0% ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร

ที่มา: www.thaifta.com

 4.2.2  อัตราภาษีศุลกากรนําเขาขาวของประเทศที่ศึกษา
 ข้าวเป็นสินค้าที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออก จึงลดภาษีน�าเข้าระหว่างไทยกับ
ประเทศคู่ค้าภายใต้ AFTA และ FTA ทวิภาคี เป็น 0 ได้แก่ ไทย-ออสเตรเลีย, ไทย-นิวซีแลนด์ และ
ไทย-ญี่ปุ่น ส�าหรับ FTA ระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่มนั้น ประเทศคู่เจรจาส่วนใหญ่จดัข้าวเป็น
สินค้าอ่อนไหวและไม่น�ามาลดภาษี ไทยจึงไม่ได้น�าสินค้าข้าวมาลดภาษีเช่นกัน
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ตารางที่ 4.14 แสดงอัตราภาษีศุลกากรนําเขาขาวของจีน ญี่ปุน เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด

พิกัด
ไทย – ออสเตรเลีย ไทย – นิวซีแลนด อาเซียน – อสสเตรเลีย – นิวซีแลนด

ไทย1 ออสเตรเลีย ROO ไทย1 นิวซีแลนด ROO ไทย1 ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ROO

1006
0%

(MFN=TRQ)
0%

(MFN=0%)
CC

0%
(MFN=TRQ)

0%
(MFN=0%)

CC
Unbound

(MFN=TRQ)
0%

(MFN=0%)
0%

(MFN=0%)
WO

พิกัด
ไทย – ญี่ปุ่น อาเซียน – ญี่ปุ่น อาเซียน – จีน

ไทย1 ญี่ปุ่น ROO ไทย1 ญี่ปุ่น ROO ไทย1 จีน ROO

1006
13.64%

(MFN=TRQ)

ไม่น�ามาลดภาษี

(MFN=341	

¥/kg)2
CC

ไม่น�ามาลด

ภาษี

	(MFN=TRQ)

ไม่น�ามาลดภาษี

(MFN=341	

¥/kg)2
CC

ยังไม่ได้เจรจา

ลดภาษี

(MFN=TRQ)

ยังไม่ได้เจรจา

ลดภาษี

	(MFN=65%)3

WO	หรือ	

RVC	40%

พิกัด

อาเซียน – อินเดีย อาเซียน – เกาหลี

ไทย1 อินเดีย ROO ไทย1 สาธารณรัฐ

เกาหลี
ROO

1006
EL

(MFN=TRQ)

EL

(MFN=70,	

80%)

WO

in-Quota	tariff	13.33%	

(MFN=TRQ)

ยกเว้น	เกาหลี	พม่า	

ฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	

EL

(MFN=5%)4
WO

1TRQ = in-Quota tariff 30% (249,757ตัน)/ out-Quota tariff 52%  
2TRQ = in-Quota tariff 0% + import mark-up ≤ 292 ¥/kg (682,200ตัน)/ out-Quota tariff 341 ¥/kg
3TRQ = in-Quota tariff 1% (5,320,000ตัน(รวมข้าวและแปงจากธัญพืช))/ out-Quota tariff 65% 
4TRQ = 5% +  import mark-up (ในปี 2555  Minimum Market Access: MMA 368,006 ตัน Country-
Specific Quota: CSQs จีน 116,159 ตัน สหรัฐอเมริกา 50,076 ตัน ไทย 29,963 ตัน ออสเตรเลีย 9,030 ตัน)
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4.3 มาตรฐานสินคาระหว่างประเทศและในประเทศที่เกี่ยวของกับผลไมและขาว
 มาตรฐานสนิค้าระหว่างประเทศและในประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัสนิค้าเกษตรจะเป็นมาตรฐาน
ตามความตกลงดังต่อไปนี้1

 (1) โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (The CODEX Alimentarius)
 (2) ความตกลงว่าด้วยการบงัคบัใช้มาตรการสขุอนามยั (Agreement on The Application
  of SPS)
 (3) อนสุญัญาอารักขาพชืระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention, 
  IPPC)
 (4) ระบบการจัดการสุขลักษณะที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice, 
  GMP)
 (5) ระบบการวเิคราะห์อนัตรายและจดุวกิฤตทีต้่องควบคมุ (Hazard Analysis and Critical
  Control Point, HACCP)
 (6) การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice, GAP)

4.4 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวของกับการนําเขาผลไมและขาวของประเทศที่ศึกษา

 4.4.1 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวของกับการนําเขาผลไมของประเทศที่ศึกษา

 ตารางที ่4.15 แสดงข้อมลูมาตรการ NTM ทีเ่กีย่วข้องกบัผกัและผลไม้ของประเทศจนี ญีปุ่น่ 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

 ประเทศจีน

 ไทยสามารถส่งออกผลไม้ไปประเทศจีนได้ 23 ชนิด ได้แก่ มะขาม ส้ม ส้มโอ ส้มเขียวหวาน 
ลองกอง น้อยหน่า มะม่วง มะพร้าว มะละกอ มะเฟือง เงาะ ชมพู่ ขนุน สับปะรด ละมุด กล้วย เสาวรส 
ล�าไย ทุเรียน ลิ้นจี่ มังคุด สละ และฝรั่ง

 ส�าหรบัมาตรการ NTM ทีผู่ป้ระกอบการเผชิญในการส่งออกผักและผลไม้ไปจนีประกอบด้วย
  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) โดยผู ้ส ่งออกต้องปฏิบัติตาม
  หลกัเกณฑ์และข้อก�าหนดต่างๆ เช่น การปฏบิตัติามขัน้ตอนกฎระเบียบการน�าเข้าและ
  ส่งออกผลไม้ของกระทรวงพาณิชย์จีน เรื่องการตรวจโรคพืช แมลง สารตกค้าง 
  และสิ่งเจือปนอื่นๆ ข้อก�าหนดเกี่ยวกับภาชนะและกล่องบรรจุ และข้อความที่ต้อง
  ระบุ  เป็นต้น  
  มาตรการการขอใบอนุญาตน�าเข้า (Import Licensing) เช่น การน�าผักผลไม้สด
  เข้าไปในจีนต้องขอใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย์จีน และผู้น�าเข้าผลไม้ในจีนจะ
  ต้องเป็นผู้ที่มีใบรับรองอนุญาต
  มาตรการที่เกี่ยวกับราคาและภาษี แม้อัตราภาษีน�าเข้าจะลดเหลือศูนย์ตามข้อตกลง 
  FTA แต่จีนยังมีการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้น�าเข้า ร้อยละ 13 ส�าหรับผลไม้สด

1	ดูข้อมูลการอธิบายมาตรฐานต่างๆ	ในบทที่	3
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ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



  และร้อยละ 17 ส�าหรับผลไม้แปรรูป  นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีความ
  ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงราคาประเมินที่หน้าด่านศุลกากร
  มาตรการหรือข้อก�าหนดเฉพาะส�าหรับผักและผลไม้บางชนิด เช่น 
  - ล�าไยที่ส่งออกมีข้อก�าหนดในการใช้สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ต้องไม่เกิน 
   50 ppm. (เนื้อใน) 
  - ล�าไยและลิ้นจี่มีก้านยาวไม่เกิน 15 ซม.
  - ห้ามน�าเข้าชมพู่ทับทิมจันทร์จากไทย เนื่องจากตรวจพบแมลงวันผลไม้ปะปน 
   ทางการจีนได้แจ้งเตือนมาหลายครั้งแต่ก็ยังตรวจพบอยู่

ประเทศญี่ปุน

 ไทยสามารถส่งออกผลไม้สดไปประเทศญีปุ่น่ได้ 9 ชนดิ ได้แก่ ทเุรยีน กล้วย สบัปะรด มะพร้าว 
มังคุด มะม่วง ส้มโอ สละ และมะขาม
 มาตรการ NTM ทีผู่ป้ระกอบการเผชญิในการส่งออกผักและผลไม้ไปญีปุ่น่ส่วนใหญ่เกีย่วข้อง
กบัมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื (SPS) เช่น ผูส่้งออกต้องปฏบิตัติามข้อก�าหนดต่างๆ ทีเ่กีย่วกบั
โรคพืช แมลง สารตกค้าง และสิ่งเจือปนอื่นๆ หรืออาจต้องมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช เป็นต้น ส�าหรับ
มาตรการหรือข้อก�าหนดเฉพาะส�าหรับการผักและผลไม้บางชนิด เช่น
  ห้ามน�าเข้ามะละกอ มะเขือเทศ แก้วมังกร  เนื่องจากเป็นที่อาศัยของศัตรูพืช คือ 
  Bactroccra dosalis และ B. cucurbitae
  มะม่วง ต้องอบไอน�า้ก�าจดัแมลงวนัผลไม้ น�าเข้าได้เพยีง 4 ชนดิคอื หนงักลางวนั น�า้ดอกไม้
  พิมเสนแดงและแรด
  มังคุด ต้องผ่าซีกและแช่แข็งที่อุณหภูมิ -17.8 °C เพื่อก�าจัดแมลงวันผลไม้ หรือโรคพืช
  และแมลงอื่นๆ
  การน�าเข้ามนัฝรัง่ ขมิน้ขาว กระเจีย๊บ มะพร้าว อ้อย ขงิ กล้วย และข้าวโพด ต้องมใีบรบัรอง
  ปลอดศัตรูพืช และส่วนของพืชที่อยู่ใต้ดินของพืชดังกล่าวจะต้องมีข้อความพิเศษ
  ในใบรับรองปลอดศัตรูพืชว่า ปราศจากไส้เดือนฝอย เพื่อปองกันการแพร่ระบาดของ
  โรคพืช โรคแมลง

ประเทศเกาหลีใต
 
 ไทยสามารถส่งออกผลไม้สดไปประเทศเกาหลใีต้ได้ 5 ชนดิ ได้แก่ ทเุรยีน กล้วยหอม มะพร้าว 
องุ่น สับปะรด ผลไม้อื่นหากจะน�าเข้าต้องแปรรูปหรือแช่แข็งในอุณหภูมิ-18 °C และมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืชจากกรมวิชาการเกษตร มาตรการ NTM ที่ผู้ประกอบการเผชิญในการส่งออกผลไม้ไป
เกาหลีใต้ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เช่น ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติ
ตามข้อก�าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวกับโรคพืช แมลง สารตกค้าง และสิ่งเจือปนอื่นๆ ในกรณีของสินค้าเกษตร 
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GMO จะต้องผ่านการตรวจสอบจากส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเกาหลี และให้ติดฉลาก 
GMOs เป็นต้น ส�าหรับมาตรการหรือข้อก�าหนดเฉพาะส�าหรับผักและผลไม้บางชนิด เช่น 
  ห้ามน�าเข้ามะละกอเนื่องจากตรวจพบแมลงวันทองในผลไม้
  ล�าไยอบแห้ง ก�าหนดให้เป็นส่วนผสมในการปรุงยา ต้องขออนุญาตจากสมาคมผู้ผลิต

ประเทศออสเตรเลีย

 ในกรณขีองผลไม้สดไทยสามารถส่งออก ทุเรยีนและมะพร้าวอ่อน ไปออสเตรเลยี ส่วนผกัสด 
ไทยสามารถส่งออกข้าวโพดอ่อนไปออสเตรเลีย
 ส�าหรับมาตรการ NTM ท่ีผู้ประกอบการเผชิญในการส่งออกผักและผลไม้ไปออสเตรเลีย
ประกอบด้วย
  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เช่น การปฏิบัติตามขั้นตอนกฎระเบียบ
  การน�าเข้าและส่งออกผลไม้ของกระทรวงพาณิชย์จีน เรื่องการตรวจโรคพืช แมลง  
  สารตกค้าง และสิ่งเจือปนอื่นๆ
  มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping) เช่น มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด
  สับปะรดตั้งแต่ปี 2554-2556
  มาตรการหรือข้อก�าหนดเฉพาะส�าหรับผักและผลไม้บางชนิด เช่น 
  - ให้น�าเข้าทุเรียนเฉพาะภาคตะวันออก พร้อมทั้งจ�ากัดระยะเวลาการส่งออกเพียง 5 
   เดือน รวมถึงสุ่มผ่าทุเรียน 450 - 600 ลูกเพื่อพิสูจน์หนอนเจาะเมล็ด

ประเทศนิวซีแลนด

 มาตรการ NTM ทีผู่ป้ระกอบการเผชญิในการส่งออกผลไม้ไปนวิซีแลนด์ส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบั
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เช่น ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติตามข้อก�าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
โรคพืช แมลง สารตกค้าง และสิ่งเจือปนอื่นๆ ผลิตผลพืชทุกชนิดจะต้องขอใบอนุญาตน�าเข้าล่วงหน้า 
และส�าหรับผักและผลไม้ทุกชนิดที่ได้รับอนุญาตให้น�าเข้าต้องมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช การตรวจสอบ
สารปนเปือนกัมมันตภาพรังสี เป็นต้น ส�าหรับมาตรการหรือข้อก�าหนดเฉพาะส�าหรับผักและผลไม้
บางชนิด เช่น อนุญาตให้น�าเข้ามะม่วง 4 ชนิด (หนังกลางวัน น�้าดอกไม้ แรด และพิมเสนแดง) เพื่อ
ปองกันการแพร่กระจายของแมลงศัตรูพืชที่ติดมากับผลไม้
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที ่4.15 มาตรการ NTM ทีเ่กีย่วของกบัการนาํเขาผกัและผลไมของประเทศจนี ญีปุ่น เกาหลใีต 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด

ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

จีน QR Import	
Prohibition

ห้ามน�าเข้าชมพู่ทับทิมจันทร์จาก
ไทย	เนื่องจากตรวจพบแมลงวัน
ผลไม้ปะปน	ทางการจีนได้แจ้ง
เตือนมาหลายครั้งแต่ก็ยังตรวจ
พบอยู่

	 เอกสาร:กรมเจรจา
การค้าระหว่าง
ประเทศ	2557

	

จีน Standards SPS ก�าหนดปริมาณสูงสุดของยาปราบ
ศัตรูพืช	322	ประเภทที่เหลือ
ไว้ในสินค้าเกษตรและอาหาร	
10	ประเภท	รวมทั้งสิ้น	2,293	
รายการ	ซึ่งครอบคลุมถึงสินค้า
ส่วนใหญ่ที่ประชาชนต้องการใน
ชีวิตประจ�าวันด้วย

	 เอกสาร:กรมเจรจา
การค้าระหว่าง
ประเทศ	2557

	

จีน 	 การขอใบ
อนุญาต
น�าเข้า	
(Import	
Permit)

1.	ผักผลไม้สดต้องขอใบอนุญาต
จากกระทรวงพาณิชย์จีน	น�าเข้า
ใช้เวลา	30	วันท�าการโดยมีอายุ
ใบอนุญาตนาน	6	เดือน

	 กรมการค้าต่างประเทศ	
2557:	http://www.
dft.go.th/Portals/0/
ContentManagement/
Document_Mod682/
SPS%20
HINA@25570108-
0943179164.pdf

	

จีน Standards SPS มีขั้นตอนกฎระเบียบการน�าเข้า
และส่งออกผลไม้ของกระทรวง
พาณิชย์จีน	เรื่องการตรวจโรคพืช	
แมลง	สารตกค้าง	และสิ่งเจือปน
อื่นๆ	2.	ใบอนุญาตการน�าเข้า	
ขออนุญาตจาก	Custom	
Immigration	Quarantine	(CIQ)	
ใช้เวลาประมาณ	30	วัน	และ
มีอายุ	3-6	เดือน

เอกสาร:กรมเจรจา
การค้าระหว่าง
ประเทศ	2557
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ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

จีน 	 SPS การส่งออกผลไม้	ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และข้อก�าหนด
(มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	1	พฤษภาคม	
2548)	ดังนี้	1.	จดทะเบียนเป็นผู้ส่ง
ออกและทะเบียนโรงคัดบรรจุกับกรม
วิชาการเกษตร	เพื่อเป็นข้อมูลและ
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้กรณี
พบปัญหาที่ปลายทาง	2.	ภาชนะหรือ
กล่องบรรจุ	ต้องระบุข้อความที่ก�าหนด
ดังนี้	-	ชื่อบริษัทผู้ส่งออก	(Name	of	
exporting	company)	-	ชนิดผลไม้	
(Fruit	Type)	-	หมายเลขโรงหีบห่อจด
ทะเบียน(ทะเบียนโรงคัดบรรจุ)	-	วัน
ที่บรรจุ	(Packing	date)	-	ประเทศ
ปลายทาง-	ระบุข้อความเป็นภาษา
อังกฤษ	หรือภาษาจีน	ว่า	Export	to	
the	Peoples	Republic	of	China	
3.	การส่งออกผลไม้	ต้องปราศจากโรค
แมลง	เศษกิ่ง	ก้าน	ใบ	และดิน	4.	ต้อง
ไม่พบสาร	Methamidophos	ในผลไม้
ที่ส่งออก	5.	ล�าไยที่ส่งออกมีข้อก�าหนด
ในการใช้สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO2)	
ต้องไม่เกิน	50	ppm.	(เนื้อใน)	6.	ล�าไย
และลิ้นจี่มีก้านยาวไม่เกิน	15	ซม.

	 กรมการค้าต่างประเทศ	
2557	:	http://
www.dft.go.th/Portals/0/
ContentManagement/
Document_Mod682/SPS%20
CHINA@25570108-0943179164.
pdf

ปัจจุบันไทย
สามารถส่งออกผล
ไม้ไปประเทศจีน
ได้	23	ชนิด	ได้แก่	
มะขาม	ส้ม	ส้ม
โอ	ส้มเขียวหวาน	
ลองกอง	น้อยหน่า	
มะม่วง	มะพร้าว	
มะละกอ	มะเฟือง	
เงาะ	ชมพู่	ขนุน	
สับปะรด	ละมุด	
กล้วย	เสาวรส	ลาไย	
ทุเรียน	ลิ้นจี่	มังคุด	
สละ	และฝรั่ง	(น�า
เข้าได้ทุกด่าน	โดย
ส่วนใหญ่จะน�าเข้า
รวมทั้งไม่ต้องยื่น	
Pest	Risk	Analysis	
(PRA)	ก่อนการน�า
เข้า	ทั้งนี้	ผลไม้จาก
จีน	5	ชนิด	ได้แก่	
แอปเปิ้ล	สาลี่	องุ่น	
ส้ม	และพุทรา	ก็ได้
รับสิทธิพิเศษเช่น
เดียวกัน

จีน QR Import	
Licensing

ระเบียบการน�าเข้าและส่งออกผล
ไม้ของกระทรวงการค้าต่างประเทศ
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	
(Ministry	of	Foreign	Trade	
and	Economic	Cooperation:	
MOFTEC)	ก�าหนดให้ผู้น�าเข้าและ
ส่งออกได้จะต้องเป็นผู้ที่มีใบรับรอง
อนุญาตส�าหรับบริษัทธุรกิจจีนที่
ตั้งอยู่ในเขตเมืองชายฝั่งทะเล	ต้อง
มีทุนจดทะเบียนไม่ต�่ากว่า	5	ล้าน
หยวน	จึงจะสามารถขออนุญาต
ประกอบการน�าเข้า-ส่งออกได้	
ส�าหรับบริษัทธุรกิจที่อยู่ในเมือ
งอื่นๆ	ทุนจดทะเบียนจะลดลงเหลือ
เพียงไม่ต�่ากว่าล้านหยวน	ของแต่ละ
มณฑล	ซึ่งในการขออนุญาตน�าเข้า
ผลไม้ไทยจะน�าเข้าและจ�าหน่ายได้
จะต้องผ่านผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว

เอกสาร:กรมเจรจา
การค้าระหว่าง
ประเทศ	2557
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

ญี�ปุ่ น  SPS สินค้าเกษตรและอาหารปัจจุบัน	ญี่ปุ่น
อนุญาตน�าเข้าสินค้า	ผลไม้สด	9	ชนิด	
จากไทย	ได้แก่	ทุเรียน	กล้วย	สับปะรด	
มะพร้าว	มังคุด	มะม่วง	ส้มโอ	สละ	
และมะขาม	โดยต้องมีการควบคุมสาร
เคมีทางการเกษตร	ดังนี้	(1)	สารเคมี
จ�านวน	65	รายการ	ที่ไม่จ�าเป็นต้อง
ก�าหนดค่า	MRLs	เนื่องจากพิจารณา
แล้วว่ามีความปลอดภัย	(2)	สารเคมีทีมี
การก�าหนดค่า	MRLs	ชั่วคราวจ�านวน	
758	รายการ	ในจ�านวนนั้นมีสารเคมี	
16	รายการที่ไม่อนุญาตให้มีการตกค้าง
หรือห้ามใช้ในอาหาร	(3)	สารเคมีอื่นๆ	
ที่ยังไม่ถูกก�าหนดค่า	MRLs	และไม่
ปรากฏรายชื่อในข้อ	1-2	ก�าหนดให้
ใช้ค่า	MRLs	ที่ระดับ	0.01	ppm	เป็น
มาตรฐานทั่วไป	(Uniform	Limit)	ต้อง
มีใบรับรองสุขอนามัยที่ออกโดยกรม
วิชาการเกษตรของไทยก�ากับมาพร้อม
การน�าเข้า	มีการก�าหนดค่าสารตกค้าง
ทางเกษตรตาม	Positive	List	System	
ต้องผ่านการอบไอน�้าร้อนโดยต้องมีเจ้า
หน้าที่กักกันพืชญี่ปุ่นมาควบคุมการอบ
ไอน�้าและลงนามร่วมเจ้าหน้าที่กักกัน
พืชไทย	(ก�าจัดแมลงวันผลไม้)

 เอกสาร:กรมเจรจา
การค้าระหว่าง
ประเทศ	2557	
และข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ตัวแทน
ภาครัฐไทยในญี่ปุ่น

 

ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

จีน Others Reference	
Pricing

แม้อัตราภาษีน�าเข้าจะลดเหลือ
ศูนย์ตามข้อตกลง	FTA	แต่จีนยังมี
การเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่จากผูน้�าเข้า	
ร้อยละ	13	ส�าหรับผลไม้สดและ
ร้อยละ	17	ส�าหรับผลไม้แปรรูป	
2.	การไม่มีความชัดเจนของการ
เปลี่ยนแปลงราคาประเมินที่หน้า
ด่านศุลกากร	3.	การเก็บภาษี
มูลค่าเพิ่มที่ซ�้าซ้อน	เช่น	หาก
ต้องการจ�าหน่ายผลไม้ที่ตลาด
เจียงหนาน	ก็ต้องเสียภาษีมูลค่า
เพิ่มอีกร้อยละ	13	ท�าให้ต้นทุนสูง
และเสียเปรียบผลไม้
ชนิดเดียวกันของจีน

เอกสาร:กรมเจรจา
การค้าระหว่าง
ประเทศ	2557
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ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

ญี่ปุ่น 	 SPS ภายใต้	Plant	Quarantine	Laws	
ห้ามน�าเข้าพืชและผลผลิตพืชที่เป็น
ที่อยู่อาศัยของแมลงหรือมีโรคพืช
และแมลงศัตรูพืชปะปน	อนุญาต
ให้น�าเข้าผลไม้สดจากไทยเฉพาะ	
ทุเรียน	กล้วยดิบ	มะพร้าว	มะม่วง	
และ	สับปะรด	และต้องมีใบรับรอง
ปลอดศัตรูพืช	

	 http://www.
wtothailand.
or.th/popup_
files/NTB_Japan.
doc

	

ญี่ปุ่น 	 SPS ห้ามน�าเข้ามะละกอ	มะเขือเทศ	
แก้วมังกร		เนื่องจากเป็นที่อาศัย
ของศัตรูพืช	คือ	Bactroccra	
dosalis	และ	B.	cucurbitae

	 http://www.
wtothailand.
or.th/popup_
files/NTB_Japan.
doc

	

ญี�ปุ่ น  SPS มะมว่ง(0804500200) ต้องอบไอ
นํ �ากําจดัแมลงวนัผลไม้ นําเข้าได้
เพียง 4 ชนิดคือ หนงักลางวนั นํ �า
ดอกไม้ พิมเสนแดงและแรด

มะมว่ง
 HS:
08045
00200

http://www.
wtothailand.or.th/
popup_files/NTB_
Japan.doc

 

ญี�ปุ่ น  SPS มงัคดุ(0804500301)ต้องผา่ซีก
และแชแ่ข็งที�อณุหภมิู -17.8 °C 
เพื�อกําจดัแมลงวนัผลไม้ หรือโรค
พืชและแมลงอื�นๆ

 http://www.
wtothailand.or.th/
popup_files/NTB_
Japan.doc

 

ญี�ปุ่ น   การนําเข้ามนัฝรั�ง ขมิ �นขาว 

กระเจียบ มะพร้าว อ้อย ขิง กล้วย 

และข้าวโพด ต้องมีใบรับรอง

ปลอดศตัรูพืช และสว่นของพืชที�

อยูใ่ต้ดนิของพืชดงักลา่วจะต้องมี

ข้อความพิเศษในใบรับรองปลอด

ศตัรูพืชวา่ ปราศจากไส้เดือนฝอย 

เพื�อป้องกนัการแพร่ระบาดของ

โรคพืช โรคแมลง

 http://www.

apecthai.org
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
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ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

เกาหลีใต้ 	 SPS ภายใต้กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช	
ห้ามน�าเข้าพืชและผลิตผลพืชเป็น
ที่อยู่อาศัยของแมลงหรือมีโรคพืช
และแมลงศัตรูพืชปะปนอยู่	โดยที่
โรคพืชและแมลงศัตรูพืชนั้นจะต้อง
ไม่เคยมีปรากฏหรือไม่มีการแพร่
ระบาดในประเทศเกาหลีใต้	และ
เป็นศัตรูชนิดร้ายแรงมีความเสี่ยง
สูงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
พืชผลทางการเกษตร	อนุญาตให้
น�าเข้าเฉพาะ	ทุเรียน	กล้วยหอม	
มะพร้าว	องุ่น	สับปะรด	ผลไม้อื่น
หากจะน�าเข้าต้องแปรรูปหรือแช่
แข็งในอุณหภูมิ-18	°C	และมีใบรับ
รองสุขอนามัยพืชจากกรมวิชาการ
เกษตร

	 http://www.
wtothailand.
or.th/popup_
files/NTB_
SouthKorea.doc

 

เกาหลใีต้ 	 SPS มะละกอ	ห้ามน�าเข้าเนื่องจาก
ตรวจพบแมลงวันทองในผลไม้

มะละกอ http://www.
wtothailand.
or.th/popup_
files/NTB_
SouthKorea.doc

 

เกาหลใีต้ 	 SPS ต้องผ่านการตรวจสอบจาก
ส�านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาเกาหลี	และให้ติดฉลาก	
GMOs

	 http://www.
wtothailand.
or.th/popup_
files/NTB_
SouthKorea.doc

 

เกาหลใีต้ 	 Other ล�าไยอบแห้ง	(081090)ก�าหนดให้
เป็นส่วนผสมในการปรุงยา			ต้อง
ขออนุญาตจากสมาคมผู้ผลิตยา

ล�าไย
อบแห้ง	
HS:
081090

http://www.
wtothailand.
or.th/popup_
files/NTB_
SouthKorea.doc

 

ออสเตรเลยี 	 AD มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด
สับปะรด(Antidumping	
measure	on	Pineapple	fruit,	
customer	and	food	service	
industry	(FSI)	ตั้งแต่ปี	2554-
2556

	 UNCTAD  
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ประเทศ
ประเภท
มาตรการ

ชื่อ
มาตรการ

คำาอธิบาย
ชนิด
สินค้า

อ้างอิง หมายเหตุ

ออสเตรเลยี 	 SPS ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับการกักกัน
พืช	(Plant	Quarantine	Laws)	
ห้ามน�าเข้าพืชและผลิตผลพืชที่เป็น
ที่อยู่อาศัยของแมลงหรือมีโรคพืช
และแมลงศัตรูพืชปะปนอยู่	โดยที่
โรคพืชและแมลงศัตรูพืชนั้นจะ
ต้องไม่เคยมีปรากฏหรือไม่มีการ
แพร่ระบาดในประเทศออสเตรเลีย	
และเป็นศัตรูชนิดร้ายแรงมีความ
เสี่ยงสูงที่จะก่อให้เกิดความเสีย
หายต่อพืชผลทางการเกษตร	ดัง
นั้นจึงห้ามน�าเข้าผลไม้ในลักษณะ
สดยกเว้นทุเรียน	และมะพร้าวอ่อน	
ส่วนการน�าเข้าผักสด	อนุญาตให้
น�าเข้าข้าวโพดอ่อน

	 http://www.
apecthai.org

	

ออสเตรเลยี 	 	 ให้น�าเข้าทุเรียนเฉพาะภาคตะวัน
ออก	พร้อมทั้งจ�ากัดระยะเวลาการ
ส่งออกเพียง	5	เดือน	รวมถึงสุ่มผ่า
ทุเรียน	450	-	600	ลูกเพื่อพิสูจน์
หนอนเจาะเมล็ด

ทุเรียน	
HS:
08109
00304

http://www.
apecthai.org

	

นวิซแีลนด์ 	 	 อนุญาตให้น�าเข้าผักและผลไม้จาก
ไทยได้	ต่อเมื่อมีความตกลงทวิภาคี

	 http://www.
apecthai.org

	

นวิซแีลนด์ 	 SPS ผลิตผลพืชทุกชนิดจะต้องขอ
ใบอนุญาตน�าเข้าล่วงหน้า	และ
ส�าหรับผักและผลไม้ทุกชนิดที่ได้
รับอนุญาตให้น�าเข้าต้องมีใบรับ
รองปลอดศัตรูพืช

	 http://www.
apecthai.org

	

นิวซีแลนด์ 	 SPS การตรวจสอบสารปนเปื้อน
กัมมันตภาพรังสี

ผลไม้ http://www.
apecthai.org

	

นิวซีแลนด์ 	 SPS อนุญาตให้น�าเข้ามะม่วง	4	ชนิด	
(หนังกลางวัน	น�้าดอกไม้	แรด	และ
พิมเสนแดง)	เพื่อป้องกันการแพร่
กระจายของแมลงศัตรูพืชที่ติดมา
กับผลไม้

มะม่วง	
HS:
08045
00200

http://www.
apecthai.org
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4.4.2 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวของกับการนําเขาขาวของประเทศที่ศึกษา

ประเทศจีน
  “ฉลากสินค้า” ต้องระบุท้ังชื่อผลิตภัณฑ์ ส่วนผสม รหัสมาตรฐาน (Standard Code) 
  วันที่ผลิต ระยะเวลา/วิธีการเก็บรักษา ชื่อที่อยู่ผู้ผลิต และเลขที่หนังสือรับรองสุขอนามัย 
  เป็นต้น โดยส�านักงาน AQSIQ (General Administration of Quality Supervision, 
  Inspection and Quarantine of the People’s Republic of China) และ CIQ (China 
  Entry & Exit Inspection and Quarantine Association) จะเป็นหน่วยงานที่ควบคุม
  และดูแลความถูกต้องของฉลาก
  ซึ่งเดิมถ้าสินค้าระบุฉลากไม่ตรงตามระเบียบที่ก�าหนดแล้ว สามารถแก้ไขให้ถูกต้องก่อน
  แล้วส่งเข้าจนีได้ แต่ในอนาคตเมือ่ตรวจพบฉลากสินค้าทีไ่ม่ถกูต้องจนีจะไม่อนญุาตให้แก้ไข
  อีกต่อไป โดยระเบียบใหม่ดังกล่าวจะใช้กับทุกด่านน�าเข้าของจีน 
  การตรวจข้าวหอมมะลไิทยยงัจะต้องด�าเนนิการตามกฎหมายดแูลความปลอดภยัในอาหาร
  ของประเทศจีนซึ่งก�าหนดและดูแลโดยกรมศุลกากร ส่ิงที่กรมศุลกากรจะตรวจก็คือความ
  บรสิทุธิ ์ ปีทีผ่ลติ ปรมิาณสารเคมตีกค้าง ความสะอาดของบรรจภัุณฑ์ ฯลฯ อกีท้ังการรมควัน
  และปายสินค้า นอกเหนือจากนี้ สินค้าจะต้องใบรับรองคุณภาพ บรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสม
  วันเดือนปีผลิต การหุง และใบรับรองสารเคมีตกค้า
  มีกฎระเบียบขั้นตอนในการขอโควต้าน�าเข้ายุ่งยาก ต้องเป็นผู้น�าเข้าที่ได้รับอนุญาตจาก
  รัฐบาลเท่านั้น
  ข้าวต้องได้รับการตรวจสอบคุณภาพจาก หน่วยงานที่รัฐบาลจีนรับรอง ซึ่งปัจจุบันคือ  
  บริษัทที่รัฐบาลจีนให้การรับรองในการออกใบตรวจสอบคุณภาพข้าง คือ บริษัท China 
  Certification & Inspection (Group) Co., Ltd  (CCIC) หรือ กลุ่มจีนรับรองและตรวจ
  สอบ ซ่ึงเป็นเพียงบริษัทเดียวท่ีได้รับใบอนุญาตให้ท�าสามารถท�าการตรวจสอบมาตรฐาน
  ผลติภณัฑ์ข้าวหอมมะลไิทยทีจ่ะส่งออกไปยงัประเทศจนี ซึง่เป็นเพยีงบรษิทัเดยีทีไ่ด้รบัการ
  รับรองจากกองตรวจสอบคุณภาพสินค้าและกักกันโรคแห่งชาติของจีน (General 
  Administration of Quality Supervision, Inspection and Quantine of China PRC, 
  AQSIQ) ซึง่เป็นหน่วยงานภายใต้สภารัฐมนตรขีองสาธารณรัฐประชาชนจีนทีมี่หน้าทีต่รวจสอบ
  สินค้าเข้า-ออก ท�าการกักกันสัตว์และพืช รวมไปถึงการออกใบรับรองสินค้าต่างๆ เม่ือ
  บรษัิท CCIC เป็นเพยีงบรษัิทเดยีวทีส่ามารถออกใบอนญุาตข้าวหอมมะลิไปยงัประเทศจีนได้
  จึงท�าให้มีอ�านาจผูกขาด และ ก�าหนดค่าธรรมเนียมได้สูงเป็นอุปสรรคต่อผู้ส่งออก
  ข้าวหอมมะลิของไทย
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ประเทศญี่ปุน
  การตรวจสอบสารเคมตีกค้าง สารเคมทีีไ่ม่มกีารก�าหนดค่าปรมิาณสารตกค้างสงูสดุทีย่อมรบั
  ได้ (Maximum Residue Limits: MRLs)  จ�านวน 208 รายากร  และสารเคมีที่มีค่า MRLs 
  310 รายการ  ด�าเนินการตรวจสอบโดยห้องปฏิบัติการของประเทศผู้ส่งออกผู้น�าเข้าต้อง
  จ่ายเงินค่าประกันการตรวจสอบคุณภาพข้าก่อนการส่งออกจากประเทศต้นทางในอัตรา 
  1.8 ล้านเยนต่อปริมาณสินค้า 1,000 ตัน 
  เจ้าหน้าที่ Ministry of healthe, Labour and Welfare (MHLW) ท�าการสุ่มตรวจสินค้า
  ทุกลอต ณ ด้านน�าเข้าญี่ปุ่น ตัวสารเคมี 98 รายการ 
  การปิดฉลาก ต้องระบชุือ่สนิค้า ชือ่สายพนัธุ ์วนัทีส่ข้ีาว ปรมิาณบรรจ ุชือ่ ทีอ่ยูเ่บอร์โทรศพัท์
  ของผู้จัดจ�าหน่าย 

 การตรวจสอบย้อนกลับ ผู ้ที่ประกอบธุรกิจข้าวและผลิตภัณฑ์ต้องจัดเก็บข้อมูลการ
เคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์เป็นเอกาสารหรือเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์

ประเทศออสเตรเลีย
  สินค้าจะถูกสุ ่มตรวจปริมาณข้าวเปลือก (paddy grain) ตามมาตรฐาน I.S.T.A. 
  (International Seed Testing Assosiation) สินค้าที่มีขนาดมากกว่า 25 กิโลกรัม อาจ
  ถกูตรวจสอบได้ โดยจะสุม่ตรวจ 2 กโิลกรัม โดยจะต้องไม่มข้ีาวเปลอืกเกนิ 5 เมลด็/กโิลกรมั 
  หรือ 10 เมล็ด/2 กิโลกรัม 
  หากสุ่มตรวจพบเกินกว่าจ�านวนที่ก�าหนด สินค้าจะถูกกักไว้เพื่อปรับเกรดหรือท�าความ
  สะอาด (re-graded หรือ cleaned) ณ สถานท่ีที่ได้รับการรับรองจาก Australian 
  Quarantine and Inspection Service: AQIS 
  สินค้าจะถูกสุ่มตรวจการปนเปือนของเมล็ดพืชต่างๆ โดยปริมาณการสุ่มตรวจขึ้นกับ
  ดุลยพินิจของ AQIS ซึ่งขึ้นกับความสะอาดของแต่ละชิปเมนต์  
  หากผลวเิคราะห์ปรากฏว่าค่าการปนเปือนอยูใ่นช่วงทีย่อมรบัได้ สินค้ากจ็ะได้รบัการปล่อย 
  อนึ่ง เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการท�าความสะอาด การปรับเกรดหรือการท�าลายสินค้าของ
  ออสเตรเลีย มีมูลค่าสูง ดังนั้นผู้น�าเข้าส่วนใหญ่นิยมเจรจาให้ผู้ส่งออกไทยรับคืนสินค้า
  (re-export) ไปแทน
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



4.5 บทบาทองคกรในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวของ

 4.5.1 องคกรในประเทศไทย

ส�านักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ2

 ส�านักงานมาตรฐานและตรวจสอบสินค้าเกษตร (สมก.) ถูกจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2540 เป็น
หน่วยงานสงักัดส�านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพือ่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและ
พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล     โดยร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มุง่การให้บริการแบบเบด็เสรจ็ในการน�าเข้าและส่งออกสินค้า
เกษตร 
 ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.) ถกูจัดตัง้ขึน้ในปีพ.ศ. 2545 เป็น
หน่วยงานระดับกรม ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเป็นหน่วยงานกลางด้านมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร ในการก�าหนด ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินค้าเกษตร
ตั้งแต่ระดับ     ไร่นาจนถึงผู้บริโภค ตลอดจนการเจรจาแก้ไขปัญหาทางการค้าเชิงเทคนิค เพื่อปรับปรุง
และยกระดบัคณุภาพสนิค้าเกษตรและอาหารของไทยให้ได้มาตรฐาน รวมทัง้เพือ่ให้มคุีณภาพและความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก   โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 กรมวิชาการเกษตร  
 กรมวิชาการเกษตร มีภารกิจเกี่ยวกับพืช โดยศึกษา วิจัยและพัฒนาพืช เครื่องจักรกล
การเกษตร และปัจจัยการผลิต ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเปาหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และ
เกษตรกร บริการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินค้าพืช รวมทั้งให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับ
ดิน น�้า ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑ์พืช เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตพืชเพื่อ
พัฒนาผลผลิตพืช ให้มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภคตามมาตรฐานสากล และเพื่อให้บริการการ
ส่งออกสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

 กรมการค้าต่างประเทศ
 หน่วยงานภายในท่ีเก่ียวข้องในการส่งเสริมและก�ากับการค้ากับต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
สนิค้าเกษตรทีศ่กึษา เช่น กองมาตรฐานสนิค้าน�าเข้าส่งออก กองบรหิารการค้า กองบรหิารการค้าสนิค้า
ทั่วไป ส�านักมาตรการทางการค้า เป็นต้น

 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ3 
 มีหน้าที่หลักในการศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบาย และก�าหนดท่าทีกลยุทธ์ รวมทั้ง
ประสานนโยบายด้านการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

2	ข้อมูลจาก	ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	http://www.acfs.go.th/about.php
3	ข้อมูลจาก กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (http://www.dtn.go.th)

บท
ที่ 

4
Th

e	
In
te

rn
at

io
na

l	I
ns

tit
ut

e	
fo

r	T
ra
de

	a
nd

	D
ev

el
op

m
en

t

132

แน
วท

างก
ารล

ดม
าตร

การ
กีด

กัน
ทา

งกา
รคา

ที่ม
ิใช่ภ

าษ
ี (N

on
-Ta

riff
 

Me
asu

res
: N

TM
s) 

ภาค
สิน

คาเ
กษ

ตร 
ปศ

ุสัต
ว แ

ละป
ระม

ง ใ
นก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศ

ปร
ะชา

คม
อาเ

ซีย
น +

 6 
(จีน

 เก
าห

ลี ญ
ี่ปุน

 ออ
สเต

รเล
ีย อ

ินเด
ีย น

ิวซ
ีแล

นด
)



 สมาคมผู้ค้าและส่งออกผลไม้ไทย (Thai Fresh Fruit Traders and Exporters Association)
 กลุ่มผู้ส่งออกล�าไยภาคเหนือได้ร่วมตัวกันก่อตั้งสมาคมและได้ด�าเนินการจดทะเบียน ภาย
ใต้ชื่อ สมาคมผู้ค้าและส่งออกผลไม้ไทย  มีสมาชิกจ�านวนทั้งสิ้น 36 บริษัท ในปี พ.ศ. 2546 ปัจจุบัน 
คุณไพบูลย์  วงศ์โชติสถิตด�ารงต�าแหน่งนายกสมาคมฯ วัตถุประสงค์หลักของสมาคม คือ ส่งเสริมการ
ประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเกี่ยวกับการค้าและส่งออกผลไม้ไทย โดยสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก
แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ รวมทั้งเจรจาท�าความตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันใน
การประกอบวสิาหกจิ รวมทัง้สอดส่องและตดิตามความเคลือ่นไหวของตลาดการค้าทัง้ภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศเกีย่วกบัสนิค้าทีส่มาชกิประกอบวสิาหกจิ เพือ่ให้เป็นประโยชน์แก่การค้า การเงิน 
เศรษฐกิจ หรือความมั่นคงของประเทศ 

 กรมการข้าว
 เป็นองค์กรทีม่บีทบาทในการวิจยัและพัฒนาข้าว เสรมิสร้างประสทิธิภาพการผลติ และสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชาวนาอย่างยั่งยืน โดยมีภารกิจหลัก คือ
 - ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะเพื่อจัดนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าวของประเทศ รวมทั้ง
  ด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศในเรื่องข้าว
 - ศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาเกี่ยวกับพันธุ์เทคโนโลยีการผลิต การอารักขา วิทยาการ
  หลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูป และมาตรฐานข้าว 
 - ด�าเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พันธุกรรมและคุ้มครองพันธุ์ข้าว
 - ด�าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานข้าว
 - ด�าเนินการผลิตและส่งเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ข้าว
 - ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม การพัฒนาระบบการจัดการสินค้าข้าว
  การแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์ และสนับสนุนการตลาดข้าว
 - ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการผลผลิตข้าว รวมทั้ง
  อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับข้าว
 - ส่งเสริมสนับสนุน และเผยแพร่องค์ความรู้แก่ชาวนาผู้ประกอบการด้านข้าว
 - ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของกรมการข้าวหรือตามที่
  รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย
 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย เป็นหน่ึงในสมาคมการค้าที่เป็นสมาชิกของหอการค้าไทย และ 
สภาหอการค้าไทยแห่งประเทศไทย ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 193 บริษัท สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยมี
บทบาทในการส่งเสริมผู้สมาชิกผู้ส่งออกข้าวในด้านต่างๆ ด้วยการเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่าง
สมาชิก ร้องเรียนปัญหาทางการค้าไปสู่ภาครัฐ รวมทั้งร่วมแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องทางการค้า และ
ให้บริการอ่ืนๆ ต่อสมาชิก นอกจากน้ัน สมาคมประสานงานและมีความร่วมมือกับสมาคมการค้า
ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น สมาคมชาวนาไทย สมาคมโรงสีข้าวไทยและสมาคมค้าข้าวไทย และร่วมมือ
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ในการส่งเสริมข้าวไทย และร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์อย่างใกล้ชิด ในการก�าหนดนโยบาย
และจัดกิจกรรมระดับชาติส�าคัญๆ นอกจากนี้สมาคมฯ ยังมีการรวบรวมข้อมูล ข่าวสาร และ
สถิติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมข้าวไทยและข้าวโลก จากแหล่งต่างๆ รวมท้ังจากการประชุมกรรมการ
สมาคม เป็นประจ�าทุกสัปดาห์ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ภาครัฐ และสมาชิก 

 4.5.2 องคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของในจีน

รูปที่ 4.1 องคกรต่างๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานและการรับรองสินคาของจีน

ทีม่า : เอกสารประกอบค�าบรรยายมาตรฐานและการรบัรองของประเทศจนี (Standards and conformity assessment 

of China)

 ส�าหรับหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการก�าหนดมาตรฐานและการรบัรองสินค้าเกษตร และการน�า
เข้าสินค้าเกษตร ได้แก่

 กระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China) 
 ท�าหน้าทีก่�าหนดมาตรฐานอาหารภายในประเทศให้เป็นมาตรฐานสากลตามเจตนารมณ์ของ 
Codex และรวบรวมข้อมูลด้านการเกษตร โภชนาการ อาหาร ภายใต้ FAO เพื่อน�าข้อมูลดังกล่าวไป
วเิคราะห์และเผยแพร่ ดงันัน้ภาระหน้าทีจึ่งครอบคลมุต้ังแต่การวางมาตรฐานทางเทคนคิ ร่างกฎหมาย
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และบทบญัญตัริวมทัง้ก�าหนดมาตรฐานทีเ่กีย่วข้องกบัความปลอดภัยในอาหาร สุขอนามยัพชื สัตว์และ
คนที่จะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศและตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เช่ือถือได้ 
จดัระเบยีบและก�ากบัดแูลคณุภาพและการรบัรองสนิค้ารวมไปถงึการตรวจสอบและการก�าหนดคณุภาพ
ของปัจจยัการผลติในอตุสาหกรรมเกษตร เพือ่ปกปองและคุม้ครองชีวติและสุขภาพของมนุษย์ พชื และ
สัตว์ภายในประเทศของตนเองในด้านที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในการบริโภคหรือเสี่ยงต่อโรคที่ติดมา
กับพืช เช่นผักและผลไม้ สัตว์และผลิตภัณฑ์รวมทั้งสารเจือปนในอาหาร สารพิษหรือจุลินทรีย์ที่เป็น
พาหะน�าโรค

 กองตรวจสอบคุณภาพสินค้าและกักกันโรคแห่งชาติของจีน (General Administration of 
Quality Supervision, Inspection and Quarantine หรือ AQSIQ) 
 ท�าหน้าที่ควบคุมมาตรฐานสินค้า ตรวจสอบสินค้าเข้าออก โดยจะวิเคราะห์ความเส่ียงและ
คุณภาพสินค้าพืชและสัตว์ มีหน่วยงาน CIQ (China Inspection and Quarantine) เป็นหน่วยงาน
ในสังกัด AQSIQ ที่มีสาขากระจายอยู่ในมณฑลต่างๆ ท�าหน้าที่พิจารณาทั้งคุณภาพสินค้า บรรจุภัณฑ์ 
รวมทัง้การขนส่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายและเงือ่นไขทีป่ระเทศจนีก�าหนด เพือ่ทีจ่ะพจิารณาอนญุาตให้
มีการน�าเข้าหรือส่งออกสินค้าพืชและสัตว์หรือหากไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�าหนดจะระงับการน�าเข้า 
 การน�าเข้าสินค้าประเภทผลไม้หากเป็นการน�าเข้าครั้งแรก หน่วยงานรัฐของไทยต้องส่งราย
ละเอียดเกี่ยวกับสินค้าดังกล่าวให้กับแผนกตรวจสอบสัตว์และพืชของ AQSIQ ท�าการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเพื่อที่จะพิจารณาว่าจะอนุญาตให้น�าเข้าสินค้าดังกล่าวเข้าประเทศจีนได้หรือไม่ เมื่อวิเคราะห์
ความเสีย่งแล้วต้องท�าเรือ่งขออนญุาตขอตรวจสอบคณุภาพสินค้าน�าเข้า โดยยืน่เรือ่งทางเวปไซด์ www.
itownet.cn หลงัจากทีไ่ด้รบัใบอญุาตแล้วจงึจะสามารถน�าเข้าสินค้าดงักล่าวได้ แต่ทัง้นีย้งัต้องผ่านการ
ตรวจโรคพืชและสตัว์อกีขัน้ตอนหนึง่ โดยบรษัิทน�าเข้าจนีจะต้องด�าเนนิการแจ้งและขออนญุาตต่อหน่วย
ตรวจโรคพืชและสัตว์ (CIQ) ล่วงหน้า 1 เดือน โดยใช้เอกสาร ได้แก่ ใบรับรองแหล่งผลิต (Certificate 
of producing place)  ใบรับรองส่วนผสมอาหาร (Certificate of food ingredients)  ใบรับรอง
สุขอนามัย(Certificate of Hygiene) ใบขนส่งสินค้า สัญญาระหว่างบริษัทน�าเข้าและส่งออก ค�าแปล 
ชื่อผลิตภัณฑ์ ส่วนผสม น�้าหนัก วันผลิต วันหมดอายุ การเก็บรักษา และชื่อที่อยู่ของบริษัทจ�าหน่าย
ในจีนเป็นภาษาจีน หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ CIQ จะตรวจสอบสินค้าโดยสุ่มตัวอย่าง หากสินค้าผ่านการ
ตรวจสอบ เจ้าหน้าที่จะออกใบรับรอง (Certificate) ผู้น�าเข้ามีหน้าที่ติดฉลากก�ากับที่สินค้าที่ได้
รับอนุญาตจาก Sanitary Quarantine Service of China และหน่วยงาน Inspection and 
Administration of Import and Export Food ซึ่งเป็นฉลากที่ระบุส่วนผสม ประเทศผู้ผลิต วันหมด
อาย ุเป็นภาษาจนีก่อนการจ�าหนา่ย แต่หากพบวา่ผลไมต้ดิโรคหรอืแมลง เจ้าหนา้ทีจ่ะใชส้ารเคมีก�าจดั
โรคหรือท�าลายสินค้า
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 คณะกรรมการรับรองและควบคุมระบบแห่งชาติของประเทศจีน (The Certification and 
Accreditation Administration of the People’s Republic of china, CNCA) 
 เป็นหนว่ยงานของรฐับาลระดับทบวง ท�าหนา้ทีป่ระสานงาน บรหิารงาน และก�ากบัดแูลงาน
ด้านการรับรองและการรับรองระบบงานของประเทศจีนให้เป็นในแนวทางเดียวกัน    

 Standardization Administration of the People’s Republic of China (SAC) 
 เป็นหน่วยงานของรัฐบาลระดับทบวง ที่ได้รับมอบอ�านาจโดยตรงจาก State Council แต่
ด�าเนนิงานอยูภ่ายใต้การก�ากับดแูลของ AQSIQ ท�าหน้าทีบ่รหิารงานกจิกรรมต่าง ๆ  ในการเป็นศูนย์กลาง
การบริหารงานด้านการก�าหนดมาตรฐาน (centralized administration for standardization) ของ
ประเทศจีน

 4.5.3 องคกรที่เกี่ยวของในประเทศญี่ปุน
 
 ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในอาหาร  ดังนี้ 
 1. Food Sanitation Act เพื่อปองกันอันตรายทางด้านสุขอนามัยอันมีสาเหตุมาจากการ
บรโิภคอาหาร โดยมหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดกิาร (Ministry 
of Health, Labour and Welfare: MHLW) 
 2. Health Promotion Act เพื่อส่งเสริมด้านสุขภาพ เช่น ฉลากโภชนาการ โดยมี
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ คอื กระทรวงการคุม้ครองผูบ้รโิภค (Ministry of State for Consumer Affairs)
 3. Japanese Agricultural Standard (JAS) มาตรฐานสินค้าเกษตร และกฎหมายว่าด้วย
การติดฉลาก แสดงคุณภาพและการก�าหนดมาตรฐานของสินค้าเกษตรและป่าไม้ โดยมีหน่วยงานที่รับ
ผิดชอบ คือ กะทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, 
MAFF) JAS เป็นระบบการวางมาตรฐานผลิตผลทางเกษตรและมาตรฐานคุณภาพซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่ปรบัปรงุคณุภาพผลติผลทางเกษตรให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่ผูบ้รโิภค ระบบ 
JAS แบ่งออกเป็นสองประเภทดังนี้ ระบบมาตรฐาน JAS และระบบแสดงคุณภาพ
 ระบบมาตรฐาน JAS เป็นระบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ เป็นผู้ก�าหนดประเภท
ผลิตผลทางเกษตรที่ต้องอยู่ในบังคับของระบบนี้ โดยมีตัวแทนจากผู้บริโภค ผู้ผลิต ผู้ขนส่ง และผู้ทรง
คณุวฒุเิป็นผูร่้วมพจิารณามาตรฐานผลติผลทางการเกษตร และทกุ 5 ปี จะมกีารพจิารณาทบทวนและ
ปรับปรงุเนือ้หาของกฎหมายดงักล่าวให้เหมาะสม โดยด�าเนนิตามมาตรฐานสากล เช่น CODEX   เป็นต้น 
ผลิตภัณฑ์ซึ่งอยู่ในบังคับตามระบบมาตรฐานนี้ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหาร ผลิตผลทางการเกษตร ป่าไม้
และประมง ผลิตภัณฑ์แปรรูปต่างๆ ยกเว้นสุราและเวชภัณฑ์ ปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์ในบังคับ 80 ชนิด 
ในมาตรฐาน 293 ประเภท
 ระบบมาตรฐาน JAS เป็นการก�าหนดหลกัเกณฑ์ในเรือ่งคุณภาพ ส่วนประกอบ คุณประโยชน์
และกรรมวธิกีารผลติของผลติภณัฑ์และมกีรรมวธิกีารผลติซึง่เรยีกว่า “มาตรฐานเฉพาะ JAS” ไว้ใช้เป็น
มาตรฐานส�าหรบัผลติภณัฑ์ทีม่กีรรมวธิกีารผลติและวตัถดุบิในลกัษณะพเิศษ ได้แก่ ผลติภณัฑ์ประเภท
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เกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปเกษตรอินทรีย์ เช่น แฮมส�าเร็จรูป เนื้อไก่ (6 รายการจาก
มาตรฐาน 9 ประเภท)
 ผลติผลทางการเกษตรใดทีไ่ด้รบัการพจิารณาว่ามคุีณสมบตัติรงตามมาตรฐานดงักล่าวจะตดิ
ปายเครื่องหมายดังกล่าวหรือไม่ก็ได้โดยไม่มีข้อจ�ากัดในการจ�าหน่าย การแพร่หลายของเครื่องหมาย
ดงักล่าวบนผลติภณัฑ์ขึน้อยูก่บัความนยิมของผูบ้รโิภค จงึไม่มกีารบงัคับให้ต้องตดิเครือ่งหมายดงักล่าว
แต่ประการใด
 วิธีการจัดระบบมาตรฐานมี 2 วิธี คือ (1) องค์กรจัดระดับหรือองค์กรกลางในแต่ละจังหวัด
เป็นผูต้รวจสอบและจดัระดบั และ (2) ผูผ้ลติเป็นผูต้รวจสอบและจดัระดบัด้วยตนเองโดยต้องได้รบัการ
อนุมัติจากองค์กรที่ให้การรับรองหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ
 โดยวธิกีารตรวจสอบเพือ่จดัระดับมาตรฐานดงักล่าวจะแตกต่างกนัไปตามประเภทของผลติผล
ทางการเกษตรทีร่ฐัมนตรเีป็นผูก้�าหนด โดยทัว่ไปจะใช้วธิกีารสุม่ตวัอย่าง แต่ส�าหรบักรณีทีเ่ป็นผลติภัณฑ์
ที่เข้าลักษณะเฉพาะจะใช้วิธีการตรวจการผลิตจากสถานที่ผลิต
 การจัดระดับโดยองค์กรจัดระดับนั้น ผู ้ประสงค์จะขอรับการพิจารณาจัดระดับจะต้อง
ยื่นสมัครต่อองค์กรจัดระดับซ่ึงได้รับการอนุมัติและรับรองถูกต้องตามระเบียบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรฯ และองค์กรจัดระดบัจะใช้วธิกีารสุม่เลอืกผลติภณัฑ์ทัว่ไปเพือ่วเิคราะห์ตรวจสอบและ
ติดเครื่องหมายตามระดับการวิเคราะห์
 ส่วนการจัดระดับโดยผู้ผลิตนั้น ผู้ผลิตที่ประสงค์จะตรวจสอบและจัดระดับผลิตภัณฑ์ด้วย
ตนเอง จะต้องยื่นขอรับรองต่อองค์การให้การรับรองซ่ึงได้รับการอนุมัติและรับรองถูกระเบียบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ หากองค์กรให้การรับรองตรวจสอบและรับรองว่าผู้ผลิตมีศักยภาพ
ทางเทคนคิตามทีก่�าหนด ผูผ้ลติกส็ามารถตรวจสอบผลติภณัฑ์ของตนและตดิเครือ่งหมายดงักล่าวด้วย
ตนเองได้
 นอกจากน้ี นิติบุคคลต่างประเทศยังสามารถด�าเนินการจัดระดับหรือให้การรับรองได้หาก
ปฏิบัติตามเงื่อนไขและได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ
 เมื่อปี ค.ศ. 1999 คณะกรรมการ CODEX ได้ก�าหนดแนวทางเกี่ยวกับการผลิต แปรรูปและ
แสดงเนื้อหาของผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์ขึ้น จึงได้มีการจัดระเบียบการใช้ค�าว่า “อินทรีย์” ใน
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยระบุค�าว่า “อินทรีย์” ได้กับผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการตรวจสอบและรับรองวิธีการผลิต
ตามมาตรฐานเฉพาะจากองค์กรให้การรับรอง หากผลิตภัณฑ์ใดไม่ผ่านการตรวจสอบดังกล่าวก็ไม่
สามารถแสดงข้อความว่าเป็นผลิตผลทางเกษตรอินทรีย์ได้อีกต่อไป
 ระบบแสดงคุณภาพ เป็นระบบการแสดงเนื้อหาคุณภาพของผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม
ทุกประเภทให้แก่ผู้บริโภคเพื่อช่วยในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค 
 ส�าหรับระบบการตรวจสอบ กรณีมาตรฐาน JAS จะมีการตรวจสอบเป็นระยะว่าผู้ผลิตยังคง
รักษามาตรฐานการตรวจสอบและจัดระดับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่องค์กรจัดระดับหรือองค์กร
ให้การรับรองก�าหนดอย่างเหมาะสมหรือไม่ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ สามารถตรวจสอบ
การด�าเนินการขององค์กรดังกล่าวได้อีกด้วยซึ่งผู้ติดเครื่องหมายดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนหรือจัด
จ�าหน่ายผลติภณัฑ์ซ่ึงไม่ได้รบัการจดัระดบัจะต้องรบัโทษจ�าคกุไม่เกนิหนึง่ปีหรอืปรบัไม่เกนิหน่ึงล้านเยน
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 กรณีมาตรฐานการแสดงเนื้อหาด้านคุณภาพ จะมีองค์กรอิสระและองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็น
ผู้ตรวจสอบคุณภาพโดยใช้วิธีสุ่มตรวจสินค้าและแจ้งให้ผู้ผลิตแก้ไขปรับปรุงตามแต่กรณี ซึ่งผู้ผลิต
ที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์จะได้รับการตักเตือนในเบื้องต้นจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ หากยังคง
ฝ่าฝืน จะต้องได้รับค�าสั่งให้แก้ไข และหากยังคงฝ่าฝืนอีกจะต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งล้านเยน ส�าหรับกรณีเป็นนิติบุคคลปรับไม่เกินหนึ่งร้อยล้านเยน

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรของญี่ปุ่น ได้แก่
 
 กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) 
 มีแนวคิดหลักในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยของอาหารแปรรูปทางการเกษตร 
มุ่งเน้นการดูแลสุขภาพของประชาชน สร้างความเช่ือม่ันต่อผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจผลิตผลด้าน
เกษตรกรรม มกีารจดัตัง้กรมความปลอดภยัในการบรโิภคเพือ่ดแูลด้านความปลอดภยัของสนิค้าทางการ
เกษตร ติดต่อสื่อสารและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการความปลอดภัยของอาหาร
กบัผูบ้รโิภค ผูผ้ลติและผูป้ระกอบธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งอาหาร กรมการเกษตรส่วนท้องถิน่ องค์การ
ระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคม เป็นต้น
 เก่ียวกบัการดแูลเรือ่งมาตรฐาน กระทรวงฯ ด�าเนนิการจดัท�ามาตรฐานผลิตผลทางการเกษตร
บางประเภท (JAS) โดยด�าเนนิการตรวจสอบและรบัรองสนิค้าของผูป้ระกอบธุรกจิเพือ่เพิม่ความเชือ่มัน่
ให้กับผู้บริโภค นอกจากนี้ต้องด�าเนินการให้ความรู้แก่ผู้บริโภคทุกระดับในการรู้จักเลือกซื้อผลิตภัณฑ์
อย่างถูกต้อง

 คณะกรรมาธิการด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Council : FSC) 
 คณะกรรมาธิการด้านความปลอดภัยอาหาร ( Food Safety Council : FSC) เป็นองค์กร
อิสระท�าหน้าที่ประเมินความเสี่ยง สืบหาข้อมูล ก�าหนดมาตรการช่ัวคราวหากอาหารมีอันตรายมี
ผลกระทบต่อสขุภาพประชาชน และท�าหน้าทีแ่ลกเปลีย่นข้อมลูด้านความเสีย่งระหว่างหน่วยงานหลกั 
คือ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคม (Ministry of Health, Labour and Welfare) 
และกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) ซ่ึง
มีหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของประเทศ โดยมีหน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับงาน
ด้านความปลอดภัยอาหารโดยตรงของญี่ปุ่น ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญ 7 คน และคณะอนุกรรมการ
เพือ่ศกึษาวจิยัในเรือ่งทีเ่กีย่วข้อง อกีทัง้มหีน้าท่ีในการวางนโยบายให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องน�าไปปฏบัิติ
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ รวมถึงผู้บริโภค ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา 
องค์กรพัฒนาเอกชน (รูปที่ 4.2 แสดงองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความปลอดภัยทางอาหารของ
ญี่ปุ่น)
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รูปที่ 4.2 ความปลอดภัยทางดานอาหารของญี่ปุน

ที่มา : The Food Safety  Commission : www.fsc.jp

 ส�านักงานความปลอดภัยอาหารและคุ้มครองผู้บริโภค (Food Safety and Consumer 
Affairs Bureau)

 บริหารจดัการงานคุม้ครองผูบ้รโิภค มหีน้าทีด่แูลงานทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาความปลอดภยัของอาหาร
โดยตรง

 สถาบันวิจัยอาหารแห่งชาติ (National Food Research Institute: NFRI) 
 มีการด�าเนินโครงการวิจัยต่างๆ เกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับอาหารที่ท�าให้
มีการด�าเนินชีวิตและสุขภาพท่ีดีขึ้น มีความม่ันคงทางด้านอาหาร รวมถึงนวัตกรรมเทคโนโลยีเกษตร
และอุตสาหกรรมอาหาร 
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 กรมนโยบายคุณภาพชีวิต (Quality of Life Policy Bureau) 
 ท�าหน้าที่ในการก�าหนดนโยบายพื้นฐานส�าหรับใช้เพื่อการคุ ้มครองผู ้บริโภค โดยมี
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

 กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, Labor and Welfare: 
MHLW) 
 ดแูลด้านความปลอดภยัของอาหารโดยตรง ก�าหนดและบงัคบัใช้กฎหมายหรอืมาตรฐานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้อง

 4.5.4 องคกรที่เกี่ยวของของประเทศเกาหลีใต

 Korean Food and Drug Administration (KFDA) 
 ท�าหน้าทีต่รวจสอบความปลอดภัยของอาหาร ให้การรบัรอง ควบคมุมาตรฐานความปลอดภยั
และก�ากับดูแลความปลอดภัยของอาหารในท้องตลาด มีหน่วยงานในก�ากับดูแล เช่น Food Safety 
Bureau ดูแลความปลอดภัยของอาหาร Nutrition Policy Office  และ Food Standards 
Department (รปูที ่4.3 แสดงภาพองค์กรต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ากบัดแูลมาตรการทางด้านอาหาร
ของเกาหลีใต้)
 กฎหมายที่ส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางด้านอาหาร คือ Food Sanitation Act 
“กฎหมายการสุขาภิบาลอาหาร” หรือกฎ ระเบียบและมาตรฐานอาหารทั่วไป เพ่ือปองกันอันตราย
ด้านสุขอนามัยและอันตรายอันมีสาเหตุมาจากอาหาร 

ร ูปท่ี 4.3 องคกรต่างๆ ทีเ่กีย่วของกบัการกาํกบัดแูลมาตรการทางดานอาหารของเกาหลใีต

ที่มา : http://www.mfds.go.kr/
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 Ministry of Agriculture and Forestry (MAF) 
 ท�าหน้าทีด่แูลมาตรการการน�าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศให้ได้ตรงตามมาตรฐาน 
ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยด้านสุขอนามัยในผลิตภัณฑ์ เกษตรน�าเข้าและส่งออก

 National Plant Quarantine Service 
 การออกใบรบัรองสขุอนามยัพชืมใิช่มาตรการบงัคบั ขึน้อยูก่บัความประสงค์ของผู้ส่งออก หรอื
เป็นความต้องการ ของประเทศผู้น�าเข้าท่ีต้องการให้มีใบรับรองสุขอนามัยพืชก�ากับไปกับพืช/ผลผลิต
พืช เพื่อเป็นการแสดงว่าพืช/ ผลผลิต พืชที่ส่งออกไปนั้นปราศจากศัตรูพืช
 
 ส�านกับรกิารจดัการคณุภาพผลติภณัฑ์ เกษตรแห่งชาตขิองเกาหลีใต้ (National Agricultural 
Product Quality Management Service: NAQS) 
 ท�าหน้าที่สุ่มตรวจเก็บตัวอย่างและทดสอบสินค้าที่วางขายตามท้องตลาด และท�าหน้าที่
ประเมินความเสี่ยง risk assessment ตรวจโรคและแมลงที่แฝงมากับผลไม้ที่น�าเข้าไปในประเทศ

 The Rural Development Administration (RDA) 
 ท�าหน้าที่ศึกษาวิจัยเทคนิคในการผลิตอาหารให้ปลอดภัยได้มาตรฐาน ควบคุมก�ากับดูแล
มาตรฐาน ประเมินความเสี่ยง และการให้การศึกษาแก่เกษตรกร ขยายเทคนิคและวิธีการผลิตอาหาร
ปลอดภัยให้กับเกษตรกร

 4.5.5 องคกรที่เกี่ยวของของประเทศอินเดีย
 
 Food Safety and Standards Authority of India (FSSAI) 
 ท�าหน้าตรวจสอบอาหารน�าเข้าภายใต้ข้อก�าหนดของระเบยีบความปลอดภัยของอาหารและ
มาตรฐานสินค้า ก�าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบความปลอดภัยให้มีความสอดคล้องกันทั้งประเทศ 
โดย FSSAI ได้ร่วมกับสถาบันวิจัยเทคโนโลยีอาหาร (Central Food Technological Research 
Institute: CFTRI) ก�าหนดค่ามาตรฐานของสารปนเปือนในอาหารน�าเข้าโดยครอบคลุมสินค้าอาหาร
ที่หลากหลายรวม 35 ประเภท

 Bureau of Indian Standards (BIS) 
 ส�านกัมาตรฐานสนิค้าของอนิเดยี ท�าหน้าทีต่รวจสอบมาตรฐานสนิค้าภายใต้มาตรฐานสนิค้า
ของอินเดีย (Indian Quality Standard) และเป็นผู้ออกใบรับรองให้ผู้ผลิต/ผู้ส่งออกจะต้องเป็นผู้ที่
ขึ้นทะเบียนไว้กับ
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 Department of Agriculture and Cooperation (DAC)
 เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรของอินเดีย (The Ministry of Agriculture) และ
มีส�านักงานตั้งอยู่ในกรุงนิวเดลีท�าหน้าท่ีประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช(Pest Risk Analysis : PRA) ซึ่ง
จะก�าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของผักและผลไม้ ศัตรูพืช และประเทศต้นทางไว้ (ซึ่งแตกต่างกัน
ไปตามประเทศต้นทาง) ขณะที่ผักและผลไม้ที่ไม่มีชี่ออยู่ในรายการดังกล่าวต้องขออนุญาตจาก DAC 
โดยการส่งตัวอย่างสินค้าให้ตรวจสอบก่อน เมื่อ DAC อนุญาตแล้วจึงส่งหนังสืออนุญาตไปยังด่าน
ที่รับผิดชอบให้ด�าเนินพิธีการศุลกากรต่อไป 

 หน่วยงานกักกันพืช (Directorate of Plant Quarantine and Storage) 
 สังกัดกระทรวงเกษตรอินเดีย (The Ministry of Agriculture) ท�าหน้าที่ตรวจสอบโรคพืช 
ระงับการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชในสินค้าที่มีการตรวจพบแมลงหรือโรค 

 4.5.6 องคกรที่เกี่ยวของของประเทศออสเตรเลีย

 มาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหารของออสเตรเลียทีส่�าคญั เช่น ความปลอดภยัด้านอาหาร 
(Food Safety Standards) อยู่ภายใต้การก�ากับของ Australian Quarantine and Inspection 
Service (AQIS) สังกัดกระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ (Department of Agriculture, Fisheries 
and Forestry) ของออสเตรเลีย โดย AQIS ท�าหน้าที่ควบคุมความปลอดภัยของอาหารที่น�าเข้า ตั้งแต่
กระบวนการและกรรมวิธีในการผลิต สถานที่ อุปกรณ์และเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต ภายใต้กฎหมาย
ควบคุมคุณภาพอาหารของออสเตรเลีย คือ Australian Food Standard Code ซึ่งก�าหนดขึ้นเพื่อใช้
ในการกักกัน (quarantine) และตรวจสอบ (inspection) คุณภาพอาหารน�าเข้ามีความเข้มงวด โดย
สามารถแบ่งกลุม่สนิค้าทีต้่องตรวจสอบได้เป็น 3 กลุม่ คอื กลุม่อาหารทีม่คีวามเสีย่ง (Risk Categorised 
Food)  กลุม่อาหารทีต้่องตรวจสอบอย่างใกล้ชดิ (Active Surveillance Category) และกลุม่อาหารที่
เลือกสุ่มตรวจสอบ (Random Surveillance Category) หากพบว่าผู้ส่งออกไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนด
จะส่งสินค้ากลับหรือท�าลาย

 หน่วยงานส�าคัญที่เกี่ยวข้องได้แก่

 กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้  (Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, 
DAFF) 
 เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการปกปองสขุอนามยัพืชและสัตว์ในอตุสาหกรรมอาหาร  พฒันา
และด�าเนินการนโยบายและโครงการท่ีช่วยให้ความม่ันใจกับความปลอดภัยและมั่นคงของผลิตภัณฑ์  
การบริหารความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของอาหาร ความปลอดภัยทางชีวภาพ  โดยมี 
AQIS ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงจัดการควบคุมกักกันสินค้าขาเข้าที่ชายแดนของออสเตรเลีย
เพื่อลดความเสี่ยงของศัตรูพืชและโรคแปลกใหม่เข้ามาในประเทศ นอกจากนี้ DAFF ได้ท�างานร่วมกับ
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หน่วยงานรฐัและเอกชนอืน่ๆ ทัง้ระดบัประเทศ ระดบัท้องถิน่ และองค์กรระหว่างประเทศ ในการปกปอง 
ควบคุม ก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์ และรักษาความมั่นคงทางชีวภาพด้านพืช เช่น Australian Customs 
and Border Protection Service, Department of Health and Ageing, Food Standards 
Australia and New Zealand (FSANZ), The Office of the Chief Veterinary Officer, The 
Office of the Chief Plant Protection Officer, Animal Health Australia (AHA)และ Plant 
health Australia (PHA)  โดยสองหน่วยงานหลังจดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2543 มีการจดัรปูแบบองค์กรเป็น
บริษัทเอกชน ซึ่งรัฐบาลร่วมกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดตั้งขึ้น ท�าหน้าที่ในการวางแผน
และก�าหนดแนวทางในการปองกัน และแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับสุขอนามัยของพืชและสัตว์ในกรณี
ฉุกเฉินต่างๆ รวมท้ังร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการจัดการปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก
การก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์ให้หมดสิ้นไป 
 ในส่วนของผลไม้นัน้กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ของออสเตรเลยีท�าหน้าทีใ่ห้การตรวจ
รับรองผลไม้ทีจ่ะส่งออกไปยงัประเทศไทยให้เป็นไปตามเงือ่นไขทีก่รมวชิาการเกษตรไทยก�าหนด  อกีท้ัง
วางมาตรการกกักันต่อโรคหรอืแมลงทีต่ดิมากบัผลไม้น�าเข้า เพือ่ควบคมุการน�าเข้าพชืจากต่างประเทศ 
รวมทัง้ก�าหนดมาตรการกกักนัสตัว์ทีช่ายแดนเพือ่เป็นเครือ่งมอืส่งเสรมิความมัน่คงทางชีวภาพทีส่�าคัญ 
โดยเป็นการท�างานร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อจัดการกับการระบาดของโรคติดต่อสัตว์ รวมถึงโรค
ติดต่อจากสัตว์มายังมนุษย์ด้วย (ข้อมูลจากhttp://www.agriculture.gov.au/)

 หน่วยบริการตรวจสอบและกักกันพืชของออสเตรเลีย (Australian Quarantine and 
Inspection Service, AQIS) 
 เป็นหน่วยงานส่วนหนึ่งของกระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ของออสเตรเลีย (The 
Australian Government Department of Agriculture, Fisheries and Forestry) หรือ DAFF 
มีหน้าที่รับผิดชอบในการปองกันโรคและศัตรูของพืช สัตว์และคนที่เข้ามาจากต่างประเทศโดยจัดการ
ควบคุมกักกันที่ชายแดนเพื่อลดความเสี่ยงของศัตรูพืชและโรคที่มีโอกาสติดเข้ามากับสินค้าน�าเข้า  
พร้อมท้ังตรวจปองกันอาหารท่ีน�าเข้ามาจ�าหน่ายจากต่างประเทศให้ได้คุณภาพตรงตามมาตรฐานท่ี
ประเทศออสเตรเลยีก�าหนดไว้  และจดัให้มกีารตรวจสอบและรบัรองสนิค้าน�าเข้าและส่งออกเพือ่ให้ได้
ตามมาตรฐานน�าเข้าและมาตรฐานส่งออก พร้อมทั้งให้บริการข้อมูลผู้ส่งออกเกี่ยวกับมาตรฐานการน�า
เข้าของประเทศอื่นๆ อีกด้วย  มาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารของออสเตรเลียที่ส�าคัญ เช่น ความ
ปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety Standards) ก็อยู่ภายใต้การก�ากับของ Australian Quarantine 
and Inspection Service (AQIS) 
 โดย AQIS ท�าหน้าทีค่วบคุมความปลอดภยัของอาหารทีน่�าเข้า ตัง้แต่กระบวนการและกรรมวธิี
ในการผลติ สถานที ่อปุกรณ์และเครือ่งจกัรทีใ่ช้ในการผลติภายใต้กฎหมายควบคมุคณุภาพอาหารของ
ออสเตรเลีย คือ Australian Food Standard Code ซึ่งก�าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการกักกัน (quarantine) 
และตรวจสอบ (inspection) คุณภาพอาหารน�าเข้ามีความเข้มงวด โดยสามารถแบ่งกลุ่มสินค้าที่ต้อง
ตรวจสอบได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอาหารที่มีความเสี่ยง (Risk Categorised Food)  กลุ่มอาหารที่
ต้องตรวจสอบอย่างใกล้ชิด (Active Surveillance Category) และกลุ่มอาหารที่เลือกสุ่มตรวจสอบ 

บทที่ 4
The	International	Institute	for	Trade	and	Developm

ent

143

แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



(Random Surveillance Category) หากพบว่าผู้ส่งออก ไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนดจะส่งสินค้ากลับ
หรือท�าลาย
 นอกจากนี้ AQIS ท�างานร่วมกันกับองค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ เช่น ท�างานร่วมกับ 
The Australian Customs and Border Protection Service, The Department of Health and 
Ageing, Food Standards Australia and New Zealand (FSANZ) เพื่อรักษาสถานภาพของสัตว์ 
พืช และสุขภาพของประชาชนในประเทศให้มีความสมดุลและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งรวมไปถึงการ
สนับสนุนการส่งออกสินค้าออสเตรเลียไปยังนานาประเทศด้วย ส�าหรับความร่วมมือกับองค์กรในไทย 
AQIS ด�าเนินโครงการร่วมกับกรมวิชาการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว์ของไทยในการปรับปรุง
ระบบวเิคราะห์ความเสีย่งในการน�าเข้าสนิค้าเกษตรชนดิต่างๆของไทย ให้สามารถส่งสนิค้าเกษตรชนดิ
ต่างๆ เข้าไปยังตลาดในออสเตรเลียได้ตรงตามมาตรฐานการน�าเข้า และไม่ถูกก�าหนดเป็นข้อต้องห้าม
ในการน�าเข้า

 The Australian Customs and Border Protection Service  
 เป็นหน่วยงานรฐับาลออสเตรเลยีรบัผดิชอบในการจดัการการรกัษาความปลอดภัยและความ
มั่นคงของชายแดนออสเตรเลีย อ�านวยความสะดวกการเคลื่อนไหวของคนและสินค้าในการปกปอง
ความปลอดภัย ความมั่นคง และการค้าของออสเตรเลีย ควบคุมการน�าเข้าและส่งออกสินค้าไปและ
กลับจากประเทศออสเตรเลยีโดยเฉพาะอย่างยิง่การควบคุมส่ิงของต้องห้าม และการสกดักัน้ของสินค้า
ที่ผิดกฎหมายและอาจเป็นอันตราย  โดยสินค้าท่ีมาจากต่างประเทศจะมีเจ้าหน้าที่ศุลกากรและ
เจ้าหน้าที่จาก AQIS ท�าการตรวจ ก่อนที่จะถูกปล่อยเข้าประเทศ

 Australian Competition and Consumer Commission
 เป็นหน่วยงานท่ีควบคุมความปลอดภัยของสินค้า ส่วนหน่วยงานที่พัฒนาและเผยแพร่
มาตรฐานคือ Standards Australia

 หน่วยงานด้านความปลอดภัยทางชีวภาพของออสเตรเลีย (Bio security Australia) 
 รับผิดชอบงานทางด้านการก�าหนดนโยบายระดับประเทศด้านการกักกันพืช และสัตว์เพ่ือ
ปกปองประเทศจากประเดน็ปัญหาด้านความไม่มัน่คงดงักล่าว    เนือ่งจากออสเตรเลยีเองเป็นประเทศ
ผูส่้งออกสินค้าเกษตรกรรมทีส่�าคญัของโลก โดยเฉพาะสนิค้าพืชและผลติภณัฑ์ การด�าเนนิการวเิคราะห์
ความเสี่ยงในการน�าเข้า (Import Risk Analysis-IRA) ที่หน่วยงานนี้รับผิดชอบจึงเป็นมาตรการส�าคัญ
มาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หากมีการอนุญาตให้น�าเข้า 
เพือ่ปกปองพชืและสตัว์ให้ได้รบัความมัน่คงปลอดภยัและยงัประโยชน์ให้กบัเศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม  และ
สุขภาพของมนุษย์ 

 Food Standards Australia New Zealand (FSANZ) 
 เป็นความร่วมมือกันระหว่างออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ในการจัดตั้งส�านักงานมาตรฐาน

บท
ที่ 

4
Th

e	
In
te

rn
at

io
na

l	I
ns

tit
ut

e	
fo

r	T
ra
de

	a
nd

	D
ev

el
op

m
en

t

144

แน
วท

างก
ารล

ดม
าตร

การ
กีด

กัน
ทา

งกา
รคา

ที่ม
ิใช่ภ

าษ
ี (N

on
-Ta

riff
 

Me
asu

res
: N

TM
s) 

ภาค
สิน

คาเ
กษ

ตร 
ปศ

ุสัต
ว แ

ละป
ระม

ง ใ
นก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศ

ปร
ะชา

คม
อาเ

ซีย
น +

 6 
(จีน

 เก
าห

ลี ญ
ี่ปุน

 ออ
สเต

รเล
ีย อ

ินเด
ีย น

ิวซ
ีแล

นด
)



อาหาร (Food Standard Australia New Zealand) ขึ้น เป็นหน่วยงานร่วม 2 ประเทศ มีหน้าที่
คุ้มครองด้านสุขภาพความปลอดภัยตลอดห่วงโซ่  และเป็นองค์กรที่ประเมินความเส่ียงของสินค้า
แต่ละชนิดไว้ล่วงหน้า และจะมีการประชาสัมพันธ์ไว้ในฐานข้อมูลชื่อ Import Conditions Database 
โดยผู้น�าเข้าจะต้องตรวจดูเงื่อนไขในการน�าเข้าจากฐานข้อมูลนี้ทาง www.aqis.gov.au 
 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้ใช้กฎหมายมาตรฐานสินค้าฉบับเดียวกันเรียกว่า Australia 
New Zealand Food Standards Code ตั้งแต่ 2545 เป็นต้นมา ซึ่งบังคับใช้กับอาหารทุกชนิด
ที่ผลิตและจ�าหน่ายในประเทศท้ังสอง ท้ังน้ี ในกฎหมายฉบับเดียวกัน จะมีบางเรื่องที่บังคับใช้เฉพาะ
ในออสเตรเลีย ได้แก่ (1) มาตรฐานความปลอดภัยทางด้านอาหารซึ่งระบุมาตรฐานขั้นต�่าของ
ความสะอาดในสถานที่ผลิต เครื่องมือที่ใช้ และวิธีปฏิบัติในการผลิตอาหาร (2) มาตรฐานการผลิตและ
การแปรรูปของสินค้าประเภทอาหารทะเล เนื้อไก่ เนื้อโค ผลิตภัณฑ์นม และเนยแข็งบางชนิด ซึ่งระบุ
มาตรฐานขั้นต�่าของความสะอาดในโรงงานและวิธีแปรรูปของอาหารเหล่านั้น
 สินค้าเกษตรและอาหารท่ีออสเตรเลียและนิวซีแลนด์น�าเข้าไปจ�าหน่ายจึงต้องได้มาตรฐาน
ตามกฎหมายนี้ด้วย แต่การส่งออกไปประเทศทั้งสองไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตรหรืออาหาร จะต้องผ่าน
ขั้นตอนการ Quarantine ที่ท่าน�าเข้าเสมอ 

 Secretariat of the Pacific Community (SPC) และ Plant Protection Service (PPS) 
 เป็นกลุม่ทีป่ระสานงานทางด้านการอารกัขาพชืของกลุ่มประเทศและอาณานคิมทางแปซฟิิก 
PPS เน้นหัวข้อเกี่ยวกับการปองกันและกักกันศัตรูพืชที่ด่านระหว่างประเทศ มีการเตรียมพร้อมเพื่อ
ปองกนัและจดัการการระบาดของพชืต่างถิน่ทีเ่ริม่ค้นพบในระยะแรกโดยรวบรวมข้อมลูของศัตรพูชืทาง
ด้านป่าไม้การส�ารวจติดตามเฝาระวังตลอดจนการจัดการศัตรูพืช และรายชื่อศัตรูพืชของกลุ่มแปซิฟิก 
( www.spc.int/pps)

 ศูนย์วิจัยการเกษตรนานาชาติ ออสเตรเลีย (Australian Centre for International 
Agricultural Research, ACIAR) 
 ก่อตั้งในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1982 ตามมติของรัฐสภาประเทศออสเตรเลียโดยมีพันธกิจใน
การแก้ไขปัญหาทางด้านการเกษตรให้กับประเทศท่ีก�าลังพัฒนาและสนับสนุนความร่วมมือทางงาน
วิจัยด้านการเกษตรระหว่างประเทศออสเตรเลียและประเทศที่ก�าลังพัฒนาโดยเฉพาะในสาขาวิชาที่
ประเทศออสเตรเลยีมคีวามเช่ียวชาญพเิศษทีป่ระเทศคูค้่าใน ACIAR ควรเพิม่พนูความรูเ้กีย่วกบัปัญหา
สขุภาพพชืและสตัว์ในประเทศของตน ซึง่ในอดตีทีผ่่านมา ACIAR ได้ตพีมิพ์คูมื่อในการส�ารวจศตัรดู้าน
ปศุสัตว์และศัตรูด้านการประมง ACIAR ยังได้ให้การช่วยเหลือประเทศที่ก�าลังพัฒนาในการด�าเนินการ
ส�ารวจศัตรูพืชที่เฉพาะเจาะจง ตัวอย่างเช่น การส�ารวจแมลงวันผลไม้ในประเทศเอเชียและแปซิฟิก
ตอนใต้ การส�ารวจแมลงหวี่ขาวในแปซิฟิกตอนใต้และประเทศอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ACIAR ยังไม่เคย
ให้ความช่วยเหลือประเทศเหล่าน้ีในด้านการพัฒนาความช�านาญทั่วไปในด้านการส�ารวจศัตรูพืชการ
ผลิตเอกสารคู่มือค�าแนะน�าการส�ารวจศัตรูพืชเล่มน้ีได้รับการสนับสนุนจากองค์กรการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมชนบท (Rural Industries Research and Development Corporation, RIRDC) การ
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



เผยแพร่ความรู้มีผลให้ประเทศออสเตรเลียสามารถเตรียมพร้อมในการปองกันการรุกรานของศัตรูพืช
ต่างถิ่นนั้นมีความส�าคัญอย่างยิ่งกับองค์กร เมื่อเอกสารคู่มือเล่มน้ีได้ใช้เป็นเอกสารประกอบในการ
ฝกอบรมเจ้าหน้าที่ปองกันก�าจัดศัตรูพืชของประเทศต่างๆในภูมิภาคให้สามารถ

 ส�านักงานใหญ่ด้านอารักขาพืช 
 สังกัดในกรมการเกษตร การประมงและป่าไม้ (Department of Agriculture Fisheries 
and Forestry - DAFF) ของรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย เพื่อศึกษาและรายงานสถานภาพของแหล่ง
พิพิธภัณฑ์เก็บตัวอย่างแมลงศัตรูพืช และตัวอย่างอัดแห้งโรคพืช ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ซึ่ง DAFF และ ASEANET1 ได้ร่วมด�าเนินการศึกษาในเรื่องดังกล่าวและ
รายงาน2สรุปว่า ไม่มปีระเทศใดในภมิูภาคเอเชยีทีมี่ศกัยภาพเพยีงพอในการอธบิายรายระเอยีดเกีย่วกบั
สถานะสขุภาพของพชืเศรษฐกจิ เนือ่งจากประเทศเหล่านัน้มจี�านวนตวัอย่างทีใ่ช้ส�าหรบัอ้างองิสะสมไว้
น้อย แม้ว่าจ�านวนตัวอย่างแมลงศัตรูพืชจะมีน้อย แต่ยังมีมากกว่ามีจ�านวนตัวอย่างโรคพืช ดังนั้นการ
ให้ทนุและความช่วยเหลอืสนบัสนนุเพือ่เพิม่ศกัยภาพของห้องเกบ็ตวัอย่างหรอืพพิธิภณัฑ์ตวัอย่างแมลง
ศัตรูและโรคพืชให้ได้ระดับมาตรฐานสากล จึงเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อประเทศเหล่านี้

 4.5.7 องคกรที่เกี่ยวของประเทศนิวซีแลนด
 New Zealand Food Safety Authority (NZFSA)
 ในนวิซแีลนด์ มกีฎหมาย Food Act 1981 ทีบ่งัคับให้การน�าเข้าสินค้าอาหารมคีวามปลอดภัย
และได้มาตรฐาน และมี New Zealand Food Safety Authority (NZFSA) จะเป็นองค์กรที่ก�าหนด
ประเภทของสินค้าอาหารโดยพิจารณาจากความเสี่ยงในด้านความปลอดภัยในการบริโภค นอกจากนี้ 
ยงัมอีงค์กรชือ่ Auckland Central Clearing House (ACCH) ซึง่ท�าหน้าทีอ่อกใบอนญุาตน�าเข้าสนิค้า
อาหาร หากมาตรฐานระบุว่าต้องมี Import Permit และมี Public Health Unit ท�าหน้าที่ตรวจสอบ
สินค้าอาหารตามมาตรฐานของ NZFSA
 สินค้าอาหารที่ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มที่เรียกว่า High Risk Foods หรือ Prescribed Foods นั้น 
ผู้น�าเข้าจะต้องขอ Import Permit ก่อนน�าเข้า โดยสินค้าในกลุ่มนี้แต่ละชนิดจะมีเงื่อนไขการน�าเข้า
ไม่เหมือนกัน เรียกเงื่อนไขนี้ว่า Standard Management Rule ดังนั้น ผู้ส่งออกควรจะต้องท�าความ
รู้จักกับ Standard Management Rule ของสินค้าแต่ละชนิดจาก www.nzfsa.govt.nz หน่วยงานที่
ควบคุมโดยตรงคือ Standards Council ซึ่งมี Standards New Zealand เป็นหน่วยงานพัฒนาและ
เผยแพร่ รายละเอียดของมาตรฐานสินค้ามีจ�านวนมากและผู้ที่ต้องการทราบต้องสั่งซื้อเอกสารจากทั้ง
สองหน่วยงาน ในที่นี้ จะแสดงให้เห็นเพียงภาพรวมของมาตรฐานในตลาดทั้งสองโดยในการอธิบายได้
ใช้ระบบของของออสเตรเลียซึ่งใกล้เคียงกับระบบของนิวซีแลนด์ซึ่งก�าลังอยู่ในระหว่างปรับปรุง

 Ministry of Agriculture and Forestry 
 เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปกปองสุขอนามัยพืชและสัตว์ พัฒนาและด�าเนินการ
นโยบายและโครงการที่สร้างความเชื่อมั่นถึงความปลอดภัยและมั่นคงของอาหาร
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 New Zealand Food Safety Authority (NZFSA) 
 ท�าหน้าที่ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการน�าเข้าสินค้าเกษตรและสินค้าอื่น
 Biosecurity New Zealand 
 ท�าหน้าทีป่ระเมนิความเสีย่งการน�าเข้าสนิค้าเกษตร ในเรือ่งโรคภยัทีจ่ะตดิมากบัสนิค้าน�าเข้า
 
 Food Standards Australia New Zealand (FSANZ) 
 ดูรายละเอียดในหัวข้อที่ 4.5.6 องค์กรที่เกี่ยวข้องประเทศประเทศออสเตรเลีย

4.6 ตัวอย่างขอพิพาทที่เกี่ยวของ

 ดูข้อมูลเพิ่มเติมในบทที่ 3 หัวข้อ 3.3 และดูข้อมูลประกอบจากสรุปการสัมภาษณ์

การใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดของออสเตรเลียกับผลิตภัณฑ์สับปะรดส่งออกของไทย4

 ออสเตรเลียเริ่มมีการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (antidumping measures) กับ
ผลิตภัณฑ์สับปะรดไทยบางชนิด (น�้าสับปะรดเข้มข้นและสับปะรดกระปอง) ของไทยในปี พ.ศ. 2544 
ณ โดยในปี พ.ศ. 2544 บริษัท Golden Circle Limited (GCL) ร้องเรียนกับศุลกากรออสเตรเลียว่า
ได้รบัผลกระทบจากการทุม่ตลาดจากผลติภณัฑ์สบัปะรดของไทยและอนิโดนเีซยีจากการขายตดัราคา 
ส่งผลให้ยอดปริมาณสินค้าท่ีขาย ส่วนแบ่งตลาด และก�าไรลดลง อีกทั้งยังส่งผลท�าให้ความสามารถ
ในการท�าก�าไรลดลง อย่างไรก็จากการไต่สวนของศุลกากรออสเตรเลีย สรุปว่า ปริมาณการส่งออก
น�้าสับปะรดกระปองเข้มข้นของอินโดนีเซียในช่วงที่สอบสวน (1 ม.ค. พ.ศ. 2543 ถึง 30 ธันวาคม 
พ.ศ. 2543 มีปริมาณไม่มากนักจึงไม่ได้ท�าการไต่สวนต่อ ในขณะที่ให้ความเห็นว่าผลิตภัณฑ์สับปะรด
ของไทยได้แก่ น�้าสับปะรดเข้มข้น (พิกัดศุลกากร 2009.40.00 statistical code 20) และสับปะรด
ในน�้าเชื่อมหรือน�้าบรรจุในภาชนะขนาดน้อยกว่า 1 ลิตร และในภาชนะมากกว่า 1 ลิตร (พิกัด
ศุลกากร 2008.20.00 statistical code 26 และ 27) มีการทุ่มตลาด สร้างความเสียหายให้กับผู้ผลิต
ในออสเตรเลีย ศุลกากรออสเตรเลียจึงเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีต่อต้านการทุ่มตลาด (anti-dumping 
duties) ส�าหรบัสนิค้าส่งออกของไทยเฉพาะชนดิดงัทีไ่ด้กล่าวก่อนหน้า ในล�าดบัถัดมาผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง
ต่างๆ ซึง่รวมถงึ ผูน้�าเข้าในออสเตรเลยี ผูส่้งออกไทย ผูท้ีไ่ด้รบัมอบอ�านาจจากสมาคมผูผ้ลติอาหารส�าเรจ็รปู
ของประเทศไทย กรมการค้าต่างประเทศของไทย ย่ืนค�าร้องเพื่อให้มีการทบทวนการใช้มาตรการ
ดงักล่าว โดยโต้แย้งความเหน็ของศลุกากรออสเตรเลยีในประเดน็ต่างๆ เช่น ของเขตการทุม่ตลาด ประเดน็
ด้านข้อเท็จจริงที่จ�าเป็น สินค้าคล้ายคลึง ผู้ส่งออกที่ชัดเจน มูลค่าปกติ ความเสียหาย ความเชื่อมโยง 

4	ข้อมูลส่วนใหญ่สรุปจาก	Global	Trade	Alert	(2014),	Lamond	(2006),		Hine	(2002)	และส�านักงานส่งเสริมการ
ค้าระหว่างประเทศ	ณ	นครซิดนีย์	(2558)
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ราคาในกรณีที่ไม่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น ในที่สุดออสเตรเลียก็มีการน�ามาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด
มาใช้กับผลิตภัณฑ์น�้าสับปะรดเข้มข้นและสับปะรดกระปองของไทยในปี พ.ศ. 2544 เป็นเวลา 5 ปี 
 ในปี พ.ศ. 2549 ออสเตรเลียต่ออายุการใช้มาตรการไปอีก 5 ปี กับสับปะรดกระปองของ
ไทย (นอกจากนีย้งัมกีารใช้มาตรการดงักล่าวกบัผลติภัณฑ์จากจนีและฟิลปิปินส์) แต่ยตุกิารใช้มาตรการ
กับน�้าสับปะรดเข้มข้น  ในปี พ.ศ. 2554 ออสเตรเลียต่ออายุการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดกับ
สบัปะรดกระปองของฟิลปิปินส์และไทยไปอกี 5 ปี (ยกเว้นสินค้าจากบรษิทั Thai Pineapple Canning 
Industry Corp Ltd, TPC) ในอัตราร้อยละ 56 และสินค้าสับปะรดกระปองชนิด Food Service & 
Industry (FSI) ที่ส่งออกจากประเทศไทยในอัตราร้อยละ 2-7 ส�าหรับบริษัท Kuiburi Fruit Canning 
และร้อยละ 75-80 ส�าหรับบริษัทอื่น (ยกเว้นสินค้าจาก บริษัท Malee Sampran Public CO.) โดย
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 17 ตุลาคม 2554 ต่อไปอีก 5 ปี
 ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2555 ศุลกากรออสเตรเลียและ Border Protection Service มีการ
ทบทวนการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดกับบริษัท Tipco ผู้ส่งออกไทย หลังจากได้รับค�าร้องขอ
จาก Tipco ให้ทบทวนการใช้มาตรการ และในปี พ.ศ. 2556 ก็มีการทบทวนการใช้มาตรการตอบโต้
การทุ่มตลาดกับผู้ส่งออกสับปะรดกระปองของไทยทั้งหมด โดยในช่วงกลางปี พ.ศ. 2556 ออสเตรเลีย
ยังคงยืนยันการใช้มาตรการ บริษัท Tipco Foods Public Company Limited และ Dole Thailand 
Limited จึงยื่นค�าร้องขอให้ทบทวน แต่ในที่สุดออสเตรเลียสรุปให้ยังคงใช้มาตรการตอบโต้การทุ่ม
ตลาดต่อไป โดยในช่วงปลายปี พ.ศ. 2556 ออสเตรเลยียงัคงสรปุให้ใช้มาตรการตอบโต้การทุม่ตลาดกับ
บริษัท Tipco Foods Public Company Limited ต่อไป และในปี พ.ศ. 2557 คณะกรรมการไต่สวน
มาตรการตอบโต้การทุม่ตลาด (Anti-Dumping Review Panel) เสนอให้มกีารทบทวนค่าความแตกต่าง
มูลค่าปกติ (normal value) ส�าหรับสินค้าสับปะรดกระปองที่ส่งออกโดย Dole อย่างไรก็ตาม
หลงัจากนัน้ภายในปีเดยีวกนักระทรวงอตุสาหกรรมของออสเตรเลยียงัคงยนืยนัการใช้มาตรการตอบโต้
การทุ่มตลาดต่อไป ทั้งนี้
 นอกจากนี้ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2557 บริษัท Prime product industry ยื่นค�าร้องขอเร่งการ
ทบทวนอัตราภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดสินค้าสับปะรดกระปองชนิด Food Service & Industry (FSI) 
ครอบคลุมพิกัด 2008.20 (Statistical codes 27 และ28) ที่ส่งออกมาออสเตรเลียจากประเทศไทย
จากบริษัท Prime Product Industry ซึ่งเป็นผู้ส่งออกรายใหม่จึงไม่มีอัตราอากรเฉพาะของตนและ
ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตราบริษัทรายอื่นๆ ผลการทบทวนพบว่าคณะกรรมการไต่สวนมาตรการตอบโต้
การทุ่มตลาดไม่มีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพียงพอต่อการค�านวณอัตราอากรตอบโต้การทุ่มตลาด เนื่องจาก
ในระหว่างการตรวจสอบไม่มีการน�าเข้าสินค้าสับปะรดกระปองชนิด FSI จากบริษัท Prime Product 
Industry อย่างไรก็ตามเมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2558 รฐัสภาของออสเตรเลยีเหน็ควรก�าหนดภาษตีอบโต้
การทุ่มตลาดสินค้าสับปะรดกระปองชนิด FSI ท่ีส่งออกมาออสเตรเลียจากประเทศไทยโดยบริษัท 
Prime Product Industry ในอัตราร้อยละ 25 ตามเดิม หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2558 
บริษัท Prime Product Industry ได้ย่ืนค�าร้องขอเพ่ือทบทวนอัตราภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดสินค้า
สับปะรดกระปองชนิด FSI ครอบคลุมพิกัด 2008.20 (Statistical codes 27 และ28) ที่ส่งออกจาก
บรษิทั Prime product industry จากประเทศไทยมาออสเตรเลียจากประเทศไทย ในวนัที ่8 กนัยายน 
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2558 ศุลกากรออสเตรเลียมีความเห็นว่าราคาส่งออกจากบริษัท Prime Product Industry ติดลบ
ร้อยละ 17.4 จึงไม่เป็นการทุ่มตลาดในช่วงเวลาการตรวจสอบ อัตราภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดจะมีผล
ต่อบริษัท Prime product industry เมื่อราคาส่งออกต�่ากว่าร้อยละ 17.4 ซึ่งเป็นราคา Floor Price 
Duty ที่ได้ก�าหนดไว้ จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 พฤษภาคม 2558 เป็นต้นไป ส�าหรับสินค้าสับปะรด
กระปองส�าหรบัขายผูบ้รโิภคท่ัวไปทีส่่งออกโดยบรษิทั Prime Product Industry จะถกูเก็บอตัราภาษี
ร้อยละ 9.57 ตามเดิม
 จะเห็นได้ว่าส�าหรับกรณีการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดของออสเตรเลียกับผลิตภัณฑ์
สบัปะรดของไทยนัน้จะมกีารใช้มาตรการกับผลติภณัฑ์สบัปะรดบางชนดิ และมกีารต่ออายมุาตรการมา
โดยล�าดับ อย่างไรก็ตามบริษัทผู้ส่งออกมีบางรายมีการยื่นค�าร้องเพื่อให้มีการทบทวนการใช้มาตรการ
ดงักล่าว โดยต้องรวบรวมข้อมลูและหลกัฐานต่างๆ ไปยืน่ต่อคณะกรรมการไต่สวนฯ ซึง่จะมกีารพจิารณา
เป็นแต่ละกรณีไป ซ่ึงภาครัฐโดยกรมการค้าต่างประเทศของไทยเองก็มีบทบาทในการร่วมยื่นค�าร้อง
หากมีการโต้แย้งในประเด็นต่างๆ ที่มีการกล่าวหา อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าบริษัทที่ยื่นค�าร้องเพื่อให้
กรรมการไต่สวนฯ ทบทวนการใช้มาตรการจะเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ของไทยทีม่บุีคลากรหรอืทรพัยากร
เพียงพอที่จะด�าเนินการยื่นค�าร้องได้ หากกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการขนาด SMEs ภาครัฐ
เองอาจต้องเข้ามามบีทบาทมากขึน้ ในการพจิารณาเกีย่วกบัประเดน็ที่ถกูกลา่วหา รวมถงึประเดน็ทาง
เทคนิคซ่ึงรวมถึงตัวเลขต่างๆ ที่ใช้ในการค�านวณที่ทางออสเตรเลียใช้ในการก�าหนดอัตราภาษีตอบโต้
การทุ่มตลาด

4.7 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ไปสัมภาษณ

 กลุม่ตวัอย่างทีไ่ปสมัภาษณ์ประกอบด้วยผูแ้ทนจากภาครฐัและเอกชนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ 
 (1) ผู้เช่ียวชาญด้านมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ส�านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
 (2) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งออกมะม่วง ต.โป่งตาลอง อ.ปากช่อง จ.นครราชศรีมา
 (3) ผู้ประกอบการและตัวแทนจากสมาคมผู้ค้าและส่งออกผลไม้ไทย
 (4) ผู้ประกอบการข้าว (โรงสีข้าว) จ. นครราชสีมา

4.8 ผลสรุปจากการสัมภาษณ

 สรุปการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)

 มาตรฐานสินค้าและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
 มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของสินค้าเกษตรปัจจุบันเน้นมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช (The Application of Sanitary and Phytosantary Measures : SPS) แบ่งเป็นสุขอนามัย
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ซึ่งหมายถึงสุขอนามัยของคนและสัตว์ และสุขอนามัยพืช ซึ่งประเด็นมาตรฐานท่ีไม่ใช่ภาษีของสินค้า
เกษตรเริ่มมีการหารือกันมากว่า 20 ปี แต่ได้ก�าหนดเป็นทางการเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 
มีการบังคับใช้ความตกลงด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) จากการลดก�าแพงภาษีลงภายใต้  WTO ประเทศ
ต่างๆ เริม่มกีารน�ามาตรการต่างๆ มาใช้เพือ่ปกปองและคุม้ครองชวีติและสขุภาพของมนษุย์  สตัว์ และ
พืช ภายในประเทศของตนเอง  ในเรื่องของสินค้าเกษตรซึ่งเป็นสินค้า primary product จะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยอาหาร ในเรื่องของสัตว์จะเกี่ยวกับโรคสัตว์ โรคระบาดสัตว์ที่ติดมากับสินค้า เรื่องของ
พืชจะเกี่ยวกับโรคแมลง  
 ในเรื่องของอาหารจะมีองค์กร 3 องค์กรก�าหนดมาตรการ SPS ซึ่งจะต้องมีข้อพิสูจน์ทาง
วทิยาศาสตร์รองรับ และก�าหนดให้ประเทศสมาชกิใช้มาตรฐานระหว่างประเทศทีก่�าหนดโดย 3 องค์กร 
เป็นหลัก คือ
 1. คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius 
Commission หรือ ที่เรียกย่อ ๆ ว่า Codex) CODEX ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร
 2. องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties 
หรือ World Organisation for Animal Health: OIE) OIE ว่าด้วยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตว์ 
ถ้าหากเกิดโรคระบาดในสัตว์เศรษฐกิจแต่ละประเทศมีการก�าหนดมาตรการในการควบคุมโรคระบาด
นั้น และการวิจัยโรคที่เป็นมาตรฐานสากล
 3. อนสุญัญาอารกัขาพชืระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention: 
IPPC) เป็นเกณฑ์ตดัสินเพือ่คุม้ครองสขุภาพมนษุย์ สขุภาพสตัว์และสุขอนามยัพชื IPPC ว่าด้วยมาตรฐาน
การอารักขาพืช คือการก�าหนดขั้นตอนการปฏิบัติเม่ือมีโรคระบาดพืช แต่ละประเทศจะมีมาตรการ
ในการกักกันพืช 
 โดย 3 องค์กรดังกล่าวมีมาก่อน WTO เพื่อสร้างมาตรฐานสากล (Global Standard)   ด้าน
อาหาร ด้านโรคระบาดสตัว์ และโรคพชื ให้แต่ละประเทศเข้าไปเรยีนรูเ้รือ่งมาตรฐานสากล  โดยองค์กร
ทัง้ 3 องค์กรก�าหนดให้แต่ละประเทศจะต้องมหีน่วยงานกลาง (Contact point) เป็นศนูย์ประสานงาน 
ส�าหรับประเทศไทยมีส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นศูนย์ประสาน
งานของประเทศไทยกับ Codex, OIE และ IPPC เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงกฎเกณฑ์ต่างๆ 
มกอช.จะท�าหน้าทีใ่นการเข้าร่วมประชมุ และประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องและผู้มส่ีวน
ได้ส่วนเสยี เพือ่จดัเตรยีมท่าทขีองประเทศไทย ในการเข้าร่วมพจิารณาประเดน็ต่างๆ ของทัง้ 3 องค์การ 
ทัง้นีก้ารก�าหนดท่าทจีะอาศยัข้อมลูทางวทิยาศาสตร์เป็นพืน้ฐานส�าคัญ รวมทัง้ค�านงึถงึประเดน็ทีอ่ยูใ่น
ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งมาตรฐานของทั้ง 3 องค์กรจะเป็นมาตรฐานสากลได้จะต้องเป็น
ฉันทาคติ (consensus)
 หลักการก�าหนดมาตรฐาน
 1. ก่อนการก�าหนดมาตรฐานแต่ละเรือ่งจะต้องมกีารขอความเหน็จากแต่ละประเทศ     โดย
ให้ศูนย์ประสานงานภายในประเทศท�าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยปฏิบัติภายในประเทศเพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ โดยแต่ละประเทศต้องเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอความเห็น
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 2. มาตรฐานแต่ละเรื่องที่จะประกาศออกมาของทั้ง 3 องค์กรจะต้องขอความเห็นชอบจาก
ประเทศสมาชิกทุกประเทศ
 3. โดยท่ัวไปแต่ละประเทศจะก�าหนดมาตรฐานเกินกว่า CODEX OIE และ IPPC ไม่ได้ 
เนือ่งจากมาตรฐานของ 3 องค์กรนีถ้กูตัง้เป็น Minimum requirement ถ้าประเทศไหนตัง้เกนิหรอืเข้ม
งวดกว่า 3 องค์กรดงักล่าวต้องมเีหตผุลทางวทิยาศาสตร์รองรบั ส�าหรับเรือ่งของอาหารในสนิค้าเกษตร
จะมกีารก�าหนดเกณฑ์เรือ่งสารพษิตกค้างซึง่เป็นข้อก�าหนดทีอ่าศยังานศึกษาทางวทิยาศาสตร์ โดยแต่ละ
ประเทศจะเสนอข้อมูลเข้าไป  ด้านโรคสัตว์ก็ต้องอาศัยข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และศัพท์ทางการแพทย์
ในการระบุโรคและวิธีการในการระมัดระวัง การใช้ยาเพื่อควบคุมคุมโรค และเรื่องพืชจะมีการบัญญัติ
เรื่องโรค และการวิเคราะห์โรคก่อนที่จะออกมาตรการ เช่น ถ้ามีโรค แมลง วัชพืช ที่ติดมากับสินค้าที่
น�าเข้า ประเทศผู้น�าเข้าสินค้าจะต้องมีการวิเคราะห์และออกมาตรการ 

 หลักการหรือกระบวนการในการก�าหนดมาตรการ

 โดยทั่วไปทุกประเทศจะมีหลักการหรือกระบวนการในการก�าหนดมาตรการดังนี้
 1. ประเมนิความเสีย่งทกุด้าน เพือ่ดผูลกระทบของสนิค้าน�าเข้าทีม่ต่ีอประเทศไม่ว่าจะเป็น
   การประเมนิความเสีย่งด้านกายภาพ คือประเมนิตวัสินค้าเอง ว่าพชืหรอืสัตว์  ชนดิ
   น้ันเคยเข้ามาในประเทศหรือไม่ ถ้าเข้ามาแล้วมีผลต่อผู้บริโภคภายในประเทศ
   อย่างไร ท�าให้เกิดความเจ็บป่วยหรือไม่ ตัวอย่างเช่น ผักของไทย  ที่ส่งไปประเทศ
   ยุโรปตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์ซ่ึงเชื้อดังกล่าวไม่เป็นอันตรายกับคนในประเทศแถบ
   เอเชยีแต่ผูบ้ริโภคในประเทศแถบยโุรปท้องเสียเมือ่ทานผักชนดินัน้ นัน่จงึเป็นสาเหตุ
   ที่ท�าให้ต้องมีการประเมินความเสี่ยงของตัวสินค้า
   การประเมินความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ การประเมินถึงผลกระทบของตัวสินค้าที่
   น�าเข้าน้ันต่อการผลิตสินค้าในประเทศ ว่าหากมีการน�าเข้ามาจะส่งผลกระทบ
   อย่างไรต่อผู้ผลิตภายในประเทศ
 2. วิเคราะห์ความเสี่ยง ว่าเป็นความเสี่ยงระดับใด โดยจัดระดับความเสี่ยงไว้ 3 ระดับ คือ
ความเสี่ยงสูง กลาง และต�่า เน่ืองจากมาตรการท่ีใช้กับความเส่ียงมีหลายมาตรการ และระดับความ
เสี่ยงต่างกันใช้มาตรการต่างกัน การวิเคราะห์ความเสี่ยงท�าโดยกว้างๆ ไม่เฉพาะเจาะจง  การวิเคราะห์
ความเสี่ยงของสินค้าแต่ละชนิดมีผลออกมาไม่เท่ากันแต่มีหลักการเหมือนกัน
 3. การจัดการความเสี่ยง

 องค์กรที่ท�าหน้าตรวจรับรองมาตรฐานของไทย มีดังนี้
 1. มาตรฐานของ CODEX มีส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (Food and Drug 
Administration) ท�าหน้าที่ในการตรวจและรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร
 2. มาตรฐานของ OIE มกีรมปศสุตัว์ท�าหน้าทีใ่นการตรวจและรบัรองมาตรฐานการควบคมุโรค
ของสตัว์
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 3. มาตรฐานของ IPPC มกีรมวชิาการเกษตรท�าหน้าทีใ่นการตรวจและรับรองมาตรฐานการ
อารักขาพืช

 การก�าหนดมาตรฐานสินค้าของไทย 
 ประเทศไทยใช้มาตรฐานระหว่างประเทศที่ก�าหนด โดย 3 องค์กร เป็นหลัก แต่ทั้งนี้ระดับ
ความเข้มข้นของการใช้มาตรฐานต้องพิจารณาแยกเป็นการน�าเข้าและการส่งออก ซึ่งประเทศไทยเน้น
เรื่องการส่งออกเนื่องจากประเทศผู้น�าเข้ามีความเข้มงวดในการน�าเข้าสินค้าจากประเทศไทย ท�าให้
การใช้มาตรฐานต่างๆ ยังอ้างอิงประเทศผู้น�าเข้าเพื่อให้สามารถส่งออกสินค้าได้ ส่งผลให้ระดับความ
เข้มข้นของมาตรฐานในการส่งออกมีความเข้มข้นมาก แต่ยังอ่อนในเรื่องมาตรฐานการน�าเข้า สินค้าที่
เข้ามาในประเทศได้รับการตรวจเพยีงบางชนดิเท่านัน้และความเข้มงวดในการตรวจมน้ีอย โดยในอดีต
ตรวจเฉพาะพืชเศรษฐกิจเน่ืองจากสินค้าท่ีน�าเข้ามีความแตกต่างด้านภูมิประเทศที่ใช้ในการเพาะปลูก 
จงึส่งผลกระทบต่อประเทศไทยน้อย เช่น การน�าเข้าแอปเปิลจากสหรฐัอเมรกิาซึง่มคีวามแตกต่างเรือ่ง
สภาพภมูปิระเทศและภมูอิากาศในการเพาะปลกู ดังนัน้จงึลดความกงัวลเรือ่งโรคระบาด แต่ปัจจบุนัเริม่
มีความหลากหลายของแหล่งน�าเข้าสินค้า เช่น แอปเปิลปลูกได้ในออสเตรเลีย ดังนั้นแอปเปิลจึงไม่ใช่
สินค้าที่น�าเข้าจากสหรัฐอเมริกาเพียงแหล่งเดียว แต่น�าเข้าได้จากหลายประเทศที่มีสภาพภูมิประเทศ
และภูมิอากาศแบบไทย ดังน้ันความเสี่ยงท่ีเช้ือโรคท่ีติดมากับสินค้าน�าเข้าจะเจริญเติบโตในประเทศ
จึงมีสูงขึ้น ในระยะหลังจึงมีการก�าหนดหลักการในการตรวจพืชทุกชนิดที่น�าเข้าและมีความเข้มงวด
ในการใช้มาตรฐานต่างๆ เพิ่มสูงขึ้น
 มาตรฐานของไทยโดยทั่วไปจะไม่ได้เปรียบเทียบกับประเทศอื่นในประเด็นความเข้มงวด แต่
ประเทศไทยจะยดึเอามาตรฐานกลางเป็นจดุยนื และน�ามาปรบัให้เหมาะสมกบัการใช้งานว่าประเทศไทย
สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานใดได้บ้าง ทั้งนี้ผู้ส่งออกต้องทราบมาตรฐานของประเทศคู่ค้า ซ่ึงแต่ละ
ประเทศมมีาตรฐานทีแ่ตกต่างกนั ผูส่้งออกต้องตดิตามข้อก�าหนดของแต่ละประเทศ หน่วยงานราชการ
จะมีการเจรจาหลักการใหญ่ท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่น ประเทศอินโดนีเซียเปลี่ยนท่าเทียบเรือ 
เป็นต้น โดยหน่วยงานราชการจะมีส่วนช่วยในการเจรจาเพื่ออ�านวยความสะดวกให้ผู้ส่งออก 
 มาตรฐานของประเทศคู่ค้าแต่ละคู่จะแตกต่างกัน แต่ทั้งนี้ต้องยึดมาตรฐานสากลเป็นหลัก 
เมื่อต่างประเทศเข้ามาเจรจาการค้า ต้องใช้มาตรฐานสากลของ 3 องค์กรเป็นหลัก แต่ในทางปฏิบัติ
ที่จริงขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศ แต่ละคู่ค้าจะเจรจาตกลงกัน ซึ่งถ้าประเทศคู่ค้าเจรจาตกลงกันไม่ได้ จะ
น�าเรื่องเข้าสู่ WTO ซึ่งจะเป็นโอกาสให้แต่ละประเทศเจรจา ไกล่เกลี่ย หากไกล่เกลี่ยกันไม่ได้ องค์กร 
3 องค์กรนี้จะมีการตั้งผู้เชี่ยวชาญเพื่อใช้หลักวิชาการในการตัดสินความถูกต้อง ซึ่งในการเจรจาการค้า
หน่วยงานท่ีรบัผดิชอบหลกัคอื กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  มกอช. จะมส่ีวนร่วมในการเจรจาน้อย 
แต่จะเชิญผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกรมวิชาการเกษตร ผู้ผลิต ผู้ค้าเข้ามาปรึกษาหารือ เมื่อ
มีมาตรฐาน หรือข้อก�าหนดใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามา มกอช. จะแจ้งให้ผู้ส่งออกทราบ เช่น เมื่อประเทศ
ญีปุ่น่จะเปลีย่นแปลงค่าสารพษิตกค้างในผกั ผลไม้แต่ละชนดิ จะมกีารแจ้งเตอืนให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องทราบใน
เวบไชต์ของมกอช. นอกจากน้ีเมือ่ มกอช. รบัเรือ่งมาตรการใหม่ๆ เข้ามาจะส่งเรือ่งให้หน่วยทีเ่กีย่วข้อง 
ไม่ว่าจะเป็นกรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง ในการแก้ไขปัญหา
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 ในประเทศไทยมีกฎหมายในประเทศ เช่น ในกรณีพืชมี พ.ร.บ.กักพืช  ในสัตว์มี พ.ร.บ.
โรคระบาดสตัว์ เพือ่ก�าหนดมาตรการสนิค้าก่อนทีจ่ะน�าเข้ามาในประเทศ ทัง้ในเรือ่งกฎระเบยีบ ทีต้่อง
ปฏิบัติ ในเรื่อง SPS  นั้นการตรวจที่ด่านมีความส�าคัญ เจ้าหน้าที่ด่านจะต้องทราบกฎหมายภายใน
ประเทศ และเข้มงวดในการตรวจ อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปประเทศไทยให้ความส�าคัญในการส่งออก 
ในขณะที่การตรวจสินค้าน�าเข้ายังมีน้อย ท�าให้สินค้าที่เข้ามาอาจส่งผลกระทบต่อการผลิตสินค้าใน
ประเทศ

 ประเด็นด้านมาตรฐานสินค้าในประเทศต่างๆ

 การค้าไม่ว่าเป็นการส่งออกหรอืน�าเข้าสนิค้าชนดิใดจะขึน้อยูกั่บการวเิคราะห์ความเส่ียง การ
เจรจาพูดคุยกันของภาครัฐด้วยกัน แต่ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐมีหน้าที่ความรับผิดชอบมากท�าให้ลืม
เรือ่งกฎกตกิากลาง อีกทัง้ภาคเอกชนไม่ทราบมาตรการของแต่ละประเทศทีก่�าหนดจะศกึษามาตรการ
ของแต่ละประเทศเมื่อเกิดปัญหาในการค้าข้ึนแล้ว ปัญหาการเจรจาจึงเป็นประเด็นหลักซ่ึงการเจรจา
การขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งในเรื่องกฎ กติกากลาง และต้องยึดมาตรฐานสากล
 ออสเตรเลีย  เป็นประเทศที่เข้มงวดเรื่อง SPS และมาตรการการตรวจมากเนื่องจากมี
ภูมิประเทศเป็นเกาะ 
 จีน  จีนได้เปรียบในเรื่องอ�านาจการเจรจาต่อรอง คือปริมาณการน�าเข้าสินค้าจากไทย
ที่น้อยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น จึงไม่เคารพกติกามากนักและไม่ยึดหลักมาตรฐานสากล แต่เนื่องจาก
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดท�าให้ยังสามารถท�าการค้าได้โดยสะดวก ในกรณีสินค้ามีปัญหาหรือเกิดความไม่
เป็นธรรมในการค้าจะเป็นไปได้ยากที่ไทยจะเรียกร้องให้จีนปรับหรือแก้ไข  เช่น กรณีชมพู่ที่ส่งออกไป
จนีโดยปกตจิะไม่มปัีญหาในการส่งออก แต่จนีเกดิอ้างว่ามกีารตรวจพบหนอนชนดิทีไ่ม่มใีนประเทศไทย 
แม้ว่าทางการไทยได้ส่งเอกสารยืนยัน และด�าเนินการต่างๆ ที่ควรท�าไปแล้ว แต่อาจเป็นเพราะจีน
ต้องการน�าเข้าชมพู่จากบริษัทท่ีมีการติดต่อกันไว้ จึงอาศัยการด�าเนินการของภาครัฐเพื่อช่วยในการ
กีดกันทางการค้า ซึ่งกรณีแบบนี้เกิดขึ้นกับประเทศจีนเป็นจ�านวนมาก ปัจจุบันจึงมีผู้ซื้อจากจีนเข้ามา
ตั้งบริษัทรับซื้อในประเทศไทยเพื่อส่งออกไปจีนโดยตรง
 ญี่ปุน จะมีการก�าหนดกฎระเบียบให้ผู้ส่งออกในประเทศไทยต้องปฏิบัติตามเพื่อให้
สามารถส่งสินค้าไปญี่ปุ่นได้
 ประเด็น NTMs รายสินค้า เช่น
 - กรณี ทุเรียน จะมีปัญหาเรื่องโรคแมลง แต่ทุเรียนจะส่งออกไปจีนเป็นส่วนใหญ่ซึ่งทาง
  จีนไม่เข้มงวดในการตรวจมากนัก
 - กรณี มะม่วง ก�าหนดให้การส่งมะม่วงจากไทยไปญี่ปุ่นต้องมีการอบไอน�้า ซึ่งเทคนิคใน
  การอบไอน�้าญี่ปุ่นจะเข้ามาก�าหนดให้ไทยต้องด�าเนินการตาม
 - ขาว จะมีประเด็นเรื่องสารตกค้างที่เกิดจากการรมเพื่อก�าจัดแมลง และเจอแมลงเช่น 
  ด้วงอิฐ ในเปรู เวียดนาม ซึ่งไม่ใช่แมลงที่เกิดในประเทศไทย การรมมีการปนเปือน
  เมทลิโบรไมด์สงูมาก 100 ppm ซึง่การรมผดิวธิใีนประเทศจะเจอเมทลิโบรไมด์ในข้าวถงุ  
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 แนวทางแก้ไขเมื่อตรวจพบปัญหา
 1. การยนืยนัโดยการส่งหลกัฐานวิชาการว่าปัญหาดงักล่าวไม่ได้เกดิจากไทย เช่น กรณกีารตรวจ
พบแมลงชนดิหนึง่ในเวยีดนามจากมะม่วงของไทย ไทยได้ส่งงานวจิยัและข้อมลูไปยนืยนัว่าแมลงชนดินัน้
ไม่เคยมีในประเทศ ทั้งนี้ใช้ข้อมูลที่องค์กรระหว่างประเทศรวบรวมไว้ โดยจะมีการเรียกข้อมูลจาก
ประเทศไทยไปร่วมพิจารณาด้วย ในระหว่างน้ีจะระงับการส่งออก จนกว่าจะมีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเสร็จ ซึ่งปัจจุบันมีการวิเคราะห์ DNA ท�าให้มีข้อถกเถียงลึกขึ้น 
 2. เมื่อเกิดข้อพิพาทให้ผู้ที่มีอ�านาจและมีความรู้เป็นผู้ยืนยัน

 ข้อเสนอแนะ
 1. ประเทศไทยควรมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบสินค้าน�าเข้า ในปัจจุบันระบบการตรวจ
สนิค้าน�าเข้าของไทยยงัมีค่อนข้างน้อยไม่ว่าจะเป็นการตรวจโรค ตรวจคณุภาพ และมักไม่ได้มกีารตรวจ
ตามมาตรฐานที่ก�าหนดไว้อย่างครบถ้วน ซึ่งอาจเกิดจากการขาดผู้ตรวจที่เพียงพอและมีความเข้าใจ
ในเรื่องของข้อก�าหนดอย่างแท้จริง ทั้งนี้เมื่อมีการลดภาษีทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
แล้ว ประเด็นเรื่องสุขอนามัยของคนและสัตว์ยังเป็นเรื่องที่ต้องกังวล โดยแต่ละประเทศมีสิทธิ์ก�าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสม หน่วยงานในประเทศไทยจงึควรมส่ีวนร่วมในการร่วมกนัวางแผนก�าหนดมาตรการ 
เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากสินค้าน�าเข้า
 2. ควรมีการพัฒนาการประสานงานกันระหว่างองค์กรภาครัฐด้วยกันและระหว่างรัฐและ
เอกชนอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในด้านการก�าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบ และกระบวนการในการแก้ไข
ปัญหาเมื่อเกิดปัญหาขึ้น

 สรุปการสัมภาษณผูแทนวิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งออกมะม่วง ต.โปงตาลอง อ.ปากช่อง 
 จ.นครราชศรีมา

 ประวัติความเป็นมาของกลุ่ม
 แต่เดิมเกษตรกรในพื้นที่ต่างคนต่างปลูกพืชล้มลุก เช่น ข้าวโพด มันส�าปะหลัง แต่ราคา
ไม่แน่นอนและประสบปัญหาภัยแล้ง เกษตรกรจึงเริ่มหันมาปลูกมะม่วงซึ่งขายได้ราคาสูงกว่า อีกทั้ง
มะม่วงเป็นพืชที่ทนต่อสภาพอากาศ มะม่วงพันธ์ท่ีนิยมปลูกในพ้ืนที่ ได้แก่ เขียวเสวย ฟาลั่น ทองดี 
น�้าดอกไม้ แต่มะม่วงน�้าดอกไม้ มีผลผลิตดี เป็นที่ต้องการของตลาดจึงนิยมปลูกกันมากขึ้น  ประมาณ
ปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2546 มะม่วงให้ผลมากขึ้น เกษตรกรภายในประเทศประสบกับปัญหาผลผลิต
ล้นตลาด ผูน้�ากลุม่จงึเร่ิมมองหาตลาดภายนอกประเทศเพือ่ระบายสนิค้า โดยผูน้�ากลุม่และเกษตรกรอกี 
2 -3 ราย เริ่มด�าเนินการทดลองส่งออกผ่านบริษัทส่งออกประมาณ 2 - 3 ปี โดยจะต้องมีการด�าเนิน
การตามทีบ่รษัิทส่งออกแนะน�าหรอืก�าหนด เช่น ซือ้ถงุทีใ่ช้ห่อมะม่วงซึง่มคีาร์บอนเพือ่ปองกนัแมลงและ
สารเคมี ตลาดส่งออกรายแรกคือญี่ปุ่น มะม่วงน�้าดอกไม้เป็นพันธ์หลักที่ตลาดญี่ปุ่นต้องกา
 ประมาณปี พ.ศ 2547 – พ.ศ. 2548 เมื่อทดลองส่งออกแล้วดี แต่ยังประสบกับปัญหาราคา
ผลผลติตกต�า่ คอื บรษิทัรับซือ้ก�าหนดราคามะม่วงน�า้ดอกไม้ทีกิ่โลกรมัละ 40 บาท เกษตรกรไม่มอี�านาจ
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ต่อรอง ไม่มกีารรวมกลุม่ ราคาทีไ่ด้จงึต�า่เพราะแต่ละรายขายในปรมิาณน้อย อกีทัง้มเีกษตรกรบางราย
ทีป่ลกูมะม่วงแล้วมพ่ีอค้าคนกลางมาซือ้โดยการเหมาแปลง ซึง่จะตรีาคามะม่วงเป็นราคาต่อแปลงก่อน
ทีจ่ะมกีารเกบ็เกีย่ว เกษตรกรมหีน้าทีเ่พยีงการดแูลปองกนัโรค หลงัจากมกีารตกลงราคากนัแล้วพ่อค้า
จะน�าถุงมาห่อมะม่วง เมื่อถึงช่วงเก็บเกี่ยวพ่อค้าจะน�าผลผลิตไปขายเองในท้องตลาดซึ่งได้ราคาดีและ
ยังส่งขายให้บริษัทส่งออกอีกด้วย การตลาดแบบเหมาแปลงพ่อค้าคนกลางจะได้ก�าไรมาก เกษตรกร
ไม่มคีวามรูเ้รือ่งตลาดจงึถูกพ่อค้าคนกลางเอาเปรยีบ ผูน้�ากลุม่จงึได้ชกัชวนเกษตรกรทีข่ายมะม่วงแบบ
เหมาแปลงดังกล่าวมารวมกลุ่มและถ่ายทอดเทคนิคการดูแลมะม่วงเพื่อส่งขายต่างประเทศซ่ึงได้ก�าไร
กว่าการขายพ่อค้าแบบเหมาแปลง ในปี พ.ศ. 2549 เมือ่มกีารรวมกลุม่อ�านาจต่อรองมมีากขึน้ สามารถ
ต่อรองราคามะม่วงได้ที่กิโลกรัมละ 60 บาท ซึ่งได้ราคาดีกว่าราคาแบบเหมาแปลงแม้จะรวมต้นทุน
ต่างๆ แล้ว
 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ส่งออกมะม่วงมีสมาชิกจ�านวน 43 ราย พ้ืนที่ประมาณ 2000 ไร่ 
เกษตรกรในพืน้ทีเ่น้นท�าการปลกูเพือ่ส่งออกเนือ่ง ตลาดชดัเจน ราคาดี มรีาคาประกนัทัง้ปี เช่น ถ้าเป็น
มะม่วงนอกฤดูมีราคาประกันอยู่ที่กิโลกรัมละ 90 – 100 บาท ชาวสวนมะม่วงยังรวมตัวกันเป็นสมาคม 
เรียกว่า สมาคมชาวสวนมะม่วงไทย มีสมาชิกกว่า 30 กลุ่ม

 การปลูกมะม่วงของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ส่งออกมะม่วง
 ทางกลุม่วสิาหกิจชุมชนปลกูมะม่วงนอกฤดเูป็นหลัก คอืช่วงเดอืนสิงหาคม – ธันวาคม เป็นหลกั
และมีบางส่วนปลูกมะม่วงในฤดู คือช่วงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม บ้าง แต่ไม่มาซึ่งการปลูกมะม่วง
นอกฤดูเริ่มมีการศึกษาและท�ามาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2530 เนื่องจากผลผลิตในฤดูล้นตลาด ทาง
กลุ่มมีการศึกษากันเอง จึงต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง โดยการใช้สารชะลอการเจริญเติบโต 
เช่น พาโคลบิวทราโซล ใช้กับมะม่วงโดยฉีดพ่นทางใบ สารดังกล่าวไม่เป็นสารต้องห้าม แต่ทั้งนี้เทคนิค
การปลูกมะม่วงนอกฤดูยุ่งยากซับซ้อน เกษตรการบางรายจึง  ไม่ปลูกนอกฤดู
 พันธุ ์ท่ีปลูกในช่วงแรกนิยมปลูกมะม่วงน�้าดอกไม้เบอร์ 4 แต่ปัจจุบันตลาดต้องการ 
มะม่วงน�้าดอกไม้สีทองจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนตามความต้องการของตลาดโดยการเสียบยอดกับ
มะม่วงพันธุ์เดิม
 การปลกูใช้ต้นตอแก้วมาปลกู แล้วเอาตอแก้วมาใช้ในการเสยีบยอด เมือ่ตาทีเ่สยีบใหม่โตขึน้
จะตัดยอดตอแก้วทิ้ง ในต้นหนึ่งมีหลายพันธุ์ก็ได้ขึ้นอยู่กับการเสียบยอด
 ศัตรูของมะม่วง คือ เพลี้ยไฟ การห่อผลมะม่วงปองกันได้เพียงเพลี้ยแปง

 การก�าหนดราคาและการซื้อขายมะม่วงของกลุ่ม
 การขายมะม่วงของกลุ่มมกีารตกลงราคากนัล่วงหน้า การซือ้ขายช่วงแรกท�าโดยการท�าสัญญา 
ปัจจุบันไม่มีการท�าสัญญาแต่จะมีการรับซ้ือมะม่วงจากกลุ่มทั้งหมด แต่ทั้งน้ีทางกลุ่มต้องแจ้งปริมาณ
ผลผลิตมะม่วงไปยังบริษัทส่งออกก่อนเพื่อให้บริษัทส่งออกหาตลาดในช่วงที่มีผลผลิตมาก ขนาดของ
มะม่วงทีบ่รษัิทรบัซือ้จะมตีัง้แต่ 300 – 600 กรมัต่อลกู แล้วไปท�าการคดัเลอืกขนาดมะม่วงส่งออกตาม
ความต้องการของตลาด เกษตรกรท�าหน้าที่คัดแยกเกรด บริษัทส่งออกท�าหน้าที่ตัดขั้ว ล้างผิว ฆ่าเชื้อ 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



และการอบไอน�า้ฆ่าเชือ้แมลงวนัทองซึง่ญีปุ่น่มคีวามเข้มงวดของกระบวนการดงักล่าวมาก ทัง้นีส้มาชิก
ทกุรายต้องมกีารบนัทกึทัง้ปรมิาณสารเคมีทีใ่ช้ และจ�านวนผลผลติในแต่ละแปลงเพ่ือแจ้งปรมิาณผลผลติ
มะม่วงคร่าวๆ ให้บริษัทส่งออกทราบ บริษัทส่งออกจะเข้ามารับมะม่วงถึงในแปลง
 โดยมะม่วงของกลุ่มจะส่งออกร้อยละ 40 –50 ที่เหลือมีตลาดในประเทศรองรับ การรวม
ตัวเป็นวิสาหกิจมีข้อดี คือ เมื่อมีสมาชิกหลายรายท�าให้มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด สมาชิกสามารถช่วยเหลือกันในการเก็บเกี่ยว การปลูกมะม่วงเป็นรายได้หลัก
ของสมาชิกแต่มีการปลูกพืชอื่นๆ บ้างเป็นรายได้เสริม แหล่งปลูกมะม่วงในประเทศอื่นๆ คือ บริเวณ
ภาคเหนือตอนล่าง 

 ขั้นตอนหรือข้อก�าหนดที่บริษัทส่งออกก�าหนด
 1. การห่อผลมะม่วงด้วยถุงกระดาษทีม่คีาร์บอนเคลอืบเพือ่ปองกนัแมลง เมือ่มกีารเกบ็เกีย่ว
จะน�าถุงกระดาษดังกล่าวออก แล้วหุ้มด้วยโฟมเป็นแผ่นกันกระแทกก่อนน�าส่งบริษัทส่งออก
 2. ควบคุมการใช้ยาฆ่าแมลงและสารเคมีอย่างเข้มข้นตามตารางที่บริษัทส่งออกก�าหนดมา 
โดยในตารางดังกล่าวจะมีสารต้องห้ามท่ีห้ามใช้ และสารเคมีที่ใช้ได้ จะมีการระบุเวลาการใช้ว่าใช้ได้
ในช่วงใด เช่นใช้ได้ก่อนเก็บเกี่ยวเป็นระยะเวลากี่วัน มีค่า MRL หรือค่าสารเคมีตกค้างได้ในปริมาณไม่
เกนิเท่าใด ซึง่ข้อก�าหนดดงักล่าวเป็นข้อก�าหนดทีบ่รษิทัผูส่้งออกก�ากบัจากข้อก�าหนดของประเทศญีปุ่น่ 
โดยในช่วงแรกบริษัทจากญ่ีปุ่นจะเข้ามาตรวจข้ันตอนการปฏิบัติของแปลงมะม่วงแต่ละแปลงว่า
ด�าเนินการตามข้อก�าหนดที่ให้ไว้หรือไม่ และปรับปรุงให้เหมาะสมตามที่บริษัทต้องการ
 3. บางรายท่ีบรษิทัไม่มัน่ใจเรือ่งสารเคมตีกค้างจะมกีารสุม่ตรวจ สิง่ส�าคญัคอืห้ามไม่ให้มกีาร
ใช้ยาฆ่าแมลงตามข้อก�าหนดของบรษิทัส่งออก โดยจะใช้สารเคมเีมือ่มคีวามจ�าเป็น แต่จะต้องมกีารห่อ
ผลมะม่วงเป็นอย่างดีท�าให้โอกาสที่สารเคมีจะโดนผิวมะม่วงมีน้อย และจะมีการตรวจสารเคมีตกค้าง
เมื่อเก็บผลผลิตส่งเข้าบริษัทส่งออกแล้ว 
 4. ต้องมีการขอใบรับรอง คือ GAP จากกรมวิชาการเกษตร หากไม่มีใบรับรองบริษัทส่งออก
จะไม่รับซื้อ โดยเกษตรกรหนึ่งคนอาจมีใบ GAP ได้ไม่เกิน 2 ใบ ใบ GAP จะระบุหมายเลขของแต่ละ
แปลง สามารถระบุแปลงหรือแหล่งที่มาของมะม่วงเพื่อการตรวจสอบย้อนกลับเม่ือเกิดปัญหาปลาย
ทางท�าให้ทราบถึงแหล่งท่ีมาของมะม่วงดังกล่าว การขอใบ GAP สามารถขอได้ที่กรมวิชาการเกษตร
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย กล่าวได้ว่าเกษตรกรมีหน้าที่ในการขอ GAP สวนมาตรฐานอื่นๆ บริษัทส่งออกเป็น
ผู้ก�าหนด

 ขั้นตอนการตรวจ 
 มีการตรวจในห้อง Lab โดยการใช้สารบางตัวเพื่อหาสารเคมีตกค้างซึ่งเป็นกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ ค่าใช้จ่ายในการตรวจบริษัทส่งออกจะเป็นผู้รับผิดชอบ กระบวนการในการตรวจ รวม
ถึงข้อก�าหนดต่างๆ ตั้งแต่เริ่มการส่งออกมาจนถึงปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงเร่ือยมาไม่ว่าจะเป็นการ
ก�าหนดค่าความเข้มข้นในการใช้สาร สารบางชนิดถูกยกเลิก ห้ามน�าสารดังกล่าวมาใช้ หากมีการใช้จะ
เป็นอันตราย ซึ่งกรมวิชาการเกษตรหรือบริษัทส่งออกจะมีตารางบอกข้อมูลส่งมาให้ 
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 ตลาดในแต่ละประเทศมีความเข้มงวดในการตรวจไม่เท่ากัน ประเทศญี่ปุ่นและประเทศ
ในแถบยุโรปจะมีความเข้มงวดในการตรวจมากที่สุด รองลงมาคือเกาหลี ส่วนจีนและรัสเซียการตรวจ
ไม่มีความเข้มงวด แต่จะมีข้อก�าหนดอื่นๆ เช่น ในกรณีของจีนมีกฎระเบียบเมืองที่ซับซ้อน แต่ละเมือง
มข้ีอก�าหนดแตกต่างกนั เป็นต้น รวมทัง้ระบบการเงนิ  การจดัสรรมะม่วงเพือ่การส่งออกในแต่ละตลาด
จึงต่างกัน ตลาดที่มีความเข้มงวดมากการดูแลมะม่วงและการคัดเลือกมะม่วงเพื่อการส่งออกในตลาด
ต้องมีความเข้มงวดตามไปด้วย

 เหตุการณ์ที่กลุ่มเจอปัญหาเมื่อน�าผลผลิตไปตรวจ
 การตรวจเจอสารตกค้างในมะม่วงที่ส่งออกไปญี่ปุ่น คือเป็นสารเคมีที่ผสมในขวดเดียวกัน
โดยเกษตรไม่ทราบส่วนประกอบของสารเคมีในขวดดังกล่าวว่ามีส่วนผสมของสารต้องห้าม (ไม่ได้ระบุ
ว่ามสีารดงักล่าวอยูใ่นขวดสารเคมทีีน่�ามาใช้) ซึง่บรษิทัส่งออกถูกเคลม ตวัสินค้าถกูน�าไปท�าลาย บรษิทั
ส่งออกจะจ่ายค่าปรบัในส่วนนีไ้ปให้ก่อนและกลบัมาเตอืนเกษตรกรให้มคีวามระมดัระวงัมากขึน้ในการ
ใช้และการซื้อยาและสารเคมีมาใช้ แต่ทั้งนี้หากตรวจเจอมากเกษตรกรต้องจ่ายค่าปรับ ทั้งนี้เกษตรกร
จึงเสนอว่าภาครัฐควรจะมีข้อก�าหนดให้มีการระบุส่วนประกอบในสารเคมีที่ใช้การเกษตรต่างๆ ให้
ครบถ้วน ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกษตรกรต้องประสบปัญหาในลักษณะดังกล่าวอีก 

 ปัญหาอื่นๆ ที่พบ
 1. ปัญหาเรือ่งสารเคมแีพร่จากแปลงมะม่วงทีไ่ม่ได้ปลูกเพือ่การส่งออก และสารเคมแีพร่จาก
พืชชนิดอื่น เช่น มันส�าปะหลัง จึงต้องมีการปองกันสารเคมีแพร่โดยการเว้นแถวที่อยู่ติดแปลงเหล่านั้น
ไว้ ไม่เก็บผลผลิตเพื่อส่งออก
 2. ปัจจุบันตลาดส่งออกมะม่วงมีมากขึ้น จากตอนแรกส่งออกไปญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศ
แถบยโุรป ปัจจบุนัการส่งออกขยายไปสูจ่นี เกาหลใีต้ และรสัเซีย มะม่วงของไทยมีชือ่เสยีงมากขึน้ ความ
ต้องการเพิ่มมากขึ้น มีทั้งลักษณะการติดต่อโดยตรงกับกลุ่มวิสาหกิจและการติดต่อผ่านบริษัท แต่ทั้งนี้
การค้าขายยังคงผ่านบริษัทส่งออกเป็นหลักเนื่องจากกระบวนการส่งออกที่ซับซ้อนทางกลุ่มไม่มีความ
รู้เพียงพอที่จะท�าด้วยตัวเองได้ อย่างไรก็ตามหากรัฐบาลมีการสนับสนุนและทางกลุ่มมีความพร้อมใน
ด้านต่างๆ แล้ว ในอนาคตทางกลุ่มอาจจะสามารถด�าเนินการส่งออกโดยตรงได้
 3. สารเคมีมีราคาแพงขึ้นต้นทุนในการปลูกมะม่วงจึงสูงขึ้น การรวมกลุ่มช่วยลดต้นทุนใน
ส่วนนีไ้ด้เพยีงบางส่วน โดยการรวมตวักนัซือ้สารเคม ีเพือ่ทีจ่ะซือ้ได้ในปรมิาณมากและได้ราคาต่อหน่วย
ถูกลง นอกจากนี้ยังพบปัญหาว่าการใช้สารเคมีตัวเดิมนานๆ แมลงอาจเกิดการดื้อยา เช่น เพลี้ยไฟ ซึ่ง
ท�าลายมะมว่งตัง้แตม่ะม่วงมขีนาดเลก็ ตอ้งทิง้มะม่วงทัง้แปลง เมื่อต้นทนุสงูขึ้นเกษตรกรเป็นผู้แบกรบั
ภาระทั้งหมดไม่สามารถเจรจาต่อรองกับตลาดต่างประเทศได้ หากมะม่วงมีราคาสูงขึ้นบางตลาดจะไม่
รับซื้อเช่น เกาหลี
 4. การเน่าเสียจากมะม่วงที่ปลายทาง ซึ่งเสียค่าขนส่ง เกษตรต้องแบกรับค่าเสียหายส่วนนี้ 
เกษตรกรจึงอยากให้ภาครัฐให้ความรู้ในเรื่องการรักษาคุณภาพของผลผลิต
 5. แรงกดดันจากรีสอร์ทในพื้นที่ใกล้เคียงเนื่องจากกลิ่นของสารเคมีที่ใช้ในแปลงมะม่วง
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 6. ประเทศเพื่อนบ้านลักลอบน�าต้นพันธุ์มะม่วงไปปลูกซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขัน
การส่งออกในอนาคต ตลาดมะม่วงในเกาหลีของไทยมีมะม่วงจากฟิลิปปินส์เป็นคู่แข่งที่ส�าคัญ

 สรุปการสัมภาษณผูประกอบการและตัวแทนสมาคมผูคาและส่งออกผลไมไทย

 กระบวนการส่งออก
  ส่วนใหญ่ผูผ้ลติผัก ผลไม้ ส่งออกผ่านบรษิทัส่งออก เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถท�าการ
  ส่งออกได้โดยตรงเน่ืองจากขาดทักษะในการเจรจาต่อรอง ไม่มีความรู้ในการส่งออก
  ที่มีขั้นตอนซับซ้อนและต้นทุนสูง

 มาตรฐานสินค้าของไทย
  มาตรฐานที่ไทยก�าหนดที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และประมง เช่น มาตรฐาน 
  GAP และ GMP
  ประเทศไทยยังไม่ได้ก�าหนดให้ GAP เป็นมาตรฐานบังคับ แต่เป็นการขอการรับรองโดย
  สมัครใจ
  ผลไม้ไทยเป็นผลไม้ท่ีมีคุณภาพ ไทยเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ในเอเชีย เพียงแต่ผลไม้ไทย
  ส่วนใหญ่ขาดการรับรองมาตรฐาน 

 ผู้ผลิตเพื่อการส่งออกที่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน GAP จริงๆ มีน้อยหรือบางราย
ได้ GAP แล้ว หมดอายุก็ไม่ด�าเนินการต่ออายุเน่ืองจากผลไม้ที่ได้หรือ ไม่ได้มาตรฐาน 
GAP มักจะขายได้ในราคาไม่ต่างกัน จึงไม่มีแรงจูงใจให้เกษตรกรขอรับรองมาตรฐาน 
GAP ผู้ผลิตจึงมองการขอมาตรฐานเป็นการเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายมาก และยังมอง
ว่ากระบวนการในการขอรับรองมาตรฐาน GAP ยุ่งยาก เช่น เวลาที่จะท�าการเก็บเกี่ยว
ต้องมีการตรวจสารตกค้าง สวนผลไม้ขอรับรองมาตรฐาน GAP ในประเทศจึงมีไม่ถึง
ร้อยละ 10

 มีเพียงบางประเทศเท่าน้ันท่ีก�าหนดให้ต้องมี GAP ส�าหรับผลไม้ส่งออกจากไทย เช่น 
จีน ก�าหนดให้ผลไม้ที่น�าเข้าภายในประเทศต้องมี GAP แต่ไม่มีการตรวจเข้มงวด เพราะ
ฉะนัน้ผลไม้ทีส่่งเข้าไปจงึมทีัง้ผลไม้ทีผ่สมกนัระหว่างผลไม้ทีไ่ด้รบัและไม่ได้รบัการรบัรอง
มาตรฐาน GAP อยู่ในตู้คอนเทนเนอร์เดียวกัน ซ่ึงส่วนใหญ่ในตู้คอนเทนเนอร์เดียวกัน
อาจมีเพียงผู้ส่งออกรายเดียวท่ีสินค้าได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ส่วนรายอื่นๆ 
ที่ส่งสินค้าไปพร้อมๆ อาจยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน เป็นต้น

 ในเร่ืองการขอรับรองมาตรฐานยังประสบกับปัญหาบางประการ เช่น แม้มีแบบฟอร์ม
ในการตรวจเหมือนกันแต่ผู้ที่เข้ามาตรวจแต่ละคนมีเกณฑ์ในการให้ผ่านต่างกัน ระยะ
เวลาในการขอรับรองมาตรฐานยังค่อนข้างนาน เป็นต้น
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 มาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีของประเทศผู้น�าเข้าที่ผู้ส่งออกไทยเผชิญ
 ปัจจุบนัผูส่้งออกจะต้องเผชญิกับข้อก�าหนดเพิม่เติมทีผู่น้�าเข้าก�าหนดทัง้ทีเ่ป็นไปเพือ่คุ้มครอง
ผู้บริโภคและปกปองผู้ผลิตในประเทศ เช่น
 
 ประเทศจีน ก�าหนดให้ประเทศไทยส่งออกผลไม้ได้ 23 ชนิด โดยผลไม้ที่ส่งออกมากที่สุดคือ 
ล�าไย ทุเรียน มังคุด และกล้วยไข่ ตามล�าดับ 
 - ล�าไย ในมมุมองของผูป้ระกอบการดเูหมือนว่าจนีก�าลังพยายามใช้มาตรการ NTMs ต่างๆ 
ในการกีดกันการน�าเข้าล�าไยจากไทย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะจีนผลิตล�าไยได้เองส่วนหนึ่ง โดยมีข้อก�าหนด
ให้ล�าไยต้องผ่านการอบสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ก่อนการส่งออกเพือ่ปองกนัการเน่าเสีย ซึง่ไทยเรยีกร้อง
ค่าสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ 150 ppm จากเดิมก�าหนดค่าสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์มาตรฐานไม่เกิน 30 
ppm อย่างไรกต็ามในทีส่ดุจนีก�าหนดให้การใช้สารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ทีใ่ช้ในการอบล�าไยจะต้องอยูใ่น
ระดับมาตรฐานไม่เกิน 50 ppm ตามมาตรฐาน CODEX และก้านไม่เกิน 15 cm อย่างไรก็ดีในมุมมอง
ของผูส่้งออก ค่าสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 50 ppm ไม่เพยีงพอทีจ่ะช่วยคงสภาพล�าไยไม่ให้เน่าเสยี ทัง้น้ี
จีนได้ก�าหนดค่าระดับมาตรฐานไม่เกิน 50 ppm ดังกล่าวมาเป็นเวลา 7 ปี และใช้มาตรการดังกล่าวใน
การกีดกันการส่งออกล�าไยของไทยมาเรื่อยๆ ปัจจุบันมีการ blacklist บริษัทส่งออกเป็นรายๆ เพราะ
ค่าสารที่เกินมาตรฐาน แต่ยังไม่ blacklist ล�าไยจากไทยทั้งประเทศ
 คู่แข่งของไทยในตลาดจีน คือ เวียดนาม และอินโดนีเซีย

 ประเทศญี่ปุน ก�าหนดให้ประเทศไทยส่งออกผลไม้ได้ 9 ชนิด ได้แก่ มะพร้าวอ่อน กล้วย 
สับปะรด มะม่วง (5 สายพันธุ์) มังคุด ส้มโอพันธุ์ทองดี ทุเรียน สละ และมะขามหวาน ล่าสุดคือไทย
สามารถส่งสบัปะรดไปญีปุ่น่ได้ และให้โควตาการส่งออกส้มโอ เป็นเวลา 2 ปีมาแล้ว ปัญหาหรอืเงือ่นไข
ในการส่งออก คือ ญี่ปุ่นก�าหนดให้ผลไม้ส่งออกทุกตัวต้องผ่านการอบไอน�้าที่ 50 - 55 องศา เพื่อก�าจัด
แมลงวันทอง การอบไอน�้าท�าให้ผลไม้เน่าเสียได้ง่าย แต่ยังมีเงื่อนไข น้อยกว่าประเทศสหรัฐอเมริกาที่
ก�าหนดให้ผลไม้ทุกตัวต้องผ่านการฉายรังสีโคบอลและมีฉลากระบุว่าผลไม้ชนิดนั้นผ่านการฉายรังสี
ซึ่งผลไม้จะเน่าเสียได้ง่ายกว่าการอบไอน�้า ท้ังน้ีเน่ืองด้วยญี่ปุ่นเป็นนักซื้อและการเจรจาตกลงกันของ
รัฐบาลต่อรัฐท�าให้ญ่ีปุ่นไม่ค่อยกีดกันทางการค้ากับไทยมากนัก มีเพียงการจ�ากัดปริมาณการส่งออก 
บางชนดิไทยสง่ออกได้นอ้ยกว่าโควตา เชน่ กล้วยหอม กล้วยหอมไทยเป็นสายพันธ์ทีไ่มท่น เปลอืกบาง
คือกล้วยหอมทองซึ่งเน่าเสียง่าย กล้วยที่ส่งออกไปญี่ป่นต้องมีสเีขียวคือไม่สุกงอม กล้วยที่มีสีเหลืองจะ
โดนท�าลาย ซึ่งบริษัทต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการท�าลาย

 ประเทศออสเตรเลีย มีมาตรการการกีดกันและการตรวจที่เข้ม เช่น
 - ทุเรียนมีการตรวจครึ่งหนึ่ง ผ่าครึ่งหนึ่ง 
 - ล�าไยต้องห้ามติดใบต้องคุมอุณหภูมิห้ามเกิน 1 องศา 18 วัน ถ้าอุณหภูมิสูงขึ้นไป เช่น 
ขึ้นไปเป็น 3 องศาต้องเริ่มนับวันที่ลงมาเป็น 1 องศาใหม่ ซึ่งจะท�าให้สินค้าเน่าไม่ทนหรือถึงแม้สินค้า
จะไม่เน่าก็จะต้องมีการตรวจแมลงว่ามีเพลี้ยหรือแมลงวันทองหรือไม่ ซึ่งต้องสุ่ม ไม่ต�่ากว่า 20 - 30% 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



สุม่โดยการเท นอกจากนีห้ากเจอใบไม้ตดิมาแม้เพยีงใบเดยีวต้องรือ้หมด ทกุตะกร้าแล้วจ้างคนมาบรรจุ
ลงตะกร้าใหม่ซึ่งค่าบรรจุลงตะกร้าแพงกว่าค่าสินค้า เนื่องจากค่าแรงในออสเตรเลียสูง คือ ชั่วโมงละ 
600 บาท โดยเมือ่ตรวจเจอปัญญาผูส่้งออกอาจต้องเลอืกทีจ่ะเผาสนิค้าทิง้ เพราะต้นทนุถกูกว่า แล้วส่ง
ล็อตใหม่ไป บางครั้งผู้ส่งออกอาจมองหาตลาดใหม่เพื่อเลี่ยงมาตรการที่เข้มงวดของออสเตรเลีย เช่น 
การส่งออกไปจีนแทน หรือส่งออกไปประเทศที่มีความเข้มงวดน้อย ถึงแม้ก�าไรน้อยแต่ไม่มีความเสี่ยง 
หรือมีความเสี่ยงน้อย 
 - น้อยหน่า ออสเตรเลยีส่งออกน้อยหน่าเป็นอนัดบั 1 ในเอเชยีท�าให้ต้องบลอ็กน้อยหน่าน�า
เข้า อย่างไรก็ตาม 5 ปีที่ผ่านมาน้อยหน่าไทยสามารถท�าตลาดไปในออสเตรเลีย  โดยเฉพาะน้อยหน่า
จากปากช่อง 

 ประเทศนวิซแีลนด มมีาตรการทีเ่คร่งครดั และเงือ่นไขมากเช่นเดียวกบัประเทศออสเตรเลีย 
เนือ่งด้วยผลไม้ไทยเป็นผลไม้เมอืงร้อน มกัมปัีญหาเรือ่งความคงสภาพ มกัเน่าเสียง่าย ถ้าหากส่งออกไป
แล้วเจอปัญหาย่อมไม่คุ้ม
 
 ประเทศเกาหลี มีมาตรการกีดกัน คือ ก่อนที่จะส่งสินค้าออกไปได้ เกาหลีจะระบุหลักเกณฑ์
ต่างๆ มาก่อน จึงจะส่งผลไม้ไปยังเกาหลีได้ 

 ประเทศอินเดีย ไม่มีมาตรการที่เคร่งครัด เนื่องจากตลาดอินเดียยังด้อยมาตรฐานเมื่อเทียบ
กับตลาดไทย มีเพียงปัญหาเรื่องการเงินเป็นหลัก ผู้ส่งออกขาดความเชื่อมั่นเรื่องการจ่ายเงินค่าสินค้า
ของคู่ค้า
 การเจรจาการคา 
 ด้วยระบบการเจรจา เมื่อมีการเจรจาการค้ารัฐจะคุยกับรัฐ จะไม่เปิดโอกาสให้กับเอกชน
เข้าร่วม เช่นประเทศจีนห้ามเอกชนเข้าร่วมเจรจาโดยเด็ดขาด อินโดนีเซียอนุญาตให้เอกชนเข้าเป็น
ผู้สังเกตการณ์ได้บางกรณีถ้าได้รับอนุญาต ดังน้ันสมาคมผู้ค้าและส่งออกผลไม้ไทยจึงไม่มีโอกาสเข้า
ร่วมโตะเจรจาทางการค้า หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ในการเจรจาประกอบด้วยกรมเจรจา กรมการค้าต่าง
ประเทศ และกรมส่งเสริมการค้าต่างประเทศ ก่อนที่จะไปเจรจาการค้าต่างประเทศของรัฐ ในอดีตนั้น
รัฐจะไม่มีการปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากนักไม่ว่าจะเป็นสมาคมส่งออกผลไม้เอง ดังนั้น
ปัญหาจงึเกดิสะสมมาจากอดตีทีก่ารเจรจาขาดการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ขาดข้อมลูจาก
ภาคปฏบิตั ิเช่น เซน็ MOU ก�าหนดค่าสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ทีใ่ช้อบล�าไยจะต้องอยูใ่นระดบัมาตรฐาน
ไม่เกนิ 50 ppm โดยไม่ถามผูป้ระกอบการว่าสามารถท�าตามข้อก�าหนดต่างๆ ได้หรอืไม่ แต่ในระยะหลงั
ภาครัฐมีการหารือกับภาคเอกชนมากขึ้น อย่างไรก็ดีการเจรจาส่วนใหญ่เป็นระดับรัฐต่อรัฐเพื่อก�าหนด
เงื่อนไขต่อรอง เช่น อาจมีการเจรจาการส่งออกผลไม้ไทยแลกกับการน�าเข้าสินค้าอื่นจากประเทศคู่ค้า 
เป็นต้น  ในกรณีของการค้าผลไม้ ส�าหรับการเจรจาการค้าของอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่มต่างๆ ยัง
ค่อนข้างมีปัญหา เนื่องจากอาเซียนยังขาดตัวแทนที่ชัดเจน ไม่มีการรวมตัว  ส�าหรับการรวมตัวกันของ
อาเซยีนเองแม้จะมกีารลดอตัราภาษีระหว่างกนั แต่ประเทศสมาชกิยงัอาจมกีารน�ามาตรการ NTMs มา
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ใช้เพื่อกีดกันทางการค้ามากขึ้น ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะประเทศสมาชิกมักมีสินค้าคล้ายคลึงกัน จึงมี
การน�ามาตรการ NTMs มาใช้เพื่อปกปองผู้ผลิตในประเทศ

 สรุปการสัมภาษณผูประกอบการขาว บริษัทนครราชสีมาสิริโชค จํากัด และบริษัท
 เอสอารซี ฟูดส จํากัด
 
 บริษัทนครราชสีมาสิริโชค จ�ากัด ด�าเนินธุรกิจมาเป็นเวลานาน ปัจจุบันสืบทอดกิจการโดย
ทายาทรุ่นที่ 3 และได้ริเริ่มท�าการส่งออกข้าวไปต่างประเทศในปี 2544 ด้วยการแนะน�าจากคนใกล้ชิด
และด้วยจังหวะโอกาสท่ีดีมีลูกค้าเข้ามาติดต่อด้วยตนเอง เนื่องด้วยการส่งออกต่างประเทศมีขั้นตอน
ยุ่งยาก ซับซ้อน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการตลาด ภาษี การติดต่อสื่อสาร  ทางบริษัทจึงท�าการจดทะเบียน
บริษัทแยกเป็น 2 บริษัท บริษัทนครราชสีมาสิริโชค จ�ากัด เป็นโรงสีข้าว ส่วนบริษัทเอสอาร์ซี ฟูดส์ 
จ�ากัดเป็นบริษัทส่งออกข้าวไปต่างประเทศ ตลาดส่งออกรายแรกคือ จีน ฮ่องกง และขยับขยายตลาด
ไปยังสหรัฐอเมริกา ล่าสดุบรษิทัขยายส่งออกข้าวไปประเทศในแถบตะวนัออกกลาง และมีตลาดในแถบยุโรป
บ้างเล็กน้อย
 ตลาดส่งออกข้าวทีส่�าคญัของบริษทัในปัจจบุนั คือ สหรัฐอเมรกิา ซึง่บรษัิทเริม่ส่งออกไปสหรฐั
อกีครัง้หลงัจากระงบัการส่งออกเป็นเวลา 1 ปีเนือ่งด้วยสภาพปัญหาทางเศรษฐกจิภายในประเทศสหรฐั 
บริษัทยังส่งออกข้าวไปจีนบางส่วน 
 ในแต่ละปีปรมิาณผลผลติข้าวมเีท่าเดมิเปลีย่นแปลงไม่มากแต่โรงสีมมีากท�าให้ต้องแย่งกนัซือ้
ข้าว ราคาข้าวมีราคาตลาดโลกเป็นตัวก�าหนด ทุกสัปดาห์จะมีราคาประกาศโดยสมาคมผู้ส่งออกข้าว 
แม้ราคาข้าวจะไม่แตกต่างกันมากนัก แต่บริษัทข้าวมีการแข่งกันสูงทั้งนี้บริษัทที่มีสภาพคล่องทางการ
เงินสูงและการให้บริการดี สะดวก รวดเร็วย่อมได้เปรียบ
 ข้าวทีบ่รษิทัส่งออกมหีลายชนดิทัง้ ข้าวหอม ข้าวขาว ข้าวเหนยีว และข้าวนึง่ซึง่ส่งตามความ
ต้องการของลูกค้าในแถบตะวันออกกลางแต่เนื่องจากบริษัทไม่มีความรู้เรื่องข้าวประเภทน้ีปัจจุบันจึง
หยุดการส่งออก แหล่งที่มาของข้าวของบริษัทนั้น บริษัทจะรับซื้อข้าวจากพ่อค้าเป็นส่วนใหญ่ ส่วนที่
ซื้อจากชาวนาโดยตรงมีน้อย
 บริษัทเป็นท้ังพ่อค้าคนกลางและผู้ส่งออกสู่ปลายทาง ค่าขนส่งจะรวมอยู่ในราคาข้าว การ
ขนส่งจึงเหมือนบริการบริษัทจัดให้กับลูกค้า บริษัทเป็นผู้แบกรับค่าใช้จ่ายในส่วนน้ี โดยตลาดภายใน
ประเทศของบริษัทคือบริษัทส่งออก และลูกค้ารายย่อยอื่นๆ โดยส่งออก 35% ลูกค้าที่เข้ามาติดต่อซื้อ
ข้าวจะให้บริษัทบรรจุข้าวใส่ถุงโดยใช้ยี่ห้อของลูกค้า หรือถ้าลูกค้าไม่มียี่ห้อของสินค้าบริษัทจะท�าการ
ช่วยออกแบรนด์ของสินค้าให้ ซ่ึงขนาดของลูกค้าข้ึนอยู่กับขนาดของก�าลังการผลิตของบริษัท บริษัท
จะไม่มีลูกค้ารายใหญ่ที่ติดต่อซื้อขายข้าวในปริมาณมากเนื่องจากก�าลังการผลิตมีจ�ากัด บริษัทมียี่ห้อ
ของตนเอง คือ ยี่ห้อศิริมงคล 
 การส่งออกข้าวนั้น ปัจจุบันในท้องตลาดมีข้าวหลายยี่ห้อซ่ึงแต่ละยี่ห้อมีคุณภาพไม่เท่ากัน 
การสร้างแบรนด์ข้าวในตลาดไทยและตลาดต่างประเทศมีลักษณะเหมือนกัน คือ บริษัทแต่ละบริษัทมี
การสร้างแบรนด์ใหม่ๆ ขึ้นมาเรื่อยๆ 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 มาตรฐานหรือขอกําหนดของขาว
 โครงสร้างอาคารต้องเป็นระเบียบ เรียบร้อย ง่ายต่อการท�าความสะอาดได้มาตรฐาน GMP 
มาตรฐาน ISO มาตรฐาน BRC จะมีหรือไม่ก็ได้
 ข้อก�าหนดในการบรรจุถุงรัฐบาลซึ่งเป็นข้อก�าหนดในประเทศก�าหนดให้ต้องมีข้าวหอมมะลิ
ร้อยละ 92 ส่วนลูกค้าต่างประเทศจะมีการระบุอัตราส่วนที่ต้องการ บางรายต้องการให้มีสัดส่วน
ข้าวหอมมะลิต่อข้าวชนิดอื่น 85 : 25
 คุณภาพข้าวที่ส่งไปแต่ละประเทศแตกต่างกัน เช่น ข้าวที่ส่งไปจีน สิงคโปร์ ต้องมีคุณภาพดี 
ลูกค้าของบริษัทบางรายต้องการการรับรองคุณภาพข้าวและในอีกบางส่วนไม่เรียกร้อง ซึ่งจะมีหรือ
ไม่มีใบรับรองก็ได้ การรับรองคุณภาพข้าวสามารถแยกส่วนได้ โรงงานของบริษัทก็เช่นเดียวกันมีการ
รับรองคุณภาพข้าวเฉพาะบางส่วน คือบริษัทมีมาตรฐาน GMP รับรองในส่วนของการส่งออก และ
โรงบ�ารุงข้าว 
 เมื่อต่างประเทศมีมาตรการการกีดกันทางการค้าใหม่ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งออกบริษัท
ต้องด�าเนินการตามบริษัทผู้น�าหรือบริษัทใหญ่ๆ บริษัทยังไม่เจอมาตรการการกีดกันทางการค้าใหม่ๆ 
ลกูค้ายงัอลุม่อล่วยให้บริษทัในเรือ่งมาตรฐานสนิค้า แต่ทัง้นีบ้รษิทัได้มกีารเตรยีมการท�าเรือ่งมาตรฐาน
มาตั้งแต่ปี 2557 เนื่องจากบริษัทมีการขยายโรงงานการผลิตดังนั้นจึงมีความสนใจท�ามาตรฐาน แต่ใน
เชิงปฏิบัติยังท�าได้ยาก
 ประเทศออสเตรเลีย ก�าหนดให้ต้องมีการอบตู้ก่อน แล้วจึงใส่ข้าวลงไปและอบใหม่
 ในเรือ่งแมลงทีพ่บในข้าวไม่ได้มกีารก�าหนดให้ต้องปลอดแมลง 100 เปอร์เซน็ต์ แมลงเกดิขึน้
ได้ด้วยสภาพอากาศและการฝังตัวในถุงข้าว  การรมยาเพื่อก�าจัดมอดหรือแมลงในข้าวต้องมีผ้าห่อข้าว
ซึ่งขั้นตอนและวิธีการรมยาต้องมีการอบรม บริษัทจะส่งพนักงานไปเรียน โดยมีใบอนุญาตว่าคนรมได้
ผ่านการอบรมเป็นการรับรองความปลอดภัย แต่ทั้งนี้มีข้อก�าหนดที่ต้องมีตัวแทนเข้ามาตรวจ ซึ่งลูกค้า
จะส่งตัวแทนที่ได้คัดเลือกหรือตัวแทนท่ีบริษัทแต่งตั้งเข้ามาตรวจโรงงาน หรือมีการส่งตัวอย่างข้าว
ไปตรวจในห้องแลบ แต่ทั้งนี้หากโรงสีมีการจัดการที่ดีจะปองกันแมลงได้ในระดับหนึ่ง 

 ปญหาที่พบ
 โรงสีมีก�าลังการผลิตไม่เพียงพอ เนื่องจากการขายข้าวมีลักษณะเป็นการขายเชิงปริมาณ 
และจ�านวนลกูค้ามมีากรายขึน้ไม่สามารถขยายก�าลงัการผลิตเพือ่ตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้
ผูป้ระกอบการอาจจะเกดิปัญหาสภาพคล่องทางการเงนิเป็นปัญหาการส่งออกทีส่�าคัญ ปัญหาโครงการ
จ�าน�าข้าว ท�าให้ข้าวมีราคาสูงขึ้นปริมาณการส่งออกจึงลดลง ส่วนในเรื่องคุณภาพข้าวส่งออกบริษัท
ยังคงรักษาคุณภาพข้าวให้อยู่ในเกณฑ์ ส่วนผลกระทบจากข้าวในประเทศ เพื่อนบ้านที่ทะลักเข้าใน
ประเทศนั้นยังติดปัญหาเรื่องคุณภาพและปริมาณข้าวของประเทศเพื่อนบ้านยังน้อย
 ส�าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐฯ และ เอกชน ต่อการปรับตัวและแก้ไขปัญหา 
NTMs ในภาคสินค้าเกษตรจะน�าเสนอในบทที่ 7
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บทที่ 5

สินค้าปศุสัตว์





บทที่ 5 
สินคาปศุสัตว

  การศึกษามาตรการ NTM ท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์จากปศุสัตว์ของประเทศคู่เจรจากับ
อาเซยีนครัง้นี ้จะเน้นศกึษาเฉพาะกรณกีารส่งออกผลติภณัฑ์เนือ้ไก่ (หวัข้อ 5.1) และ ผลติภณัฑ์เนือ้สกุร 
(หัวข้อ 5.2) เท่านั้น เนื่องจากสินค้าทั้งสองรายการน้ี มีมูลค่าการส่งออกไปยังประเทศคู่เจรจาทั้ง 
6 ประเทศในมูลค่าที่ค่อนข้างสูง 
  เนื้อหาในบทนี้จะประกอบด้วยการน�าเสนอภาพรวมของการส่งออกผลิตภัณฑ์เน้ือไก่และ
เนือ้สกุร ไปยงั 6 ประเทศทีศ่กึษา ตามดวัยมาตรการ NTM ทีพ่บในประเทศทีศ่กึษา บทบาทขององค์กร
ในประเทศไทยและประเทศที่ศึกษาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ NTM รวมทั้งปัญหาที่กลุ่มตัวอย่าง (จาก
การสัมภาษณ์) เผชิญอยู่ในปัจจุบัน และส่วนสุดท้ายคือข้อเสนอแนะ (หัวข้อ 5.3) ส�าหรับการพัฒนา
สินค้าปศุสัตว์เพื่อการส่งออกไปยัง ประเทศที่ศึกษา 

5.1 ผลิตภัณฑเนื้อไก่
  5.1.1 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อไก่
  หากพิจารณามูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ ไปยังประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ในช่วงปี
พ.ศ. 2552 – 2557 ส�าหรับ HS 160232 (สินค้าไก่ปรุงสุก) และ HS 0207 (สินค้าไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง) 
ดังแสดงในตารางที่ 5.1 และ ตารางที่ 5.2 พบว่า การส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ปรุงสุกมีมูลค่ามากกว่า
เนื้อไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง โดยประเทศที่ไทยสามารถส่งออกได้มากในบรรดา 6 ประเทศที่ศึกษา 
คือ ประเทศญี่ปุ่น (ทั้งสองรายการ) และเกาหลีใต้ (เฉพาะผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูป) อย่างไรก็ดี การส่งออก
ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ปรุงสุกไปยังออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว 
  ส่วนการส่งออกเนื้อไก่สดไปยังประเทศอื่น ที่มีมูลค่าน้อย เน่ืองด้วยเหตุผล 2 ประการคือ 
มาตรการ SPS ที่เกี่ยวกับการปรุงให้สุก (ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป) และ มาตรการ SPS (ห้ามน�าเข้า) 
ที่เกี่ยวกับการระบาดของโรคไข้หวัดนก 
ตารางที่ 5.1 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อไก่แปรรูป (HS 160232)

ประเทศ
มูลค่าการส่งออก HS 160232 (USD)

2552 2553 2554 2555 2556 2557

จีน 89 625 34 24,301 24,438 18,500

อินเดีย 892 15,523 880 96 2,966 864

ญี่ปุ่น 670,811,998 741,704,918 925,128,366 1,063.025.119 1,004,275,898 860,268,345

เกาหลีใต้ 18,817,306 35,796,119 40,904,067 47,404,818 55,308,865 16,356,817

ออสเตรเลีย 580,157 317,347 98,835 1,888,758 3,549,377 2,752,002

นิวซีแลนด์ - 1,323,024 187,977 1,201,683 1,912,850 696,951

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558
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Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที่ 5.2 มูลค่าการส่งออกเนื้อไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง (HS 0207) 

ประเทศ
มูลค่าการส่งออก HS 0207 (USD)

2552 2553 2554 2555 2556 2557

จีน - - 167,200 222.569 373 96,721

อินเดีย - 36,025 30,665 11 3,368 148,666

ญี่ปุ่น 360,000 372,000 515,000 283,000 401,000 173,465,472

เกาหลีใต้ 94 320 70 99 - -

ออสเตรเลีย 21 42 24 25 18 35

นิวซีแลนด์ - - - - - -

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

  5.1.2 มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวของกับการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อไก่ของประเทศที่ศึกษา
  มาตรการทางภาษศีลุกากรส�าหรบัผลติภณัฑ์เนือ้ไก่ส่งออกไปยงัประเทศท่ีศกึษา พบว่าแต่ละ
ประเทศคู่ค้าก�าหนดอัตราศุลกากรน�าเข้าแตกต่างกันไปอย่างมาก โดยอัตราต�่าสุด คือ 0 % และ อัตรา
สูงสุด คือ 100 % (ตารางที่ 5.3) และยังครอบคลุมสินค้าที่ระดับพิกัดแตกต่างกันอยู่บ้าง 
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ตารางที่ 5.3 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาของประเทศที่ศึกษา กรณีผลิตภัณฑเนื้อไก่

HS อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด

0207 (meat and edible 
meat offal, of poultry, fresh, 
chilled, or frozen)

Basic Tariff
= 30 %

Free -

020711100 , 020711200, 30 % -

020711300,  020714100 100 % -

020724000, 020725000, 
020726000, 020727100, 
020727200, 

30 % MFN Rate = 
3 % 

GSP Rate
= Free

020734000 -

020736100 -

020732200, 020733100, 
020733200, 020735200,  
020736210, 020736220

- MFN Rate = 
9.60 %

 GSP Rate
= 4.80%

020741000,  020742000, 
020743000,  020744000, 
020745000 , 020751000, 
020752000,  020753000, 
020754000,  020755000,  
020760000

30 % -

160232 (sausages and similar 
products of meat, food 
prepared, of chicken)

30 % - - Free Free

ช่วงเวลาที่บังคับ ประกาศเมื่อ
 1 เมษายน 
ค.ศ. 2011

2015-01-01 
ถึง

2015-12-31

ประกาศ
เมื่อ10 

มกราคม 
ค.ศ. 2012

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

 5.1.3 มาตรฐานสินคาระหว่างประเทศที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑเนื้อไก่ 
 มาตรฐานผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ (แปรรูปและปรุงสุกพร้อมรับประทาน) ที่เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากลทัว่ไป ได้แก่ (ก) มาตรฐานด้านความปลอดภยัต่อผูบ้รโิภค (food safety standard) (ข) มาตรฐาน
คุณภาพอาหาร (food quality standard) (ค) มาตรฐาน SPS ที่เน้นสวัสดิภาพของสัตว์ (ง) มาตรฐาน
ฮาลาล ที่เป็นไปตามหลักการของศาสนาอิสลาม และ (จ) มาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับโรคระบาด 
(Guaranteed Disease Free and Antibiotics & Pesticides Free) เป็นต้น บางมาตรฐานยงัครอบคลมุ
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กิจกรรมตั้งแต่การเลี้ยงไก่ (ฟาร์มแม่พ่อพันธุ์และฟาร์มเพาะเล้ียงไก่) อาหารสัตว์ และกระบวนการ
แปรรูปเนื้อไก่
 ตัวอย่างเช่น ในกรณีของผลิตภัณฑ์จากเน้ือไก่ สามารถแบ่งระบบมาตรฐานที่เกี่ยวข้องได้
เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ตามกลุ่มสินค้าในห่วงโซ่อุปทาน ได้แก่ (1) มาตรฐานที่เกี่ยวกับอาหารสัตว์ คือ 
Bio-Security, GMP และ HACCP (2) มาตรฐานทีเ่ก่ียวกบัการเลีย้งไก่ คอื Bio-Security, GMP, HACCP 
และ GAP ด้วย และ(3) มาตรฐานที่เกี่ยวกับกระบวนการแปรรูป ปรุงสุกพร้อมรับประทาน (การทอด 
การนึ่ง และการอบ) ได้แก่ Bio-Security, GMP, HACCP, European Standard Approved, Halal 
และ Food Security (ตารางที่ 5.4) นอกจากมาตรฐานสากลที่มีการใช้ทั่วไปแล้ว (เช่น ISO 9001, 
HACCP, GMP, และ GAP) บางประเทศยังมีมาตรฐานเฉพาะ เช่น อังกฤษมีมาตรฐาน BRC (British 
Retail Certification) ด้วย
 ด้วยเหตทุีป่ระเทศไทยเป็นผูส่้งออกผลติภณัฑ์จากเนือ้ไก่ทีส่�าคัญ  เมือ่ประเทศประสบปัญหา
ไข้หวัดนก (เมื่อต้นปี พ.ศ. 2547) ส่งผลให้ผู้ผลิตผู้ประกอบการไทยหันมาส่งออกเน้ือไก่ปรุงสุกแทน 
ทั้งนี้กฎระเบียบการน�าเข้าสินค้ากลุ่มปศุสัตว์ของประเทศผู้น�าเข้าต่างๆ จะมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน 
แต่ต้องอยู่ภายใต้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: 
SPS) และมาตรการที่ส�าคัญคือ มาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับโรคระบาด 
 การผลิตเพื่อการส่งออกนอกจากจะต้องเผชิญกับการประกันคุณภาพการผลิตส�าหรับ 
“ผลิตภัณฑ์” แล้ว ยังต้องเผชิญกับมาตรฐานด้านอื่นๆ ด้วย ซึ่งเป็นมาตรฐานการด�าเนินงาน 
(management) ท่ีค�านึงถึงสิ่งแวดล้อมและการจ้างงาน ตัวอย่างเช่น มาตรฐาน ISO14001 
(ด้านสิ่งแวดล้อม) มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท�างาน (OHSAS / TIS 18001) 
มาตรฐานแรงงาน ท่ีเป็นไปตามพันธกรณีของประเทศไทยต่อองค์การ ILO เป็นต้น (ตารางที่ 5.5) 
นอกจากนี ้บางบรษัิท/โรงงานกอ็าจจะออกแบบมาตรฐานการด�าเนนิงานของตนเองได้ เช่น ระบบการ
จัดการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมของบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ (CPF Safety Health 
Environment Management System) 
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ตารางที่ 5.4 ระบบมาตรฐานการประกันคุณภาพของผลิตภัณฑไก่

ระบบมาตรฐาน
การผลิต

อาหารสัตว 
Feed mill)

การเพาะพันธุและ
การเพาะเลี้ยง 

(Farm & Hatchery)

การแปรรูปและปรุงสุก
(Processing Plant)

Food	Safety	
Standards

Bio-Security

GMP

HACCP

Bio-Security

GMP

HACCP

GAP

Bio-Security

GMP

HACCP

European Standard Approved

Halal

Food Security

Food	Quality	
Standard

ISO 9001 ISO 9001

Animal Welfare Practices

Red Tractor Assurance

 (RTA)

ISO 9001

Animal Welfare Practices

Red Tractor Assurance (RTA)

BRC Global Standards (BRC)

Guaranteed	
Disease	Free	
and	Antibiotics
	&	Pesticides	Free

Pre-catching test :

Avian Influenza

Newcastle Disease

Pesticides

Salmonella etc.

Post -catching test :

Newcastle Disease

Antibiotics

Pesticides

ตรวจสอบ
ย้อนกลับได้	100	%

ที่มา: สัมภาษณ์ โรงงานแปรรูป (นครราชสีมา) ในเครือบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558

หมายเหตุ: HACCP = Hazardous Analysis and Critical Control Point

       GMP = Good Manufacturing Practices

        GAP = Good Agricultural Practices
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ตารางที่ 5.5 ระบบมาตรฐานการบริหารจัดการของโรงงาน (ผลิตภัณฑเนื้อไก่)

ระบบมาตรฐาน โรงงานอาหารสัตว การเพาะเลี้ยง โรงงานแปรรูปฯ

SHE Policy

- Safety

- Health

- Environment

ระบบการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม
 (ISO 14001)

ระบบการจัดการ
ความปลอด
-ภัยอาชีวอนามัย
และสิ่งแวดล้อม
(CPF SHE MS)

ระบบการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม
 (ISO 14001)

ระบบการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม
 (ISO 14001)

ระบบก�ารจัดการ
อาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย 
(OHSAS / TIS 18001)

ระบบการจัดการ
ความปลอดภัย
-อาชีวอนามัย
และสิ่งแวดล้อม
 (CPF SHE MS)

มาตรฐานแรงงานไทย ระบบมาตรฐานแรงานไทย
(มรท.8001-2553)

ระบบมาตรฐานแรงานไทย
(มรท.8001-2553)

ระบบมาตรฐานแรงานไทย
(มรท.8001-2553)

ที่มา: สัมภาษณ์ โรงงานแปรรูป (นครราชสีมา) ในเครือบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558

  5.1.4 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวของกับการนําเขาผลิตภัณฑเนื้อไก่ของประเทศที่ศึกษา

  มาตรการ NTM ที่พบในประเทศที่เลือกศึกษา ที่ส�าคัญ ได้แก่

  (ก) ประเทศญ่ีปุ่น กรณีการน�าเข้าเน้ือสัตว์แปรรูปและปรุงสุก อาศัยกฎหมายหลายฉบับ 
เช่น Domestic Animal Infectious Diseases Control Law และ Food Sanitation Law รวมทั้ง 
Japanese Agricultural Standard Law ทีร่ะบุว่าต้องมกีารส่งเจ้าหน้าทีข่อง MAFF เพือ่มาตรวจสอบ
สนิค้าของประเทศผูส่้งออก ดงัเช่น การเดนิทางมาตรวจรบัรองโรงงานเนือ้ไก่และเนือ้หม ูแปรรปูในไทย 
จ�านวน 36 แห่ง เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยมีโรงงานที่ได้รับการรับรองที่จะครบก�าหนด 2 ปี 
จ�านวน 32 แห่ง โรงงานที่ซ่อมปรับปรุงส่วนการแปรรูปด้วยความ ร้อน 2 แห่ง และโรงงานใหม่ 2 แห่ง 
(แหล่งทีม่าของข้อมลู คอื เวบ็ไซด์กระทรวงพาณชิย์ มไิด้แยกว่าเป็นโรงงานแปรรูปเนือ้ไก่หรอืเนือ้สกุร)
  ส�าหรับมาตรการ TBT ของประเทศญี่ปุ่น คือ การประทับตรา JAS (ซึ่งเป็นมาตรการแบบ
สมัครใจ) การปิดฉลาก และ การระบุประเทศแหล่งก�าเนิด กล่าวคือ (1) ต้องปิดฉลากระบุชื่ออาหาร 
ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต(ผู้น�าเข้า) วัน เดือนปีที่ผลิต และวิธีการเก็บรักษา ในกรณีที่ใช้สารปรุงแต่งต้อง 
ระบุสารปรุงแต่งที่ใช้ทั้งหมด และต้องไม่มีสารปรุงแต่งเจือปนอยู่ในขั้นตอนสุดท้าย และ (2) ต้องปิด
ฉลากระบปุระเทศแหล่งก�าเนดิ ชือ่อาหาร ส่วนประกอบ ปรมิาณ ผูผ้ลติ วันบรรจ ุและวธิกีารเกบ็รกัษา 
รวมทั้งต้อง ประทับตรา JAS Mark หลังจากผ่านพิธีการทางศุลกากรแล้ว
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  (ข) ประเทศเกาหลีใต้ ก�าหนดมาตรฐานการน�าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ปรุงสุก ผลิตภัณฑ์
จากสัตว์ปีก ไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่ ดังนี้ (1) ต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองโรงงานจากส�านัก
สุขอนามัยสัตว์ของเกาหลีใต้ (2) ต้องผ่านการฆ่าเชื้อด้วยความร้อน (Heat Treatment) (3) ต้องแจ้ง
การน�าเข้าต่อ KFDA โดยในเอกสารต้องระบสุ่วนประกอบทัง้หมด รวมทัง้ Food Additives โดยเฉพาะ 
ส่วนประกอบหลกัและ Food Additives ทีม่กีารก�าหนดมาตรฐานต้องระบสัุดส่วนไว้เป็นร้อยละ(4) ต้อง
มใีบรับรองสขุอนามยัจากกรมปศสุตัว์ของไทย ก�ากบัมาพร้อมกบัการน�าเข้า (ทัง้นีข้ัน้ตอนการน�าเข้าเป็น
ไปตามขั้นตอนการน�าเข้าเนื้อวัวและเนื้อหมูแช่เย็นแช่แข็ง) และ (5) สินค้าเนื้อสัตว์ทุกชนิดที่ปิดฉลาก
ประเทศ ต้นทางประเทศอื่นที่ไม่ใช่เกาหลีใต้ต้อง ผ่านการตรวจสอบมาตรฐานสุขอนามัยโดย NVRQS 
และหากไม่เป็นไปตามมาตรฐานของเกาหลีใต้ สินค้าจะถูกตีกลับ (มีผลบังคับใช้ตังแต่ 1 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2553) แม้ว่าโรงงานของไทยที่ได้รับการตรวจสอบและรับรองจากรัฐบาลเกาหลีใต้แล้ว 33 ราย 
แต่เกาหลีใต้ยังคงห้ามน�าเข้าเนื้อไก่แช่เย็นแช่แข็งจากไทย เนื่องจากปัญหาโรคไข้หวัดนก [ข้อมูลเมื่อปี 
พ.ศ. 2553 จากกรมการค้าต่างประเทศ]
  (ค) ประเทศออสเตรเลีย เมื่อ มีนาคม พ.ศ. 2552 อนุญาตให้น�าเข้าเนื้อไก่ต้มสุกจาก              
3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก และ ไทย โดยก�าหนดให้สินค้าเนื้อไก่แปรรูปและปรุงสุกต้อง
อยู่ในบรรจุภัณฑ์พร้อมจ�าหน่าย และติดฉลากผ่านการปรุงสุก ผ่านกระบวนการใช้ความร้อนตาม
อุณหภูมิที่ก�าหนด เช่น ก�าหนดผลิตภัณฑ์เนื้อไก่แปรรูปปรุงสุกให้ต้องต้มที่อุณหภูมิ 75 องศาเซลเซียส 
เวลา 165 นาที หรือ 80 องศาเซลเซียส ภายในเวลา 125 นาที เพื่อปองกันเชื้อ IBD (เชื้อไข้-หวัดนก) 
ทั้งนี้ ภาคเอกชนไทยแย้งว่า “คุณภาพอาหาร” ดังกล่าวอาจจะเกินความจ�าเป็น และไม่สามารถท�าได้
ในเชิงพาณิชย์ 1 
  Bio-security Australia เปลีย่นแปลงมาตรการการจดัการเก่ียวกบัไวรสั ไข้หวดันก แบ่งเป็น    
2 ประเภท คือ เชื้อรุนแรง (HPNAI) และเชื้อไม่รุนแรง (LPNAI) โดยผลิตภัณฑ์ไก่จากเขตที่พบเชื้อต้อง
มาจากเนื้อไก่ที่เลี้ยงในพื้นที่ (country of zone) ที่ปลอดจากเชื้อไวรัสไข้หวัดนกเท่านั้น
  (ง) ประเทศนวิซแีลนด์ มมีาตรการเฉกเช่นเดยีวกับของออสเตรเลีย ส�าหรบัอาหารประเภท
เนื้อสัตว์ที่ปรุงสุกแล้ว เครื่องปรุงเนื้อสัตว์ (ชนิดผง/แห้ง) มีมาตรการหลายอย่าง เช่น (1) สินค้าอยู่ใน
บรรจุภัณฑ์พร้อมจ�าหน่าย (ประกอบด้วยฉลากบอกชื่อสินค้า เครื่องปรุง ชื่อ/ที่อยู่/ประเทศของผู้ผลิต) 
ในรูปแบบกระปองหรือแก้วหรือ Foil (2) สินค้าจะต้องผ่านการปรุงสุกแล้ว (3) สินค้าไม่จ�าเป็นต้อง
เก็บโดยใช้ความเย็น (4) ส�าหรับเนื้อสัตว์ที่มีกระดูกจะต้องผ่านกระบวนการใช้ความร้อนที่อุณหภูมิ        
121 องศาเซลซียส เป็นเวลา 3 นาที (5) สินค้าจะต้องอยู่ในบรรจุภัณฑ์ดั้งเดิมจากประเทศผู้ส่งออก 
จนกระทั่งถึงนิวซีแลนด์ ห้ามมีการเปลี่ยนแปลง (6) เอกสารที่ผู้น�าเข้าจะต้องแสดงพร้อมกับสินค้า
ในแต่ละ Consignment ได้แก่ (6.1) เอกสารแสดงชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต/ผู้ส่งออก รายละเอียดและ
ประเภทของสินค้า (6.2) เป็นภาษาอังกฤษ หรืออาจมีภาษาของประเทศผู้ส่งออกคู่กับภาษาอังกฤษ 
(6.3) เอกสารทั้งหมดต้องเป็นต้นฉบับ (6.4) ณ จุดตรวจขาเข้า จะมีการสุ่มตรวจสินค้า รวมทั้งจะมี
การตรวจสอบเอกสาร

1 โดยอ้างผลทดสอบจาก veterinary lab agency ของอังกฤษว่า อุณหภูมิดังกล่าวสามารถฆ่าเชื้อ Infectious Bursal 
Disease Virus (IBD) ได้ ซึ่งผู้ส่งออกไทยไม่สามารถท�าตามได้ เพราะเงื่อนไขนั้นไม่เหมาะกับการบริโภค
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



  (จ)  ประเทศจีน ก�าหนดให้สินค้าอาหารสด (รวมทั้งเนื้อสัตว์) ที่วางจ�าหน่ายจะต้องมีหลัก
ฐานทีส่ามารถบ่งชีไ้ด้ว่า สนิค้านัน้มาจากแหล่งใด (ระบบตรวจสอบย้อนกลบั Traceability)2 นอกจากนี้ 
ยงัมมีาตรการเรือ่ง เครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานอาหาร (QS Mark) ก�าหนดให้มกีารด�าเนนิมาตรการที่
เข้มงวดตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป สินค้าอาหาร 28 ประเภท3 โดยมีผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ด้วย ซึ่ง
มีมาตรการที่ส�าคัญคือ อาหารท่ีได้รับอนุญาตให้วางจ�าหน่ายจะต้องผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงาน 
State Food and Drug Administration (SFDA) และเมื่อได้รับอนุญาตจะต้องตีพิมพ์เครื่องหมาย 
QS ลงบนบรรจุภัณฑ์อาหาร4 
  (ฉ) ประเทศอนิเดยี ยงัไม่พบมาตรการทีชั่ดเจน นอกจากการประกาศห้ามน�าเข้าผลติภณัฑ์
จากไทยในกรณีเนื่องจากปัญหาไข้หวัดนก

  5.1.5 บทบาทขององคกรในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวของ (เนื้อไก่)
  องค์กรที่เกี่ยวข้องของไทยที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เนื้อไก่เพื่อการส่งออก ที่ส�าคัญได้แก่ 
  (ก) กรมปศสุตัว์ ในการควบคมุโรคระบาดไข้หวดันก และการรบัรองมาตรฐาน Bio-Security 
หากประเทศผูน้�าเข้าเรยีกขอ นอกจากนีย้งัเป็นหน่วยงานกลางในการให้การรบัรองมาตรฐานโรงฆ่าและ
ช�าแหละไก่ (โดยส�านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์) ซึ่งข้อมูล ณ 19 มีนาคม พ.ศ. 
2555 มีโรงพักสัตว์ปีก โรงฆ่าสัตว์ปีก และโรงฆ่าสัตว์ปีก (ฆจส.2) จ�านวนทั้งสิ้น 185 โรงงาน อย่างไร
ก็ดี โรงงานเหล่านี้ยังต้องมีการตรวจสอบและก�าหนดมาตรฐานเพื่อการส่งออกอีกด้วย ซ่ึงปัจจุบันมี
จ�านวน 24 โรงงานส�าหรับโรงฆ่าช�าแหละไก่ (chicken slaughterhouse) [ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2556]
  (ข) สมาคมผูผ้ลติไก่เพือ่ส่งออกไทย (Thai Broiler Processing Exporters Association) ตัง้
ขึน้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2534 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุสมาชิกในการส่งออกและพฒันา
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข่าวสาร
ระหว่างสมาชิก ในการพัฒนาอุตสาหกรรม และการก�าหนดท่าทีการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

2 และก�าหนดขอบเขตของการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยสินค้าอาหารในตลาดไว้รวม 6 ด้าน ได้แก่ 1) การ
ตรวจสอบการด�าเนนิการของผู้ประกอบการทัง้ผูผ้ลิตในประเทศและผูน้�าเข้า 2) การตรวจสอบความสมบรูณ์ของเอกสาร
หลักทีเ่กีย่วข้องกับตัวสนิค้า เช่น เอกสารรบัรองคณุภาพและแหล่งทีม่าของสนิค้า 3) การตรวจสอบคณุภาพของสนิค้า 4) 
การตรวจสอบภาชนะหบีห่อท่ีใช้บรรจุสินค้า 5) การตรวจสอบตรายีห้่อและการโฆษณาสนิค้า และ 6) การตรวจสอบตลาด 
โดยการตรวจสอบทั้ง 6 ด้านดังกล่าวจะด�าเนินการโดย SAIC (State Administration for Industry and Commerce) 
ณ ตลาดประเทศจีน ดังนั้น สินค้าที่จะส่งไปจ�าหน่ายในประเทศจีน ควรจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการเก็บรักษาและวิธีการ
บริโภคอย่างถูกวิธีสาหรับสินค้านั้นๆ [ที่มา: กลุ่มมาตรการ SPS สานักมาตรการทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ]
3	ได้แก่	ข้าวสาลี	ข้าวเจ้า	น�้ามันพืช	ซีอิ๊วปรุงรส	น�้าส้มสายชู	ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์	ผลิตภัณฑ์นม	เครื่องดื่ม	น�้าตาลและ
ผงชูรส	บะหมี่กึ่งส�าเร็จรูป	ขนมปังกรอบ	อาหารกระปอง	เครื่องดื่มแช่เย็น	อาหารแช่แข็ง	ขนมขบเคี้ยว	ลูกอม	ไวน์องุ่น	
เบียร์และเหล้า	เหล้าเหลืองที่ท�าจากธัญพืช	ใบชา	ผลไม้เชื่อม	เมล็ดแตงที่คั่วแล้ว	ผลิตภัณฑ์โกโก้	เมล็ดกาแฟที่คั่วแล้ว	
ผักกาดดอง	ผลิตภัณฑ์ไข่	ผลิตภัณฑ์อาหารทะเล	และผลิตภัณฑ์แป้ง
4 โดยปัจจบุนัจนีได้ออกมาตรการส�าคัญเพือ่ส่งเสรมิความปลอดภัยและคณุภาพของอาหาร 4 ประการ คอื 1) ด�าเนนิการ
ลงโทษผูผ้ลติหรอืผูจ้�าหน่ายสนิค้าอาหารทีป่ลอมแปลงเครือ่งหมายการค้าของบคุคลอืน่รวมทัง้ไม่ได้มาตรฐานสุขอนามยั 
2) ส่งเสริมการตรวจสอบคุณภาพอาหารของโรงงานผลิตอาหารทั่วประเทศ 3) ควบคุมดูแลความเสี่ยงที่อาจจะเกิดจาก
พิษในอาหารประเภทต่าง ๆ  และ 4) เพิ่มการลงโทษขั้นเด็ดขาดส�าหรับสินค้าอาหารที่ละเมิดลิขสิทธิ์และไม่ได้มาตรฐาน
สุขอนามัย [ที่มา: กลุ่มมาตรการ SPS สานักมาตรการทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ]
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  สมาชกิประกอบด้วย (1) บรษิทัเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ�ากดั (มหาชน) (2) บรษิทักรงุเทพฯไร่ 
(Bangkok Ranch) จ�ากดั (มหาชน) (3) บรษิทั เบทาโกร ฟูดส์ จ�ากัด (4) Central Poultry Processing 
จ�ากัด (5) บริษัท GFPT Nichirei (Thailand) จ�ากัด (6) บริษัท GFPT จ�ากัด (มหาชน) (7) บริษัท 
Golden Foods Siam จ�ากดั (8) บรษิทัแหลมทองผลิตภณัฑ์อาหาร จ�ากดั (9) บรษิทัแหลมทองโพลทริ 
(Laemthong Poultry) จ�ากัด (10) บริษัท พนัสโพลทรี่ (Panus Poultry) จ�ากัด (11) บริษัท ซันฟูด 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ากัด (12) บริษัท CARGILL MEATS (THAILAND) LIMITED และในเครือ และ 
(13) บริษัท ไทยฟูด กรุป จ�ากัด (มหาชน)
  (ค) องค์ที่เกี่ยวข้องกับการก�าหนดมาตรฐานเนื้อไก่ ตามระเบียบของส�านักมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการก�าหนดมาตรฐาน
ดังกล่าวจะอยู่ในรูปของคณะท�างาน ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมการค้า
ต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กรมปศุสัตว์ (ส�านักควบคุม ปองกัน และบ�าบัดโรคสัตว์ และ ส�านักตรวจสอบคุณภาพสินค้าปศุสัตว์) 
ส�านักรับรองมาตรฐานสินค้าและระบบคุณภาพ มกอช. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบงั (คณะอตุสาหกรรมอาหาร) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย (คณะสัตวแพทยศาสตร์) มหาวทิยาลัย
เกษตรศาสตร์ (คณะอุตสาหกรรมเกษตร) สภาอุตสาหกรรม (กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร) สมาคมผู้ผลิต
ไก่เพื่อส่งออกไทย และ สมาคมส่งเสริมการเลี้ยงไก่แห่งประเทศไทย 
  เจตนารมณ์ของการก�าหนดมาตรฐานเน้ือไก่ คือ เนื้อไก่เป็นสินค้าเกษตรด้านปศุสัตว์ที่
ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลติทีส่�าคญัของโลก ดงันัน้ เพือ่ให้เนือ้ไก่ของไทยเป็นทีย่อมรับในระดบัชาติ
และระดบัสากล เพือ่ความปลอดภยัของผูบ้รโิภคและส่งเสรมิการส่งออก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จงึเหน็สมควรจดัท�ามาตรฐานเนือ้ไก่ (อ้างจาก ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ เรื่อง ก�าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ : เนื้อไก่ ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 
2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 122 ตอนที่ 60 ง เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2548) 
  มาตรฐานคุณภาพขั้นต�่าของเนื้อไก่ (ของไทย) เฉพาะเนื้อสดที่ยังไม่ผ่านกระบวนการแปรรูป 
ครอบคลุมจากโรงฆ่าสัตว์ถึงการขนส่งสู่ตลาด คือ (ก) เนื้อไก่ตามมาตรฐานต้องผ่านการฆ่าและตัดแต่ง
จากโรงฆ่าสตัว์ทีถ่กูสขุลกัษณะตามข้อก�าหนดของกฎหมายทีเ่กีย่วข้องหรอืมาตรฐานสนิค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ เรื่อง การปฏิบัติที่ดี ส�าหรับโรงฆ่าสัตว์ปีก (ข) เนื้อไก่ต้องอยู่ในสภาพสะอาด เนื้อแน่น
มสีสีม�า่เสมอตามธรรมชาติ มรีายช�า้และรอยฉกีขาดได้ไม่เกนิเกณฑ์การแบ่งชัน้คณุภาพ และปราศจาก
กลิน่ทีน่่ารงัเกยีจ (ค) ปราศจากสิง่แปลกปลอมทางกายภาพทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผูบ้รโิภค 
และ (ง) ปราศจากวตัถเุจอืปนอาหาร ในกรณขีองชนดิและปริมาณของสารพษิตกค้าง สารปนเปือน ยา
สัตว์ตกค้าง นั้น ให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อก�าหนดของมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ ส�าหรับด้านสุขลักษณะ การผลิตเน้ือไก่ รวมถึงการบรรจุ การเก็บรักษา 
และการขนส่ง ต้องปฏิบัติอย่าง ต้องปฏิบัติอย่างถูกสุขลักษณะทุกขั้นตอน เพ่ือปองกันการปนเปือน
ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค ในกรณีบรรจุเน้ือไก่ในบรรจุภัณฑ์ เนื้อไก่ต้องบรรจุในบรรจุภัณฑ์
ที่สะอาดและปิดมิดชิด ถ้าเป็นบรรจุภัณฑ์พลาสติกต้องมีมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



คณุสมบตัขิองบรรจภุณัฑ์ต้องมคีวามทนทานต่อการขนส่ง ไม่ฉกีขาดหรือมรีเูมือ่เก็บทีอ่ณุหภมูติ�า่ และ
สามารถปองกันการดูดซึมกลิ่นจากสิ่งแวดล้อม  เน้ือไก่ท่ีบรรจุในบรรจุภัณฑ์แล้ว ให้ปิดเคร่ืองหมาย
ฉลากแสดงรายละเอยีดและเก็บรกัษาไว้ในห้องเยน็ทีส่ามารถควบคมุอณุหภมูภิายในของเนือ้ไก่ไม่สงูกว่า 
4 องศาเซลเซียสตลอดเวลา แต่ต้องไม่เกิน 7 วัน พาหนะที่ใช้ในการขนส่งเนื้อไก่ ต้องให้บรรจุภัณฑ์
ของเนื้อไก่ต้องไม่สัมผัสพื้น สามารถรักษาคุณภาพเนื้อไก่ไว้ได้ตลอดระยะเวลาขนส่ง สามารถปองกัน
สัตว์พาหะหรือน�้ารั่วซึม และสามารถท�าความสะอาดทั้งภายในและภายนอกได้อย่างทั่วถึง ต้องมีการ
ติดตั้งระบบความเย็นในบริเวณจัดเก็บบรรจุภัณฑ์ของเนื้อไก่ และสามารถควบคุมอุณหภูมิใจกลาง
เน้ือไก่ให้มีอุณหภูมิที่ไม่สูงกว่า 4 องศาเซลเซียสตลอดเวลา ภายหลังการขนส่งแล้วต้องรีบท�าความ
สะอาดทนัทด้ีวยน�า้/หรอืใช้ยาฆ่าเชือ้โรคทีข้ึ่นทะเบยีนไว้กบัทางราชการ (อ้างจาก มกอช. 6700 – 2548)

  องค์กรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เนื้อไก่น�าเข้า ที่ส�าคัญได้แก่ 
  (1) ในประเทศเกาหลใีต้ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัมาตรฐานและการน�าเข้าผลติภัณฑ์
สัตว์ปีก  คือ Ministry of Food, Agriculture, Forestry and Fisheries (MIFAFF) (english.mifaff.
go.kr) กับ National Veterinary Research and Quarantine Service (NVRQS) (www.nvrqs.
go.kr) และ Korea Food and Drug Administration (KFDA) (www.kfda.go.kr)
  (2) ในประเทศญี่ปุ่น กระทรวงที่รับผิดชอบเก่ียวกับมาตรฐานเนื้อสัตว์แปรรูปหรือปรุง
สุก คือ Ministry of Health, Labour and Welfare รวมทั้ง Japan Agricultural Standards 
Association (www.jasnet.or.jp) และJapan Meet Processors Association (www.niku-kakou.
or.jp) ที่ด�าเนินการภายใต้กฎหมาย Food Sanitation Law และ JAS (Japanese Agricultural 
Standard) Law
  (3) กรณีประเทศนิวซีแลนด์ หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการห้ามน�าเข้า
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีก คือ Bio-security New Zealand, Ministry of Agriculture and Forestry
  (4) ในประเทศออสเตรเลีย หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการห้ามน�าเข้า
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีก คือ และ Bio-security Australia สังกัด Department of Agriculture (ซึ่งเดิม
ชื่อ Department of Agriculture, Fisheries, and Forestry)  และยังมีหน่วยงานของเอกชนชื่อ 
Australian Chicken Meat Federation Inc. (ACMF) ซึง่จดัตัง้ขึน้มาตัง้แต่ ค.ศ. 1964 และ Australian 
Farm Institute ที่มีบทบาทในการผลิตและจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ภายในประเทศ และการควบคุม
สนิค้าน�าเข้า ตลอดจนควบคมุการตดิเช้ือของสตัว์ (โดยการท�าความตกลงร่วมระหว่างรฐักบัเอกชนช่ือว่า 
Emergency Animal Disease Response Agreement) รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมในชนบท
ภายใต้ความร่วมมอืทีเ่รยีกว่า Chicken Meat Program of the Rural Industries R&D Corporation
  (5) กรณีประเทศอินเดีย หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการห้ามน�าเข้า
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีก คือ Ministry of Agriculture
  (6) ในประเทศจีน หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการห้ามน�าเข้าผลิตภัณฑ์
สัตว์ปีก คือ Certification and Accreditation Administration of the People’s Republic of 
China (CNCA) ซึ่งด�าเนินงานภายใต้กฎหมาย Food Safety Law (2009) และ กฎระเบียบว่าด้วย 
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Administrative Measures for Inspection and Quarantine of Inbound and Outbound 
Meat Products (2011) และ General Administration of Quality Supervision, Inspection 
and Quarantine (AQSIQ) [ข้อมูลจาก EU SME Centre “Exporting meat products to China, 
2013] 

  5.1.6 ตัวอย่างขอพิพาทที่เกี่ยวของ
  ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการน�าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ที่เกิดขึ้น ยังไม่พบกับกรณีของประเทศคู่ค้า
ที่ศึกษา แต่หากพิจารณาข้อพิพาทเก่ียวกับผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ ท่ีอาจจะเป็นตัวอย่างส�าหรับการส่งออก
ของไทย ก็จะขอยกกรณีข้อพิพาทระหว่างการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกของจีนไปยังสหรัฐอเมริกา 
หรือ กรณี United States-Certain Measures Affecting Imports of Poultry from China (WT/
DS392/R/Final) ซึ่งเกี่ยวกับการทดสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกในประเทศ ผู้ส่งออก
คดนีีเ้ป็นข้อพพิาทระหว่างจนี (ประเทศผูฟ้อง) กบัสหรฐัฯ (ประเทศผูถ้กูฟอง) โดยเมือ่วนัที ่23 มถินุายน 
2552 จนีได้ขอให้องค์กรระงบัข้อพพิาทตัง้คณะพจิารณา (Panel) เพือ่ตดัสนิ ข้อพพิาทกรณกีารน�าเข้า
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากจีนสู่ตลาดสหรัฐฯโดยมีประเทศที่เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาข้อพิพาทใน
ฐานะฝ่ายทีส่าม (Third Parties) ประกอบด้วย บราซิล ไต้หวนั สหภาพยุโรป กวัเตมาลา เกาหลี และตรุกี 
 ประเด็นของข้อพิพาทเก่ียวกับกฎหมายภายในของสหรัฐฯ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกของสหรัฐฯ (Poultry Products Inspection Act) ที่ก�าหนดให้มีการ
ตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อาหารจากทั้งที่จ�าหน่ายภายในประเทศและน�าเข้าจาก
ต่างประเทศ โดยให้หน่วยงานควบคุมและตรวจสอบความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety and 
Inspection Service หรือ FSIS) เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการน�าเข้าผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากประเทศที่
ต้องการส่งผลติภณัฑ์ดงักล่าว โดยให้ FSIS พจิารณาว่าระบบตรวจสอบของประเทศทีจ่ะส่งออกมคีวาม
เท่าเทียม (equivalence) กับระบบตรวจสอบของสหรัฐฯ หรือไม่ 
 เมือ่เดอืนเมษายน 2547 จนีได้ขอให้สหรฐัฯ พจิารณาความเท่าเทยีมกันของระบบตรวจสอบ
ของจีน โดยในชั้นต้นหน่วยงาน FSIS ของสหรัฐฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า (ก) ระบบตรวจสอบการผลิต 
และ (ข) ระบบการควบคุมและตรวจสอบการฆ่าสัตว์ปีกของจีนมีความเท่าเทียมกันกับของสหรัฐฯ แต่
ต้องรอรับการประเมินเพิ่มเติมก่อน ทั้งนี้ หน่วยงานFSIS ได้บรรจุให้จีนอยู่ในรายชื่อประเทศที่สามารถ
นาเข้าผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกสู่สหรัฐฯ ได้
 ถึงกระนั้น รัฐสภาสหรัฐฯ มีความห่วงกังวลเกี่ยวกับระบบการควบคุมและตรวจสอบของจีน 
(อนัเป็นผลมาจากกรณกีารปนเปือนของสารเมลามนีในผลติภณัฑ์ทีม่ส่ีวนผสมนมจากประเทศจนี) จงึได้
ออกกฎหมายจ�ากดัการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานของรฐับาลกลาง ในการจดัท�าและด�าเนนิการ
ตามกฎระเบียบเพื่ออนุมัติการน�าเข้าผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากจีน ท�าให้จีนไม่สามารถนาเข้าผลิตภัณฑ์
สัตว์ปีกสู่ตลาดสหรัฐฯ ได้ 
 เนื่องจาก Section 727 ก�าหนดให้หน่วยงาน FSIS ต้องจัดท�ารายงานเสนอรัฐสภาสหรัฐฯ
ถึงผลกระทบของการแก้ไขกฎหมายของจีนว่าด้วยมาตรการควบคุมความปลอดภัยอาหาร และ
ส่งแผนด�าเนนิการเพือ่รบัประกนัความปลอดภยัผลติภณัฑ์สตัว์ปีกจากจนี โดยให้มมีาตรการตรวจสอบ

บทที่ 5
The	International	Institute	for	Trade	and	Developm

ent

175

แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



กระบวนการควบคมุการผลิต ห้องปฏบิตักิารทดสอบ (laboratories) และเครือ่งมอืในการผลติของจีน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ด้วยเหตนุี ้จนีฟองร้องสหรฐัอเมรกิาว่า กฎหมาย Section 727 ของสหรฐัฯ จ�ากดัการน�าเข้า
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากจีน ซึ่งละเมิดกฎระเบียบขององค์การการค้าโลก 3 เรื่อง คือ ความตกลงว่าด้วย
การเกษตร (ข้อ 4.2 ว่าด้ายการจากัดการน�าเข้าผลิตภัณฑ์การเกษตร) ความตกลง GATT (ข้อ I:1 ว่า
ด้วยการปฏบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ด้รบัความอนเุคราะห์ยิง่โดยทัว่ไป และข้อ XI:I ว่าด้วยข้อห้าม หรอืการจ�ากดั
การน�าเข้า) และความตกลง SPS ซึง่อ้างถงึบทบญัญตั ิการสนบัสนนุมาตรการด้วยพืน้ฐานของหลกัการ
วทิยาศาสตร์ (ข้อ 2.2) การไม่ปฏบิตัติามอ�าเภอใจหรอืเป็นการเลอืกปฏบิตัทิีไ่ม่สามารถอธบิายได้อย่าง
มีเหตุผลกับสมาชิกซึ่งมีเงื่อนไขอย่างเดียวกัน (arbitrary or unjustifiable discrimination) (ข้อ 2.3) 
การประเมินค่าความเสี่ยงต่อชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือพืช (ข้อ 5.1 และ 5.2) การเลือก
ปฏิบัติ (ข้อ 5.5) และ วิธีการควบคุม การตรวจและการอนุมัติ  โดยปราศจากความล่าช้าที่ไม่จ�าเป็น 
(ข้อ 8)
 ค�าตัดสินของคณะพิจารณา เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2553 คณะพิจารณาได้ตัดสิน (Final 
Report) มีสาระส�าคัญสรุปได้ ดังนี้  
  (1) คณะพจิารณารวมข้อกล่าวหาภายใต้ความตกลงด้านเกษตรเข้ากบัข้อกล่าวหาในกรอบ
ความตกลง SPS และตัดสนิว่า (ก) Section 727 ของสหรฐัฯ ละเมดิข้อ 2.2 ของความตกลง SPS เพราะ
สหรัฐฯไม่ได้สนับสนุนมาตรการจ�ากัด หรือข้อห้ามการน�าเข้าด้วยหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่พอเพียง 
และเจาะจง แต่เสนอหลกัฐานทีเ่กบ็รวบรวมจากบทความหนงัสอืพมิพ์และสิง่พมิพ์อืน่ๆ ซึง่ไม่ได้พสิจูน์
ให้เห็นถึงความไม่ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากจีน - มาตรการดังกล่าวของสหรัฐฯ ไม่ได้อยู่บน
พื้นฐานของการประเมินค่าความเสี่ยง ไม่ว่าจะเป็นการประเมินโดยหน่วยงานของสหรัฐฯ หรือองค์กร
อื่นๆ จึงละเมิดข้อ 5.1 และ 5.2 (ข) มาตรการดังกล่าวของสหรัฐฯ ไม่สอดคล้องกับข้อ 5.5 และ 2.3 
เพราะสหรัฐฯ ใช้มาตรการตรวจสอบผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากจีนแตกต่างจากการตรวจสอบผลิตภัณฑ์
ประเภทเดยีวกนัของประเทศอืน่ๆ จงึถอืว่าเป็นการเลอืกปฏิบตั ิ(ค) Section 727 ท�าให้เกดิความล่าช้า
ในกระบวนการพิจารณาอนุมัติโดยไม่จ�าเป็น จึงไม่สอดคล้องกับข้อ 8 ว่าด้วยวิธีการควบคุม การตรวจ
และการอนุมัติ
  (2) Section 727 มีเงื่อนไขในการให้สิทธิพิเศษส�าหรับการน�าเขา้ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกจากจีน 
และ ได้จ�ากดัการน�าเข้าผลติภณัฑ์ดงักล่าว จงึละเมดิข้อ XI:1 (Import Prohibitions or Restrictions) 
เพราะรัฐสภาสหรัฐฯ ห้ามไม่ให้ใช้งบประมาณในการด�าเนินการ อนุมติการน�าเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
จากจีน และ เนื่องจาก Section 727 ละเมิดข้อ 2.2, 2.3, 5.1, และ 5.5 ของความตกลง SPS ข้างต้น 
จงึถอืว่าสหรฐัฯ ไม่ได้สนบัสนนุว่า Section 727 มคีวามสอดคล้องกบัข้อ XX(b) ของ GATT ค.ศ. 1994 
ว่าด้วยมาตรการที่จาเป็นเพื่อปกปองชีวิต หรือสุขภาพมนุษย์ สัตว์ หรือพืช 
  (3) อย่างไรก็ดี Section 727 ไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปแล้ว (ยกเลิกโดย Section 743 เมื่อ
วนัที ่21 ตลุาคม 2552) คณะพจิารณาจึงไม่เสนอให้องค์กรระงบัข้อพพิาทขอให้สหรฐัฯ แก้ไข Section 
727 เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีของสหรัฐฯ ภายใต้ความตกลงที่เกี่ยวข้องข้างต้น
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  5.1.7 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ไปสัมภาษณ
  ในกรณีของผลิตภัณฑ์จากเนื้อไก่ คณะผู้วิจัยได้เดินทางไปสัมภาษณ์โรงงานแปรรูปเนื้อไก่ 
(นครราชสีมา) ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ และ สมาคมผู้ผลิตเน้ือไก่เพื่อส่งออกไทย (Thai 
Broiler Processing Exporters Association – www.thaipoultry.org)

  5.1.8 ปญหาและผลกระทบที่กลุ่มตัวอย่างเผชิญ 
  ส�าหรับผู้ส่งออกไทย (เนื้อสดแช่เย็นแช่แข็ง และผลิตภัณฑ์แปรรูป ปรุงรส) ส่วนใหญ่เป็นผู้
ประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซึ่งประสบปัญหามาตรการ NTM ดังกล่าวข้างต้นเช่นเดียวกัน 
และมาตรการส�าคัญส�าหรับการส่งออกผลิตภัณฑ์จากเนื้อไก่ 2 มาตรการส�าคัญ คือ 
  (ก) มาตรการสวัสดิภาพสัตว์ (animal welfare practices) ที่กระบวนการเลี้ยงและ
การขนส่ง (เพื่อลดความเครียดของสัตว์) และ 
  (ข) มาตรการความปลอดภยัด้านอาหาร (food safety) จงึต้องมกีารควบคมุการตดิเชือ้โรค
ตั้งแต่ภายในโรงฟัก-โรงเลี้ยง-การขนส่งมายังโรงงานแปรรูป 
  ส�าหรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านสวัสดิภาพสัตว์และ
ความปลอดภัยของอาหารนั้น ผู้ประกอบการขนาดใหญ่มีประสบการณ์มานานและสามารถแบกรับ
ภาระค่าใช้จ่ายได้ (ส่วนใหญ่เป็นต้นทุนด้านเอกสารการประเมิน การควบคุมคุณภาพการด�าเนินงาน
ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง) 
  เนื่องด้วยตลาดญี่ปุ่นเน้นผลิตภัณฑ์เนื้อไก่สด (แช่เย็นแช่แข็ง) ส่วนเกาหลีใต้เน้นผลิตภัณฑ์
เนื้อไก่แปรรูปปรุงรส (เช่น ไก่ทอดเทอริยากิ) ดังนั้น มาตรการ NTM ที่เผชิญจึงแตกต่างกัน 
  อย่างไรก็ดี มาตรการที่ประเทศผู้น�าเข้าให้ความส�าคัญมาก คือ การควบคุม/การปองกัน
ไข้หวัดนก แม้ว่าบางโรงงานจะปราศจากปัญหาไข้หวัดนก แต่ก็ยังได้รับผลกระทบจากการถูกระงับ 
ค�าสั่งซื้อ/ส่งไปยังประเทศปลายทาง จนกว่าสถานการณ์ไข้หวัดนกภายในประเทศจะคลี่คลาย
  นอกจากนี้ ผู้ประกอบการที่ด�าเนินการส่งออกไปยังประเทศต่างๆ ที่มีระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยที่แตกต่างกัน ก็จะท�าให้เกิดภาระต้นทุนในการด�าเนินงาน ตัวอย่างเช่น การล้างเนื้อไก่สด 
บนโตะล้าง จะต้องมีกระบวนการฆ่าเชื้อโรคด้วย อย่างไรก็ดี มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา จะให้ความ
ส�าคัญกับสารเคมีที่ใช้ในการฆ่าเชื้อ (และยอมรับสารเคมีตกค้างบนโตะล้างเนื้อได้) ในขณะที่มาตรฐาน
ของสหภาพยุโรป จะก�าหนดมิให้มีสารเคมีตกค้าง (จึงต้องมีการล้างน�้าโตะล้างเนื้อไก่ก่อน เพื่อมิให้มี
สารเคมีตกค้างเกิน 200 ppm ในขณะที่มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา ไม่ต้องล้างน�้าบนโตะล้างเนื้อไก่
ก็ได้) เป็นต้น ส�าหรับเกาหลีใต้นั้น จะมีการควบคุมมาตรฐานเชื้อโรค (จ�านวนเชื้อโรค) ค่อนข้างมาก

5.2 ผลิตภัณฑเนื้อสุกร
  5.2.1 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อสุกร
  หากพิจารณามูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร ไปยังประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ในช่วงปี
พ.ศ. 2552 – 2557 ส�าหรบั HS 160241 (ผลติภณัฑ์เนือ้สกุรปรงุสกุ-ของขาหลงั) HS 160249 (ผลิตภณัฑ์
เนือ้สกุรปรงุสกุ-ส่วนอืน่ของสตัว์ทีป่รงุแต่งหรอืท�าไว้ไม่ให้เสีย) และ HS 0203 (สนิค้าเนือ้สุกรสดแช่เยน็
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แช่แข็ง) ดังแสดงในตารางที่ 5.6 ตารางที่ 5.7 และตารางที่ 5.8 ตามล�าดับ พบว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์
เนื้อสุกรปรุงสุกมีมูลค่ามากกว่าเนื้อสุกรสดแช่เย็นแช่แข็ง โดยประเทศที่ไทยสามารถส่งออกได้มาก
ในบรรดา 6 ประเทศที่ศึกษา คือ ประเทศญี่ปุ่น (สองรายการแรก) อย่างไรก็ดี การส่งออกผลิตภัณฑ์
เนื้อสุกรปรุงสุกไปยังออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว ส่วนการส่งออก
เนื้อสุกรสดแช่เย็นแช่แข็งไปยังประเทศอื่น ที่มีมูลค่าน้อย เนื่องด้วยเหตุผล 2 ประการคือ มาตรการ 
SPS ที่เกี่ยวกับการปรุงให้สุก (ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป) และ มาตรการ SPS (ห้ามน�าเข้า) ที่เกี่ยวกับ
การระบาดของโรคปากเท้าเปื่อยในสัตว์ 

ตารางที่ 5.6 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อสุกรปรุงสุก-ของขาหลัง (HS 160241)

ประเทศ
มูลค่าการส่งออก HS 160241 (USD)

2552 2553 2554 2555 2556 2557

จีน - - - - - -

อินเดีย - - - - - -

ญี่ปุ่น 661,000 616,000 2,702,000 4,370,000 4,426,000 3,287,000

เกาหลีใต้ - - - - - -

ออสเตรเลีย 1,000 3,000 3,000

นิวซีแลนด์ - - - - - -

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

ตารางที่ 5.7 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อสุกรปรุงสุก-เบคอน (HS 160249)

ประเทศ
มูลค่าการส่งออก HS 160249 (USD)

2552 2553 2554 2555 2556 2557

จีน - - - 8,000 - -

อินเดีย - - - - 6,000 1,000

ญี่ปุ่น 42,861,000 53,376,000 62,630,000 70,125,000 64,687,000 57,778,000

เกาหลีใต้ - - - - - -

ออสเตรเลีย 23,000 18,000 - -

นิวซีแลนด์ 7,000 3,000 510,000 811,000 262,000 2,000

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558
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ตารางที่ 5.8 มูลค่าการส่งออกเนื้อสุกรสดแช่เย็นแช่แข็ง (HS 0203)

ประเทศ
มูลค่าการส่งออก HS 0203 (USD)

2552 2553 2554 2555 2556 2557

จีน - - - - - -

อินเดีย - 6,081 66,804 91,696 34,197 13,521

ญี่ปุ่น - - - - - -

เกาหลีใต้ - - - - - -

ออสเตรเลีย - - - - - -

นิวซีแลนด์ - - - - - -

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558

 5.2.2 มาตรการทางภาษทีีเ่กีย่วของกบัการส่งออกผลิตภณัฑเน้ือสกุรของประเทศทีศ่กึษา
 มาตรการทางภาษีศุลกากรส�าหรับผลิตภัณฑ์เน้ือสุกรส่งออกไปยังประเทศที่ศึกษา พบว่า
แต่ละประเทศคู่ค้าก�าหนดอัตราศุลกากรน�าเข้าแตกต่างกันไปอย่างมาก โดยอัตราต�่าสุด คือ 0 % และ 
อัตราสูงสุด คือ 30 % (ตารางที่ 5.9) และยังครอบคลุมสินค้าที่ระดับพิกัดแตกต่างกันอยู่บ้าง

 5.2.3 มาตรฐานสินคาระหว่างประเทศที่เกี่ยวของของผลิตภัณฑเนื้อสุกร
 มาตรฐานผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลทั่วไป เฉกเช่นเดียวกับ มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น เช่น (ก) มาตรฐาน Codex โดยเน้นเรื่องความปลอดภัยต่อ
ผูบ้รโิภค เป็นส�าคญั อาท ิBio-Security, GMP และ HACCP และมาตรฐานของอาหารสตัว์ (ข) มาตรฐาน 
SPS ที่เน้นสวัสดิภาพของสัตว์ (สุกร) เกี่ยวกับการเลี้ยงสุกร อาทิ Bio-Security, GMP, HACCP GAP 
และ มาตรการภายใต้ World Animal Health Organization (OIE) ซ่ึงควบคุมความปลอดภัย
เกีย่วกบัโรคระบาดด้วย และ (ค) มาตรฐานทีเ่กีย่วกบักระบวนการแปรรปู ปรงุสกุพร้อมรบัประทาน (การ
ทอด การนึ่ง และการอบ) ได้แก่ Bio-Security, GMP, HACCP, European Standard Approved, 
Halal และ Food Security นอกจากมาตรฐานสากลที่มีการใช้ทั่วไปแล้ว (เช่น ISO 9001, HACCP, 
GMP, และ GAP) บางประเทศยังมีมาตรฐานเฉพาะ เช่น อังกฤษมีมาตรฐาน BRC (British Retail 
Certification) ด้วย (ดังแสดงไว้ในตารางที่ 5.4)
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที่ 5.9 อัตราภาษีศุลกากรนําเขาของประเทศที่ศึกษา กรณีผลิตภัณฑเนื้อสุกร

HS อินเดีย เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์

0203 (Meat	of	Swine,	fresh,	chilled	or	frozen)

0203110000
(Fresh	or	chilled:	
Carcassess	and	
Half-carcassess)

30	% Basic	Tariff,
	WTO	Tariff,	

ASEAN	FTA	Tariff	
=	22.50	%

Free -

020312000
(Fresh	or	chilled:	
Hams,	shoulders…)

30	% -

020319000	(others) 30	% -

0203210000
(Frozen:	
Carcassess)

30	% Basic	Tariff,	
WTO	Tariff,		

ASEAN	FTA	Tariff	
=	25	%

Free -

0203220000
(Frozen:	Hams,….)

30	% Free -

0203290000	
(others)

30	% -

160241 (other	prepared	or	preserved	meat,	of	swine)

1602411000
(hams	and	cuts	
thereof)

30	% ASEAN	FTA	Tariff
=	30	%

WTO	Tariff
=	54	%

ทั่วไป	5	%
DCS	=	4%	
DCT	=	5%	

(ฮ่องกง	สิงคโปร์	
เกาหลีใต้	และ	

ไต้หวัน)

Normal	Tariff	=	5	%
Preferencial	Tariff	

=	Free

1602419000 30	% ASEAN	FTA	Tariff
=	27	%

- -

1602490000
(other,	incl.	
mixtures)

30	% ทั่วไป	5	%
DCS	=	4%	
DCT	=	5%	

(ฮ่องกง	สิงคโปร์	
เกาหลีใต้	และ	

ไต้หวัน)

Normal	Tariff	=	5	%
Preferencial	Tariff	

=	Free

ช่วงเวลาที่บังคับใช้ 2015-01-01	ถึง
2015-12-31

ประกาศเมื่อ	10	
มกราคม

	ค.ศ.	2012

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย
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 5.2.4 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวของกับการนําเขาผลิตภัณฑเนื้อสุกรของประเทศที่ศึกษา 
  (ก) ประเทศญ่ีปุ่น การน�าเข้าเน้ือสัตว์แปรรูปปรุงสุก เช่น เนื้อหมู และเนื้อวัว ฯลฯ จะ
ต้องผ่านมาตรการดังนี้ (1) โรงงานผู้ผลิตต้องผ่านการตรวจสอบรับรองจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ 
และประมง (MAFF) ของญี่ปุ่น (2) ต้องผ่านการตรวจกักกันโรคสัตว์ ณ ด่านน�าเข้า โดยมีใบรับรอง
สุขอนามัยที่ออกโดยกรมปศุสัตว์ก�ากับมาพร้อมการน�าเข้า เม่ือผลตรวจปรากฏว่าปลอดโรค จึงจะ
น�าสินค้าออกจากด่านได้ (3) ก�าหนดค่า MRL ของสารปรุงแต่งอาหารตาม Food Sanitation Law 
(4) มี Potassium Nitrade ไม่เกิน 0.07g/kg (5) ต้องติดฉลากระบุช่ือสินค้า ช่ือผู้ผลิต (ผู้น�าเข้า) 
ที่อยู่โรงงานผู้ผลิต (ผู้น�าเข้า) วันเดือนปีที่ผลิต และวิธีการเก็บรักษา (6) ต้องติดฉลากอาหารก่อ
ภูมิแพ้ กรณีที่อาหารมีส่วนประกอบของเนื้อหมูและเนื้อวัว (7) สามารถติดเครื่องหมาย JAS Mark 
ซึ่งเป็นเครื่องหมายแสดงมาตรฐานสินค้าเกษตร ได้ตามความสมัครใจ หากสินค้าเป็นไปตามมาตรฐาน 
Japanese Agricultural Standard
  นอกจากน้ี เน้ือสัตว์กีบคู่ แปรรูปปรุงสุก ต้มหรืออบไอน�้าร้อนที่อุณหภูมิตั้งแต่ 100 องศา
เซลเซียส ทอดในน�้ามันร้อน ซึ่งต้องมีอุณหภูมิตั้งแต่ 70 องศาเซลเซียสขึ้นไปนานอย่างน้อย 1 นาที 
และหากใช้วิธีอื่นๆ ในการปรุงสุกจะต้องให้อุณหภูมิใจกลางของเนื้อมีระดับตั้งแต่ 70 องศาเซลเซียส 
ขึ้นไปอย่างน้อย 30 นาที เพื่อควบคุมโรคปาเท้าเปื่อย
  ตามกฎหมายของญีปุ่น่ Domestic Animal Infectious Diseases Control Law และ Food 
Sanitation Law รวมทั้ง Japanese Agricultural Standard Law ระบุว่าต้องมีการส่งเจ้าหน้าที่ของ 
MAFF เพื่อมาตรวจสอบสินค้าของประเทศผู้ส่งออก ดังที่กล่าวไว้ในกรณีของเนื้อไก่ข้างต้น  
  ส�าหรับมาตรการ TBT ของประเทศญี่ปุ่น คือ การประทับตรา JAS (ซึ่งเป็นมาตรการแบบ
สมคัรใจ) การปิดฉลาก และ การระบปุระเทศแหล่งก�าเนดิ ซึง่มกีฎเกณฑ์เช่นดยีวกบักรณขีองผลติภณัฑ์
เนื้อไก่ดังกล่าวแล้วข้างต้น                 
  (ข) ประเทศเกาหลีใต้ ผู้ส่งออกเนื้อสัตว์แช่เย็นแช่แข็งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้กนัและควบคมุโรคระบาดสตัว์ (Livestock Epidemics Prevention & Control Act) และ กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมวิธีการทางปศุสัตว์ (Livestock Processing Control Act) ข้อมูลในอดีตที่ผ่านมา 
รัฐบาลเกาหลีใต้ สั่งห้ามน�าเข้าสินค้าที่มาจากไทยเน่ืองจากปัญหาโรคปากและเท้าเปื่อยและสินค้า
เนื้อสัตว์ทุกชนิดที่ปิดฉลากประเทศต้นทางจากประเทศอื่นท่ีไม่ใช่เกาหลีใต้ ต้องผ่านการตรวจสอบ
มาตรฐานสุขอนามัยโดย NVRQS และหากไม่เป็นไปตามมาตรฐานของเกาหลีใต้สินค้าจะถูกตีกลับ 
(มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553)
  นอกจากนี้ ก�าหนดให้การน�าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์กีบคู่ แปรรูปปรุงสุก ต้มหรืออบไอน�้า
ร้อนที่อุณหภูมิตั้งแต่ 100 องศาเซลเซียส ทอดในน�้ามันร้อน และหากใช้วิธีอื่นๆ ในการปรุงสุกจะต้อง
ให้อุณหภูมิใจกลางของเนื้อมีระดับตั้งแต่ 70 องศาเซลเซียส ขึ้นไปอย่างน้อย 30 นาที เพื่อควบคุมโรค
ปากเท้าเปื่อย
  ส�าหรับมาตรการ SPS อื่นๆที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรและเนื้อวัวแช่เย็นแช่แข็ง ได้แก่
(1) ต้องได้รับการตรวจสอบและรบัรองโรงงานจากส�านกัสขุอนามยัสตัว์ของเกาหลใีต้ (2) ต้องมใีบรบัรอง
สุขอนามัยที่ออกโดยกรมปศุสัตว์ของไทยก�ากับมาพร้อมกับการน�าเข้า (3) ผู้น�าเข้าต้องแจ้งการน�าเข้า
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ต่อส�านกังานของ NVRQS ในเขตพืน้ทีน่�าเข้าก่อนการน�าเข้า (4) เมือ่สนิค้ามาถึงผูน้�าเข้าต้องท�าหนงัสอื
แจ้งการมาถงึหรือ แจ้งทางโทรศพัท์ต่อเจ้าหน้าทีข่อง NVRQS ในเขตพืน้ทีน่�าเข้า (5) ต้องมีเอกสารระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการขนส่งสินค้าภายในประเทศ  (6) ต้องผ่านการตรวจกักกันสินค้าปศุสัตว ์
ณ ด่านน�าเข้า ดังน้ี  การตรวจสอบโรคระบาดสัตว์ - พิจารณาว่ามาจากพื้นท่ีห้ามน�าเข้าหรือไม่ - 
พจิารณาว่าสอดคล้องกบัข้อก�าหนดเกีย่วกบัสุขอนามยัสัตว์หรอืไม่ การตรวจสอบสขุอนามยั - ตรวจสอบ
สภาวะในตู้คอนเทนเนอร์ - ตรวจสอบความถูกต้องของใบรับรองสุขอนามัยที่ออก โดยหน่วยงานของ
ประเทศผู้ส่งออก (กรมปศุสัตว์) ตรวจสอบในห้องปฏิบัติการ - การตรวจสอบทางเคมี - การตรวจสอบ
ทางชีววิทยา - การตรวจสอบสารตกค้าง และ (7) หากสินค้าเป็นไปตามข้อก�าหนดจะได้รับใบรับรอง
การตรวจกักกันสินค้าปศุสัตว์ แต่หากไม่เป็นไปตาม ข้อก�าหนดสินค้าจะถูกส่งกลับถูกเผา หรือถูกฝัง
  เนื้อสุกรที่ขายในเกาหลีใต้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ (traceability) ตลอดสายอุปทาน 
ตั้งแต่เดือน ธันวาคม ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา (อันเป็นผลมาจากโครงการน�าร่องที่ด�าเนินการมาตั้งแต่ 
ตุลาคม ค.ศ. 2012) [ASIAN Meat Magazine – March - April 2015]
  (ค) ประเทศออสเตรเลยี มมีาตรการควบคมุคณุภาพผลติภัณฑ์เนือ้หมมูาตัง้แต่ ค.ศ. 1990 
เรื่อยมา โดยในช่วงแรกเป็นการน�าเข้ามาจากประเทศนิวซีแลนด์ เดนมาร์ก และ แคนาดา จนกระทั้ง
ปี ค.ศ. 2004 เป็นต้นมา ออสเตรเลยีออกมาตรการด้านเทคนคิเพือ่ควบคมุการน�าเข้าผลติภณัฑ์เนือ้หมู
จากทกุประเทศ โดยผูน้�าเข้าจะต้องท�ารายงานประเมนิความเสีย่ง (appropriate risk management) 
ที่มาต่อสุขภาพประชาชน พืช และสัตว์ ในประเทศออสเตรเลีย (ภายใต้ระเบียบเรื่อง Australian 
Quarantine Inspection Service: AQIS) ด้วยมาตรการจดัท�าประเมนิความเส่ียงนี ้ท�าให้ไม่มปีระเทศ
ใดส่งผลิตภัณฑ์เนื้อหมูเข้าประเทศออสเตรเลีย5

  ส่วนมาตรการด้าน TBT ของออสเตรเลีย เช่น ในกรณีการน�าเข้าเนื้อสุกรสด และ ผลิตภัณฑ์
แฮมและเบคอนที่ไม่บรรจุในภาชนะปิดสนิท จะต้องด�าเนินการตามนี้ (1) สินค้าที่น�าเข้าต้องมีการ
ติดฉลากระบุประเทศแหล่งก�าเนิดสินค้าอาหาร (Country of Origin Food Labeling Standard)           
(2) ผลิตภัณฑ์ที่ไม่บรรจุในภาชนะปิดสนิทที่มีขอบข่ายรวมอยูในมาตรการนี้ จะต้องมีการระบุประเทศ
แหล่งก�าเนิดในฉลากอย่างเฉพาะเจาะจง (3) ระบุข้อมูลแหล่งก�าเนิดบนภาชนะบรรจุของผลิตภัณฑ์ที่
สามารถมองเหน็ได้ชดัเจน  (4) ระบุประเทศทีเ่ป็นแหล่งก�าเนดิของอาหารทีบ่รรจใุนภาชนะและอาหาร
ทีไ่ม่บรรจใุนภาชนะทีม่คีวามสอดคล้องกบักฎระเบยีบและกฎหมายทีใ่ช้ปฏบัิตทิางการค้า (5) ใช้ตวัพมิพ์
ที่มีขนาดอ่านง่ายบนฉลาก และแสดง สัญลักษณ์ที่ระบุได้ว่าอาหารที่ไม่ได้บรรจุในภาชนะบรรจุเป็น
สินค้าที่มีแหล่งก�าเนิดจากประเทศใด6

  (ง) ประเทศนิวซีแลนด์ มีมาตรการส�าหรับเน้ือสุกร/เน้ือโค เหมือนกับกรณีของเน้ือไก่ 
ดังกล่าวไว้แล้วข้างต้น

5 John C. Beghin, Mark Melatos (2011) “The Trade and Welfare Impact of Australian Quarantine 
Policies: The Case of Pigmeat”  Working Paper No. 11014 ( August 2011)
6	 การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวมีก�าหนดระยะเวลาการบังคับใช้	 แตกต่างกันตามกลุ่มของอาหาร	 (เริ่มมีผลบังคับใช้
เดือนมิถุนายน	 	พ.ศ.2549)	ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว	ภายในระยะเวลานับจากวันที่มีผล	บังคับใช้	ดังนี้	
เนื้อสุกรสด	และผลิตภัณฑ์	 แฮมและเบคอนที่ไม่บรรจุใน	ภาชนะปิดสนิท	ภายใน	12	 เดือน	มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่	 7	
ธันวาคม	พ.ศ.	2544
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  (จ) ประเทศอินเดีย มีการประกาศห้ามน�าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อโค เนื้อสุกร เนื่องจากปัญหา
เชื้อโรค Transmissible Spongiform Encephalopathy (TSE) นอกจากนี้ ประชากรของอินเดีย
ส่วนหนึ่งเป็นฮินดู ซึ่งไม่บริโภคเนื้อสัตว์ และอีกส่วนหนึ่งเป็นมุสลิม ซึ่งไม่บริโภคเนื้อสุกร
  (ฉ) ประเทศจนี ขณะนียั้งไม่พบมาตรการทีชั่ดเจน เน่ืองจากไม่มีการน�าเข้าจากไทย  เท่าใดนัก

  5.2.5 บทบาทองคกรในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวของ (เนื้อสุกร) 
  องค์กรที่เกี่ยวข้องของไทยที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรส่งออก ที่ส�าคัญได้แก่ 
  (ก) กรมปศุสัตว์ ในการควบคุมโรคระบาดปากเท้าเปื ่อย และการรับรองมาตรฐาน 
Bio-Security หากประเทศผู้น�าเข้าเรียกขอ นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานกลางในการให้การรับรอง
มาตรฐานโรงฆ่าและช�าแหละเน้ือสุกร (โดยส�านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์) 
ซึ่งข้อมูล ณ 19 มีนาคม พ.ศ. 2555 มีโรงพักสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ และโรงฆ่าสัตว์ (ฆจส.2) จ�าพวกสุกรอย่าง
เดียวจ�านวนทั้งสิ้น 580 โรงงาน และจ�าพวกสุกร-โค-กระบือ จ�านวนทั้งสิ้น 222 โรงงาน อย่างไรก็ดี 
โรงงานเหล่านี้ยังต้องมีการตรวจสอบและก�าหนดมาตรฐานเพื่อการส่งออกอีกด้วย เช่น ข้อมูล ณ ปี 
พ.ศ. 2557 โรงฆ่าช�าแหละสุกรมาตรฐานเพื่อส่งออก มีทั้งสิ้น 8 โรงงาน และ โรงตัดแต่งสุกรมาตรฐาน
ส่งออก 1 โรงงาน [ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สมาคมผู้ผลิตและแปรรูปสุกรเพื่อการส่งออก]
  (ข) สมาคมผู้ผลิตและแปรรูปสุกรเพื่อการส่งออก (Swine Producers and Processors 
for Exporting Association) มีวัตถุประสงค์ที่ส�าคัญ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการท�าฟาร์มเลี้ยงสุกร การ
ผลิตสุกร และ ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสุกรเพื่อส่งออก (2) สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขอุปสรรค
ข้อขดัข้องต่างๆ (3) แลกเปลีย่นความรูค้วามคดิเหน็ซ่ึงกนัและกนัในทางวชิาการ ข่าวสารการค้า ตลอด
จนการวิจัยเกี่ยวกับการเลี้ยงแปรรูปสุกร (4) ส่งเสริมคุณภาพและปรับปรุงพันธุ์ พัฒนาผลิตภัณฑ์
แปรรูปจากสุกร ให้ได้มาตรฐานดี ตลอดจนวิจัยและปรับปรุงการผลิตและการค้าให้ได้ผลดียิ่งขึ้น และ 
(5) ส่งเสริมการผลิตให้มีปริมาณเพียงพอแก่ ความต้องการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
สมาชิกของสมาคมฯ ประกอบด้วย (1) บริษัท อุตสาหกรรมอาหาร ส.ขอนแก่น จ�ากัด (มหาชน) 
(2) บริษัท เบทาโกร ฟูดส์ จ�ากัด (3) บริษัท เบทาโกร เซฟตี้ มีท แพคกิ้ง จ�ากัด (4) บริษัท พันธุ์สุกร
ไทย-เดนมาร์ก จ�ากัด (มหาชน) (5) บริษัท ซี. เอส. จี. จ�ากัด (6) บริษัท กรุงเทพฯ อาหารสัตว์ จ�ากัด 
(7) บริษัท เซนทาโก ฟาร์ม จ�ากัด (8) บริษัท เฟรชมีทโพรเซสซิ่ง จ�ากัด (9) บริษัท ไทย เอส.พี.เอฟ. 
โปรดักส์ จ�ากัด  และ (10) บริษัท แหลมทองไฮบริด จ�ากัด
  (ค) องค์ทีเ่กีย่วข้องกบัการก�าหนดมาตรฐานเนือ้สกุร ตามระเบียบของส�านกัมาตรฐานสนิค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการก�าหนดมาตรฐาน
ดังกล่าวจะอยู่ในรูปของคณะท�างาน ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมการค้า
ต่างประเทศ กรมปศุสัตว์ ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส�านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ส�านักมาตรฐานสินค้าและระบบคุณภาพ มกอช. มหาวิทยาลัย-เกษตรศาสตร์ (คณะเกษตร 
และ คณะอุตสาหกรรมเกษตร) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (คณะสัตวแพทยศาสตร์) สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (คณะอุตสาหกรรมเกษตร) สัตวแพทยสภา สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร) ผู้ผลิตและแปรรูปสุกรเพื่อการส่งออก สมาคมสัตวบาล
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



แห่งประเทศไทย และ ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ 
  เจตนารมณ์ของการก�าหนดมาตรฐานเนื้อสุกร คือ เนื้อสุกรเป็นสินค้าปศุสัตว์ที่ได้รับความ
นิยมในการบริโภคในประเทศ อีกทั้งมีศักยภาพในการเป็นสินค้าเพ่ือการส่งออกในอนาคต เพื่อความ
ปลอดภัยของผู้บริโภคและให้เกิดมาตรฐาน กระทรวงฯ จึงเห็นสมควรจัดท�ามาตรฐานเนื้อสุกรขึ้น 
(อ้างจาก ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เรื่อง ก�าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ : เนื้อสุกร ลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 121 ตอนพิเศษ 120 ง เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2547) 
  มาตรฐานคณุภาพข้ันต�า่ของเนือ้สกุร (ของไทย) เฉพาะเนือ้สดทีย่งัไม่ผ่านกระบวนการแปรรปู 
ครอบคลุมจากโรงฆ่าสัตว์ถึงการขนส่งสู่ตลาด คือ (ก) อยู่ในสภาพปกติ สะอาด ไม่มีกลิ่นผิดปกติกลิ่น
แปลกปลอม หรือกลิ่นไม่พึงประสงค์ และต้องไม่มีรอยฟอกช�้า รอยขีดข่วน หรือ แผลหนอง 
(ข) มสีชีมพูปนเทาถงึชมพเูข้ม โดยตรวจดทูีก่ล้ามเนือ้สนันอก (ค) มคีวามเป็นกรดด่างไม่ต�า่กว่า 5.7 หลงัฆ่า 
1 ชั่วโมง และ/หรือ มีความเป็นกรดด่างไม่เกิน 6.2 หลังฆ่า 24 ชั่วโมง โดยวัดที่กล้ามเนื้อ (ง) มีปริมาณ
ไขมันแทรกในกล้ามเนื้อ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง และ น้อย 
โดยการทดสอบด้วยการตรวจพินิจ (จ) ปราศจากวิการของโรคติดเชื้อและพยาธิต่างๆ (ฉ) ปราศจาก
พยาธิในเนื้อ และ (ช) ปราศจากสิ่งแปลกปลอมที่อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค ในกรณีของชนิดและ
ปริมาณของสารพิษตกค้าง สารปนเปือน ยาสัตว์ตกค้าง นั้น ให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของกฎหมายที่
เกีย่วข้องและข้อก�าหนดของมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิส�าหรบัด้านสขุลกัษณะ การผลติ
เนือ้สกุรต้องปฏบิตัอิย่างถกูสขุลกัษณะ เพือ่ปองกันการปนเปือนทีจ่ะก่อให้เกดิอนัตรายต่อผูบ้รโิภค โดย
ให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง และข้อก�าหนดของมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาตเิรือ่ง การปฏบิตัทิีด่สี�าหรบัโรงฆ่าสุกร ในกรณทีีม่กีารบรรจเุนือ้สกุรในบรรจภุณัฑ์ เนือ้สกุรต้อง
บรรจุในบรรจุภณัฑ์ทีส่ะอาดและปิดมดิชิดเพือ่ปองกันการปนเปือนจากภายนอก มคีวามทนทานต่อการ
ขนส่งและสามารถปองกันการดดูซทึของกลิน่ได้ เนือ้สกุรทีบ่รรจุในบรรจภุณัฑ์แล้ว ต้องเกบ็ให้มอีณุหภมูิ
ภายในของเนื้อไม่สูงกว่า 10 องศาเซลเซียสตลอดเวลา แต่ต้องไม่เกิน 24 ชั่วโมง หรือ มีอุณหภูมิ 0 – 
4 องศาเซลเซียสตลอดเวลา แต่ต้องไม่เกิน 7 วัน เนื้อสุกรต้องเก็บไม่ให้ปนเปือน กลิ่น จากแหล่งและ
สภาพแวดล้อม เนือ้สกุรต้องถกูเกบ็ในภาชนะหรอืวสัดทุีท่นทานต่อการฉีกขาดและเป็นร ูเมือ่เกบ็รกัษา
ในที่อุณหภูมิต�่า พาหนะที่ใช้ในการขนส่งเนื้อสุกร  ต้องออกแบบเฉพาะ โดยเนื้อสุกรต้องไม่สัมผัสพื้น 
สามารถปองกันสัตว์พาหะน�าเชื้อหรือน�้าเข้าสู่บริเวณจัดเก็บเนื้อสุกรได้ สามารถท�าความสะอาดทั้ง
ภายในและภายนอกได้อย่างท่ัวถึง ต้องมีการติดตั้งระบบความเย็นในบริเวณจัดเก็บบรรจุภัณฑ์ของ
เนือ้สกุร และสามารถควบคุมอณุหภมูติามทีก่ล่าวข้างต้น ภายหลงัการขนส่งแล้วต้องรบีท�าความสะอาด
ทันทีด้วยน�้า/หรือใช้ยาฆ่าเชื้อโรคที่ขึ้นทะเบียนไว้กับทางราชการ (อ้างจาก มกอช. 6000 – 2547) 

  องค์กรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรน�าเข้า ที่ส�าคัญได้แก่ 
  (1) ประเทศเกาหลใีต้ กระทรวงทีก่�ากบัดแูลเรือ่งการตรวจสอบย้อนกลบัของเนือ้สุกรทีข่าย
ในตลาด คือ Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs ส�าหรับการก�าหนดมาตรการด้าน 
SPS คือ  Ministry of Food, Agriculture, Forestry and Fisheries (MIFAFF) (english.mifaff.
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go.kr) และ National Veterinary Research and Quarantine Service (NVRQS) (www.nvrqs.
go.kr)
  (2) ประเทศญีปุ่น่ กระทรวงทีร่บัผดิชอบเกีย่วกับมาตรฐานเนือ้สตัว์แปรรปูหรอืปรงุสกุ คอื 
Ministry of Health, Labour and Welfare รวมทั้ง Japan Agricultural Standards Association 
(www.jasnet.or.jp) ตลอดจน Japan Meet Processors Association (www.niku-kakou.or.jp)       
ที่ด�าเนินการภายใต้กฎหมาย Food Sanitation Law และ JAS (Japanese Agricultural Standard) 
Law
  (3) ประเทศนวิซแีลนด์ หน่วยงานมาตรฐานอาหาร คอื Food Standards Australia New 
Zealand (FSANZ) และ Bio-security New Zealand, Ministry of Agriculture and Forestry
  (4) ประเทศออสเตรเลีย หน่วยงานมาตรฐานอาหาร คือ Bio-security Australia สังกัด 
Department of Agriculture และ FSANZ (www.foodstandards.gov.au) 
  (5) ประเทศอินเดีย หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการห้ามน�าเข้า 
คือ Ministry of Agriculture
  (6) ประเทศจีน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการห้ามน�าเข้าผลิตภัณฑ์
เนื้อสัตว์ (สุกร) เป็นหน่วยงานเดียวกับกรณีของเนื้อไก่ คือ Certification and Accreditation 
Administration of the People’s Republic of China (CNCA) ดังกล่าวข้างต้น

  5.2.6 ตัวอย่างขอพิพาทที่เกี่ยวของ
  ข้อพิพาทส�าหรับการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรของไทยไปยังประเทศที่ศึกษา ยังไม่ปรากฏ
ในปัจจบุนั แต่มกีรณศีกึษาส�าหรบัการส่งออกผลติภณัฑ์เนือ้โคของสหรฐัอเมรกิาไปยงัเกาหลีใต้ (Korea 
– Measures Affecting Imports of Fresh, Chilled, and Frozen Beef) และประสบปัญหามาตรการ
การน�าเข้าของเกาหลีใต้ จนเกิดเป็นข้อพิพาท  
เกาหลใีต้มกีฎหมายหลายฉบบัทีเ่กีย่วกบัปศสุตัว์และผลติภณัฑ์ เช่น Livestock Act, Customs Duties 
Act, Foreign Trade Act, Act on Distribution and Price Stabilization of Agricultural and 
Fishery Products, International Trade Act, Regulations Concerning Sales of Imported 
Beef ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการน�าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อโค เช่น Operational Guidelines for 
Imported Beef, Simultaneous Buy/Sell (SBS) System, Guidelines Concerning Registration 
and Operation of Specialized Imported Beef Stores, Notification and Operation 
Procedures for Imported Red Meat Stores, Livestock Products Marketing Organization 
(LPMO) Notice No. 217 และ Ministry of Agriculture and Forestry (MAF) Notice 98-40

 ปัญหาข้อพิพาทมีสาเหตุมาจาก 4 ประการ ได้แก่ 
 (1) ระบบการค้าปลีก (retail distribution system) ที่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างสินค้า
ที่น�าเข้าจากสหรัฐอเมริกา กับสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศ โดยสินค้าที่น�าเข้าจะต้องวางจ�าหน่าย
ในช่องทางพิเศษส�าหรับสินค้าน�าเข้าเท่านั้น (discriminates against imports of U.S. beef by 
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requiring that it be sold through restrictive distribution channels and only in specialized 
import stores) โดยร้านจ�าหน่ายสินค้าเนื้อโคน�าเข้านี้ ก็ไม่สามารถน�าเน้ือโคเกาหลีมาวางจ�าหน่าย
เช่นกัน
 (2) ระเบียบของเกาหลีใต้ก็ยังก�าหนดให้ราคาน�าเข้าเน้ือโคสูงกว่าราคาขายภายใน 
ถึงร้อยละ40 เมื่อปี ค.ศ. 1997 และร้อยละ 20 เมื่อปี ค.ศ. 1998 (“markup” on imports of U.S. 
beef) และ
 (3) ภายใต้โควตาการน�าเข้า ระเบียบของเกาหลีใต้ยังก�าหนดเงื่อนไขต่างๆ ในการน�าเข้า
ด้วย เช่น การจัดสรรโควตาด�าเนินการล่าช้า การก�าหนดราคาขั้นต�่าของสินค้าน�าเข้า (minimum 
import prices) ฯลฯ จนเป็นเหตุให้การใช้สิทธิประโยชน์ในเรื่องโควตาน�าเข้าน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
(under-filling of the beef import quota)
 (4) รัฐบาลเกาหลีใต้มีมาตรการสนับสนุนการเพาะเลี้ยงโค (domestic support for its 
cattle industry) ซึ่งคาดว่าเป็นจ�านวนเงินที่สูงกว่าที่กฎขององค์การการค้าโลกได้ตกลงกันไว้ ภายใต้    
Aggregate Measurement of Support (AMS) under the Agreement on Agriculture
 ด้วยเหตดุงักล่าวข้างต้น สหรฐัอเมรกิาจงึฟองว่า เกาหลใีต้ด�าเนนิการภายใน-ประเทศทีข่ดักบั
กฎของ GATT 1994 (ข้อ 2, 3, 10, 11 และ 17) และ ความตกลงทางการค้าว่าด้วยสินค้าการเกษตร 
(ข้อ 3, 4, 6, และ 7) กับความตกลงว่าด้วยการน�าเข้าและการให้ใบอนุญาตน�าเข้า (Agreement on 
Import Licensing Procedures) (ข้อ 1 และ 3)
 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ขอปรึกษาหารือกับรัฐบาลเกาหลีใต้ 
(ภายใต้กฎของ Disputes Settlement) โดยมีออสเตรเลีย แคนาดา และ นิวซีแลนด์ เข้าร่วมหารือ
ด้วย (WT/DS161/1) การประชุมหารือเกิดขึ้นในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 แต่ผลของการหารือไม่เกิด    
มรรคผลแต่ประการใด สหรฐัอเมรกิา จงึได้ยืน่ค�าร้องต่อคณะพจิารณา (Panel Body) เมือ่เดือนเมษายน 
ค.ศ. 1999
 ผลการพิจารณาของคณะพิจารณา และของคณะอุทธรณ์สรุปได้ว่า (WT/DS161/R หรือ 
WT/DS169/R เมื่อวันที่ 31 July 2000 และ WT/DS161/AB/R หรือ WT/DS169/AB/R เมื่อวันที่        
11 December 2000) มีดังนี้ (1) การก�าหนดราคา “mark-up” นั้น เปรียบเสมือนกับการเพิ่มอัตรา
ศุลกากรน�าเข้า (price mark-up applied to imports through the SBS system that is addi-
tional to the tariff) (2) การก�าหนดช่องทางจ�าหน่ายเฉพาะสินค้าน�าเข้าเท่านั้น รวมทั้ง การจ�าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เนื้อโคที่ต้องผ่าน “คนกลาง หรือ Super-group Membership” และ การจัดสรรโควตาน�า
เข้ากบัองค์กรต่างๆภายในประเทศ เปรยีบเสมอืนการกดีกนัทางการค้าเช่นกนั (3) การก�าหนด ราคาขัน้
ต�า่ส�าหรบัสนิค้าน�าเข้า กเ็ปรยีบเสมอืนการแบ่งแยกสนิค้าทีเ่หมอืนกนั (like product) ออกจากกนัโดย
ตั้งใจ (4) การระบุให้ผู้น�าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อโคต้องด�าเนินการจัดเก็บข้อมูลที่เข้มงวดกว่าผู้ซื้อผลิตภัณฑ์
เนื้อโคในประเทศ และ การบังคับให้ติดฉลากบนผลิตภัณฑ์เน้ือโคเฉพาะสินค้าน�าเข้า เป็นการขัดกับ
ข้อ 3 (4) ของ GATT และ (5) คณะพิจารณาระบุว่าการอดุหนนุภาคปศุสัตว์ภายในประเทศ เป็นจ�านวนที่
เกนิกว่าทีค่วรจะเป็น (exceeded the de minimis level) และมากกว่าทีเ่กาหลีใต้ได้ให้ค�าม่ันสัญญาไว้  
ในขณะทีค่ณะอทุธรณ์ระบวุ่าเกณฑ์การค�านวณเงนิอดุหนนุของคณะพจิารณาไม่เหมาะสม จงึได้ค�านวณ
ใหม่ และพบว่าไม่สามารถสรุปได้ว่าเงินอุดหนุนดังกล่าวสูงกว่าที่เกาหลีใต้ให้ค�ามั่นสัญญาไว้
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 5.2.7 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ไปสัมภาษณ
 ในกรณขีองผลติภัณฑ์จากเนือ้หม ูคณะผูว้จิยัได้เดนิทางไปสัมภาษณ์สมาคมผู้ผลิตและแปรรปู
เนื้อสุกรเพื่อการส่งออก (Swine Producers and Processors for Exporting Association – www.
thaiswine.org)

 5.2.8 ปญหาและผลกระทบที่กลุ่มตัวอย่างเผชิญ
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาคมผู้ผลิตและแปรรูปเนื้อสุกรเพื่อการส่งออก พบว่า
 (1) ประเทศเกาหลีใต้ เน้นตรวจสอบ/ควบคุมโรคปากเท้าเปื่อย 
 (2) ประเทศญี่ปุ่น ประเทศไทยมีโควตาการส่งออก (tariff-quota) จ�านวน 1,200 ตันต่อปี 
แต่ก็ยังต้องใช้มาตรฐานการปรุงสุก 70 องศา เช่นกัน 
 (3) ประเทศญีปุ่น่มมีาตรการควบคมุราคาเนือ้หมใูนประเทศ (ก�าหนดราคากลาง หรอื Gate 
Price) เพื่อคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศ กล่าวคือ หากราคาเนื้อหมูน�าเข้าต�่า ก็จะมีการเก็บภาษีน�า
เข้าเพิ่มขึ้น เพื่อให้ราคาน�าเข้า เท่ากับราคากลาง (ที่ก�าหนดภายในประเทศ)
 (4) ประเทศอินเดีย ยังมีการจัดเก็บภาษีน�าเข้าอยู่
 (5) ปัญหาและอปุสรรคในการส่งออกผลติภณัฑ์เนือ้สกุร นอกจากปัญหาโรคปากและเท้าเปือย
(FMD) ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวแล้ว ยังประสบปัญหามาตรการ SPS ของประเทศคู่ค้า และ มาตรฐาน
เนื้อสุกรของไทย (รวมท้ังฟาร์มเลี้ยงสุกร และโรงงานช�าแหละเนื้อสุกร) ที่บางฟาร์มและบางโรงงาน
ช�าแหละเนื้อสุกรยังไม่ได้มาตรฐานสากลหรือยังไม่เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานในประเทศคู่ค้า
 (6) ในกรณทีีเ่กดิปัญหาโรคปากและเท้าเป่ือยของสกุร หน่วยงานในประเทศค้าจะด�าเนนิการ
ตรวจสอบและประกาศการปลอดโรค (ระดับประเทศ) เป็นระยะๆ ซึ่งเป็นการประเมินระดับประเทศ 
มิใช่การประเมินระดับฟาร์มหรือโรงงาน ดังนั้น ปัญหาการส่งออกของโรงงานแปรรูปเนื้อสุกร ก็จะได้
รับผลกระทบตามไปด้วย และถ้าหากประเทศคู่แข่ง ประกาศเป็นประเทศปลอดโรคปากและเท้าเปื่อย   
ได้เรว็กว่าประเทศไทย สถานการณ์การส่งออกของไทยกจ็ะได้รบัผลกระทบซ�า้เติม (โอกาสในการส่งออก
ช้ากว่าประเทศคู่แข่ง) 
 (7) การส่งออกผลิตภัณฑ์เน้ือสุกร คิดเป็นเพียงร้อยละ 1 ของปริมาณการผลิตทั้งประเทศ
(ส่งออกประมาณ 17-18 พนัตนั จากปรมิาณการผลติทัง้หมด 1,200 พนัตัน ในช่วงปี พ.ศ. 2556 - 2557)
โดยมีมูลค่าการส่งออกคิดเป็น 3,400 – 3,500 ล้านบาทต่อปี
 (8) ส�าหรับการส่งออกของไทยไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า ส่วนใหญ่ส่งออก “สุกร
มีชีวิต” ไปยัง สปป.ลาว และกัมพูชา (มากกว่า 200,000 ตัว) ส่วนการส่งออกไปยังสิงคโปร์ จะเป็น
เนื้อสุกรปรุงสุก
 (9) โรงงานผลิตเนื้อสุกร ปัจจุบันมีจ�านวน 8 โรงงาน และได้รับการรับรองจากกรมปศุสัตว์ 
และควบคุมการผลิตโดยกรมปศุสัตว์ โดยได้รับมาตรฐาน GMP, HACCP, ISO 14001 ส่วนโรงงาน
แปรรูปเนื้อสุกร ปัจจุบันมีจ�านวน 28 โรงงาน ได้รับมาตรฐานโรงงานและควบคุมการผลิตโดยกรม    
ปศุสัตว์ การบริหารจัดการผลิตที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และการบริหารคุณภาพความปลอดภัยตาม
มาตรฐานโลก และคุณภาพสินค้าตามมาตรฐาน GMP, HACCP, ISO 14001 ส�าหรับผลิตภัณฑ์อาหาร
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สตัว์ของไทย มเีทคโนโลยทีีท่นัสมยั ได้มาตรฐานโลก และมกีารบรหิารคณุภาพความปลอดภยัของสนิค้า 
(ตามมาตรฐาน GMP และ ISO) และ ฟาร์มสุกรเพื่อการส่งออกหลายแห่งมีระบบโรงเรือน อุปกรณ์
และการจัดการฟาร์มที่เหมาะสมทันสมัย ได้มาตรฐานโลก มีมาตรการการปองกันโรค และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น ระบบโรงเรือนแบบปิด (EVAP) ระบบกาซชีวภาพ และ ระบบควบคุมการผลิต GAP
 (10) ประเด็นเร่งด่วนในการพัฒนาความพร้อมของไทยในการส่งออกไปยังตลาดอาเซียน
และตลาดอื่นๆ เช่น การปราบโรคระบาด เช่น โรคปากและเท้าเปื่อย การเพิ่มประสิทธิภาพการเลี้ยง
สุกรให้มีคุณภาพ ผลผลิตสูง และลดต้นทุน (ราคาสุกรมีชีวิตของไทย ประมาณ 65 บาทต่อกิโลกรัม 
ขณะที่ประเทศเวียดนาม ประมาณ 60 บาท/กก. และมาเลเซีย 66 บาท/กก. – ข้อมูลเมื่อปี 2556) 
การพัฒนาระบบการขนส่งและการจ�าหน่ายในประเทศให้ถูกสุขลักษณะ การจัดระบบประกันคุณภาพ
ด้านความปลอดภัยจากโรคสุกรด้วยมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพ (bio-security) เป็นต้น
 ส�าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐฯ และ เอกชน ต่อการปรับตัวและแก้ไขปัญหา 
NTMs ในภาคปศุสัตว์จะน�าเสนอในบทที่ 7
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บทที่ 5 
การวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมการออกไปลงทุนส�ำหรับ SMEs ในต่างประเทศ

5.1 การคัดเลือกประเทศที่จะใช้เป็นต้นแบบในการศึกษาเบื้องต้น
	 ในการคัดเลอืกประเทศทีเ่หมาะสมในการออกไปลงทนุ คณะผูว้จิยัจะแบ่งออกเป็น 3 ขัน้ตอนทีส่�ำคญั 
ในขั้นตอนแรกจะพิจารณาจากค่า Outward FDI Performance index ในปี 2013 ซึ่งจัดท�ำโดย UNCTAD 
ดังแสดงในตารางที่ 5.1 โดยคณะผู้วิจัยให้ความส�ำคัญกับประเทศที่มีค่าดัชนีสูง 1 ประเทศ (ค่าดัชนีมากกว่า 
5) และประเทศที่มีค่าดัชนีกลางๆ อีก 1 ประเทศ (ค่าดัชนีอยู่ระหว่าง 1-5) เพราะค่าดัชนีดังกล่าวแสดงถึงการ
ให้ความส�ำคัญและการมีศักยภาพในการสนับสนุนการลงทุนขาออก จึงเป็นสาเหตุที่ท�ำให้ผู้วิจัยเลือกประเทศ
ต้นแบบที่แตกต่างกันดังกล่าวในการศึกษาต้นแบบในการพัฒนานโยบายการส่งเสริมการออกไปลงทุน
	 ในขัน้ทีส่อง คณะผูว้จิยัจะเลอืกประเทศทีม่นีโยบายการส่งเสรมิการออกไปลงทนุของ SMEs ทีช่ดัเจน 
รวมถึงอาจเป็นประเทศที่มี SMEs เป็นส่วนส�ำคัญของเศรษฐกิจ 
	 สุดท้ายคณะผู้วิจัยจะพิจารณาจากประเทศที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย 
โดยเฉพาะในช่วงก่อนที่จะมีนโยบายการส่งเสริมการออกไปลงทุน

ตารางท่ี 5. 1: ดชันวีดัประสทิธิภาพเงนิลงทนุทางตรงระหว่างประเทศขาออก 40 อนัดับแรกในปี ค.ศ. 2013

Ranking
Region/ 

economy

Average 
2000-
2013

2013 Ranking
Region/

economy

Average 
2000-
2013

2013

1 Hong Kong, China   12.4  14.4 26 Portugal   0.9   1.0

2 Luxembourg   7.4   8.5 27 Chile   0.8   1.0

3 Ireland   3.0   6.5 28 Togo   0.2   0.9

4 Liberia   13.9   6.3 29 Bahrain   1.0   0.9

5 Belgium   5.0   5.6 30 Australia   1.1   0.9

6 Switzerland   4.6   5.4 31 Hungary   0.4   0.8

7 Singapore   4.6   4.7 32 Italy   0.6   0.8

8 Netherlands   3.7   3.7 33 Libya   0.5   0.8

9 Marshall Islands   1.4   2.9 34 South Africa   0.7   0.8

10 Iceland   1.9   2.4 35 Estonia   0.6   0.8

11 Sweden   2.3   2.2 36 Aruba   1.0   0.8

12 Denmark   2.0   2.2 37 Israel   0.7   0.8

13 United Kingdom   2.2   2.1 38 Barbados   0.3   0.7

14 Finland   1.7   1.8 39
Russian 
Federation   0.7   0.7

15 France   2.0   1.7 40 Kuwait   0.4   0.6

บทที่ 6

สินค้าประมง





บทที่	6	
สินค้าประมง

	 การศึกษามาตรการ	 NTM	 ท่ีเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์จากประมงของประเทศคู่เจรจา
กับอาเซียนครั้งนี้จะเน้นศึกษาเฉพาะกรณีการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลา	 (หัวข้อ	 6.1)	 และผลิตภัณฑ์
กุ้ง	 (หัวข้อ	 6.2)	 เท่าน้ัน	 เน่ืองจากสินค้าท้ังสองรายการนี้	 มีมูลค่าการส่งออกไปยังประเทศคู่เจรจา
ทั้ง	6	ประเทศในมูลค่าที่ค่อนข้างสูง
	 เนื้อหาในบทนี้จะประกอบด้วยการน�าเสนอภาพรวมของการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลาและกุ้ง
ไปยัง	6	ประเทศที่ศึกษา	ตามด้วยมาตรการทางภาษีศุลกากร	และมาตรการ	NTM	ที่พบในประเทศ									
ที่ศึกษา	บทบาทขององค์กรในประเทศไทยและประเทศที่ศึกษาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ	NTM	รวมทั้ง
ตัวอย่างข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง	กับปัญหาที่กลุ่มตัวอย่าง	 (จากการสัมภาษณ์)	 เผชิญอยู่ในปัจจุบัน	และ
ส่วนสุดท้ายคือข้อเสนอแนะ(หัวข้อ	6.3)	ส�าหรับการพัฒนาสินค้าประมงเพื่อการส่งออกไปยังประเทศ	
ที่ศึกษา	
	
6.1  ผลิตภัณฑ์ปลาทูน่า
	 6.1.1  มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลา
	 หากพิจารณามูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลา	 ไปยังประเทศคู่เจรจา	 6	 ประเทศ	 ในช่วงป	ี
พ.ศ.	2552	–	2557	ส�าหรับ	HS	160414	(ปลาทูน่า	สคิปแจ็ก	และโบนิโต้ที่ปรุงแต่งหรือท�าไม่ให้เสีย)	
ดงัแสดงในตารางที	่6.1	พบว่า	ประเทศญีปุ่น่และออสเตรเลียมกีารน�าเข้าทีสู่งกว่าประเทศอืน่ในบรรดา	
6	 ประเทศที่ศึกษา	 ในขณะท่ีประเทศท่ีมีประชากรสูง	 เช่น	 จีนและอินเดีย	 กลับมีมูลค่าการส่งออก
ที่น้อย	 สาเหตุเป็นเพราะรสนิยมและอุปสรรคทางด้านภาษี(ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป)ในขณะที่มูลค่า
การส่งออกไปยังประเทศเกาหลีใต้ก็ค่อนข้างน้อยเม่ือเทียบกับประเทศญ่ีปุ่น	 อุปสรรคอย่างหนึ่งเป็น
เพราะภาษีและมาตรการ	NTM	(ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป)
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ตารางที่ 6.1 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ปลา (HS 160414)

 6.1.2 มาตรการทางภาษท่ีีเกีย่วข้องกบัการส่งออกผลติภณัฑ์ประมงกบัประเทศทีศ่กึษา
	 ประเทศออสเตรเลีย	 ไทยและออสเตรเลียมีความตกลงทางการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย	
ดังนั้นจึงไม่มีการเรียกเก็บภาษีรวมถึงผลิตภัณฑ์ประมง
	 ประเทศนิวซีแลนด์	 ไทยและนิวซีแลนด์มีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด	 (New	
Zealand–Thailand	Closer	Economic	Partnership	Agreement)	ส�าหรับสินค้าประมงนั้นอัตรา
ภาษีคือศูนย์
	 ประเทศอินเดีย	 ไทยและอินเดียมีความตกลงเขตการค้าเสรีซึ่งประเทศไทยและประเทศ
อินเดียสามารถใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ภายใต้กรอบความตกลง	2	กรอบหลักคือ
	 (1)	 ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย	 (Thailand-India	 Free	 Trade	 Agreement:	
TIFA)
	 (2)	ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย	(ASEAN-India	Free	Trade	Agreement:	
AIFTA)
	 โดยสินค้าบางอย่างน้ันจะปลอดภาษี	 อย่างไรก็ตามสินค้าประมงนั้นไม่ได้อยู่ภายใต้กรอบ
ความตกลงเขตการค้าเสรีและอัตราภาษีที่พบนั้นค่อนข้างสูงคือ	30%
	 ประเทศเกาหลีใต้	 ไทยและเกาหลีใต้มีความตกลงทางการค้า	 ซ่ึงลงนามไว้ตั้งแต่วัน
ที่	 15	 กันยายน	 2504	 อย่างไรก็ตามประเทศเกาหลีใต้มีความต้องการปกป้องอุตสาหกรรมภายใน	
และเกาหลีใต้ได้ประกาศใช้อัตราภาษีปรับปรุงสูงมาก	 (Adjustment	 duty)	 โดยสินค้าประมง	 เช่น	
กุ้งนั้นภาษีปกติคือร้อยละ	 20	 อาจถูกเรียกเก็บที่ร้อยละ	 50	 ได้หรือปลาหมึกแช่แข็งซ่ึงภาษีปกติคือ
ร้อยละ	10	อาจถูกปรับเป็นร้อยละ	22	ได้
	 ประเทศญี่ปุ่น	 ไทยและญี่ปุ่นมีความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด
ยิ่งขึ้นระหว่างไทยและญี่ปุ่น	(Japan-Thailand	Economic	Partnership	Agreement:	JTEPA)	โดย
กลไกหลักในการเปิดตลาดตามความตกลง	JTEPA	คือการลดภาษีอากร	ยกเลิกภาษีอากร	หรือก�าหนด

6–1 

ตารางท่ี 6.1 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑปลา (HS 160414) 
 

ประเทศ 
มูลคาการสงออก HS 160414 (USD) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 

จีน 1,607,689      3,971,022 8,197,242 5,477,002 9,673,193 8,949,627 

อินเดีย 170,740      122,470 51,848 199,543 151,218 436,014 

ญี่ปุน 127,197,829      120,186,403 172,532,226 18,800,231 202,156,636 180,832,324 

เกาหลีใต 1,400,516  828,656 4,543,924 2,968,467 4,589,163 - 

ออสเตรเลีย 127,846,811  161,003,306 202,049,651 237,935,354 235,538,590 216,816,725 

นิวซีแลนด 16,459,917   19,288,833 21,079,180 24,060,526 22,657,975 25,234,921 

ท่ีมา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบคนเม่ือวันท่ี 11 มิ.ย. 2558 
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โควตาพิเศษ	ส�าหรับสินค้าประมงอัตราภาษี		GSP	(Generalized	System	of	Preferences)	ซึ่งเป็น
ระบบการให้สทิธิพเิศษทางภาษศีลุกากรจากประเทศทีพ่ฒันาแล้วสูป่ระเทศทีก่�าลงัพัฒนาในกรณนีีคื้อ
จากญี่ปุ่นสู่ไทย	โดยสินค้าประมง	อัตราภาษี		GSP	อยู่ที่ร้อยละ	0-9	แล้วแต่ประเภท
	 ประเทศจีน	ไทยและจีนมีกรอบความตกลงในเรื่องเขตการค้าเสรีอาเซียน	–	จีน	(ASEAN–
China	Free	Trade	Agreement:	ACFTA)	ซึง่อาเซยีนและจนีได้ลงนามไว้เมือ่วนัที	่4	พฤศจกิายน	2545	
และครอบคลุมเรื่องการเปิดเสรีการค้าสินค้า	การค้าบริการ	การลงทุน	และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ต่าง	ๆ	ส�าหรับสินค้าประมงในปัจจุบัน	อัตราภาษีน�าเข้าสินค้าประมงพิกัด	03	และพิกัด	16	ของไทย
และจีนทุกรายการภายใต้		FTA	อาเซียน	–	จีน	คือร้อยละ	0	โดยอัตราภาษีสินค้าพิกัด	03	เป็นร้อยละ	
0	มาตั้งแต่	1	มกราคม	2553	ส่วนพิกัด	16	เป็นร้อยละ	0	มาตั้งแต่วันที่	1	มกราคม	2555

	 6.1.3 มาตรฐานสินค้าระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ปลาทูน่า
 มาตรฐานผลิตภัณฑ์ปลาทูน่าที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลทั่วไป	ได้แก่	(ก)	มาตรฐานด้าน
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค	(food	safety	standard)	(ข)	มาตรฐานคุณภาพอาหาร	(food	quality	
standard)	 (ค)	 มาตรฐานความปลอดภัยเก่ียวกับโรคระบาด	 (Guaranteed	 Disease	 Free	 and
Antibiotics	&	Pesticides	Free)	เป็นต้น	
	 ตวัอย่างเช่น	มาตรฐานทางเคม	ีโดยค่ามาตรฐานทางเคมทีีม่กีารก�าหนดในแต่ละประเทศนัน้
มคีวามเช่ือมโยงกบัความปลอดภยัต่อการน�ามาบรโิภค	หากผลติภณัฑ์ไม่เป็นไปตามมาตรฐานจะมผีลให้
สินค้าถูกกักกันหรือมีการปฏิเสธการน�าเข้าได้		อีกทั้งข้อก�าหนดและกฎระเบียบของค่ามาตรฐานนั้นมี
การปรบัปรงุเปลีย่นแปลงตามสถานการณ์โลกตลอดเวลาซึง่ส่วนหนึง่อาจมองได้ว่าเป็นการปรบัเปล่ียน
ในด้านการกดีกนัแต่อกีส่วนหนึง่อาจเป็นความกงัวลอย่างแท้จรงิของประเทศนัน้	ๆ 	อย่างไรกต็ามเพราะ
เกณฑ์มีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อย	 ๆ	 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงผู้ส่งออกจึงควรติดตามเพื่อให้ข้อมูลน้ัน
ทันสมัยตลอดเวลา	
	
	 6.1.4	 มาตรการ NTM ทีเ่กีย่วข้องกบัการนำาเข้าผลิตภณัฑ์ปลาทนู่าของประเทศทีศ่กึษา
	 มาตรการ	NTM	ที่พบในประเทศที่เลือกศึกษา	ที่ส�าคัญ	ได้แก่
	 ประเทศญี่ปุ่น	กรณีการน�าเข้าผลิตภัณฑ์ประมงประเภทปลา	ญี่ปุ่นได้ก�าหนดรายการของ
สารเคมีไม่ว่าจะเป็นในรูปของยาปฏิชีวนะ	 สารเติมแต่งอาหาร	 สารเคมีตกค้างหรือโลหะหนัก	 โดยจะ
ก�าหนดค่าสูงสุดที่ยอมรับได้ไว้	 ข้อมูลจากกรมประมงปี	 2558	 ระบุรายการของสารเคมีเหล่านี้และ
ค่าสูงสุดส�าหรับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทปลาไว้ดังนี้	

บทที่ 6
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที่	6.2	มาตรฐานทางเคมีของประเทศญี่ปุ่นส�าหรับผลิตภัณฑ์ปลา

ที่มา:	รวบรวมโดยนักวิจัย

	 ส�าหรับมาตรฐานทางจุลชีววิทยา	 (Microbiological	 Requirements)	 ประเทศญี่ปุ่นได้
ก�าหนดรายการและเกณฑ์ในการตรวจและให้ผ่านหรือไม่ผ่านส�าหรับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทปลาไว้
ดังนี้		

6–2 

ตารางท่ี 6.2 มาตรฐานทางเคมีของประเทศญ่ีปุนสําหรับผลิตภัณฑปลา 
 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

ยาปฏิชีวนะสารเคมีตกคาง Oxytetracycline 0.2 ppm 

 Chloramphenicol 0.5 ppb 

 Nitrofuran metabolites 1.0 ppb 

 Oxolinic acid 0.05 ppm 

 Malachite green and 
Leuco-alachite green 

2.0 ppb 

 Difloxacin 300 ppb 

 Enrofloxacin 100 ppb 

 Flumequine 500 ppb 

 Sarafloxacin 30 ppb 

 Danofloxacin 100 ppb 

สารเติมแตงอาหาร EDTA 250 ppm 

 Sorbic acid 2,000 ppm 

โลหะหนัก Mercury 0.4 ppm 

ท่ีมา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
 

 
ตารางท่ี 6.3 มาตรฐานทางจุลชีววิทยาของประเทศญ่ีปุนสําหรับผลิตภัณฑปลา 

 

TVC/g Coliform 
MPN/g 

Vibrio 

parahaemolyticu

s 

MPN/g 

Salmonella 

/25g 

V. cholerae 

/25g 

นอยกวา 
1.0x10^5 

Negative Negative n = 5 c = 0 
m= 0 

n = 5 c = 0 
m= 0 

ท่ีมา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
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ตารางที่ 6.3 มาตรฐานทางจุลชีววิทยาของประเทศญี่ปุ่นสำาหรับผลิตภัณฑ์ปลา

	 โดยที่	n	คือจ�านวนหน่วยตัวอย่างที่สุ่มขึ้นมา	m	คือจ�านวนสูงสุดของแบคทีเรียที่นับได้และ
ยงัถอืว่าสนิค้ามคีณุภาพดอียู	่และ	c	คอืจ�านวนสงูสดุทีย่อมรับได้ของหน่วยตวัอย่างทีม่แีบคทเีรยีซ่ึงต้อง
มีค่าอย่างน้อย	m		จากตัวเลขในตารางข้างบน	จ�านวนหน่วยตัวอย่างที่สุ่มขึ้นมาคือ	5	และจะต้องไม่
ตรวจพบแบคทีเรียอยู่เลย	
	 ส�าหรับผลติภณัฑ์ประเภทปลาทนู่ากระปอง	(รวมถึงปลากระปองประเภทอืน่	เช่น	แมคคาเรล
กระปอง	แซลมอนกระปอง)	จะต้องมใีบรบัรองสขุอนามัยโดย	CA	ทีผ่่านความเหน็ชอบจากรฐับาลญีปุ่น่	
และมีฉลากที่ระบุว่ามี	 กุ้ง	 ล็อปสเตอร์	 และปู	 เป็นส่วนผสมของอาหารเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
ฉลากส�าหรับอาหารทีมีสารก่อภูมิแพ้
	 ส�าหรับมาตรการอุปสรรคทางการค้าด้านเทคนิค	(TBT)	ของประเทศญี่ปุ่น	คือ	การประทับ
ตรา	JAS	(ซึ่งเป็นมาตรการแบบสมัครใจ)	การปิดฉลาก	และ	การระบุประเทศแหล่งก�าเนิด	กล่าวคือ									
(1)	ต้องปิดฉลากระบชุือ่อาหาร	ชือ่และทีอ่ยูข่องผูผ้ลติ	(ผูน้�าเข้า)	วนั	เดอืนปีทีผ่ลติ	และวธิกีารเกบ็รกัษา	
และ	(2)	ต้องปิดฉลากระบุประเทศแหล่งก�าเนิด	ชื่ออาหาร	ส่วนประกอบ	ปริมาณ	ผู้ผลิต	วันบรรจุ	และ
วิธีการเก็บรักษา	รวมทั้งต้อง	ประทับตรา	JAS	Mark	หลังจากผ่านพิธีการทางศุลกากรแล้ว	เนื่องจาก
คนญี่ปุ่นตั้งมาตรฐานในด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ไว้สูง	ในกรณีที่ฉลากหรือข้อมูลบางส่วนบนฉลากมี
ความไม่ชัดเจนพอ	 (ซึ่งอาจจะไม่เป็นปัญหาส�าหรับการน�าเข้าประเทศอื่น)	 ก็อาจเป็นปัญหาต่อการน�า
เข้าผลิตภัณฑ์ที่ประเทศญี่ปุ่นได้	(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ)
	 ประเทศเกาหลใีต้	ข้อมลูจากกองตรวจสอบรบัรองมาตรฐานคุณภาพสัตว์น�า้และผลิตภัณฑ์
สตัว์น�า้	กรมประมง	ปี	2554	ระบวุ่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทย	ได้จดัท�า	ข้อตกลงว่าด้วยการ
ยอมรบัร่วมการควบคมุคณุภาพและความปลอดภยัด้านสขุอนามัยในผลติภณัฑ์ประมงน�าเข้าและส่งออก
กับกระทรวงพาณิชย์นาวีและกิจการประมงแห่งสาธารณรัฐเกาหลี	เมื่อวันที่	27	มิถุนายน	2549	โดย
ผลิตภัณฑ์ภายใต้ข้อตกลงนี้คือผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าสดและมีชีวิต	 ผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าที่มีการแปรรูปโดยไม่
ใช้สารปรุงแต่งหรือวัตถุดิบอื่นยกเว้นเกลือแต่ไม่รวมผลิตภัณฑ์บรรจุกระปองและสินค้าแช่แข็งแปรรูป	
โดยมีข้อปฏิบัติ	ดังนี้
	 1.	 สินค้าที่จะส่งออกต้องผลิตจากสถานประกอบการแปรรูป	 (ส�าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูป)
หรอืสถานบรรจ	ุ(ส�าหรบัสตัว์น�า้สดและมชีวีติ)	ทีผ่่านการตรวจรบัรองสุขลกัษณะและอยูใ่นบญัชีรายชือ่
ที่กรมประมงแจ้งเกาหลีทราบแล้ว

6–2 

ตารางท่ี 6.2 มาตรฐานทางเคมีของประเทศญ่ีปุนสําหรับผลิตภัณฑปลา 
 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

ยาปฏิชีวนะสารเคมีตกคาง Oxytetracycline 0.2 ppm 

 Chloramphenicol 0.5 ppb 

 Nitrofuran metabolites 1.0 ppb 

 Oxolinic acid 0.05 ppm 

 Malachite green and 
Leuco-alachite green 

2.0 ppb 

 Difloxacin 300 ppb 

 Enrofloxacin 100 ppb 

 Flumequine 500 ppb 

 Sarafloxacin 30 ppb 

 Danofloxacin 100 ppb 

สารเติมแตงอาหาร EDTA 250 ppm 

 Sorbic acid 2,000 ppm 

โลหะหนัก Mercury 0.4 ppm 

ท่ีมา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
 

 
ตารางท่ี 6.3 มาตรฐานทางจุลชีววิทยาของประเทศญ่ีปุนสําหรับผลิตภัณฑปลา 

 

TVC/g Coliform 
MPN/g 

Vibrio 

parahaemolyticu

s 

MPN/g 

Salmonella 

/25g 

V. cholerae 

/25g 

นอยกวา 
1.0x10^5 

Negative Negative n = 5 c = 0 
m= 0 

n = 5 c = 0 
m= 0 

ท่ีมา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
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	 2.	 ต้องมีใบรับรองสุขอนามัย	 (Health	 certificate)	 ประกอบการน�าเข้าสินค้าที่ระบุ
ในข้อ	1	ทุกรุ่น
	 3.	 บรรจภุณัฑข์องสนิค้าต้องระบชุือ่สนิค้า	ประเทศทีผ่ลติ	วนัทีผ่ลติ	ชือ่โรงงานผู้ผลติและ
หมายเลขรับรองโรงงาน
	 4.	 ประเทศเกาหลีใต้จะระงับการน�าเข้าผลิตภัณฑ์ทุกรายการของโรงงานหากตรวจพบ
ว่าผลิตภัณฑ์ไม่ได้มาตรฐาน	 และจะยกเลิกค�าสั่งระงับการน�าเข้า	 เมื่อได้รับผลการสืบหาสาเหตุและ
มาตรการป้องกันการเกิดปัญหาซ�้าที่มีประสิทธิภาพแล้ว
	 ส�าหรับมาตรฐานทางเคมี	 เกาหลีใต้ได้ก�าหนดรายการของสารเคมีไม่ว่าจะเป็นในรูปของ
ยาปฏิชีวนะหรือรายการของสารเคมี	 โดยจะก�าหนดค่ามาตรฐานไว้	 ข้อมูลจากกรมประมงปี	 2558	
ระบุรายการของสารเคมีและค่าสูงสุดที่ยอมรับได้ส�าหรับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทปลาไว้ดังนี้

ตารางที่ 6.4 มาตรฐานทางเคมีของประเทศเกาหลีใต้สำาหรับผลิตภัณฑ์ปลา

	

รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

ปรอท 0.5	mg/kg

Methyl	Mercury 1.0	mg/kg

ตะกั่ว 0.5	mg/kg

MRLs	ส�าหรับยาปฏิชีวนะ	(Oxytetracycline,	Chlortetra-

cycline,		Tetracycline)

0.2	mg/kg		(จ�านวนรวมของทั้งหมด)

Doxycycline 0.05	mg/kg

Spiramycin 0.2	mg/kg

Flumequine	(ฟลูมิควิน) 0.5	mg/kg

Enrofl	oxacin	(เอนโรฟลอซาซิน)

and	Ciprofl	oxacin	(ไซโปรฟลอกซาซิน)

0.1	mg/kg

(จ�านวนรวมของทั้ง	2	รายการ)

Amoxicillin	(อะม็อกซีซิลิน) 0.05	mg/kg

Ampicillin	(แอมปิซิลลิน) 0.05	mg/kg

Norfl	oxacin	(นอร์ฟลอกซาซิน) ND

Ofl	oxacin ND

Pefl	oxacin ND

Lincomycin 0.1	mg/kg
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รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

Sulfachlorpyridazine

0.1	mg/kg

(จ�านวนรวมของทั้ง	15	รายการ)

Sulfadiazine

Sulfadimethoxine	(ซัลฟาไดเมททอกซีน)

Sulfamethoxypyridazine	(ซัลฟาเมตทอกซีไพริดาซีน)

Sulfamerazine	(ซัลฟาเมอราซีน)

Sulfamethazine	(ซัลฟาเมอทาซีน)

Sulfamethoxazole	(ซัลฟาเมธอกซาโซล)

Sulfamonomethoxine	(ซัลฟาโมโนเมททอกซีน)

Sulfathiazole

Sulfaquinoxaline

Sulfadoxine

Sulfapenazole

Sulfi	soxazole

Sulfachloropyrazine

Sulfaguanidine	(ซัลฟากัวนิดีน)

Colistin 0.15	mg/kg

Erythromycin	(อีริโทรมัยซิน) 0.2	mg/kg

Deltamethrin 0.03	mg/kg

Nalidixic	acid	(กรดนาลิดิสิค) 0.03	mg/kg

Difl	oxacin 0.3	mg/kg

Cephalexin 0.2	mg/kg

Josamycin 0.05	mg/kg

Kitasamycin 0.2	mg/kg

Florfenicol 0.2	mg/kg

Neomycin	(นีโอมัยซิน) 0.5	mg/kg

Tiamulin 0.1	mg/kg

Trimethoprim 0.05	mg/kg

Gentamycin	(เจนตามัยซิน) 0.1	mg/kg

Clindamycin 0.1	mg/kg
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

Praziquantel 0.02	mg/kg

Thiamphenicol 0.05	mg/kg

Omethoprim 0.1	mg/kg

Melamine	(เมลามีน) 2.5	mg/kg

Radioactivity
131	Cs

134Cs	+	137Cs
300	Bq/kg

100	Bq/kg

Tar	pigment ND

Sulfur	Dioxide	(ซัลเฟอร์ไดออกไซด์) 0.030	g/kg

Carbon	monoxide	(คาร์บอนมอนอกไซด์)	(CO) 200	ug/kg

Benzopyrene	(เบนโซไพรีน) 2.0	ug/kg

Histamine	(ฮิสทามีน) 200	mg/kg

PCBs 0.3	mg/kg

ยาที่ไม่ควรถูกตรวจพบในอาหาร:

Nitrofuran	(Furazolidone,	Furaltadone,	Nitrofura-

zone,	Nitrofurantoine,	Nitrovin)	and				its	metabolite
ND

Chloramphenicol	(คลอแรมเฟนิคอล) ND

Malachite	green	and	its	metabolites ND

Diethylstilbestrol	(DES) ND

Dimetridazole	(ไดเมทไตรดาโซล) ND

Clenbuterol ND

Vancomycin ND

Thiouracil ND

Colchicine	(โคลชิซีน) ND

Pyrimethamine ND

Medroxyprogesterone	Acetate	(MPA) ND

Crystal	Violet ND

ที่มา:	รวบรวมโดยนักวิจัย
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	 นอกจากนี้ยังมีประเด็นมาตรการ	IUU	ของ	EU	เรื่องการออกใบรับรอง	catch	certificate			
จากประเทศต้นทาง	
	 ประเทศออสเตรเลยีและนวิซแีลนด์	มคีวามคล้ายคลงึกันโดยทัง้สองประเทศนัน้ใช้มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์	(Food	Standard	Code)	เดียวกันโดยร่วมกันก�าหนดขึ้นภายใต้หน่วยงาน	Food	Stand-
ards	Australia	New	Zealand	(FSANZ)	ยกเว้นแต่ผลิตภัณฑ์ที่นิวซีแลนด์มีข้อก�าหนดเฉพาะ	(ได้แก่	
หอยสองฝา	ปลานิล	ปลาแซลมอน)	ประเทศไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าไปออสเตรเลียและ
นวิซแีลนด์ได้	โดยไม่มเีงือ่นไขเฉพาะและไม่ต้องใช้ใบรบัรองสขุอนามยั	(Health	Certificate)	ประกอบ
การน�าเข้า	ส�าหรับ	FSANZ	นั้น	เมื่อวันที่	10	เมษายน	2558	ที่ผ่านมา	หน่วยงานนี้ได้มีการปรับปรุง
กฎระเบียบมาตรฐานด้านอาหารและได้ออกตพีมิพ์อย่างเป็นทางการในราชกจิจานเุบกษาซ่ึงผ่านการขอ
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวม	2	รอบ	คือ	พฤษภาคม	2556	และ	กรกฎาคม	2557	โดยมีมติ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีที่มีส่วนเกี่ยวข้องเมื่อวันที่	15	ธันวาคม	2557	รายละเอียดข้อเปลี่ยนแปลง
ดงักล่าวยงัไม่มกีารปรบัปรงุเน้ือหารายละเอยีดทัง้หมด	เป็นเพยีงการปรบัปรุงในส่วนของบทที	่1	(อาหาร
ทั่วไป)	และบทที่	2	(มาตรฐานประเภทสินค้าอาหาร)	ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในส่วนอื่น	ๆ 	
ต่อไปภายหลงั	โดยเหตผุลท่ีมกีารเปลีย่นแปลงคอืเพือ่เพิม่ความชดัเจนส�าหรบักฎเกณฑ์การปฏิบติั	และ
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญคือ	ข้อปฏิบัติส�าหรับวัตถุเจือปนอาหาร	สารช่วยในกระบวนการผลิต
และสารช่วยทางคณุค่าโภชนาการ	และต้องมกีารชีแ้จง	ระบคุวามจ�าเพาะของผลติภณัฑ์	เช่น	มวีตัถเุพือ่
ขายเป็นสนิค้าโดยตรง	หรอืเป็นสารทีไ่ด้รบัอนญุาตเฉพาะ	เช่น	การเตมิเป็นสารเตมิแต่งอาหาร	โดยการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวของกฎระเบียบจะมีผลบังคับใช้วันที่	1	มีนาคม	2559	เป็นต้นไป	
	 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ	พบว่าไม่มี	NTMs	ที่ผู้ประกอบการถือว่าเป็นอุปสรรคแต่
อย่างใดในการส่งออกผลติภณัฑ์ปลาทนู่าไปยงัประเทศออสเตรเลยีโดยผูป้ระกอบการให้เหตผุลว่าอาจ
เป็นเพราะมากกว่า	70%	ของผลิตภณัฑ์ปลาทนู่าทีว่างขายอยูใ่นออสเตรเลียนัน้มาจากประเทศไทย	ถ้า
มีการกีดกันขึ้นอาจเป็นปัญหาให้เกิดการขาดแคลนขึ้นได้	(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ)
	 อย่างไรก็ตามท้ังสองประเทศมีมาตรฐานทางเคมีเดียวกันโดยรายการของสารเคมีและค่า
สูงสุดของสารตกค้างนั้น	(Maximum	residue	limit	(MRL))	มีดังนี้	(ข้อมูลจากกรมประมง	ปี	2558)
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที่ 6.5 มาตรฐานทางเคมีของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์สำาหรับผลิตภัณฑ์ปลา

ประเภท รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

ยาปฏิชีวนะสารเคมีตกค้าง Oxytetracycline T0.2	mg/kg

Benzocaine 0.05	mg/kg

Florfenicol T0.5	mg/kg

Oxolinic	acid 0.05	ppm

Isoeugeno 100	mg/kg

ยาปฏิชีวนะสารเคมีตกค้าง Malachite	green	and	leuco-	mala-

chite	green

(only	Australia)

2.0	ppb

Fluoroquinolone	:

Ciprofl	oxacin

Ofl	oxacin

Gatifl	oxacin

Enrofl	oxacin

Levofl	oxacin

Moxifl	oxacin

Norfl	oxacin

Sarafl	oxacin

ผลรวมไม่เกิน

2.0	ppb

วัตถุเจือปนอาหาร Ascorbic	acid	and	sodium,calcium	

and	potassium	ascorbates

400	mg/kg

Erythorbic	acid	and	sodium	

erythorbate

GMP

โซเดียม	โปตัสเซียม	แคลเซียมฟอสเฟต	

Pyrophosphates	Triphosphates	โพ

ลีฟอสเฟต

GMP

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์และโซเดียมและ

โพแทสเซียมซัลไฟต์

30	mg/kg

Calcium	disodium	EDTA 250	mg/kg

Amaranth 300	mg/kg

Annatto	extracts 10	mg/kg
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ที่มา:	รวบรวมโดยนักวิจัย

	 ประเทศจนี  โรงงานหรือสถานบรรจฯุ	ทีจ่ะส่งผลิตภณัฑ์ประมงเข้าไปจ�าหน่ายยงัประเทศจนี
ต้องผ่านการรับรองสุขลักษณะตามมาตรฐานกรมประมง	 และกรมประมงได้แจ้งรายชื่อให้สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนทราบและต้องมีใบรับรองสุขอนามัยประกอบการส่งออกทุกรุ่นตามมาตรา	 65	 ของ
กฎหมายความปลอดภัยอาหาร	 (Food	 Safety	 Law)	 ของจีน	 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่มิถุนายน	 2552)						
ผู้ส่งออกและตัวแทนผู้ส่งออกอาหารประเภทเนื้อสัตว์	สินค้าประมง	สัตว์ครึ่งบกครึ่งน�้า	และน�้ามันพืช
ส�าหรับบริโภคสู่สาธารณรัฐประชาชนจีนถูกก�าหนดให้ต้องลงบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ	ชื่อ	ที่อยู่	หมายเลข
โทรศัพท์	 โทรสาร	 อีเมล์	 และประเภทสินค้าส่งออกต่อส�านักงานควบคุมคุณภาพตรวจสอบกักกันโรค
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน	(General	Administration	of	QualitySupervision,	Inspection	and	
Quarantine	of	the	People's	Republic	of	China	:AQSIQ)

ประเภท รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

Sorbic	acid	and	sodium,	potassium	

and	calcium	sorbates

2,500	mg/kg

Benzoic	acid	and	sodium,	potas-

sium	and	calcium	benzoates

2,500	mg/kg

Ethyl	lauroyl	arginate 400	mg/kg

สารปนเปื้อนโลหะ Arsenic	(inorganic) 2.0	mg/kg

ตะกั่ว 0.5	mg/kg

ปรอท 0.5-1.0	mg/kg		(ค่าเฉลี่ย)

ดีบุก 250	mg/kg

สารปนเปื้อนอโลหะ Acrylonitrile 0.02	mg/kg

Polychlorinated	biphenyls,	total 0.5	mg/kg

Vinyl	chloride 0.01	mg/kg

สารพิษตามธรรมชาติ Histamine 200	mg/kg
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



	 ส�าหรับมาตรฐานทางเคมี	ประเทศจีนได้ก�าหนดรายการของสารเคมีไม่ว่าจะเป็นในรูปของ
ยาปฏิชวีนะวตัถเุจอืปนอาหารสารชวีพษิ	(ส�าหรบัสตัว์น�า้ประเภทอืน่)	โลหะหนกั	โดยจะก�าหนดค่าสงูสดุ
ที่ยอมรับได้ไว้	ข้อมูลจากกรมประมงปี	2558	ระบุรายการของสารเคมีและค่าสูงสุดส�าหรับผลิตภัณฑ์
ประมงประเภทปลาไว้ดังนี้

ตารางที่ 6.6 มาตรฐานทางเคมีของประเทศจีนสำาหรับผลิตภัณฑ์ปลา

ที่มา:	รวบรวมโดยนักวิจัย

 ประเทศอนิเดยี	ยงัไม่พบมาตรการท่ีชดัเจนจากแหล่งเอกสารต่าง	ๆ 	ส่วนหนึง่อาจเป็นเพราะ
รสนิยมในการบริโภค	 และจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ	 ส่ิงที่ผู้ประกอบการกังวลและเห็นว่าเป็น
ปัญหาต่อการส่งออกไปยังอินเดียนั้นไม่ใช่เรื่อง	 NTMs	 แต่เป็นอุปสรรคทางด้านภาษีและเป็นไปได้ว่า
ด้วยเหตุที่ภาษีสูงนี้จึงมีปัญหาในด้านการลักลอบน�าเข้าผลิตภัณฑ์ประมง	 เช่น	 ปลาทูน่ากระปองตาม
เขตชายแดนเพราะปรมิาณการส่งออกไปยงัประเทศอนิเดยีตามข้อมลูทีบั่นทึกทางราชการนัน้ค่อนข้างน้อย
เมือ่เทยีบกบัขนาดของประชากรของประเทศอนิเดยี	แต่สนิค้าทีป่ระมาณการได้จากของทีเ่หน็วางขาย
อยู่ตามท้องตลาดนั้นมีมากกว่าปริมาณการน�าเข้า	(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ)
	
 6.1.5 บทบาทขององค์กรในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง (ปลา)
	 องค์กรที่เกี่ยวข้องของไทยท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทปลาเพื่อการส่งออก											
ที่ส�าคัญได้แก่
	 (i)	 กรมประมง	 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีท�าการศึกษา	 วิจัย	 ค้นคว้าและทดลองเกี่ยวกับ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	การบ�ารุงพันธุ์สัตว์น�้า	การรวบรวมข้อมูล	สถิติ	ความรู้เกี่ยวกับการประมง	การ
พฒันาเคร่ืองมอืและอปุกรณ์การประมง	ผลติภณัฑ์สตัว์น�า้	อตุสาหกรรมสตัว์น�า้	รวมทัง้การส�ารวจแหล่ง
ประมง	หรอืวชิาการทุกสาขาวชิาการของประมง	ตลอดจนการส่งเสรมิและเผยแพร่การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้	
การจับสัตว์น�้า	งานอาชีพการประมงอื่น	ๆ	และการควบคุมกิจการประมงให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ข้อก�าหนดระหว่างประเทศ	ข้อมูลที่ใช้ในบทนี้หลายส่วนมาจากเว็บไซด์ของกรมประมง

6–8 

ตารางท่ี 6.6 มาตรฐานทางเคมีของประเทศจีนสําหรับผลิตภัณฑปลา 
 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

โลหะหนัก แคดเมียม 0.1 ppm , 0.2 ppm (ปลากระปอง) 

 ตะก่ัว 0.5 ppm 

 ปรอท 0.5 ppm 

 Histamine 100 ppm 

 TVB-N 20-30 mg % 

ท่ีมา: รวบรวมโดยนักวิจยั 

 
 

ตารางท่ี 6.7 มูลคาการสงออกกุง (HS 160520) 
 

ประเทศ 
มูลคาการสงออก HS 160520 (USD) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 

จีน 2,478,505  3,181,520 3,181,520 3,168,074 6,145,193 2,533,112 

อินเดีย 107,936  54,671 - - 38,727 1,636 

ญี่ปุน 292,180,027  318,431,659 427,377,493 469,637,517 406,049,304 308,056,839 

เกาหลีใต 11,681,597  15,936,366 24,290,393 24,635,950 18,891,481 22,498,989 

ออสเตรเลีย 5,455,222  44,982,026 54,625,373 60,873,148 39,938,596 42,160,047 

นิวซีแลนด 5,899,103  7,536,776 7,850,235 10,188,929 6,851,651 5,125,275 

ท่ีมา :UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบคนเม่ือวันท่ี 2558 .ย.มิ 11 
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	 (ii)	 ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	 (มกอช.)	 เป็นหน่วยงานในสังกัด
ส�านกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	จดัตัง้ขึน้ในปี	พ.ศ.	2540	เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
และพฒันามาตรฐานสนิค้าเกษตรของประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล	โดยร่วมมอืกบัหน่วยงาน
ต่าง	ๆ	ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และมุ่งเน้นการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในการน�าเข้าและ
ส่งออกสินค้าเกษตร	 ซ่ึงการจัดตั้งหน่วยงานน้ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก	(WTO)	ในฐานะผู้ร่วมก่อตั้งร่วมกับประเทศอื่นๆ	อีก	80	ประเทศ	เมื่อวันที่	
28	ธันวาคม	พ.ศ.	2537	มีการบังคับใช้ความตกลงด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช	(SPS)	ที่ก�าหนด
กตกิาให้ประเทศต่างๆ	ใช้มาตรการด้านมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร	ควบคมุการส่งออกน�าเข้า
สินค้าเกษตรและอาหาร	
	 (iii)	 สมาพันธ์ผู้ผลิตสินค้าประมงไทย	 เป็นการรวมตัวกันของสมาคมประมง	 8	 สมาคม	
ประกอบด้วย		(1)	สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย	(2)	สมาคมกุ้งไทย	(3)	สมาคมผู้ผลิตอาหารส�าเร็จรูป	
(4)	 สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย	 (5)	 สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย	 (6)	 สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย	
(7)	สมาคมการประมงนอกน่านน�้าไทย	และ	 (8)	สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและการเข้าร่วม
ของบริษัท	เจริญโภคภัณฑ์อาหาร	จ�ากัด	(มหาชน)		หรือ	ซีพีเอฟ	เพื่อประกาศจุดยืนให้สังคมรับรู้ถึง
การเดินหน้าอย่างจริงจังโดยการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการหยุดการท�าธุรกิจและไม่สนับสนุน
ผู้ประกอบการไทยที่ใช้แรงงานเด็ก	แรงงานบังคับ/แรงงานทาส	และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน	ตลอด
ห่วงโซ่อุตสาหกรรม	
	 (iv)	 สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย	เกิดขึ้นจากการที่ผู้ประกอบการเห็นถึงประโยชน์ในการ
ร่วมมอืกนัในการแลกเปลีย่นข่าวสารทัง้ในด้านการผลติและการตลาด	เมือ่การส่งออกสนิค้าทนู่ากระปอง
ได้มกีารขยายตวัเติบโตมากขึน้	อกีทัง้ประเด็นปัญหา	อุปสรรคจากกฎระเบยีบในการค้าระหว่างประเทศ
ได้เพิ่มขึ้นเป็นล�าดับ	 สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทยจึงถูกก่อตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการด�าเนินงานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 โดยมีบริษัทที่เข้าร่วมในการก่อตั้งสมาคม	 16	 บริษัท
คือ	 (1)	บริษัท	 ไทยรวมสินพัฒนาอุตสาหกรรม	จ�ากัด	 (2)	บริษัท	 ไทยยูเนี่ยนโฟรเซ่นโปรดักส์	จ�ากัด	
(มหาชน)	(3)	บริษัท	สงขลาแคนนิ่ง	จ�ากัด	(มหาชน)	(4)	บริษัท	ยูนิคอร์ด	จ�ากัด	(มหาชน)	(5)	บริษัท	
ไอ.เอส.เอ.แวลู	จ�ากัด	(6)	บริษัท	เซ้าท์อีสต์เอเซี่ยนแพคเกจจิ่งแอนด์แคนนิ่ง	จ�ากัด	(7)	บริษัท	โชติวัฒน์
อตุสาหกรรมการผลติ	จ�ากดั	(8)	บรษิทั	พัทยาฟูด้อินดสัตร	ีจ�ากดั	(9)	บรษิทั	เอส.เค.ฟูด้ส์	(ประเทศไทย)	
จ�ากัด	(มหาชน)	(10)	บริษัท	ทรอปิคอลแคนนิ่ง	(ประเทศไทย)	จ�ากัด	(มหาชน)	(11)	บริษัท	อาร์.เอส.
แคนเนอรี่	จ�ากัด	(12)	บริษัท	โกลเด้นไพร้ซ์	แคนนิ่ง	จ�ากัด	(13)	บริษัท	เอส.พี.เอ.	อินเตอร์เนชั่นแนล	
ฟู้ด	กรุ๊ป	จ�ากัด	(14)	บริษัท	เอ็ม	เอ็ม	พี	อินเตอร์เนชั่นแนล	จ�ากัด	(15)	บริษัท	สยามอินเตอร์เนชั่นแนล
ฟูด	จ�ากัด	(16)	บริษัท	เอเชี่ยน	อะไลอันซ์	อินเตอร์เนชั่นแนล	จ�ากัด
	 (v)	 สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย	 ก่อต้ังขึ้นเม่ือวันที่	 5	 มิถุนายน	 2511	 โดยเม่ือเริ่ม
ก่อตัง้ใช้ชือ่ว่าสมาคมผูค้้าสตัว์น�า้ไทย	มสีมาชกิเมือ่แรกเริม่ประมาณ	7	บรษิทั	หลงัจากได้ด�าเนนิกจิการ									
มาชั่วระยะเวลาหน่ึงได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็นสมาคมผู้ค้าผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าและอาหารแช่เยือกแข็งไทย
เมือ่	พ.ศ.	2526	ต่อมาการส่งออกสนิค้าแช่แขง็เริม่มคีวามหลากหลายมากขึน้และสมาชกิมไิด้ผลิตสินค้า
สตัว์น�า้อย่างเดยีวจงึได้มกีารเปลีย่นชือ่เป็นสมาคมอาหารแช่เยอืกแขง็ไทยเมือ่	พ.ศ.	2536	โดยบทบาท
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ของสมาคมฯ	จะเน้นในการให้บรกิารสมาชกิในด้านข้อมลูข่าวสาร	ระเบยีบกฎเกณฑ์ของประเทศต่าง	ๆ 	
การแก้ปัญหาสมาชิกในเรื่องกฎระเบียบต่าง	 ๆ	 ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกการเพิ่มพูนความรู้และ
พัฒนาเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯ	 ที่เป็นสมาชิก	 การจัดสัมมนา	 และประชุมต่าง	 ๆ	 การเข้าไปมีบทบาท
ในการประชุมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมของสมาชิก
	 (vi)	 สมาคมผู้ผลิตอาหารส�าเร็จรูป	หรือ	TFPA	ก่อตั้งขึ้นเมื่อ	พ.ศ.	2513	โดยต้องการที่จะ
ท�าให้อุตสาหกรรมอาหารส�าเร็จรูปของประเทศไทยมีความแข็งแกร่งขึ้น	 ปัจจุบันสมาคมมีสมาชิกร่วม	
200	 ราย	 โดยคณะกรรมการบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกและมีวาระ	 2	 ปี	 ปัจจุบันสมาคม						
มีบทบาทส�าคัญในการช่วยและแนะน�าด้านการก�าหนดกฎระเบียบและมาตรฐานอาหารในระดับ
นานาชาติ
	 (vii)	สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย	 เปิดด�าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่	 1	 ตุลาคม											
พ.ศ.	 2524	 โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญคือการสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขอุปสรรคต่าง	 ๆ	
ทั้งในด้านของวัตถุดิบ	 การผลิต	 การตลาด	 ตลอดจนได้ให้ความส�าคัญทางด้านวิชาการ	 การพัฒนา
สินค้าและการวิจัยต่าง	 ๆ	 รวมถึงการเจรจาท�าความตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันใน
การประกอบวสิาหกจิของสมาชกิ	ตลอดท้ังตดิตามความเคลือ่นไหวของตลาดการค้าปลาป่นทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศเพือ่อ�านวยประโยชน์แก่การประกอบธรุกจิ	ในปัจจบุนัสมาคมฯ	มสีมาชกิทัง้หมด
ทั่วประเทศ	116	ราย	ซึ่งแบ่งสมาชิกออกเป็น	2	ประเภท	คือสมาชิกสามัญที่เป็นโรงงานผู้ผลิตปลาป่น	
69	ราย	สมาชิกสมทบที่เป็นผู้ค้า	น�าเข้าและส่งออก	และประกอบกิจการที่เกี่ยวเนื่องอีก	47	ราย
	 (viii)		 สมาคมการประมงนอกน่านน�้าไทย	ก่อตั้งเมื่อวันที่	11	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2529	โดย
มวีตัถุประสงค์ส�าคัญคอืส่งเสรมิการประกอบวสิาหกจิของสมาชกิทีเ่ก่ียวกบัการประมงนอกน่านน�า้ไทย
และสนับสนุนช่วยเหลือสมาชิกในการแก้ไขอุปสรรคต่าง	 ๆ	 พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและ
การแลกเปลี่ยนความรู้	ความคิดเห็น	ระหว่างสมาชิก	รวมทั้งความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลในการ
ส่งเสริมการพัฒนาการประมงนอกน่านน�้าไทยให้อยู่ในมาตรฐานที่ดี	
	 สมาชิกของสมาคมมี	2	ประเภท	คือ	ประเภทสามัญและวิสามัญ	โดยสมาชิกประเภทสามัญ
ประกอบไปด้วย	 (1)	 นิติบุคคล	 ที่ประกอบวิสาหกิจเกี่ยวกับการท�าประมงนอกน่านน�้าไทย	 จ�านวน						
20	บริษัท	 (2)	บุคคลธรรมดา	 (เจ้าของเรือประมง)	 จ�านวน	283	ล�า	 โดยจ�าแนกตามประเทศได้ดังนี้										
(1)	เมียนมาร์	47	ล�า	(2)	อิหร่าน	2	ล�า	(3)	ทะเลหลวง	8	ล�า	(มหาสมุทรอินเดีย)	(4)	อินโดนีเซีย	132	ล�า	
และ	 (5)	ปาปัวนิวกินี	 94	ล�า	ส่วนสมาชิกประเภทวิสามัญคือนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ประกอบ
วิสาหกิจในทางการค้าอุตสาหกรรมหรือการเงินเกี่ยวเนื่องกับประมงจ�านวน	2	บริษัท
	 องค์กรที่เก่ียวข้องของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทปลา	 ที่ส�าคัญ
ได้แก่
	 (1)	 ประเทศเกาหลีใต้	 หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการน�าเข้าผลิตภัณฑ์
ประมง	 คือ	Ministry	 for	 Food,	 Agriculture,	 Forestry	 and	 Fisheries	 (MIFAFF)	 และ	 Korea	
Food&Drug	Administration	(KFDA)
	 (2)	 ประเทศญีปุ่น่	หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัมาตรฐานและการน�าเข้าผลติภณัฑ์ประมง
คอื	Ministry	of	Health	Labour	and	Welfare	(MHLW)	(website	ของ	MHLW	http://www.mhlw.
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go.jp/english/topics/foodsafety/index.html	)	และ	กระทรวงเกษตร	ป่าไม้และประมง	(Ministry	
of	Agriculture,	Forestry	and	Fisheries:	MAFF	website	คือ	http://www.maff.go.jp/e/role/
index.html	 )	 โดยหน้าท่ีส�าคัญของกระทรวงนี้คือก�าหนดมาตรฐานที่มีคุณภาพให้กับสินค้าจ�าพวก
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับอาหาร	ดูแลตลาดสินค้าและการขายอาหาร
	 (3)	 ประเทศนวิซีแลนด์	หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัมาตรฐานและการน�าเข้าผลิตภณัฑ์
ประมง	คือ	New	Zealand	Food	Safety	Authority	 (NZFSA)	 (website	ของ	NZFSA	http://
www.nzfsa.govt.nz	)	Bio-security	New	Zealand	ในกรณีของปลานิล	และกระทรวงประมง	(The
	Ministry	of	Fisheries:	MFish)	ซึ่งมีหน้าที่ท�าให้เกิดความมั่นใจว่าจะท�าให้การประมงเกิดประโยชน์
อย่างยัง่ยนื	ทัง้ยงัเก่ียวข้องกบัการอนุรกัษ์	เสรมิสร้างและพฒันาทรพัยากรประมงของประเทศนวิซแีลนด์
	 (4)	 ประเทศออสเตรเลยี	หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัมาตรฐานและการน�าเข้าผลิตภัณฑ์
ประมง	คอื	Australian	Quarantine	and	Inspection	Service	(AQIS:	website	ของ	AQIS	คอื	http://
www.australianimportpermit.com/understanding-australian-quarantine-inspections	 )	
และ	 Bio-security	 Australia	 (BA:	website	 ของ	 BA	 คือ	 http://www.daff.gov.au/ba)	 สังกัด	
Department	of	Agriculture	(ซึ่งเดิมชื่อ	Department	of	Agriculture,	Fisheries,	and	Forestry)	
โดย	AQIS	เป็นหน่วยงานของรฐับาลออสเตรเลยีทีร่บัผดิชอบต่อการบงัคับใช้	Australian	quarantine	
laws	และยังเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบสัตว์	พืชและ	human	quarantine	border	controls	และ	
AQIS	 ยังต้องบริหารและจัดการอาหารท่ีน�าเข้ามาในประเทศออสเตรเลียให้มีคุณสมบัติตรงตาม
Australia’s	Quarantine	Standards	and	the	Food	Standards	Code	
	 (5)	 ประเทศอินเดีย	 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการน�าเข้าผลิตภัณฑ์
ประมง	คือ	Department	of	Animal	Husbandry,	Dairying	&	Fisheries,	Ministry	of	Agriculture	
(web	site	คือ	http://dahd.nic.in/dahd/default.aspx	 )	นอกจากนั้นยังมี	 Fishery	Survey	of	
India	(FSI)	ซึง่เป็นสถาบนัประมงทีส่�าคญัในประเทศอนิเดีย	ความรบัผิดชอบหลักคือส�ารวจและประเมนิ
ทรัพยากรประมงใน	Exclusive	Economic	Zone	(EEZ)	และท�าการจัดการทรัพยากรประมงทะเล
	 (6)	 ประเทศจีน	 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานและการน�าเข้าผลิตภัณฑ์
ประมง	 คือส�านักงานควบคุมคุณภาพตรวจสอบกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน	 (General	
Administration	of	Quality	Supervision,	Inspection	and	Quarantine	of	the	People's	Republic	
of	China	(AQSIQ):	website	คือ	http://english.aqsiq.gov.cn/	)	นอกจากนั้นยังมีส�านักงานบริหาร
การรับรองสินค้าและระบบคุณภาพแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน	(Certification	and	Accreditation	
Administration	of	the	People’s	Republic	of	China	(CNCA))	นอกจากนั้นยังมี	กระทรวงเกษตร	
(The	Ministry	 of	 Agriculture:	MOA)	 ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ	 ที่ต้องรับผิดชอบภาคเกษตรกรรม
และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับเกษตร	ประมง	การคุ้มครองผู้บริโภค	และดูเรื่องสวัสดิภาพของสัตว์
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 6.1.6 กฎแหล่งกำาเนิดสินค้า (Rules of Origin)
	 การที่สินค้าส่งออกจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีศุลกากรหรือไม่นั้นอาจต้องพิจารณาถึง
กฎแหล่งก�าเนิดสินค้า	เนื่องจากวัตถุดิบส�าหรับผลิตภัณฑ์ทูน่านั้นไทยต้องจัดหามาจากการซื้อ	ค�าถาม
ที่ตามมาคือจะท�าให้เกิดปัญหาใด	 ๆ	 ขึ้นหรือไม่ในด้านกฎแหล่งก�าเนิดสินค้าเมื่อผู้ประกอบการไทย
ส่งสนิค้าไปขายยงัประเทศต่าง	ๆ 	ซึง่กฎนีจ้ะมรีายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ	ข้อมลู
จาก	web	site	ของกรมประมงระบุถึงกฎแหล่งก�าเนิดสินค้าส�าหรับแต่ละประเทศไว้ดังต่อไปนี้	
	
	 ญี่ปุ่น
	 1.	 วัตถุดิบต้องได้จากเรือชักธงไทย/ภาคี
	 2.	 เจ้าของเรือประมง	จะต้องมีหุ้นส่วนสัญชาติไทย/ภาคีไม่น้อยกว่าร้อยละ	50
	 3.	 จ�านวนลูกเรือ	จะต้องเป็นสัญชาติไทยหรืออาเซียนไม่น้อยกว่าร้อยละ	75
	 4.	 สินค้าประมงสดและแปรรูปเบื้องต้น	(พิกัด	03)	จะต้องเป็น	wholly	obtained	กล่าว
	 	 คือสัตว์น�้าจะต้องจับภายในน่านน�้าหรือนอกน่านน�้าโดยเรือจะต้องเป็นไปตามกฎ
	 	 ข้อ	1	2	3	จึงจะได้แหล่งก�าเนิดสินค้า	
	 5.	 สินค้าประมงแปรรูป	(พิกัด	16)	จะต้องเป็นวัตถุดิบที่ได้	wholly	obtained	แต่กลุ่ม
	 	 สินค้าประมงทีจ่ะได้แหล่งก�าเนดิสินค้าโดยมเีงือ่นไขเพิม่เตมิ	คอื	กลุม่ทนู่ากระปองและ
	 	 ทนู่า		ปรงุแต่ง	(1604.14)	สามารถน�าเข้าทนู่าสด	แช่แขง็	จากเรือประมงทีจ่ดทะเบยีนใน
	 	 กลุ่มประเทศสมาชิก	IOTC	(Idean	Ocean	Tuna	Commission)	อันประกอบไปด้วย
	 	 เช่น	ออสเตรเลีย	จีน	EU	(ฝรั่งเศส	อิตาลี	โปรตุเกส	สเปน	อังกฤษ)	อินเดีย	อินโดนีเซีย	
	 	 อิหร่าน	ญี่ปุ่น	 เคนย่า	 เกาหลี	มาเลเซีย	ปากีสถาน	ฟิลิปปินส์	ศรีลังกา	ไทย	เป็นต้น		
	 	 และกลุ่มซาร์ดีน	(1604.13)	แมคเคอเรล	(1604.15)	ปลาอื่น	ๆ	ปรุงแต่ง	(1604.20)
	 	 และกุ้งปรุงแต่ง	(1605.20)	สามารถน�าเข้าวัตถุดิบจากกลุ่มประเทศอาเซียนได้

	 เกาหลีใต้
	 ส�าหรับประเทศเกาหลีใต้	 วัตถุดิบจะเป็นปัจจัยส�าคัญที่สุดในการก�าหนดเกณฑ์การได้
ถิ่นก�าเนิด	 โดยหากสามารถผลิตท้ังหมดหรือได้มาซ่ึงวัตถุดิบทั้งหมดภายในประเทศ	 (wholly	
produced/obtained)	 จะถือว่ามีถ่ินก�าเนิดภายใต้	 Asean-Korea	 FTA	 (AKFTA)	 แต่ในกรณีที่ไม่
สามารถผลิตโดยใช้วัตถุดิบต้นทางในประเทศทั้งหมด	 AKFTA	 เปิดโอกาสให้ผู้ส่งออกในประเทศภาคี
สามารถน�าเข้าวตัถุดิบที่ได้ถิ่นก�าเนดิจากประเทศสมาชิกอาเซียนและเกาหลีเพือ่สะสมถิ่นก�าเนิดสินค้า
ได้ทกุกลุม่สนิค้า	ซึง่การทีเ่กาหลใีต้เปิดช่องทางนีไ้ว้อาจท�าให้เกดิความร่วมมอืในการผลิตสินค้าระหว่าง
ผู้ประกอบการในแต่ละประเทศที่เป็นภาคี	AKFTA	และยังเปิดโอกาสให้กิจการขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพ
ของประเทศภาคี	AKFTA	ขยายการลงทุนระหว่างกันเพื่อผลิตชิ้นส่วนหรือแปรรูปสินค้าและจะน�าไปสู่
การผลิตสินค้าส�าเร็จรูปได้ในท้ายสุด
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	 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
	 กฎแหล่งก�าเนิดสินค้าของสองประเทศนี้มีความคล้ายคลึงกัน	ซึ่งสรุปออกมาได้ดังนี้
	 1.	 สินค้าที่ได้จากธรรมชาติหรือสินค้าที่ก�าเนิดหรือผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศไทยหรือ
	 	 ออสเตรเลียทั้งหมด	(wholly	obtained	goods)	ซึ่งปลาและสัตว์น�้าประเภทมีเปลือก
	 	 หุม้แขง็ทีจ่บัได้ภายในอาณาเขตทางทะเล	(territorial	sea)	หรอืพืน้ทีเ่ขตทางทะเลห่าง
	 	 ออกไปจากอาณาเขตทางทะเล	(maritime	zone)	โดยเรือที่ติดธงของประเทศนั้น
	 2.	 สินค้าที่จับได้โดยคณะบุคคลหรือบุคคลของประเทศนั้นจากท้องทะเล	หรือพื้นดินที่อยู่
	 	 ภายใต้ท้องทะเลของอาณาเขตดนิแดนหรอืบรเิวณไหล่ทวปีของประเทศนัน้	ซึง่สอดคล้อง
	 	 กับบทบัญญัติขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องกฎหมายทะเล
	 3.	 สนิค้าทีใ่ช้วตัถดิุบทีม่ถีิน่ก�าเนดิสนิค้าในประเทศหนึง่ของคู่ภาคีและใช้ในการผลิตสินค้า
	 	 ในอกีประเทศหนึง่	ให้ถอืว่าวตัถดุบินัน้มถีิน่ก�าเนดิสินค้าในประเทศนัน้ด้วย	เช่น	ถ้าไทย
	 	 น�าเข้าปลาทูน่าจากประเทศออสเตรเลยีมาเพือ่ผลิตปลาทนู่ากระปองในประเทศไทยให้
	 	 ถือว่าวัตถุดิบนั้นเป็นวัตถุดิบของไทยด้วย

	 6.1.7 ตัวอย่างข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง
	 จากการทบทวนเอกสาร	 ไม่พบข้อพิพาทกับประเทศคู่ค้าที่สนใจ	 6	 ประเทศส�าหรับสินค้า
ประมงประเภทปลา	
	
	 6.1.8 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ไปสัมภาษณ์
	 ในกรณขีองผลติภณัฑ์ประมงประเภทปลา	คณะผูว้จิยัได้เดนิทางไปสมัภาษณ์	บมจ.ไทยยเูนีย่น
โฟรเซ่น	โปรดกัส์	หรอื	บรษิทั	TUF	ซึง่เป็นบรษิทัประมงชัน้น�าในระดบัโลกและมผีลติภณัฑ์ประมงหลาก
หลายชนดิโดยปลาทูน่าเป็นผลติภณัฑ์ประมงทีส่�าคญัของบรษิทัรวมถึงยงัมผีลติภณัฑ์ด้านอ่ืน	เช่น	เบเกอรี่
และอาหารสัตว์	 ส่วนสมาคมท่ีเก่ียวข้องคณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บริหารของสมาคมอุตสาหกรรมทูน่า
ไทย	สมาคมผู้ผลิตอาหารส�าเร็จรูป	สมาคมการประมงนอกน่านน�้าไทย	สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทยและ
สมาคมอาหารแช่เยอืกแขง็ไทยโดยสมาคมอตุสาหกรรมทนู่าไทยนัน้เป็นการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์	ส่วน
สมาคมอื่น	ๆ	ที่กล่าวมาเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า

	 6.1.9 ปญหาและผลกระทบที่กลุ่มตัวอย่างเผชิญ
	 ส�าหรบัประเทศญีปุ่น่และเกาหล	ีผูส่้งออกไทยไม่พบปัญหาด้าน		NTMs	ทีถ่อืว่าเป็นอปุสรรค
ส�าคัญต่อการส่งออก	โดยประเทศไทยมีส่วนแบ่งตลาดเกินร้อยละ	50	จากตลาดน�าเข้าทูน่าของญี่ปุ่น	
แต่การทีผู่บ้ริโภคของทัง้สองประเทศมลัีกษณะทีค่ล้ายกนัคอืมคีวามเป็นชาตินยิมและเลือกทีจ่ะบรโิภค
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตภายในประเทศโดยเชื่อว่ามีคุณภาพสูงกว่า	 ถึงแม้ว่าเม่ือรวมภาษีเข้าไปแล้วราคาของ
ผลิตภัณฑ์ปลาทูน่าท่ีส่งออกไปจากประเทศไทยจะยังมีราคาน้อยกว่าผลิตภัณฑ์ปลาทูน่าที่ผลิตภายใน
ประเทศญ่ีปุ่น	 ผู้บริโภคญี่ปุ่นก็ยังนิยมที่จะซื้อของที่ผลิตภายในประเทศอยู่นั่นเอง	 ดังนั้นถึงแม้จะ
ไม่มีปัญหาทางด้านการกีดกันทางการค้าที่ชัดเจน	 แต่ด้วยความนิยมที่จะบริโภคสินค้าที่ผลิตภายใน
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ประเทศนี้เอง	 ผู้ส่งออกไทยก็ยังเสมือนกับพบการกีดกันที่มาจากความเป็นชาตินิยมของผู้บริโภคอยู่	
ส�าหรับประเทศญี่ปุ่นมีการก�าหนด	rule	of	origin	ว่าถ้าภาษีจะเป็นร้อยละ	0	ต้องเป็นปลาที่มาจาก
ญี่ปุ่นเอง	ซึ่งผู้ประกอบการเห็นว่าเป็น	NTMs	แต่ไม่ถือเป็นอุปสรรคส�าคัญแต่อย่างใด	ส�าหรับประเทศ
เกาหลี	 ไม่เจอ	 NTMs	 ที่ถือเป็นอุปสรรคแต่อุปสรรคส�าคัญส�าหรับการส่งออกของไทยคือเรื่องภาษี	
ในขณะที่วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ปลาทูน่าของไทยนั้นส่วนหนึ่งซื้อมาจากกองเรือเกาหลี
	 ส�าหรับประเทศออสเตรเลยีและนวิซแีลนด์	ผูส่้งออกไทยไม่พบปัญหาทัง้ทางด้าน	NTMs	และ
ปัญหาทางด้านภาษี	 เหตุผลหนึ่งที่ไม่มีการกีดกันในทั้งสองด้านนั้นอาจเป็นเพราะมากกว่า	 70%	 ของ
ผลติภณัฑ์ปลาทูน่าทีว่างขายอยูใ่นท้องตลาดนัน้ส่งออกไปจากประเทศไทย	ทัง้นีเ้น่ืองจากกระบวนการ
ผลติผลติภณัฑ์ปลาทนู่านัน้เป็นแบบการเน้นใช้แรงงานโดยเฉพาะกระบวนการท�าความสะอาดท่ีจะต้อง
เอาก้างปลาออก	หลงัจากทีโ่รงงานทีผ่ลติภายในประเทศออสเตรเลยีนัน้ปิดตวัไปเพราะสูปั้ญหาค่าแรง
ทีส่งูไม่ไหว	ตลาดส�าหรับการส่งออกจากประเทศอืน่รวมถงึประเทศไทยจงึขยายตวัขึน้	ดงันัน้หากมกีาร
กีดกันไม่ว่าจะด้านภาษีหรือ	NTMs	อาจท�าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนส�าหรับการบริโภคในระยะสั้น
ตามมาได้	อีกทั้งไทยและออสเตรเลียมี	FTA	จึงไม่มีภาษีซึ่งรวมถึงสินค้าประมงด้วย
	 ส�าหรับประเทศจีนและอินเดียซ่ึงเป็นประเทศที่มีประชากรจ�านวนมาก	 ผู้ส่งออกไม่พบ
ปัญหาทางด้าน	 NTMs	 แต่การบริโภคปลาทูน่าของท้ังสองประเทศนั้นค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับการ
บริโภคปลาทูน่าของคนญี่ปุ่น	 ปัญหาที่ผู้ส่งออกกังวลนั้นไม่ใช่ด้าน	 NTMs	 แต่เป็นปัญหาด้านภาษีโดย
เฉพาะประเทศอินเดียซ่ึงผู้ส่งออกต้องเจอภาษีจากหลายส่วน	 ปัญหาที่ตามมาคือการลักลอบน�าเข้า
สินค้าเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี	 จากการประมาณการของผลิตภัณฑ์ปลาทูน่ากระปองของไทยที่วางขายอยู่
ตามท้องตลาดที่อินเดีย	พบว่ามีค่ามากกว่าปริมาณการส่งออกไปยังประเทศอินเดียตามข้อมูลที่บันทึก
ไว้โดยทางราชการ	ส�าหรบัประเทศจนีนัน้ผูส่้งออกเหน็ว่าไม่มปัีญหาทัง้ทางด้านภาษแีละ	NTMs	แต่เป็น
เพราะคนจนียงัไม่รู้จกัปลาทนู่าดพีอว่าเป็นแหล่งโปรตนีทีมี่ไขมนัต�า่	ดงัน้ันการส่งออกไปยงัประเทศจนี
จงึมแีค่ในส่วนหัวเมอืงใหญ่	ๆ 	และยงัมปีรมิาณน้อยเมือ่เทยีบกับขนาดของประชากร	ทัง้สองประเทศนัน้
เป็นแหล่งวัตถุดิบส�าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์ปลาทูน่าของไทยโดยประเทศไทยน�าเข้าวัตถุดิบจาก
ทั้งสองประเทศมากกว่าการส่งออกไปสู่สองประเทศ	 (เช่นเดียวกับเกาหลีใต้)	 อย่างไรก็ตามผู้ประกอบ
การมีความเห็นว่าไทยควรพยายามส่งออกไปท่ีจีนให้มากขึ้นเพราะเศรษฐกิจจีนมีการเจริญเติบโตและ
ตลาดมีขนาดใหญ่โดยอาจจะต้องท�าการส่งเสริมให้คนจีนรู้จักกับสินค้าไทยให้มากขึ้นเหมือนกับที่ท�า
ในยุโรปเมื่อในอดีต	และในการส่งเสริมสินค้านั้นควรเน้นหรือส่งเสริมสิ่งที่วัฒนธรรมของคนจีนชื่นชอบ	

	 ปัญหาที่มาจาก	NGOs	เรื่องความยั่งยืนของสายพันธุ์ปลาจากการท�าประมง
	 ปัญหาที่ส�าคัญอย่างหนึ่งที่ผู้ส่งออกเผชิญคือปัญหาที่มาจาก	 NGOs	 ในเรื่องความยั่งยืน	
(sustainability)	 ของสายพันธุ์ปลาจากการท�าประมง	 โดยองค์กรเช่นกรีนพีซจะส่งแบบสอบถาม	
(ไม่เป็นท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ)	ไปยงัเจ้าของแบรนด์ต่าง	ๆ 	โดยมคี�าถามเกีย่วกบันโยบายทางด้านความ
ยั่งยืนในการท�าประมงและจากค�าตอบที่ได้รับกลับมา	กรีนพีซจะจัดท�ารายงานออกสู่สาธารณชนและ
มีล�าดับของแบรนด์ต่าง	 ๆ	 ในด้านความยั่งยืนของสายพันธุ์ปลาในการท�าประมง	 ซึ่งผลในรายงานนี้
อาจส่งผลในทางลบต่อผู้ประกอบการ/บริษัทที่ได้รับล�าดับที่ไม่ดีได้	 สิ่งหนึ่งที่จะท�าให้ล�าดับดีขึ้นได้นั้น
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ก็คือผู้ประกอบการ/บริษัทจะต้องให้	 supplier	 ท�าตามเกณฑ์ที่กรีนพีซก�าหนดไว้	 ปัญหาส�าหรับ
ผู้ประกอบการคือเกณฑ์บางอย่างที่กรีนพีซต้องการนั้นเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติเช่น	 ต้องไม่มีการ
จับโดนสัตว์ชนิดอื่น	 เช่น	 เต่าทะเล	 ปลาโลมา	 หรือจับโดยที่ไม่มีผลกระทบต่อปลาที่ยังไม่โตเต็มที่	
ปลาสายพันธุอ์ืน่	ซึง่การท�าตามเกณฑ์บางอย่างเช่น	การท�า	proline	fishing	หรอืการตกด้วยเบ็ดทลีะตวันัน้	
ถงึแม้จะหลกีเลีย่งปัญหาต่าง	ๆ 	ทีก่ล่าวมาได้แต่อาจท�าให้ต้นทนุสูงขึน้ถึงกว่า	50%	ปัญหาทีน่่าจะตามมา
อกีอย่างหนึง่หากท�าตามเกณฑ์ทีก่รนีพซีต้องการกค็อืปรมิาณปลาทีไ่ด้อาจไม่เพยีงพอต่อความต้องการ
ในการบริโภคซึ่งจะมีผลให้ราคาสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคตามมา
	
	 ปัญหาด้านแรงงาน
	 ข่าวหรอืรายงานเกีย่วกบัแรงงานประมงทีผ่ดิกฎหมายอาจส่งผลกระทบต่อธรุกจิเพราะห้าง/
ร้านค้าในหลาย	ๆ 	ประเทศให้ความส�าคญัต่อเรือ่งนี	้ดงันัน้ปัญหาด้านแรงงานผิดกฎหมายจงึเสมอืนเป็น
หนึ่งในมาตรการที่หลาย	ๆ	ประเทศใช้ในการเลือกที่จะซื้อหรือไม่ซื้อสินค้าจากประเทศไทยด้วย	การที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่ม	Tier	3	ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ	เช่น	การ
ได้สัมปทานในการท�าประมงในต่างประเทศ	เช่น	อินโดนีเซีย	ท�าได้ยากล�าบากขึ้นเมื่อภาคประมงไทย
มีปัญหาด้านการค้ามนุษย์	หรือการที่ไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม	Tier	3	ท�าให้ห้าง/ร้านค้าในต่างประเทศ
ขาดความมั่นใจในผลิตภัณฑ์จากประเทศไทยและอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อผู้ประกอบการได้	
เพราะมีกฎที่ระบุว่าห้างที่มีก�าลังซื้อใหญ่	ๆ	จะต้องท�าตามรัฐบาลในกรณีที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะไม่ให้มี
การซื้อขาย	โดยผู้มีอ�านาจตัดสินใจสูงสุดคือประธานาธิบดี	 ในกรณีของประเทศไทยนั้นประธานาธิบดี
โอบาม่ายังยอมให้มีการซ้ือขายกันได้อยู่	 ดังน้ันเอกชนระหว่างสองประเทศจึงยังมีการค้าขายกันอยู่ได้		
ถึงแม้ว่าภาพลักษณ์โดยรวมของประเทศน้ันจะมีปัญหาในด้านแรงงานประมงที่ผิดกฎหมายแต่
ผู้ประกอบการบางรายท่ีมีการเตรียมตัวดีพอและมีความพยายามในการท�าให้	 supply	 chain	 ของ
เขาถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้ว	 เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นสามารถเข้าช้ีแจงแก้ต่างต่อห้าง/ร้านค้าต่าง	 ๆ	
ในต่างประเทศได้	ผูป้ระกอบการเหล่านีอ้าจไม่ได้รบัผลกระทบมากนกั	ต่อการท่ีประเทศไทยถกูจดัให้อยู่
ใน	 Tier	 3	 แต่ส�าหรับผู้ประกอบการที่ไม่ได้เตรียมตัวดีพอหรือไม่สามารถชี้แจงต่อห้าง/ร้านค้า
ในประเทศต่าง	ๆ 	ได้	กจ็ะได้รบัผลกระทบต่อการทีป่ระเทศไทยถกูจดัให้อยู	่Tier	3	อย่างไรกต็ามในกรณี
ทีป่ระธานาธบิดโีอบาม่าตดัสนิใจห้ามไม่ให้มกีารซือ้ขายขึน้	(counterfactual)	ต่อให้ผูป้ระกอบการภายใน
ประเทศเตรียมตัวดีพออย่างไรก็จะต้องได้รับผลกระทบเพราะจะไม่มีการซื้อขายเกิดขึ้นได้	 ดังนั้นการที่
ประเทศมีปัญหาทางด้านภาพลักษณ์ในด้านแรงงานประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจเกิดจากผู้ประกอบการ
บางส่วน	ไม่ใช่ทัง้หมด	แต่จะท�าให้เกดิสภาพภายนอกทีส่่งผลทางลบต่อผู้ประกอบการท้ังหมดได้	ซ่ึงภาค
รัฐบาลเองก็เหน็ความส�าคัญและก�าลังด�าเนนิการแก้ไขปัญหาอยู่ในขณะนี	้ส�าหรบัปัญหาแรงงานประมง
ผดิกฎหมายนัน้เป็นผลสบืเนือ่งมาจากการขาดแคลนแรงงานในภาคประมงซึง่โดยหลกัการแล้วปัญหานี้
สามารถแก้ไขลงได้ถ้ากลไกราคาสามารถท�างานได้โดยปกติ	สาเหตหุนึง่ท่ีท�าให้แรงงานบนเรอืมไีม่พอกบั
ความตอ้งการนัน้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะจ�านวนเรือของไทยนั้นมีมาก	ไมม่ีการควบคมุ	และอกีส่วนหนึ่งมา
จากการปรบัค่าแรงขัน้ต�า่เปน็	300	บาท/วนั	โดยก่อนหน้านัน้ค่าแรงส�าหรบัคนท�างานบนเรอืจะสงูกว่า
คนท�างานบนบกพอสมควร	 พอมีการปรับค่าแรงขั้นต�่าเป็น	 300	 บาท	 แรงงานจึงเลือกที่จะท�างาน
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



บนบกมากขึ้นเพราะงานสบายกว่า	สะดวกมากกว่าในการที่จะเดินทางไปในที่ต่าง	ๆ	และมีความเสี่ยง
น้อยกว่า	 ท�าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานบนเรือ	 ส่วนการที่ผู้ประกอบการ/เจ้าของเรือไม่สามารถให้
ค่าแรงทีจ่งูใจคนให้มาท�างานบนเรอืได้มากพอนัน้ส่วนหนึง่เป็นเพราะราคาสินค้าประมงมกีารควบคุมอยู่	
ท�าให้รายได้ทีไ่ด้ไม่สะท้อนถงึข้อเท็จจรงิเหล่านี	้และอกีส่วนหนึง่มาจากความต้องการท�าในการก�าไรของ
ผู้ประกอบการเอง	และเมื่อแรงงานไทยเลือกที่จะไม่ท�างานบนเรือ	ท�าให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ผู้ประกอบการก็แก้ปัญหาโดยการจ้างแรงงานต่างด้าวแทนซึ่งท�าให้มีปัญหาแรงงานผิดกฎหมายตาม
มา	อย่างไรก็ตาม	งานศึกษาในอนาคตอาจต้องพิจารณาว่าปัญหาด้านแรงงานผิดกฎหมายนั้น	(รวมทั้ง
การท�าประมงผิดกฎหมาย)	มีความเหมาะสมหรือไม่ที่จะถือเป็นส่วนหนึ่งในเรื่อง	NTMs	เพราะจะเห็น
ว่าบางประเทศกไ็ม่ได้ให้ความส�าคญักบัเรือ่งเหล่านีน้กัแต่บางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแล้ว
ให้ความส�าคญักบัเรือ่งเหล่านีม้าก	ส�าหรบังานศกึษานีเ้น่ืองจากปัญหานีม้หีลายประเทศทีใ่ห้ความส�าคัญ
และใช้เป็นปัจจยัในการก�าหนดว่าจะซ้ือหรอืไม่ซือ้สนิค้าประมงจากประเทศไทย	คณะนกัวจิยัจงึได้รวม
การวิเคราะห์ในส่วนนี้ไว้และถือเป็นส่วนหนึ่งของ	NTMs

	 ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายสากล
	 เป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาด้านแรงงานผิดกฎหมาย	 ผู้ประกอบการเห็นว่าหาก
ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายสากลที่ดีขึ้น	มีความโปร่งใส	และเจ้าหน้าที่รัฐไม่หย่อนยานในการ
ท�างานปัญหาแรงงานผิดกฎหมายท่ีเผชิญอยู่ขณะน้ีก็อาจจะไม่มีหรือถ้ามีก็คงไม่อยู่ในระดับที่รุนแรง
		
	 ปัญหาหลักคือภาษี
	 ปัญหาหลักที่ผู้ประกอบการกังวลนั้นไม่ใช่	 NTMs	 แต่เป็นมาตรการทางด้านภาษี	 ซึ่งส่งผล
ชดัเจนว่ากระทบต่อผูป้ระกอบการ	ผูป้ระกอบการเหน็ว่าหากสามารถเจรจาให้ลดภาษลีงได้ในระดับหนึง่
ที่ดูสมเหตุสมผลกว่าที่เป็นอยู่	 ไม่จ�าเป็นต้องลดลงต�่ามากหรือไม่มีเลย	 เช่น	 กรณีของ	 EU	 หากลดลง
จาก	 24%	 เป็น	 15-18%	 ก็จะเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยแต่
ในขณะเดยีวกนัผูป้ระกอบการกเ็ข้าใจว่าเป็นการยากทีร่ฐับาลจะเจรจาให้เกดิขึน้ได้	เพราะส่วนหนึง่เป็น
เรื่องการเมืองภายใน	EU	โดยผู้ประกอบการภายในกลุ่ม	EU	เช่น	สเปน	มีอ�านาจในการต่อรองสูงและ
ต้องการให้คงอัตราภาษีที่สูงไว้ปกป้องกิจการของตนและก�าจัดคู่แข่งทางการค้า	

6.2  ผลิตภัณฑ์กุ้ง	
	 6.2.1  มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์กุ้ง
	 หากพจิารณามลูค่าการส่งออกผลติภณัฑ์กุ้ง	ไปยงัประเทศคูเ่จรจา	6	ประเทศ	ในช่วงปี	พ.ศ.	
2552	–	2557	ส�าหรับ	HS	160520	(กุ้งที่ปรุงแต่งหรือท�าไว้ไม่ให้เสีย)	ดังแสดงในตารางที่	6.7	พบว่า	
ในบรรดา	 6	 ประเทศคู่ค้าที่สนใจ	 ไทยสามารถส่งออกไปให้แก่ประเทศญี่ปุ่นมากที่สุด	 รองลงมาคือ
เกาหลีใต้ในขณะที่ประเทศท่ีมีประชากรสูง	 เช่น	 จีนและอินเดีย	 มูลค่าที่ไทยสามารถส่งออกได้นั้น
ค่อนข้างน้อย	 ส�าหรับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์	 มูลค่าการส่งออกของกุ้งนั้นค่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับปลา	เหตุผลหนึ่งนั้นเกี่ยวกับมาตรการ	SPS	ที่เกี่ยวกับการปรุงให้สุก	(ดังจะกล่าวในหัวข้อ
ถัดไป)	
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ตารางที่ 6.7 มูลค่าการส่งออกกุ้ง (HS 160520)

ที่มา:	UN	comtrade	(http://comtrade.un.org/)	สืบค้นเมื่อวันที่	11	มิ.ย.	2558

 6.2.2 มาตรฐานสินค้าระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องของผลิตภัณฑ์กุ้ง
	 มาตรฐานผลิตภัณฑ์กุ้งแช่แข็งที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลทั่วไป	ได้แก่	(ก)	มาตรฐานด้าน
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค	(food	safety	standard)	(ข)	มาตรฐานคุณภาพอาหาร	(food	quality	
standard)	(ค)	มาตรฐานฮาลาล	ที่เป็นไปตามหลักการของศาสนาอิสลาม	เป็นต้น
	 ในกรณีของผลิตภัณฑ์กุ ้งแช่แข็งระบบมาตรฐานที่เกี่ยวข้องสามารถแบ่งออกได้เป็น	
3	กลุ่มใหญ่	ตามกลุ่มสินค้าในห่วงโซ่อุปทาน	ได้แก่	
	 (1)	 มาตรฐานทีเ่ก่ียวกบัอาหารสตัว์	เช่น	การผลิตกุง้ของไทยส่วนใหญ่มาจากการเพาะเล้ียง
และอาหารกุง้ส่วนหนึง่นัน้มาจากปลาป่น	แต่เมือ่สหภาพยโุรปใช้มาตรการห้ามน�าเข้าสินค้าประมงทีม่า
จากการท�าประมงผดิกฎหมาย	(Illegal	Unreported	and	Unregulated	(IUU)	Fishing)	กส่็งผลกระทบ
ต่อไทย	 ท�าให้ต้องมีการปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อมาตรการดังกล่าว	 เช่น	 กรมประมงใช้ระบบรับรอง
การใช้ปลาเป็ดส�าหรับการผลิตอาหารสัตว์น�้ารวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ปลาเป็ดที่ได้จากการท�าประมง
ที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมาเป็นวัตถุดิบ	ส่วนของภาคเอกชน	เช่น	บริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร	หรือ	
ซีพีเอฟได้มีการวางมาตรการเพื่อจัดการซัพพลายเชนตามหลักสากล	 ภายใต้นโยบายการจัดหาอย่าง
ยั่งยืน	 มีการประกาศใช้แผนด�าเนินการ	 10	 ประการ	 ตามแนวทางสนับสนุนการประมงอย่างยั่งยืน	
(CPF	 Fish	 Fight	 Ten-Point-Plan)	 ซ่ึงก�าหนดว่าจะหยุดใช้ปลาป่นเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในปี	
ค.ศ.	 2021	 ซึ่งการเดินหน้าไปสู่แผนดังกล่าวจะมีการยกระดับมาตรฐานโรงงานปลาป่น	 การผลักดัน
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ	 IUU	 ตลอดจนการวิจัยพัฒนาวัตถุดิบทดแทนโปรตีน	 เพื่อลดการใช้ปลาป่นลง
เป็นล�าดับควบคู่ไปกับการเร่งงานวิจัยโปรตีนจากพืชมาทดแทนโปรตีนจากสัตว์	 ซึ่งการปรับตัวเหล่าน้ี
ท�าให้ต้นทุนการเลี้ยงนั้นสูงขึ้น
	 (2)	 มาตรฐานทีเ่กีย่วกบัการเลีย้งหรอืการจบักุง้	เช่น	หากประเทศไทยยงัไม่เข้มงวดในการ
ด�าเนินการขจัดการท�าประมงที่ผิดกฎหมาย	ตามระเบียบ	IUU	ซึ่งส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน

6–8 

ตารางท่ี 6.6 มาตรฐานทางเคมีของประเทศจีนสําหรับผลิตภัณฑปลา 
 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

โลหะหนัก แคดเมียม 0.1 ppm , 0.2 ppm (ปลากระปอง) 

 ตะก่ัว 0.5 ppm 

 ปรอท 0.5 ppm 

 Histamine 100 ppm 

 TVB-N 20-30 mg % 

ท่ีมา: รวบรวมโดยนักวิจยั 

 
 

ตารางท่ี 6.7 มูลคาการสงออกกุง (HS 160520) 
 

ประเทศ 
มูลคาการสงออก HS 160520 (USD) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 

จีน 2,478,505  3,181,520 3,181,520 3,168,074 6,145,193 2,533,112 

อินเดีย 107,936  54,671 - - 38,727 1,636 

ญี่ปุน 292,180,027  318,431,659 427,377,493 469,637,517 406,049,304 308,056,839 

เกาหลีใต 11,681,597  15,936,366 24,290,393 24,635,950 18,891,481 22,498,989 

ออสเตรเลีย 5,455,222  44,982,026 54,625,373 60,873,148 39,938,596 42,160,047 

นิวซีแลนด 5,899,103  7,536,776 7,850,235 10,188,929 6,851,651 5,125,275 

ท่ีมา :UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบคนเม่ือวันท่ี 2558 .ย.มิ 11 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



และแรงงาน	กรณีนี้ท�าให้ไทยตกอยู่ในสถานะประเทศที่ถูกจับตาเป็นพิเศษ	ซึ่งถือเป็นมาตรการกีดกัน
ทางการค้าระยะสัน้	เพราะสหภาพยโุรปได้ให้ใบเหลอืงแก่ประเทศไทยเมือ่เดอืนกมุภาพันธ์ทีผ่่านมาและ
ให้เวลาอีก	 6	 เดือนกับประเทศไทยในการปลดใบเหลืองโดยทั้งภาครัฐและเอกชนต้องปรับปรุงวิธีการ	
การตรวจสอบและกฎหมายให้มคีวามเข้มข้นและเข้มแข็งในการบงัคับใช้ให้มากขึน้และให้สอดคล้องกบั
ข้อเรียกร้องตามมาตรฐานสากลและประเทศผู้น�าเข้า	หลังจากระยะเวลาดังกล่าว	หากไทยไม่สามารถ
แสดงให้เหน็ได้ว่ามกีารปรบัปรงุไปในทางทีด่ข้ึีนจนเป็นทีน่่าพอใจแล้ว	อยีจูะมีการประกาศ	ระงับการน�า
เข้าสนิค้าประมงของไทยได้ในทีส่ดุ	ซึง่ในกรณรัีฐบาลไทยก�าลงัด�าเนนิการเพือ่ให้ไทยรอดจากการระงบั
การน�าเข้าสินค้าประมงของไทยจากประเทศเหล่านี้	 เช่น	 พ.ร.บ.แรงงานประมงทะเลซึ่งคณะรัฐมนตรี
มมีตเิหน็ชอบร่างพระราชบญัญตัแิรงงานทางทะเลเมือ่เรว็	ๆ 	นีโ้ดยสาระส�าคญัของร่างกฎหมายคอื	การ
ห้ามการจ้างแรงงานประมงประจ�าเรอืทีอ่ายตุ�า่กว่า		16	ปี	และก�าหนดห้ามเจ้าของเรอืให้คนประจ�าเรอื
ที่มีอายุต�่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์	ท�างานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภัย	การก�าหนด
ให้เจ้าของเรือมีภาระในการดูลูกจ้างเพิ่มขึ้น	 	 โดยจะต้องมีการจัดหาที่อยู่อาศัย	 และการก�าหนดเวลา
ท�างาน	วนัพกัผ่อน	ร่วมถึงดแูลค่าใช้จ่ายในการเดนิทางกลบับ้านของแรงงานเหล่านัน้ด้วย	นอกจากนัน้
กฎหมายยงัก�าหนดให้เจ้าของเรอืจดัท�าข้อตกลงการจ้างงานของคนประจ�าเรอื	โดยเกบ็ไว้บนเรอืและให้
ไว้กับคนประจ�าเรือ	 และก�าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่าส�าหรับ
คนประจ�าเรือเพื่อให้ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม	 และในส่วนของผู้จัดหางานแรงงาน
ประมงนั้นกฎหมายก�าหนดให้	ผู้ขออนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันเพื่อความเสียหายที่อาจเกิด
ขึน้จากการจดัหางาน	และก�าหนดห้ามผู้รบัใบอนญุาตจัดหางานเรยีกหรอืรบัค่าบรกิารหรอืค่าใช้จ่ายจาก
คนหางานเพือ่ไปท�างานเป็นคนประจ�าเรอื	อย่างไรกต็าม	ผูป้ระกอบการบางรายนัน้ไม่เหน็ด้วยในหลาย
องค์ประกอบโดยเฉพาะในส่วนทีว่่าร่างกฎหมายจะมผีลต่อผู้ประกอบการซึง่ไม่ได้ท�าการส่งออกไปด้วย
และองค์ประกอบหลาย	ๆ	อย่างของร่างกฎหมายนี้ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่เป็นจริงได้	
	 (3)	 มาตรฐานที่เกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปเช่น	 การใช้มาตรฐานการผลิตและมาตรฐาน
ความปลอดภัยที่มีระบบตรวจสอบย้อนกลับ	 (Traceability)	 ที่เข้มงวด	 รวมทั้งการก�าหนดมาตรการ
ทางสิ่งแวดล้อมของกุ้ง	 ซึ่งทางกรมประมงได้มีการก�าหนดให้เกษตร	 (บ่อดิน)	 ปฏิบัติตามมาตรฐาน
การเกษตรที่ดีและเหมาะสม	(Good	Agriculture	Practice:	GAP)	เพื่อผลิตให้กุ้งมีคุณภาพปลอดภัย
ต่อผู้บริโภค	 นอกจากนี้	 ยังมีการควบคุมในส่วนของโรงงานแปรรูป	 โดยน�าหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดี
ในการผลิต	(General	Manufacturing	Practice	-	GMP)	มาบังคับใช้เป็นกฎหมาย	โดยก�าหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	โดยให้สถานผลิตอาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทต้องผ่านเกณฑ์	GMP	
และส�าหรับในส่วน	ขององค์การอาหารและยา	(อย.)	เริ่มใช้กฎหมายกับสถานประกอบการผลิตอาหาร
ให้ต้องได้รับ	 มาตรฐานระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม	 (Hazard	 Analysis	
Critical	Control	Point:	HACCP)	เป็นต้น
	 ส�าหรับมาตรฐานการด�าเนนิงาน	(management)	ทีเ่กีย่วข้อง	มาตรฐานการด�าเนนิงานทีต้่อง
ค�านงึถงึ	เช่น	ISO	9001	ระบบการบรหิารงานคณุภาพมาตรฐานสากลและISO	14001	ระบบการจดัการ
ด้านสิ่งแวดล้อม	ของสถาบัน	United	Kingdom	Accreditation	Service	 (UKAS)ซึ่งเป็นมาตรฐาน
การด�าเนนิงานทีค่�านงึถึงสิง่แวดล้อมและการจ้างงาน	มาตรฐานอาชวีอนามยัและความปลอดภัยในการ
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ท�างาน	(OHSAS	/	TIS	18001)	มาตรฐานแรงงาน	ที่เป็นไปตามพันธกรณีของประเทศไทยต่อองค์การ	
ILO	เป็นต้น	นอกจากนี	้บางบรษัิท/โรงงานทีมี่ขนาดใหญ่กอ็าจจะออกแบบมาตรฐานการด�าเนนิงานของ
ตนเองได้	เช่น	ระบบการจัดการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมของบริษัทเจริญโภคภัณฑ์	
(CPF	Safety	Health	Environment	Management	System)หรือ	กระบวนการแปรรูปโดยการน�า
มาต้มตามกระบวนการผลิตที่ได้มาตรฐานของ	 บมจ.ไทยยูเน่ียน	 โฟรเซ่น	 โปรดักส์และการผ่านการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพระดับโลก		เช่น	ISO	9001,	ISO	14001,	ISO/IEC	17025,	U.S.	Food	and	
Drug	 Administration	 (FDA),	 เครื่องหมาย	 ฮาลาล	 จากส�านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย,	South	African	Bureau	of	Standards	(SABS),	Best	Aquaculture	Practices	จาก
สถาบนั	Aquaculture	Certification	Council,	Inc.	มาตรฐานรบัรองกระบวนการเพาะเลีย้งและแปรรปู
กุง้	ครอบคลมุทัง้โรงเพาะฟักอนบุาลลกูกุง้	ฟาร์มกุง้	และโรงงานแปรรปูกุง้	โดยเน้นเรือ่งความรบัผดิชอบ
ต่อสังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ความใส่ใจกับความปลอดภัยของสินค้าอาหารและความสามารถตรวจสอบ
ย้อนกลบัของสนิค้าได้	Woolworths	Quality	Assurance	(WQA)	จาก	Woolworths	Limited	ประเทศ
ออสเตรเลีย	มาตรฐานการประกันคุณภาพผลิตภัณฑ์	ซึ่งถือเป็น	Global	Food	Safety	Standards	
and	International	Retailing	Best	Practice
	
	 6.2.3 มาตรการ NTM ที่เกี่ยวข้องกับการนำาเข้าผลิตภัณฑ์กุ้งของประเทศที่ศึกษา	
	 ประเทศญีปุ่น่ โดยทัว่ไปโรงงานสามารถส่งออกไปยงัประเทศญีปุ่น่ได้โดยไม่ต้องมรีายชือ่อยู่
ในบัญชีรายชื่อที่กรมประมงรับรอง	 และไม่ต้องใช้ใบรับรองสุขอนามัยประกอบการน�าเข้า	 แต่ส�าหรับ
สนิค้ากุง้จากการเพาะเลีย้ง	กระทรวงสาธารณสขุ	แรงงาน	และสวสัดกิาร	(Ministry	of	Health	Labour	
and	Welfare:	MHLW)	ของญี่ปุ่นจะสุ่มตรวจยาปฏิชีวนะและสารเคมีตกค้างในอัตราร้อยละ	30	ของ
กุ้งที่น�าเข้าทั้งหมดและหากตรวจพบการตกค้างเกินมาตรฐาน	จะด�าเนินการกักกันและสุ่มตรวจทุกรุ่น	
โดยรายการของสารเคมไีม่ว่าจะเป็นในรปูของยาปฏชิวีนะ	สารเคมตีกค้างจะก�าหนดค่าสงูสุดทีย่อมรบั
ได้ไว้	ซึ่งสารเคมีและค่าสูงสุดนี้ใกล้เคียงกับกรณีของปลา	(ตารางที่	6.2)	แต่จะมีความแตกต่างกันบ้าง
ในบางสาร	 ข้อมูลจากกรมประมงปี	 2558	 ระบุรายการของสารเคมีเหล่าน้ีและค่าสูงสุดที่ยอมรับได้
ส�าหรับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทกุ้งไว้ดังนี้	
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ตารางที่ 6.8 มาตรฐานทางเคมีของประเทศญี่ปุ่นสำาหรับผลิตภัณฑ์กุ้ง

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

	 ประเทศเกาหลีใต้	มีข้อปฏิบัติเดียวกับกรณีของปลาเพียงแต่เพิ่มเติมว่า	กรณีกุ้งเพาะเลี้ยง
สด	แช่เย็นหรือมีชีวิต	ต้องมาจากฟาร์มที่ได้รับการรับรอง	GAP	หรือ	CoC	เท่านั้น		
	 ส�าหรับมาตรฐานทางเคมี	 เกาหลีใต้ได้ก�าหนดรายการของสารเคมีไม่ว่าจะเป็นในรูปของ
ยาปฏชิวีนะหรือรายการของสารเคม	ีโดยจะก�าหนดค่ามาตรฐานไว้	ข้อมลูจากกรมประมงปี	2558	ระบุ
รายการของสารเคมีและค่ามาตรฐานส�าหรับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทกุ้งไว้ดังนี้

6–9 

ตารางท่ี 6.8 มาตรฐานทางเคมีของประเทศญ่ีปุนสําหรับผลิตภัณฑกุง 
 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

ยาปฏิชีวนะสารเคมีตกคาง Oxytetracycline 0.2 ppm 

 Chloramphenicol 0.5 ppb 

 Nitrofuran metabolites 1.0 ppb 

 Malachite green and Leuco-
malachite green 

 
2. 0 ppb 

 Difloxacin 300 ppb 

 Enrofloxacin 100 ppb 

 Flumequine 500 ppb 

 Sarafloxacin 30 ppb 

 Danofloxacin 100 ppb 

ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางที่ 6.9 มาตรฐานทางเคมีของประเทศเกาหลีใต้สำาหรับผลิตภัณฑ์กุ้ง

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

ตะกั่ว 1.0	mg/kg

Cadmium	(แคดเมียม) 1.0	mg/kg

MRLs	ส�าหรับยาปฏิชีวนะ

(Oxytetracycline,	Chlortetracycline,		Tetracycline)

0.2	mg/kg	

(จ�านวนรวมของทั้ง	3	รายการ)

Spiramycin 0.2	mg/kg

Flumequine	(ฟลูมิควิน) 0.5	mg/kg

Enrofl	oxacin	(เอนโรฟลอซาซิน)

and	Ciprofl	oxacin	(ไซโปรฟลอกซาซิน)

0.1	mg/kg

(จ�านวนรวมของทั้ง	2	รายการ)

Amoxicillin	(อะม็อกซีซิลิน) 0.05	mg/kg

Ampicillin	(แอมปิซิลลิน) 0.05	mg/kg

Norfl	oxacin	(นอร์ฟลอกซาซิน) ND

Ofl	oxacin ND

Pefl	oxacin ND

Lincomycin 0.1	mg/kg

Colistin 0.15	mg/kg

Erythromycin	(อีริโทรมัยซิน) 0.2	mg/kg

Difl	oxacin 0.3	mg/kg

Florfenicol 0.1	mg/kg

Neomycin	(นีโอมัยซิน) 0.5	mg/kg

Trimethoprim 0.05	mg/kg

Melamine	(เมลามีน) 2.5	mg/kg

Tar	Pigment ND

Sulfur	Dioxide	(ซัลเฟอร์ไดออกไซด์) 0.10	g/kg

Benzopyrene	(เบนโซไพรีน) 5.0	ug/kg
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



 ประเทศออสเตรเลยี	มกีารควบคมุสขุอนามยัและความปลอดภยัของอาหารโดยมีข้อปฏิบติั
ดังต่อไปนี้
	 1.	 ส�าหรับสินค้ากุ้ง	(และปลาแซลมอน)	โรงงานจะต้องอยู่ในบัญชีรายชื่อที่กรมประมงให้
การรับรองและด�าเนินการตามความตกลงเฉพาะ	 จึงจะส่งออกไปยังประเทศออสเตรเลียได้	 โดย
ด่านน�าเข้า	(Australian	Quarantine	and	Inspection	Service:	AQIS)		จะกักสินค้าเพื่อสุ่มตรวจ
ร้อยเปอร์เซ็นต์	 และผู้น�าเข้าเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจ	 หากผลการตรวจสินค้านั้นผ่านจึง
จะอนุญาตให้น�าเข้าได้
	 2.	 ในกรณีท่ีโรงงานมีรายช่ืออยู่ในบัญชีออสเตรเลีย	 และมีใบรับรองสุขอนามัย	 (health	
certificate)	จากกรมประมงประกอบการน�าเข้า	สามารถส่งสนิค้าเข้าไปจ�าหน่ายได้	โดยจะถกูสุม่ตรวจ
ประมาณ	5	%	ของสินค้าทั้งหมด	(สุ่ม	1	จาก	20	ตู้)
	 3.	 กรณีที่สินค้ามีปัญหาหรือผลการตรวจไม่ผ่าน	 จะมีผลต่อการน�าเข้าในครั้งต่อไป	 โดย
สนิค้าจะถกูสุม่	5	รุ่นตดิต่อกนั	(เฉพาะผลติภณัฑ์)	และถ้าผลผ่านทัง้หมดจงึจะกลบัเข้าสู่ระบบสุ่มตวัอย่าง
ตามปกติโดยอัตโนมัติ
	 ส�าหรับการควบคมุโรคจากกุง้	ประเทศออสเตรเลยีก�าหนดมาตรการการควบคมุโรคสตัว์น�า้
ทีอ่าจตดิมากบัผลติภณัฑ์น�าเข้าซึง่แยกส�าหรบักุง้ดิบ/สดและกุง้ปรงุสกุ	ดังนี	้(ข้อมลูจาก	กองตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานคุณภาพสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น�้า	กรมประมง)
	 1.	 กุ้งดิบ/กุ้งสด	 ต้องมาจากประเทศหรือเขตที่ปลอดจากโรค	 ตัวแดงดวงขาว	 (White	
spot	disease	virus:	WSSV)	ไวรัสหัวเหลือง	(Yellow-head	virus:	YHV)	และทอร่าซินโดรม	(Taura	
syndrome	virus:	TSV)	หรือเด็ดหัวและแกะเปลือกให้เหลือปล้องสุดท้ายและหางและสุ่มตรวจโรคที่
ปลายทางทุกรุ่น	 (แต่ถ้ามาจากประเทศหรือเขตที่ออสเตรเลียรู้ว่าปลอดโรค	 ก็ไม่ต้องสุ่มตรวจทุกรุ่น)	
หรอืต้องผ่านกระบวนการแปรรปูขัน้สงูทีเ่ดด็หวัและแกะเปลือกให้เหลือปล้องสุดท้ายและหางแล้วและ
ท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 	 ชุบแป้งขนมปัง
	 	 Marinated	แบบเปียกโดยต้องมี	marinate	ไม่น้อยกว่า	12%	ของน�้าหนักผลิตภัณฑ์
	 	 ทั้งหมด
	 	 Marinated	แบบแห้งโดยผลิตภัณฑ์ต้องชุบ	marinate	ทั้งหมดอย่างชัดเจน
	 	 Marinated	และเสียบไม้โดยผลิตภัณฑ์ต้องชุบ	marinate	ทั้งหมดอย่างชัดเจน
	 	 ผลิตภัณฑ์	เช่น	dumpling,	spring	roll,	samosa,	roll,	ball,	dimsum	
	 	 ส�าหรับกุ้งดิบ/สด	ที่ไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปขั้นสูง	ต้องระบุที่ภาชนะบรรจุว่า	“for
	 	 human	consumption	only	–	not	to	be	used	as	bait	or	feed	for	aquatic	
	 	 animals”
	 	 ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยประกอบการน�าเข้าทุกรุ่น	ซึ่งต้องรับรองว่า
	 	 ผลิตภัณฑ์เหมาะต่อการบริโภค
	 	 ผลิตภัณฑ์ได้แปรรูปและตรวจสอบในโรงงานที่ผ่านการรับรองจากกรมประมง
	 	 ผลิตภัณฑ์ปลอดจากโรคติดต่อที่ตรวจพบได้ทางสายตา
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	 2.	 กุ้งสุก	ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยประกอบการน�าเข้าทุกรุ่นและต้องรับรองว่า
	 	 ผลิตภัณฑ์เหมาะต่อการบริโภค
	 	 ผลิตภัณฑ์ได้แปรรูป	 และตรวจสอบในโรงงานท่ีผ่านการรับรองจากกรมประมง	 และ
	 	 ผ่านกระบวนการท�าให้สกุ	โดยม	ีholding	time	ทีอุ่ณหภมิูใจกลางกุง้	70	องศาเซลเซยีส
	 	 อย่างน้อย	11	วินาที
	 	 ส�าหรับข้อก�าหนดของกุ้งสุกนั้น	 ตัวแทนจากสมาคมแช่เยือกแข็งเห็นว่าไม่เหมาะกับ
การส่งออกของประเทศไทยไปยังออสเตรเลียเพราะข้อก�าหนดนี้ท�าให้กุ้งที่ผ่านการปรุงสุกตามเกณฑ์
มีรสชาติด้อยลง	เพราะผลิตภัณฑ์กุ้งจากไทยจะสุกภายในเวลาไม่กี่วินาทีและมีรสชาติที่ดีแล้ว	แต่หาก
ใช้เวลาตามทีก่�าหนด	กุง้จะสกุมากเกินและเนือ้จะแห้งเกนิไป	ซึง่พอแช่แข็งแล้วกย็ิง่ท�าให้เนือ้กุ้งแห้งลง
ไปอีกและท�าให้กุ้งเสียรสชาติไป	และอาจมีผลต่อการเลือกที่จะบริโภคของผู้บริโภคได้	(ข้อมูลจากการ
รับฟังความเห็นในการประชุมกลุ่มเฉพาะและจากผู้ประกอบการ)
	 	 ส�าหรับมาตรฐานทางเคมี	ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ใช้มาตรฐานเดียวกันโดยรายการ
ของสารเคมีและเกณฑ์ของสารตกค้างนั้นมีดังนี้	(ข้อมูลจากกรมประมง			ปี	2558)

ตารางที่ 6.10 มาตรฐานทางเคมีของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์สำาหรับผลิตภัณฑ์กุ้ง

ประเภท รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

ยาปฏิชีวนะสารเคมี

ตกค้าง

Nitrofuran	metabolites

(only	Australia)

AOZ	=	1.0	ppb,	AMOZ	=	1.0	ppb,	AHD	=	

1.0	ppb,	SEM	=	1.0	ppb

Quinolone ผลรวมของ	Flumequin	และ	Oxolinic	acid	

ไม่ควรเกิน	2.0	ppb

Fluoroquinolone	:

Ciprofl	oxacin

Ofl	oxacin

Gatifl	oxacin

Enrofl	oxacin

Levofl	oxacin

Moxifl	oxacin

Norfl	oxacin

Sarafl	oxacin

ผลรวมไม่เกิน

2.0	ppb

วัตถุเจือปนอาหาร Ascorbic	acid	and	

sodium,calcium	and	potassium	

ascorbates

400	mg/kg

Erythorbic	acid	and	sodium	

erythorbate

GMP

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์และโซเดียมและ

โพแทสเซียมซัลไฟต์

30	mg/kg	(กุ้งปรุงสุก)

100	mg/kg	(กุ้งดิบ)
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

	
	 ประเทศนวิซแีลนด์   โดยทัว่ไปประเทศไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์สตัว์น�า้ไปนวิซีแลนด์
ได้โดยไม่มีเงื่อนไขเฉพาะและไม่ต้องใช้ใบรับรองสุขอนามัย	 (Health	 Certificate)	 ประกอบการน�า
เข้า	โดยนิวซีแลนด์ใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์	(Food	Standard	Code)	เหมือนกับออสเตรเลียซึ่งทั้งสอง
ประเทศร่วมกันก�าหนดขึ้นภายใต้หน่วยงาน	Food	Standards	Australia	New	Zealand	(FSANZ)	
เหมอืนกบัในกรณขีองปลา	แต่ยกเว้นผลติภณัฑ์ทีน่วิซแีลนด์มข้ีอก�าหนดเฉพาะคอื	หอยสองฝา	ปลานลิ
และปลาแซลมอน
	 ส�าหรบัมาตรฐานทางเคมนีัน้ประเทศนวิซแีลนด์ใช้เกณฑ์เดยีวกบัประเทศออสเตรเลยี	และ
เป็นไปตามตารางด้านบน	(เว้นแต่จะก�าหนดเป็นอย่างอื่น)
	 ประเทศอินเดีย	 ยงัไม่พบมาตรการทีชั่ดเจนจากแหล่งเอกสารต่าง	ๆ 	โดยผู้ประกอบการให้
ความเห็นว่าส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะรสนิยมในการบริโภค	การที่ประชากรไม่ค่อยให้ความนิยมต่อการ
บริโภคอาหารประมงอาจท�าให้ไม่ต้องก�าหนดมาตรการในการกีดกันออกมา	
	 ประเทศจนี   ก�าหนดให้ใช้ข้อปฏิบตัใินการส่งออกสนิค้าประมงเดยีวกบักรณขีองผลติภณัฑ์
ปลาปัญหาอย่างหนึง่ทีผู่ส่้งออกกล่าวถงึคอืการทีป่ระเทศจนีเป็นประเทศใหญ่	ประกอบด้วยหลายมณฑล
ท�าให้กฎระเบียบและมาตรการการน�าเข้าของจีนในระดับมณฑลหรือระดับท้องถิ่นมีการเปล่ียนแปลง
อยู่เสมอ	 ไม่แน่นอนและซ�้าซ้อน	 นอกจากนี้ในแต่ละมณฑลหรือท้องถิ่นอาจมีข้อก�าหนดปลีกย่อยเพิ่ม
เตมิ	เช่น	การเกบ็ค่าธรรมเนยีมพเิศษในการเทยีบท่าของเรอืสนิค้า	ท�าให้เป็นอปุสรรคต่อผู้ประกอบการ
ในการส่งสินค้าไปยังประเทศจีน	ส่วนการน�าเข้าวัตถุดิบสัตว์น�้าจากจีนก็มีปัญหาเรื่องคุณภาพ
	 ส�าหรับมาตรฐานทางเคมีข้อมูลจากกรมประมงปี	 2558	 ระบุรายการของสารเคมีและ
ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้ส�าหรับผลิตภัณฑ์ประมงประเภทกุ้งส�าหรับประเทศจีนไว้ดังนี้	

ประเภท รายการ ค่าสูงสุดที่ยอมรับได้

Citric	acid	and	sodium,	potas-

sium,	calcium	and	ammonium	

citrates

GMP

Sodium	carbonates GMP

Magnesium	carbonates GMP

4-hexylresorcinol GMP

สารปนเปื้อนโลหะ Arsenic	(inorganic) 2.0	mg/kg

ปรอท 0.5-1.0	mg/kg		(ค่าเฉลี่ย)

ดีบุก 250	mg/kg

สารปนเปื้อนอโลหะ Acrylonitrile 0.02	mg/kg

Vinyl	chloride 0.01	mg/kg
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ตารางที่ 6.11 มาตรฐานทางเคมีของประเทศจีนสำาหรับผลิตภัณฑ์กุ้ง

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

 6.2.4 บทบาทองค์กรในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง (กุ้ง)
	 ข้อมลูในส่วนนีม้คีวามคล้ายคลงึกบัข้อมลูทีใ่ห้ไว้ในหวัข้อ	6.1.5.	กล่าวคือองค์กรในประเทศ
หลัก	ๆ	ก็จะมีกรมประมงและสมาคมต่าง	ๆ	แต่จะมีที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือสมาคมกุ้งไทยซึ่งมีรายละเอียด
โดยย่อดังต่อไปนี้
	 สมาคมกุง้ไทย	เดมิมชีือ่ว่า	สมาคมผูเ้ลีย้งผูผ้ลิตและผูส่้งออกกุง้กลุาด�า	เพราะกลุม่เกษตรกร
ผูเ้ลีย้งกุง้เป็นผูจ้ดัตัง้ขึน้	โดยมแีนวคดิทีจ่ะประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่าง	ๆ 	ในการแก้ไขปัญหา	
และพัฒนาอุตสาหกรรม	 เมื่อมีการด�าเนินกิจกรรมไปได้ระยะเวลาหน่ึง	 สมาคมฯ	 เห็นว่าควรมีการ
ประสานงานและด�าเนนิการกิจกรรมให้ครบวงจรตัง้แต่ต้นน�า้จนถงึปลายน�า้และด้วยเหตทุีอ่ตุสาหกรรม
กุง้ไทย	ได้เจริญเตบิโตอย่างรวดเรว็	และประเทศไทยมศีกัยภาพในการผลติ	และการแปรรปูเพือ่ส่งออก
สินค้ากุ้ง	 ภาคเกษตรกรผู้เลี้ยงและผู้ส่งออกกุ้งไทย	 ได้ตระหนักและเห็นความส�าคัญอุตสาหกรรมกุ้ง
และต้องการพัฒนาให้ธุรกิจกุ้งด�าเนินอยู่ได้และมีความเจริญอย่างยั่งยืน	 จึงได้จัดตั้งสมาคมกุ้งไทยข้ึน
โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่	29	กันยายน	2541	
	 สมาคมจะเป็นแกนน�าในการประสานความเข้าใจในทกุภาคส่วนของอตุสาหกรรมกุง้ของไทย	
เพราะอุตสาหกรรมน้ีมีผู้เก่ียวข้องจ�านวนมาก	 และมีการผลิตเป็นลักษณะแยกส่วน	 จึงมีความจ�าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีการสื่อสารและประสานข้อมูลให้ทุกฝ่ายรับทราบข้อมูลอย่างทั่วถึงพร้อมกัน	 เพื่อให้
สามารถพัฒนาและปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	
	 สมาคมกุง้ไทยประกอบด้วยสมาชกิทีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วนของอตุสาหกรรม	ทัง้ในส่วนภาค
การผลิต	(ต้นน�้า)	ตั้งแต่	โรงเพาะฟัก	ฟาร์มเลี้ยง	ไปจนถึงภาคแปรรูปและส่งออก	(ปลายน�้า)	สมาคม
มหีน้าทีป่ระสานความเข้าใจในทกุภาคส่วนของอุตสาหกรรมกุ้งไทย	รวมทัง้ภาครฐัและเอกชน	มหีนา้ที่
ติดตาม	รวบรวม	ประมวล	วิเคราะห์	ข่าวสาร	ข้อมูล	มาตรการและกฎระเบียบทางการค้า	และเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ให้แก่ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องในอตุสาหกรรม	ให้รบัทราบโดยทัว่กันและทนัต่อเหตกุารณ์	
อกีทัง้ยงัต้องตดิตามและเฝ้าระวงัมาตรการการกดีกนัทางการค้า	ทีม่ผีลกระทบต่ออตุสาหกรรมกุง้จาก
ประเทศคูค้่า	และต่อสูร่้วมกบัภาครฐั	เพือ่ให้เกดิความเป็นธรรมทางการค้าจากประเทศคูค้่าเป็นตวัแทน
อุตสาหกรรมในการร้องเรียนปัญหาการผลิตในอุตสาหกรรมต่อภาครัฐ	 เพื่อให้ได้รับการแก้ไข	 อย่าง
ทันท่วงทีผลักดันให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในแนวทางที่สอดคล้องกับสถานการณ์	 กฎระเบียบ	
มาตรฐาน	และความต้องการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของตลาดโลก

6–12 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

สารปนเปอนโลหะ Arsenic (inorganic) 2.0 mg/kg 

 ปรอท 0.5-1.0 mg/kg  (คาเฉลีย่) 

 ดีบุก 250 mg/kg 

สารปนเปอนอโลหะ Acrylonitrile 0.02 mg/kg 

 Vinyl chloride 0.01 mg/kg 

ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
 

 
ตารางท่ี 6.11 มาตรฐานทางเคมีของประเทศจีนสําหรับผลิตภัณฑกุง 

 

ประเภท รายการ คาสูงสุดท่ียอมรับได 

โลหะหนัก แคดเมียม 0.5 ppm 

 ตะก่ัว 0.5 ppm 

ดัชนีคุณภาพ TVB-N 20-30 mg % 

ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



	 ส�าหรับข้อมลูขององค์กรในต่างประเทศคูค้่าทีส่นใจนัน้เหมอืนกับข้อมลูทีใ่ห้ในหวัข้อ	6.1.5	
เพราะส่วนใหญ่จะไม่แยกระหว่างปลากับกุ้ง	แต่จะคิดเป็นผลิตภัณฑ์ประมงแทน

 6.2.5 ตัวอย่างข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง
 จากการทบทวนเอกสาร	 ไม่พบข้อพิพาทกับประเทศคู่ค้าที่สนใจ	 6	 ประเทศส�าหรับสินค้า
ประมงประเภทกุ้ง	แต่พบข้อพิพาทซึ่งเกิดขึ้นมานานแล้วกับประเทศสหรัฐอเมริกา

	 6.2.6 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ไปสัมภาษณ์
 ในกรณีของผลิตภัณฑ์จากกุ้ง	 คณะผู้วิจัยได้เดินทางไปสัมภาษณ์	 บริษัท	 สยามคานาเดี่ยน	
ฟู้ดส์	 จ�ากัด	 ซึ่งผู้ก่อตั้งเป็นคนแคนาดาแต่ส�านักงานใหญ่นั้นตั้งอยู่ที่ประเทศไทยและกุ้งเป็นผลิตภัณฑ์
หนึ่งของบริษัทนี้	 ส่วนสมาคมที่เกี่ยวข้องคณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บริหารของสมาคมผู้ผลิตอาหาร
ส�าเร็จรูปและสมาคมการประมงนอกน่านน�้าไทย	 สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทยและสมาคมอาหารแช่	
เยือกแข็งไทย
	
	 6.2.7 ปญหาและผลกระทบที่กลุ่มตัวอย่างเผชิญ
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์	พบว่า
	 (1)	 ประเทศเกาหลใีต้	มเีกณฑ์ในการตรวจทีม่ากเกินไป	ท้ัง	ๆ 	ทีย่งัต้องพึง่พาการน�าเข้าเพือ่
การบรโิภคส�าหรบัผลติภณัฑ์ประมง	และมเีทคนคิในการก�าหนดมาตรการกดีกนับางอย่างทีถู่กผลกัดนั
ให้ออกโดยผู้ประกอบการภายในประเทศ	 เช่น	 การตรวจจับ	GMO	ของข้าวโพดแทนโดยข้าวโพดนั้น
เป็นส่วนผสมหนึ่งของขนมปังที่ชุบตัวกุ้งซึ่งส่วนใหญ่จะมี	GMO	อยู่	เป็นผลให้กุ้งชุบแป้งที่ส่งออกไปไม่
ผ่านการตรวจสอบ	และการที่บริษัทซีพีไปตั้งโรงงานที่เกาหลีใต้	ท�าให้ผู้ประกอบการรายอื่นไม่ค่อยได้
ส่งออกไปที่เกาหลีใต้นัก
	 (2)	 ประเทศญ่ีปุ่นมีการตรวจยาปฏิชีวนะแต่ไม่ค่อยมีปัญหาต่อประเทศไทย	 เพราะ
ประเทศไทยไม่ได้ใช้สารที่ประเทศญี่ปุ่นกังวลเป็นอย่างมากเหล่านั้น	อย่างไรก็ตามการที่ผู้บริโภคญี่ปุ่น
ให้น�้าหนักต่อผลิตภัณฑ์ที่ผลิตภายในประเทศมากกว่า	ท�าให้ผลิตภัณฑ์น�าเข้าจากต่างประเทศไม่เป็นที่
สนใจนักซึ่งเสมือนกับเป็นการกีดกันแบบหนึ่งจากความเป็นชาตินิยม
	 (3)	 ประเทศออสเตรเลีย	 เกณฑ์ในการตรวจยาปฏิชีวนะบางตัวนั้น	 ผู้ประกอบการเห็นว่า
รุนแรงเกินไปและไม่ค่อยสมเหตุสมผลเพราะเป็นยาปฏิชีวนะที่คนใช้กันและการใช้แต่ละครั้งน้ันในคน
นั้นใช้ในปริมาณที่มากกว่าที่เกณฑ์ก�าหนดไว้มาก	ผู้ประกอบการเห็นว่าเกณฑ์เหล่านี้ถือเป็นการกีดกัน
ทางการค้าได้	หรอืเกณฑ์ทีก่�าหนดว่าในกระบวนการท�าให้กุง้สุก	โดยม	ีholding	time	ทีอุ่ณหภูมใิจกลาง
กุง้	70	องศาเซลเซยีส	อย่างน้อย	11	วนิาท	ีซึง่ท�าให้รสชาตขิองกุง้นัน้เสยีไป	ส่งผลให้ผลติภณัฑ์จากไทย
ไม่ได้รับความนิยมเท่าที่ควร
	 (4)	 ปัญหาท่ีมาจากการใช้ยาปฏิชีวนะในระดับฟาร์ม	 ผู้เลี้ยงกุ้งรายย่อยอาจยังไม่ทราบ
ว่ากุ้งที่เลี้ยงอยู่จะส่งออกไปยังประเทศใด	 ในบางกรณีผู้ผลิตรายย่อยมีแรงจูงใจที่จะใช้ยาปฏิชีวนะ
บางตัวถึงแม้ว่าเขาอาจรู้อยู่ว่ายานั้นจะท�าให้เกิดปัญหาได้หากถูกตรวจพบส�าหรับบางประเทศ	 เพราะ
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ในกรณทีีเ่กดิปัญหา	เช่น	กุง้ไม่สบาย	หากไม่ใช้ยาปฏชิวีนะดงักล่าว	กุง้ทีเ่ล้ียงอยู่อาจตายลงได้และท�าให้								
ผู้เลี้ยงต้องประสบปัญหาการขาดทุนทันที	 แต่หากใช้ยาปฏิชีวนะแล้วกุ้งรอด	 เขาสามารถขายได้และ
อาจไม่เป็นทีกั่งวลต่อเขานกัในฐานะผูเ้ลีย้งว่าจะมปัีญหาตามมาในภายหน้าหรอืไม่	โดยเฉพาะถ้าระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับได้นั้นยังไม่ดีพอ
	 (5)	 ปัญหาทางด้านแรงงาน	เป็นปัญหาระดับชาตทิีภ่าครฐัต้องเป็นหลักในการแก้ไข	และหาก
ยงัด�าเนนิการล่าช้าอาจส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการค้าและการส่งออกเพราะหลาย	ๆ 	ประเทศให้
ความส�าคัญกับเรื่องนี้	ปัญหาแรงงานที่ส�าคัญส�าหรับภาคประมงคือการที่แรงงานเปลี่ยนงานบ่อย	เช่น	
ผู้ประกอบการ/เจ้าของเรือแจ้งไปทางศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว	(ONE	STOP	SERVICE)	
ว่าต้องการแรงงาน	20	คน	นัดกันจะมาลงเรือ	20	คนมีการจ่ายเงินล่วงหน้า	พอถึงเวลามาแค่	15	คน
เพราะบางส่วนเปลี่ยนใจไปท�างานที่อื่น	 	 ในกรณีนี้ส่วนใหญ่แล้วเรือจะออกไม่ได้เพราะคนงานมีไม่พอ	
สร้างความเสียหายตามมา	ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายอาจส่งผลต่อปัญหาอื่น	 เช่น	ปัญหาแรงงานเด็ก	
ปัญหาอาชญากรรมได้หากไม่มีมาตรการในการรองรับที่ดีพอ	 การที่เด็กไม่สามารถเข้าเรียนหนังสือได	้
ต้องอยูก่บัผูป้กครองในโรงงานหรอืสถานประกอบการ	อาจท�าให้เขากลายเป็นแรงงานเดก็ไปโดยสมคัร
ใจหรอืไม่สมคัรใจหรอืถูกเหมารวมว่าเป็นแรงงานเดก็ในกรณทีีม่คีนมาตรวจสอบหรอืสงัเกตการณ์				แต่
ผู้ประกอบการเห็นว่าหลังจากมีการเปิด	AEC	สถานการณ์ด้านแรงงานน่าจะดีขึ้น	 เพราะแรงงานจะมี
อิสระและความเสรีมากขึ้นในการหางาน	 ไม่ต้องผ่านระบบนายหน้า	 ซึ่งจะช่วยในเรื่องแรงงานประมง
ที่ผิดกฎหมายด้วย
	 (6)	 ปัญหาด้านการรวมตัวของประเทศอาเซียนในการเจรจาต่อรอง	ในเวทีประชุม	Codex	
ประเทศในอาเซียนยังไม่สามารถพูดออกมาในนามของอาเซียนได้	(ซึ่งแตกต่างจาก	EU)	ท�าให้น�้าหนัก
ในการเจรจาต่อรองนัน้ลดลง	และอาเซยีนเองยงัไม่มคีวามเหน็ร่วมกนัในหลายเรือ่ง	เช่น	การขอลดภาษี
สินค้ายังต้องยื่นข้อเสนอเป็นรายประเทศ	 ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่าสาเหตุหนึ่งเป็นเพราะแต่ละ
ประเทศมปีระเดน็ทีแ่ตกต่างกนัและในบางรายสนิค้า	ประเทศในอาเซยีนเป็นคู่แข่งกนัจงึมคีวามขดัแย้ง
ในผลประโยชน์กันอยู่	ท�าให้ไม่สามารถร่วมมือกันได้อย่างจริงจัง
	 (7)	 ปัญหาการท�าให้เป็นมาตรฐานเดียวกันของเครื่องหมายฮาลาล	 นอกเหนือจาก	
6	 ประเทศที่ศึกษา	 ปัญหาหนึ่งท่ีผู้ประกอบการกังวลคือการที่ยังไม่มีความเป็นมาตรฐานเดียวกันของ
เครื่องหมายฮาลาล	 เช่น	 ฮาลาลของมาเลเซียหรือฮาลาลของอินโดนีเซียนั้นแตกต่างจากฮาลาลของ
ไทย	 ท�าให้เป็นอุปสรรคต่อการส่งออก	 และยังมีค่าตรวจรับรองต่อปีที่ค่อนข้างแพงซ่ึงอาจเป็นปัญหา
ต่อผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กได้	 ผู้ประกอบการเห็นว่าหากจะส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางส่งออกอาหารฮาลาล	จะต้องท�าเครื่องหมายฮาลาลให้มีมาตรฐานเดียวกันก่อนและต้อง
แก้ปัญหาเรื่องค่าตรวจรับรองต่อปีที่ค่อนข้างแพง
	 (8)	 ปัญหาที่ผู้ประกอบการกังวลเป็นหลักน้ันไม่ใช่	 NTMs	 แต่เป็นมาตรการทางด้านภาษี	
โดยผูป้ระกอบการเหน็ว่าสิง่ทีก่�าหนดข้ึนมาในด้าน	NTMs	นัน้หลายอย่างได้ผ่านกระบวนการทางการทตู
มกีารเจรจาต่อรองมาแล้ว	และส�าหรบัเกณฑ์บางอย่างเช่น	เรือ่งการไม่ใช้แรงงานประมงทีผ่ดิกฎหมายนัน้	
ผู ้ประกอบการเห็นด้วยว่าควรจะมี	 เพราะส่วนหน่ึงเป็นเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม	 และการที่
เอกชนสามารถท�าตามมาตรฐานเหล่าน้ันได้เป็นการส่งสัญญาณว่ามีความพร้อมในการแข่งขันและ
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)



ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นการยกระดบัตวัเองขึน้มา	ส�าหรบัอปุสรรคจากภาษนีัน้	ผู้ประกอบการเหน็ว่าหาก
สามารถเจรจาให้ลดภาษีลงได้ในระดับหนึ่งที่ดูสมเหตุสมผลกว่าที่เป็นอยู่ในบางประเทศ	 ก็จะเป็นการ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยแต่ผู้ประกอบการก็เข้าใจว่าเป็นการยากที่จะ	
ท�าแบบนั้นได้
	 ส�าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐฯ	 และ	 เอกชน	ต่อการปรับตัวและแก้ไขปัญหา	
NTMs	ในภาคการประมงจะน�าเสนอในบทที่	7
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

บทที่ 7
บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 ในบทที ่7 นีจ้ะท�าการกล่าวถงึบทสรปุของแต่ละหมวดสินค้าทีไ่ด้กล่าวไปในบทที ่4 บทที ่5 และ
บทที่ 6 พร้อมทั้งน�าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับตัวของผู้ประกอบการและภาครัฐ
ของไทยจากผลกระทบของมาตรการ NTMs 

7.1 สินคาเกษตร (ผลไม และ ขาว) 
 7.1.1 ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการเจรจาการคา ความร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชนไทย และ
การเจรจาการคาระหว่างประเทศ
 แม้องค์กรภาครัฐไทยจะมีกลไกในการเจรจาการค้ากบัประเทศผูน้�าเข้าต่างๆ และเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนมส่ีวนร่วมในการแสดงความคิดเหน็บ้าง อย่างไรก็ตามเอกชนบางส่วนยงัมองว่าการรบัฟัง
ความคดิเหน็บางคร้ังอาจยงัไม่ครอบคลุมทัง้ในด้านผูใ้ห้ความเห็นและประเดน็พจิารณาหารอื ทัง้ในกรณี
ก่อนมีการเจรจาเพื่อน�าผลไม้ชนิดใหม่เพิ่มเติมจากรายการเก่าเข้าไปขายในประเทศต่างๆ รวมถึงเม่ือ
ประเทศผู้น�าเข้าอยู่ในกระบวนการการก�าหนดกฎเกณฑ์ใหม่ หรือเมื่อมีปัญหาข้อพิพาทเกิดขึ้น ดังนั้น
ในด้านการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ภาครัฐ (กรมเจรจาการค้า กระทรวงพาณิชย์  ส�านักงานที่
ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ควรส่งเสริมให้ภาค
เอกชน (เช่น ตวัแทนจากสมาคมการค้าต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องทัง้ในกรณขีองผูป้ระกอบการรายใหญ่และระดบั 
SME และตัวแทนเกษตรกร) เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ภาคเอกชนสามารถให้ข้อมูลเชิงลึกและประเมิน
ผลกระทบจากการเจรจาทางการค้าต่างๆ เพื่อให้ผู้แทนการเจรจาการค้ามีความพร้อมในการเจรจา
 
 7.1.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการและการตรวจสอบสินคาของประเทศ
ผูนําเขาและการรับรองมาตรฐานของไทย
 ในการก�าหนดมาตรการการน�าเข้าผลไม้ของบางประเทศนัน้อาจเกดิจากความเข้าใจทีค่ลาด
เคลื่อนหรือความตั้งใจในการก�าหนดมาตรการเพื่อปกปองผู้ผลิตในประเทศ เช่น การเตือนหรือห้าม
น�าเข้าผลไม้บางชนิดจากโรคหรือแมลงในผลไม้ ท้ังท่ีโรคดังกล่าวอาจเป็นโรคที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอื่นที่
ไกลออกไปจากประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งสร้างความเสียหายให้กับผลไม้ส่งออกของไทยเป็นจ�านวนมาก 
ดังนั้นภาครัฐควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการก�าหนดและบังคับใช้มาตรการ
ของประเทศผู้น�าเข้า รวมทั้งหารือกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกัน
แก้ไขปัญหาดงักล่าว ทัง้ในเรือ่งการปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบและการบงัคับใช้กฎระเบยีบอย่างเหมาะสม 
โดยหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ได้แก่ ส�านกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศประจ�ากรงุปักกิง่ ประเทศจนี 
รวบรวมศกึษามาตรการของจนี ส�านกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศประจ�ากรุงโตเกยีว ประเทศ
ญี่ปุ่น ศึกษามาตรการของประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ ส�านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ
ประจ�ากรุงแคนเบอร์ร่า ประเทศออสเตรเลีย ศึกษามาตรการของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 
ส�าหรบัในกรณขีองประเทศอนิเดยี ไม่มสี�านกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ จงึเสนอให้ส�านกังาน
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พาณิชย์ ณ นครมุมไบ ประเทศอินเดีย ศึกษามาตรการของอินเดีย และเพื่อให้การก�าหนดมาตรฐาน
สนิค้าเกษตรมคีวามทนัสมยัและเหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทีม่กีารเปลีย่นแปลง ส�านกั
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) อาจต้องมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อศึกษาในเชิงลึก
เกี่ยวกับมาตรการสากลท่ีใช้ในรายสินค้า รวมถึงประสานงานกับส�านักงานที่ปรึกษาการเกษตรในต่าง
ประเทศดงัทีไ่ด้เสนอไปก่อนหน้าในการศกึษามาตรการใหม่ๆ ทีป่ระเทศต่างๆ น�ามาใช้กบัสนิค้าเกษตร
ที่ประเทศนั้นๆ น�าเข้าทั้งจากไทยและประเทศอื่นๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นประโยชน์ในการก�าหนดมาตรฐาน
สินค้าเกษตรในไทยได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีต่อไป
 นอกจากนี้แล้วกระบวนการในการรับรองสินค้าของไทย ในบางครั้งยังล่าช้าและความ
สอดคล้องกนัของการตรวจแต่ละรอบหรอืผูต้รวจคนละกลุม่ได้ผลต่างกนัแม้สนิค้าจะมลีกัษณะเหมอืน
กนัก็ตาม ซึง่อาจเกดิจากปัญหาความช�านาญการของผู้ตรวจ หรอืเทคนคิการตรวจทีต่่างกนั กรมวชิาการ
เกษตรควรมีการพัฒนาการบริการตรวจรับรองสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยควรพัฒนา
ให้มีบุคลากรด้านการตรวจสอบสินค้าเกษตรให้เพียงพอและให้มีความเข้าใจข้อก�าหนดอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้อาจพิจารณาให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพและสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดเข้ามา
เป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความต้องการในการตรวจรับรองที่มีมากขึ้น
โดยเฉพาะจากการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทยไปต่างประเทศ โดยในปัจจุบันส�านักมาตรฐาน
สนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาตไิด้อนญุาตให้ภาคเอกชนเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานสินค้า
เกษตรจ�านวน 6 ราย ได้แก่บริษัท โกลบอล เซอร์ติฟิ-เคชั่น เซอร์วิส จ�ากัด บริษัท เอเจเอรีจีส ตร้าส์ 
จ�ากดั บริษทั เอสจเีอส (ประเทศไทย) จ�ากดั บรษิทั ทฟู นอร์ด (ประเทศไทย) จ�ากดั บรษิทั บโูร เวอรทิสั 
เซอทฟิิเคชัน่ (ประเทศไทย) จ�ากดั และ บรษิทั ห้องปฏบิตักิารกลาง (ประเทศ ไทย) จ�ากดั หรอืเซน็ทรลั
แลบ็จงึควรมกีารประเมนิผลการด�าเนนิงานของผูป้ระกอบการตรวจสอบทัง้ 6 ราย ว่าด�าเนนิงานได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพหรอืไม่ และหากยงัไม่เพยีงพอควรพจิารณาเพิม่จ�านวนผูป้ระกอบการตรวจสอบเอกชน

 7.1.3 ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการส่งเสรมิการส่งออกสนิคาสนิคาโดยการจดัทาํประวตับิรษิทั
ผูส่งออก
 ในการส่งสินค้าเกษตรออกไปยังต่างประเทศ หากสินค้าของผู้ส่งออกไทยรายใดรายหนึ่ง
มีปัญหาไม่ได้มาตรฐานตามกฎเกณฑ์ท่ีประเทศผู้น�าเข้าก�าหนด ประเทศผู้น�าเข้าอาจมีการส่งกลับ
สินค้าดังกล่าวของผู้ส่งออกทุกรายที่ส่งมาในตู้คอนเทนเนอร์เดียวกัน หรือในบางกรณีอาจต้องมีการ
ท�าลายสินค้าดังกล่าวทิ้งเพื่อปองกันการแพร่ระบาดของโรค ผู้น�าเข้าจึงอาจจะเหมารวมว่าสินค้าจาก
ประเทศไทยก�าลังมีปัญหา ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าประเภทนั้นๆ ของผู้ส่งออกรายอื่นที่มา
จากประเทศไทย ภาครฐัฯ จึงควรมรีะบบในการให้คณุกบัผูส่้งออกทีไ่ด้มาตรฐาน และ ให้โทษกบับรษิทั
ส่งออกทีไ่ม่ได้มาตรฐาน โดยการจดัท�าฐานข้อมลูประวตักิารส่งออกของแต่ละบรษิทัว่าเคยมปัีญหาสนิค้า
ถกูตกีลบั หรอื ส่งสนิค้าไม่ได้มาตรฐาน บ่อยครัง้เพยีงใด  เพือ่ให้  ผู้น�าเข้าสามารถตรวจสอบประวตักิาร
ส่งออกได้ โดยเจ้าภาพในการจดัท�าประวตัผิูส่้งออกดงักล่าว   อาจเป็นกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ แต่อาจต้องมีคณะกรรมการร่วมจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตัวแทนจากสมาคมผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  ระบบเช่นนี้จะส่งเสริมให้
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

บรษิทัผูส่้งออกทีไ่ม่ได้มาตรฐานพยายามปรบัปรงุการส่งออกของตนให้ดขีึน้เนือ่งจากจะมผีลต่อชือ่เสยีง
ของบริษัทที่ผู้น�าเข้าสามารถตรวจสอบได้โดยง่าย
 
 7.1.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปองกันการเอาเปรียบจากผูนําเขา
 ปัจจุบัน มีนักธุรกิจชาวต่างชาติโดยเฉพาะจีนเข้ามาตั้งบริษัทในประเทศไทยเพื่อรับซื้อผล
ไม้จากเกษตรกรโดยตรงส่งไปขายในประเทศต่างๆ (ในกรณีของผู้ประกอบการจีนอาจส่งสินค้ามาขาย
ที่ประเทศจีน บางรายเป็นตัวแทนน�าเข้าสินค้าดังกล่าวในจีนอยู่แล้ว) โดยผู้ประกอบการชาวต่างชาติ
มักให้ราคารับซื้อผลผลิตสูงกว่าผู้ประกอบการไทย ซึ่งหากผู้ประกอบการไทยไม่สามารถแข่งขันใน
เรื่องของราคารับซื้อได้ ในระยะยาวเมื่อผู้ประกอบการไทยไม่สามารถด�าเนินการต่อได้ ผู้ประกอบการ
ต่างชาติอาจกลายเป็นผู้ผูกขาดการรับซ้ือ อาจกดราคารับซื้อกับเกษตรกรไทยต่อไปได้ ดังนั้นภาครัฐ 
(กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์) ควรมีการตรวจสอบการด�าเนินการรับซื้อของผู้ประกอบการ
ต่างชาติว่าเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ภาครัฐก�าหนดหรือไม่ โดยเฉพาะกฎเกณฑ์ภายใต้กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้า เช่น มีการด�าเนินการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการผูกขาดตลาดรับซ้ือสินค้าหรือไม่ นอกจาก
นี้แล้วปัจจุบันบริษัทที่สามารถออกใบรับรองสินค้าข้าวหอมมะลิที่จะส่งออกไปยังประเทศจีนมีเพียง
บริษัทเดียวที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลจีน ท�าให้เกิดอ�านาจผูกขาด ประเทศไทยควรท�าการเจรจาเพื่อ
ให้ประเทศจีนยอมรับใบอนุญาตในการน�าเข้าจากหน่วยงานของประเทศไทยเพิ่มเติม
 
 7.1.5 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการผลิตสินคาเกษตร
 ปัจจุบันประเทศไทยมักไม่ค่อยเข้มงวดในเรื่องการตรวจสินค้าเกษตรน�าเข้าจากต่างประเทศ
มากนัก ท�าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดโรคระบาด หรือ ปัญหาแมลงที่ปนเปือนมากับผลไม้น�าเข้าที่น�า
เข้าจากต่างประเทศ และส่งผลต่อการผลิตสินค้าเกษตรของไทย กรมวิชาการเกษตร จึงควรเพิ่มความ
เข้มงวดในการการตรวจผลไม้น�าเข้าให้มากขึน้ นอกจากนีบ่้อยครัง้ทีเ่กษตรกรต้องประสบปัญหาสนิค้า
ที่มีสารพิษที่ห้ามใช้ตกค้างโดยไม่รู้ตัว เน่ืองจากสารเคมีท่ีใช้ทั่วไปไม่มีการระบุองค์ประกอบสารเคมี
ทั้งหมดที่ฉลากสารเคมีดังกล่าว หรืออาจเป็นผลจากการที่เกษตรกรอื่นๆ ในบริเวณใกล้เคียงมีการใช้
สารต้องห้ามดังกล่าวแล้วมีการแพร่ไปยังแปลงของเกษตรกรที่ส่งออก เม่ือน�าผลผลิตไปตรวจอาจพบ
ว่าผลผลิตมีการเจือปนของสารต้องห้ามดังกล่าว ในการนี้ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�านักงานมาตรฐาน
ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม ส�านกัมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ควรมกีารก�าหนดการระบอุงค์
ประกอบสารเคมีในตัวสารเคมีต่างๆ ที่ใช้ในการเกษตรให้ครบถ้วน เพื่อปองกันการเกิดปัญหาสารพิษ
ต้องห้ามตกค้างในผลไม้เพราะเกษตรกรใช้สารตวัหนึง่โดยไม่ทราบว่ามอีงค์ประกอบของสารต้องห้ามอยู่ 
 ปัญหาด้านการผลิตอีกประการหนึ่ง คือ ปริมาณสินค้าเกษตรท่ีได้คุณภาพมีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประเทศผู้น�าเข้า นอกจากนี้เกษตรกรบางรายซ่ึงเป็นเกษตรกรรายเล็ก ไม่มีอ�านาจ
ตลาดในการซื้อวัตถุดิบหรือต่อรองราคาสินค้า รวมถึงขาดความรู้ความเข้าใจในการเตรียมผลผลิตที่
เหมาะสมเพื่อการส่งออก  การวางแผนการผลิต และการก�าหนดนโยบายในการส่งเสริมการผลิตจึงมี
ความจ�าเป็น กรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อ
ให้เกษตรกรสามารถรวมกลุ่มกันซ้ือวัตถุดิบได้ในราคาถูกลง รวมถึงบริหารจัดการผลผลิตสินค้าของ
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กลุ่มออกสู่ตลาดได้อย่างเหมาะสม และยังเป็นประโยชน์ต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างเกษตรกรในกลุ่มอีกด้วย

 7.1.6 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเปดตลาดสินคาใหม่
 โดยทัว่ไปเกษตรกรจะท�าการส่งออกผ่านบรษัิทส่งออกดงันัน้การท�าตลาดผลไม้ไทยในประเทศ
ผู้น�าเข้าจึงมักเป็นหน้าที่ของบริษัทส่งออกและองค์กรภาครัฐไทยในการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์
ผลไม้ไทยในประเทศผูน้�าเข้า ในกรณทีีผู่บ้รโิภคในประเทศผูน้�าเข้ามรีสนยิมใหม่ๆ ในการบริโภค หรือมี
การเปลี่ยนแปลงรสนิยมในการบริโภค ข้อมูลทางการตลาดเกี่ยวกับการบริโภคผลไม้ของประเทศผู้น�า
เข้าจึงมีความจ�าเป็น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เกษตรกรมักไม่ได้เข้าถึงมากนัก ซึ่งบางครั้งเมื่อได้ตัดสินใจลงทุน
ไปแล้วอาจไม่สามารถเปลี่ยนชนิดหรือพันธุ์ผลไม้ที่ปลูกได้ง่ายนัก ดังนั้นส�านักที่ปรึกษาการเกษตร
ในต่างประเทศ จะต้องมหีน้าทีใ่นท�าวจิยัตลาดผลไม้ในประเทศ ผูน้�าเข้าผลไม้หลกัๆ ของไทยมากขึน้ และ
จะต้องท�าหน้าทีใ่นการประชาสมัพนัธ์ผลไม้ของไทยตามงานแสดงสินค้าต่างๆ และในโอกาสต่างๆ ทัง้นี้
เพือ่ให้สามารถเตรยีมความพร้อมการส่งออกได้ตลอดห่วงโซ่อปุทาน เนือ่งจากในการส่งออกสินค้าชนิด
ใหม่ๆ จะต้องมกีารเจรจาเพือ่เปิดตลาดสนิค้าใหม่ๆ และจะต้องมกีารเตรียมความพร้อม ทัง้กระบวนการ
ผลิต และ การส่งออก เพื่อให้ได้มาตรฐานส่งออกตามที่ประเทศผู้น�าเข้าต้องการ ดังน้ันองค์กรที่จะ
เข้ามาเก่ียวข้องจึงต้องร่วมมือกันท้ังภาครัฐและเอกชน คือ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ และ
สมาคมผู้ค้าและผู้ส่งออกผลไม้ไทย 

7.2 สินคาปศุสัตว (เนื้อหมู และ เนื้อไก่)
 7.2.1 ขอเสนอแนะสาํหรบักลไกและมาตรการใหความความช่วยเหลอืผูท่ีไดรบัผลกระทบ
จากมาตรการ NTMs โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
 เนื่องด้วยผู ้ส่งออกผลิตภัณฑ์เน้ือไก่และเน้ือสุกรส่วนใหญ่เป็นผู ้ประกอบการรายใหญ่
(ดังปรากฏในรายนามของสมาคมผู้ผลิตและผู้ส่งออก) เพราะมีปัจจัยก�าหนดขนาดของกิจการที่ส�าคัญ
อย่างน้อย 3 ประการ คือ (1) การควบคุมคุณภาพการผลิต ต้องอาศัยการลงทุนด้านเทคโนโลยีและ
จ�านวนบุคลากรมากกว่าปกติ (2) การพัฒนาคุณภาพสินค้า (ผลิตภัณฑ์ปรุงสุก/แปรรูป) ต้องอาศัยการ
ลงทุนทางด้านการวิจัยและการทดสอบผลิตภัณฑ์ และ (3) การควบคุมกระบวนการผลิตให้เป็นไปตาม
มาตรการ SPS ด้านการปองกันเชื้อโรค และสารตกค้าง และด้านสวัสดิภาพสัตว์
 ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่จะด�าเนินกิจการด้านการส่งออกไปยัง
ประเทศส�าคัญ เช่น สหภาพยุโรป และ ญี่ปุ่น ย่อมต้องอาศัยความเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการรายใหญ่
ดังกล่าว หรือ อาจจะกล่าวได้ว่า ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็กในกรณีผลิตภัณฑ์ เน้ือไก่และ
เนื้อสุกรส่งออกนั้น มีจ�านวนค่อนข้างน้อย 
  ดังนั้น กลไกและมาตรการให้ความความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ NTMs 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ จึงต้องอาศยัความร่วมมอืกับผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ 
ที่มีความพร้อมในทุกด้าน และในอนาคต กล่าวคือ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่จะมีบทบาทในด้านการ
เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต (supply chain) มากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องด้วยปัจจัยทางการตลาด 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

(ด้านผู้บริโภค) ที่ต้องการบริโภคสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และดูแลสวัสดิภาพสัตว์ ตลอดจน
กิจกรรมด้าน CSR มากขึ้น ซึ่งจะผลักดันให้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ต้องหันมาใส่ใจปรับปรุงคุณภาพ
การเพาะเลี้ยง/โรงฆ่า/โรงช�าแหละ/เกษตรกร/ชุมชน/สิ่งแวดล้อม มากขึ้นนั่นเอง
  ด้วยเหตุนี้ ภาครัฐควรต้องสร้างกลไกและมาตรการในการสนับสนุนให้ผู ้ประกอบการ
ขนาดใหญ่ เข้ามามีบทบาทมากขึ้น อาทิ การรับรองกิจกรรม CSR ส�าหรับผู้ประกอบการที่ให้  
ความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาคุณภาพการเลี้ยงสัตว์และการปองกันเชื้อโรค ให้แก่เกษตรกร
รายเล็ก (ที่ไม่ได้มีเปาหมายเพื่อการส่งออกโดยแท้) หรือ โรงฆ่า/ช�าแหละเนื้อสัตว์ระดับท้องถิ่น (ที่มิได้
อยู่ใกล้โรงงานเท่านั้น) เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ส�าหรับเกษตรกรในด้านความปลอดภัยอาหาร 
(Food Safety & Hygiene) และด้านมาตรฐาน GAP และ GMP และเพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพ
สินค้าให้แก่ผู้บริโภคในระดับท้องถิ่น/จังหวัดต่างๆ ซึ่งอาจจะสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิตเพื่อการส่งออก
ในระดับชายแดนได้อย่างมีคุณภาพในอนาคต 
  กลไกและมาตรการความช่วยเหลือดังกล่าว อาจจะประกอบด้วย 
  (1) การลดหย่อนภาษีทางด้านธุรกิจ (เช่น ภาษีเงินได้นิติบุคคล) เช่น การคิดค่าใช้จ่ายใน
การสนับสนุนกิจการของแต่ละต�าบล/อ�าเภอ/จังหวัด เป็นจ�านวน 2 เท่าของรายจ่าย เป็นต้น โดยมี
แนวคิดเดียวกับการคิดหักลดค่าใช้จ่ายในการบ�ารุงการศึกษา/การบริจาคเพื่อศาสนกิจ/การก�าจัดน�้า
เสียในโรงงาน
  มาตรการนีจ้ะต้องเป็นผลมาจากความเหน็ชอบร่วมกนัระหว่าง กรมปศุสตัว์ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และ กรมสรรพสามิต (กระทรวงการคลัง)
  (2) มาตรการกึง่บงัคบั ส�าหรบัผูผ้ลติเพือ่การส่งออก ทีต้่องรับภาระในการพฒันามาตรฐาน
ความปลอดภัยของโรงเลี้ยง/โรงฆ่า/โรงช�าแหละ/ตลาดสด ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้บริโภคภายในประเทศ 
เกิดความตระหนักถึง ความปลอดภัยทางด้านอาหาร ให้มากขึ้น อันจะส่งผลต่อความเต็มใจจ่ายเพิ่ม
มากขึ้น (ยินดีซื้อสินค้าราคาสูงขึ้น) เพื่อคุณภาพอาหารที่ดี 
  มาตรการนีจ้ะต้องเป็นผลมาจากความเหน็ชอบร่วมกนัระหว่าง กรมปศุสตัว์ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา และ กรมอนามยั (กระทรวงสาธารณสขุ) ส�านกังาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กระทรวงมหาดไทย) ฯลฯ
  (3) มาตรการสมัครใจ ส�าหรับผู้ผลิตเพื่อการส่งออก ที่จะร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านมาตรการ SPS และ มาตรการ TBT เพื่อให้ผู้ผลิต
ขนาดกลางและเล็ก รวมทั้ง เกษตรกรในระดับจังหวัด รับทราบถึงความส�าคัญ มิใช่เพียงเพื่อการผลิต
ภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ยังสามารถพัฒนาเป็นสินค้าส�าหรับการส่งออก (ระหว่างจังหวัด ระหว่าง
ชายแดน) และ การเป็นสายโซ่อุปทานในการส่งออกไปยังตลาดนอกอาเซียน ได้อีกด้วย 
  ทั้งนี้ ผู ้ที่จะได้รับประโยชน์จะเป็นทั้งผู ้ผลิตเพื่อการส่งออกเองที่จะช่วยปองกันปัญหา
โรคติดต่อ (ไข้หวัดนก ปากเท้าเปื่อย ฯลฯ) ภายในจังหวัดและข้ามจังหวัด และ ผู้บริโภคในประเทศ 
ผู้ผลิตขนาดกลางและเล็ก รวมทั้ง เกษตรกร ก็จะได้ประโยชน์ด้วยเช่นเดียวกัน
  มาตรการสมัครใจเช่นน้ี จะสัมฤทธ์ิผลหากภาครัฐเข้ามาสนับสนุนอย่างจริงจัง และหลาย
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หน่วยงานต้องเห็นพ้องกันและร่วมกันออกมาตรการสนับสนุน เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
มีมาตรการในระดับจังหวัด (ส�านักงานเกษตรจังหวัด กรมปศุสัตว์ ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด – ดูแลเรื่องคุณภาพน�้าจากแหล่งก�าเนิด) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
โรงงานอุตสาหกรรม  และสถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมอนามัย และ ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) กระทรวงพาณิชย์ (กรม การค้าภายใน 
และ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และ ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(กลต.) ที่มีเปาประสงค์จะให้หน่วยธุรกิจภายใต้ตลาดหลักทรัพย์ค�านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 
(และสิ่งแวดล้อม) เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

  7.2.2  ขอเสนอแนะสําหรับแนวทางการพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตวของไทยใหไดตาม
มาตรฐานของประเทศผูนําเขา 

  (1) พัฒนาบรรจุภัณฑใหถูกสุขลักษณะ / เปนมิตรต่อสิ่งแวดลอม 
  เน่ืองด้วยในอนาคตประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศเล็งเห็นว่า ปัญหาบรรจุภัณฑ์ส�าหรับ
ผลิตภัณฑ์อาหารปรุงสุกและแปรรูปที่มีอยู่จ�านวนมากในขณะนี้ จะกลายเป็นปัญหาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนมากขึน้ ดงันัน้เชือ่ว่าในอนาคต ประเทศเหล่านีจ้ะส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา รปูแบบหรือส่วน
ผสมของบรรจุภัณฑ์จะเป็นไปในทิศทางของการใช้วัตถุดิบทางการเกษตร (Bio-packaging) มากขึ้น 
หรอืการย่อยสลายได้ตามธรรมชาต ิ(Bio-degradable) หรอื การใช้พลาสตกิทีย่่อยสลายได้ด้วยตนเอง 
(Compostable Plastic) มากขึน้ เป็นต้น หรอื บรรจภุณัฑ์อาหารทีใ่ช้แล้วจะต้องมมูีลค่าทางเศรษฐกจิ 
เช่น เป็นวัตถุดิบเพื่อการเผาเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น 
  มาตรการด้านบรรจภัุณฑ์ ในปัจจบุนัยงัอยูใ่นขัน้ของความสมคัรใจ ซึง่ในอนาคตอาจจะมกีาร
พัฒนาเป็นมาตรการบังคับได้ และอาจจะกลายเป็นมาตรการ TBT อีกประเภทหนึ่งก็ได้ 
  
  (2) พัฒนาระบบการขนส่ง 
  เนื่องด้วยประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นคู่เจรจาของไทยและอาเซียน มีพันธกรณีในการลดการ
ปล่อยกาซเรือนกระจก ในอนาคต เช่น ญีปุ่น่ ออสเตรเลยี และ นวิซแีลนด์ ส่วนประเทศจนีและเกาหลใีต้
ก็มีให้ค�าม่ันสัญญาว่าจะลดการปล่อยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ ด้วยความมุ่งมั่นในการลดการ
ปล่อยกาซเรือนกระจกในระดับโลก อาจจะท�าให้ประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศหยิบยกการปล่อย
กาซเรอืนกระจกจากการผลติของสนิค้าน�าเข้าด้วยเช่นกนั เช่น การร้องขอให้ผูส่้งออกจดัท�ารายงานการ
ปล่อยกาซเรือนกระจก (carbon footprint report) หรือ การติดฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ (carbon 
footprint label) เป็นต้น
  การขนส่งเป็นต้นเหตหุนึง่ของการปล่อยกาซเรอืนกระจก ดงันัน้ การลดระยะทางการขนส่งลง
ได้ ก็อาจจะช่วยลดการปล่อยกาซเรือนกระจกลงได้เช่นกัน (เช่น การขนส่งจากโรงเลี้ยงสัตว์ – โรงงาน
แปรรูป – เขตศุลกากรเพื่อการส่งออก) ผนวกกับปัจจัยทางด้านสุขอนามัยในการผลิตสินค้าแปรรูป
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

เนื้อไก่และเนื้อสุกร ท�าให้ระบบการขนส่งจะต้องมีมาตรการความปลอดภัยของสัตว์และปลอดเชื้อโรค
อีกด้วย
  แม้ว่าผูผ้ลติขนาดใหญ่จะสามารถควบคมุมาตรฐานความปลอดภยัค่อนข้างสงูได้ แต่ผูป้ระกอบ
การขนาดกลางและขนาดเลก็ยงัไม่สามารถพฒันามาตรฐานให้เทยีบเท่าได้ (แต่กไ็ด้มาตรฐานสากล เช่น 
มาตรฐาน World Organization of Animal Health) ส่วนผู้ผลิตที่ตอบสนองตลาดภายในประเทศ 
ก็อาจจะใส่ใจเรื่องนี้ค่อนข้างน้อย (รวมทั้งผู้บริโภคด้วย) แม้ว่าประเทศไทยจะมีการก�าหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับพาหนะในการขนส่งสินค้าเนื้อไก่และเนื้อสุกรก็ตาม 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎระเบียบด้านสวัสดิภาพสัตว์ ระหว่างการขนส่ง ที่ดูแลโดยหลาย
หน่วยงาน เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง “ก�าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรการปฏิบัติ
ที่ดีทางด้านสวัสดิการสัตว์ การขนส่งสัตว์ทางบก” (มกษ. 9034 – 2553) (พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 – 
อาศัย พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วย“การคุ้มครองและดูแล
สวัสดิภาพสัตว์ปีก ระหว่างการขนส่ง พ.ศ. 2542” กับ ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วย “การคุ้มครองและ
ดูแลสวัสดิภาพสุกร ระหว่างการขนส่ง พ.ศ. 2544” (อาศัย พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499)
  แต่กระนัน้ กฎหมายเกีย่วกบัการพฒันาระบบการขนส่งทีค่�านึงถงึการปล่อยกาซเรอืนกระจก
ยังไม่มี และการก�าหนดเขตการเลี้ยงสัตว์ ยังไม่มีการพิจารณาอย่างจริงจังว่าเป็นเรื่องจ�าเป็นที่ต้อง
ก�าหนด Zoning หรือไม่ 
  อย่างไรก็ดี มาตรการ NTM ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อาจจะมีเรื่อง “การปล่อยกาซเรือน
กระจก” ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง และ “สวัสดิภาพของสัตว์ในระหว่างการขนส่ง” ได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในสภาพที่ประเทศไทยอาจจะเผชิญกับอุณหภูมิของโลกที่เพิ่มขึ้น และความแปรปรวนของสภาพ
อากาศ ที่อาจจะส่งผลต่อสวัสดิภาพของสัตว์ระหว่างการขนส่ง

  (3) พัฒนาระบบบสวัสดิภาพสัตว
  ในท�านองเดียวกัน และสืบเนื่องจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่อาจจะท�าให้
ผู้ประกอบการของไทยอาจจะต้องพัฒนาระบบสวัสดิภาพสัตว์ที่แตกต่างไปจากระบบสากล (ที่ยังไม่มี
มิติของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือที่แต่ละประเทศเผชิญปัญหาโลกร้อนแตกต่างกัน) 
  ระบบสวัสดิภาพสัตว์ จะครอบคลุมท้ัง การเล้ียง การขนส่ง และการฆ่า/ช�าแหละ (หรือ
ตั้งแต่ฟาร์ม การขนส่ง และ โรงเชือด/ฆ่า) โดยมีมาตรฐานสากลที่เรียกว่า OIE Standards เป็นเกณฑ์ 
ส�าหรับประเทศไทย กรมปศุสัตว์ได้ออกระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว์ 5 ฉบับ 
ได้แก่ ส�าหรับสุกร ณ สถานที่เลี้ยง (พ.ศ. 2544) ส�าหรับสุกรระหว่างการขนส่ง (พ.ศ. 2544) ส�าหรับ
สัตว์ปีก ณ สถานที่เลี้ยง (พ.ศ. 2554) ส�าหรับสัตว์ปีก ระหว่างการขนส่ง (พ.ศ. 2554) และ สัตว์ปีก
ขณะท�าให้ตายหรือการฆ่า (พ.ศ. 2554) โดยมมีาตรการทีส่�าคญัคอื การตรวจดแูลสวสัดภิาพสตัว์ (สตัว์ป่วย 
บาดเจ็บ พิการ) สภาพแวดล้อมโรงเรือนระบบปิด และ การขนส่ง
  อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และของประเทศไทย อาจจะน�าไปสู่
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตส�าหรับภาคปศุสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นอัตราการเกิดโรค โรคชนิดใหม่ 
การเกิดโรคอุบัติซ�้า และ สวัสดิภาพของสัตว์ระหว่างการขนส่ง ฯลฯ ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อการพัฒนา
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ระบบสวัสดิภาพสัตว์ที่ต้องสอดคล้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและของไทย 
  ประเทศคู่ค้า อาจจะมีการพัฒนามาตรฐานสวัสดิภาพสัตว์ที่เข้มงวดมากกว่าเดิม หรือ 
เปลีย่นแปลงมาตรฐาน เพือ่ให้สอดรบักับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ด้วยเช่นกนันัน่หมายความว่า 
มาตรฐาน SPS อาจจะต้องมีการปรับเปลี่ยน และ ผู้ประกอบการไทยก็จะต้องมีการปรับตัวเป็นระยะๆ
  ผู้ผลิต/เกษตรกรขนาดกลางและขนาดเล็ก อาจจะประสบปัญหาในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น เนื่องจากอาจจะต้องลงทุนในการเลี้ยงสัตว์ปีกและสุกรมากขึ้น เพื่อ
มใิห้เกดิโรคระบาดและเจ็บป่วย อนัเนือ่งจากภมูอิากาศเปลีย่นแปลง (ในมติิระยะยาว) หรอืสภาพอากาศ
แปรปรวน  (ในมติริะยะสัน้) การจดัท�าโรงเรอืนแบบปิดส�าหรบัผูป้ระกอบการขนาดเล็กอาจจะไม่คุม้ทนุ 
ดังนั้น ภาครัฐควรจะต้องมีการเตรียมการรับมือในประเด็นการพัฒนาสวัสดิภาพสัตว์ ดังนี้ (ก) การวิจัย
และพัฒนา ร่วมกับผู้ประกอบการรายใหญ่ (ข) การวิจัยและพัฒนาในระดับฟาร์มขนาดเล็ก ร่วมกับ
เกษตรกร และ (ค) การวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพอากาศของไทย เป็นต้น

  7.2.3  ขอเสนอแนะสําหรับกลยุทธในการเจรจาการคากับประเทศคู่คา 
  (1) การร่วมพัฒนาระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (carbon footprint, water 
footprint, ecological footprint) และ สวัสดิภาพสัตว์ ในระดับจังหวัด
  ด้วยเหตุผลตามท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อ 7.2.2 หากประเทศไทยจัดท�ารายงานและมีตัวช้ีวัด
ความส�าเร็จในมิติต่างๆ ได้ ก็จะเป็นประโยชน์ในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศคู่ค้าที่ส�าคัญ เช่น 
ญี่ปุ่น (ที่ให้ความสนใจกับการพัฒนาและคุ้มครองเกษตรกรรายย่อยของตน) และหากความร่วมมือ
ของภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไทย ประสบความส�าเร็จ (อย่างน้อย 1 เรื่องตามที่เสนอข้างต้น) ก็อาจ
จะเรียกความสนใจจากรัฐบาลญี่ปุ่น (และประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ เช่น สหภาพยุโรป) ในประเด็นที่ว่า 
การส่งออกสินค้าของไทยนั้นได้สร้าง “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ในประเทศไทย ดังนั้น การน�าเข้าสินค้า
จากประเทศไทย ย่อมเป็นการส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้เช่นกัน 
  ดงัเช่น กรณทีีก่รมปศุสัตว์จดัท�า “เขตปลอดโรคปากและเท้าเป่ือย” ในพืน้ที ่8 จงัหวดั    ซึง่ถ้า
ประสบความส�าเร็จ ก็จะเป็นปัจจยัส่งเสรมิการขยายตวัของการส่งออกเนือ้สกุรสดและเนือ้สกุรแปรรปู
ปรุงสุกได้ (ข้อมูลจากการรับฟังความเห็นในการประชุมกลุ่มเฉพาะ เมื่อวันที่12 มิถุนายน พ.ศ. 2558)
  และหากมีการพัฒนาโรงช�าแหละขนาดกลางและรายย่อยให้ได้มาตรฐานส่งออก ก็จะท�าให้
โรงงานแปรรูปสามารถรับซ้ือเน้ือสุกรจากหลายแหล่งทั่วประเทศได้ อันจะเป็นการพัฒนามาตรฐาน
ฟาร์มและมาตรฐานสินค้าไปพร้อมกัน ซ่ึงจะส่งผลประโยชน์ต่อผู้บริโภคและชุมชนใกล้เคียง (ข้อมูล
จากการรับฟังความเห็นในการประชุมกลุ่มเฉพาะ เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2558)
  (2) การจัดท�า Mutual Recognition Agreement (MRA) ระดับทวิภาคี 
  ตัวอย่างหน่ึงของการด�าเนินการเจรจาระดับทวิภาคี  คือ ข้อเสนอของสมาคมผู้ผลิตและ
แปรรูปสุกรเพื่อการส่งออก ต่อการเจรจาภายใต้กรอบ JTEPA ให้เพิ่มปริมาณโควตาส่งออกเน้ือสุกร
แปรรูปปรุงสุก ใน 2 ประเด็น (ข้อเสนอนี้มีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551) คือ 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

(ก) เดมิญ่ีปุน่ให้โควตาส่งออก พกัิด HS 160241090 (แฮม) และ พกัิด HS160249290 
(เบคอน) แก่ประเทศไทย จ�านวนรวมปีละ 1,200 ตัน เป็นเวลา 10 ปี โดยเสีย
อัตราภาษีน�าเข้าร้อยละ 16 (จากอัตราปกติ ร้อยละ 20) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  
เป็นต้นมา 

   ขณะน้ี จะใกล้เวลาท่ีสิทธิพิเศษนี้จะส้ินสุดลง ทางสมาคมฯ จึงมีข้อเสนอให้ยัง
  คงรักษาสิทธิพิเศษด้านโควตาและอัตราภาษีน�าเข้าเช่นเดิม และขอเพิ่มโควตาเป็น 
  12,000 ตนัต่อปี ภายในระยะเวลา 5 ปี (ซ่ึงค่อยๆ เพิม่ปริมาณโควตาน�าเข้าจาก 4,000 ตนั
  ในปีแรก เป็น 6,000 ตัน, 8,000 ตัน, 10,000 ตัน และ 12,000 ตัน ในปีถัดๆ มา

(ข) ขอเพิ่มรายการสินค้าสินค้าเนื้อสุกรแปรรูปอีก 2 พิกัด เพื่อให้ได้รับสิทธิพิเศษ
ภาษีลดลง คือ พิกัด HS 160242090 โดยขอลดภาษีน�าเข้าจากเดิมร้อยละ20 
เหลือร้อยละ 16 และ พิกัด HS160100000 (ไส้กรอกและผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกัน
ท�าจากเนื้อสัตว์) โดยขอลดภาษีน�าเข้าจากเดิมร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 6

  ทั้งนี้ การจัดท�าข้อเสนอในการขยายปริมาณโควตาและการเพิ่มรายการสินค้าเพ่ือให้ได้รับ
สิทธิพิเศษนั้น มีเหตุผล 4 ประการ คือ 
  ประการแรก ปริมาณโควตา 1,200 ตันน้ัน น้อยกว่าปริมาณที่ผู้ผลิตไทยส่งออกได้จริง 
(ประมาณปีละ 14,000 - 15,000 ตัน) จึงท�าให้โควตานี้ไม่เพียงพอที่จะแบ่งสรรให้ผู้ส่งออกที่มีมากกว่า 
20 บริษัทได้ (บางบริษัทเป็นสมาชิกของสมาคมฯ) มูลค่าการส่งออกไปประเทศญี่ปุ่น ของพิกัด HS 
160241090 (ผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร – แฮม) และ HS 160249 (ผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร – เบคอน) ในช่วงปี 
พ.ศ. 2552 – 2557 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด

ตารางที่ 7.1 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑเนื้อสุกรปรุงสุกไปประเทศญี่ปุน

พิกัด HS
มูลค่าการส่งออก ไปยังประเทศญี่ปุ่น (USD)

2552 2553 2554 2555 2556 2557

160241 661,000 616,000 2,702,000 4,370,000 4,426,000 3,287,000

16024110000 229,000 383,000 2,468,000 - - -

16024190000 432,000 234,000 219,000 4,365,000 4,382,000 3,251,000

160249 42,861,000 53,376,000 62,630,000 70,125,000 64,687,000 57,778,000

00011942061 - - - - - -

00091942061 - - - - 184,000 569,000

00019942061 1,629,000 7,005,000 5,587,000 20,606,000 19,101,000 19,876,000

00099942061 41,204 46,642 56,807,000 49,497,000 44,505,000 36,848,000

ที่มา: UN comtrade (http://comtrade.un.org/) สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2558
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 ประการที่สอง พกัิด HS 160100000 (ไส้กรอกและผลติภณัฑ์ทีค่ล้ายกนัท�าจากเน้ือสตัว์) นัน้
เดิมไม่ได้อยู่ในพิกัดของเนื้อสุกร แต่ผู้ผลิตแจ้งว่าสินค้าที่ส่งออกในพิกัดนี้ท�าจากเนื้อสุกร
 ประการที่สาม ญี่ปุ่นมีความต้องการบริโภคเนื้อสุกรจ�านวนมาก และผู้ประกอบการที่ผลิต
เนือ้สกุรแปรรปูส่งออกไปญีปุ่น่ส่วนใหญ่กเ็ป็นผูล้งทนุจากญีปุ่น่ การลดภาษนี�าเข้าเนือ้สกุรแปรรปูจาก
ไทยจะช่วยขยายความร่วมมอืระหว่างผู้ประกอบการไทยและญีปุ่น่ และเพือ่ให้ผูบ้รโิภคญีปุ่น่ได้บรโิภค
สินค้าเนื้อสุกรที่ได้มาตรฐาน ถูกสุขอนามัย ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค
 ประการทีส่ี ่  ปริมาณโควตาการส่งออกเน้ือสุกรแปรรูปและปรงุแต่งนัน้ มีจ�านวนน้อยเกินกว่า
ปริมาณการส่งออกที่มีการส่งไปยังประเทศญี่ปุ่น ท�าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรโควตาที่อาจจะท�าให้
ผู้ส่งออกบางรายไม่มีโอกาสได้รับสิทธิประโยชน์นั้น กล่าวคือ
 การจัดสรรโควตาการส่งออกน้ัน จะเป็นหน้าที่ของ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาสุกร
และผลิตภัณฑ์ โดยกฎเกณฑ์การจัดสรรโควตาจะประกาศใช้เป็นปีๆ ไป ดังเช่น ในปี พ.ศ. 2557 
คณะกรรมการฯ ได้มมีตจิดัสรรโควตาเนือ้สกุรแปรรปูภายใต้กรอบ JTEPA ให้ด�าเนนิการเปิดตลาดครัง้
เดยีว จ�านวน 1,200 ตนั และใช้วธิยีืน่ขอตามล�าดบัก่อนหลัง (First Come First Serve) ซึง่เป็นแนวทาง
เดยีวกบัทีเ่คยปฏบิตัมิาในปี พ.ศ. 2556 พร้อมท�าหนังสอืแจ้งให้ทราบถงึแนวทางบรหิารโควตาเนือ้สกุร
แปรรูป ประจ�าปี 2557 แก่ผู้ประกอบการที่มีโรงงานหรือผลิตภัณฑ์ ซึ่งได้รับการรับรองการส่งออกไป
ประเทศญี่ปุ่นตามข้อก�าหนดของกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (MITI) ของประเทศญี่ปุ่น (ด�าเนิน
การโดยหน่วยงานสขุอนามยัของญีปุ่น่) รวมถึงตามทะเบยีน EST ของกรมปศสุตัว์ เพือ่ทีผู่ป้ระกอบการ
จะได้ยืนยันให้กรมปศุสัตว์ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด ซึ่งทางกรมปศุสัตว์จะด�าเนนิการแจ้งกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ ด�าเนนิการออกประกาศต่อไป
 จากนั้นผู้ประกอบการจะต้องด�าเนินการด้านเอกสารต่างๆ เช่น ค�าขอหนังสือรับรองถิ่น
ก�าเนิดสินค้า  (Certificate of Origin : Form JTEPA)  และหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการ
ยกเว้นภาษีทั้งหมดหรือบางส่วน  (Certificate of Tariff Rate Quota) ที่จัดพิมพ์ขึ้นโดยกรมการค้า
ต่างประเทศ  (ตามประกาศของกรมการค้าต่างประเทศ) พร้อมเอกสารหลักฐาน เป็นต้น 
  ปัจจุบันมีจ�านวนผู ้ส่งออกหรือโรงงานแปรรูปเน้ือสุกรปรุงแต่งที่ได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานของญี่ปุ่นประมาณ  20 ราย  
  ผู้ส่งออกรายใดด�าเนินการขอรับสิทธิโควตากับกรมการค้าต่างประเทศก่อน ก็จะได้รับการ
จัดสรรสิทธิก่อน หรือ ตามล�าดับก่อนหลัง (First Come, First Serve) ตามก�าลังความสามารถในการ
ส่งออก หรือปรมิาณการสัง่ซ้ือของลกูค้าในญีปุ่น่ โดยปรมิาณทีก่รมการค้าจะออกหนงัสือรับรองปรมิาณ
รวม ตามประกาศของกรมการค้าต่างประเทศ
  โดยในปี พ.ศ. 2554 ผู้ส่งออกไทยขอยื่นใช้สิทธิปริมาณโควตา 1,194.93 ตัน จากปริมาณ
โควตา 1,200 ตัน (ใช้สิทธิร้อยละ 99.58) [ข้อมูลจากเว็บไซด์ของกรมการค้าต่างประเทศ เมื่อเมษายน 
2555]
  การจัดสรรโควตาการส่งออกดังกล่าวน้ัน เป็นกติกาที่ยอมรับของกลุ่มผู้ส่งออก แต่ก็จะ
ท�าให้ผู้ส่งออกบางรายไม่ได้รับสิทธิดังกล่าว (เพราะไม่สามารถด�าเนินการตามระเบียบของกรมการค้า
ต่างประเทศได้ทนัการณ์) ประกอบกับปรมิาณการส่งออกไปยงัประเทศญีปุ่น่โดยเฉลีย่ของไทยประมาณ 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

10,000 ตันต่อปี ด้วยเหตุนี้ ทางสมาคมฯ จึงได้พยายามผลักดันให้มีการขยายปริมาณโควตาดังกล่าว
เป็น 12,000 ตันต่อปี เพื่อจักได้สอดคล้องกับความเป็นจริง และเปิดโอกาสให้ผู้ส่งออกได้รับสิทธิ
ประโยชน์นี้โดยถ้วนหน้า
  อย่างไรก็ดี ข้อเสนอดังกล่าวน้ี ทางรัฐบาลญี่ปุ่นจะรับหรือไม่น้ัน ยังต้องสังเกตการณ์ต่อไป 
เนื่องจากการเจรจาภายใต้กรอบ JTEPA รัฐบาลญี่ปุ่นมักเชิญตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรมมาประชุม 
ส่วนตัวแทนจากภาคเกษตร แทบไม่มี จึงท�าให้ประเด็นการเจรจาสินค้าเกษตร ไม่มีความคืบหน้า
เท่าที่ควร (ข้อมูลจากการรับฟังความเห็นในการประชุมกลุ่มเฉพาะ เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2558)

7.3 สินคาประมง (ผลิตภัณฑปลาทูน่า และ กุง)
  7.3.1 ขอเสนอแนะสาํหรบัการลดผลกระทบท่ีเกดิจากมาตรการ NTMs ต่อผูประกอบการ
  เกณฑ์บางอย่างที่ถูกก�าหนดไว้ในบางประเทศนั้นไม่ค่อยสมเหตุสมผล เช่น เรื่องการใช้
ยาปฏิชีวนะที่ก�าหนดค่าไว้น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณที่คนใช้ การที่มีเกณฑ์ดังกล่าวอยู่ท�าให้เป็น
อุปสรรคต่อการส่งออกของผู้ประกอบการ ถึงแม้ว่าแต่ละประเทศจะมีสิทธิในการก�าหนดเกณฑ์ที่เห็น
ว่าเหมาะสม แต่ในกรณทีีเ่หน็ชดัว่าไม่สมเหตสุมผลและถอืเป็นการกดีกนันี ้หากมกีารเจรจาให้ลดเกณฑ์
ดังกล่าวได้ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ส่งออก ซ่ึงการเจรจาในระดับนี้ต้องอาศัยภาครัฐเป็นหลัก เพราะ
เอกชนรายบุคคลนั้นไม่สามารถท�าได้ อย่างไรก็ตามการจะเจรจาให้อีกประเทศหน่ึงลดเกณฑ์เหล่าน้ี
ลงอาจจะไม่ใช่เรือ่งง่ายในทางปฏบิตั ิประเทศคูก่รณคีวรมอีะไรบางอย่างในการต่อรองหรอืแลกเปล่ียน 
ความเป็นไปได้อีกด้านหน่ึงคือการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ที่ท�าให้การเลี้ยงกุ้งนั้นไม่จ�าเป็นต้องใช้
ยาปฏิชวีนะท่ีอยู่ในข้อก�าหนดเหล่านัน้ ซึง่เร่ืองดงักล่าวนีส้�าหรบัเอกชนรายย่อยนัน้แทบจะเป็นไปไม่ได้เลย 
เพราะขาดแคลนเงนิทนุและบคุคลากรทีม่คีวามรูใ้นด้านนี ้ภาครัฐหรือเอกชนรายใหญ่จ�าเป็นต้องเป็นหลัก
ในการส่งเสริมงานวิจัยเหล่าน้ีซ่ึงส่วนหน่ึงกระจายอยู่ตามมหาวิทยาลัยต่างๆ หรือมีการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนไปใช้บรกิารของอทุยานวทิยาศาสตร์ประเทศไทยซึง่มศูีนย์วจิยัแห่งชาตติัง้อยูถึ่ง 4 ศนูย์และ
ถอืเป็นนคิมวจิยัส�าหรบัเอกชนแห่งแรกภายใต้การดแูลของส�านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) โดยภารกิจหลักคือการสร้างนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน
  ในระยะสั้น หากยังไม่สามารถหลีกเลี่ยงเกณฑ์เหล่านี้ได้ ส่ิงที่ควรส่งเสริมให้มีคือการ
ทีก่รมประมงสามารถระบไุด้ว่าปัญหานัน้เกดิขึน้ทีร่ะดบัฟาร์มใดหรอืระบบตรวจสอบย้อนกลบัได้ และ
ความสมบูรณ์ขึ้นของข้อมูล เช่น หากผู้ผลิตรายย่อยรู้ค่อนข้างแน่นอนว่าตลาดของกุ้งที่เลี้ยงอยู่นั้น
น่าจะเป็นที่ใด เขาน่าจะมีเหตุผลมากขึ้นในการตัดสินใจใช้ยาปฏิชีวนะบางตัว และหากผู้ประกอบการ
สามารถตามย้อนกลบัได้ในกรณทีีเ่กดิปัญหาว่ามาจากฟาร์มใด กส็ามารถสร้างแรงจงูใจและการลงโทษ
ที่เหมาะสมในระดับย่อยได้ 

  7.3.2 ขอเสนอแนะในเร่ืองความย่ังยืนของสายพันธุสัตวนํ้าโดยคํานึงถึงความตองการ
ในการบริโภคของผูบริโภคดวย 
  ความยั่งยืนของสายพันธุ์สัตว์น�้าเป็นสิ่งท่ีต้องค�านึงถึง แต่ส่ิงที่ต้องค�านึงถึงด้วยพร้อมกัน
คือความต้องการในการบริโภคของผู้บริโภค การให้น�้าหนักไปด้านใดด้านหนึ่งโดยละเลยอีกด้านอาจ
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ส่งผลให้เกดิปัญหาตามมาได้ ในกรณทีี ่NGOs รณรงค์ในเรือ่งความยัง่ยนืของสายพนัธุสั์ตว์น�า้นัน้เป็นเรือ่ง
ที่ดีในหลักการและคงยากที่จะให้ NGOs ปรับเปลี่ยนเกณฑ์ดังกล่าวเพราะเขาอาจไม่สนใจที่จะต่อรอง
หรอืแลกเปลีย่นผลประโยชน์ในทางธรุกิจ สิง่ทีน่่าจะท�าได้มากกว่าคือภาครฐัโดยกระทรวงพาณชิย์และ
เอกชนโดยเฉพาะเอกชนรายใหญ่ ๆ  ควรจะรวมตวักนัท�าให้ผู้บรโิภคตระหนกัว่าเกณฑ์บางอย่างที ่NGOs 
ก�าหนดไว้นั้นเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ และหากปฏิบัติตามนั้นอาจท�าให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
อาหารขึ้นได้ ความตระหนักเหล่านี้สามารถส่งผลต่อพฤติกรรมในการเลือกบริโภคสินค้าของผู้บริโภค         
ซึง่ข้อมลูทีส่มบรูณ์มากข้ึนเหล่านีจ้ะสะท้อนออกมาในพฤตกิรรมการบรโิภคของผูบ้รโิภคในระบบตลาด
เสรีและมีความสมเหตุสมผลมากขึ้น หรือในกรณีท่ีต้องการปฏิบัติตามเกณฑ์นั้น อาจต้องส่งเสริมใน
เร่ืองอื่น เช่น หากจะส่งเสริมให้ใช้เบ็ดในการตกปลาจริง รัฐก็ควรจ้างให้มีการออกเรือเบ็ดต้นแบบ
มาให้ชาวประมงทดลองใช้ก่อนทีจ่ะเลือกให้ผลติในแบบนัน้ๆ เลย ซึง่จะท�าให้การบรหิารจดัการง่ายขึน้
ในอนาคตเมื่อต้องมีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการบ�ารุงรักษา เช่นกองเรือเบ็ดของไต้หวันซึ่งมีมาตรฐาน
เดียวกันหมด ในกรณีน้ีผลที่น่าจะตามมาคือปริมาณปลาที่จับได้จะลดลง ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น
แต่ผูบ้รโิภคและห้าง/ร้านค้าจะมคีวามมัน่ใจในผลติภณัฑ์มากขึน้ ราคาสนิค้าจะสงูขึน้ซึง่ในแง่รายได้แล้ว
อาจจะชดเชยกับปริมาณที่ลดลงได้ในระดับหนึ่ง (ขึ้นอยู่กับค่าความยืดหยุ่นต่อราคา)  

  7.3.3 ขอเสนอแนะในการจัดใหมีการตรวจสอบ (สุ่มหรือสมัครใจ) ในมาตรฐานเดียวกับ
ที่ต่างประเทศใช
  เหตผุลหนึง่ทีท่�าให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่ได้เปรยีบรายย่อยในการส่งออกเพราะมคีวามพร้อม
และท�าตามมาตรฐานที่สูงกว่าได้ ในกรณีที่เกิดปัญหาขึ้น ผู้ประกอบการรายใหญ่สามารถเข้าชี้แจงต่อ
ประเทศคู่ค้าต่างๆ ได้ถงึมาตรการทีด่�าเนนิการอยูแ่ล้วทีผ่่านมาตรฐานหรอืการทีเ่ขาผ่านระบบการตรวจ
สอบทีเ่ป็นทีย่อมรบัในสากล ท�าให้ยงัคงสามารถส่งออกได้แม้ว่าจะมปัีญหาภาพลกัษณ์โดยรวมอยู ่เช่น 
ปัญหาแรงงานผดิกฎหมายของประเทศไทย ในกรณขีองอาหารส�าเรจ็รปูมหีลายแบรนด์ของผูป้ระกอบ
การรายใหญ่ของไทยที่มีมาตรฐานในระดับโลก จึงไม่น่าเป็นที่กังวลใด ๆ ในเรื่องมาตรฐานส�าหรับ
ผูป้ระกอบการเหล่านี ้แต่ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กอาจท�าไม่ได้ตามนัน้ ดงันัน้หากภาครฐั
โดยอาจจะต้องเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงพาณชิย์ และภาคเอกชน สามารถพัฒนาระบบตรวจสอบทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกบั
ที่ต่างประเทศใช้และมีการยอมรับกันในวงกว้างได้ ก็น่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กภายในประเทศ ปัญหาในทางปฏิบัติอย่างหน่ึงคือเอกชนแต่ละแห่งในประเทศคู่ค้าน้ัน
อาจต้องการเกณฑ์ทีแ่ตกต่างกนั กฎเกณฑ์มคีวามหลากหลายมาก และเป็นไปได้ว่าเกณฑ์บางอย่างนัน้
อาจจะขัดแย้งกัน สิ่งหนึ่งที่ท�าได้คือการพิจารณาเกณฑ์มาตรฐานที่ส่วนใหญ่ใช้กันและเป็นที่ยอมรับ
ในระดบัสากล โดยหลงัจากทีม่รีะบบตรวจสอบทีเ่ป็นมาตรฐานนีแ้ล้ว อาจจะใช้ความสมคัรใจเป็นหลกั 
กล่าวคอื ผูป้ระกอบการทีคิ่ดว่าตวัเองมคีวามพร้อม กส็ามารถร้องขอให้มกีารตรวจสอบเพือ่จะได้รับการ
รบัรองมาตรฐานบางอย่างทีน่�าไปใช้ประโยชน์ได้ในอนาคต หรอือาจจะเป็นการสุม่ตรวจสอบซึง่ในกรณนีี้
ผู้ประกอบการรายใดๆ ก็มีสิทธิท่ีจะโดนสุ่มข้ึนมาในการตรวจสอบ ซ่ึงจะท�าให้ผู้ประกอบการมีข้อมูล
และมแีรงจงูใจมากขึน้ในการพฒันาตวัเองให้ได้มาตรฐาน ระบบตรวจสอบดงักล่าวน่าจะเป็นประโยชน์
ต่อทั้งภาครัฐและเอกชนและประโยชน์ที่จะได้รับนั้นน่าจะมีค่าสูงกว่าต้นทุนในการพัฒนาให้เกิดขึ้น
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

  7.3.4 ขอเสนอแนะในการดานพฒันาคุณภาพของผลิตภัณฑใหเหนอืกว่าผลติภณัฑภายใน
ประเทศที่จะส่งออกนั้นๆ 
  ปัญหาหนึ่งที่ผู้ส่งออกพบก็คือการที่ผู้บริโภคในต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่นหรือเกาหลีใต้ เชื่อว่า
ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศนั้นมีคุณภาพสูงกว่าผลิตภัณฑ์น�าเข้าจากต่างประเทศ ดังนั้นถึงแม้ผลิตภัณฑ์
ภายในประเทศจะมรีาคาทีส่งูกว่าผลติภณัฑ์ทีน่�าเข้าจากต่างประเทศเมือ่รวมภาษีแล้ว ผูบ้รโิภคกย็งัเลอืก
ทีจ่ะซือ้ผลติภณัฑ์ภายในประเทศเป็นหลกัอยูด่ ีซ่ึงความเชือ่น้ีส่วนหนึง่อาจเป็นผลจากความเป็นชาตนิยิม
ของผูบ้ริโภคซ่ึงยากทีจ่ะเปลีย่นแปลง แต่อกีส่วนหนึง่นัน้น่าจะเป็นข้อเทจ็จรงิ กล่าวคอื ผลติภณัฑ์ประมง
ที่ผลิตภายในประเทศนั้นอาจมีคุณภาพสูงกว่าผลิตภัณฑ์ประมงที่น�าเข้าจริง ข้อเสนอแนะหน่ึงก็คือ
การพัฒนาให้ผลิตภัณฑ์ประมงที่จะส่งออกไปยังประเทศเหล่าน้ีมีคุณภาพที่เหนือกว่าผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
ภายในประเทศ เพราะถ้าพัฒนาได้แค่ทัดเทียมกันและขายในราคาสุทธิที่ใกล้เคียงกันก็ยังไม่สามารถ
ขยายตลาดได้อยู่ดี เพราะหากผู้บริโภคภายในประเทศมีความเป็นชาตินิยมอยู่ ถึงแม้ว่าผลิตภัณฑ์ที่จะ
ส่งออกไปยังประเทศน้ันมีคุณภาพทัดเทียมกันและราคาส�าหรับผู้บริโภคมีความใกล้เคียงกัน ผู้บริโภค
ภายในประเทศกจ็ะเลอืกผลติภณัฑ์ทีผ่ลติภายในประเทศเป็นหลกัอยูด่ ีดงัน้ันผลติภณัฑ์ทีจ่ะส่งออกไป
นัน้ต้องมคีณุภาพเหนอืกว่า หากท�าได้ตามข้อเสนอนีไ้ด้กจ็ะเป็นการยกระดบัมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่
ผลิตภายในประเทศไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและจะเป็นผลดีต่อการขยายไปตลาดอื่นๆ ด้วย ความเป็นไปได้
หนึ่งที่จะช่วยท�าให้การพัฒนานี้เกิดขึ้นก็คือการส่งเสริมงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และการศึกษา
พฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งเรื่องดังกล่าวนี้ส�าหรับเอกชนรายย่อยนั้นเป็นไปได้ยากเพราะขาดแคลนเงิน
ทุนและบุคคลากรที่มีความรู้ ความช�านาญในด้านเหล่านี้ ภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีหรือเอกชนรายใหญ่จ�าเป็นต้องเป็นหลักในการส่งเสริมงานวิจัยเหล่านี้ซึ่งส่วนหนึ่งกระจาย
อยู่ตามมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมถึงการรณรงค์ให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กใช้นิคมวิจัย
ของไทย เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยซึ่งมีศูนย์วิจัยแห่งชาติตั้งอยู่ถึง 4 ศูนย์ และมีความ
ต้องการในการส่งเสรมิและสนบัสนนุภาคเอกชนในการสร้างความสามารถในการแข่งขนัอยูแ่ล้ว อย่างไร
กต็ามหากต้นทนุในการพฒันาผลติภณัฑ์เพือ่การส่งออกให้มคีณุภาพเหนอืกว่าผลติภณัฑ์ทีผ่ลติภายใน
ประเทศนั้นๆ มีค่าสูงมาก อาจต้องพิจารณาความเป็นไปได้ในทางเศรษฐศาสตร์ว่าควรจะพัฒนา
ให้เกิดขึ้นหรือไม่ 

  7.3.5 ขอเสนอแนะในการแกปญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย
  ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในกิจการประมงนั้นเป็นปัญหาในระดับชาติที่ยืดเยื้อมานาน
และเป็นที่รับรู้กันอย่างแพร่หลายในระดับระหว่างประเทศ ในการที่จะแก้ปัญหาระดับน้ี ภาครัฐต้อง
เป็นผู้น�าหลักและสิ่งที่ไม่ควรท�าอย่างหนึ่งคือการปิดบังข้อมูลกับประชาชนภายในประเทศ ในขณะที่
ต่างประเทศนั้นสามารถรับรู้ข้อมูลด้านน้ีได้โดยปกติ เพราะข้อมูลที่ผู้บริโภคภายในประเทศรับรู้นั้น
อาจส่งผลต่อพฤติกรรมในการบริโภคของเขาได้ และสามารถเป็นพลังส�าคัญหนึ่งในการผลักดันให้มี
การแก้ปัญหาตามมาทั้งในและนอกระบบตลาด เช่น เมื่อผู้บริโภครับรู้ว่าสินค้าบางตัวนั้นมีปัญหาแล้ว
เลอืกทีจ่ะไม่บรโิภคหรอืไม่สนบัสนนุสนิค้าตวัทีม่ปัีญหานัน้กจ็ะส่งผลต่อราคาและพฤตกิรรมของผูผ้ลติ/
ผูป้ระกอบการได้ในทีส่ดุ ซ่ึงหากผูป้ระกอบการรูว่้าสาเหตุของการเปลีย่นพฤติกรรมการซือ้ของผูบ้ริโภค
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คอือะไรและต้องการทีจ่ะอยูร่อดเขาจะต้องปรบัพฤตกิรรมตาม ในกรณีนีค้วามพยายามทีจ่ะปิดบงัข้อมลู
ไม่ช่วยแก้ปัญหาแต่อย่างใดแต่จะท�าให้เกิดผลเสียมากกว่าได้ อย่างไรก็ตามข้อมูลที่เผยแพร่นั้นจะต้อง
ถกูต้องและมาจากแหล่งทีต่รวจสอบและเช่ือถือได้ ส่วนข้อมลูทีบ่ดิเบอืนหรอืข่าวทีม่กีารน�าเสนอความ
จริงเพียงบางส่วนนั้น จ�าเป็นต้องมีการก�าจัดออกไปหรือแก้ไขเสียโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องท�าการ
ปกปองรักษาชื่อเสียงของตัวเอง
  อย่างไรก็ตาม ในกรณีน้ีรัฐบาลไทยเองก็ได้ด�าเนินการในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังอยู่
ในขณะนี ้ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิกค็อื (1) การท�าให้ประชาชนทัง้ในและต่างประเทศตระหนกัและเช่ือมัน่
ถึงความยั่งยืนและความต่อเน่ืองในการแก้ปัญหา เพราะปัญหานี้มีมานานแล้วและจากประสบการณ์
ที่ผ่านมาส่ิงที่น่ากังวลคือการไม่มีทางออกของปัญหาในระยะยาว และความไม่ต่อเนื่องในการแก้ไข
ปัญหา เสมือนกับว่า เมื่อมีข่าวที่เป็นที่รับรู้กันในระดับวงกว้างขึ้นมา รัฐบาลก็จะออกมาแก้ปัญหาเป็น
ครัง้ๆ ไป (2) การบงัคบัใช้กฎหมายจะต้องท�าให้ดขีึน้ มคีวามโปร่งใส และเจ้าหน้าทีร่ฐัต้องไม่หย่อนยาน
ในการท�างาน
  ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายนั้นควรมีการแก้ไขทั้งระบบ คือ ตั้งแต่การที่คนต่างชาติจะเข้ามา
ท�างานในประเทศไทย แต่ทีป่ระเทศไทยพยายามท�าอยูค่อืท�าให้แรงงานท่ีเข้ามาอยูแ่ล้วนัน้มคีวามถกูต้อง
ชอบธรรม เช่น พาไปท�าบัตร ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ผู้ประกอบการรายหนึ่งเสนอแนะว่า
ความเป็นไปได้หนึ่งคือเจ้าของเรือประมงจะรู้ว่าเรือแต่ละล�าของตนนั้นต้องการใช้คนจ�านวนเท่าใด 
ก็ให้ไปขึ้นทะเบียนกับทางกรมจัดหางานขอโควตาใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจ�านวนเท่านั้นคน จากนั้น
สถานทตูหรอืกระทรวงแรงงานกจ็ะแจ้งไปว่ามคีวามต้องการแรงงานต่างชาต ิประเทศใด ค่าแรงเท่าใด 
และมีคุณสมบัติอะไรบ้าง จากนั้นบริษัทจัดหาคนที่ประเทศเหล่านั้นซึ่งสามารถส่งออกแรงงานได้ตาม 
MOU ก็จะจัดหาแรงงานที่มีคุณสมบัติในจ�านวนดังกล่าวส่งมา ซึ่งเมื่อแรงงานต่างชาติเหล่านี้เข้ามาใน
ไทย ก็จะอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ/เจ้าของเรือนั้นๆ กรมจัดหางานก็จะต้องออกบัตร
ให้ถูกต้องไม่เป็นแรงงานเถื่อน ถ้าแรงงานหายหรือเกิดอะไรขึ้นกับแรงงาน ผู้ประกอบการ/เจ้าของเรือ
จะต้องเป็นคนดแูลและรบัผดิชอบ โดยการบรหิารจดัการภายในอาจมีความยดืหยุน่ได้ในระดบัหนึง่ เช่น 
หากแรงงานไม่อยากอยู่เรือล�าหนึ่งเพราะ  ไม่พอใจไตเรือ ก็อาจจะย้ายให้ไปอยู่ล�าอื่น หรือในกรณีที่ไม่
ต้องการท�าแล้ว เจ้าของเรอืกต้็องส่งเขากลบัไปประเทศต้นทาง ห้ามอยูใ่นประเทศไทย หากแรงงานนัน้
หนีไปก็เป็นหน้าที่ของเจ้าของเรือท่ีจะต้องไปแจ้งความท่ีสถานีต�ารวจและกรมจัดหางานว่าแรงงานได้
หนีไป วิธีนี้จะท�าให้ภาครัฐเองมีข้อมูลแรงงานท่ีถูกต้องแม่นย�าขึ้น เป็นการช่วยลดปัญหาอาชญากรรม
และช่วยในเร่ืองความม่ันคงได้ แต่ท่ีท�าอยู่ในปัจจุบันก็คือมีการที่แรงงานบางส่วนเข้ามาอย่างไม่ถูก
ต้องแล้วก็พยายามท�าให้ถูกต้องโดยการพาไปจดทะเบียน ท�าบัตร แล้วแรงงานก็มีการหนีหายไปบ้าง 
ย้ายที่ท�างาน/ย้ายโรงงานบ้าง ซึ่งติดตามไม่ได้ 
  ส่วนเรื่องการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในต�าแหน่งส�าคัญ เช่น ไตเรือ ซึ่งมีข้อก�าหนด
ว่าจะต้องเป็นคนไทยน้ัน ผู้ประกอบการทุกรายเห็นด้วยว่าจะต้องให้คนไทยท�า และปัญหานี้สามารถ
แก้ไขได้ถ้าผูป้ระกอบการสามารถให้ค่าแรงท่ีสงูพอทีจ่ะจงูใจให้คนมาท�าหน้าทีน่ีไ้ด้ ซ่ึงปัญหานีเ้ช่ือมโยง
กับแรงงานผิดกฎหมาย สาเหตุหนึ่งที่ท�าให้แรงงานบนเรือมีไม่พอกับความต้องการนั้นส่วนหนึ่งเป็น
เพราะจ�านวนเรือของไทยนั้นมีมาก ไม่มีการควบคุม และอีกส่วนหนึ่งมาจากการปรับค่าแรงขั้นต�่าเป็น 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

300 บาท/วัน โดยก่อนหน้านั้นค่าแรงส�าหรับคนท�างานบนเรือจะสูงกว่าคนท�างานบนบกพอสมควร 
พอมกีารปรบัค่าแรงขัน้ต�า่เป็น 300 บาท แรงงานกเ็ลอืกทีจ่ะท�างานบนบกมากขึน้เพราะงานบนเรอืนัน้
หนักกว่าและมีความเสี่ยงมากกว่า ท�าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานบนเรือ ส่วนการที่ผู้ประกอบการ/
เจ้าของเรือไม่สามารถให้ค่าแรงท่ีจูงใจคนให้มาท�างานบนเรือได้มากพอนั้นส่วนหนึ่งเป็นเพราะราคา
สินค้าประมงมีการควบคุมอยู่ ท�าให้รายได้ที่ได้ไม่สะท้อนถึงข้อเท็จจริงเหล่านี้ และอีกส่วนหนึ่งมาจาก
ความต้องการในการท�าก�าไรของผูป้ระกอบการเอง และเมือ่แรงงานไทยเลอืกทีจ่ะไม่ท�างานบนเรือ ท�าให้
เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานผู้ประกอบการก็แก้ปัญหาโดยการจ้างแรงงานต่างด้าวแทน
  อีกส่วนหน่ึงท่ีเก่ียวเน่ืองกับปัญหาแรงงานผิดกฎหมายและมีผลต่อการได้และคงอยู่ของ
ใบเหลืองจาก EU คือความไม่ชัดเจนของกฎหมายประมงไทย มีมาตรการควบคุม/กฎหมายรองรับ 
ทัง้ๆ ทีย่งัไม่มแีผนแม่บท และเมือ่แผนแม่บทหรอืแผนการจดัการประมงทะเลออกมากไ็ม่สอดคล้องกนั 
ในขณะนีแ้ผนแม่บทนัน้เสรจ็เรยีบร้อยแล้ว ต้องพจิารณาต่อไปว่ามกีฎหมายรองรบัใดทีไ่ม่สอดคล้องกนั
และท�าการแก้ไข ปัญหาหลักอีกประการหน่ึงท่ีท�าให้ต่างประเทศยังไม่ไว้ใจประเทศไทยคือการที่ไทย
ยงัไม่มมีาตรการทีช่ดัเจนในการไปช่วยเหลอืชาวประมงทีป่ระสบปัญหา เพราะเรอืประมาณ 3,000 ล�า
ที่มีปัญหา (มีอาชญาบัตร แต่เคร่ืองมือไม่ตรงกับท่ีระบุไว้ ซึ่งเป็นมาตั้งแต่ปี 2539) ไม่สามารถท�า
ประมงได้ ในขณะน้ีประเทศไทยยังควบคุมห้ามไม่ให้เรือเหล่านี้ด�าเนินงานได้จากการที่มีรัฐบาลทหาร 
แต่ในอนาคตเมื่อรัฐบาลทหารหมดอ�านาจไปแล้ว ในขณะที่เรือกว่า 3,000 ล�านี้ยังอยู่และมีเครื่องมือ
ท�าการประมงอยู ่กอ็าจจะลกัลอบออกไปท�าการประมงได้ สุดท้ายกจ็ะควบคมุไม่ได้เช่นเดมิ ด้วยสาเหตุ
ดังกล่าวจึงเป็นไปได้สูงว่าประเทศไทยจะไม่หลุดจากใบเหลืองค่อนข้างแน่นอน ทางแก้ไขน้ันมีหลาย
วธิ ีเช่น ถ้าเป็นเรอืเหลก็กต็ดัท�าลายทิง้หรอืซือ้อาชญาบตัรคืนแล้วถอดเครือ่งมอืประมงออกและน�าเรอื
ไปท�าเป็นเรือสินค้าแทน โดยอาจน�าไปใช้ประโยชน์ทางการทูต หรือจ้างไปท�า stock assessment 
ซึ่งวิธีเหล่านี้เป็นวิธีที่ต่างประเทศใช้เป็นที่ยอมรับได้
  มาตรการเยียวยาที่ภาครัฐออกมาใหม่ส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
เช่น โครงการพักช�าระหนี้และปรับโครงสร้างหนี้เพื่อช่วยเหลือเรื่องภาระหนี้สิน การออกโครงการสิน
เชื่อพิเศษ 1,000 ล้านบาทเพื่อช่วยเหลือชาวประมง ซึ่งก�าหนดดอกเบี้ยต�่า (4% ต่อปี) และมีระยะ
เวลาปลอดช�าระหนี้เงินต้นในช่วงแรก ซึ่งมาตรการเหล่านี้อาจส่งผลดีต่อการแก้ปัญหาแรงงานประมง
ผิดกฎหมายได้ตามมา ส�าหรับการเยียวยาแรงงานประมงผิดกฎหมายโดยตรงนั้น รัฐบาลมีกองทุน
เพื่อการปองกันและปราบปราบการค้ามนุษย์ซึ่งถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยผู้เสียหายสามารถยื่นขอรับความช่วยเหลือได้ โดยจะมีค่าใช้จ่ายในการ
ครองชีพและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ไม่เกินวงเงินที่ก�าหนดและจ�านวนครั้งสูงสุดที่ช่วยได้ต่อปี 
เช่น  3,000 บาทต่อครั้งส�าหรับค่าครองชีพและช่วยได้ไม่เกิน 3 ครั้งต่อราย/ต่อปี รวมทั้งผลประโยชน์
ในรปูอืน่ทัง้ทีเ่ป็นเงนิและสิง่ของ ซึง่รวมถงึค่าใช้จ่ายในการส่งกลบัไปยงัประเทศเดมิหรอืภมูลิ�าเนาของ
ผูเ้สยีหาย ซึง่ขนาดของผลประโยชน์ท่ีก�าหนดไว้นัน้ไม่น้อยเกนิไป สามารถเยยีวยาแรงงานผดิกฎหมาย
ได้ในระดบัหนึง่ แต่กไ็ม่มากจนกระทัง่รฐัจะต้องกงัวลว่าจะมแีรงงานบางส่วนเลือกทีจ่ะเข้ามาอยูใ่นกลุม่
ผู้เสียหายเพ่ือที่จะได้รับผลประโยชน์น้ี อย่างไรก็ตามการยื่นขอรับความช่วยเหลือนั้นมีข้อก�าหนดว่า
ผู้ยื่นค�าขอมีภูมิล�าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในเขตจังหวัดใดก็ให้ยื่นที่จังหวัดนั้นๆ และหลักฐานประกอบการ
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ยื่นขอรับความช่วยเหลือน้ันคือส�าเนาบัตรประจ�าตัวประชาชนหรือส�าเนาทะเบียนบ้านในเขตจังหวัด
ที่ขอรับการช่วยเหลือ ซ่ึงไม่น่าจะเป็นอุปสรรคแต่อย่างใดส�าหรับผู้เสียหายที่เป็นคนไทย แต่อาจเป็น
อปุสรรคในการยืน่ขอรบัความช่วยเหลอืกบัแรงงานผิดกฎหมายชาวต่างชาตซิึง่อาจจะไม่รูภ้าษาไทยหรอื
ไม่รูว่้าตนเองมสีทิธใินการยืน่ขอรบัความช่วยเหลือนีห้รอืไม่ ดงันัน้การใช้เงนิจากกองทนุนีจ้ะด�าเนนิการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนหากมีการปรับเกณฑ์ให้ครอบคลุมมากขึ้นหรือระบุให้ชัดเจนว่าผู้ยื่นคือ
ผู้ที่ได้รับความเสียหายไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างชาติ
  ในการท่ีจะแก้ปัญหานี ้การจดัเกบ็ข้อมลูทีเ่ป็นระบบและใช้ประโยชน์ได้เป็นส่ิงทีต้่องท�าทีผ่่าน
มารัฐบาลไม่รู้ด้วยซ�้าว่าจ�านวนท่ีแท้จริงของปัญหาน้ันมีมากน้อยแค่ไหน ท�าได้เพียงแค่ประมาณการ 
แต่ในปัจจุบันการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบก็เกิดขึ้นแล้วซ่ึงถือเป็นสัญญาณที่ดี อย่างไรก็ตามการ
แก้ปัญหาดังกล่าวต้องท�าทั้งระบบและค�านึงถึงปัญหาย่อยอื่นๆ ที่เป็นองค์ประกอบรวมถึงเหตุผล
ในด้านแรงจงูใจบางอย่างทีต้่องสมเหตสุมผล ไม่ให้น�า้หนกัไปในด้านใดด้านหนึง่มากเกนิไปและอาจต้อง
ใช้ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศด้วย
  อย่างไรก็ตาม งานศึกษาในอนาคตอาจต้องพิจารณาว่าปัญหาด้านแรงงานผิดกฎหมายน้ัน
แท้จริงแล้วควรจะเป็นส่วนหนึ่งในเรื่อง NTMs หรือไม่ ส�าหรับงานศึกษาน้ีเน่ืองจากปัญหาน้ี
มีหลายประเทศที่ให้ความส�าคัญและใช้เป็นปัจจัยในการก�าหนดว่าจะซื้อหรือไม่ซื้อสินค้าประมงจาก
ประเทศไทย คณะนักวิจัยจึงได้รวมการวิเคราะห์ในส่วนนี้ไว้ด้วยและถือเป็นส่วนหนึ่งของ NTMs 

  7.3.6 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทําประมง
  ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าประมงเป็นอันดับสามของโลก แต่ประสิทธิภาพในการท�า
ประมงของไทยนั้นยังไม่สูงนัก เทคโนโลยีที่เรือประมงไทยใช้ยังห่างไกลกับต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาอยู่มาก เช่น เรือใหญ่ไทยลากปลาได้ 300 ตันใช้เวลาประมาณ 1-1.5 เดือนและใช้คน
กว่า 20 คน ในขณะที่เรืออเมริกาลากปลาได้ 3,000 ตันในเวลาเพียง 15 วันและใช้คนแค่ 9 คน การ
ที่ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกประมงเป็นอันดับสามของโลกได้น้ันอาศัยปริมาณเป็นส�าคัญ ไม่ใช่เรื่อง
ประสิทธิภาพในการท�าประมง ในระยะสั้นสิ่งที่ท�าได้คือการปรับใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ในโลกขณะนี้
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการท�าประมงของไทย ซ่ึงในระยะสัน้การทีเ่ราสามารถปรบัใช้เทคโนโลยทีีม่อียู่
ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการท�าประมงของไทยก็จะเป็นการช่วยลดปัญหาจากมาตรการการกีดกัน
ทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษีได้ทางหนึง่ เพราะเทคโนโลยเีหล่านีเ้ป็นท่ียอมรับกนัในระดบัสากลและส่วนหนึง่
เป็นการลดจ�านวนการใช้แรงงานลงแต่เพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานแทน ในระยะยาวสิ่งที่ควรท�าคือ
การปรับปรุงพัฒนาท้ังทางด้านเทคโนโลยีและทักษะของแรงงานโดยเป็นความร่วมมือกันระหว่างภาค
เอกชน ศูนย์วิจัยในสถานศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยและภาครัฐโดยหน่วยงานของภาครัฐที่เป็นหลักควร
เป็นส�านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีนือ่งจากเป็นเรือ่งเกีย่วกบัการพฒันาเทคโนโลยใีห้ดขีึน้
และหน่วยงานนีเ้ป็นองค์กรทีม่คีวามเป็นอสิระและความคล่องตวัสงู ไม่ตดิกบักฎระเบียบการปฏิบตัขิอง
ราชการ และเป็นองค์กรท่ีรวบรวมบุคลากรท่ีมีความช�านาญในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ในการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศให้เจริญก้าวหน้าอยู่แล้ว ดังนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีจะเกิด
ได้ง่ายขึ้นในองค์กรลักษณะนี้ ในระยะยาวเทคโนโลยีและทักษะแรงงานที่สูงขึ้นจะท�าให้ประสิทธิภาพ
ในการท�าประมงของไทยนั้นดีขึ้นและท�าให้เกิดความยั่งยืนในการท�าประมง
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

 ภาคผนวก ก 

สรุปการสัมภาษณผูแทนจาก สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
ประจํากรุงโตเกียว และ สํานักงานส่งเสริมการคาระหว่างประเทศ ประจํานครโอซากา

 บทบาทของสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและสํานักงานส่งเสริมการคา
ระหว่างประเทศ 
 ส�านักงานเกษตรเป็นตัวแทนของกระทรวงเกษตร ในการประสานกบัทางภาครัฐของญีปุ่น่ ทัง้
ทีเ่กีย่วกบัเรือ่ง มาตรการ SPS มาตรการการน�าเข้าสนิค้าต่างๆ ข้อตกลงทางเทคนคิต่างๆ รวมถงึส่งเสรมิ
ความร่วมมือทางวิชาการ และการฝกอบรมต่างๆ และการประชาสัมพันธ์สินค้าเกษตรไทยในญี่ปุ่น
 ส�านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ มีบทบาทในการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์สินค้า
ไทยในญี่ปุ่น โดยประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนไทยและภาครัฐและเอกชนญี่ปุ่น 
 ในกรณีท่ีสินค้าท่ีส่งจากไทยไปญ่ีปุ่นมีปัญหา ส�านักงานส่งเสริมการค้าจะรายงานไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หากมีปัญหาทางเทคนิคจะมีการรายงานมายังส�านักงานเกษตรฯ แล้วทาง
ส�านักงานฯ จะส่งเรื่องไปให้กระทรวงเกษตร เพื่อหารือหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป

ความเห็นเกี่ยวกับมาตรการ NTMs ที่ญี่ปุนใชกับสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมงของไทย และ
ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 โดยทัว่ไปญีปุ่น่จะเน้นการใช้มาตรการเพือ่เป็นประโยชน์กบัผูบ้รโิภคมากกว่าการใช้มาตรการ
เพื่อปกปองผู้ผลิตในประเทศ และใช้ข้อก�าหนดต่างๆ ตามมาตรฐานสากล รวมถึงจะมีการหารือหรือ
แจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนจะมีการน�ามาตรการมาใช้ อย่างไรก็ดีโดยทั่วไปญี่ปุ่นมีการตรวจสินค้า
น�าเข้าที่ค่อนข้างเข้มงวดส�าหรับประเด็นเรื่อง NTMs เกี่ยวกับการใช้แรงงานในการผลิตสินค้ายังคง
ไม่เป็นปัญหามากนัก แต่เริ่มให้ความส�าคัญกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 ดงันัน้โดยทัว่ไปปัญหาทีผู้่ส่งออกไทยเผชิญจะไม่ได้เกีย่วข้องกบัเรือ่งการก�าหนดมาตรฐานการน�าเข้า
สนิค้าของญีปุ่น่ (เพราะญีปุ่น่ด�าเนนิการตามหลกัสากล) แต่จะเป็นในเร่ืองของการจดัการด้านอปุทานของไทย
ในการผลติสนิค้าให้มปีริมาณเพยีงพอและได้คุณภาพตามความต้องการของผูบ้รโิภคญีปุ่น่
 ส�าหรับการติดต่อธุรกิจกับญี่ปุ่นนั้น โดยทั่วไปญี่ปุ่นจะชอบท�าธุรกิจกับชาวญี่ปุ่นเองมากกว่า
ชาวต่างชาต ิหากสินค้ามีราคาและคุณภาพระดบัเดยีวกนั ในกรณทีีต่ดิต่อธรุกิจกบัต่างชาตนิัน้หากการ
ด�าเนนิธรุกจิไม่มปัีญหาใด ชาวญีปุ่น่จะนยิมตดิต่อกบัคูค้่ารายเดมิเป็นหลักมากกว่าการเปล่ียนไปน�าเข้า
จากผู้ส่งออกรายอื่น แม้ผู้ค้ารายอื่นจะให้ราคาต�่ากว่าคู่ค้ารายเดิมบ้าง
ประเด็นเฉพาะสินคา
สินค้าเกษตร (ผักผลไม้)
 ส�าหรับผลไม้ ในขณะนี้ไทยสามารถส่งผลไม้สดไปญี่ปุ่นได้ 9 ชนิด คือ มะพร้าวอ่อน กล้วย 
สับปะรด มะม่วง (5 สายพันธุ์) มังคุด ส้มโอพันธุ์ทองดี ทุเรียน สละ และมะขามหวาน 
 ในกรณทีีต้่องการเพิม่ชนดิผลไม้สดทีส่ามารถส่งออกไปญีปุ่น่ได้ จะต้องมกีารหารือกนัระหว่าง

ภาคผนวก
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สองประเทศ โดยต้องดูท้ังด้านอุปสงค์หรือความต้องการสินค้าของญี่ปุ่น และด้านอุปทานของไทยว่า
สามารถผลิตสินค้าได้ตามปริมาณและคุณภาพที่ญี่ปุ่นต้องการหรือไม่ รวมถึงประเด็นเรื่องการรับรอง
มาตรฐานที่ประเทศญี่ปุ่นก�าหนด
 โดยทัว่ไปญีปุ่น่จะเน้นการใช้มาตรการเพือ่เป็นประโยชน์กบัผูบ้รโิภคมากกว่าการใช้มาตรการ
เพ่ือปกปองผู้ผลิตในประเทศ ส�าหรับมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวข้องกับผลไม้นั้นส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง
ของการปองกันแมลง สารพิษตกค้าง การรักษาคุณภาพผลไม้ (เช่น การอบไอน�้ามะม่วง) ซึ่งข้อก�าหนด
บางประการท�าให้ผูผ้ลติหรอืผูส่้งออกมต้ีนทนุสงูขึน้ นอกจากนีญ้ีปุ่น่มกีารตรวจตาค่อนข้างเข้มงวดเมือ่
เทยีบกบัประเทศผูน้�าเข้าอืน่ๆ แต่กเ็ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่�าหนดไว้ ปัญหาอกีประการหนึง่คอืในกรณี
ทีม่กีารตรวจพบว่าสนิค้าของผูส่้งออกบางรายมปัีญหา อาจส่งผลกระทบต่อผูส่้งออกรายอืน่ (เช่น สนิค้า
ไม่รับน�าเข้าสินค้าที่ส่งมาในตู้คอนเทนเนอร์เดียวกัน แม้จะมาจากผู้ส่งออกต่างรายกัน) 
 ในด้านรสนยิมผูบ้รโิภคนัน้ในอดตีผูบ้รโิภคญีปุ่น่จะมรีสนยิมค่อนข้างสงู บรโิภคแต่ของคณุภาพสงู 
แต่ในระยะหลงัเมือ่ภาวะเศรษฐกจิค่อนข้างชะลอตวั ดงันัน้การผูบ้รโิภคของผูบ้รโิภคญีปุ่น่บางกลุม่มกีารปรบั
ระดบัมาตรฐานการบรโิภคลงมาบ้าง อีกนยัหนึง่คอืมกีลุม่ผูบ้รโิภคต่างระดบั แต่ยงัคงถือว่ามคีวามต้องการ
บรโิภคของมคีณุภาพดี (เม่ือเทยีบกบัตลาดผู้น�าเข้าอ่ืนๆ) เน้นการต้ังราคาเหมาะสมกับคณุภาพ อย่างไรก็ตาม
โดยทัว่ไปการส่งผลไม้ไปญีปุ่่นจะได้ราคาค่อนข้างสูงเมือ่เทยีบกบัตลาดน�าเข้าอืน่ๆ ส�าหรบัภาพลกัษณ์ผลไม้
ไทยในญีปุ่น่นัน้ขึน้อยูก่บัแต่ละสนิค้า เช่น ในกรณขีองมะม่วง ตามรสนยิมของผูบ้รโิภคทีคุ่น้เคยกบัมะม่วง
ดัง้เดมิของญีปุ่น่ จะมองว่ามะม่วงจากญีปุ่่นเองมคุีณภาพดทีีส่ดุ จงึมรีาคาแพงทีส่ดุ รองลงมาคือมะม่วงจาก
ไต้หวันทีม่ลีกัษณะคล้ายมะม่วงจากญ่ีปุน่ ถดัมาคอืมะม่วงจากไทยและฟิลปิปินส์ ตามล�าดับ 
 ประเดน็หลกัส�าหรบัการส่งออกผลไม้ไปญีปุ่น่จะเป็นเรือ่งการจัดการอปุทาน คอื ความสม�า่เสมอ
ในการส่งผลผลติปอนตลาด และคณุภาพของผลไม้ (เช่น ขนาด ความหวาน) ดังนัน้ ข้อเสนอหลกัของผูใ้ห้สมัภาษณ์ไทย
จงึเกีย่วกบัการส่งเสรมิการปรบัปรงุคณุภาพผลไม้ให้ได้ตามมาตรฐานทีญ่ีปุ่่นก�าหนด รวมถงึการส่งเสรมิการจดัการ
เพ่ือให้สามารถส่งออกผลไม้ได้อย่างสม�า่เสมอไม่ขาดช่วง นอกจากนีค้วรส่งเสรมิการท�าวจัิยตลาดเพือ่ให้เข้าใจ
ความต้องการและรสนิยมการบรโิภคของญีปุ่น่ จึงจะสามารถส่งเสรมิการส่งออกผลไม้ไปญ่ีปุ่นได้ตรงจดุ 
สินค้าเกษตร (ข้าว)
 ข้าวถอืเป็นหนึง่ในสนิค้าทีญ่ีปุ่น่ให้ความส�าคัญในการปกปองผูผ้ลติ การน�าเข้าข้าวของญ่ีปุ่นมีการ
ก�าหนดระดับอตัราภาษทีีส่งูอยูแ่ล้ว ทางญีปุ่น่จงึไม่ได้น�ามาตรการ NTMs มาใช้ในการก�าหนดการน�าเข้าข้าว
มากนกั อกีทัง้ข้าวไทยและญีปุ่น่มีลักษณะแตกต่างกันมาก หากเป็นการบรโิภคในชวีติประจ�าวนัผูบ้รโิภคญีปุ่่น
ยงัคงนยิมบรโิภคข้าวญีปุ่น่เองมากกว่า เว้นเสียแต่รบัประทานอาหารไทยหรอืไปทานอาหารทีร้่านอาหารไทย
จงึจะบรโิภคข้าวไทย นอกจากนีโ้ดยท่ัวไปข้าวไทยจะถือว่ามีราคาแพง กลุม่ผูบ้รโิภคท่ีมอีายมุากเช่นอาย ุ70 - 
80 จะมองว่าข้าวไทยเป็นข้าวทีไ่ม่ค่อยมีคณุภาพ อาจเป็นเพราะเคยบรโิภคข้าวทีไ่ทยส่งไปช่วยในช่วงสงคราม 
ในขณะทีก่ลุม่คนท่ีอาจจะบริโภคข้าวไทยคอืกลุ่มคนวัยท�างานอาย ุ30 – 50 ปี
สินค้าประมง
 ยงัไม่มแีนวโน้มจะมปัีญหาเรือ่งการน�ามาตรการ NTMs มาใช้มากนกั เพราะญีปุ่น่เองก็เผชญิ
กบัปัญหาการส่งสนิค้าประมงออกไปขายยงัประเทศในแถบยโุรปเช่นกนั แต่เริม่ให้ความส�าคญักบั NTMs 
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

 ภาคผนวก ข

สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group)
โครงการวิจัยแนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures)

  สินคาเกษตร ปศุสัตวและประมง ในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน + 6                                      
(จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)
วันศุกร์ที่ 12 มิถุนายน 2558 เวลา 09.00 - 12.00 น.

 ณ ห้องประชุมใหญ่ ชั้น 5 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์
 
 คณะผูวิ้จยัได้จดัให้มกีารประชุมกลุม่ย่อยเพือ่รบัฟังปัญหา อปุสรรค และ รบัฟังข้อเสนอแนะ
ในการปรับตัวกับปัญหาการกีดกันการส่งออกสินค้าเกษตร ประมง และ ปศุสัตว์ จากผู้ประกอบการ 
และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายนามและสรุปผลการประชุม ดังต่อไปนี้   

รายนามผูเขาร่วมประชุมกลุ่มย่อย
1. คุณ พนมพร ทิพย์นภาภัทร ผู้จัดการทั่วไป บริษัท เอมไทย อินเตอร์เทรด (2001)

2. คุณ ทรรศนีย์ ปรัชญาบ�ารุง ผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรฐานสุขอนามัยพืช ส�านักงาน

     มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)

3. คุณ ปรารถนา เกิดบัว  นักวิชาการเกษตรช�านาญการ กรมการข้าว

4. คุณ วราภรณ์ แพรประเสริฐ นักวิชาการประมง สมาคมประมงแห่งประเทศไทย

5. คุณ ประเสริฐ นิมิตชยั  Export Sales Manager บรษิทั คบินุ (ไทยแลนด์) จ�ากดั

6. คุณ วาสนา ตรังใจจริง เจ้าหน้าที่มาตรฐานและกฎระเบียบอุตสาหกรรม 

     ฝ่ายบรกิารข้อมลูวชิาการ สมาคมอาหารแช่เยอืกแขง็ไทย

7. คุณ พีรวัฒน์ น้อยทรัพย์ เจ้าหน้าที่ สมาคมผู้ผลิตและแปรรูปสุกรฯ

8. คุณ มานัส กิจประเสริฐ สมาคมโรงสีข้าวไทย

9. คุณ วานิสสา เสียรล  นักวิจัยอิสระ

10. คุณ คมศักดิ์ สว่างไสว  นักวิจัยอิสระ

ภาคผนวก
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สรุปการประชุมกลุ่มย่อย

1. สินคาผลไม
   ความต้องการผลไม้ไทยในตลาดจนีมมีากแต่ขณะเดยีวกนักม็ข้ีอก�าหนดและมาตรฐาน
มากเช่นกัน  ปัญหาหลักที่พบในการส่งออก  คือ ปัญหาการส่งผลไม้สด เช่น ล�าไย ทุเรียน ซึ่งจะเจอ
ปัญหาในเรื่องข้อก�าหนด และกฎหมายที่มีมากและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  มาตรฐานน�าเข้ามีการ
เปลีย่นแปลงทุกครั้งทีส่่งออกและโดยมักจะไม่มกีารแจง้ลว่งหน้า อีกทัง้ยงัถูกกดีกนัจากพอ่คา้คนกลาง 
และตลาดภายในที่ซับซ้อน  ตัวอย่างเช่น ข้อก�าหนดเรื่อง สารซัลเฟอร์ตกค้างในล�าไยที่ทางการจีน
จะประกาศลดลงอยู่ตลอดเวลา จาก 150 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ต่อมาลดลงเหลือเพียง 50 มิลลิกรัม
ต่อกิโลกรัม และปัจจุบันก�าหนดให้เหลือเพียง 30 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม  อย่างไรก็ดีจากการทดลอง
ซือ้ล�าไยของจนีเพือ่น�ามาตรวจสารตกค้างพบว่ามค่ีาซลัเฟอร์สงูตกค้างสงูถงึ 2000 มลิลกิรมัต่อกโิลกรมั
แต่กลับสามารถจ�าหน่ายได้ในประเทศจีน  จึงสะท้อนให้เห็นว่าไม่ได้มีการก�าหนดมาตรฐานที่เคร่งครัด
ส�าหรบัสนิค้าทีผ่ลติและขายภายในประเทศจนีเอง ตรงกนัข้ามกบัสนิค้าน�าเข้าจากต่างประเทศก�าหนด
ให้มีมาตรฐานที่สูงกว่าจึงจัดได้ว่าเป็นการกีดกันทางการค้า
   เม่ือมีข้อก�าหนดและขั้นตอนการตรวจคุณภาพสินค้ามาก ในกรณีที่สินค้าไม่ผ่าน
มาตรฐานที่ก�าหนด ผู้ซ้ือก็มีอ�านาจต่อรองมากขึ้น มูลค่าสินค้าจะลดลงกว่าราคาที่ได้ตกลงกันเอาไว้ 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าที่จะรับสินค้าคืน ปัญหาเหล่านี้ท�าให้ยอดการส่งออกผลไม้ของไทยลดลง
   การลดลงของยอดการส่งออกผลไม้ของบรษิทัส่งออกไทยส่วนหนึง่มสีาเหตมุาจากการ
ทีพ่่อค้าจากประเทศจีนทีเ่ข้ามาซือ้เหมาสวนผลผลติจากเกษตรกรโดยตรง ส่งผลให้บรษิทัผูส่้งออกไทย
ที่ไม่มีเงินทุนมากพอได้รับผลกระทบในการซ้ือผลไม้เพ่ือส่งออก  อีกทั้งบริษัทจีนที่เข้ามารับซื้อผลไม้
จากชาวสวนในลักษณะดังกล่าวมีใบอนุญาต (license) ที่ทางการจีนรับรองให้เป็นผู้น�าเข้าผลไม้ จึงไม่
ต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบมาตรฐานอีกครั้งเม่ือน�าเข้าประเทศจีน ในทางกลับกันบริษัทส่งออก
ของไทยต้องด�าเนินการตามขั้นตอนที่ทางประเทศจีนก�าหนดอย่างเคร่งครัด 
   ผลผลติผลไม้ของประเทศไทยไม่มคีวามแน่นอนอนัเนือ่งมาจากปัญหาสภาพภมูอิากาศ
ที่ไม่เหมาะสมในบางปีท�าให้ผลไม้สดไทยออกผลผลิตน้อยหรือล่าช้ากว่าที่ก�าหนด บริษัทผู้ส่งออกไม่มี
ผลไม้ขายตามความต้องการของตลาดต่างประเทศได้
   เมือ่การส่งผลไม้ไปยงัประเทศทีม่ข้ีอกดีกนัทางการค้ามาก เช่น จนี ผู้ประกอบการจ�าเป็น
ต้องปรับตัวมองหาตลาดใหม่ๆ เนื่องจากไม่เห็นโอกาสและทิศทางในการที่จะเติบโตในตลาดจีนอีก
ต่อไป หากจนีมมีาตรการกดีกนัทางการค้าดงักล่าวข้างต้น  ผูป้ระกอบการจะต้องพยายามให้ความใส่ใจ
ในเรือ่งของคุณภาพของผลผลติ เพือ่แสวงหาตลาดใหม่ทีใ่ห้ความส�าคัญกบัคุณภาพของสินค้า นอกจาก
นี้ภาคเอกชนพยายามร่วมมือกันผ่านสมาคมส่งออกผลไม้ไทยเพ่ือเป็นพลังเสียงของภาคเกษตรกรเพื่อ
ไปเจรจาต่อกับภาครัฐแต่ยังไม่ได้รับการตอบรับที่เป็นรูปธรรม
   ในประเทศจีน มีการลักลอบน�าแบรนด์สินค้าของบริษัทไทยไปจดทะเบียนท�าให้
บริษัทไทยไม่สามารถขายสินค้าในชื่อของบริษัทตนเองได้ เน่ืองจากจะเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์
เครื่องหมายการค้า ผู้ส่งออกควรจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าในแต่ละประเทศที่ส่งออกไป 
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
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ภาคผนวก

2. ขาว
   ปัจจุบันพบว่ามีบริษัทจีนเข้ามาต้ังฐานเพื่อรับซื้อผลผลิตเองในไทยเพื่อส่งออกไปยัง
ประเทศจีนเองโดยตรง ท�าให้บริษัทส่งออกข้าวของไทยถูกแย่งส่วนแบ่งตลาด เนื่องจากบริษัทจีน
จะสามารถส่งออกข้าวไปยังประเทศจีนได้ง่ายกว่าบริษัทของไทย ทั้งนี้การจดทะเบียนตั้งบริษัทใน
ประเทศไทยท�าได้ง่ายจึงมีพ่อค้าชาวจีนเข้ามาจดทะเบียนตั้งบริษัทในประเทศไทยเป็นจ�านวนมาก 
อย่างไรก็ดีประเทศไทยมีข้อก�าหนดว่าบริษัทผู้ส่งออกข้าวไปต่างประเทศจะต้องเป็นสมาชิกสมาคม
โรงสีข้าวไทย หรือ สมาคมส่งออกข้าวไทย ซึ่งการจะเป็นสมาชิกสมาคมส่งออกข้าวไทยมีค่าธรรมเนียม
แรกเข้า 20,000 บาท ในขณะที่ค่าธรรมเนียมแรกเข้าของสมาคมโรงสีข้าวไทยจะถูกกว่าท�าให้บริษัท
ต่างชาติและผู้ที่ต้องการส่งออกเข้ามาจดทะเบียนกับสมาคมโรงสีข้าวไทยเป็นจ�านวนมาก ทางสมาคม
จงึมข้ีอก�าหนดให้ผูท้ีม่าจดทะเบยีนต้องเข้ามาชีแ้จ้งรายละเอียดเกีย่วกบับริษทั ซึง่ตลอดหกเดอืนท่ีผ่านมา
จากการซักผู้จดทะเบียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวจีนที่มีความประสงค์จดทะเบียนเพื่อเป็นผู้ค้า trader  
   ผู้ประกอบการส่งออกข้าวมีความเห็นว่าประเทศไทยไม่ค่อยเคร่งครัดกับการน�าเข้า
สนิค้าจากต่างประเทศมากนัก ตรงกนัข้ามกับการส่งออกทีม่ข้ัีนตอนการส่งออกทีซ่บัซ้อน เป็นอปุสรรค
ต้องการส่งออกของประเทศไทย ทีต้่องผ่านหน่วยงานของรัฐฯ มากมายกว่าทีจ่ะส่งออกได้ เช่น กระทรวง
พาณิชย์ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร หอการค้าไทย    เป็นต้น ท�าให้สินค้าจากต่างประเทศ
ทะลักเข้ามาในประเทศไทยได้ง่าย
   ประเทศจีนมีโควตาการน�าเข้าข้าวโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมและอุดหนุนข้าว
ในประเทศ พ่อค้าจากประเทศจีนที่น�าเข้าข้าวจากต่างประเทศเข้าไปในประเทศจะต้องซื้อข้าวเปลือก
ภายในประเทศด้วยราคาท่ีสูงเพื่อให้ได้โควตาน�าเข้า พ่อค้าชาวจีนยอมขาดทุนในการซื้อข้าวเปลือก
ในประเทศด้วยราคาแพงเพื่อน�าเข้าข้าวราคาถูกของไทย การส่งออกข้าวไปจีนมีปัญหาเรื่องจีนไม่ค่อย
รับมอบเนื่องด้วยข้าวไทยมีความชื้นเกินก�าหนด ท�าให้จีนปฏิเสธการรับซื้อหรือรับซื้อในราคาต�่า
   ปัญหาการส�าหรับผู้ส่งออกข้าวล่าสุด คือ หน่วยงาน AQSIQ ของจีนได้ แจ้งผ่านทูต
พาณิชย์ของกระทรวงเกษตรมายังกรมวิชาการเกษตรว่า ผู้ท่ีจะส่งออกข้าวไปยังจีนต้องท�ามาตรฐาน
สขุอนามยัแล้วส่งเอกสารขึน้ทะเบยีนโรงงานไปเพือ่น�าไปขึน้ทะเบยีนทีป่ระเทศจีน ซ่ึงทีผ่่านมาประเทศไทย
ไม่ได้มีการเจรจากับประเทศจีนเกี่ยวกับข้อก�าหนดดังกล่าว เนื่องจากระยะเวลาที่กระชั้นชิด หาก
ผู้ประกอบการไม่ยื่นเอกสารภายในก�าหนดซึ่งหมดเขตภายใน 12 มิถุนายน 2558 ทางการจีนจะไม่รับ
ข้าวทีจ่ะส่งไปยงัจนีในเดอืนสงิหาคมนี ้ซึง่ผูป้ระกอบการส่งออกข้าวไทยมคีวามต้องการให้ส่วนราชการ
ของไทย คือ กรมวิชาการเกษตรเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบ ซึ่งมาตรการที่ทางการจีนก�าหนด
มาไม่มีการเจรจาก่อนแต่ก�าหนดให้ผู้ประกอบการไทยต้องท�าตาม แสดงถึงการขาดอ�านาจต่อรองของ
ไทย ส่งผลกระทบต่อผู้ส่งออกของไทยอาจ อีกทั้งต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการเข้ามาตรวจสอบของ
ตัวแทนจากจีน ผู้ประกอบการรายย่อยไม่อาจแบกรับต้นทุนในส่วนนี้
   ปัจจุบันหน่วยงานท่ีสามารถรับรองมาตรฐานสินค้าของจีนในประเทศไทย มีเพียง
หน่วยงานเดยีวคอื CCIC ท�าให้เกดิอ�านาจผกูขาดท�าให้ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบสูง ในทางตรงกันข้าม
ประเทศจีนไม่ได้เข้มงวดกับการน�าเข้าข้าวผ่านทางชายแดน เช่น จากเวียดนาม หรือ เขมร ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว่าข้าวจากประเทศดังกล่าวมีราคาที่ถูกกว่า 
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   ปัจจบุนัรฐับาลก�าลงัด�าเนนิการให้มมีาตรฐานโรงสข้ีาว ซึง่ทางผูป้ระกอบการโรงสข้ีาว
เหน็ว่าไม่เหมาะสม เนือ่งจากข้าวทีเ่ข้าโรงสจี�านวนหนึง่เท่านัน้ท่ีท�าการส่งออก หากจะก�าหนดมาตรฐาน
ควรก�าหนดมาตรฐานสินค้าข้าวที่ส่งออกมากกว่า
   ผู้ประกอบการส่งออกข้าว ต้องการให้ภาครัฐให้ความส�าคัญกับการเจรจาต่อรอง
ในระดับนานาชาติ ควรมีข้อมูลที่พร้อม มีผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความเข้าในเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่ไป
เจรจา และไม่ควรยอมรับข้อเสนอที่ประเทศไทยต้องเสียเปรียบมากจนเกินไป

3. สินคาประมง
   ปัญหาการส่งสินค้าประมงในช่วงท่ีผ่านมากเกิดจากปัญหาวัตถุดิบขาดแคลน และ 
ยังเกิดการกีดกันในเรื่องของปัญหาแรงงาน IUU แลการตัดสิทธิ์ GSP สินค้าประมงที่ส่งออกไป จะไม่
ค่อยมีปัญหาในเรื่องของเล็กๆน้อยๆ แต่จะมีปัญหาในเรื่องของภาพลักษณ์ใหญ่ๆ
   ออสเตรเลียมีข้อก�าหนดเกี่ยวกับกุ้งปรุงสุก เนื่องจากกุ้งสามารถท�าให้สุกได้ภายใน
ไม่กี่วินาที จึงจะมีความอร่อย แต่ข้อก�าหนดที่ต้องต้มกุ้งเป็นระยะเวลานาน ท�าให้เนื้อกุ้งแห้ง เมื่อน�าไป
แช่แข็งเนื้อก็จะยิ่งเพิ่มความแห้งขึ้นอีก ส่งผลให้กุ้งจากประเทศไทยไม่อร่อย และส่งออกได้น้อย
   สนิค้าประมงแปรรปูพร้อมรับประทาน ประเภทปลา มคีูแ่ข่งทีส่�าคญัคือ บรษัิทประเทศ
จนีทีเ่ข้ามาซ้ือวตัถุดบิในประเทศไทยแล้วส่งออกไปยงัประเทศจนีเอง แต่บรษิทัจนีเน้นท�าสินค้าทีม่รีาคา
ถูก แต่คุณภาพไม่ดี ซึ่งในระยะยาวผู้บริโภคก็จะให้ความส�าคัญกับเรื่องคุณภาพมากกว่าราคา
   สมาคมประมงแห่งประเทศไทยได้พยายามประสานความร่วมมือกับกรมประมง และ 
กองทัพเรือในการดูแลแก้ปัญหาการปองกันการค้ามนุษย์ เพื่อแก้ปัญหาในการส่งออกอันเนื่องมาจาก
ปัญหาแรงงาน IUU

4. สินคาปศุสัตว
   สมาคมผูผ้ลติและแปรรปูสกุรเน้นในเรือ่งของผูป้ระกอบการแปรรูปสกุรส่งออก ปัจจบุนั
มีตลาดส่งออกหลัก คือ ฮ่องกงและญ่ีปุ่น โดยส่งออกเนื้อสุกรสดไปยังฮ่องกง และ เนื้อสุกรปรุงสุก
ไปยังญี่ปุ่น 
   ตลาดฮ่องกงมคีูแ่ข่งทีส่�าคญัคอื จนี เมือ่ก่อนสมาคมเคยส่งออกเนือ้สุกรสดได้เฉลีย่ปีละ 
2,000-3,000 ตัน แต่ช่วงหลังส่งออกได้ไม่ถึง 1,000 ตัน เนื่องจากจีนตั้งโรงงานผลิตเนื้อสุกรสด
แถวเซินเจิ้นบริเวณชายแดนติดกับฮ่องกง ท�าให้ได้เปรียบด้านต้นทุนค่าขนส่งที่ถูกกว่าและความสด
ของเน้ือสุกรสดที่สดกว่า เพราะใช้เวลาในการขนส่งไม่มากเม่ือเทียบกับการขนส่งจากประเทศไทย
ที่ต้องใช้เวลาถึงสองสามวัน ทางเครื่องบินซึ่งมีค่าขนส่งสูง 
   ตลาดญ่ีปุ่นสมาคมฯ ส่งออกไปเฉลี่ยปีละ 14,000-15,000 ตัน  ซึ่งญี่ปุ่นให้โควตา
ภายใต้ JTEPA จ�านวน 1,200 ตนัต่อปี ให้แค่สองพกิดัเท่านัน้ โดยลดภาษีน�าเข้าให้จาก 20% เหลือ16% 
ให้โดยต้องขออนุญาตผ่าน JTEPA เสียก่อน เงื่อนไขมีระยะทั้งหมด10ปี ซึ่งตอนนี้ได้เข้าสู่ปีที่ 8 แล้ว 
ทีผ่่านมามกีารส่งออกเตม็เกนิโควตาตลอด ปัจจบุนัจงึพยายามผลกัดนัให้ภาครฐัช่วยเจรจาเพือ่ขอขยาย
โควตาจาก 1,200 ตันเป็น 12,000 ตัน โดยขอโควตาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  ปีละ4,000-5,000 ตัน นอกจาก
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แนวทางการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ภาคสินคาเกษตร ปศุสัตว และประมง ในกลุ่มประเทศ
ประชาคมอาเซียน + 6 (จีน เกาหลี ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย นิวซีแลนด)

นี้ยังขอขยายพิกัดเพิ่มขึ้นอีกสองพิกัด ซ่ึงเป็นสินค้าประเภทไส้กรอก ซ่ึงสมาคมผลิตเป็นจ�านวนมาก 
ภาษีของไส้กรอกปัจจุบันอยู่ที่ 10% ขอลดเหลือ 6% 
   ปัญหาด้านสุขอนามัยของสินค้าเน้ือหมู คือ เรื่องโรคปากและเท้าเปื่อย เป็นปัญหา
หลักที่ท�าให้ไม่สามารถขยายตลาดส่งออกได้ ไม่ว่าจะเป็นประเทศเกาหลีใต้หรือยุโรป สมาคมฯ 
พยายามส่งออกเนือ้สกุรปรงุสกุไปยโุรป แต่ตดิปัญหาเรือ่งโรคปากและเท้าเป่ือย เข่นเดยีวกบัเกาหลใีต้  
แต่ประเทศญี่ปุ่นยอมน�าเข้าเนื้อสุกรปรุงสุกจากประเทศไทย และมีมาตรฐานสินค้าที่เหมาะสม กล่าว
คือ การต้มก�าหนดให้ใช้อุณหภูมิ 70 องศา แค่ 1-2 นาที เท่านั้น แต่ในขณะที่ประเทศก�าหนดให้ต้อง
ใช้เวลาถึง 3 0นาที 
   กรมปศุสัตว์อยู่ระหว่างการด�าเนินการจัดท�าเขตปลอดโรคปากและเท้าเปื่อย ใน
พื้นที่เขตของ 8 จังหวัด ซึ่งหากประสบความส�าเร็จ ก็จะสามารถขยายการส่งออกเนื้อสุกรสด รวมทั้ง
เนื้อสุกรปรุงสุกเพิ่มขึ้นด้วย
   ปัจจุบันโรงงานที่มีมาตรฐานช�าแหละสุกรมีอยู่ไม่มาก หากต้องการขยายการส่งออก       
ก็จะต้องมีการยกระดับมาตรฐานโรงช�าแหละขนาดกลางและขนาดเล็กให้ได้มาตรฐานในการส่งออก
ด้วยเพื่อรองรับก�าลังการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากโรงงานช�าแหละจะต้องเป็นแหล่งปอนวัตถุดิบให้กับ
สินค้าที่น�าเนื้อสัตว์ไปแปรรูปด้วย

5. ประเด็นอื่นๆ จากที่ประชุม 
   ในเวทีการค้าโลกมีกฎกติกาทางการค้าอยู่ แต่ประเทศไทยมองเรื่องการส่งออกเป็น
ส�าคญั จงึมองเหน็มาตรการต่างๆ ทีต่่างประเทศน�ามาใช้เป็นเรือ่งของการกดีกนัทางการค้า แต่กตกิาการ
ค้าโลกระบวุ่าประเทศแต่ละประเทศมสีทิธิท์ีจ่ะสามารถมมีาตรการเพือ่ปองกนัตนเองได้ เช่น มาตรการ 
SPS เป็นมาตรการเพือ่ปองกนัด้านสขุอนามัย การก�าหนดมาตรการต่างๆ ในแต่ละประเทศต้องมข้ีอมลู
ทางวิทยาศาสตร์สนับสนุนและประเทศนั้นๆ ก็ต้องท�าตามมาตรการที่ตนเองก�าหนด
   ตัวแทนจากประเทศไทยท่ีเข้าไปเจรจาในแต่ละอุตสาหกรรม ในบางครั้งไม่มีความรู้
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมนั้นๆ โดยตรง และ ยังขาดการประสานความร่วมมือกันระหว่างภาคเอกชนและ
ภาครัฐในการเจรจาในเวทีต่างๆ 
   ประเทศไทยควรมีกลยุทธ์ในการเน้นคุณลักษณะพิเศษในตัวสินค้าไทยเพ่ือเพิ่มความ
สามารถในการแข่งขนั การมมีาตรฐานบงัคบัอาจเป็นเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการกีดกนัทางการค้าและแสดงให้
ต่างประเทศเห็นถึงความเข้มงวดของมาตรฐานสินค้าของไทย เช่น การรมผักผลไม้ก�าลังเป็นมาตรฐาน
บังคับผู้ประกอบการในประเทศต้องเข้ามาขออนุญาตภาครัฐในการด�าเนินการ
   อย่างไรก็ดีมาตรฐานบังคับของสินค้าเกษตรในทางปฏิบัติท�าให้ประสบความส�าเร็จ
ได้ยาก เนื่องจากไม่มีแรงจูงใจท่ีชัดเจนให้ผู้ส่งออกหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องท�าตาม การตรวจให้เป็นไปตามที่
ก�าหนดท�าได้ยาก อกีทัง้เพิม่ต้นทนุให้ภาคเอกชน ระบบการตรวจยงัมข้ีอจ�ากดั ท�าให้การตรวจมาตรฐาน
มีความล่าช้า ส่งผลกระทบต่อการส่งออก
   ในการปรับปรุงมาตรฐานสินค้าข้ึนมาใหม่นอกจากภาครัฐจะต้องรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว จ�าเป็นที่จะต้องเชื่อมโยงความรู้และความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างภาครัฐและ

ภาคผนวก
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ภาคเอกชน ภาครัฐจ�าเป็นต้องศึกษาของก�าหนดของมาตรฐานสินค้าใหม่ๆ และสามารถแนะน�า
ความรู้ทางวิชาการให้กับภาคเอกชนเพื่อการปรับตัวให้ได้
   ในการท�ามาตรฐานสินค้าผู้ประกอบการมีความเห็นว่า ควรท�ามาตรฐานที่แตกต่าง
กันระหว่างมาตรฐานเพื่อการส่งออก กับมาตรฐานส�าหรับขายในประเทศ  ความพยายามที่จะท�าให้
มาตรฐานเป็นมาตรฐานเพื่อการส่งออก จะท�าให้เกิดต้นทุนกับผู้ประกอบการโดยใช่เหตุ 

ภา
คผ

นว
ก




