
บทคัดย่อ

	 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นการศึกษามาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ภาษี จาก
ประเทศ อาเซียน plus 6 ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เพื่อน�ำเสนอ
ข้อเสนอแนะทางนโยบายในการบรรเทาปัญหา หรือ แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยศึกษาเฉพาะสินค้าเกษตร 
สินค้าปศุสัตว์ และ สินค้าประมง โดยพิจารณาคัดเลือกสินค้าจากปริมาณการส่งออกและปัญหา NTMs  
ที่ประสบอยู่ ได้แก่ ผลไม้ ข้าว เนื้อไก่ เนื้อหมู ทูน่า และกุ้ง การศึกษาใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
จากงานศึกษาที่มีอยู่แล้ว และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ การระดมสมอง และ การเยี่ยมชมกิจการ 
เพือ่รบัฟังความคดิเหน็จากภาคเอกชนและองค์กรภาครฐัทีเ่กีย่วข้องเพือ่สรปุประเดน็ปัญหาและอปุสรรค 
และน�ำเสนอข้อเสนอแนะ 
	 ผลการศึกษา พบว่า ส�ำหรับสินค้าเกษตร (ผลไม้และข้าว) ส่วนใหญ่มาตรการ NTMs ทีเ่ป็นประเด็น
จะเป็นมาตรการทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ที่เก่ียวกับโรค แมลง และสารพิษตกค้าง 
สนิค้าปศสุตัว์ (เนือ้หมู และเนือ้ไก่) จะเผชญิกบัมาตรการ NTMs ทางด้าน SPS เช่นกัน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับ 
โรคที่มากับสัตว์ (โดยเฉพาะโรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีกและโรคปากเท้าเปื่อยในสุกร) และมาตรการทาง
เทคนคิ (TBT) ต่างๆ เช่น การปิดฉลาก นอกจากน้ีอาจมีประเด็นด้านสวสัดิภาพสตัว์ทีป่ระเทศพฒันาแล้ว
หลายประเทศให้ความส�ำคัญ ส�ำหรับสินค้าประมง (ทนู่าและกุง้) มาตรการ SPS ทีเ่ผชญิจะเป็นเรือ่งสารพษิ 
ตกค้าง (ซึ่งในบางมาตรการมีข้อก�ำหนดที่ไม่สมเหตุสมผล) มาตรฐานฮาลาล และโรคระบาด นอกจากนี้
ยงัมมีาตรการ NTMs ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้แรงงานและด้านสิง่แวดล้อมร่วมด้วย ส�ำหรบัความ
เข้มข้นในการใช้มาตรการของแต่ละประเทศทีศ่กึษาต่อสนิค้าเกษตร ปศสุตัว์ และประมง ส่งออกของไทย 
แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการน�ำเข้าสินค้าเกษตรต่อผู้บริโภค
และผู้ผลิต ความสามารถในการผลิตสินค้าดังกล่าวในประเทศผู้น�ำเข้า อัตราภาษีสินค้าน�ำเข้าที่จัดเก็บ 
โดยทั่วไป พบว่า ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ค่อนข้างเข้มงวดในการบังคับใช้
มาตรการ ส่วนหนึง่เป็นเพราะประเทศดงักล่าวมสีภาพภมูปิระเทศเป็นเกาะจงึต้องมีความระมดัระวงัเรือ่ง
โรคและแมลงทีอ่าจเข้ามาพร้อมกบัผลไม้น�ำเข้า รวมถงึประเทศดังกล่าวค่อนข้างให้ความส�ำคัญเร่ืองความ
ปลอดภัยทางด้านอาหารส�ำหรับผู้บริโภค ส�ำหรับประเทศจีนและอินเดียนั้น พบว่ามีการน�ำมาตรการ 
NTMs มาใช้ แต่มักไม่มีการตรวจสอบเข้มงวด
	 ส�ำหรบัข้อเสนอแนะในภาพรวมภาครัฐฯ  เพือ่ส่งเสรมิศกัยภาพในการส่งออก ภาครฐัควรให้ความ
ส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเจรจาทางการค้าในเวทีเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ โดยการประสานความร่วมมือกับสมาคมผู้ผลิตหรือ ผู้ส่งออกสินค้าที่เก่ียวข้อง 
ในการเจรจาเกีย่วกับมาตรฐานสินค้าทีเ่ข้มงวดเกนิความจ�ำเป็น ควรมรีะบบฐานข้อมลูผูส่้งออก พร้อมทัง้
คอยตดิตามรายชือ่บริษทัทีมี่ปัญหาส่งออกสินค้าทีไ่ม่ได้คณุภาพตามมาตรฐานสนิค้าของประเทศผูน้�ำเข้า 
และควรขึ้นบัญชีด�ำ บริษัทส่งออกที่มีปัญหาอย่างต่อเนื่อง การจัดระบบโซนนิ่งที่มีประสิทธิภาพเพื่อแก้
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค และ การห้ามการน�ำเข้า  การพฒันาปรบัปรงุคณุภาพสนิค้าให้ได้มาตรฐาน 
รวมถึงระบบการตรวจมาตรฐานสินค้าที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพื่อรองรับกฎระเบียบ
รูปแบบใหม่   ด้านสิ่งแวดล้อม และ สวัสดิภาพสัตว์ ที่จะมีมากขึ้นเรื่อยๆ  ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริม 
เช่น มาตรการจูงใจทางภาษี ให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากผู้ผลิตรายใหญ่สู่ผู้ผลิตรายย่อย 
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