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บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 ปจจุบันสังคมโลกอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาสงผล
กระทบโดยตรงตอการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําใหประเทศตางๆ ทั่วโลก
ตระหนักถึงความจําเปนที่ตองพัฒนาคนเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกประเทศชาติ การปฏิรูป
การศึกษาจึงถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรที่สําคัญสําหรับประเทศไทย (เกษม วัฒนชัย, 2545, 
หนา 4) 
 ประเทศไทยไดเขามาสูยุคปฏิรูปการศึกษา โดยมีแนวคิดในการปฏิรูปการบริหารและ
การจัดการศึกษาของรัฐ ตั้งแตชวงกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2542 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ ไดตระหนักถึง
ปญหาการบริหารการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง จึงไดเสนอหลักการสําคัญในการ
ปฏิรูปการบหริการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ใหมีการกระจายอํานาจ โดยยึดเขตพ้ืนที่
การศึกษาเปนหลักในการจัดการองคการบริหารและการจัดการตามหลักกากระจายอํานาจ 
(สุวัฒน เงินฉํ่า, 2544, หนา 7) ดังนั้นการบริหารและการจัดการศึกษาจะมลีกัษณะแตกตางกันไป
จากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารและการจัดการการศึกษามากข้ึน ทําให
ผูบริหารจะตองปรับบทบาทหนาที่เพ่ือปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษาในรปูแบบใหม ซึง่ปจจบัุนได
เกิดแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารที่หลากหลายมากข้ึน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือนําไปสูโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพได (สุดสวาท ประไพเพชร, 2551, หนา 17) 
 ปจจุบันมีการนําแนวคิดเชิงบูรณาการมาใชในการบริหาร ไมวาจะเปนภาครัฐหรือดาน
การศึกษา โดยนําศาสตรตางๆ กระบวนทัศน ทฤษฎี โครงการ แผนการ แนวปฏิบัติ มาผนวก
เขาไวดวยกัน โดยอาจนําการบูรณาการ หลักการของทฤษฎีตางๆ ผนวกเขากับการบูรณาการ
แบบรูปธรรมสูการปฏิบัติ ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานจนบรรลุผลตามเปาหมายที่
วางไว การบูรณาการมีความจําเปนและสําคัญอยางย่ิงในโลกยุคใหมที่ปจจัยตางๆ มีความ
เชื่อมโยงและซับซอน ความสามารถในการคิดเชิงบูรณาการจะชวยใหผูบริหารพิจารณาสิ่งตางๆ 
ไดอยางครบถวนและสามารถนําสิ่งดีๆ ที่มีอยุในบริบทแวดลอม มาชวยเสริมใหสมบูรณและ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว (สุดสวาท ประไพเพชร, 2551, หนา 32) ซึ่งในยุคปจจุบัน
การบริหารงานจะตองมีการปรับรูปแบบการบริหาร รวมทั้งสถานศึกษาตองมีการปรับโครงสราง
องคกรใหเปนไปตามการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ทั้ง ดานวิชาการ งบประมาณ กาบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปเปนหลัก โดยจัด
หนวยงานที่ทําภารกิจเดียวกันหรือคลายกันใหอยูดวยกันเพ่ือใหการบริหารงานสามารถ
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ตอบสนองตามแผนยุทธศาสตรไดเปนผลสําเร็จ ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบรหิารงาน
ในเชิงบูรณาการ โดยเฉพาะการนําแนวคิดเชิงบูรณาการมาใชในการศึกษาศาสตรตางๆ เรียกวา 
การศึกษาในลักษณะสหวิทยา (multidisciplinary) โดยพยายามนําศาสตรในสาขาที่แตกตาง
สาขาหนึ่งหรือหลายสาขาผนวกเขากับศาสตรที่เปนแกนหลักสาขาหนึ่ง เพ่ือใหศาสตรนั้นมี
ความสมบูรณย่ิงข้ึน อันนําไปสูการประยุกตใชที่มีประสิทธิภาพ การใชวงจรเดมิ่ง (deming 
cycle) แสดงถึงหลักการทํางาน plan – do – check – action เพ่ือการบริหารที่ดี การบริหาร
แบบ CEO ที่เนนการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถเปนผูนําไดหลายรูปแบบในเวลา
เดียวกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับโอกาสและสถานการณ ซึ่งเปนผูนําที่เกงรอบดาน มีวิธีการทํางานอยาง
บูรณาการและเบ็ดเสร็จในตัวคนเดียวกัน จะตองเปนนักคิด นักอาน กลาเสี่ยง และคิดบริหาร
จัดการในรูปแบบใหมๆ เสมอ แนวคิดตามพระราชบัญญัติ รวมถึงแผนการศึกษาแหงชาติที่ยึด
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาจัดทําเปนแผนบูรณาการแบบองครวม มีกระบวนการในการ 
บูรณาการของชีวิตเปนองครวมของการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและธรรมชาติอยางมี
สมดุล จากแนวคิดทั้งหมดที่กลาวมานี้ เปนรูปแบบการนํากระบวนการบริหารเชิงบูรณาการไปสู
การปฏิบัติตามรูปแบบที่หลากหลายโดยเนนการบูรณาการ ดังนั้นการบริหารสถานศึกษาใน
ปจจุบันจึงจําเปนตองใชหลักการบูรณาการอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 การบริหารเชิงบูรณาการนั้น ไมมีรูปแบบเฉพาะตายตัวทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง 
ไมวาจะเปนปจจัยการบริหารหรือบริบทอ่ืนๆ ของหนวยงาน และที่สําคัญที่สุด คือตัวผูบริหาร
เองจะตองเปนผูรูจักวิธีคิดเชิงบูรณาการ เพ่ือพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ ไดแก 1) การมองใหครบ 
หมายถึง มองลึก มองกวาง มองไกล 2) รักการเรียนรู คือ รูอยางสหวิทยาการ 3) ตองสลัดความ
เคยชิน ตื่นตัวรับรูสภาวะแวดลอม 4) มีความคิดในแงบวก ถือวาอุปสรรคเปนสิ่งที่ทาทาย 5) รัก
ความสมานฉันทลบอคติจากใจ และ6) เ พ่ิมพูนจิตสาธารณ ละเลิกความเห็นแกตัว 
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2546, หนา 57) จะเห็นวา หัวใจสําคัญของการบริหารเชิงบูรณาการ 
คือ มุงผลประโยชนของลูกคาเปนหลักกําหนดบทบาทของผูนําเปนแบบเจาภาพในการบริหาร
จัดการ รับผิดชอบงานทั้งหมดตั้งแตเริ่มจนงานสําเร็จ ในการทํางานจึงตองอาศัยผูนํา โดย
ทํางานอยางรวดเร็วทันเหตุการณ การบริหารงานตองอาศัยการรวบรวมขอมูลที่ดี มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรค ทํางานเปนทีม มีการใชทีมงาน ทีมงานกํากับการทํางาน ทีมติดตามและ
ประเมินผล โดยอาศัยการทํานโดยวิธีบริหารที่เปนยุทธศาสตร โดยสรุปแลวการที่จะบริหารเชิง
บูรณาการนี้จะประสบผลไดนั้นผูนําจะตองมีปจจัย 4 ดาน (สมชาย เทพแสง, อรจิรา เทพแสง, 
และอัจฉริยา เทพแสง, 2552, หนา 243)  
 สภาพการจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี 
พบวา โรงเรียนในปจจุบันเปนระบบที่มีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง โรงเรียนมีอํานาจ
เพียงเล็กนอยในการตัดสินใจและตองปรึกษาหารือจากผูมีอํานาจในการตัดสินใจจากสวนกลาง 
ในเกือบทุกเรื่อง ผลที่ตามมาคือ ไมสามารถแกปญหา หรือแกปญหาไดไมทันการ ไมกอใหเกิด
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ผลทางการศึกษาและยังสรางความซับซอนมากข้ึน สถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติการของการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายทางการศึกษา มีการควบคุมจากภายนอกอยาง
ใกลชิด บทบาทของสถานศึกษา จึงเปนเพียงการรับคําสั่งจากหนวยงานสวนกลาง ไมมีอํานาจ
ในการคิดริเริ่มดวยตนเอง (สกลพร โสภาจารีย, 2556) ซึ่งสอดคลองกับ พิมพฉวี  จิตรบรรพต 
(2556) ที่กลาววาปญหาที่เกิดข้ึนจากการบริหารการศึกษาพบปญหาที่เกิดข้ึนทั่วไปในทุก
โรงเรียนหรือทุกองคการ เชน ปญหาในงานธุรการการเงิน อาคารสถานที่ เปนตน ดังนั้น การ
แกไขปญหาของโรงเรียนนั้น จะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานนี่เสียกอน โดยการวิเคราะห
สภาพการณปจจุบันที่เปนอยูของโรงเรียนไดทราบอยางชัดเจน รวมทั้งบริบทของโรงเรียน
เปนอยู เพ่ือนําขอมูลตางๆ ในการแกไขปญหาอยางถูกจุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ฉะนั้น 
การนําวิธีการแกไขปญหาจากโรงเรียนอ่ืน อาจจะไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากโรงเรียนแตละ
โรงเรียนมีบริบทตางกัน วิธีการแกไขปญหาจึงตองตางกันและตองใชศิลปะและยึดหยุนตาม
ความเหมาะสมที่ไมมีหลักการตายตัวและบรรจุอยูในตําราอีก  
 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว จะเห็นไดวาการบริหารเชิงบูรณาการเปน
หลักการบริหารสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาทุกองคกรจะตองนํามาใชในการพัฒนาองคกรเพ่ือ
การบรรลุเปาหมายขององคกร เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกร แตยังมีปญหาและ
อุปสรรคที่เก่ียวกับปจจัยตางๆ ในการบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา ปจจัยที่มีผล
ตอการบริหารเชิงบูรณาการในสถานศึกษาตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี เพ่ือใหผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาการบริหารเชิงบูรณาการขององคกร สงผลตอใหการบริหารเชิงบูรณาการของ
สถานศึกษามีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสนองตอการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน
และอนาคตไดอยางแทจริง 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารเชิงบูรณาการในสถานศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารเชิงบูรณาการในสถานศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี จําแนกตามเพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางาน ตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงาน วิทยฐานะ และขนาด
ของสถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผน กําหนดนโยบายและเปาหมาย พัฒนาการ
การบริหารเชิงบูรณาการในสถานศึกษา และองคกรอ่ืน 
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 2. เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินโครงการบริหารเชิงบูรณาการของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสิงหบุรี ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพ่ิมมากย่ิงข้ึน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย ไวดังตอไปนี ้
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี ปการศึกษา 2557 จํานวน 1,231 คน จําแนก
เปนผูบริหาร จํานวน 136 คน และครู จํานวน 1,095 คน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสิงหบุรี, 2557, หนา 1-6) 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
     กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี โดยผูวิจัยไดคํานวณหาขนากลุมตัวอยางโดย
ใชสูตรยามาเน (Yamane, 1967, pp. 886 - 887) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยอมให
คลาดเคลื่อนได 0.05 คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2553, หนา 34) ได
กลุมตัวอยาง จํานวน 302 แบงเปนผูบริหาร จํานวน 91 คน และครู จํานวน 211 คน 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 ตัวแปรอิสระ ( independent variables) ไดแก สถานภาพของผูตอบ
ประกอบดวย 
     2.1.1 เพศ 
         1) ชาย 
         2) หญิง 
     2.1.2 อายุ 
         1) ต่ํากวา 30 ป 
         2) 30 – 39 ป 
         3) 40 – 49 ป 
         4) มากกวา 49 ป 
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     2.1.3 วุฒิการศึกษา 
         1) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
         2) สูงกวาปริญญาตรี 
     2.1.4 ประสบการณการทํางาน 
         1) ต่ํากวา 10 ป 
         2) 10 – 20 ป 
         3) มากกวา 20 ป 
     2.1.5 ตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงาน 
         1) ผูบริหารสถานศึกษา 
         2) ครูผูสอน 
     2.1.6 วิทยฐานะ 
         1) ไมมีวิทยฐานะ 
         2) ชํานาญการ 
         3) ชํานาญการพิเศษข้ึนไป 
     2.1.7 ขนาดสถานศึกษา 
         1) ขนาดเล็ก (นักเรียนตั้งแต 1 – 120 คน) 
         2) ขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต 121 – 300 คน) 
         3) ขนาดใหญ (นักเรียนตั้งแต 300 คน) 
  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก การบริหารเชิงบูรณาการใน
สถานศึกษา ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสิงหบุรี 
     2.2.1 ดานขอมูล 
     2.2.2 ดานวางแผนยุทธศาสตร 
     2.2.3 ดานระบบบริหารจัดการ 
     2.2.4 ดานติดตามและประเมินผล 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารเชิงบูรณาการ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคกร โดยนําศาสตรตางๆ ที่มีความสัมพันธเก่ียวของกันมาผสมผสานเพ่ือประโยชนใน
การดําเนินการ การที่จะบริหารเชิงบูรณาการนี้จะประสบผลสําเร็จไดผูนําจะตองมีปจจัย
ประกอบดวย ดานขอมูล ดานวางแผนยุทธศาสตร ดานระบบบริหารจัดการ และดานติดตามและ
ประเมินผล 
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 ดานขอมูล หมายถึง การบริหารงานในดานที่เก่ียวกับเหตุการณที่เก่ียวของกับบุคคล 
วัตถุหรือสถานที่ ซึ่งขอมูลอาจจะไดมาจากการสังเกต การเก็บรวบรวม การวัด ขอมูลเปนไดทั้ง
ขอความ ตัวเลข ที่สําคัญจะตองมีความเปนจริงและตอเนื่อง หรือขอมูลดิบที่ยังไมผานการ
ประมวลผล ซึ่งถูกรวบรวมจากแหลงตางๆ ยังไมมีความหมายในการนําไปใชงาน ขอมูลอาจเปน
ตัวเลข ตัวอักษร สัญลักษณ รูปภาพ เสียง หรือภาพเคลื่อนไหว 
 ดานวางแผนยุทธศาสตร หมายถึง การบริหารเชิงบูรณาการดานการวางแผน
ยุทธศาสตร หมายถึง การบริหารกระบวนการในการวางแผนเพ่ือกําหนดทิศทางของการกระทํา 
กําหนดขอบเขตวัตถุประสงคเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขององคกร 
 ดานระบบบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการตนเองตามเงื่อนไขที่เหมาะสม 
ยืดหยุน กําหนดความตองการของสถานศึกษาไดเอง จัดกิจกรรมทักษะกระบวนการ การ
วางแผนการจัดการองคกรในสถานศึกษาที่บังเกิดผลตอสถานศึกษาตามแผนที่วางไวโดยระบบ
บริหารจําเปนตองบริหารจัดการ เพ่ือใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดานติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบคุณภาพของ
ผูเรียนทั้งดานความรู ทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงคเปนไปตามความตองการหรอืไม ควร
ปรับปรุงหรือพัฒนาในสวนใด การวัดเปนกระบวนการที่ตรวจสอบดานปริมาณที่กําหนดเปน
จํานวนหรือตัวเลข สําหรับการประเมินผล เปนกระบวนการที่นําผลการวัดมาจัดลําดับคุณภาพ 
โดยพิจารณาเทียบกับเกณฑมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งแลวตัดสิ้นวาต่ํากวาหรือสูงกวาเกณฑ 
 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สิงหบุรี 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เขารวมโครงการจัดการความรูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสิงหบุรี 
 ครู หมายถึง ครูผูที่ทําหนาที่ในการสอนของสถานศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่ในการจัดการ
ความรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการบริหารเชิงบูรณาการในสถานศึกษาตามทัศนะของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี ตาม
แนวคิดของสมชาย เทพแสง, อรจิรา เทพแสง, และอัจฉริยา เทพแสง (2552, หนา 243 – 244) 
ประกอบดวย 1) ดานขอมูล 2) ดานวางแผนยุทธศาสตร 3) ดานระบบบริหารจัดการ และ 4) 
ดานติดตามและประเมินผล 
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ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

 ตัวแปรตาม  
(dependent variables) 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

การบริหารเชิงบูรณาการใน
สถานศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
สถานศึกษาและคร ูสงักัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

สิงหบุร ี
1. เพศ  
2. อายุ 1. ดานขอมูล 
3. วุฒิการศึกษา 2. ดานวางแผนยุทธศาสตร 
4. ประสบการณการทํางาน 3. ดานระบบบริหารจัดการ 
5. ตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงาน 4. ดานติดตามและประเมินผล 
6. วิทยฐานะ 

 

7. ขนาดของสถานศึกษา 
 

 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 บริหารเชิงบูรณาการในสถานศึกษา ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี แตกตางกันเมื่อจําแนกตามเพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ประสบการณการทํางาน ตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงาน วิทยฐานะ และขนาดของ
สถานศึกษา  


