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ภูมิหลัง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักและแนวทางที่
ชัดเจนเก่ียวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา ดังในหมวด 14      
การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 289 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถิ่นนั้น และเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ และคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 (ฉบับที่ 2) มาตรา 41 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการ
ภายในทองถิ่น และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (9) บัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ที่มุงสูสังคม
อยูเย็นเปนสุข (green and happiness society) โดยยึดหลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางการพัฒนาภายใตหลักการที่ยึดความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกัน มุงการพัฒนาที่สมดุล และมีบูรณาการทุก
มิติทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศใหสามารถปรับตัวพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน อันจะนําไปสูการอยูเย็นเปนสุข  
 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเปนความคาดหวังของสังคม โดยหวังวาการจัดการศึกษา
มุงเนนพัฒนาเด็กใหเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพ ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 หมวด 1 มาตรา 6 วา การ
จัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง
มีความสุข โดยเฉพาะการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ซึ่งเปนวัยที่เหมาะสมในการพัฒนาให
เกิดความพรอมทั้งทางดานความรูและการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหเปนผูใหญที่ดีใน
อนาคต เด็กปฐมวัย เปนวัยที่มีการเจริญเติบโตของสมองสูงสุดกวาวัยอ่ืนๆ ดังนั้น การจัดการ
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ศึกษาระดับนี้ ควรไดรับการพัฒนาอยางถูกวิธีและเปนระบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก,  
หนา 3) 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ     
ถายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการสงเสริมการพัฒนาเด็กในการ
เตรียมความพรอม กอนวัยเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากสวนราชการตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอน การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เชน 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดของกรมศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากกรมพัฒนาชุมชน เปน
ตน ซึ่งในปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงไดจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนเองตาม
อํานาจหนาที่ในการสงเสริมพัฒนาเด็ก และเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการเตรียมความพรอมแก
เด็ก ใหมีคุณภาพ สําหรับการศึกษาในระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหไดรับการพัฒนาทางดาน
รางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม และสติปญญา ตลอดจนสงเสริมใหมีลักษณะนิสัยที่เหมาะสมกับ
วัย เปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ เต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย 
และมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับตอไป (พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546) 
 นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและได
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งมีเปาหมายของการจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาคนไทยทุกคน
ใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข โดยจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ     
การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน เพ่ือสรางแหลงเรียนรูและสังคมแหงความรูสําหรับเปน
กลไกในการขับเคลื่อน ใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยและเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2546, หนา 21) 
 ผลจากการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผาน
มาพบวา ยังมีปญหาหลายประการ อาทิเชน ไมมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากรงบประมาณ 
และขอจํากัดอ่ืนๆ ในดานการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม ความปลอดภัย 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ไมได
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งจะสงผลใหเด็กมีระดับพัฒนาการที่ลาชา รวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กที่อยูในชนบท จากผลสํารวจการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยไทย
หลายครั้งที่ผานมา สรุปไดวาประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปแรกจะมีระดับ
พัฒนาการที่ลาชา หรือคอนขางลาชา มีระดับสติปญญาต่ํากวาเกณฑ นอกจากนี้ ยังพบวา
พัฒนาการดานอารมณ สังคมของเด็กไทย และความคิดสรางสรรคออน ซึ่งความสามารถในดาน
อารมณ และสังคมนั้น จะมีผลตอการเรียนรูในโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ในการเรียน และ
ความสําเร็จของชีวิตในอนาคต (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, 2551, หนา 8) 
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 ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สวนราชการตางๆ ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้ง ข้ึนเอง ถือวาเปนสถานศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 
18 และ มาตรา 4 แตก็ยังมีความแตกตางหลากหลาย ทั้งในดานโครงสรางการบริหารงาน ไดแก 
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก
ทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับผิดชอบภารกิจการดําเนินการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ
และมาตรฐาน เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
สถานศึกษาแหงแรกที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสามารถใหบริการตอบสนองชุมชนดานการจัด
การศึกษาแกเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อายุ 2 - 5 ป อยางทั่วถึง ดังนั้น กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่นจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติในการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ เปนไปในแนวทางเดียวกัน (สํานักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2553, หนา 1 - 2) 
 จากความสําคัญและปญหาดังกลาวขางตน  ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและ
ปญหาการจัดการศึกษา ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยใชเปนขอมูลใหแกองคการบริหารสวน
ตําบล เพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางในการวางแผน พัฒนา และสงเสริมการจัดการศึกษาใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ใหมีคุณภาพย่ิงข้ึนตอไป 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของผูมี
สวนไดสวนเสยีสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะ
ของผูมีสวนไดสวนเสียสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตาม 
เพศ อายุ ตําแหนง ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และระดับการศึกษา 
 
ความสําคญัของการวิจัย 
 บุคลากรที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและหนวยงานอ่ืนๆ       
สามารถนําผลการวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา และปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ             
การบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา ที่จะนําไปสูการพัฒนาและยกระดับความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากย่ิงข้ึน  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร  
     ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล ครูผู ดูแลเด็กและผูปกครองนักเรียน สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 157 แหง แยกเปนผูบริหาร 471 คน ครูผูดูแลเด็ก 501 คน และ
ผูปกครองเด็ก 13,661 คน รวมประชากรทั้งหมด 14,633 คน (สํานักงานทองถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, 2556, หนา 3) 
  1.2 กลุมตัวอยาง  
     เนื่องจากประชากรมีจํานวนที่แนนอน การหาขนาดของกลุมตัวอยางจึงใช
วิธีการคํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยอมใหมี
ความคลาดเคลื่อน .05 ในการคํานวณหาขนาดของตัวอยาง (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 
445) ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ ไดขนาดของกลุมตัวอยาง 389 คน  

 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
     2.1.1 เพศ   
         1) ชาย 
         2) หญิง 
     2.1.2 อายุ  
         1) ต่ํากวา 30 ป 
         2) 31-40 ป 
         3) 41-50 ป 
         4) มากกวา 50 ป 

     2.1.3 ตําแหนง 
         1) ผูบรหิาร 

         2) ครูผูดูแลเด็ก 
         3) ผูปกครอง 
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     2.1.4 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
         1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก 
         2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง 

         3)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ 
     2.1.5 ระดับการศึกษา 
         1) ต่ํากวาปริญญาตร ี
         2) ปริญญาตร ีหรือเทียบเทา 
         3) สงูกวาปริญญาตร ี

  2.2 ตัวแปรตาม คือ สภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบดวย 
     2.2.1 ดานบุคลากร 
     2.2.2 ดานอาคารสถานที่ 
     2.2.3 ดานวิชาการ  
     2.2.4 ดานการมีสวนรวม  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กในการจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 2 - 5 ป 
เพ่ือใหมีความพรอม ทั้งทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม และสติปญญา มีความ
เหมาะสมกับวัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดไว จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 
 ปญหาการจัดการศึกษา หมายถึง อุปสรรค หรือขอขัดของตางๆ ที่ทําใหการ
ดําเนินงาน ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไว ตามมาตรฐานการ
ดําเนินงาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 4 ดาน ไดแก ดาน
บุคลากร ดานอาคารสถานที่ ดานวิชาการ และดานการมีสวนรวม 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ 
และ การสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 2 - 5 ป 
 ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูปกครอง ครูผูดูแลเด็ก ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล 
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 สภาพการจัดการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติที่เปนอยู หรือดําเนินการอยูในปจจุบัน
ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) ดานบุคลากร 2) ดานอาคารสถานที่ 3) ดานวิชาการ 
และ 4)ดานการมีสวนรวม 
 1) ดานบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ของบุคลากรที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจางที่
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2) ดานอาคารสถานที่ หมายถึง การกําหนดแนวทางในการดําเนินงานการจัดหา
สถานที่ การกอสราง หรือการปรับปรุงอาคารสถานที่ ตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมทั้งภายใน
อาคาร และภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึง ความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสม 
และความปลอดภัยแกเด็ก 
 3) ดานวิชาการ หมายถึง การกําหนดแนวทางการดําเนินงานในการจัดประสบการณ
เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา มีความเหมาะสมกับวัย ซึ่งครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตร การนําแผนการจัด
ประสบการณไปใช การจัดหา และผลิตสื่อ ตลอดจนการนํานวัตกรรมมาใชในการจัด
ประสบการณ การนิเทศ ติดตามและประเมินผล และการบริหารงานซึ่งไมเก่ียวกับการจัด
ประสบการณใหกับเด็ก ไดแก ดานโภชนาการ ฯลฯ 
 4) ดานการมีสวนรวม หมายถึง การกําหนดแนวทางการดําเนินงานดานการมีสวน
รวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน โดยใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขนาดตางกัน 3 ขนาด 

1) ขนาดเล็ก มีเด็กเล็กไมเกิน 50  
2) ขนาดกลาง มีเด็กเล็กตั้งแต 51- 80 คน 
3) ขนาดใหญ มีเด็กเล็กตั้งแต 81-100 คน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาในครั้งนี้  ศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาการจัด
การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดมาจาก 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของกรมสง เสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย (2551, หนา 3) โดยผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
 

          
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 สภาพ และปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของผูมีสวนไดสวน
เสียสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกันเมื่อจําแนกตาม 
เพศ อายุ ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และระดับการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม 
(dependent variables) 

มาตรฐานการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
 

1. ดานบุคลากร 
2. ดานอาคารสถานที่  
3. ดานวิชาการ  
4. ดานการมีสวนรวม  
 

 ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

ปจจัยสวนบุคคล 
 

 
 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ตําแหนง 
4. ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5. ระดับการศึกษา   
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุงศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา ในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยตามลําดับดังนี ้
 1. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น 
  1.1 ความหมายของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1.2 จุดมุงหมายของการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1.3 แนวคิดในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 
ป (พ.ศ. 2545 - 2559) 
  1.5 แผนการถายโอนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  1.6 การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.7 หลักการและรูปแบบในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  1.8 โครงสรางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.9 หลักเกณฑในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 2. การจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.1 สภาพปจจุบันในการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.2 ปญหาในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.3 แนวโนมการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอนาคต 
 3. การจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3.1 ดานบุคลากร  
     3.1.1 ความหมายของดานบุคลากร  
     3.1.2 ความสําคัญดานบุคลากร  
     3.1.3 ขอบขายของดานบุคลากร  
     3.1.4 ปญหาดานบุคลากร 
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  3.2 ดานอาคารสถานท่ี 
     3.2.1 ความหมายของอาคารสถานท่ี 
     3.2.2 ความสําคัญของอาคารสถานท่ี 
     3.2.3 ขอบขายของอาคารสถานท่ี 
     3.2.4 ปญหาของอาคารสถานท่ี 
  3.3 ดานวิชาการ 
     3.3.1 ความหมายของวิชาการ 
     3.3.2 ความสําคัญของวิชาการ 
     3.3.3 ขอบขายของวิชาการ 
     3.3.4 ปญหาของวิชาการ 
  3.4 ดานการมีสวนรวม 
     3.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
     3.4.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
     3.4.3 ขอบขายของการมีสวนรวม 
     3.4.4 ปญหาของการมีสวนรวม 
 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. ความหมายของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 13) ไดใหความหมาย
การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาเปนการศึกษาท่ีเร่ิมตั้งแตแรกเกิด 0 – 5 ปเปน
การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมจัดได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  พวงผกา จิตติยศรา (2543, หนา 8) ไดใหความหมายการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก วาเปนการจัดการศึกษาในลักษณะการอบอรเลี้ยงดูและพัฒนาความ
พรอมของเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม ใหเปนคนดีมีคุณธรรม 
มีระเบียบวินัยมีคานิยมท่ีดีงาม มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอตนเองและสังคมในอนาคต 
  ทัศนา แกวพลอย (2544, หนา 1) กลาววา การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หมายถึงการใหการศึกษาเร่ิมตน เพื่อใหเกิดการพัฒนาในทุกดาน ไดแก ดานสตปิญญา 
ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจและดานสังคม ดังน้ัน การคิดในวัยน้ีจึงมีความสําคัญ
และเปนพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ 
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  พัชรี เจตนเจริญรักษ (2545 หนา 8- 9) การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หมายถึง การใหการศึกษาเพื่อเตรียมตัวเพื่อเขาสูสังคมโดยใหรูจักบุคคลอ่ืนๆ มากข้ึน 
นอกเหนือจากคนในครอบครัวตนเองเปนการสรางความพรอมท่ีจะชวยเหลอืตนเองหรือ
รับรูกฎขอบังคับตางๆของโรงเรียน รูจักเลนกับเพื่อน และพัฒนาสรางสรรคความคิด
ริเร่ิมใหกับเด็ก 
  กอรดอน, และวิลเลี่ยม (Gordon, & Wiliams, 1995, p. 5) กลาววาจัดการศึกษา
ศูนย พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตอพัฒนาการในเด็กตั้งแตแรรกเกิดถึง 8 ขวบ หรือชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กในท่ีน้ีรวมถึงการจัดการศึกษาท้ังแบบเปนทางการ (formal 
group settings) และการจัดการศึกษาแบบไมเปนทางการ เพราะการเรียนรูของเด็ก
ในชวงวัยดังกลาว ถือเปนรากฐานของการเรียนรูของเด็กในชวงวัยดังกลาวถือเปน
รากฐานของการเรียนรูในอนาคต 
  เครสเวลล (Creswell, 1998, p. 15) กลาววา การจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซ่ึงการจัด
การศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืนๆ ท้ังน้ีเพราะเด็กในวัยน้ี
เปนท่ีสําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพ และการพัฒนาทางสมอง 
  สรุปไดวา การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึง กระบวนการเรียนรู เพื่อ
พัฒนาความเจริญงอกงามของเด็ก 0 – 5 ป ครบท้ัง 4 ดาน ดานรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญากอนเขาสูการเรียนรูการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2. จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการเตรียมเด็กให
พรอมท่ีจะเรียนรูเร่ิมตนจากการเรียนท่ีมีความสุขโดยมีรูปแบบ และจุดมุงหมายท่ี
แตกตางกันออกไปตามความตองการของแตละทองถิ่น ซ่ึงนักวิชาการหลายคนได
กลาวถึงจุดมุงหมายของการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวดังน้ี 
  เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 22) กลาวถึง จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไวดังตอไปน้ี 1) เพื่อสงเสริมพัฒนาการทางกายของเด็ก
เพื่อจะไดเปนพลเมืองท่ีมีอนามัย สมบรูณ แข็งแรง 2) เพื่อสงเสริมพัฒนาการทาง
บุคลิกภาพ อารมณ และสังคมของเด็กเพื่อใหเปนผูใหญท่ีมีสุขภาพสมบรูณ มีความ
เขมแข็งท่ีจะเผชิญอุปสรรคและอันตรายได 3) เพื่อใหเด็กมีนิสัยขยัน แข็งแรง ซ่ือสัตย 
มีระเบียบวินัย ประหยัดและสะอาด 4) เพื่อสงเสริมความคิดสรางสรรคดานตางๆ 5) 
เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนหรือศูนยเด็กกอนวัยเรียนในการ
สงเสริมพัฒนาการดานตางๆของเด็กและ 6) เพื่อตระนักในปญหาความเบี่ยงเบนของ
พัฒนาการเสียแตแรกและดําเนินการตอไปโดยเหมาะสม 
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  กุลยา ตันติผลาชีวะ (2542, หนา 5) กลาววา จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาข้ึนมาจากแรงผลักดันของสังคมและความ
ตองการของสังคมทําใหเกิดการจัดโครงการการบริการตางๆกัน ท้ังเพื่อการดูแลและ
การศึกษา ซ่ึงในการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ีมีจุดประสงคเพื่อ 1) บริการให
การดูแลและเลี้ยงดูเด็กใหเปนไปอยางเหมาะสมกับพัฒนาการ 2) ใหการศึกษาปรับตัว
เขากับสังคม ทักษะทางปญญาและพัฒนาการในทุกดาน 3) จัดเปนบริการเพื่อชวยการ
ชวยเหลือผูดอยโอกาส เด็กยากจน ใหไดรับการศึกษา การดูแลสุขภาพ การดูแลฟน 
โภชนาการ และการศึกษาสําหรับผูปกครอง สําหรับเด็กอนุบาล 3– 5 ปมุงใหเด็กมี
พัฒนาการดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาท่ีเหมาะสมกับวัย 
ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล จึงกําหนดจุดมุงหมายซ่ึงถือเปน
มาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดังน้ี 1) รางการเจริญเติบโตและมีสุขนิสัยท่ีดี 2) 
กลามเน้ือใหญ กลามเน้ือเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลว และประสานสัมพันธกัน 3) 
มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 4) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 5) ชื่นชมและ
แสดงออกทางศิลปะดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 6) ชวยเหลือ
ตนเองไดเหมาะสมกับวัย 7) รักธรรมชาติสิ่งแวดลอมวัฒนธรรมและความเปนไทย 8) 
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม ในระบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 9) ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
10) มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 11) มีจินตนาการ
และความคิดสรางสรรคและ12) มีเจตคติตอการเรียนรูและมีทักษะในการแสวงหา
ความรู 
  ซีเฟรดท, และบารเบอร (Seefeldt, & Barbour, 1994, pp.175 -176) ท่ี
กลาวถึงจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวดังน้ี 1) เพื่อใหเด็ก
สามารถเติบโตดานสติปญญาและเรียนรูดวยความสนุกสนานในดานตางๆ คือ พัฒนา
และเสริมสรางกิริยาทาทางท่ีดีในทางการเรียน สราง คนพบและแกไขปญหา หม่ัน
ฝกฝน ทักษะการรับรูจากสิ่งแวดลอมตางๆ ท้ังการคนควา สํารวจ สังเกต ฟง สัมผัส 
ทดลองและการเสาะแสวงหา ฝกใหเด็กแสดงออกดวยการพูดสื่อสารระหวางกัน เพิ่ม
ทักษะ การฟง พูดอาน เขียน และทองคําศัพทเพิ่มทักษะการออกเสียงและการอานออก
เสียง พัฒนาการตรวจสอบแยกแยะใหความเห็นแตกตาง พัฒนาความคิดและความ
เขาใจเก่ียวกับโลกปจจุบันผานทางการศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา 
ศิลปะการใชภาษา และแขนงวิชาอ่ืน 2) เพื่อชวยใหเด็กปรับตัวขากับสังคมได โดยสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางเด็กและผูใหญ ยอมรับและเขาใจการดําเนินชีวิตของแตละคน
สอนใหเด็กเขาสิทธิมนุษยชนในสังคมประชาธิปไตย มีสวนรวมในการเปนผูนําและผู
ตามท่ีดี ยอมรับและรับผิดชอบท้ังมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตยและ3) เพือ่ใหเด็ก
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ทุกคนมีมีความสามารถและแสดงออกอยางเปนธรรมชาติ มีพัฒนาการในทุกดาน โดย
พัฒนาการควบคุม กลามเน้ือและสวนประกอบท่ีเก่ียวเน่ือง สรางนิสันพัฒนาการดาน
รักษา สุขภาพท่ีดี พัฒนากิริยา ทาทางท่ีดีตอรางกายและหนาท่ีของสวนตางๆ ของ
รางกาย 
  สรุปไดวา จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือการ
สงเสริมพัฒนาการทุกดานใหเด็กมีความพรอมทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
และสติปญญาสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาการ
ใหแกเด็กปฐมวัยไปพรอมๆกันดวย  สงเสริมสุขภาพจิต ฝกใหเด็กมีนิสัยซ่ือตรงมี
ระเบียบวินัยชวยเหลือตนเอง ใชภาษาท่ีเหมาะสมกับวัย อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข มีความคิดสรางสรรคและ มีเจตคติท่ีดีตอการเรียน 
 3. แนวคิดในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  แนวคิดในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหผูท่ีเก่ียวของกับ
เด็กรับรูและเขาใจสามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับความ
แตกตางของบุคคลในอันท่ีจะสงเสริมใหเด็กไดพัฒนาจนบรรลุผลตามเปาหมายท่ี
ตองการได ตามท่ีนักวิชาการไดเสนอแนวคิด ไวดังน้ี 
  นภเนตร ธรรมบวช (2546ก, หนา 87) ไดกลาวถึงแนวคิดในการจัด
การศึกษาระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีดังน้ี 1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยสํานึกถึงความแตกตางของบุคคล 2) ฝก
ทักษะกระบวน การคิด การจัดการเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพื่อ
ปองการและแกปญหา 3) จัดกิจกรรมใหไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ 
ใหทําได คิดได ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรู 4) จัดการเรียนการสอน โดย
ผสมผสานสาระการเรียนรูตางๆ อยางไดสัดสวน สมดุลกัน รวมท้ังการปลูกฝง 
คุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 5) สงเสริม
สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวย
ความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูและ6) จัดการเรียนรูให
เกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับผูปกครองและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝาย 
  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2546, หนา 3- 7) และสํานัก
ประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น (2547, หนา 3-9) ไดกลาวถึงแนวคิดใน
การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวดังตอไปน้ี 
  1) แนวคิดเ ก่ียวกับการพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย เปน         
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตัวมนุษย เร่ิมตั้งแตปฏิสนธิไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุม
การเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ 
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จิตใจ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธและพฒันาอยางตอเน่ืองอยาง
เปนลําดับข้ันตอนไปพรอมกับทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโตและมีลักษณะ การ
พัฒนาการแตกตางกับไปตามวัย ซ่ึงบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแตละวัยเร่ิม
ตั้งแตปฏิสนธิ จนถึงอายุ 5 ขวบ พัฒนาการแตละดานมีทฤษฏีเฉพาะอธิบายไวและ
สามารถนําไปใชในการพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฏีพัฒนาการทางรางกายท่ีอธิบาย การ
เจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเน่ืองไปตามลําดับข้ันเด็กจะพัฒนา
ไปถึงข้ันใดจะเกิดวุฒิภาวะของความสามารถข้ันน้ันกอน เชน ทฤษฏีพัฒนา การทาง
สติปญญา อธิบายวาเด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซ่ึงจะพัฒนาตามอายุ ประสบการณดาน
นิยม ทางสังคม และสิ่งแวดลอม  
  2) แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีการสืบเน่ืองมาจาก
ประสบการณท่ีไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขนจากกระบวนการท่ีผูเรียนมี
ปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมรอบตัว ดังน้ันการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอ   
การเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็กและเน่ืองจากการเรียนรู
เปนพื้นฐานของการพัฒนาการในระดับท่ีสูงข้ึนและเด็กมีการเรียนรูตามธรรมชาตติัง้แต
เกิดกอนจะเขาโรงเรียน การจัดทําหลักสูตรจึงมีแนวคิดท่ีจะใหเด็กไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมท่ีเปนอิสละเอ้ือตอการเรียนรูโดยมี
ผูใหญเปนแบบอยางท่ีดีมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับระดับของพัฒนาการของผูเรียนแตละ
คน 3) แนวคิดเก่ียวกับการเลนของเด็ก การเลนถือเปนกิจกรรมท่ีสําคัญของเด็กทุกคน 
เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกตมีโอกาสทดลอง สรางสรรค แกปญหา และ
คนพบดวยตนเองซ่ึงมีอิทธิพลและมีผลดีตอการเจริญเติบโตชวยพฒันารางกาย อารมณ 
สังคม สติปญญา เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน สรางความสัมพันธอยู
รวมกับผูอ่ืน รวมถึงธรรมชาติรอบตัว ดังน้ันในการจัดหลักสูตรการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก  จึงถือการเลนอยางมีจุดหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
4) แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสงัคมและวัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู
หรือสิ่งแวดลอมตัวเด็กทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยถือวา
ผูสอนจําเปนตองเขาใจ และยอมรับวาวัฒนธรรมและสังคมท่ีแวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพล
ตอการเรียนรูการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรู
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรูและอยูในกลุมคนท่ีมา
จากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางมีความสุข 
  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีตอง
ดําเนินการควรมี ดังน้ี 1) ตองมุงเนนการจัดประสบการณเพื่อพัฒนาเด็กทุกดานโดย
การจัดประสบการณใหมๆ ใหสอดคลองกับประสบการณเพิ่มของเด็ก สอดคลองกับ
ธรรมชาติและวัยของเด็กเรียนรูไดอยางมีความสุข 2) ตองเนนผูเรียนเปนสําคัญการจัด
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การศึกษาปฐมวัยตองจัดใหสอดคลองกับวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม ความเปนอยูจริง
ของเด็ก เปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาอยางเปนองครวมโดยผานการเลน ผานกิจกรรม
ประสบการณ ท่ีเหมะสมโดยผานกิจกรรมท่ีหลากหลายบรูณาการผานการเลนและ
กิจกรรมท่ีเปนประสบการณตรงผานประสาทสัมผัสท้ังหา เหมาะกับวัยและความ
แตกตางระหวางบุคคลใหเด็กแตละคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพนําไปใช ใน
ชีวิตประจําวันไดเปนพื้นฐานสรางเสริม ใหเปนคนดี สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
3) จัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัย ครูผูสอนมีบทบาทสําคัญตอการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการเด็กกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ตองเปนกิจกรรมท่ีเด็กมี
สวนรวมไดลงมือปฏิบัติดวยตนเองกลาแสดงออก กลาตัดสินใจ ดวยความมีเหตุผล
อยางถูกตอง เกิดการเรียนรูดวยตนเอง ครูเปนผูดูแลคอยชี้แนะ และสนับสนุน 4) จัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอมสื่อการเรียนการสอนและสิ่งอํานวยความสะดวกแกเด็กศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก อยางเพียงพออยางมีเหมาะสมมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยและ
สงเสริมใหเด็กไดพัฒนาทุกดาน และ 5) การบริหารและการประสานงานผูบริหาร
โรงเรียนตองสงเสริม สนับสนุน และประสานงานผูมีสวนเก่ียวของจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก รวมกันดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 
 4. นโยบายการจัดการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป 
(พ.ศ.2545-2559) ไดกลาวถึง วิสัยทัศน ภารกิจ และวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา
ดังน้ี 
  วิสัยทัศน  
  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในทองถิ่นใหมี
คุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของ
สังคมและประเทศชาติตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น 
  ภารกิจในการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาความพรอมใหแกเด็กตัง้แตแรกเกิดถงึกอน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา เต็มศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับ
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
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  วัตถุประสงคการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  เพื่อใหเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความ
พรอมทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา ใหมีความพรอมท่ีจะเขารับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5. แผนการถายโอนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2543, หนา 1-2) จากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ. ศ. 2543 ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซ่ึงใหจัดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการสวนทองถิ่น จึงไดมี
การตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และ
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีจัดการศึกษา กําหนดแผนปฏิบัติการถายโอน
การจัดการศึกษาไปยังองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ท่ีสถานศึกษาตั้งอยูในเขต
พ้ืนที่ตามความพรอมและตามหลักเกณฑการประเมินที่กําหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ โดย
กําหนดเวลาถายโอนระยะที่ 1  ระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 – 2548 โดยเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบล ไดกําหนดแผนการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน 
ที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 และชั้น 2 รับไปดําเนินการภายในป  พ.ศ. 2544 
สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในองคการบริหารสวนตําบล ชั้น 3 ชั้น 4 และชั้น 5 ให
เตรียมการประสานความเขาใจ เพ่ือรวมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทั้งหมด หรือบางสวน ตามสภาพความพรอมความเหมาะสมและความตองการ ขององคการ
บริหารตําบลแตละแหง ตามหนังสือสั่งการของกรมพัฒนาชุมชนที่ มท 0520/ว 234ลงวันที่ 3 
กุมภาพันธ 2543 
  สรุปแผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนด
แผนการถายโอนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
ประเภทมีรูปแบบและข้ันตอนการถายโอน คือ 
  1) เด็กอายุ 0 – 3 ป ถายโอนใหองคกรสวนทองถิ่นดําเนินการเอง 
  2) เด็กอายุ 4 – 5 ป รัฐดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสนับสนุน
จนกระทั่งทองถิ่นมีความพรอม ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 42)จึงถายโอนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ โดยกําหนดระยะเวลาที่ถายโอนดังนี้ 
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    ระยะที่ 1 ปงบประมาณ 2546 ถายโอนการศึกษาระดับปฐมวัย อายุ 0 – 3 ป 
    ระยะที่ 2 ปงบประมาณ 2548 เปนตนไป ถายโอนการศึกษา ระดับปฐมวัย อายุ 
4 – 5 ป ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความพรอมตามมาตรา 42 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 6. การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2543, หนา 1-2) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 37 (5) กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
ดานการศึกษาคือ มีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แตจากแนวคิดเก่ียวกับการ
กระจายอํานาจตามที่ปรากฏใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิการจัดการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการสวนทองถิ่น (มาตรา 
41) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล
มีอํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษา ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการกระจาย
อํานาจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทอง ไดจัดการทําแผนปฏิบัติการกําหนด
แผนการโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดใหหนวยงานที่จัด
การศึกษาระดับปฐมวัยถายโอนการจัดการศึกษาไปยังองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ที่
สถานศึกษาตั้งอยูในพ้ืนที่ ตามความพรอมและตามหลักเกณฑการประเมินที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดระยะเวลาการถายโอนในระยะที่ 1 ระหวางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545-2548 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ จะตองสงเสริมใหมีการประสานความรวมมือระหวาง
เขตพ้ืนที่การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการเตรียมรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษาดังกลาว นอกจากนั้น 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยู
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 และชั้น 2 รับไปดําเนินการ ภายในป พ.ศ. 2544 สําหรับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลชั้น 3 ชั้น 4 และชั้น 5 ใหเตรียมการ
ประสานทําความเขาใจเพ่ือรวมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็กของศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทั้งหมดหรือบางสวนตามสภาพความพรอม ความเหมาะสมและความตองการขององคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงตามหนังสือสั่งการของกรมการพัฒนาชุมชน ที่ ทม 0520/ว 234 ลง
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2543 
  สรุปไดวา การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบลมีการ
กําหนดผานการถายโอนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายใน ป 2544 โดยใหองคการบริหารสวนตําบลประสานงานทําความเขาใจโดยใหเหมาะสมกับ
ความตองการขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 



 
 

17

 7. หลักการและรูปแบบการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  หลักการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 1 – 7)  ไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการจัด
การศึกษาในดานหลักการ สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา การบริหารและการจัด
การศึกษาใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิจัดกาศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพรอมและความเหมาะสมและความตองการของ
ทองถิ่นใหกระทรวงกําหนดหลัดเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา จากหลักการดังกลาว
สํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการ
กระจายอํานาจ ดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดหลักการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
  1. การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหถายโอนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ไปยังองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล ที่สถานศึกษาตั้งอยูในเขตพ้ืนที่ ตาม
ความพรอมและตามหลักเกณฑการประเมินที่กําหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนด
ระยะเวลาในการถายโอนไวในระยะที่ 1 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2548 ในระหวางที่
ระยะเวลาดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ จะตองสงเสริมใหมีการประสานความรวมมือระหวาง
เขตพ้ืนที่การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือพัฒนาความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหพรอมในการเตรียมรับการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษา โดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะรับโอนสถานศึกษา แจงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มี
สถานศึกษาที่จะโอนสังกัดอยูเพ่ือใหมีการประสานงานและกําหนดสถานศึกษาที่จะมีการถาย
โอน และจัดเตรียมแผนการถายโอนรวมกันเปนการลวงหนา โดยมีระยะเวลามานอยกวา 2 ป 
กอนการถายโอนสถานศึกษานั้นๆ 
  2. การจัดตั้งสถานศึกษาข้ันใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถกระทํา
ไดในทุกระดับการศึกษา และสามารถจัดการศึกษาไดทั้งระบบและนอกระบบ ทั้งนี้ภายใต
หลักเกณฑ ดังนี้ ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยจัดการศึกษาอยูแลวใหจัดตั้ง
สถานศึกษาข้ึนใหมไดเลย โดยแจงใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งอยูนั้นทราบกอนการจดัตัง้
สวนในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเคยจัดการศึกษาก็ใหองคกรสวนทองถิ่นจัดตั้ง
สถานศึกษาได เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมตามหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในหลักเกณฑในกระทรวง เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคปกครองสวนทองถิ่นในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
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  3.  การประสานความรวมมือระหวาง  องคกรปกครองส วนทองถิ่น กับ
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจ กลาวคือ ในระยะแรกที่ยังไมมีการ
ถายโอนการจัดการศึกษา  ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดใหตัวแทนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือจัดการศึกษาโดยเขา
ไปมีสวนรวมคณะกรรมการการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาและคณะกรรมการของสถานศึกษาที่
ตั้งอยูในทองถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ในระหวางการเตรียมความพรอม เพ่ือรับการถายโอนสถานศึกษา 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจาย
อํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และกระทรวงศึกษาธิการ จะทําหนาที่
สนับสนุน สงเสริม และมีการกําหนดใหมีการวางระบบบริหารงานบุคคลที่จะเอ้ือตอการถายโอน
ภารกิจ และอํานาจหนาที่ทางการศึกษา ทั้งนี้ในกําหนดในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหครู
และบุคคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับหลักประกันในดาน 
คาตอบแทน สวัสดิการ ความมั่นคงและโอกาสความกาวหนา ในวิชาชีพที่ทัดเทียมกับครูและ
บุคคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสวนคณะกรรมการการกระจายอํานาจและ
กระทรวงศึกษาธิการจะใหความชวยเหลือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ ปรับปรุง แกไข 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ที่ เก่ียวของกับการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
แนวนโยบายทางการศึกษา ที่กําหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนไปภายใตหลักเกณฑพ้ืนฐานที่ กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งใชบังคับการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
การศึกษาของเอกชน ทั้งในดานความสอดคลองของแนวนโยบายการจัดการศึกษาของรฐั ระบบ
การรับรองามาตรฐาน และการประเมิน คุณภาพการศึกษาตลอดจนหลักเกณฑ การไดรับการ
อุดหนุนอยางเทาเทียมกันของรัฐ ในการจัดการศึกษา ในระยะแรกหากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ไดรับโอนสถานศึกษา ยังไมสามารถกําหนดใหมีการวางระบบบริหารงานบุคคลสําหรบั
ครูและบุคคลากรทางการศึกษาที่สามารถรับประกัน ความเสมอภาคและความทัดเทียมกันกัน
จากรัฐ ในการจัดการศึกษา ในระยะแรกหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับโอนสถานศึกษา 
ยังไมสามารถกําหนดใหมรการวางระบบบริหารงานบุคคลสําหรับครูและบุคคลากรทางการ
ศึกษาที่สามารถรับประกัน ความเสมอภาคและความทัดเทียมกับระบบบริหารงานของครูและ
บุคคลากรศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดคณะกรรมการการกระจายอํานาจและ
คณะกรรมการการบริหารงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) จะดําเนินใหครู
และบุคคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่จะถายโอน ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ยังคงมีสถานะเปนขาราชการหรือลูกจางแลวแตกรณีในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตอไปเชนเดิม 
จนกวาจะมีการกําหนดระบบบริหารงานบุคคลที่มีมาตรฐานเทาเทียมกัน 
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  4. การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับภารกิจภารกิจในการ
จัดการศึกษา เมื่อมีการจัดตั้งสถานศึกษาข้ึนใหมหรือมีการรับโอนสถานศึกษาแลว องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาตั้งอยู หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอหรือ
ใกลเคียงกัน ที่มีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา หรือมีประชากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ไดรับบริการทางการศึกษารวมกัน จะตองจัดใหมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบดูแล กํากับ
กิจการทางดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ หรือขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหลายแหงที่เก่ียวของ ในการจัดบริการทางการศึกษา รวมกันข้ึนเฉพาะ เพ่ือ
ประสานนโยบายสนับสนุน สงเสริม และกํากับดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
คํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน โดยจะตองรับฟงความคิดเห็นของเอกชนที่
จะตองจัดการศึกษาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นและประชาชน เพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดตั้งสถานศึกษาใหมดวย 
  สํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่น (2545 ก, หนา 18 – 19) ไดกลาวถึง หลักการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยวาเปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป เปนการจัดใน
ลักษณะการดูแลและใหการศึกษาแกเด็กใหไดรับการพัฒนาแบบองครวมในทุกดาน ไดแก 
รางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ตามวัย และตามความสามารถของแตละบุคคลเพ่ือเปน
พ้ืนฐานในการจัดการดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยมีหลักการจัดดังนี้  1)  จัด
การศึกษาใหครอบคลุมเด็กทุกประเภทมีอายุ 3 – 5 ป   2)  พัฒนาเด็กโดยยึดหลักการอบรม
เลี้ยงดู และใหการศึกษา  3)  พัฒนาเด็กโดยองครวม ผานการเลนที่เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ
และความแตกตางระหวางบุคคล  4)  จัดประสบการณที่ใหเด็กสามารถดํารงชีวิตประจําวันได
อยางมีคุณภาพและมีความสุข  5)  พัฒนาเด็กโดยบุคคลากรที่มีความรู ความสามารถในการจัด
การศึกษา และ 6)  พัฒนาเด็กโดยใหชุมชนและครอบครัวมีสวนรวม 
  รูปแบบการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  วิลาสินี ฤกษรุจิพิมล (2540, หนา 6 – 7) กลาววา รูปแบบการเรียนการสอน
สําหรับเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในทศวรรษนาจะตางกับปจจุบันตรงที่เปนการเรียนการสอนที่
เนนการเรียนรูดวยตนเอง การมีสวนรวมของโรงเรียน ครูและครอบครัว ในการที่จะสรางเสริมให
เด็ก มีพัฒนาการที่ดีทุกวัน โรงเรียนจะทําหนาที่เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเด็ก ครอบครัวและ
โรงเรียนตองมีความรวมมือและสรางสัมพันธที่ดีตอกัน เด็กยอมมีพัฒนาการที่ดี 
  เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 29 – 33) กลาวถึงรูปแบบการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ไวดังนี้ 
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  1. kindergarden หมายถึง โรงเรียนอนุบาล สําหรับเด็กที่มีอายุ 3 – 5 ป คําวา 
โรงเรียนอนุบาล นี้เริ่มตนโดย เฟดเดอริด โฟรเบล (Federrich  Frobel) นักการศึกษาชาว 
เยอรมัน ซึ่งเปนผูริเริ่มการกอตั้งโรงเรียนอนุบาลข้ึนเปนแหงแรก การจัดการศึกษาอนุบาลจะ
เนนการจัดสิ่งแวดลอม วัสดุอุปกรณและหลักสูตร ที่จะมุงพัฒนาเด็กใหเติบโตในดานตางๆ โดย
เนนกิจกรรมการเลน การปรับตัว การแสดงออกทางรางกายและการอยูรวมกัน 
  2. nursery school หมายถึง โรงเรียนเด็กเล็ก สําหรับการจัดการศึกษาเด็กวัย 2 – 
5 ป โดยมีการสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 
  3. pre-school หมายถึง โรงเรียนสําหรับเด็กกอนวัยเรียน หรือบางที่เรียกวา
โรงเรียนเด็กเล็ก คือ การศึกษาที่จัดข้ึนเพ่ือเนนพัฒนาการดานอารมณของเด็กและเสริมสราง
กิจกรรมเฉพาะดานที่เรียกวา enrichment activities ซึ่งเปนโครงการครึ่งวัน ปจจุบันโรงเรียน
สําหรับเด็กกอนวัยเรียนจะเนนพัฒนาการดานสติปญญา โดยเนนในรูปของกิจกรรมการเลน 
  4. child care center คือ ศูนยดูแลเด็กที่ใหบริการเลี้ยงดูเด็กอายุแรกเกิด จนถึง 4 
ป สําหรับพอแมที่ทํางานในเวลากลางวันตั้งแตเชาถึงเย็น ศูนยดูแลเด็กตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาเด็กใน
ชุมชนตางๆ ศูนยดูแลเด็กมีชื่อเรียกหลายชื่อ เชน day care center,child care center ไมวาจะ
เรียกชื่ออยางไรก็ตาม ก็คือ โครงการที่จัดข้ึนสําหรับเด็กอายุต่ํากวา 6 ป ที่พอแมมีความ
จําเปนตองออกไปทํางานนอกบาน โดยมุงเนนพัฒนาเด็กในดานรางกาย การเคลื่อนไหว 
อารมณ สติปญญา สุนทรียภาพ พัฒนาการทางสังคมและการเตรียมความพรอม เพ่ือเรียนใน
ระดับประถมศึกษา 
  5. family day care homes คือ บานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยรับเลี้ยงเด็กที่จัดข้ึนสําหรับ
เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง 4 ป โดยรับเด็กจํานวนนอยและตองมีใบอนุญาตจัดตั้ง 
  6. head stert คือ โครงการสําหรับเด็กที่อยูในครอบครัวยากจนหรือมีรายไดต่ํา 
ทั้งนี้เพ่ือใหเด็กไดมีโอกาสพัฒนาเทาเทียมกับเด็กอ่ืนๆโดยจะรับเด็กที่มีอายุ 4 ป กอนเขาเรียน 
เพ่ือพัฒนาเด็กและจัดที่เหมาะสมใหกับเด็ก 
  7. mother – child center คือ ศูนยแมและเด็ก โครงการที่จัดทําข้ึนเพ่ือให
การศึกษาแกเด็กปฐมวัยที่มาจากครอบครัวที่ยากจน ซึ่งจัดข้ึนเพ่ือใหการศึกษาแกแมและเด็กที่
มีอายุต่ํากวา 3 ป 
  8. home start คือ โครงการที่จัดข้ึนสําหรับเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจนเชนกัน
โดยเนนใหการศึกษาแกพอแมและเด็กที่บาน บางครั้งเปนการใหการศึกษาแกเยาวชนหรือวัยรุน
ที่ดอยโอกาสทางการศึกษา 
  9. parent education คือ โครงการใหการศึกษาแกพอแมเก่ียวกับการพัฒนาและ
การอบรมเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตร ซึ่งอาจเปนการจัดที่โรงเรียนหรือที่บานของเด็ก 
รวมทั้งการจัดการศึกษาใหกับเด็กทารกและเด็กวัยเตาะแตะ 
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 8. โครงสรางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่น (2545ข, หนา 3) กลาววา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความหลากหลายในศักยภาพ ดานทรัพยากร และเศรษฐกิจ การกําหนดรูปแบบศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจึงอาจแตกตางกันตามลักษณะสภาพของชุมชนและความพรอมดานทรัพยากร
บุคคล สถานที่ และเศรษฐกิจของแตละพ้ืนที่ โดยมีรูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ได 2 
แบบ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจะเลือกใชหรือปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม
ของแตละพ้ืนที่ 
 

โครงสรางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 

 
 
 
ภาพ 2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูบริหารจัดการเองในกรณ ี
 ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอัตรากําลังบุคคลากรทางการศึกษาเพียงพอ (แบบที่ 1) 
ที่มา : สํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่น, กรมการปกครอง (2545ข, หนา 10) 

 
 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(เทศบาล / อบจ./ อบต.) 

กอง กอง กองสาธารณสุข กอง……

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
(หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) 

คณะกรรมการ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(แตงตัง้จากชุมชน 5 คน) 
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ภาพ 3   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิน่มอบหมายใหผูแทนชุมชนบริหาร    
   จัดการ  (แบบที่ 2) 
ที่มา : สํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่น, กรมการปกครอง (2545ข, หนา 11) 
 
 จากขอความที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา รูปแบบโครงสรางการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ถาหากทองถิ่นไดมีศักยภาพแลความพรอมในการจัดบริการ
ทางการศึกษาก็มามารถใหจัดไดตามศักยภาพและความพรอมในการจัดบริการทางการศึกษาก็
สามารถใหจัดไดตามศักยภาพและความเหมาะสมกับทองถิ่นของตนเอง 
 9. หลักเกณฑในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2545, หนา 4 – 10) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนการสงเสริมสนับสนุนใหชุมชน ไดขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสํานักการบริหารการ
ทองถิ่นกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนนิการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเปนแนวทางในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ดังนี้  1) เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหกลุมเด็กผูดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจไดรับการดูแลถูกสุขลักษณะและไดรับการฝกฝนพัฒนาตามความเหมาะสมกับวัย 
2) เพ่ือพัฒนาความพรอมดานรางกาย จิตใจ อารมณและสติปญญาของเด็กอยางถูกตอง
เหมาะสมตามหลักวิชาการและขยายผลการพัฒนาไปสูครอบครัวและชุมชน 3) เพ่ือกระตุน
ชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพความพรอมกอนเขาเรียนของเด็ก 4) เพ่ือสงเสริม

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(เทศบาล / อบจ. / อบต.) 

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 3 – 5 คน 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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สนับสนุนความรวมมือระหวางเจาหนาที่และประชาชนใหสามารถรวมกันวางแผนและ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได และ5) เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มี
รายไดนอยใหออกไปประกอบอาชีพ ไดรับการเสมอภาคในดานการศึกษา 
  การดําเนินการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถดําเนินการได 3 แบบ คือ 
  1. รับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากหนวยงานของกรมการพัฒนาชุมชนโดยยังคงให
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําหนาที่กํากับดูแลคุณภาพและสนับสนุนงบประมาณ 
ตลอดจนรวมเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการบริหารศูนย 
  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนใหม และใชบุคคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารศูนยทุกอยางแตอาจมีขอเสียในระยะยาว ในเรื่องกรอบ
อัตรากําลัง 
  3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยสนับสนุนใหชุมชนเขา
มาบริหารศูนยเอง โดยอาจสนับสนุนการจัดตั้งกลุมสตรี และใหกลุมสตรีเปนผูดูแลดําเนินการ
ศูนย ภายใตการสนับสนุนและกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคประกอบของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีดังนี้ 
    1) เด็กที่เขามาไดรับการเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีอายุ 2 – 3 ป และ
ควรมีอยางนอย 15 คน 
    2) ผูดูแลเด็ก คือ ผูที่ทําหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็ก ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งจะตอง 
ใกลชิดกับเด็กรองจากพอแมผูปกครอง 
    3) คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก คือ องคกรที่ทําหนาที่บริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ประกอบดวย บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหรือองคกรชุมชน 
    4) อาคาร/สถานที่ ประกอบดวย 1) สถานที่จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) ขนาด
ของอาคาร ควรมีสัดสวนอยางนอย 2 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คน โปรงมีแสงสวางเพียงพอ 
อากาศถายเทไดสะดวกและ 3) จัดใหมีบริเวณสนามเด็กเลน ที่มีบริเวณใหเด็กทํากิจกรรม
กลางแจง 
    5) การจัดกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดดังนี้ 
      5.1 การอบรมเลี้ยงดู 
         1) การจัดบริเวณหองเรียนบริเวณที่ใชเรียน 
         2) การจัดแบงมุมตางๆ 
         3) การแบงกลุมเด็ก 
      5.2 การจัดกิจกรรมประจําวัน 
      5.3 การจัดอาหารสําหรับเด็ก 
      5.4 การเลนของเลน 
      5.5 การมีสวนรวมของผูปกครอง 
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  สรุปหลักเกณฑและองคประกอบในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถดําเนินการได 3 แบบคือ 1) รับโอนจากหนวยงาน
ตางๆ 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งข้ึนใหม และ3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งข้ึน
โดยสนับสนุนใหชุมชนบริหารศูนยเด็กเล็กเอง โดยองคประกอบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีดังนี้ 
เด็ก ผูดูแลเด็ก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การมีสวนรวมจากผูปกครอง องคกรชุมชน
และประชาชน 
 
สภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. สภาพปจจุบันในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  สมชาย เสียงหลาย, และคนอ่ืนๆ (2542, หนา 24) กลาวถึงการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันมีการศึกษาหลายรูปแบบและมีหนวยงานดําเนินการในการจัด
การศึกษารูปแบบตางๆ ดังนี้  1)โรงเรียนอนุบาลประเภทชั้นเด็กเล็ก หรือในรูปของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในประเภทตางๆ ข้ึนกับสภาพพ้ืนที่ของกลุมเปาหมาย และหนวยงานที่จัดการศึกษา 
หนวยงานของรัฐที่จัดการศึกษาระดับนี้ที่จัดในรูปของชั้นเด็กเล็กหรือชั้นอนุบาล ไดแก 
สํ านั กงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สถาบันราช ภัฏ( โ รง เ รียนสาธิต ) 
ทบวงมหาวิทยาลัย( โรงเรียนสาธิต ) สํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่น ( โรงเรียนเทศบาลและ
เมืองพัทยา) กรมประชาสังเคราะห และ สํานักการบริหารการศึกษากรุงเทพมหานคร 2)
หนวยงานที่จัดในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานที่มีการจัดการศึกษาทั้งในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชั้นเด็ดเล็ก ไดแก กรม
ประชาสงเคราะห และกองบัญชาการตํารวจตะเวนชายแดน 4)โรงเรียนเอกชน เปนการจัด
การศึกษาในรูปแบบโรงเรียนอนุบาล ประเภทชั้นเด็กเล็ก ปจจุบันมีหนวยงานที่ดําเนินการใน
ดานการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกตรองสวนทองถิ่นชุมชนหลายหนวยงาน 
โดยมีหลักเกณฑการจัดตั้งและองคประกอบในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 41 – 42) กลาววา 
การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันมีการกระจายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กวัย 3 – 
5 ป ยังไมทั่ว ถึงกลุมเด็กดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม กลุมเด็กในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกล
การคมนาคม และกลุมเด็กดอยความสามารถทางรางกายและสติปญญายังมีโอกาสไดรับ
การศึกษาเพียงสวนหนึ่งเทานั้น เด็กในวัย 3 – 5 ป มีโอกาสไดรับการเตรียมความพรอมใน
โรงเรียนอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีเพียงรอยละ 40 เทากับวาเด็กอีกประมาณเกือบ 2 
ลานคนขาดโอกาสในการที่จะไดรับการพัฒนาสมองอยางเต็มศักยภาพ สวนดานการขยายตัว
ของโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กกอนวัยเรียนเปนการขยายตัวในดานปริมาณมากกวาดาน
คุณภาพดังแสดงในตารางดังนี้ 
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ตาราง  1  สัดสวน (รอยละ) ของนักเรียนตอประชากรกลุมอายุ 3 – 5 ป  โดยจําแนกตามป        
การศึกษา 

 
ปการศึกษา ประชากร นักเรียน รอยละ 

2540 3,235,000 2,523,326 64.59 
2541 3,207,000 2,363,674 73.70 
2542 3,220,000 2,523,326 78.36 
2543 3,197,000 2,820,292 88.22 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 7) 
 
   คณะกรรมการงานวิจัยและพัฒนาอนุบาลศึกษา ฝายการศึกษาในโรงเรียนของอัคร  
สังมณฑล (2543, หนา 3) กลาววา การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของประเทศไทยใน
ปจจุบันพบวามีดัชนีชี้วัดที่สะทอนใหเห็นถึงการเสื่อมถอยของคุณภาพชีวิตเด็กศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กในหลายดานดังนี้ 1) อัตราการตายของทารกแรกเกิดสูงถึงปละ 40,000 คน สัดสวนทารก
แรกเกิดที่น้ํานักต่ํากวาเกณฑยังสูงถึงรอยละ 13 ซึ่งเปนอัตราสูญเสียที่สูงกวามาเลเซีย เกาหลี 
สิงคโปร และฮองกงถึง 2 – 3 เทา  2)  เด็กไทยกวา 500,000 คนที่เกิดมาพรอมกับความพิการ
บางอยางซึ่งมีเพียงรอยละ 10 ของเด็กเหลานี้ที่มีโอกาสไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง สวนที่
เหลือถูกปลอยปละละเลย สวนดานคุณภาพของการจัดการศึกษา แกเด็กในวัย 3 – 5 ป จาก
การประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พบวาเด็กมีพัฒนาการดานกลามเนื้อและดาน
อ่ืนๆเพ่ิมข้ึน แตการพัฒนาดานสติปญญายังอยูในเกณฑต่ํา ทั้งนี้เพราะขาดครูและพ่ีเลี้ยงที่มี
ความรูดานเด็กปฐมวัยและไมเขาใจเรื่องหลักจิตวิทยาพัฒนาการของการฝกการเตรียมความ
พรอมดานสติปญญาของเด็กวัยนี้ แมครูที่สอนจะจบการศึกษาปริญญาตรี แตรอยละ 52.7 มักจะ
จบสาขาอ่ืน และไดรับการศึกษาใหทองจําแบบเกาจึงยังคิดวาการสอนอานหรือใหทําเลขคือการ
เตรียมความพรอมดานสติปญญา นอกจากนี้ครูมักจะไดรับเงินเดือนต่ําและมีการลาออกบอย
โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชน และขาดแคนการสนับสนุนดานงบประมาณ สื่อการเรียนการสอนใน
ดานตางๆ ครูคนหนึ่งตองดูแลเด็กในชั้นเรียนมากเกินไป รวมถึงขาดแคลนพ่ีเลี้ยงชวยดูแล 
  สรุป สภาพปจจุบันในการจัดการศึกษานั้นมีหลายรูปแบบ คือ โรงเรียนอนุบาล
ประเภทชั้นเด็กเล็ก หรือในรูปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนที่ของกลุมเปาหมาย
และหนวยงานที่จัดโดยมีหลักเกณฑการจัดตั้งและองคประกอบในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
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 2. ปญหาในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  นภเนตร  ธรรมบวร  (2540, หนา 103) กลาวถึงคุณภาพและมาตรฐานของสถาน
รับเลี้ยงเด็กในปจจุบันวา พอแมจํานวนไมนอยเลือกที่จะสงบุตรของตนไปยังสถานรับเลี้ยงเด็ก
เนื่องจากที่บานไมมีผู ดูแลดวยเหตุนี้ คุณภาพและมาตรฐานของสถานรับเลี้ยงเด็กจึงมี
ความสําคัญมาก สถานรับเลี้ยงเด็กบางแหงขาดเกณฑมาตรบานในการยึดถือปฏิบัติ ประกอบ
กับบุคลากรที่ดําเนินการในสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในพัฒนาการของเด็กอยางแทจรงิ
สงผลใหเด็กวัยต่ํากวา 3 ป ขาดการสงเสริมดานสติปญญาและภาษาแตเนนเรื่องการดูแล
สุขภาพและความปลอดภัย 
  จันทรเพ็ญ ชูประภาวรรณ, และคนอ่ืนๆ (2540, หนา 1-2) จากการสํารวจระดับ
สติปญญาหรือไอคิว อันเปนการวัดความสามารถในการแกไขปญหา การตัดสินใจในกลุมเด็กชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5  และ6 พบวาเด็กไทยมีไอคิวเฉลี่ยประมาณ 92ทั้งนี้ไอคิวปกติอยูที่ 90- 110 
การที่ไอคิวของเด็กไทยลดลงเกิดจากสาเหตุดังนี้  1) พอแมหรือผูเลี้ยงดูขาดความรูความเขาใจ
ในการเลี้ยงดูเด็กอยางถูกตองโดยเฉพาะในชวง 2 ขวบแรกของชีวิต ซึ่งเปนชวงที่ตองการการ
กระตุนสมองสวนหนาที่ใชในการคิดการหาเหตุผล อารมณ และความรูสึก รวมตลอดถึง
จริยธรรมและการเขาสังคม  2) ครอบครัวแตกแยก พอแมแยกกันอยู สาเหตุเกิดมาจากหยาราง
และตองทํางานหางไกลกัน ครอบครัวรอยละ 30 มีบุตรโดยยังไมพรอมซึ่งสงผลใหการเลี้ยงดูไม
เหมาะสมเด็กมีปญหาสุขภาพจิต เชน ความเครียดหรือพัฒนาทางอารมณมีปญหาเนื่องจากเด็ก
ขาดความรัก ความอบอุน เด็กตองพบกับความรุนแรง โดยรูปแบบความรุนแรงมี 2 ประการ คือ 
เด็กถูกกระทบจากความรุนแรงโดยตรง เชน การใชกําลังหรือการใชอาวุธในการทําราย หรือฆา
โดยหวังผลใหเกิดความทรมาร เชนการใชบุหรี่จี้ และ รองลงมาคือการทํารายดานจิตใจ ซึ่งสงผล
ในระยะยาว เชนการดุดา ประชดประชัน ประจานหรือประณาม  3) คุณภาพและมาตรฐานของ
สถานรับเลี้ยงเด็กยังคงมีปญหาอยูมาก ขาดเกณฑมาตรฐานในการยึดถือปฏิบัติประกอบกับ
บุคลากรขาดความรูความเขาใจในพัฒนาการของเด็กอยางแทจริง และ4) ปญหาเด็กยากจน เด็ก
อายุระหวาง 0 – 4 ป มีปญหาดานสุขภาพเนื่องจากขาดสารอาหารหรือบกพรองทางโภชนาการ 
มีสวนสูงและน้ํานักต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ตารางตอไปนี้แสดงใหทราบถึงภาวะโภชนาการของ
เด็กแรกเกิดถึง 6 ป 
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ตาราง  2  การเฝาระวังภาวะโภชนาการเด็กอายุ 0 – 6 ป 
 
 
ป พ.ศ.            เด็กที่ชั่งน้ํานัก 
 

 ภาวะโภชนาการ 
   ปกต ิ     ระดับ 1        ระดับ 2     ระดับ 3 
     %           %               %            % 

2540                 324,272                95.45        4.18            0.37          0         
2541                 335,762                94.5          5.0             0.5            0 
2542                 343,096                94.42        5.11            0.47          0 
2543                 328,761                94.27        5.21            0.52          0 
2544                 332,694                94.43        5.06            0.51          0 

 
ที่มา : สํานักงานอนามัย กรุงเทพมหานคร (2545, หนา 18) 
 
  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) กลาวถึง ประเด็น
ปญหาหลักของการจัดการศึกษาโดยสรุปมีปญหาที่ตองเรงแกไข คือ 
  1. ความครอบคลุมของการบริการและความเสมอภาคทางการศึกษา การบริการ
การศกึษาในระดับตาง ๆ ยังไมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายอยางเสมอภาค ซึ่งปญหาในสวนที่
เก่ียวของกับเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สรุปไดดังนี้ 
    1.1 เด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังขาดการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนปฐม
ศึกษา เด็กกลุมอายุ 3 – 5 ป ไดรับการเตรียมความพรอมเพียงรอยละ 65.4 ในกลุมนี้เปนกลุมที่
ดอยโอกาสทางการศึกษาตาง ๆ ไดแก กลุมเด็กดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในเมือง กลุม
เด็กอยากจนในชนบทหางไกล ชนกลุมนอย และกลุมเด็กที่มีความบกพรองทางรางกายและ
สติปญญา 
     1.2 คุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู รวมทั้งวัดผลการเรียนรู การ
คัดเลือกเขาศึกษาตอไมเอ้ือใหเด็กไดพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ กระบวนการวิจัยที่จะ
กอใหเกิดองคความรูและสิ่งประดิษฐใหม ๆ อีกทั้งการวัดผลประเมินผลและการสอบคัดเลือกใน
แตละระดับการศึกษา ยังไมสะทอนจุดประสงคของหลักสูตรโดยรวม กระบวนการเรียนการสอน
มุงเนนการทองจําเพ่ือสอบคัดเลือกมากกวาเนนใหผูเรียนรูจักคิด รูจักวิเคราะหการแสวงหา 
ความรูดวยตนเอง อีกทั้งไมสามารถปลูกฝงการรักที่จะเรียนรูตอไป อันเปนคุณสมบัติในโลกยุค
ขอมูลขาวสารหรือสังคมแหงการเรียนรู 
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  2. ดานคุณภาพผูเรียนหากพิจารราความรูความสามารถในเชิงวิชาการตลอดทั้ง
คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูเรียน มีขอคนพบจากการประเมินผลที่เก่ียวของกับเด็กศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก (กอนประถมศึกษา) มีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ตามเกณฑในการประเมินผลที่สอบถามจากผูปกครองพบวา ผูปกครองมีความพึง
พอใจในพฤติกรรมของบุตรหลานที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีอยางชัดเจน ทั้งในการชวยเหลือ
ตนเอง การแบงปน การรักษาความสะอาด และความมีเหตุผล โดยเฉพาะผูปกครองในชนบท มี
ความพึงพอใจมากกวาผูปกครองในเมือง 
  3. การบริหารการจัดการศึกษา ปจจุบันบทบาทของรัฐไดเริ่มเปลี่ยนแปลงโดย
มุงเนนใหสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจดการศึกษามากย่ิงข้ึน เพ่ือจัดการศึกษา
ใหกวางขวางทั่วถึงทุกหมูเหลา สงผลใหบทบาทหนาที่ของหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 
เปลี่ยนแปลงไป แตระบบบริหารการศึกษาที่รวมศูนยอํานาจยังไมมีการเปลี่ยนแปลงให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งกฎระเบียบ ขอบังคับ และข้ันตอนตาง ๆ ของทางราชการ
ไมเอ้ือใหการบริหารการตัดสินใจเปนไปไดโดฉับไว 
  นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0 – 5 ป ระยะยาว พ.ศ.2550 – 
2559 (2550, หนา 11 – 17) ดงกลาวถึงสภาพปญหาของการพัฒนาเด็กปฐมวัยพบวาเด็กอายุ 0 
– 5 ป โดยภาพรวม พบวา มีแนวโนมพัฒนาการลาชา ในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา
และจริยธรรม เมื่อพิจารณาจากประเด็นปญหาตางๆ แลวสรุปไดดังนี้ 
  1. ปญหาดานการเลี้ยงดู 
    1) การเลี้ยงดูโดยครอบครัว พอแมจํานวนมากไมใหความสําคัญ ของการดูแล
ลูกดวยตนเองญาติหรือผูเลี้ยงดูและยังเขาใจผิดเรื่องการเลี้ยงดู เชน ใหความรักดวยวิธีการให
ของเปนรางวัล ตีเด็กทุกครั้งเมื่อทําผิด ขูเด็กวาไมรักถาไมเชื่อฟง  2) การเลี้ยงดูโดยสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยพบวาสถานรับเลี้ยงเด็กสวนใหญดอยคุณภาพทั้งในดานบริหารจัดการ 
โดยเฉพาะมาตรฐานคุณภาพที่เหมาะสม เชน มาตรฐานการเลี้ยงดูเด็ก มาตรฐานสถานรับเลี้ยง
เด็ก มาตรฐานครูพ่ีเลี้ยง รวมทั้งไมมีการกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐานอยางมีประสิทธิภาพ
ตอเนื่องและ  3) การรับบริการจากศูนยเด็กเล็ก พบวาขาดความเขาใจเก่ียวกับวิธีการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งกับการจดหาบุคลากรที่เหมาะสมกับการพัฒนาเด็ก ไดแก ครูดาน
การศึกษาปฐมวัย การพัฒนาแหลงเรียนรู สื่อการเรียนรูเรื่องเด็กปฐมวัย ที่จะชวยใหบุคคลากรที่
เก่ียวของสามารถศึกษาพัฒนาตนเองไดตลอดเวลายังมีอยูนอย 
  2. ปญหาดานการพัฒนาเด็ก 
    1) ขาดความเขาเรื่อง ปรัชญาการพัฒนาเด็กเล็ก 2) ขาดการวิจัย/ความรูเชิง
สังเคราะหที่เอ้ือตอการเรียนรูและการพัฒนาเด็ก 3) ขาดวิธีการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 4) 
ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 5) ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานจดบริการ/พัฒนา  
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6) ขาดการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน  7) ขาดการทอนแผนระยะสั้นและระยะยาวไปสูการ
ปฏิบัติและ  8) ขาดการระดมทรัพยากร 
  ริชเตอร (Richter, 1992, pp. 49 – 55) พบวา พอที่มีระดับการศึกษาสูงมีสวนรวม
ในการเลี้ยงดูลูกมากกวาพอที่มีการศึกษานอย โดยพอที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยรอยละ 
80 จะเลนกับลูก ขณะที่พอมีการศึกษาระดับประถมรอยละ 58 เทานั้นที่จะเลนกับลูกผลการวิจัย
สรุปไดวาบทบาทของพอในการดูแลลูกจะเนนไปในการเลนสนุกมากกวาการเลี้ยงดูจริงๆ ซึ่ง
หมายถึง การปอนขาว อาบน้ํา และการเปลี่ยนผาออม พอสวนใหญมักมองวากิจกรรมตางๆ 
ดังกลาวเปนบทบาทและความรับผิดชอบของแมมากกวาเมื่อทารกเติบโตข้ึนมักเปนเด็กที่มี
ความกาวราวมีพัฒนาการทางสติปญญาสูง สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมได
ดีกวาเด็กที่พอไมมีสวนรวมในการอบรมเลี้ยงดู 
  สรุปจากขอมูลตางๆขางตน จะเห็นไดวา ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาดาน
การจัดการศึกษา และการอบรมเลี้ยงดูเด็กทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณทั้งนี้อาจมีสาเหตุ
เนื่องจากการใหบริการแกเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในประเทศไทยในปจจุบันที่ยังขาดทิศทาง 
และความเปนเอกภาพ ไมมีนโยบายที่ชัดเจนรวมกําหนดกับการไมมีการกําหนดมาตรฐานการ
ดูแลเด็กระดับชาติเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 
 3. แนวโนมการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอนาคต 
  นภเนตร ธรรมบวร (2546ข, หนา 107 – 111) กลาวถึง สภาพความตองการของ
เด็กไทย รวมถึงปญหาตางๆที่เก้ียวของกับตัวเด็กวา สามารถนํามาใชเปนขอมูลในการกําหนด
เปาหมายในการพัฒนาเด็กไทยในอนาคตไดดังตอไปนี้  1) การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ควรจัดบริการใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับบริการอยางทั่วถึง  2) พัฒนาสุขภาพและสมองของ
เด็ก  3) ใหความสําคัญกับสภาพของครูและความเขาใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  4) สงเสริม
การวิจัยในชั้นเรียนอยางสม่ําเสมอ  5) สงเสริมใหโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  6) รัฐ
ควรมีมาตรการชวยเหลือแกแมที่มีปญหาพิเศษบางกลุม  7) รัฐควรมีมาตรการคุมครองเด็กที่มี
ปญหา  8) สงเสริมและเปดโอกาสใหเด็กไดมีโอกาสเรียนรูจากระบบสื่อสารและ  9) สงเสริม
ความสัมพันธและสมาชิกภายในครอบครัวและชุมชน  
  อัญชลี ไสยวรรณ (2552) กลาวถึง การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในอนาคตวาการ
จัดการเรียนรูควรใหเหมาะสมกับวัยของเด็กโดยจัดกิจกรรมการเรียนจากประสบการณตรง เด็ก
ไดลงมือการทําแลมีปฏิสัมพันธกับบุคลและสิ่งแวดลอม เรียนรูอยางมีความสุข การจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แสดงประสิทธิผลและประสิทธิภาพอยางชัดเจนในดานการพัฒนาเด็กการมี
สวนรวมและการสรางความรูเขาใจทางการศึกษาแกผูปกครอง พัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประกันคุณภาพการศึกษา หรือเปนการพัฒนาสูการเปน
เลิศดวยวิธีการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อยางกาวกระโดดคือการเทียบเคียง
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สมรรถนะ เปนรูปแบบหนึ่งที่มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณและวิธีการปฏิบัติที่
เปนเลิศ 
  สรุปแนวโนมการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในอนาคต คือ การไดรับการ
เตรียมความพรอมในสถานศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มีคุณภาพ โดยสงเสริมพัฒนาคุณภาพ
ของเด็ก เปดโอกาสและสงเสริมการเรียนรูดวยการลงมือทํา ใหเด็กเรียนรูผานการเลน เรียนรู
อยางมีความสุข จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ดูแลดานสุขนิสัยและโภชนาการเหมาะสม 
พัฒนากระบวนการคิด การใชภาษา การแสดงออกทางสรางสรรค การปรับตัวและ มีความ
เชื่อมั่นและมีความรูสึกที่ดีตอตัวเองสูง พัฒนาทักษะทางสังคม สงเสริมดวยวิธีทฤษฎีพหุปญญา 
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา โดย
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประกันคุณภาพการศึกษา 
ปรับเปลี่ยนบทบาทครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการพัฒนาครูอยางตอเนื่องใหมีคุณสมบัติความ
เปนครูนักวิจัย โดยจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กสอดคลองกับนโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษาปฐมวัยของประเทศ 
 
การจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาสภาพ และปญหาการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการวิจัยในขางตนนั้น ผูวิจัย
จะทําการศึกษาประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานบุคลากร 2) ดานอาคารสถานที่ 3) ดานวิชาการ 
และ4) ดานการมีสวนรวม 
 1. ดานบุคคลากร 
  1.1 ความหมายของบุคลากร 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2545ก, หนา 3) ใหความหมายของ
บุคลากร หมายถึง ผูที่รับผิดชอบงานที่เก่ียวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกฯ ปลัดองคกรสวนทองถิ่น 
ตลอดจนบุคลากรซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่สามารถ
ดําเนินงานการศึกษาและพัฒนาเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมเปนไป
ตามความตองการของทองถิ่น เชน การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร การมอบหมายงาน 
การกํากับดูแล คาตอบแทนผลการทํางาน การควบคุมใหพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย และการ
ใหพนจากการทํางาน การประเมินการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร 
     ณัฐภูมิ เล็กถวิลวงศ (2546, หนา 108) กลาววา การบริหารงานบุคคล คือ 
กระบวนการดําเนินงานตางๆ ที่เก่ียวกับการไดมา การพัฒนา การใหคุณใหโทษและการใหพน
จากหนาที่ของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารหนวยงานหรือองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย
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เริ่มตั้งแต การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน การสรรหาบุคลากร การบรรจุแตงตั้ง การ
ยายและการแตงตั้ง การพัฒนาบุคลากร การใหบําเหน็จความชอบ การพิจารณาดานวินัยและ
การลงโทษ การปรับปรุงตําแหนงใหสูงข้ึน การวิเคราะหและควบคุมอัตรากําลัง การจัดทํา
ทะเบียนประวัติ และการใหออกจากราชการ 
     อภิษณีย ยาชมพู  (2546, หนา 29 – 31) กลาววา งานบุคลากร หมายถึง        
การแสวงหา พัฒนา และธํารงไวพนักงานที่มีความสามารถ ในวิถีทางที่จะทําใหการปฏิบัติ
ภาระหนาที่ตามจุดหมายของหนวยงาน เปนไปโดยประสิทธิภาพและประหยัดการบริหารบุคคล
ในเรื่องกําลังคน การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร การประเมินการปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากร การดูแลบุคลากร การดูแลปฏิบัติงาน และบํารุงรักษาใหขวัญกําลังใจ การดูแล
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง การดูแลความมั่นคงในอาชีพ รวมถึงการขจัดขอขัดแยงที่เกิดข้ึนกับ
บุคลากร 
     พัชรี ชุมสวัสด์ิ (2551, หนา 5) กลาววา บุคลากร หมายถึง กลุมคนที่มีสวน
เก่ียวของในดานการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลหวยยาบ 
ไดแก นักวิชาการศึกษา ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย 
     สรุป บุคลากร หมายถึง ผูเก่ียวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกฯ และปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หัวหนาศูนยฯ สามารถดําเนินงานเก่ียวกับบุคลากรในหนวยงานอันที่จะใหไดบุคลากร
มาปฏิบัติงานตามความตองการ เชน การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร การมอบหมายงาน
การกํากับดูแล คาตอบแทนผลการทํางาน การควบคุมใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย และ
การใหพนจากตําแหนงการทํางาน การประเมินการปฏิบัติงาน การมั่นคงในอาชีพรวมถึงการ
ขจัดขอขัดแยงที่เกิดข้ึนกับบุคลากร โดยบุคลากรจะตองมีคุณสมบัติบทบาทหนาที่ สามารถ
ดําเนินงานการศึกษาและพัฒนาเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมเปนไป
ในความตองการของทองถิ่น 
  1.2 ความสําคัญดานบุคลากร 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 140) กลาวถึง ความสําคัญของงาน
ดานบุคลากรไวดังนี้  1) เพ่ือวางแผนกําลังคน ทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว 2) เปนการกําหนด
นโยบายตางๆ ที่จะแนะแนวการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3) สรรหาบุคลากรใหมีจํานวนเพียงพอ 
และมีคุณภาพที่ดี ที่จะสามารถบริการบริหารทางการศึกษาที่เหมาะสม 4) คัดเลือกบุคลากรตาม
ความตองการตามกําลังคน 5) ประเมินผลการทํางานเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากร  6) 
จัดการเรื่องสวัสดิการและเพ่ือสนองความตองการของบุคลากร 7) ใหการศึกษาตอเนื่องเพ่ือให
บุคลากร ไดพัฒนาตนเองตลอดเวลา 8) จัดแผนจูงใจใหบุคลากรเขาสูการทํางานในองคกร  9) 
จัดระบบการติดตอสื่อสาร เพ่ือใหบุคลากรในองคกร การเขาใจและปฏิบัติถูกตอง 10) จัด
กิจกรรม ใหบุคลากรไดมีโอกาสเขารวมกัน เพ่ือความเขาใจ ในการปฏิบัติงาน 11) รวบรวม
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เชื่อมโยง หนาที่หลักและหนาที่รองตลอดจนรายละเอียดของงานลงในโปรแกรมการศึกอบรม
บุคลากรและ12) กิจกรรมที่จัดข้ึน ก็เพ่ือใหบุคลากรอยูในองคการมีความรู มีทักษะความตั้งใจ
และมีเงื่อนไขการทํางานใหองคกรอยางดีที่สุด 
     กุลชลี ไชยนันตา (2543,หนา 6) กลาวถึง ความสําคัญของงานบุคลากร ไว
ดังนี้ 1) ลดความรุนแรงของปญหา 2) ปองกันไมใหเกิดปญหาข้ึน 3) ปองกันมิใหเกิดการสูญเสีย
เวลา 4) ปองกันมิใหเกิด การใชจายเกินความจําเปน 5) ชวยใหพนักงานใหมเกิดการเรียนรูงาน
เร็วข้ึน  6) บุคลากรปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดเหมาะสมซึ่งเปนผลตอการลดอัตราการ
ลาออกของบุคลากร 7) พนักงานมีขวัญและกําลังใจและ 8) องคการมีการเจริญเติบโตและพัฒนา
ไปสูเปาหมายได 
     สุรัฐ ศิลปอนันต (2545, หนา 88) กลาวถึงความสําคัญของงานดานบุคลากร
วา  การบริหารสมัยใหมผูบริหารในองคการของรัฐและผูจัดการระดับตางๆขององคการ
จําเปนตองใหความสําคัญ และมีบทบาทในงานบุคลากรมากข้ึน จากการการศึกษาขององคการ
บริหารวิชาการระหวางประเทศ แหงสหรัฐอเมริกา พบวาบริษัทเอกชนประสบความสําเร็จอยาง
สูงมีลักษณะที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ ผูบริหารจะใหเวลาแกการพัฒนาบุคคลของบริษัท
มากกวารอยละ 50 ในการกําหนดนโยบายและการวางแผนงานในกิจกรรมตางๆ ของการ
บริหารงานบุคคล เชน การสรรหา การฝกอบรมและการพัฒนา การประเมินผล และการ
ปฏิบัติงาน คาตอบแทนเปนตน นอกจากนี้ผูบริหารจะเปนผูรับผิดชอบตอความสําเร็จและความ
ลมเหลวของงานดานบุคลากรขององคกร 
     บารเมส (Barmes, 1995, p. 476) กลาวถึง ความสําคัญ ของงานบุคลากรวา
บุคลากรสามารถที่จะใหองคกรบรรลุเปาหมายสูความสําเร็จไดเนื่องจากมีการเลือกสรรคนดี คน
เกง มีความรู ความสามารถ เขามาทํางานและเมื่อบุคคลเหลานั้นเขามาทํางานดานบุคลากร
จะตองมีการพัฒนา อบรม ใหความรูเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ ในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ
บรรลุตามประสงคขององคกร 
     สรุปไดวาดานบุคลากรนั้นมีความสําคัญ คือ ชวยปองกันและแกปญหาใน
องคกร เปนการสรางเสริมและพัฒนาองคกร เปนการวางแผนกําลังคน สามารถกําหนดบทบาท
หนาที่ของบุคคลไดชัดเจน พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถความชํานาญอยางตอเนื่อง
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล นิเทศไดอยางเปนระบบ เอ้ืออํานวยใหองคกรบรรลุเปาหมายสู
ความสําเร็จ มีสวนชวยในการเสริมแรงใหนักเรียนเกิดการเรียนรูไดดีย่ิงข้ึนสามารถชี้นําแนวทาง
ในการคนควาความรูของนักเรียน มีการกําหนดนโยบายตางๆการสรรหาบุคลากรตามความ
เหมาะสม มีการจัดทําประวัติในการทํางาน มีการบํารุงรักษาบุคลากรดวยสิ่งตอบแทนตางๆที่จะ
ทําใหรักษาบุคลากรไวได มีการสงเสริมการสรางวินัย และการรักษาวินัยของบุคลกรรวมถึงการ
ใหพนจากงาน 
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  1.3 ขอบขายดานบุคลากร 
     ศรีธร สุวรรณ (2541, หนา 25) จําแนกขอบขายงานดานบุคลากร ดังนี้ คือ          
1) การวางแผนกําลังคนหรือการจัดอัตรากําลังคน  2) การรับบุคลากรเขาทํางานเมื่อโรงเรียนมี
ตําแหนง 3) การคัดเลือกบุคลากร 4) การนําบุคลากรเขาสูงาน 5) งานพัฒนาบุคลากร  6) การ
ประเมินบุคลากร 7) การตอบแทนในบุคลากรรูปแบบของเงินเดือน คาจาง ฯลฯ และ8) การสราง
ภาพความมัค่งในการทํางาน 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 139) ใหความเห็นวางานดานบุคลากร 
เปนงานดําเนินงานเก่ียวกับบุคลากรในหนวยงาน ซึ่งมีขอบขาย 3 ข้ันตอน คือ 1) กอนการรับบุ
คลเขาทํางาน ไดแก การวางนโยบาย ออกกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเก่ียวกับตัวบุคคล 
การวางแผนกําลังคน การกําหนดตําแหนง การกําหนดเงินเดือน การสรรหาบุคคล 2) ขณะ
ปฏิบัติงาน  ไดแก  การทดลองปฏิบัติงาน การจัดทําทะเบียนประวัติ การประเมินผล และ
พิจารณาความมีความชอบ การพัฒนาบุคลากร วินัยและการดําเนินงานการตามระเบียบวินัย 
การจัดสวัสดิการและผลประโยชนแกสมาชิกและ3) การพันจากหนาที่ของบุคลากร ไดแก ให
ออกงาน การพิจารณาบําเหน็จบํานาญ 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2545ข, หนา 5 – 7) กลาววา ขอบขาย
ความรับผิดชอบงานหลักการที่มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดานงานบุคลากร
มีดังนี้  1) สรรหาหรือจัดจางบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) กําหนดจํานวน
อัตรากําลังบุคลากร และเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 3) จัดทํางบประมาณคาใชจายดาน
บุคลากร เชนเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนสวัสดิการอ่ืนที่พึงไดรับตลอดจนการพัฒนาบุคลากร  
4) กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5)  จัดระเบียบ 
ขอบังคับและทะเบียน ประวัติบุคลากรและ6) นิเทศ อบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถในหนาที่ความรับผิดชอบอยางตอเนื่อง 
     คิมบร็อค, และนันเนอรี่ (Kimmbrough, & Nunnery,1988, pp. 65-70) ได
กําหนดขอบขายของงานดานบุคลากร ไวดังนี้  1) การวางนโยบายเก่ียวกับงานดานบุคลากร 
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียน  2) การกําหนดความตองการของบุคลากร โดย
กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ซึ่งควรมอบหมายใหแกผูปฏิบัติที่มารับตําแหนงตางๆ  3) การจัด
บุคลากรเขาทํางาน โดยการจัดเขาทํางานตามความสามารถหรือจัดตามความเหมาะสม โดย
ผูบริหารและคณะทํางานรวมกันพิจารณาและ4) การพัฒนาบุคลากรมีความจําเปนอยางย่ิง
สําหรับหนวยงาน โดยพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหบุคลากรมีความรู ความชํานาญและ
ความสามารถ 
     สรุปสาระสําคัญจากขอบขายที่กลาวมาวางานบุคลากรเปนผูที่รับผิดชอบงาน
ที่เก่ียวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนผูซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะตองมี
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คุณสมบัติ บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมและเปนไปตามความ
ตองการของทองถิ่น โดยมีขอบขายดังนี้ 1) การวางแผนกําลังคนหรือการจัดอัตรากําลังคน 2) 
การคัดเลือกบุคลากร 3) การรับบุคลากรเขาทํางาน 4) การกําหนดคาตอบแทน คาจาง 
เงินเดือน 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การกําหนดบทบาทหนาที่ 7) การกําหนดระเบียบขอบังคับ
และ  8) การนิเทศติดตามการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 
  1.4 ปญหาดานบุคลากร 
     ณัฐภูมิ เล็กถวิลวงศ (2546, หนา 129) กลาวถึงปญหาดานบุคลากรวา 
งบประมาณจัดการศึกษามีนอยไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณลาชาไมทันตามความ
ตองการ องคการบริหารสวนตําบลขาดระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนขาดการสรรหา
ทรัพยากรจากทองถิ่นจึงทําใหขาดแคลนงบประมาณ 
     นภเนตร ธรรมบวร (2551, หนา 105) กลาววา ปญหาดานบุคลากร วาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขาดเกณฑมาตรฐานในการยึดปฏิบัติ บุคลากรในการดําเนินการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาเด็กอยางแทจริง สงผลใหการดูแลเด็กจะเนนเพียงการ
ดูแลสุขภาพและความปลอดภัยที่ดีเทานั้น แตขาดการสงเสริมในเรื่องของพัฒนาการดาน
สติปญญาและภาษา 
     สุชาดา อวมอําภา (2552, สิงหาคม 14) และ ศุภสัณห ชวยบุญ (2552, 
สิงหาคม 15) ไดกลาวถึงปญหาดานบุคลากร ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีบทบาทใน
การกําหนดนโยบายเก่ียวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเขาใจหลักการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย ผูดูแลเด็กไมเพียงพอตอจํานวนเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในบริเวณโรงเรียน 
ทําใหผูดูแลเด็กตองแบงเวลาไปชวยงานโรงเรียน ทําใหจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดไมเต็มที่ 
     ธุติพร พิมพกัน, และ ปทมา มาใหญ (2552, สิงหาคม 15) กลาวถึง ปญหา
ดานบุคลากร วา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีนโยบายแผนการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กอยางชัดเจน องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณในการสนับสนุน การดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเพียงพอ ไมมีการจัดทําระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับ  การดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเพียงพอ ไมมีการจัดทําระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไมมีการประชุมรวมกับคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เพ่ือรับทราบปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมีผูทําความสะอาดในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
     ภัทรา โสภาศรี (2552, สิงหาคม 21) กลาวถึงปญหาดานบุคลากรวาองคการ
บริหารสวนตําบลไมมีการกําหนดโครงสรางการบริหารงานดานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
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     นพรัตน ผิวเณร (2552, สิงหาคม 22) กลาววาปญหาดานบุคลากร คือ 
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และผูบริหารขาดประสบการณในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     สรุปวาปญหาดานบุคลากรที่สําคัญ คือ 1) บุคลากรไมเขาใจหลักการศึกษา
ระดับปฐมวัย 2) บุคลากรขาดประสบการณในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3) ไมมีการ
ประชุมรวมกับคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ5) ขาดแคลนบุคลากรในบาง
ตําแหนง เชน ผูทําความสะอาดผูดูแลเด็กไมเพียงพอตอจํานวนเด็ก 
 2. ดานอาคารสถานที่  
  2.1 ความหมายดานอาคารสถานที ่
     อลงกรณ คําแปงตัน (2547, หนา 7) กลาววา อาคารสถานที่ หมายถึง สภาพ
หรือลักษณะขงอาคารเรียน อาคารประกอบหองเรยีน หองน้ํา หองสวมและรวมถึงบริเวณภายใน
โรงเรียน 
     สุพจน ศรนารายณ (2548, หนา 6) กลาววา อาคารสถานที่ หมายถึง การ
ดําเนินการเก่ียวของกับอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและบริเวณที่ใชในการจัดการศึกษาใหมี
บรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูนําไปสูจุดหมายที่ไดวางไว 
     พัชรี ชุมสวัสด์ิ (2551, หนา 5) กลาววา อาคารสถานที่ หมายถึง สถานที่ที่ใช
ในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลหวยยาบ 
     สรุปไดวา อาคารสถานที่ หมายถึง ปจจัยดานหนึ่งของการจัดการศึกษา ซึ่ง
ตองจัดใหมีความเหมาะสมตอการจัดประสบการณแกเด็กระดับปฐมวัยเชน อาคารเรียน 
หองเรียน หองประกอบการเรียน สถานที่ทํากิจกรรม บริเวณสถานศึกษามีคุณภาพอํานวยความ
สะดวกในการจัดการเรียนการสอนโดยมีการจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับเด็กระดับปฐมวัย 
  2.2 ความสําคัญ ของอาคารสถานที่ 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541ก, หนา 315 – 324) กลาววา 
ความสําคัญของอาคารสถานที่ หมายถึง ปริมาณและความเหมาะสมของสถานที่ตั้งอาคาร 
หองเรียน หองปฏิบัติการ โดยอาคารสถานที่เปนปจจัยสนับสนุนใหกิจกรรมตางๆในสถานศึกษา
เกิดความสะดวกสบายและมีความคลองตัวมากข้ึน 
     สุริยา สุระเสียง (2547, หนา 54) ใหความสําคัญของอาคารสถานที่ หมายถึง 
การรูจักจัดหา รูจักใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งการควบคุมดูแลรักษา การ
ใหบริการแกชุมชน การรูจักสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานที่ใหคงสภาพดีและสนองความ
ตองการไดอยางพอเพียง 
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     สมยศ มีศิลป (2548, หนา 65) ใหความสําคัญของอาคารสถานที่ คือ การ
บํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอ การใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด ตลอดทั้งรูจักตกแตง
บริเวณอาคารสถานที่ใหสวยงาม กลมกลืนกับอาคารสถานที่ และเปนองคประกอบที่สําคัญอยาง
หนึ่งที่จะชวยใหการเรียนการสอนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นถามุงหวังใหการเรียน
การสอนบรรลุผลอยางสมบูรณแลวก็จําเปนตองจัดอาคารสถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูใน
สภาพที่ดูดีถูกหลัก เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมากที่สุด 
     สรุป ความสําคัญของอาคารสถานที่ถือวา เปนสิ่งสําคัญตอการจัดการเรียน
การสอนและการจัดประสบการณใหแกเด็กเปนอยางมาก เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูดําเนินงาน
อาคารสถานที่ใหกับบุคลากรใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ตั้งแตการวางแผน การกอสราง การ
ดูแลรักษา การซอมแซม รวมทั้งการทําลาย ทั้งนี้เพ่ือประโยชนสูงสุดตอการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 
  2.3 ขอบขายของอาคารสถานที่ 
     กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2545ก, หนา 10 -12) ไดใหขอบขาย
ของอาคารสถานที่ไวดังนี้ 
     1. ดานอาคารสถานที่ 
       1.1 ที่ตั้ง 
          สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพ้ืนที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม 
และมลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมี
มาตรการปองกันภาวะอุบัติเหตุตางๆตามมาตรฐานความจําเปนและเหมาะสม 
       1.2 จํานวนชั้นของอาคาร 
          ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ชั้น นับจากพ้ืน
หากสูงเกินกวา 2 ชั้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอุบัติเหตุตางๆที่อาจเกิดข้ึนตามความ
เหมาะสมและความสูงของตัวหอง ไมนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพ้ืนถึงเพดาน 
       1.3 ทางเขา – ออกและประตูหนาตาง 
          ทางเขา – ออก จากตัวอาคารตองมีความเหมาะสมสามารถ
เคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใดๆข้ึนโดยอยาง
นอยตองมีทางเขา – ออก 2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
       1.4 ประตู – หนาตาง 
          ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด
และจํานวนเหมาะสม กับขนาดพ้ืนที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูในประมาณ 80 
เซนติเมตร นับจากพ้ืนใหเด็กมองสิ่งแวดลอมไดกวาง และชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณ ประตู – 
หนาตาง ไมควรมีสิ่งกีดขวางใดๆมาปดก้ันชองลมและแสงสวาง 
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       1.5 พ้ืนที่ใชสอย 
          พ้ืนที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย 
และ เพียงพอ เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทาน
อาหาร และการนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็ก
ปวย โดยเฉลี่ยประมาณ 2.00 เมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากพ้ืนที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก
อาจจัดแยกเปนหองเฉพาะหรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่
หลากหลาย โดยใชพ้ืนที่เดียวกันแตตางเวลาและอาจปรับเปลี่ยนวัสดุ อุปกรณ หรือยายเครื่อง
เรือนตามความเหมาะสม และขอจํากัดของพ้ืนที่ดังนี้ 
          1.5.1 บริเวณพ้ืนที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก
อากาศถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉลี่ยประมาณ 
2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน 
          1.5.2 โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการดังนี้  1) จัดใหมีการระบาย
อากาศที่ดี ไมใชรวมกันปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวนและแสงสวางไมจาเกินไป 2) อุปกรณ
เครื่องนอนตางๆมีความสะอาดโดยนําไปปดฝุน ตากแดด อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง 3) 
จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียนหรือปกชื่อไวไมใชรวมกัน เพ่ือ
ปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคและ 4) หมั่นตรวจตาดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตางๆ มา
รบกวน ในบริเวณพ้ืนที่สําหรับการนอน 
          1.5.3 บริเวณที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก
อากาศถายเทไดสะดวก มีแสงสวาง และอุปกรณเครือ่งใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
          1.5.4 บริเวณที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวนโดยมีอุปกรณที่
จําเปนในการปฐมพยาบาลมีตูยา เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาผูเลี้ยงดู
หรือผูรับผิดชอบตลอดเวลา 
          1.5.5 บริเวณที่ประกอบอาหารตองแยกหางจากพ้ืนที่สําหรับเด็ก
พอสมควร 
          1.5.6 บริเวณที่ใชทําความสะอาดตัวเด็กตองจัดใหมีบริเวณสําหรับใช
ทําความสะอาดตัวเด็ก 
          1.5.7 หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็กซึ่งมีที่ถาย
อุจาระ โดยเฉลี่ย 1 ที่ ตอเด็ก 10-12 คนโดยจะตองมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวข้ึนไปไดงาย มี
แสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก 
          1.5.8 หองเอนกประสงค เปนพ้ืนที่ที่สําหรับจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก
หรือรับประทานอาหารและนอน 
          1.5.9 ที่เก็บสิ่งปฏิกูล ตองมีที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายใน และ ภายนอก 
อาคารมีจํานวนเพียงพอ ถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
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          1.5.10 บันได มีความกวาง ในแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร เชน 1) 
ชานพักของบันได ตองไมนอยกวาความกวางของบันได 2) ลูกตั้งของบันได สูงไมเกิน 17.5 
เซนติเมตร ลูกนอนกวาง 20 เซนติเมตร 3) บันไดทุกข้ันมีราวและลูกกรงสูงไมนอยกวา 90 
เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะสําหรับเด็กเกาะข้ึนบันไดและระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 17 
เซนติเมตร ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 213) ได
กําหนดขอบขายในการบริหารงาน ดานสถานที่ของผูบริหารสถานศึกษา สรุปไวดังนี้  1) จัด
สถานศึกษาใหมีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา  2) จัดบรรยากาศในอาคาร
เรียนและอาคารประกอบ  3) จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน  4) วางแผนงานใชประโยชน
หองเรียน หองปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝกงาน โรงอาคาร หอประชุม โรงพลศึกษา  5) จัด
บํารุงรักษา ซอมแซมและพัฒนาอาคารสถานที่  6) จัดเวรยาม รักษาความปลอดภัยของ
โรงเรียน  7) แตงตั้งกรรมการ การรับผิดชอบอาคารสถานที่ และทรัพยสิน ของโรงเรียน  8) 
สํารวจ จัดหา ควบคุมดูแล ซอมแซม และขออนุญาตรื้อถอนอาคาร  9) ดําเนินการเก่ียวกับการ
กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคารสถานที่ในสถานศึกษาตามระเบียบราชการ  10) จัดทํา
แผนผังบริเวณและปรับปรุงซอมแซมตอเติม  11) ดําเนินการจัดและตรวจสอบรูปแบบรายการ
กอสราง  12) ดําเนินการและควบคุมกอสรางของโรงเรียน  13) วิเคราะหเกณฑ ขนาดเนื้อที่ 
อาคารใหสอดคลองกับความตองการของหลักสูตร  14) ควบคุมดูแลความปลอดภัยและการใช
ประโยชนใหคุมคาของเครื่องใชในโรงเรียนรวมทั้งเรื่องของการประหยัด การเสื่อมคุณภาพ  15) 
ตรวจสอบและรายงานเสนอการแกไขปญหาในการกอสราง  16) ปริมาณการซอมแซมอาคาร 
หรือทําการปรับปรุงโครงสรางที่ไมปลอดภัย  17) สํารวจและทดสอบเก็บขอมูลหาสาเหตุ ปญหา
ของอาคารสถานที่เพ่ือการทําแผนปรับปรุงพัฒนา  18) ควบคุมและปองกันการถือกรรมสิทธใน
ทรัพยของโรงเรียน 
     สรุปขอบขายของ อาคารสถานที่ หมายถึง ที่ตั้งของเรือน โรง สิ่งที่กอสรางข้ึน
ที่มีลักษณะ เชน อาคารเรียน หองเรียน หองพิเศษ หองประกอบ บริเวณสถานศึกษา โดยมีการ
จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับเด็กระดับปฐมวัย โดยมีขอบขายดังนี้ 1) สภาพมีความคลอง
ในการบริหารและการจัดการศึกษา 2) จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและบริเวณโรงเรียน 3) วาง
แผนการใชประโยชนจากอาคารเรียนและหองปฏิบัติการ 4) จัดบํารุงรักษา ซอมแซมอาคาร
สถานที่ 5) จัดระบบรักษาความปลอดภัย 6) แตงตั้งกรรมการรับผิดชอบอาคารสถานที่และ
ทรัพยสิน 7) ดําเนินการเก่ียวกับการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคารตามระเบียบราชการและ 
8) ตรวจสอบ รายงาน การดําเนินงานเพ่ือการปรับปรุง 
  2.4 ปญหาดานอาคารสถานที่  
     จรรยา แสนหลา (2551, หนา 83) กลาวถึงปญหาดานอาคารสถานที่วาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขาดการเตรียมความพรอมในการยายศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากสถานที่เดิมมาอยูที่ 
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อาคารองคการบริหารสวนตําบล เชน ไมไดเตรียมสนามเด็กเลน และเครื่องเลนสนามสวนใหญ
ไมเหมาะสมกับเด็ก ขาดสิ่งอํานวยความสะดวก และความปลอดภัยยังไมเพียงพอ เพราะการจัด
กิจกรรมทุกอยางจะจัดภายในตัวอาหารซึ่งใชเปนหองเรียน ที่กินขาว และหองนอนของเด็กไมมี
โรงอาหาร ไมมีที่แปรงฟน และหองน้ําไมเพียงพอ 
     ธุติพร พิมพกัน, และ ปทมา มาใหญ (2552, สิงหาคม 15) ไดกลาวถึงปญหา
ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย วา ไมมีอาคารเรียนเปนเอกเทศ ใชอาคาร
เรียนของโรงเรียน ซึ่งเปนอาคารเรียนเกาและทรุดโทรม ไมมีความแข็งแรง และปลอดภัยขนาด
หองเรียนไมเหมาะสมกับการทํากิจกรรมหลายประเภท หองน้ํา หองสวม มีไมเพียงพอตอ
จํานวนเด็ก (1:12) และไมเหมาะสมกับเด็ก พ้ืนที่ใชสอยในหองเรียนไมเพียงพอ ไมมีระบบ
ปองกันความปลอดภัยในตัวอาคาร ไมมีการฝกซอมหรือฝกอบรมการปองกันอุบัติเหตุ 
     ภัทรา โสภาศรี (2552, สิงหาคม 21) ไดกลาวถึงปญหาดานอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมีรั้วรอบขอบชิด 
เพ่ือความปลอดภัยของเด็ก ไมมีอางลางหนาแปรงฟน 
นพรัตน ผิวเณร (2552, สิงหาคม 22) ไดกลาววาปญหาดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และ
ความปลอดภัย วา ตูหรือชั้นเก็บวัสดุ อุปกรณ และสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ 
     สรุปวาปญหาดานอาคารสถานที่มีดังนี้ 1) อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเปน
เอกเทศ ใชรวมกับโรงเรียน ทําใหไมเหมาะสมกับการจัดกิจกรรม 2) หองน้ําไมสะอาดและถูก
สุขอนามัย ไมเพียงพอกับจํานวนเด็ก ไมมีอางลางหนาแปรงฟน 3) ไมมีการวางระบบปกปอง
ความปลอดภัยในอาคารไมสามารถเขาไปปรับปรุงอาคารสถานที่ไดอยางเต็มที่ ไมมีการ
ฝกซอม/ฝกอบรมการปองกันอุบัติเหตุ และ 4) ตูหรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณสื่อการเรียนรูไม
เพียงพอ 
 3. ดานวิชาการ 
  3.1 ความหมายของงานดานวิชาการ 
     เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 68) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักของ
โรงเรียนอนุบาล ซึ่งหมายถึงการจัดประสบการณเพ่ือเตรียมเด็กใหพัฒนาทั้งทางดานรางกาย 
อารมณ สังคม สติปญญา ไปพรอมๆกันซึ่งการจัดนั้นจะตองครอบคลุมกับหลักสูตร คือ แนวการ
จัดประสบการณ 
     ชัยพฤกษ เสรีรักษ (2543, หนา 161) กลาวถึงดานวิชาการวา หมายถึง การ
จัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เก่ียวกับการเรียนและประสบการณตางๆใหแกนักเรียนตลอดจน      
ศีลธรรม จรรยา แลความประพฤติของนักเรียนใหเปนคนดี 
     รุจิร ภูสาระ,และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 56) ไดใหความหมายของ
งานดานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่งเก่ียวของกับการปรับปรุง
การพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
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     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2545ก, หนา 21) ไดกลาวถึงงานดาน
วิชาการวา หมายถึง การจัดการศึกษาในลักษณะการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาไปพรอมๆ
กันโดยจัดในรูปกิจกรรมบูรณาการการผานการเลน เพ่ือใหเด็กไดรับประสบการณตรง 
     คาเมลเลอร (Kmeller, 1971, p. 102) ไดกลาวถึงความหมายของงานดาน
วิชาการ หมายถึง งานวิชาการเปนงานที่มีจุดมุงหมายรวมถึงการใหขาวสาร สถานการณ
เงื่อนไข หรือ กิจกรรมที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมไวสงเสริมการเรียนรู 
     จากที่ไดกลาวมาสรุปไดวา งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่จัด
ข้ึนในสถานศึกษา เปนงานหลักที่สําคัญของสถานศึกษาเก่ียวกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียน
การไดผลดีและมีประสิทธิภาพมากที่สุด บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ อันไดแก งานที่
เก่ียวของทั้ง 4 ดาน คือ ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ดานสื่อการสอน ดานวัดผล
ประเมินผลโดยเนนวัดผลความรูความเขาใจในเนื้อหาความจําเปนตอการคํารงชีวิตอยูในสังคม 
รวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยาและความประพฤติของนักเรียนเพ่ือใหเปนคนดี 
  3.2 ความสําคัญของงานวิชาการ 
     งานวิชาการถือเปนงานหลักของการบริหารการศึกษา  ทั้งนี้เนื่องจากงาน
วิชาการเก่ียวของกับหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนหนาที่หลักของสถานศึกษา
ทุกแหง 
     สุพจน เบญจามฤดู (2542,หนา 35-36)  กลาววา งานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร มีความสําคัญดังนี้  1) เปนการวางแผนงานวิชาการโดยมีรายละเอียด คือ การ
รวบรวมขอมูล การจัดทําระเบียบ แนวปฏิบัติงานวิชาการและการจัดทําแผนงานวิชาการ 2)โดย
การบริหารงานวิชาการโดยแบงเปน  การกําหนดหนาที่การรับผิดชอบ  การจัดกลุมการเรียน 
การจัดตารางสอน การจัดครูเขาสอนตามตาราง การจัดครูสอนแทน การนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานวิชาการ 3) การเรียนการสอน  แบงออกเปนการจัดทําการใช  
การปรับปรุงแผนการสอนรายวิชา  การจัดหา จัดทําใชบํารุงรักษา  สงเสริมผลผลิตการเรียนการ
สอน 4) การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการแบงออกเปน การพัฒนากระบวนการเรียนการ
สอน จัดสอนซอมเสริม การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมนักเรียน
ตามหลักสูตร การพัฒนาครูทางดานวิชาการ  ครูที่ผานการอบรมทางดานวิชาการในรอบ 2 ป 
การสรางบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียน  การสงเสริมการวิเคราะห  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอน 5) การวัดผลและการประเมินผลการเรียน เชน การดําเนินการวัดผลและประเมิล
ผลการเรียน การสรางและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผลการเรียน  เอกสารและแบบฟอรม
เก่ียวกับการวัดผลและประเมิลผล  การดํางานเก่ียวกับหลักฐานการวัดและประเมิลผล  งาน
ทะเบียนนักเรียน และ 6) การประเมิลการจัดงานวิชาการ คือ การประเมิลผลการจัดงานวิชาการ  
การประเมิลผลในดานคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
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     ปรียาพร วงศอนตุรโรจน  (2543,หนา 34) กลาววา งานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรมีความสําคัญดังนี้ 1) เปนสาระสําคัญของการศึกษาที่หนวยงานหรือสถานศึกษา
ไดกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และภารกิจตางๆ ไวอยางชัดเจน ทําใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 2) เปนงานที่บงชี้ถึงความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหาร งาน
วิชาการตองเดน  เนนความเปนเลิศทางวิชาการประโยชนสูงสุดตองเกิดกับผูเรียน ผลแหง
ความสําเร็จ คือไดพัฒนาผูเรียนผูรับบริการและบุคคล  ทั้งในดานความรู  เจตคติ  และทักษะที่
หนวยงานหรือสถานศึกษากําหนดไว  3)เปนงานบริหารทางการศึกษาหนวยงานหรือ
สถานศึกษามีหนาที่จัดการบริการใหแกผูเรียนและผูรับบริการ ใหไดรับความรูเพ่ือประโยชนใน
การพัฒนาตนเอง 4) เปนการแสดงถึงองคความรูแหงวิชาชีพ  งานวิชาการในดานศาสตรสาขา
ใดก็ตามจะตองแสดงลักษณะเดนเฉพาะในดานองคความรูออกมาใหชัดเจนและ 5)เปนประโยชน
ตอการพัฒนาการศึกษางานวิชาการชวยสรางความรูใหเกิดประโยชนมากข้ึนโดยการอาศัย
กระบวนการทางการศึกษาคนควา การวิจัยและพัฒนาซึ่งทําใหเปนการพัฒนาการศึกษาอันเปน
ผลตอสังคมและประเทศชาติ 
     เฟเบอร (Faber, 1970, p. 213)  กลาววา งานวิชาการและกิจกรรตาม
หลักสูตรมีความสําคัญ คือ เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอน เปนภารกิจ
สําคัญ ผูบริหารจะตองเตรียมการวางแผนสิ่งตางๆ ไวเปนอยางดีถูกตองและเหมาะสม  เพ่ือ
พัฒนาผูเรียนไปสูจุดมุงหมายปลายทางตามแผนที่กําหมดไว ทั้งนี้การจัดการเรียนการสอนหรือ
งานวิชาการจะจัดใหเหมาะสมสอดคลองกับผูเรียน ควรเปดกวางใหผูเรียนเกิดความใฝรู
ตลอดเวลา  ทั้งในและนอกหองเรียน  และสําคัญที่สุดเพ่ือใหนักเรียนเปนคนดีที่สังคมตองการ 
     มิลเลอร  (Miller, 1982, p. 3) กลาววา งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
มีความสําคัญคือ งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียนและสําคัญมากที่สุด ไดแก การจัดโปรแกรม
การสอนและการปฏิบัติตามโปรแกรม รวมทั้งการวัดผลเพ่ือจะไดติดตามผลการเรียนการสอนทั้ง
ครูและนักเรียนโดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการบริการในการสอนเพ่ือใหการเรียนการสอนดําเนิน
ไปดวยดีนั้นเปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะละเลยมิได 
     เบสต (Best, 1986, p. 142) กลาววางานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
มีความสําคัญคือ เปนภารกิจของสถานศึกษา และกระบวนการบริหารงานวิชาการ แนวความคิด
ของหลักสูตรภารกิจหลักในการบริหารและวัดผล ทําใหเราทราบความกาวหนาของสถานศึกษา 
     อิริคสัน (Erickson, 2010, p. 2) กลาววางานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร  มีความสําคัญคือ งานวิชาการมีความสําคัญเปนอันดับแรก โดยมีงานบุคลการและ
กิจการนักเรียนเปนอันดับ 2 และ 3 ตามลําดับ สวนงานอ่ืนๆ มีความสําคัญใกลเคียงกัน 
     จากทีน่ักวิชาการกลาวมา สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของ
การบริหารสถานศึกษา  หรืออาจกลาวไดวาการบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
เปนหัวใจในการบริหารงานของโรงเรียน เพราะเปนงานที่เก่ียวของอยางใกลชิดกับผูเรียนในการ
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ที่จะหาแนวทางหรือวิธีการที่จะใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ ความสามารถพิเศษ ทักษะที่
สงเสริมการเรียนการสอนในสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากทีส่ดุโดยมี
งานที่เก่ียวของคือ งานดานหลักสูตร งานดานการเรียนการสอน  งานสื่อการสอน การพัฒนา
งานวัดผล ประเมิลผล งานนิเทศภายใน งานหองสมุด งานประชุอบรมทางวิชาการ ซึ่งมี
ขอบขายที่สําคัญที่ชวยใหการบริหารงานวิชาการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาการพัฒนางานดานการเรียนการสอน  การพัฒนาสื่อ การพัฒนางานวัดผล  
ประเมิลผล การวิจัยเพ่ือพัฒนา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน การสงเสริมดาน
วิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และการ
สงเสริม สนับสนุน งานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 
  3.3 ขอบขายงานดานวิชาการ 

     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 37) ได
กําหนดขอบขายของงานวิชาการในโรงเรียนไวดังนี้ 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
2) งานดานการเรียนการสอน 3) งานวัสดุประกอบหลัดสูตร 4) งานวัดผลและประเมินผล 5) งาน
หองสมุด  6) งานนิเทศภายในและ 7) งานประชุมอบรมวิชาการ 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 127) ไดระบุขอบขายของงานดาน
วิชาการประกอบดวยงานดังนี้ 1) การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการ 2) การจัดดําเนินการเก่ียวกับ
การเรียนการสอน 3) การจัดบริการเก่ียวกับการเรียนการสอนและ 4) การวัดและการประเมินผล 
     สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 13) กําหนดขอบขายดานวิชาการ
ดังนี้ 1) การพัฒนาหลัดสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดผล ประเมินผล และ
เทียบโอนการเรียน 4) การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 5) การพัฒนาและการ
ใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 7) การวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและ 8) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 32 – 38) ไดกําหนดขอบขายดานวิชาการ
ไวดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดการ
ประเมินผลและเทียบผลการเรียน 4) การวิจัยเพ่ือคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะ
แนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 10) การสงเสริมดาน
วิชาการแกชุมชน 11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนและ 12) 
การสงเสริมและการสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษา 
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     เบส (Best, 1986, p. 153) ไดกลาวถึงขอบขายของงานวิชาการ ประกอบดวย
ภาระงานดังนี้ 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2) งานดานการเรียนการสอน 3) 
งานวัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 4) งานการบริการหองสมุด 5) งาน
นิเทศครูผูสอน 6) การศึกษาในดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและ 7) การอบรมพัฒนา
บุคลากรในดานวิชาการ 
     ไฮเติ้ล, และคีธ (Haidle, & Keith, 1996, p. 94) กลาวถึงขอบขายของงาน
วิชาการ ดังนี้ 1) การนําหลักสูตรไปใช 2) การจัดการเรียนการสอน 3) การจัดวัสดุอุปกรณ
ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 4) การสงเสริมการเรียนการสอน 5) การวัดผลการ
ประเมินผล 6) การดําเนินงานเก่ียวกับหองสมุด 7) การนิเทศการสอน 8) การวางแผนการ
ดําเนินงานและการกําหนดวิธีการดําเนินงานและ 9) การประชุมอบรมทางดานงานวิชาการ 
     คิมบล็อก, และนันเนอรี่ (Kimbrough, & Nunnery, 1998, p. 58) ไดกําหนด
ขอบขายของงานวิชาการ ดังนี ้1) งานดานหลักสูตรและการนําไปใช ผูบริหารตองมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับหลักสูตรประเภทตางๆ เพ่ือดําเนินการจัดหาหลักสูตร และเอกสารหลักสูตร
ตลอดจนคูมือการใชหลักสูตรใหเพียงพอสําหรับปฏิบัติงานของครู  2) งานการเรียนการสอน (การ
แปลงหลักสูตรไปสูการสอน)  ไดแก การจัดทําแผนการสอนและบันทึกการสอนตลอดจนปรับปรุง
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดมุงหมาย ของหลักสูตร จัด
ใหมีการอบรม สาธิตการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดและประสบการณเพ่ือครู หรือผูทรงคุณวุฒิ
อ่ืนๆ เก่ียวกับวิธีการสอนแบบใหมๆ  3) งานประเมินครอบคลุมถึงการจัดใหมีการวัดผลและ
ประเมินผลใหเปนไปในตามเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน มีการตรวจสอบการทําสมุดประจําชั้น และสมุดประจําตัวนักเรียนของครูทุกคนใหถูกตอง
เรียบรอยและใหเปนปจจุบันเสมอและ  4) งานจัดหาสื่อสนับสนุนโปรแกรมการเรียนการสอน 
ไดแก การจัดหาสื่อการเรียนการสอน งานหองสมุด งานนิเทศการศึกษา งานดานการวางแผน
กําหนดวิธีการดําเนินงานตลอดจนการสงเสริมการสอน โดยการจัดกิจกรรมตางๆ 
     จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ขอบขายงานวิชาการ หมายถึง 
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่จัดข้ึนในสถานศึกษาเปนงานหลักที่สําคัญของสถานศึกษาเก่ียวกับการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพมากที่สุด บรรลุวัตถุประสงคของ
สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบขายดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การเรียนการสอน 
3) การพัฒนาระบบการเรียนรู 4) การวัดผลประเมินผล 5) สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียน
การสอน 6) การนิเทศการเรียนการสอน 7) การแนะแนวการเรียนการสอน 8) การพัฒนาแหลง
การเรียนรูและ 9) การวิจัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  3.4 ปญหาดานวิชาการ 
     ธุติพร พัมพกัน, และ ปทมา มาใหญ (2552, สิงหาคม 15) ไดกลาววาปญหา
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก วยัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน ไมเพียงพอ   
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การจัดกิจกรรมไมครอบคลุมทุกกิจกรรมในการพัฒนาเด็กทั้งทางดานรางกาย สังคม อารมณ 
และสติปญญา เด็กนักเรียนไดรับสารอาหารไมครบ 5 หมู 
     ภัทรา โสภาศรี (2552, สิงหาคม 21) ไดกลาวถึงปญหาดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ไววา การจัดชั้นเรียน ไมเอ้ือตอการจัดประสบการณใหกับเด็ก และไมมี
การแยกอายุเด็กในการจัดหองเรียน 
     นพรัตน ผิวเณร (2552, สิงหาคม 22) กลาวถึงปญหาดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร วามุมกิจกรรมไมครอบคลุม ไมเหมาะสมกับคุณลักษณะตามวัยหลักสูตร
ระดับประฐมวัยไมเหมาะสมกับทองถิ่น และวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนไมหลากหลายใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
     ดังนั้นจึงสามารถสรุปปญหาดานวิชาการ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังนี้ 1) 
องคการบริหารสวนตําบลไมใหความสําคัญในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สงผลให 
หลักสูตรปฐมวัยไมเหมาะสมกับทองถิ่น 2) วัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอ ไมมี
ความหลากหลาย มุมกิจกรรมไมครอบคลุมและไมเหมาะสมสําหรับการจัดกิจกรรม 3) การจัด
ชั้นเรียนไมเอ้ือตอการจัดประสบการณใหกับเด็ก 4) ไมมีการแยกอายุเด็กในการจัดหองเรียน 
และ 5) เด็กนักเรียนไดรับสารอาหารไมครบ 5 หมู 
 4. ดานการมีสวนรวม 
  4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
     สํานักพัฒนาการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1 (2540, หนา 
14 – 16) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมจากชุมชน ไวดังนี้  
     1) ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอน 
     2) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดและพัฒนาการศึกษาทํา 
ใหระบบการศึกษาในโรงเรียนสามารถสะทอนสภาวาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนไดอยาง
ชัดเจนดวนเหตุผล 4 ประการ คือ  
       2.1) การมีสวนรวมในการกําหนดความจําเปนพ้ืนฐาน ชวยใหกลุมที่ถูกกีด
กันทางดานเศรษฐกิจ สังคม ไดเสนอสิ่งที่ตนเองตองการตอผูบริหารโรงเรียนหรือผูจัดทํา
นโยบายการจัดทําการศึกษาและมีโอกาสไดรับการพัฒนายกฐานะใหสูงข้ึนไดรับโอกาสพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนดวยการศึกษาที่ทั่วถึงเพียงพอ 
       2.2) การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหรัฐบาลสามารถระดมทรัพยากร
สรรพกําลังในทองถิ่น เชน ความรู ทักษะ แรงงาน ที่ดิน และทุน ที่ตองการใชในการพัฒนา
โรงเรียนซึ่งจะชวยลดภาระของรัฐบาลในดานงบประมาณและทรัพยากรที่จะตองใชเพ่ือขยาย
การศึกษา 
       2.3) การมีสวนรวมของประชาชนชวยกันปรับปรุงกระจายอํานาจและการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา 
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       2.4) การมีสวนรวมของประชาชนจะมีผลตอความตองการทางจิตวิทยาของ
ประชาชน 
     3) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน 
     4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางจริงจังทุกข้ันตอนจะชวย
หนุน 
     5) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
เปนเครื่องมือในการสงเสริมการยอมรับและการใชความคิด 
     6) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
  4.2 ความสําคัญดานการมีสวนรวม 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 56) กลาวถึง ความสําคัญของ
การมีสวนรวมของชุมชนวา เด็กกอนวัยเรียนเปนวัยที่มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการดาน
ตางๆสูงสุด เด็กวัยเตาะแตะกําลังพัฒนากลามเนื้อมัดใหญและสนใจเรียนรูสิ่งแวดลอมรอบตัว 
     เมตต เมตตการุณจิต  (2541, หนา 53) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมวาการมีสวนรวมของประชาชนมิใชจุดมุงหมายที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีน
กับชุมชน หรือเฉพาะงานรื่นเริงสังสรรคเทานั้น แตโรงเรียนเปนหนวยงานของสังคมที่จัดตั้ง
ข้ึนมา 
     กมล ตราชู (2542, หนา 38-41) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนเปน
งานที่เนนถึงความเขาใจและความรวมมือที่ดีของสถานศึกษากับทองถิ่น บทบาทของโรงเรียน
เนนการเปนผูใหและการเปนผูรับเพราะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
     สรุปขอความที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการมรสวนรวมของประชาชน 
ผูปกครอง เอกชนและองคกรตางๆ เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนทั้ง
ดานการบริหารการจัดการคุณภาพของนักเรียน เพราะเมื่อประชาชน ผูปกครองมีโอกาสเขามามี
สวนรวมเปนเจาของและความผูกพัน แตการที่โรงเรียนจะไดพบการสนับสนุนและชุมชนเขามามี
สวนรวมไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมเกิดจากความสัมพันธที่มีตอกัน โดยตองเริ่มจากโรงเรียน
ตองเปนผูใหกอน การสนับสนุนและเขามามีสวนรวมของชุมชนประชาชนผูปกครองและองคกร
จึงจะเกิดข้ึนอยางแทจริงและย่ังยืนซึ่งผูบริหาร ครู และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน นับวาเปน
ปจจัยสําคัญในการสรางความสัมพันธกับชุมชน เพ่ือแสวงหาการมีสวนรวมของผูปกครองและ
ชุมชนใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา 
  4.3 ขอบขายของดานการมีสวนรวม 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2545ข, หนา 27) กลาววาขอบขายดานการ
มีสวนรวมจากชุมชนควรดําเนินการ ดังนี้ 
     1) การจัดใหมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ 
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     2) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตนแบบเปนระยะๆ 
     3) มีการประสานงานและประชาสัมพันธ การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตนแบบใหประชาชน และหนวยงานตางๆ ทราบ 
     4) มีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับแสดงความคิดเห็น 
     5) จัดใหมีกองทุนสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเพ่ือมาสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     6) จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถิ่นและชุมชนเก่ียวกับการ
ดําเนินงานทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 
     7) จัดใหมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบในลักษณะไตภาคดี 3 ฝาย คือ ภาคประชาชนหรือผูแทนชุมชนในทองถิ่นหนวยงานที่
ทรงคุณวุฒิดานวิชาการและผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง
กําลังดูแลการบริหารงานเชิงนโยบายของศูนย 
     สรุปขอบขายดานการมีสวนรวมจากชุมชน หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชน ชุมชน มีสวนรวม รับผิดชอบตอกิจกรรมการจัดการศึกษาในทุกๆดาน ซึ่งเปนผลให
การจัดการศึกษามีคุณภาพมากข้ึน เนื่องจากเกิดมุมมองจากบุคคลหลายฝายรวมมือกัน โดยมี
ขอบขายดังนี้ 1) จัดประชุมชี้แจงใหชุมชนไดทราบ 2) ประชาสัมพันธใหชุมชนไดทราบ 3) 
ประสานงานกับชุมชนและหนวยงานตางๆ 4) จัดตั้งกองทุน 5) อบรมใหความรูแกประชาชนและ
ทองถิ่นถึงทิศทางและแนวปฏิบัติของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ 6) ประเมินติดตามผล 
  4.4 ปญหาดานการมีสวนรวม 
     รุง แกวแดง (2541, หนา 245) กลาววา ปญหาที่ผูปกครองนักเรียนไมเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ ผูปกครองนักเรียนไมมีเวลาเพียงพอ ตองใชเวลาเพ่ือ
ประกอบอาชีพ ขาดการประสานและวางแผนรวมกัน 
     กิตติ กรทอง (2552, หนา 115 – 116) กลาวถึงปญหาดานการมีสวนรวมวา 
ผูปกครองสวนใหญใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพ จึงทําใหไมมีเวลาวางพอที่จะใหความ
รวมมือกับทางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดการประชาสัมพันธและการสํารวจ
ขอมูลที่เก่ียวของกับความตองการและความสนใจของผูปกครอง ทําใหเกิดชองวางระหวางบาน
และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครองจึงไมกลาและไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และกิจกรรมตางๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     ธุติพร พิมพกัน, และปทมา มาใหญ (2552, สิงหาคม 15) ไดกลาวถึงปญหา
ดานการมีสวนรวมวา ไมมีการจัดตั้งกองทุนในการสงเสริมการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ชุมชนไมใหความสําคัญเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับประฐมวัย ไมมีการประชาสัมพันธการ
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ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง และชุมชนไมมีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือสิ่งของ
สนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     นพรัตน ผิวเณร (2552, สิงหาคม 22) ไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาดาน
การมีสวนรวมวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดการประชุมชี้แจงการดําเนินงานใหชุมชนและ
หนวยงานตางๆ ไดรับทราบ 
     แกลวกลา อํ่ารอด (2552, สิงหาคม 25) ไดกลาวถึงปญหาดานการมีสวนรวม
วา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดการติดตามและประเมินผลจากภาคประชาชน ผูทรงคุณวุฒิดาน
วิชาการ และจากผูแทนองคการบริหารสวนตําบล 
     สรุปปญหาดานการมีสวนรวมวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังนี้ 1) ไมมีการจัดตั้ง
กองทุนในการสงเสริมการดําเนินงาน 2) ชุมชนไมใหความสําคัญในการจัดการศึกษาปฐมวัย 3) 
ไมมีการประชาสัมพันธ จัดกิจกรรม รวมถึงประชุมชี้แจงใหชุมชนไดรับทราบการดําเนินงานศนูย
พัฒนาเด็กเล็ก 3) ขาดการติดตามและประเมินผลจากภาคประชาชน และ4) ผูแทนชุมชนใน
ทองถิ่น ขาดการติดตามประเมินผลจากภาคประชาชนผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการและจากผูแทน
องคการบริหารสวนตําบล 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  พิณสุดา สิริธรังสี, และ สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์ (2541, หนา 57 - 58) ไดศึกษาวิจัย
เรื่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา การจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดอิสระ ทั้งดานแผนงาน การพัฒนาหลักสูตรและกระบานการ
เรียนการสอน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงิน เนื่องจากยังมีรายไดไม
เพียงพอกับการบริหารทองถิ่นยังคงตองพ่ึงพางบประมาณจากสวนกลาง รวมทั้งยังไมอิสระจาก
การเก็บรายไดที่ชัดเจนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญไมเห็นความสําคัญ
ของการศึกษาเทาที่ควร แมจะมีคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนก็เปนเพียงคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา มีหนาที่เพียงใหคําปรึกษา ใหความชวยเหลือดานการเงิน ครุภัณฑ เทานั้น จึงทําให
ขาดการมีสวนรวมทั้งการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมติดตามผล เกิดชองวาง
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนและประชาชน ทั้งที่สวนทองถิ่นควรเปนหนวยงาน
ที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
  พงษศักด์ิ ศรีวรกุล (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษา ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ เขตการศึกษา 9 ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรับรู
เขาใจสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาศึกษาในทองถิ่น และสามารถระบุแหลงปญหาไดวา
มาจากผูปกครองยากจน โรงเรียนขาดอุปกรณการเรียนการสอนและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
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องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญไมไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการศึกษาโดยตรงสวนมาก
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการกีฬาและใหการสนับสนุนในการปรับปรุงบริเวณโรงเรียน
อาคารสถานที่ตลอดจนสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาการเรียนการสอน 
  สุนทร โคตรบรรเทา (2541 , หนา 32 - 33) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวางรากฐานชีวิต
ในวัยปฐมพบวา ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 0 – 5 ป รัฐจะตองแบง
ออกเปน 2 ระยะ คือ 0 – 3 ป ใหเนนการเลี้ยงดูเพ่ือใหมีการพัฒนาการทางดานรางกายที่
เหมาะสมและมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง และชวง 4 – 5 ป ใหเนนพัฒนาการทางดานอารมณ 
ดานสังคม ซึ่งรวมทั้งดานภาษา นิสัย คุณธรรม จริยธรรม อันดีงามของชาติ ใหมีจิตสํานึกในการ
เลี้ยงดูเด็กดังตอไปนี้คือ บาน ศูนยเลี้ยงเด็กชุมชน วัด หรือศาสนสถานที่ สถานศึกษาของ
เอกชนและสถานศึกษาของรัฐ 
  ชุมพล รัตนเลิศลบ (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมใน
การจัดศึกษา 12 ป ของจังหวัดแพร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการ
จัดการศึกษา 12 ป ของจังหวัดแพรเรียงตามลําดับความสําคัญคือ อาคารสถานที่ และ
หองปฏิบัติการ วิธีการสอนของครู การบริหารจัดการของผูบริหารเงินงบประมาณ เงินอุดหนุน 
ผูปกครองนักเรียน อุปกรณและสื่อการสอนและวิทยากรภายนอกความพรอมของการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ของจังหวัดแพร ของทุกอําเภอ มีปญหาความพรอมในดานวัสดุ 
อุปกรณ และสื่อการสอน เทคโนโลยีทางการศึกษาความเพียงพอของงบประมาณและคาใชจาย
ทางการศึกษา 
  พิบูลยพันธ สาทอง (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย การศึกษาบทบาทดาน
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 1) 
องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานดานการศึกษาภาพรวมอยูในระดับปานกลาง องคการ
บริหารสวนตําบลมีปญหาเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง  2) องคการบริหารสวน
ตําบลเห็นวาควนมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนควรสนับสนุนให
ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ควนใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
คนใดคนหนึ่งเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง และควรจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
แตเห็นวาไมควรจะมีหนาที่ในการจัดการศึกษาเพราะมีโรงเรียนของรัฐและเอกชนอยูแลว และ  
3) เพ่ือใหการจัดการศึกษาในทองถิ่นดีข้ึน องคการบริหารสวนตําบลควรจัดฝกอบรม สัมมนา 
บทบาทดานการศึกษาของสมาชิก และควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหชัดเจน รวมทั้ง
ควรตั้งกลุมสนใจสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถิ่น แตองคการบริหารสวนตําบลไม
ควรมีบุคลากรเปนของตนเองโดยเฉพาะ 
  สุนีย ดุษฏีพิทักษ (2544, หนา 65 – 67) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาความพรอม
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการศึกษาระดับปฐมวัยในอําเภอ จะนะ จังหวัดสงขลา
ผลการวิจัยพบวา ดานงบประมาณ คือ กลุมประธานองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการ
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บริหารสวนตําบลเห็นดวยในการใชวีการวางแผนจัดตั้งงบประมาณและแนวทางที่จูงใจชุมชนใน
ทองถิ่นเห็นความรวมมือสนับสนุนงบประมาณกับองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย และดานบุคลากร คือ กลุมกรรมการบริหารสวนตําบลและเลขานุการการบริหาร
สวนตําบลเห็นดวยในการใชวีการจัดและดําเนินการในเรื่องความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลที่จะไดมาซึ่งอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน ในการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ความพรอมดานการบริหารจัดการ กลุมปรานกรรมการ การบริหารสวนตําบลและ
เลขานุการบริหารสวนตําบลเห็นดวย ในการบริหารจัดการดานนโยบาย การวางแผน แนว
ทางการดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่จะใหชุมชนพรอมที่จะรวมมือจัดการศึกษาและ
เขารวมเปนกรรมการโรงเรียนหรือกรรมการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมกับคณะกรรมการบริหาร
สวนตําบล 
  ประภาพรรณ ไชยวงษ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหบทบาท
ของ องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาผลจาก
การวิจัยพบวา 
  1) บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบจัดการศึกษากอน
ประถมศึกษา การศึกษานอกระบบที่จัดมากที่สุดคือ จัดอบรมดานสิ่งแวดลอม การศึกษาตาม
อัธยาศัยครอบคลุมการจัดศูนยกีฬา นันทนาการและที่อานหนังสือประจําหมูบานสําหรับการมี
สวนรวมจัดการศึกษากอนประถมศึกษา และการมีสวนรวมจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
  2) ความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังใหองคการบริหารสวนตําบลจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญคาดหวังใหองคการ
บริหารสวนตําบลจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับการมีสวนรวม ทั้งองคการ
บริหารสวนตําบลและผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังใหองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจัดและมีสวนรวมจัด
การศึกษาทั้ง 3 รูปแบบและดําเนินการทางดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารบุคคลและ
ดานบริหารทั่วไป 
  3) ความพรอมในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลมีความพรอมในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมจัด
การศึกษาทั้งระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา แตผูบริหารศึกษาเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบลไมพรอมในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับการศกึษา 
สําหรับในป 2549 ผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลพรอมจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา แตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวามีการพรอมในการจัดการศึกษาถึง
ระดับประถมศึกษา และทั้ง 2 กลุมเห็นวา ในปดังกลาว มีความพรอมเพ่ิมข้ึนทั้งในการจัดและ
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การมีสวนรวมการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ โดยภาพรวมการปฏิบัติจริง ความ
คาดหวังและความพรอมดานวิชาการ ขององคการบริหารสวนตําบลยังอยูในระดับนอย 
  4) ปจจัยสงเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล ปจจัยสงเสริมสวนใหญ ไดแก สถานศึกษาเปดโอกาสใหองคการ
บริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและความสัมพันธที่ ดีระหวางผูบริหาร
สถานศึกษากับองคการบริหารสวนตําบล ปจจัยอุปสรรค คือ ประสบการณในการจัดการศึกษา
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล
อยางไรก็ตามกรณีศึกษาพบวา ภาวะผูนํา วิสัยทัศนทางการศึกษาของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลเปนปจจัยที่สําคัญที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการจัดและการมีสวนรวมจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  บูฟอรด (Buford, 1977, p. 5688 A) ไดศึกษาเรื่องทัศนะของผูปกครองที่มีตอการ
เรียนการสอนระดับอนุบาลโดยศึกษาจากผูปกครองนักเรียน 219 คน จากสมาคมผูปกครอง
พบวา  1) เด็กกอนวัยเรียนจําเปนตองใชพัฒนาโดยใชโปรแกรมการเรียนการสอนของอนุบาล           
2) การสอนหรือการจัดประสบการณชั้นอนุบาลควรเปนการพัฒนาทางอารมณ 
  การเซีย (Garcia, 1985, p. 359-A) ไดทําการศึกษาเพ่ือเสนอความคิดเห็นในการ
วางแผนในการจัดหลักสูตรสําหรับเด็กอนุบาล ผลของการจัดการศึกษาวิจัยไดขอเสนอที่เปน
ประโยชนคือ 1) ดานหลักสูตรควรสอนใหเด็กทราบถึงวัฒนธรรม และภูมิใจในความเปนพลเมือง
ของประเทศ 2) ดานการเรียนการสอน ครูควรเปนผูแนะนําวิธีปฏิบัติในการเรียน และควรมี
อุปกรณการสอนที่เหมาะกับความเขาใจของเด็ก 3) ดานความสัมพันธระหวางบากับโรงเรียน
ควรมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 
  เบคเลย (Beckley,1986) ศึกษาเรื่อง การจัดตารางกิจกรรมในโรงเรียนอนุบาล โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาวามีความแตกตางในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน
ที่จัดตารางกิจกรรมประจําวันระหวางจัดแบบครึ่งวันทุกวัน แบบเต็มวันบางวันและแบบเต็มวัน
ทุกวันใหกับนักเรียน โดยวิธีการดําเนินการวิจัยคือ ทําการทดสอบกอนและหลังจากการใชทักษะ
ตางๆ 11 ประการ แลวใชการทดสอบของ เชฟเฟ (Scheffe) เพ่ือทดสอบความแตงตางที่ระดับ
นัยสําคัญที่ .05 ผลการวิจัยพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระหวางการจัดตาราง
ประจําวัน 3 ประเภทคือ นักเรียนที่ใชตารางแบบเต็มวันทุกวันมีความแตกตางในเรื่องการจดจํา
จํานวนตัวเลข และตัวอักษร กลุมที่ใชตารางแบบเต็มวันบางวันมีผลดีในเรื่องความสามารถใน
เรื่องเขียนจํานวนตัวเลขไดตามคําบอก จากขอมูลคะแนนโดยเฉลี่ย การจัดตารางกิจกรรม
ประจําวันแบบเต็มวันทุกวัน มีผลดีมากกวาแบบอ่ืนๆและผูวิจัยไดเห็นขอเสนอแนะวาการจัด
การศึกษาระดับอนุบาลศึกษานั้น เปาหมายของนักการศึกษาและผูบริหารโรงเรียน คือ คุณภาพ
ของการศึกษาจึงควรมีการวิจัยอยางตอเนื่องเรื่องการจัดตารางกิจกรรมประจําวันของโรงเรียน
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และการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือพัฒนาเด็ก เนื่องจากประเภทของการจัดกิจกรรมประจําวันที่
นํามาใชกับนักเรียนเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของการจัดประสบการณ เนื้อหา หลักสูตรและ
ครูผูสอน 
  กลาวโดยสรุป งานวิจัยในตางประเทศเก่ียวกับการมีสวนรวมชี้ใหเห็นวา การมีสวน
รวมของประชาชนเปนหลักสําคัญของระบอบประชาธิปไตย การจัดการศึกษาจะประสบ
ความสําเร็จได ประชาชนตองมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาในดาน บุคลากร อาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณ  วิชาการ งบประมาณ และการบริหารจัดการ ทั่วไป การศึกษาของสถานศึกษา
จะตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนและวัฒนธรรมในสังคมนั้นๆ แตขอบกพรองของ
การมีสวนรวมคือ ประชาชนมีสวนรวมนอย ขาดความรูความเขาใจในกิจกรรมและการ
ติดตอสื่อสารที่ไมชัดเจนสําหรับการวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยมุงที่จะศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยนาท สิงหบุรี และ
อางทอง และผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ จะทําใหเห็นถึงสภาพและปญหาการจัดการศึกษาในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กโดยผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดทั้ง 4 ดาน ดังนี้ คือ 1) ดานบุคลากรและการบริหาร
จัดการ 2) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 3) ดานวิชาการ 4) ดานการการมี
สวนรวมจากชุมชน มาใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ในครั้งนี้  
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย  

 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาในเรื่อง สภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย สั ง กัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) และดําเนินการศึกษาวิจัยตาม
ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 2.  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล  
 3.  ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ  
 4.  การหาคุณภาพของเครื่องมือ  
 5.  การเก็บรวบรวมขอมูล  
 6.  การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
 7.  สถติิทีใ่ชในการวิจัย  
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั ้งนี้ ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล ครูผู ดูแลเด็กและผูปกครองนักเรียน สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 157 แหง แยกเปนผูบริหาร 471 คน ครูผูดูแลเด็ก 501 คน และ
ผูปกครองเด็ก 13,661 คน รวมประชากรทั้งหมด 14,633 คน 
 2.  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีจํานวนที่แนนอน 
การหาขนาดของกลุมตัวอยางจึงใชวิธีการคํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane) (สุวรีย 
ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 445) ในการคํานวณหาขนาดตวัอยาง ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 389 คน 
หลังจากนั้นทําการสุมดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้นภูมิ ไดกลุมตัวอยางดังนี้ ผูบริหาร 94 คน  
ครูผูดูแลเด็ก 100 คน ผูปกครองนักเรียน 195 คน รวมทั้งหมด 389 คน ผลปรากฏดังตาราง 3 
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ตาราง 3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง จําแนกผูบริหารสถานศึกษา ครูผูดูแลเด็กและ
ผูปกครองนักเรียน ตามตําแหนง 

 
ตําแหนง จํานวนประชากร (N) กลุมตัวอยาง(n) 

ผูบริหาร 471 94 
ครูผูดูแลเด็ก 501 100 
ผูปกครองนักเรียน 13,661 195 

รวม 14,633 389 
 
ที่มา :  สํานักงานทองถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2556, หนา 3) 
       :  ผูปกครองนักเรียน มาจากขอมูลผูปกครอง 2 คน ตอนักเรียน 1 คน 
 
เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (questionnaire) ประเภท
ปลายปด (closed form) ที่เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) มี 5 ระดับ ซึ่งผูวิจัย
ไดสรางข้ึนเอง โดยศึกษาจากกรอบแนวคิดของลิเคิรท (Likert) และแนวคิดตางๆ นํามาประมวล
เขาดวยกัน ตอจากนั้นจึงไปขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพ่ือนําความรูมา
ประกอบในการสรางแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 ตอน ประกอบดวย  
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ในดานเพศ 
อายุ ตําแหนง สถานภาพ และระดับการศึกษา ซึ่งเปนแบบตรวจสอบรายการ จํานวน 5 ขอ 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย สั ง กัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตามขอบขายงาน 4 ดาน ซึ่งประกอบดวย 1) ดานบุคลากร  2) ดานอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 3) ดานวิชาการ และ4) ดานการมีสวนรวมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวน ทั้งหมด 31 ขอ ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรท (พวงรัตน ทวีรัตน, 2543, หนา 107-108) โดยมี
ความหมายดังนี้ 
  5 หมายถึง ระดับปญหาในมากที่สุด  
   4 หมายถึง ระดับปญหาในมาก  
  3 หมายถึง ระดับปญหาในปานกลาง 
  2 หมายถึง ระดับปญหาในนอย 
  1 หมายถึง ระดับปญหาในนอยที่สุด   
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ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการสรางเครื่องมือสําหรับการศึกษาวิจัยตามข้ันตอน ดังนี ้ 
 1.  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด เก่ียวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2.  วิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแสดงทัศนะของผูมีสวนไดเสียที่มีตอสภาพ
และปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 3.  ผูวิจัยสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมขอบขายเนื้อหาแตละดานเกี่ยวกับสภาพ
และปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
การหาคุณภาพของเครื่องมือ  
 ผูวิจัยไดดําเนินการหาคุณภาพของเครื่องมือตามข้ันตอน ดังนี ้
 1.  ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบแบบสอบถามที่สรางข้ึน 
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงใหสอดคลองและเหมาะสมกับขอบเขตที่กําหนด 
 2.  หาคาความเที่ยงตรง (validity) นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและเสนอตอผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนผูที่มี
วุฒิการศึกษาไมตํากวาปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือผูมีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโทสาขา
อ่ืนที่เก่ียวของกับการศึกษา จํานวน 5 คน ชวยพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระ โครงสรางและ
การใชภาษาของขอคําถาม แลวจึงนํามาตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC) (สุวรีย ศริิโภคาภิรมย, 2546, หนา 243-244) ไดคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 
0.50 ถึง 1.00 แตถามีบางขอที่ไดคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา 0.50 ผูวิจัยตองปรับปรุงและ
แกไข ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญเพ่ือความเที่ยงตรงของเนื้อหา โดยนําเครื่องมือที่สรางข้ึน
ไปใหผูเชี่ยวชาญในเนื้อหา จํานวน 5 คน ใหแตละคนพิจารณาลงความเห็นและใหคะแนนดังนี้ 
 +1 เมื่อแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น   
   0 เมื่อไมแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 
 -1 เมื่อแนใจวาขอคําถามไมเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 
 จากนั้นนําคะแนนมาแทนคาในสูตรการหาคาดัชนีความสอดคลอง และปรับปรุงแกไข
ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ  
 3.  การหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (reliability) นําแบบสอบถามที่ไดแกไข
ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (try out) กับผูมีสวนไดสวนเสีย สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 30 คน เพ่ือนําขอมูลมาหาคา
ความเชื่อมั่นเทากับ 0.891 
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 4.  รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากการทดลองใชทุกฉบับมาหาคาความเชื่อมั่น
ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1971, p. 160)  
 5.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว เสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณเพ่ือใชในการวิจัย  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล  
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี ้
 1.  จัดเตรียมแบบสอบถามใหครบตามจํานวนของกลุมตัวอยาง พรอมจัดทํารหัสใน
แบบสอบถามใหตรงกับกลุมตัวอยางที่สุมไวแลว เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ 
 2.  ผูวิจัยทําบันทึกเสนอคณบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ขอ
หนังสือถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือแนะนําตัวผูวิจยั
และแจงเรื่องการขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําวิทยานิพนธใหสถานศึกษาใน
สังกัดทราบ พรอมทั้งแจงใหสถานศึกษาทราบวาผูวิจัยจะเปนผูประสานงานเพ่ือขอความ
อนุเคราะหเก็บขอมูลดวยตนเอง  
 3.  การเก็บขอมูลผูวิจัยกระทําตามข้ันตอน ดังนี ้
  3.1 ติดตอขอความอนุเคราะหจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแจกแบบสอบถามใหครูที่เปนกลุมตัวอยาง 
  3.2 ติดตามรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง  
 
การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง ความ
สมบูรณของแบบสอบถาม ลงรหัส และวิเคราะหขอมูลโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งมี
ข้ันตอนในการวิเคราะห ดังนี้ 
 ข้ันที่ 1 วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ และคารอยละ ของขอมูลเก่ียวกับ
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
 ข้ันที่ 2 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตามทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยการหาคาเฉลี่ย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แปลความหมายของคาเฉลี่ย โดยยึดเกณฑ
ดังนี้ (ประคอง กรรณสูต, 2542, หนา 108) 
  ชวงคะแนน 
  4.50-5.00 หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
  3.50-4.49 หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับมาก 
  2.50-3.49 หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  
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  1.50-2.49 หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับนอย  
  1.00-1.49 หมายถึง การปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 ข้ันที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยจําแนกตามจํานวนกลุมของขอมูล ดังนี้ 1) จํานวนกลุมของขอมูล  2 
กลุมที่เป นอิสระต อกัน ใชสถิติการทดสอบที (t–test) ไดแก เพศ และระดับการศึกษา และ 2) 
จํานวนกลุมของขอมูลมากกวา 2 กลุมที่เปนอิสระตอกัน ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (one–way ANOVA) และเมื่อพบความแปรปรวนที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
จึงเปรียบเทียบรายคูโดยใชการทดสอบวิธีเชฟเฟ (Scheffe’s method) ไดแก อายุ ตําแหนง 
ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และระดับการศึกษา  
 
สถิติที่ใชในการวิจัย  
 1.  การหาขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรที่มีจํานวนแนนอน (finite population) ใช
สูตรของยามาเน (Yamane) ในการคํานวณหาขนาดของตัวอยาง (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, 
หนา 129–130) 

       n   =   2Ne1
N


 

 
 เมื่อ   n   แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

     N  แทน  จํานวนประชากร 
     e   แทน  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหมีได (0.05) 

 
 2.  การหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหาหรือลักษณะเฉพาะกลุม
พฤติกรรม โดยนําเครื่องมือที่สรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญในเนื้อหา จํานวน 5 คน โดยใหแตละคน
พิจารณาลงความเห็นและใหคะแนนดังตอไปนี้  
  +1 เมื่อแนใจวาขอคําถามเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น  
  0 เมื่อไมแนใจวาขอคําถามเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 
  -1 เมื่อแนใจวาขอคําถามไมเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 
  แลวนําคะแนนมาแทนคาในสูตร (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 243 - 244) 
 

      -  IOC   =    
N

R  
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 เมื่อ    IOC  แทน  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหา หรือลักษณะ
พฤติกรรม  
      ΣR  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนื้อหาทั้งหมด
ในแตละขอคําถาม 
      N  แทน  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 ถาดัชนี IOC คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นเปนตัวแทน
ลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น ถาขอคําถามใดมีคาดัชนีต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัด
ออกไปหรือตองปรับปรุงใหม 
 
 3. หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha 
coefficient method) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach, 1971, pp. 202-204) ซึ่งจะตองมี  
คาความเชื่อมั่นของเครื่องมือไมต่ํากวา 0.7 ดังนี้ 
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 เมื่อ       แทน  สัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
     n    แทน  จํานวนขอ 
     

2
iS    แทน  คะแนนความแปรปรวนแตละขอ 

     2
tS    แทน  คะแนนความแปรปรวนทัง้ฉบับ 

 
 4.  คารอยละ (percentage) (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 95)  

 

        100×
N
f

=p  

 
 เมื่อ   p    แทน  รอยละ 
     f    แทน  ความถี่ที่ตองการแปลคาใหเปนรอยละ 
     N   แทน  จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 
 
 
 



 
 

58

 5. คาเฉลี่ย (ชูศรี วงศรตันะ, 2550, หนา 33) 
 

      X      =    


k

1i
iixf  

 
  เมื่อ   X       แทน   คาเฉลี่ย 

       


k

1i
iixf   แทน   ผลรวมของคาความถี่คูณกับระดับคะแนนทัศนะ 

       k       แทน   จํานวนกลุมของคะแนนทัศนะ 
       n        แทน   จํานวนกลุมตัวอยาง 
 
 6.  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (วิไล ทองแผ, 2542, หนา 134) 
 

       S.D.  =    1  -n  n 
XXn  22 )(  

 
 เมื่อ   S.D.       แทน   ความเบ่ียงแบนมาตรฐานของคะแนน 
      2X      แทน   ผลรวมทัง้หมดของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 
      2)X(     แทน   ผลรวมของคะแนนทัง้หมดยกกําลังสอง 
      n        แทน   ขนาดกลุมตัวอยาง 
 
 7. ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมขอมูล 2 กลุม ที่เปนอิสระตอกันทั้งนี้ตอง
ทดสอบคาความแปรปรวนของประชากรโดยใชการทดสอบเอฟ (F–test) ถาคาความแปรปรวน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เลือกใชสูตรการทดสอบที (t–test) (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 
2546, หนา 243–244) 
 

       2
2

2
1

S
S=F       1ndf,1ndf 2211   
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 7.1  กรณีมีนัยสําคัญทางสถิติ ( 2
2

2
1   ) ใชสูตรการทดสอบที (t–test) แบบ 

Separated Variance 
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  7.2  กรณีไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ( 2

2
2
1 σσ   )ใชสูตรการทดสอบที (t–test) แบบ 

Pooled Variance 
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  เมื่อ    t   แทน   คาสถิติในการแจกแจงแบบที (t - distribution) 
       1X    แทน   คาเฉลี่ยของคะแนนในกลุมที่ 1 
       2X   แทน   คาเฉลี่ยของคะแนนในกลุมที่ 2 
       2

1S   แทน   ความแปรปรวนของคะแนนในกลุมที่ 1 
       2

2S   แทน   ความแปรปรวนของคะแนนในกลุมที่ 2 
       1n    แทน   จํานวนกลุมตัวอยางในกลุมที่ 1 
       2n    แทน   จํานวนกลุมตัวอยางในกลุมที่ 2 
 
 8. การวิเคราะหความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมขอมูลมากกวา 2 กลุม ที่เปน
อิสระตอกัน โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one–way ANOVA) (ชูศรี วงศรัตนะ, 
2550, หนา 236)  ใชสูตร 
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 เมื่อ   F     แทน   คาการแจกแจงของเอฟ 
     MSb   แทน   ความแปรปรวนระหวางกลุม (mean of sum of squares 
               between groups) 
     MSw   แทน   ความแปรปรวนภายในกลุม (mean of sum of squares  
               within groups) 
 
 9.  ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีเชฟเฟ (Scheffe’ method) ใชทดสอบความ
แตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู กรณีที่วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one–way ANOVA) 
แลว พบวา คาความแปรปรวนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (สุรศักด์ิ อมรรัตนศักด์ิ, 
เตือนใจ เกตุษา, และบุญมี พันธุไทย, 2545, หนา 301)  ดังนี้ 
 
        
 
 
 เมื่อ   X     แทน   คาเฉลี่ย 
     K    แทน   จํานวนกลุม 
     n     แทน   จํานวนในกลุมตัวอยาง 
    MSw    แทน   คาความแปรปรวนภายในกลุม 
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