
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

ในการศึกษาคนควาคร้ังน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ตามความคิดของผูบริหาร 

และครู จึงเสนอกรอบแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 

1. การบริหารสถานศึกษา 

 1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 1.2 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา 

 1.3 ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

2. การบริหารหลักสูตร 

 2.1 ความหมายของการบริหารหลักสูตร 

 2.2 ความสําคัญของการบริหารหลักสูตร 

 2.3 ขอบขายของการบริหารหลักสูตร 

 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

3. ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

 3.1 ภาวะผูนําทางวิชาการ 

 3.2 บุคลากร 

 3.3 งบประมาณ 

 3.4 สื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา 

 3.5 ระบบบริหารจัดการ  

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 

การบริหารสถานศึกษา 

1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 ประจักษ โพธิ์วัด (2547, หนา 24) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมกันใชทรัพยากรการบริหารในการใหบริการทาง

การศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดานความรู ความสามารถ ทัศนคติ 

คานิยม พฤติกรรม และคุณธรรม เพื่อใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
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 มานพ วงษสะอาด (2547, หนา 25) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในโรงเรียน โดยกลุมบุคคลหลายฝาย ท่ีเกี่ยวของกับการจัด

การศึกษา ท่ีจะพัฒนาสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนเด็ก เยาวชน ตลอดจนประชาชน ใหมี

ความรู ความสามารถ และทักษะ ตลอดจนคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และเจตคติท่ีดีงาม 

ตามท่ีสังคมตองการ และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และ

ท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 

 สุนทร คชสิงห (2548, หนา 12) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการตางๆ ในการดําเนินการของกลุมบุคคลเพื่อการบริหาร โดยมีวัตถุประสงคใหผูเรียน

มีความรู ความสามารถ ทัศนะคติ คานิยม พฤติกรรมและคุณธรรมตางๆ เพื่อใหเปนคนดี มี

คุณภาพ เปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ การบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา คือกลไกลท่ีสําคัญในอันท่ีจะทําใหการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ

การบริหารสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จหรือไม สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุ

เปาหมาย ข้ึนอยูกับการปฏิบัติงานของผูบริหารเปนสําคัญ ท้ังน้ีผูบริหารตองมีอํานาจและหนาท่ี

ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในระดับสถานศึกษา  

 ชูศรี ถนอมกิจ (2550, หนา 18) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานของกลุมบุคคลท่ีรวมมือกันจัดการศึกษาใหแกสมาชิกใน

สังคม เพื่อใหเกิดการพัฒนาดานความรู ความสามารถ ทักษะ และกระบวนการอยางมีระบบ

ระเบียบแบบแผน 

 ทวีศักดิ์ บังคม (2550, หนา 11) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการตางๆ ในการทํากิจกรรมการดําเนินงานของกลุมบุคคล หรือผูบริหารสถานศึกษา

เพื่อบริหารจัดการศึกษาใหแกสมาชิกในสังคม ชุมชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน

หลักสูตร 

 เรนโนลด, และครีมเมอร (Reynolds, & Creemers, 1990, p.1) กลาววา การ

บริหารสถานศึ หมายถึง การบริหารโรงเรียนเพื่อใหเกิดประสิทธิผลวาเปนโรงเรียนท่ีเต็มเปยม

ไปดวยคุณภาพของการศึกษา 

 แคนโดลิ, และคนอื่นๆ (Candoli, et al., 1992, p.7) กลาววา การบริหารสถาน 

ศึกษา หมายถึง งานท่ีเกี่ยวกับการจัดเตรียม หรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กับท้ังใหบริการดานตางๆ แกระบบสถานศึกษา 

 เคชเซอรวิค (Knezevich, 1984, p.84) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการท่ีมีระบบความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษา สามารถพัฒนาเปน

วิถีทางไปสูความสําเร็จของงานตามเปาหมาย 

 กูด (Good, 1998, p.95) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ

ควบคุม การจัดการภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  
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 ยังส, และคิง (Youngs, & King, 2002, pp.643-670) กลาววา การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลก็สามารถทําใหโรงเรียนพัฒนา

เพิ่มข้ึนไดจริง ใหครูเกิดการเรียนรูอยางสรางสรรค ครูสามารถนําความรูจากภายนอกโรงเรียน

นํามาประยุกตใชในโรงเรียนได สําหรับผูบริหารท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีความสามารถในการ

จัดทําหลักสูตร จัดหาสื่อการเรียนการสอน และมีการจัดการท่ีดีในโรงเรียน 

 จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดกิจกรรม

ตางๆ ตามภาระหนาท่ีและขอบขายในการจัดการศึกษาใหดําเนินงานตามวัตถุประสงคของ

สถานศึกษา ของคณะบุคคลหลายฝาย ท่ีประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษารวมกันวางแผน

และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อพัฒนาเด็ก และเยาวชน ใหมีความรู 

ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และเจตคติท่ีดีงามตามท่ีสังคมตองการ  

2. ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา 

 ปรัชญา เวสารัชช (2545, หนา 1-3) กลาววา การบริหารสถานศึกษามีความ 

สําคัญคือเปนการบริหารจัดการท่ีมีระบบและดําเนินการอยางตอเน่ือง มีบุคคลและหนวยงานท่ี

รับผิดชอบเขารวม ดําเนินการ มีรูปแบบ ข้ันตอน กติกาและวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน 

และมีกระบวนการ ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเช่ือถือได ซ่ึงการศึกษาสงผลกระทบและมี

อิทธิพลตอการ เปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ี

จําเปนในการทํางาน และการใชชีวิตในสังคม ย่ิงการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ เปนไปอยางรวดเร็ว

อันเปนผลจากการ พัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีดานการสื่อสารใหมๆ 

พัฒนาการเหลาน้ียอม ทาทายตอการบริหารการศึกษา ดังน้ันการบริหารการศึกษาจึงมี

ความสําคัญท่ีตองมุงไปสูเปาหมาย ท่ีพึงประสงครวมกันของสังคม ตองนําไปสูการพัฒนา

คุณภาพของมนุษยอยางแทจริง ตรงตาม เปาหมายรวมกัน รวมท้ังการใชทรัพยากรรวมกัน

อยางมีประสิทธิภาพ  

 ยุทธนา ชุดทองมวน (2550, หนา 10) กลาววา การบริหารสถานศึกษาน้ันเปน

งานท่ีจะตองใชความรอบคอบใหมากย่ิงข้ึนเพราะสิ่งสําคัญผูบริหารน้ันจะตองอาศัยความรู

ความสามารถพรอมประสบการณซ่ึงกอใหเกิดการเรียนรู กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึง

เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

กระบวนการบริหารการศึกษาคือ การวางแผนหรือวางโครงการอยางกวางๆ ซ่ึงจะตอง

เรียงลําดับถึงความสําคัญกอนหลังมีงานอะไรบางท่ีจะตองปฏิบัติ ในขณะเดียวกันควรวางแผน

วิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ันๆ กอนลงมือปฏิบัติการ การบริหารงานท่ี

มีประสิทธิภาพจะตองมีการวางแผนใหรัดกุมมากย่ิงข้ึนโดยการประสานงานกันระหวางเพื่อน

รวมงานใหมีความเขาใจท่ีดีตอกัน การมอบภาระหนาท่ีน้ันจําเปนอยางย่ิงท่ีจะมอบใหคนท่ีทํา
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หนาท่ีมีความรับผิดชอบสูงและเปนคนท่ีเขาใจงานไดอยางดีย่ิง คําสั่งท่ีลงมาน้ันสามารถสนองได

อยางเต็มท่ี 

 สุชิน เรืองบุญสง (2551, หนา 9) กลาววา การบริหารสถานศึกษามีความจําเปน 

เพราะตองการคนท่ีไดรับการฝกฝนเฉพาะดานท่ีมีความรู ความเขาใจ ความชํานาญมาดูแล

รับผิดชอบ เน่ืองจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การบริหารสถานศึกษา จําเปนตองไดรับการ

ปรับเปลี่ยนพัฒนาอยางตอเน่ือง เพื่อใหเหมาะสมกับความจําเปนของแตละยุคสมัย ปจจุบันโลก

กาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรูหรือเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ความรูจึงเปนเคร่ืองมือ 

จําเปนท่ีขาดไมได ในสังคมสมัยใหมน้ีความรูท่ีทันสมัยท่ีเหมาะสมกับสถานการณจะชวย

แกปญหาได และนําไปสูการพัฒนาอยางตอเน่ือง เปนพลังสําคัญสําหรับการอยูรอดและการ

พัฒนา ท้ังสําหรับ บุคคลและสําหรับสังคม ประเทศชาติโดยรวม 

 อรทัย แสงทอง (2552, หนา 22) กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรม

ทางการศึกษาท่ีจะตองทําเปนกระบวนการโดยกลุมบุคคลตางๆเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

น่ันก็คือการพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพท่ีสังคมตองการ และ

เปนภารกิจท่ีสําคัญย่ิงของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด ตอง

กําหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนข้ันตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ โดยพึ่งพิง

งบประมาณจากรัฐท่ีมีไมมากนักดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา ท้ังคน เงิน เวลาและ

ทรัพยสินอยางอื่นเพราะถาระบบบริหารภายในสถานศึกษาไมดีจะกระทบกระเทือนตอสวนอื่นๆ

ของหนวยงานได ดังน้ันความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยูกับ

สมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ 

 สมคิด มาวงศ (2554, หนา 12) ไดกลาวสรุปวา การบริหารสถานศึกษาน้ันมี

ความสําคัญเปนอยางย่ิง เพราะในการพัฒนาบุคคล พัฒนาสังคม หรือการพัฒนาประเทศชาติ

น้ันตองการคนท่ีไดรับการฝกฝน พัฒนาใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณในดาน รางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม เน่ืองจากสังคมในปจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โลกกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ความรูจึงเปนเคร่ืองมือจําเปนท่ีขาด

ไมได การบริหารการศึกษาจําเปนอยางย่ิงท่ีตองไดรับการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เพื่อใหเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย ความรูท่ีทันสมัยท่ีเหมาะสมกับ

สถานการณจะชวยแกปญหาตางๆ ได การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอยางตอเน่ืองจึง

เปรียบเสมือนขุมพลังสําหรับการอยูรอดและการพัฒนา ท้ังสําหรับบุคคล สังคม และ

ประเทศชาติโดยรวม 

 เดวิด, และโทมัส (Davis, & Thomas, 1988, pp.105-106) กลาวถึง ความสําคัญ

ของการบริหารสถานศึกษาวา เปาหมายสูงสุดในการบริหารจัดการสถานศึกษา คือ ผลสัมฤทธิ์

และคุณภาพของนักเรียน การบริหารสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จเปนท่ีพอใจน้ัน ผูบริหาร
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จะตองมี วิสัยทัศน มีความเปนผูนํา กํากับติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากร เนนการพัฒนา

ใหเกิดข้ึนโดยตรงกับนักเรียน  

 จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาการบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญเพราะเปน

กระบวนการทํางานโดยกลุมบุคคลหลายฝาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวน่ันคือการ

พัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษาใหเปนผูมีคุณภาพท่ีสังคมตองการซ่ึงเปนภารกิจท่ี

สําคัญย่ิงของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองใหสถานศึกษา อยูรอด โดยตองกําหนดแผนงาน

วิธีการ ตลอดจนข้ันตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ ใชงบประมาณท่ีไดรับการ

จัดสรรจากรัฐบาลอยางประหยัด ใชทรัพยากรทางการบริหารใหคุมคาท่ีสุด ซ่ึงความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา ข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาท้ังสิ้น 

3. ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

 ประเสริฐ เชษฐพันธ (2542, หนา 88) กลาววา ขอบขายของการบริหารสถาน 

ศึกษาประกอบดวย งานวิชาการ งานธุรการ งานบริหารบุคคล งานกิจการนักเรียน และงาน

สรางความสัมพันธกับชุมชน 

 เกรียง เลิศล้ํา (2543, หนา 9-10) กลาววา กลาววา ขอบขายของการบริหาร

สถานศึกษา แบงออกเปน 6 ประเภท ไดแก 1) งานวิชาการ ไดแก กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับหลักสูตร

การเรียนการสอน การจัดหาสื่อการเรียน การประเมินผลท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการของสถานศึกษา 

2) งานบุคคล ไดแก การดําเนินท่ีเกี่ยวกับตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา 3) งานกิจการ

นักเรียน ไดแก การดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับตัวนักเรียนและกิจการนักเรียนท้ังหมด 4)งานธุรการ 

ไดแก กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานทะเบียนและรายงานงานงบประมาณ การเก็บรักษา

เงิน การเบิกจายเงินการบัญชีและพัสดุ 5) งานอาคารสถานท่ี ไดแก การดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ

การสราง การใช การบํารุงรักษา การควบคุมดูแล และการประเมินผลการใชอาคารเรียน อาคาร

ประกอบสิ่งปลูกสรางและบริเวณสถานศึกษา 6) งานดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ

ชุมชน ไดแก การดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การใหบริการชุมชน ไดเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมของสถานศึกษา ตลอดจนการสรางความสัมพันธอันดีตอชุมชน 

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545ก, หนา 32) กลาววา ขอบขายของการบริหาร

สถานศึกษาแบงออกเปน 4 งาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ โดยสถานศึกษาจะตองจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของชุมชนและสังคมโดยมีครู 

ผูบริหาร ผูปกครองละชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ ซ่ึงการจัดการศึกษาจะตองมีคุณภาพและมาตรฐาน 2) การบริหารงานงบประมาณ โดย

การยึดหลักการบริหารดวยความโปรงใส คลองตัว มีการระดมทรัพยากร และลงทุนดวย

งบประมาณจากสังคมเพื่อการพัฒนาการศึกษา 3) การบริหารงานบุคคล จะตองดําเนินการ

พัฒนาบุคคลอยางตอเน่ืองใหความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลตามนโยบายสถานศึกษา 

กฎหมาย และหลักเกณฑโดยมีหลักธรรมภิบาลมาใชในการบริหาร และ 4) การบริหารงานท่ัวไป 
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บริหารจัดการอยางมีอิสระ ประสานงานเชิงนโยบายบริหารโดยความโปรงใส รับผิดชอบ

ตรวจสอบได บริหารจัดการโดยเนนการมีสวนรวมในการบริหาร มีการใชนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีมาใชในการบริหาร 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32-73) ไดแบงบทบาทหนาท่ีการบริหาร

สถานศึกษาออกเปน 4 ดาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ         

3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงานท่ัวไป  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 9-10) กลาววา 

ขอบขายของการบริหารสถานศึกษาในดานตางๆ ดังน้ี 1) ดานวิชาการ ตองวิเคราะหและจัดทํา

นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนงานของเขต

พื้นท่ีการศึกษาและของกระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียนการสอนโดยจัดสภาพแวดลอมและ

บรรยากาศการเรียนการสอนใหเหมาะสม เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมการจัดกระบวนการเรียน

การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหความ

รวมมือในการประเมินคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมท้ังการ

รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาหนวยงานตนสังกัด ตลอดจนรายงานผล

ตอสาธารณะชน 2) ดานงบประมาณ ตองจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไป และบริหารจัดการ

เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา รวมท้ังปกครองดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของของ

สถานศึกษาท้ังท่ีเปนราชพัสดุและเปนทรัพยสินอื่น 3) ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทหนาท่ี

กํากับติดตามประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการ ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ 

การพัฒนาและการดําเนินงานวินัยครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย

กําหนด และ 4) ดานบริหารท่ัวไป มีบทบาทหนาท่ีออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศแนวปฏิบัติ

ตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับ

สถานศึกษาอื่นๆในชุมชนและทองถิ่น 

 ฟสด (Fisk, 1973, pp.211-225) กลาววา ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา

แบงออกเปน 4 ดาน คือ 1) ความสัมพันธชุมชน 2) การสรรหาและพัฒนาบุคลากร 3) การ

ปรับปรุงและสงเสริมโอกาสทางการศึกษา และ 4) การจัดหาและดูแลเร่ืองการเงิน อาคาร

สถานท่ี และอุปกรณ 

 เซอรจิโอวานี, เบอรลินเกม, คูมบ, และเทิสตัน (Sergiovanni, Burlingame, 

Coombs, & Thurston, 1980, p.175) กลาววา ขอบขายของการบริหารสถานศึกษามี 8 ประการ 

คือ 1) งานสัมพันธชุมชน 2) งานกิจกรรมนักเรียน 3) งานหลักสูตรและการสอน 4) งานบริหาร

บุคลากร 5) งานอาคารสถานท่ี 6) งานธุรการ 7) งานพัฒนาบุคลากร และ 8) งานประเมินผล 
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 สมิธ, และคนอื่นๆ (Smith, et al., 1980, p.1) กลาววา ขอบขายของการบริหาร

สถานศึกษาแบงออกเปน 7 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานบริหารบุคลากร 3) งานบริหาร

กิจการนักเรียน 4) งานบริหารการเงิน 5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 6) งานบริหารความสัมพันธ

กับชุมชน และ 7) งานบริหารท่ัวไป 

 คิมบรอค, 9และนันเนอร่ี9 (Kimbrough, & Nunnery, 1988, p.44) กลาววา ขอบขาย

การบริหารสถานศึกษามี 8 ประการ คือ 1) บริหารงานวิชาการ 2) บริหารงานบุคคล               

3) บริหารงานธุรการ-การเงิน-พัสดุ 4) บริหารงานกิจการนักเรียน 5) บริหารงานดานความ 

สัมพันธชุมชน 6) บริหารงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม 7) การจัดโครงสรางองคการ และ  

8) การประเมินผล 

 มิลเลอร (Millre, 1989, p.96) กลาววา ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา มี 8 

ประการ ดังน้ี 1) วางแผนงานโครงการ 2) การเรียนการสอน 3) งานกิจการนักเรียน 4) งานดาน

บุคลากร 5) งานดานอาคารสถานท่ี พัสดุ อุปกรณ 6) งานการประชาสัมพันธ 7) งานการเงิน

และธุรการ และ 8) งานวัดผลและประเมินผล 

 จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา บทบาทหนาท่ีของการบริหารสถานศึกษามี 4 

ดาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ ไดแก การบริหารหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร การ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน และงานวิชาการของสถานศึกษา 2) การบริหารงาน

งบประมาณ ไดแก บริหารจัดการเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 3) งานกิจการ

นักเรียน ไดแก การดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับตัวนักเรียนและกิจการนักเรียนท้ังหมด 4) การ

บริหารงานท่ัวไป  

 

การบริหารหลักสูตร 

1. ความหมายของการบริหารหลักสูตร 

 ปฏล นันทวงศ, และไพโรจน ดวงวิเศษ (2543, หนา 17) กลาววา การบริหาร

หลักสูตร หมายถึง การปฏิบัติงานทางหลักสูตรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังระบบหลักสูตร 

น่ันคือ ท้ังการสรางหลักสูตร การใชหลักสูตร และการประเมินผลหลักสูตร 

 ชูศรี สุวรรณโชติ (2544, หนา 87) กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง การ

พัฒนาแผนการเรียนเพื่อจัดกระบวนการศึกษา และรวมถึงการประเมินการสรางประสบการณ 

การเรียนใหกับผูเรียนการช้ีใหเห็นจุดประสงคของการศึกษาเลาเรียนและอื่นๆ อีกหลายประการ

อันเปนผลใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและสรางความเจริญงอกงามในทุกดานใหกับผูเรียน 

 ถวัลย มาศจรัส (2545, หนา 8-19 ) กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง การ

ดําเนินการตางๆ เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของเกิดความเขาใจตรงกัน ซ่ึงเร่ิมตั้งแตการเขียนหลักสูตรการ

กําหนดเน้ือหาสาระการเรียนรู หรือขอมูลอื่นๆ ท่ีสามารถ สื่อความหมายใหเขาใจตรงกัน 
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 สํานักพัฒนาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตการศึกษา 6 (2546, หนา 18) 

กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง การบริหารงานดานวิชาการและการนําหลักสูตรไปใชซ่ึง

ประกอบดวยข้ันตอนการเตรียมการหลักสูตร การดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรและการ

ประเมินผลหลักสูตร เพื่อนําไปปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2547, หนา 59) กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง 

ความพยายามจัดประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดประสงคท่ีกําหนดไว ให

ผูเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง ตามท่ีพึงประสงคของสังคม การพัฒนาหลักสูตรเกิดข้ึนตาม

ความจําเปน ดังน้ี 1) ความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี 2) ปรัชญา

การศึกษาท่ีปรับเปลี่ยนไป 3) ความตองการของผูเรียน 4) ความตองการของชุมชนและทองถิ่น 

และ 5) การพัฒนากระบวนการและรูปแบบทางการศึกษา เชน เน้ือหาวิธีสอนและการวัดผล

ประเมินผล  

 สุรีรัตน คําฝอย (2549, หนา 30) กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง 

สถานศึกษามีการกําหนดแผนปฏิบัติการและปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว มีการกําหนดแนวทางการ

บริหารงานวิชาการและการบริหารงานท่ัวไปเพื่อสงเสริมสนับสนุนการนําหลักสูตรสถานศึกษา

ไปใช เชน มีการจัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในอยางเปนระบบ มีการประเมินคุณภาพโดย

องคกรภายนอกและมีการรายงานผลการเรียนรูของผูเรียนเปนประจํา 

 รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง 

การเตรียมการหลักสูตร การดําเนินการเกีย่วกับหลักสตูรและการประเมินผลหลักสูตร 

 เซเลอร, และอเล็กซานเดอร (Saylor, & Alexander, 1981, p.27) กลาววา การ

บริหารหลักสูตร หมายถึง การจัดทําหลักสูตร การใชหลักสูตร และการประเมินผลหลักสูตร อาจ

หมายรวมถึงการสรางเอกสารอื่นๆ สําหรับนักเรียนดวย 

 ฟลลิป, และโจเซฟ (Philip, & Joseph, 1985, p.222) กลาววา การบริหาร

หลักสูตร หมายถึง การนําหลักสูตรไปปฏิบัติใหเกิดผล จุดประสงคของหลักสูตรสถานศึกษา 

 ทาบา (Taba, 1998, p.54) กลาววา การบริหารหลักสูตร หมายถึง การวาง

จุดมุงหมาย การจัดเน้ือหาวิชา การเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลและอื่นๆ เพื่อใหบรรลุถึง

จุดมุงหมายท่ีวางไว 

 จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารหลักสูตร หมายถึง การปฏิบัติงานทาง

หลักสูตรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ การสรางหลักสูตร การใชหลักสูตร และการ

ประเมินผลหลักสูตร สรางหลักสูตรท่ีตรงกับความมุงหมายของการศึกษาชาติ และสอดคลองกับ

ความตองการของบุคคลและสังคมน้ันๆ เพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามความ

ตองการ 
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2. ความสําคัญของการบริหารหลักสูตร  

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543, หนา 23 -24) กลาววา การบริหารหลักสูตรเปน

หลักและหัวใจของการเรียนการสอน เพื่อนําไปสูเปาหมายของการศึกษา ความเขาใจในเร่ือง

ของหลักสูตรและการเรียนการสอนจะทําใหการจัดการศึกษาดําเนินไปดวยดีท้ังแกตัวผูเรียนเอง 

และชวยใหครูไดมีทิศทางและสิ่งกําหนดในการสอน 

 สมใจ ทองธาตุ (2545, หนา 1) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาไววา การบริหารหลักสูตรสถานศึกษามีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของประเทศเพื่อเปนเปาหมายในการสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพ

พรอมท่ีจะแขงขันและรวมมือสรางสรรคในเวทีโลก 

 บราวเดอร (Browder, 2001, p.2) กลาววา การบริหารหลักสูตรเปนการนิยาม

เสนทางของการเรียนเปนการจัดเตรียมพิมพเขียวเพื่อการเรียนท่ีครูสามารถทําตามการ

ออกแบบการสอน หลักสูตรชวยใหผูเรียนพบกับสังคม และสิ่งท่ีผูเรียนคาดหวังเพื่อคุณภาพใน

การศึกษา 

 อารมสตรอง (Armstrong, 2003, p.5) กลาววา การบริหารหลักสูตรชวยในการ

ตัดสินใจของครูท่ีจะชวยเหลือผูเรียนหลังจากท่ีไดประเมินผูเรียนแลว และใหเกิดการยอมรับ

ความแตกตางของผูเรียนแตละคน  

 จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารหลักสูตร คือ การ

บริหารหลักสูตรเปนหลักและหัวใจของการเรียนการสอน เพื่อนําไปสูเปาหมายของการศึกษา 

ชวยใหครูไดมีทิศทางและสิ่งกําหนดในการสอน เปนเคร่ืองกําหนดแนวทางในการจัด

ประสบการณวา ผูเรียนและสังคมควรจะไดรับสิ่งใดบางท่ีจะเปนประโยชนแกผูเรียนโดยตรง 

และเปนแนวปฏิบัติแกครูในการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาการของผูเรียนตาม

จุดมุงหมายของการศึกษา ใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  ความประพฤติ  ทักษะและเจตคติ

ในอันท่ีจะอยูรวมในสังคม บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอชุมชนและชาติบานเมือง  

3. ขอบขายของการบริหารหลักสูตร 

 ปฎล นันทวงศ, และไพโรจน ดวงวิเศษ (2543, หนา 29) กลาววา ขอบขายการ

บริหารหลักสูตรมี 11 ประการ ดังน้ี 1) มีขอมูลพื้นฐานในการบริหารหลักสูตรท่ีถูกตองและ

เช่ือม่ัน โดยอาศัยวิธีการสํารวจ ศึกษา วิเคราะห วิจัย 2) มีการประสานงานกันอยางกวางขวาง 

ระหวางนักบริหารหลักสูตรกับผูมีสวนเกี่ยวของ 3) ประชาสัมพันธและใหการฝกอบรมเพื่อ

เปลี่ยนความเช่ือเจตคติและพฤติกรรม การทํางานแกผูบริหาร ครู และผูท่ีเกี่ยวของ 4) นํา

หลักสูตรท่ีพัฒนาทดลองกอนนําไปใช 5) การกําหนดจุดหมายและเน้ือหาสาระของหลักสูตรตอง

สอดคลองกับนโยบายทางการเมืองของแตละสังคม 6) จุดหมายของหลักสูตรควรครอบคลุมถึง

การพัฒนาบุคคลใน 3 ดาน คือ ดานสติปญญา ดานเจตคติ และดานทักษะทางกาย 7) รูปแบบ

ของหลักสูตรตองหลากหลายเหมาะสมกับการจัดเน้ือหาสาระ 8) การพัฒนาหลักสูตรตองครอบคลุม
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ท้ังการสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช และการประเมินผลหลักสูตร 9) การพัฒนาหลักสูตร

และการพัฒนาหลักสูตรจะมีความเหมาะสมเฉพาะของแตละโรงเรียนเทาน้ัน 10) ผูท่ีมีอํานาจใน

การตัดสินใจนําหลักสูตรไปใช คือ ครูผูปฏิบัติการสอนจึงมีความจําเปนในการมีสวนรวมในการ

พัฒนาหลักสูตร และ 11) การพัฒนาหลักสูตรจะกอใหเกิดวัฏจักรการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม

ตอไป  

 ชูศรี สุวรรณโชติ (2544, หนา 87) กลาววา ขอบขายการดําเนินงานการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษาประกอบดวย 4 ประการ ดังน้ี 1) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง

กับสภาพปญหาความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคมตามกรอบหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 3) นิเทศเพื่อการ

พัฒนาการใชหลักสูตรภายในสถานศึกษา และ 4) ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร

สถานศึกษา และรายงานผลใหเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2545, หนา 42-49) กลาววา ขอบขายการบริหาร

หลักสูตรประกอบดวย 3 ประการ ดังน้ี 1) ข้ันเตรียมการเปนการวางแผนงานการใชหลักสูตร

โดยตองเตรียมการลวงหนากอนเปดหลักสูตรการวางแผนการใชหลักสูตรอยางเปนระบบและนํา

นวัตกรรมทางการศึกษามาชวยเปนสิ่งจําเปนการเตรียมเกี่ยวกับหลักสูตร อันไดแก การ

ตรวจสอบหลักสูตรแมบทกอนนําไปใชการประชาสัมพันธหลักสูตร การเตรียมความพรอมของ

สิ่งตางๆท่ีเกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตร การเตรียมความพรอมดานของอํานวยความสะดวก 

การจัดทําโครงการสอน การตรวจสอบความพรอมของผูเรียน การตรวจสอบการยอมรับจาก

สังคม การจัดโครงสรางของหนวยงาน 2) ข้ันดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรเปนการกําหนด

หลักสูตรไปใชซ่ึงจะมีท้ังฝายปฏิบัติการหลักสูตรและฝายสนับสนุนตลอดจนฝายควบคุมการใช

หลักสูตรการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร และ 3) การประเมินผลการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรเม่ือนําหลักสูตรไปใชควรมีการประเมินจัดการประเมินเกี่ยวกับหลักสูตร

วัตถุประสงคของการประเมินผลเพื่อจะพิจารณาวาตรงกับวัตถุประสงคของหลักสูตรหรือไม

เพื่อท่ีจะไดใชในการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับหลักสูตร 

 กมล ภูประเสริฐ (2547, หนา 32-37) กลาววา ขอบขายการบริหารหลักสูตร

ประกอบดวย 7 ประการ ดังน้ี 1) การรวบรวมเอกสารและวัสดุตางๆ ท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรให

สมบูรณและเพียงพอตอการดําเนินงานดานหลักสูตร 2) การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศ

เกี่ยวกับชุมชน 3) การทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร 4) การดําเนินการใชหลักสูตร 5) การ

นิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 6) การสรุปการดําเนินงานของสถานศึกษา และ 7) การ

ปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร 

 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2547, หนา 5)กลาววา ขอบขายการบริหารหลักสูตร

ประกอบดวย 7 ประการ ดังน้ี 1) วิเคราะหเอกสารหลักสูตร สาระแกนกลาง หลักสูตร

สถานศึกษา ขอมูลสภาพปญหาความตองการของชุมชน 2) วิเคราะหสภาพแวดลอมและ
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ประเมินสถานศึกษาเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคโดยการ

มีสวนรวมของทุกฝาย 3) จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตร

สถานศึกษาใหวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษะท่ีพึงประสงค 4) นําหลักสูตรไปใชในการเรียน

การสอน 5) จัดการนิเทศการใชหลักสูตร 6) ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร และ        

7) ปรับปรุงการพัฒนาหลักสูตรใหมใหเหมาะสมทันสมัยและมีมาตรฐาน 

 เซอจิโอวานิ, เบอลิงเกม, คอมส, และเทอรสโตน (Sergiovanni, Burlingame, 

Coombs, & Thurston, 1980, pp.12-13) กลาววา ขอบขายการบริหารหลักสูตรประกอบดวย 4 

ประการ ดังน้ี 1) การวางแผนการบริหารหลักสูตร 2) การจัดองคการ 3) การใชภาวะผูนํา และ 

4) การควบคุม กํากับดูและการใชหลักสูตร 

 คีลเลอร, วอรเรค, และบารเทล (Keller, Warrack, & Bartel, 1994, p.178) 

กลาวถึง กลาววา ขอบขายการบริหารหลักสูตรประกอบดวย 4 ประการ ดังน้ี 1) กําหนด

จุดมุงหมายของหลักสูตร 2) กําหนดเน้ือหาวิชา ความรู 3) จัดประสบการณการเรียน และ              

4) การประเมินผลหลักสูตร 

 จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารหลักสูตรเปนการดําเนินงานเกี่ยวกับ

หลักสูตร เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยมีขอบขายดังน้ี 1) สํารวจปญหา ความ

ตองการ และความจําเปนของสังคม 2) การกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาท่ีสังคมตองการ 

3) การคัดเลือกเน้ือหาวิชาความรูท่ีตองนํามาสอน 4) การนําไปใชทดลอง 5) การนิเทศการใช

หลักสูตรภายในสถานศึกษา 6) การกํากับติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตร และ7) การ

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหเกิดประโยชนกับผูเรียนตลอดเวลา 

4. แนวคิดเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

 วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2540, หนา 159) กลาววา ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษา ดังน้ี 1) บุคลากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขา นักวิชาการ 

ศึกษานิเทศก ผูบริหารโรงเรียน ครู ตัวแทนของผูประกอบอาชีพ บุคคลในทองถิ่น นักเรียน 

ผูปกครอง 2) เอกสารอางอิง ไดแก ตํารา เอกสารประกอบหลักสูตรผลการวิจัย รายงานตางๆ 

วารสารท่ีเกี่ยวของ 3) วัสดุอุปกรณ ไดแก กระดาษ เคร่ืองพิมพ เคร่ืองคิดคํานวณ วัสดุ

สํานักงานตางๆ เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการทํางาน 4) สถานท่ีดําเนินการ 5) งบประมาณ 

 เจือจันทร จงสถิตอยู (2541, หนา 85) กลาววา ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย 1) ปจจัยภายในระบบการศึกษาซ่ึงประกอบดวย คุณภาพครู 

หลักสูตรกระบวนการจัดการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน การบริหารและการ

จัดการ 2) ปจจัยภายนอก ซ่ึงประกอบดวย เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี  

 กรมวิชาการ (2543, หนา 80) กลาวถึง ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรวา 

ในการบริหารเพื่อความสําเร็จเปนเร่ืองสําคัญท่ีผูบริหาร ครู และผูเกี่ยวของควรศึกษาและทํา
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ความเขาใจ เพื่อการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจท่ีมอบหมาย จําเปนตองอาศัย

ปจจัยและทรัพยากรการบริหาร  

 ภารดี อนันตนาวี (2545, หนา 8) ไดศึกษา ปจจัยการบริหารหลักสูตรสถาน 

ศึกษา ดังน้ี 1) ปจจัยดานคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย วุฒิทางการศึกษา 

ประสบการณการบริหาร ความสามารถในการบริหาร 2) ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหาร ซ่ึง

ประกอบดวย ภาวะผูนํา การตัดสินใจ แรงจูงใจ การติดตอสื่อสาร และการมีสวนรวม 3) ปจจัย

ดานสถานการณของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย ขนาดของโรงเรียน การสนับสนุนทางสังคมของ

ครู แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู บรรยากาศของโรงเรียน สถานะภาพทางเศรษฐกิจทาง

สังคมภายนอก ท่ีทําใหครูพึงพอใจมีความสําเร็จในการผลิตนักเรียน 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน, และคนอื่นๆ (2545, หนา 18) กลาวถึง ปจจัยท่ีสงผลตอการ

บริหารหลักสูตรสถานศึกษาวา การบริหารจัดการทุกประเภทจําเปนตองอาศัยปจจัยหรือ

ทรัพยากรทางการบริหาร เพราะการบริหารจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัย

บุคลากรท่ีมีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการเพียงพอ 

ตองมีวัสดุอุปกรณท่ีเหมาะกับความตองการของแผนงานและโครงการและตองมีระบบการ

จัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพเพื่อใหทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  

 รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาวถึง ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษา การดําเนินการเพื่อใหหลักสูตรของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบรรลุ

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา จําเปนตองมีปจจัยท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน

การจัดการศึกษา ดังน้ี 1) ภาวะผูนําทางวิชาการ 2) บุคลากร 3) งบประมาณ 4) สื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ และ 5) ระบบบริหารจัดการ 

 สเตียร (Steers, 1991, pp.21-22, 304-305) กลาววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

ประสิทธิภาพขององคกรประกอบดวยปจจัยใหญๆ 2 ปจจัย คือ ปจจัยสิ่งแวดลอมภายนอก

องคกร ไดแก ทุนหรืองบประมาณ ทรัพยากรมนุษย กฎหมายและระเบียบตางๆและการ

สนับสนุนของชุมชน สวนปจจัยภายในองคกร ประกอบดวยปจจัย ไดแก บุคคลและกลุมใน

องคกร ภาระงานและเทคโนโลยี การจัดองคกรการบริหารจัดการ และกระบวนการในองคกร 

 ดูบริน, และเออแลน (DuBrin, & Ireland, 1993, p.245) กลาวถึง ความสําคัญ

ของปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรวา การบริหารจัดการจําเปนตองอาศัย ปจจัยดาน

ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรท่ีเปนวัตถุสิ่งของและทรัพยากรสารสนเทศ 

เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 

 ฟรีมอง, และคนอื่นๆ (Fremont, et al., 1997, p.81) กลาวถึง ความสําคัญของ

ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรวา การบริหารเปนการผสมผสานทรัพยากร และ

ปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญ โดยอาศัยเทคนิควิธีการและขอมูล เพื่อใหเกิดพลังรวมในการทํางานจน

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
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 จากท่ีกลาวมาแลวขางตน ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตาม

แนวคิดของแตละทานไดใชเปนแนวทางในการศึกษา และดําเนินการเพื่อใหหลักสูตรของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา มีหลายปจจัยท่ีสําคัญ ไดแก        

1) ภาวะผูนําทางวิชาการ 2) บุคลากร 3) งบประมาณ 4) สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 5) ระบบ

บริหารจัดการ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาซ่ึงตรง

กับแนวคิดของ รุงชัชดาพร เวหะชาต ิดังตอไปน้ี 

 

ปจจัยที่สงผลตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

1. ภาวะผูนําทางวิชาการ 

1.1 ความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ 

  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2540, หนา 109) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ 

หมายถึง การบูรณาการในทางรุกของคน วัสดุอุปกรณ และแนวคิดในองคการ ซ่ึงกิจกรรมและ

ความพยายามจะมุงสูการทําใหเปาหมายสถาบันบรรลุผล ความเต็มใจของสมาชิกขององคการท่ี

จะถูกนํา ข้ึนอยูกับหนาท่ีหลายอยางของคุณสมบัติสวนบุคคลของผูนํา 

  ธิดาวัลย เสตะจันทร (2541, หนา 22) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง 

การกระทําหรือกิริยาทาทางท่ีผูนําแสดงออกถึง ความสามารถในการพัฒนางานดานวิชาการโดย

การริเร่ิม นําทางใหเกิดแนวคิดใหม หรือใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานของครูเพื่อ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และพัฒนาการเรียนการสอน

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซ่ึงผูรวมงานสามารถรับรูและสังเกตเห็นการกระทําน้ันไดอยาง

ชัดเจน 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 1) กลาววา 

ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการนําบุคลากรใน

โรงเรียนใหรวมมือปฏิบัติงาน จนบรรลุเปาหมายของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 

  บุญเจือ เสียงวัฒนะ (2546, หนา 19) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ 

หมายถึง ความสามารถในการใชกลยุทธในการเปนผูนําทางวิชาการ การบริหาร การนํากลุมให

กระทํากิจกรรมทางดานวิชาการใหบรรลุผลตามเปาหมายตลอดจนการพัฒนางานและสงเสริม

การเรียน การสอนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพเอือ้ตอการพัฒนาการเรียนรูของนักศึกษา 

  โยธิน สกุลเดช (2548, หนา 9) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง 

ลักษณะการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการในสถานศึกษาของผูบริหารซ่ึงรวมมี 8 ดาน ดังน้ี 

พฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการ ของผูบริหารสถานศึกษา การพัฒนาและการใชหลักสูตร 

การนิเทศการศึกษา การจัดการเรียนการสอน การจูงใจ การสนับสนุนการจัดการในช้ันเรียน 

การสนับสนุนการวัดและประเมินผลของนักศึกษาและบรรยากาศในโรงเรียน 
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  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ 

หมายถึง ผูบริหารจะตองทําหนาท่ีเปนผูนําในการจัดกระบวนการเรียนการสอน เพื่อพัฒนา

ผูเรียนใหสามารถเรียนรูไดตามจุดหมายและโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตร รวมท้ังการ

พัฒนาเน้ือหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนซ่ึงผูบริหาร

จะตองเรียนรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร กระบวนการพัฒนาหลักสูตรการจัดทําเน้ือหา

สาระและกระบวนการเรียนการนิเทศติดตามและประเมินผลการศึกษา เพื่อทําหนาท่ีเปนผูนํา

การพัฒนางานตางๆ ในสถานศึกษา 

  ดุกค (Duke, 1987, p.6) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ความ

ตั้งใจท่ีจะจัดสรรเวลาในการปรับปรุงการเรียนการสอน มีความสามารถท่ีจะใชเวลาใหมากกวา

ปกติใหกับช้ันเรียนเปนพิเศษ และยังมุงเนนไปท่ีสวัสดิการของโรงเรียนท้ังหมดและการสราง

วิสัยทัศนท่ีชัดเจนตามธรรมชาติของการเรียนการสอนท่ีดี 

  เดวิส, และมากาเร็ท (Davis, & Magaret, 1989, p.21) กลาววา ภาวะผูนํา

ทางวิชาการ หมายถึง การกระทําอยางตั้งใจท่ีมีจุดมุงหมาย ท่ีจะพัฒนาสภาพการทํางานท่ีนา

พอใจและมีประสิทธิภาพสําหรับครู รวมท้ังการสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูท่ีนาพอใจและมี

ประสิทธิภาพ 

  วิลดี, และดิมมอคค (Wildy, & Dimmock, 1993, pp.43-61) กลาววา ภาวะ

ผูนําทางวิชาการ หมายถึง ภาระงานของผูบริหารเองหรือการมอบหมายงานใหผูอื่นปฏิบัติแทน

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนซ่ึงประกอบดวยภาระงานท่ีสําคัญดานตางๆ 

ดังน้ี กําหนดเปาหมายการดําเนินงานของโรงเรียน เตรียมสื่อวัสดุอุปกรณ ท่ีจําเปนใน

กระบวนการเรียนการสอน กํากับติดตามนิเทศครู เปนคณะกรรมการอํานวยกรหรือประสานงาน

สงเสริมสัมพันธภาพของบุคลากร 

  แมคอีแวน (McEwan, 1998, p.7) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง 

การสรางบรรยากาศซ่ึงผูบริหารโรงเรียน คณะครู นักเรียน ผูปกครองนักเรียน และกรรมการ

โรงเรียนซ่ึงสามารถทํางานรวมกันในอันจะทําใหงานดานการศึกษาประสบผลสําเร็จ 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการจาก

แนวคิดของนักวิชาการหลายทาน ภาวะผูนําทางวิชาการเปนความสามารถในการสรางอิทธิพล

ตอกลุมท่ีจะนําไปสูความสําเ ร็จตามเปาหมาย ดังน้ันภาวะผู นําทางวิชาการ หมายถึง 

ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมและสนับสนุนตอกลุมท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ

ตามเปาหมายโดยการนําความรู ทักษะตางๆ มาใชในการปฏิบัติภาระหนาท่ีเพื่อนําผูรวมงานให

รวมมือปฏิบัติงานไปสูความมีประสิทธิภาพทางการเรียนการสอน ซ่ึงผูรวมงานสามารถรับรูได

อยางชัดเจน 
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 1.2 ความสําคัญของภาวะผูนําทางวิชาการ 

  การศึกษาถึงภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนจึงเปนหนทางหน่ึง

อันจะนําไปสูการสรางความมีประสิทธิภาพเปนเลิศของโรงเรียนนักวิชาการหลายทานได

กลาวถึงความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว ดังน้ี 

  รุง แกวแดง (2544, หนา 278) ไดกลาวถึงความสําคัญของภาวะผูนําทาง

วิชาการของผูบริหารโรงเรียนวาภาพลักษณของผูบริหารโรงเรียนจะตองเปลี่ยนไปผูบริหาร

โรงเรียนยุคใหมจะตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ (instructional leadership) ท่ีเขมแข็งเพื่อ

ปฏิวัติการบริหารโรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพโดยการเสริมพลังผูบริหารโรงเรียน ใหมี

โอกาสใชความเปนผูนําอยางเต็มศักยภาพและหันมาทุมเทใหกับงานบริหารโรงเรียนเปนหลัก

ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับครูและนักเรียนก็จะมีมากข้ึนดวย 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 1) ไดให

ความสําคัญกับภาวะผูนําทางวิชาการและมองเห็นความจําเปนท่ีผูบริหารโรงเรียนจะตองมีภาวะ

ผูนําทางวิชาการโดยกลาววาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีภาวะผูนําทางวิชาการจะทําใหผูรวมงานและผู

มีสวนเกี่ยวของเช่ือถือยอมรับศรัทธาและรวมมือปฏิบัติงานตามภารกิจจนบรรลุผลเปาหมายของ

โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับของผูมีสวนเกี่ยวของชุมชนและสังคมเน่ืองจาก

ภารกิจหลักของโรงเรียนคือการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนมนุษยท่ี

สมบูรณท้ังทางรางกายจิตใจสติปญญาความรูคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต

สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขโดยมีหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนแนวทางในการจัด

การศึกษา 

  ชูชาต ิพวงสมจิตร (2544, หนา 6) ไดใหความสําคัญภาวะผูนําวา องคการแต

ละองคการประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด คือ คน ซ่ึงธรรมชาติของคน หากมีคนตั้งแตสองคน

ข้ึนไปมาอยูรวมกัน จะเกิดปฏิสัมพันธเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน คือการยอมรับอิทธิพล

ทางใจและการลงมือปฏิบัติตามผูมีอิทธิพลเหนือกวา  กําหนดใหเกิดการรวมมือรวมใจ

ดําเนินการไปสูจุดหมายโดยท่ีทุกคนเกิดความพึงพอใจดวย ในภาวะเชนน้ี “ผูนํา” จึงเปนผูมี

บทบาท “นํา”เพื่อนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในดานตางๆดังน้ี การกําหนดนโยบายของกลุม

หรือหนวยงาน การวางแผน ผูเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง เปนผู

ประสานงาน เปนผูใหความสะดวก เปนผูติดตามดูแล ใหความสนับสนุนและชวยเหลือ เปน

ผูรับผิดชอบแทนหนวยงานน้ันๆ หรือเปนตัวแทนติดตอกับคนภายนอก และเปนตัวแทนหรือ

สัญลักษณของกลุม 

  สุนันทา ไกยเดช (2545, หนา 19) กลาววา ผูบริหารท่ีมีภาวะผูนําทางวิชาการ 

จะทําใหองคกรและผูมีสวนเกี่ยวของเช่ือถือ ยอมรับ ศรัทธา และรวมมือปฏิบัติตามภาระกิจจน

บรรลุผลตามเปาหมายการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของผูมีสวนเกี่ยวของ 

ชุมชน และสังคม เน่ืองจากภารกิจหลักของการศึกษามุงม่ันสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
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ความสมบูรณ ท้ังรางการ จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข 

  ประพัฒน คหินทรพงศ (2545, หนา 20) กลาววา ความสําคัญของภาวะผูนํา

ทางวิชาการของผูบริหารมีอิทธิพลตอคุณภาพการสอนของอาจารยผูสอนและนํามาซ่ึงความมี

ประสิทธิผลในโรงเรียน โดยเฉพาะภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารท่ีแสดงออกใหอาจารย

ผูสอนไดรับรูอยางชัดเจน สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

  โกวิท กวีทวี (2545, หนา 33) ไดสรุปความสําคัญของภาวะผูนําทางวิชาการ 

ไวดังน้ี 1) ภาวะผูนําเปนคุณสมบัติสวนตัวของผูนําในแตละคน ท่ีแสดงออกในพฤติกรรมตางๆ 

เชน ความสามารถในการตัดสินใจสั่งการ เพื่อทําใหผุรวมงานไดดําเนินกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไว 2) ภาวะผูนําเปนสิ่งท่ีอบรมข้ึนได และข้ึนอยูกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ผูนําท่ีมีภาวะผูนําทางวิชาการสูง ตองสามารถแสดงพฤติกรรมในการนํา และอิทธิพลตอ

ผูรวมงานในทุกสถานการณ 3) ภาวะผูนําเปนตัวการแหงความเปลี่ยนแปลงในหนวยงานหรือ

กลุม ฉะน้ันภาวะผูนําทางวิชาการจึงสงผลกระทบตอสิ่งอื่นๆ ไมวาจะเปนผูรวมงาน องคการหรือ

สิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกอใหเกิดประสิทธิผล 4) ภาวะผูนําเปนศิลปะอันจําเปน และสําคัญ

อยางย่ิงตอนักบริหาร ในการนําหนวยงานองคการไปสูความสําเร็จ 

  ปรานี แสนทวีสุข (2547, หนา 18) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการมี

ความสําคัญเปนอยางย่ิงตอคุณภาพทางการสอนของอาจารยผูสอน และตอผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักศึกษา 

  เพอรคี, และสมิธ (Purkey, & Smith, 1983, p.83) ไดศึกษาวรรณคดีท่ีวา

ดวยประสิทธิผลของโรงเรียนพบวา ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอ

คุณภาพการสอนของครูและมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานในโรงเรียนกลาวคือ

โรงเรียนท่ีมีคุณภาพน้ันผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการเปนผูนําทางวิชาการท่ีเขมแข็งภาวะ

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนสําคัญอยางย่ิงตอคุณภาพการสอนของครู 

  เชลล (Chell, 2001, p.5) กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

โรงเรียนมีผลตอความมีประสิทธิภาพเปนเลิศของโรงเรียน (เน่ืองจากผูบริหารโรงเรียนเปนผูทํา

หนาท่ีบริหารงานภายในโรงเรียนและเปนผูซ่ึงมีอิทธิพลตอคุณภาพการสอนของครูตลอดจนมี

อิทธิพลตอความมีประสิทธิผลของการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน) 

  บรันเดรท, เบอรตัน, และสมิท (Brundrett, Burton, & Smith, 2003, p.39) 

กลาววาผูท่ีมีภาวะผูนําทางวิชาการจะมุงท่ีการเรียนรูของนักศึกษาเปนสําคัญ 

  ลูเนนเบิรก, และออรนสไตน (Lunenberg, & Ornstein, 2004, p.136) กลาววา 

พฤติกรรมของอาจารยผูสอนจะมีผลโดยตรงตอความงอกงามของนักศึกษา 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลหรือกระตุนจูงใจใหผูอื่นรวมมือรวมใจในการทํางาน สงผลตอคุณภาพ
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การสอนของครูและนํามาซ่ึงความมีประสิทธิผลในโรงเรียนโดยเฉพาะภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหารโรงเรียนนํามาซ่ึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

 1.3 องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ 

  ถวิล มาตรเลี่ยม (2544, หนา 126) ไดกําหนดองคประกอบของภาวะผูนํา

ทางวิชาการไว 8 ดาน ดังน้ี 1) การกระตุนใหครูตระหนักและเห็นดวยในการพัฒนาโรงเรียนและ

คาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน 2) การมีบทบาทสําคัญในการใชกลยุทธเพื่อปรับปรุง

งานดานวิชาการ 3) การสรางสิ่งจูงใจใหครูและใชระบบการใหรางวัลท่ีสนับสนุนงานวิชาการ   

4) การติดตามดูแลความกาวหนาดานวิชาการ 5) การใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอยาง

สรางสรรค 6) การสรางสภาพแวดลอมโรงเรียนใหปลอดภัยและเปนระเบียน 7) การติดตามดูแล

การปฏิบัติการสอนของครู 8) การสงัเกตการณสอนของครูและใหขอมูลยอนกลับ 

  สุนันทา ไกยเดช (2545, หนา 24) กลาววาองคประกอบของภาวะผูนําทาง

วิชาการมีดังน้ี 1) การมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนและเนนความเปนเลิศทางวิชาการ 2) การสื่อสารเพื่อ

เช่ือมโยงวิสัยทัศนใหกับบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของ ไดทราบ เพื่อจะไดใหการสนับสนุนวิสัยทัศน

ดังกลาว 3) การเตรียมการและเตรียมสิ่งตางๆ ท่ีจําเปน เชน วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร สิ่ง

อํานวยความสะดวก เพื่อนําวิสัยทัศนไปสูความสําเร็จ 4) การจัดการเพื่อใหวิสัยทัศนบังเกิดผล

เปนจริง 

  ธีระ รุญเจริญ (2546, หนา 19-21) กลาววา องคประกอบของภาวะผูนําทาง

วิชาการ มี 5 ประการ คือ 1) วิสัยทัศนในการจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง หมายถึง 

ผูบริหารตองใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงานในอนาคตของสถานศึกษา และผูบริหาร

สถานศึกษายุคใหมจําตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ ท่ีเขมแข็ง เปนผูจัดการท่ีเฉียบแหลม ท่ี

เช่ียวชาญและเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลมองอนาคตของสถานศึกษาในทางสรางสรรค 2) ความ

เปนผู นําในการริเ ร่ิมการใชนวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน หมายถึง ผูบริหารตองให

ความสําคัญกับการนํานวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน มาใชในการบริหารสถานศึกษา และควร

นําวิธีการใหมๆมาสูองคกร และกระทําการเปนผูแนะนําท่ีเชียวชาญเพื่อนําสถานศึกษาไปสู

แนวทางการศึกษา โดยสงเสริมใหบุคลากรสรางกฎและวิธีการควบคุมใหมๆ มาใชในการ

แกปญหา 3) สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิรูปการเรียนรู 

4) ศักยภาพในการพึ่งตนเองในการพัฒนางานวิชาการ การพัฒนาตนเอง และใหการสนับสนุน

การพัฒนาบุคลากรในองคกร 5) การแสวงความรูใหมมาปรับใชตลอดเวลา หมายถึง ผูบริหาร

ตองมีความสนใจในการเพิ่มความรูใหตนเองอยูเสมอ 

  นาวา สุขรมย (2550, หนา 18) กลาววาภาวะผูนํามี 7 ดาน ประกอบดวย            

1) ความรูความเขาใจในทฤษฎี ปรัชญา ของหลักสูตรตางๆท่ีใชในโรงเรียน 2) มีความรูความ

เขาใจในวิธีการสอนแบบตางๆ 3) สนับสนุนใหครูใชนวัตกรรมการสอน 4) เปนแบบอยางท่ีดีใน

เชิงวิชาการ 5) สนับสนุนและสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการของโรงเรียน 6) สงเสริมการ
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จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และ 7) นิเทศและกํากับใหการเรียนการสอนเปนไป

ตามแผนการสอนท่ีกําหนดไว 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา องคประกอบท่ีสําคัญสําหรับ

การเปนผูนําทางวิชาการมี 3 ประการ ดังน้ี 1) มีเปาหมายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ี

ชัดเจน ผูบริหารตองเขาใจถึงเปาหมายของสถานศึกษาวาเปนไปในทิศทางใด 2) ตองมีเทคนิค

วิธีการในการบริหารงาน การบริหารงานทุกประเภทยอมตองมีเทคนิค วิธีการ ข้ันตอน และ

กระบวนการท่ีเปนระบบ และ 3) มีการประเมินผล เม่ือไดกาหนดกิจการใดควรจะมีการ

ประเมินผลและตดิตามผล เพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุงงานไดดีข้ึน 

  ฮอลลิงเจอร, และเมอรฟ (Hallinger, & Murphy, 1985, pp.221-224) กําหนด

องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ ไว 3 องคประกอบ ดังน้ี 1) การกําหนดภารกิจของ

โรงเรียนเปนการกําหนดกรอบขอบเขตของงานท่ีโรงเรียนตองรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับ

งานวิชาการ และสรางความเขาใจในภารกิจดังกลาวใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ 2) การจัดการเรียน

การสอน หมายถึง กระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการดูแลสงเสริมและสนับสนุนการสอนของครู 

การเรียนของนักเรียน และการประสานงานการเรียนการสอน 3) การเสริมสรางบรรยากาศทาง

วิชาการของโรงเรียน เน่ืองจากบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียน จะเกี่ยวของกับบรรทัดฐาน 

และทัศนคติของบุคลากรและนักเรียนในโรงเรียน ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการเสริมสราง

บรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียน ท้ังดานตัวครู นักเรียน และการเรียนการสอน รวมท้ัง

มาตรฐานทางวิชากรของโรงเรียน 

  ทรัสตี (Trusty, 1986, p.128) แหงภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย

เทนเนสซ่ี สหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาในฐานะท่ีเปน

ผูนําทาง วิชาการไว 17 ประการ คือ 1) สงเสริมใหครูไดพัฒนาเปาหมายและวัตถุประสงคทาง

วิชาการของสถานศึกษา 2) สงเสริมใหครูนําเปาหมายและวัตถุประสงคทางวิชาการของ

สถานศึกษาไปปฏิบัติ 3) สรางความเช่ือม่ันวากิจกรรมของสถานศึกษาและของหองเรียน

สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถานศึกษา 4) สรางความเช่ือม่ันวาโครงการทางวิชาการของ

สถานศึกษาเปนผลมาจากผลการวิจัยและการปฏิบัติทางการศึกษา 5) มีการวางแผนรวมกับ

คณะครูเกี่ยวกับโครงการตางๆ ทางวิชาการเพื่อใหบรรลุความตองการของนักเรียน 6) สงเสริม

ใหครูนําโครงการทางวิชาการไปปฏิบัติ 7) ปฏิบัติงานรวมกับคณะครูในการประเมินผลโครงการ

ทางวิชาการของโรงเรียน 8) ติดตอสื่อสารกับครูและนักเรียนดวยความคาดหวังท่ีสูงในดาน

มาตรฐานทางวิชาการ 9) ใหการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมทางสังคมของนักเรียน 10) ใหการ

สนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางเชาวนปญญาของนักเรียน 11) มีการจัดสรรเวลาเพื่อ

งานวิชาการรวมกับครูไวอยางชัดเจน 12) ใหความรวมมือกับนักเรียนในการกําหนดระเบียบ

เพื่อแกปญหาดานวินัย 13) รวมมือกับนักเรียนใหมีการนําระเบียบกฎเกณฑท่ีสรางข้ึนมาแกไข

ปญหาดานวินัย 14) รวมมือกับคณะครูใหมีการนําระเบียบกฎเกณฑท่ีสรางข้ึนมาใชในการ
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แกปญหาดานวินัยของนักเรียน 15) มีการปฐมนิเทศคณะครูเกี่ยวกับโครงการของสถานศึกษา 

16) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอยางยุติธรรม และ 17) ชวยเหลือครูในการพัฒนา

ระบบงาน เพื่อใหมีความกาวหนาทางวิชาชีพ 

  อับเบน, และฮิวส (Ubben, & Hughes, 1987, pp.97-99) ไดกําหนดองคประกอบ

ของภาวะผูนําทางวิชาการ ไว 7 ดาน ดังน้ี 1) การทํางานตามเวลากําหนด 2) การจัดบรรยากาศ

ท่ีดีของโรงเรียน 3) การมุงเนนดานวิชาการ 4) การคาดหวังตอคณะครูและผลการปฏิบัติงาน

ของครู 5) การทํางานดานหลักสูตร 6) การเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ 7) การประเมินผลและการ

ตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 

  เดวิส, และโทมัส (Davis, & Thomas, 1989, pp.25-28) ไดกําหนดองคประกอบ

ของภาวะผูนําทางวิชาการ ไว 8 ประการ 1) การกระตุนใหครูตระหนักและเห็นดวยในการ

พัฒนาโรงเรียนและคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน 2) การมีบทบาทสําคัญในการใช

กลยุทธเพื่อปรับปรุงงานดานวิชาการ 3) การสรางสิ่งจูงใจใหครูและใชระบบการใหรางวัลท่ี

สนับสนุนงานวิชาการ 4) การติดตามดูแลความกาวหนาดานวิชาการ 5) การใชทรัพยากรบุคคล

และวัสดุอยางสรางสรรค 6) การสรางสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหปลอดภัยและเปนระเบียบ        

7) การติดตามดูแลการปฏิบัติการสอนของครู 8) การสังเกตการณสอนของครูและใหขอมูล

ยอนกลับ 

  แมคอีแวน (McEwan, 1998, p.13) กลาวถึงภาวะผูนําทางวิชาการท่ีมี

ประสิทธิผลวาประกอบดวย 7 องคประกอบดังน้ี 1) การกําหนดเปาหมายทางวิชาการท่ีชัดเจน 

2) การจัดการทีมงาน 3) การสรางวัฒนธรรมและบรรยากาศท่ีเอื้อตอการเรียนรู 4) การสื่อสาร

วิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน 5) การสรางความหวังท่ีสูงเกี่ยวกับทีมงาน 6) การพัฒนาครู

ใหเปนผูนํา 7) การสรางและรักษาเจตคติท่ีดีของนักเรียน ทีมงานและผูปกครอง 

  เซยฟารธ (Seyfarth, 1999, pp.165-273) ไดกําหนดภาวะผูนําทางวิชาการ

ไว 5 ดาน 1) มุมมองและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานหลักสูตร 2) การประเมินผลการเรียนรู

ของนักเรียน 3) การจัดโครงการสําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 4) การประเมินผลการสอน

ของครู 5) การวางแผนเพื่อพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพครู 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ มี

ดังน้ี 1) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลมองอนาคตของสถานศึกษาในทางสรางสรรค 2) มีสนับสนุน

และสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ 3) มีความรูความเขาใจหลักสูตรสถานศึกษา 4) มีการ

สรางสภาพแวดลอมโรงเรียนใหปลอดภัยและเปนระเบียบ 5) มีการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากร

ไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 6) มีการติดตามดูแลการปฏิบัติการสอนของครู 7) มีการสงเสริม

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอน 8) มีความสามารถในการกระตุนจูงใจ

ใหบุคลากรปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  
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2. บุคลากร 

 2.1 ความหมายของบุคลากร 

  บุญคง หันจางสิทธิ์ (2540, หนา 2) กลาววา บุคลากร หมายถึง มนุษยท่ีมี

คุณภาพเปนประโยชน และเปนบอเกิดแหงทรัพยและความม่ันคงของประเทศชาติ 

  กรมวิชาการ (2544, หนา 50-54) กลาววา บุคลากร คือ ผูบริหาร ครูผูสอน 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกระดับ ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญใน

การบริหารหลักสูตร ตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของตน ตามท่ีหลักสูตรสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานกําหนด และมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  

  ปรีชา คัมภีรปกรณ, และจรินทร เทศวานิช (2544, หนา 34) กลาววา บุคลากร 

หมายถึง ประชากรท่ีมีความคิดริเร่ิมและนําเทคโนโลยีใหมๆมาใช 

  มยุรี แสงพรหม (2545, หนา 6) กลาววา บุคลากร หมายถึง ครูท่ีมีความรู

ความสามารถในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  ไตรรัตน จงจิตร (2546, หนา 7–8) กลาววา บุคลากร หมายถึง ผูบริหาร

สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการหรือปฏิบัติงาน

เกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษาในสถานศึกษา

เปนผูจัดหาและใชทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ไมวาจะเปนเงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการเพื่อ

นําสถานศึกษาไปสูความเจริญกาวหนา บุคลากรจะตองมีความรูความสามารถในการบริหาร

จัดการในการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร เพื่อใหการดําเนินงานและการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษามีคุณภาพสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา บุคลากร คือ ครู บุคลากร

ทางการศึกษา ผูบริหารนอกสถานศึกษา ผูนําชุมชน กรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน 

รวมท้ังเจาหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงผูเรียน จะตองเปนผูท่ีมี

ความพรอมในการเรียนรู และการพัฒนาไปสูบุคคลแหงการเรียนรู  

  สเตียร (Steer, 1991, p.302) ไดใหความหมายของบุคลากรไววา บุคคลท่ี

ทํางานรวมกันในองคการมีพื้นฐานภูมิหลังท่ีแตกตางกันท้ังดานทักษะ ความสามารถ ระดับจูงใจ

และความทะเยอทะยานตางกัน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา บุคลากร หมายถึง ครู บุคลากรทางการ

ศึกษา ท่ีมีทักษะ ความรูความสามารถ เขาใจหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถพัฒนาการ

จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางมีทักษะ 

2.2 ความสําคัญของบุคลากร 

  พยอม วงศสารศรี (2540, หนา 5) กลาววา บุคลากรเปนหัวใจของการบริหาร 

ไมวาจะเปนการบริหารงานของหนวยงานประเภทใด หนวยงานขนาดเล็กหรือขนาดใหญจะ
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ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความสําเร็จตามเปาหมาย ตองไดรับความรวมมือของ

บุคคลทุกคนในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ถาการบริหารบุคคลไมดีเทาทีควรหรือบกพรองหนวยงาน

น้ันจะเจริญกาวหนาไดยาก 

  ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2541, หนา 2) กลาววา บุคลากร คือทรัพยากร

พื้นฐานท่ีสําคัญตอการจัดการ ถาองคกรขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติงาน อาจ

สงผลถึงความลมเหลวขององคกรในระยะยาว ดังน้ันงานทรัพยากรบุคคลมีสวนในการผลักดันใน

องคกรใหประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานในอนาคต 

  ธงชัย สันติวงษ (2545, หนา 18) ความสําคัญของบุคลากรวา สภาพการ

องคกรในปจจุบัน นับวาปญหาถกูกระทบจากอิทธิพลดานตางๆเทาท่ีอยูในปจจุบันท้ังสวนท่ีเปน

เศรษฐกิจเทคนิควิทยากร สภาพสังคม ลวนแตเห็นชัดแจงวาจะมีผลกระทบทําใหการบริหารงาน

บุคคลตองมีความสําคัญย่ิงกวาแตกอนมาก 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 6-9) 7บุคลากรในโรงเรียนซ่ึงถือเปน

ทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ซ่ึงอาจกลาวไดวา “บุคลากรในโรงเรียนมีความสําคัญตอการบริหารฯ” 

เพราะบุคลากรฯ เปนผูรับผิดชอบ และดําเนินการเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ท้ัง วัสดุ อุปกรณ และ

การจัดการตางๆ 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล (2551, หนา 13) เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง

สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อ

ดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระ ภายใตกฎหมายระเบียบเปนไป

ตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู 

ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพซ่ึง จะ

สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการพัฒนาของผูเรียนเปนปจจัยสําคัญ 

  มิลเลอ, และเดส (Miller, & Dess, 1996, p.38) กลาววา การนํากลยุทธไป

ปฏิบัติน้ันจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแผนกลยุทธ และการทําใหองคกรเปนองคกรแหง

การเรียนรูเปนสําคัญ ยังจําเปนท่ีจะตองอาศัยองคความรูของบรรดาบุคลากรท้ังหลายเปน

พื้นฐานท่ีสําคัญ ถาบรรดาบุคลากรขององคกรขาดความรูท่ีดี การบริหารการจัดการท่ีดียอม

เกิดข้ึนไดยาก 

  เพนนิงตัน (Pennington, 1999, p.5) กลาวถึง ความสําคัญของบุคลากรใน

สถานศึกษาวา เปนบุคคลท่ีสามารถสรางพื้นฐานความเฉลียวฉลาดใหแกผูเรียน ดวยการกระตุน 

สงเสริมและจูงใจใหผูเรียน เรียนรูและกระทําสิ่งตางๆตรงตามความตองการ รูจักการฝกใหคิด

วิเคราะห และคิดสรางสรรค 

  ปเตอร (Peter, 2005, p.6) กลาววา บุคลากร เปนทรัพยากรหลักท่ีสําคัญของ

องคการท่ีเขามารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ 

เคร่ืองจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตางๆ 
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  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา บุคลากร องคกรหรือหนวยงานใดๆ จะ

สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพได ยอมจะตองข้ึนอยูกับคุณภาพของ

บุคลากรเปนสําคัญ บุคลากรถือเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารงาน ซ่ึงบุคลากรท่ีมี

คุณภาพน้ัน หมายถึง บุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ มีขวัญกําลังใจ และทัศนคติท่ีเหมาะสม

กับการปฏิบัติหนาท่ีของแตละคน เพื่อใหองคกรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  

 2.3 คุณสมบัติของบุคลากร 

  พนัส หันนาคิน (2542, หนา 48-55) ไดกลาวถึงองคประกอบของบุคลากร         

มี 4 ประการ ดังน้ี 1) คุณสมบัติท่ีดี ครูท่ีดีควรมีคุณสมบัติ ดังน้ี คือมีความประพฤติดี มี

สติปญญาสูงมีรางกายแข็งแรง สมบูรณ มีสุขภาพจิตท่ีดี มีรูปรางหนาตาและบุคลิกภาพท่ีด ี

ความตรงตอเวลา และมีเจคติ ตอนักเรียนท่ีดี มีความสามารถในการพูด 2) คุณสมบัติดานงาน

อาชีพ ครูท่ีดีควรมีคุณสมบัติ ดังน้ี มีความรูในวิชาท่ีสอนมีความสามารถในวิชาท่ีสอน มี

ความคิดริเร่ิม มีความสนใจตองานอาชีพ 3) ความสามารถในการดําเนินการสอน ไดแก มี

ความสามารถท่ีจะปรับบทเรียนใหเขากับนักเรียน ความสามารถท่ีจะเขาใจนักเรียน และ

ความสามารถในการดําเนินการสอน และ 4) ความสามารถท่ีจะทํางานรวมกับผูอื่น ไดแก

ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนความสัมพันธตอคณะครูดวยกันความสัมพันธระหวางครูกับ

ผูปกครองและความสัมพันธระหวางครูกับบุคคลภายนอก 

  ศักรินทร สุวรรณโรจน (2543, หนา 2-13) กลาวถึงลักษณะของครูท่ีดีตาม 

พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีพระราชทานแกครูอาวุโส

ของคุรุสภาเพื่อ เปนหลักปฏิบัติ 4 ประการ คือ 1) ครูตองมีความรักและเมตตาตอศิษยหรือ

ผูเรียน 2) ครูตองมีความเสียสละและอดทน 3) ครูตองทําความดีเพื่อความดี มิใชเพื่อยศศักดิ์ 

ความรํ่ารวยหรือประโยชนทางวัตถุอื่นใด และ 4) ครูตองถึงพรอมดวยความรู ความดีและ

ความสามารถ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 7) กลาวถึงองคประกอบ

ของบุคลากร 15 ประการ ดังน้ี 1) ตองมีความรักและมีความเขาใจเด็ก มีความเมตตา ปรารถนา

ดีและรักเด็ก 2) ย้ิมแยม แจมใส นาศรัทธา มองโลกในแงดี 3) เสียสละ อุทิศเวลา เปนผูให

มากกวาผูรับ เห็นแกประโยชนสวนรวมและเห็นแกประโยชนท่ีเกิดกับเด็กมากกวาของตน        

4) พัฒนาตนเองอยูเสมอ ใฝรู ใฝเรียน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 5) มีมนุษยสัมพันธท่ีดี อยู

รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 6) ซ่ือสัตย อดทน มีความขยันหม่ันเพียร จริงใจ ตั้งใจคนหา

ศักยภาพของเด็ก 7) ตั้งใจสอน มีความสามารถในการปฏิบัติการสอน มีการพัฒนาผลงานอยาง

ตอเน่ือง 8) มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารวิเคราะหหลักสูตรเช่ือมโยงกับสิ่งแวดลอมในชีวิตจริงใน

การจัดการเรียนการสอน 9) ตรงตอเวลา จัดสรรเวลาและกิจกรรมอยางเปนระบบ 10) มีความ

รับผิดชอบมุงม่ันแกไขปญหาใหนักเรียนเปนรายบุคคล 11) รักและศรัทธาในวิชาชีพ               

12) ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี แตงกายและวางตนอยางเหมาะสม 13) ยอมรับความคิดเห็น
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และความสามารถของคนอื่น 14) ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลและเช่ือวาเด็กทุกคนมี

ศักยภาพในการเรียนรู และ 15) เปนนักประสานรวมมือกับชุมชนไดอยางสรางสรรค 

  สุเทพ ปาลสาร (2544, หนา14-15) กลาวถึงองคประกอบของบุคลากร 

ประกอบดวยคุณลักษณะดังน้ี 1) สั่งสอน ฝกอบรม บมนิสัย เพื่อพัฒนาตนใหมีสติปญญา มี

เหตุผล มีความเจริญงอกงามท้ังดานรางกาย จิตใจและคุณธรรม มีความสามารถและมีทักษะใน

การประกอบอาชีพสุจริต คิดเปนทําเปน แกปญหาได และสิ่งสําคัญก็คือการพัฒนาศิษยจนเปนผู

มีความรูคูคุณธรรม 2) ศึกษา คนควา วิจัยใหทันสมัยอยูเสมอ ครูตองเปนท้ังผูผลิตงานวิจัยและ

ผูใชงานวิจัยของตนและของผูอื่นดวย 3) แนะแนว กํากับ ติดตามผลการสอน นิเทศงานและ

บริหารเปน ความกาวหนาของครูมิใชเพียงแตสอนเกงเทาน้ัน ครูตองทํางานรวมกันในสถาบัน มี

กฎเกณฑในความกาวหนา ดานอายุการทํางาน ความสามารถในการสอน การใหบริการและการ

บริหารงานตางๆ ครู อาจารยท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณมาก ยอมจะทําหนาท่ีในการให

คําแนะนํา กํากับ ดูแล ตลอดจนชวยและติดตามผลงานของบุคลากรในสถาบันของตนตามลําดับ

อาวุโสไดเปนอยางดี 4) ประยุกตใชทรัพยากรคนและสังคมใหเปนประโยชนไดทุกเม่ือ ครู

อาจารยมีหนาท่ีและบทบาทในการระดมทรัพยากร และรูจักใชทรัพยากรสังคม ใหเปนประโยชน

สูงสุดตอการเรียนการสอน สถาบันและสังคม 5) เปนผูสรางและมีมนุษยสัมพันธอันดี ครูตอง

เปนผูใหบริการทางวิชาการแกชุมชนหรือสังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน 6) เปน

นักพัฒนาสังคมและบุคคล ครูควรมีบทบาทหรือทําหนาท่ีพิทักษสิทธิผลประโยชนหรือโอกาส 

เพื่อความเปนธรรมของสังคม 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2548, หนา 1-2) กลาวถึง 

การเปนครูมืออาชีพ ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะ ดังน้ี 1) มีจิตวิญญาณของความเปนครู         

2) สามารถจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 3) สามารถพัฒนานวัตกรรม สื่อ วิธีการจัดกระบวนการ

เรียนรูท่ีเนนสื่อ ICT 4) สามารถใชหลักจิตวิทยาดูแลชวยเหลือผูเรียนตามธรรมชาติและ

ศักยภาพ 5) สามารถใชภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร 

  วีระวัฒน ปนนิตามัย (2549, หนา 5) กลาววา องคประกอบของบุคลากรท่ีมี

คุณภาพ หมายรวมถึงผูท่ีมี ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และความสามารถ (ability) จะ

นําพาองคกรใหดําเนินงานใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 

  ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (2551, ยอหนา 1) กลาววา 

คุณสมบัติของคนทํางานท่ีมีประสิทธิภาพจะประกอบไปดวย 1) มีความกระตือรือรนและฉับไว 

ใชเวลาไดอยางคุมคา 2) ทํางานอยางมีระเบียบ ไมผิดพลาดหรือตองแกไขบอยๆ 3) มีความรูใน

วิชาชีพหรือสายงานท่ีรับผิดชอบเปนอยางดีสามารถตอบขอสงสัยและแกปญหาท่ีเกิดข้ึนได 4) มี

ประสบการณและลงมือปฏิบัติงานไดจริง 5) มีความคิดริเร่ิม รูจักคิดวิเคราะหหาเหตุผล และวิธี

พัฒนาการทํางานใหดีข้ึนหรือสรางสรรคผลงานใหมๆ ใหเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง 
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  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา บุคลากร คือ ครู บุคลากร

ทางการศึกษา ท่ีจะตองไดรับการพัฒนาใหเกิดความเขาใจหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน

สามารถพัฒนาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางมีทักษะ 

9  เฮสซอง, และวีคส (Hessong, & Weeks, 1987, pp.425-457) กลาวถึง

องคประกอบของบุคลากรทางการศึกษาท่ีดีไวดังน้ี 1) เปนผูมีความรอบรู มีความรู ความเขาใจ

ในวิชาการตางๆ 2) เปนผูมีอารมณขัน คือผูท่ีสามารถสอดแทรกอารมณขันหรือทําใหการสอน

สนุกสนาน 3) เปนผูท่ีมีความยืดหยุนผอนปรน การมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงแกไข

หรือปรับเปลี่ยนสภาพการณใหเหมาะสมกับการสอนได 4) เปนผูมีความตั้งใจทํางานใหถึงขีดสุด 

เปนผูท่ียินดีในภารกิจทางการสอน ไมมองวาการสอนเปนเพียงภารกิจท่ีตองรับผิดชอบเทาน้ัน

แตจะยินดีเม่ือไดสอน 5) เปนผูมีความซ่ือสัตย ความซ่ือสัตยจริงใจเปนสิ่งท่ีทําใหศิษยเกิดความ

เช่ือถือไววางใจ 6) เปนผูมีความชัดเจน เปนผูท่ีมีความสามารถในการสื่อสารท้ังการใชภาษาพูด

และภาษาเขียน 7) เปนคนเปดเผย เปนคนท่ีไมทําตัวลึกลับเจาเลหไมหนาไหวหลังหลอก เต็มใจ

เปดเผยใหผูอื่นรับรู 8) เปนผูมีความอดทน เปนผูมีความเพียรพยายามหรือขยันขันแข็งและ

อดทนตอพฤติกรรมตางๆของศิษยอีกดวย 9) เปนแบบอยางท่ีดี ครูเปนบุคคลท่ีตองกระทําตน

ใหเปนแบบอยางท่ีดีตอศิษยและสังคม 10) เปนผูสามารถประยุกตทฤษฎีไปปฏิบัติได การ

นําเอาความรูท่ีไดจากการศึกษาเลาเรียนไปใชใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพน้ัน บางคร้ังสภาพ

การจริงไมเหมือนกับทฤษฎีท่ีเรียนมา ครูตองสามารถประยุกตทฤษฎีไปใชไดอยางเหมาะสม 

11) เปนผูท่ีมีความเช่ือม่ันในตนเองครูตองสามารถพัฒนาความเช่ือม่ันในตนเอง โดยการสั่งสม

ประสบการณตางๆ โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการสอนใหมากท่ีสุด ครูตองเช่ือม่ันในสิ่งท่ีตนสอนดวย 

12) เปนผูมีความสามารถในศิลปะวิทยาการหลายๆดาน ครูท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีความรู

และความสามารถในวิทยาการอื่นๆดวย ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว จะชวยใหผูท่ีประกอบ

วิชาชีพครูอาจจะตองใชเพื่อชวยใหงานในหนาท่ีครูมีประสิทธิภาพ 13) เปนผูแตงกายเหมาะสม

และมีสุขอนามัยสวนบุคคลดี ผูประกอบวิชาชีพครูตองแตงกายสุภาพเรียบรอยและสะอาดอยู

เสมอนอกจากน้ีสุขอนามัยสวนบุคคลของครูเปนสิ่งสําคัญ ท้ังสุขภาพทางรางกายและจิตใจ 

สุขภาพของครูมีผลใหการสอนประสบความสําเร็จดวยด ี

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบของบุคลากร มีดังน้ี 1) รักและ

ศรัทธาในวิชาชีพครู 2) เห็นแกประโยชนสวนรวมและเห็นแกประโยชนท่ีเกิดกับเด็กมากกวาของ

ตน 3) มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ใฝรู ใฝเรียน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 4) มีมนุษยสัมพันธท่ี

ดี อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 5) ตั้งใจสอน มีความสามารถในการปฏิบัติการสอน 6) มี

ความรับผิดชอบมุงม่ันแกไขปญหาใหนักเรียนเปนรายบุคคล 7) ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีด ี

และวางตนอยางเหมาะสม  
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3. งบประมาณ 

 3.1 ความหมายของงบประมาณ 

  นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ (2544, หนา 17) กลาววา งบประมาณ หมายถึง 

การวางแผนการบริหารงบปะมาณของรัฐบาลโดยแสดงถึงกิจกรรมโครงการท่ี จะจัดทําและ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีการประมาณคาใชจาย และท่ีมาของรายไดเพื่อการใชจายน้ันๆตาม

ระยะเวลาท่ีแนนอนทีเรียกวา ปงบประมาณ และเปนแผนบริหารท่ีฝายบริหารจัดทําข้ึนเพื่อเสนอ

ขออนุมัติจากรัฐสภา 

  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, และจรินทร เทศวานิช (2544, หนา 133) กลาววา 

งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินท่ีจัดทําข้ึน โดยการกําหนดรายรับและรายจายของงาน

โครงการตางๆ ท่ีดําเนินการ เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  สมเดช สีแสง (2545, หนา 391) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผนการใช

จายทรัพยากรของรัฐ ในการท่ีจะดําเนินการใดๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในชวง

ระยะเวลาหน่ึง 

  มานพ พรหมโชติ, อํานวย ทองโปรง, และเทศ แกลวกสิกรรม (2545, หนา 

1) กลาววา งบประมาณ หมายถึง งบการเงินท่ีไดมีการประมาณการรายรับ และรายจายเอาไว 

เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการขององคการ ในหวงระยะเวลาท่ีกําหนด  

  อารีลักษณ พงษโสภา (2545, หนา 12) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผน

ท่ีจัดทําข้ึนเพื่อเปนเคร่ืองมือท่ีแสดงถึงนโยบายของผูบริหารในการดําเนินงานและควบคุม

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

  ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546, หนา 55) กลาวถึง งบประมาณ หมายถึง 

รายไดและรายจายท้ังหมดของรัฐบาล ซ้ึงไมวาจะนําไปใชในโครงการอะไรหรือนํามาจากแหลง

ใดก็ตาม 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา งบประมาณ หมายถึง ปจจัย

สําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการหลักสูตรใหผูเรียนไดเรียนรูเต็มตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  

  ลินช, และเวอรดิน (1Lynch, & Verdin, 1983, p.32) กลาว 1วา งบประมาณ 

หมายถึง แผนท่ีจัดทําข้ึนเพื่อใหโครงการ  ตางๆ ท่ีกําหนดข้ึน มีการประมาณการทรัพยากรท่ีมี

คาและตองการท่ีจะนํามาใช โดยมีการเปรียบเทียบการกระทําในอดีต และความตองการท่ีจะทํา

ในอนาคต 

  ลี, และจอหนสัน (Lee, & Johnson, 1983, p.30) กลาววา งบประมาณ 

หมายถึง แผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหน่ึง โดยปกติเปน1 ป ซ่ึงแสดงออกเปนจํานวน

เงินท่ีประมาณวาจะตองใชจายในการปฏิบัติงานน้ัน พรอมท้ังแสดงแหลงท่ีมา และวิธีการหาเงิน

มาเพื่อใชจายตามแผนงานน้ัน หรืองบประมาณคือเอกสารหรือท่ี รวมของเอกสารซ่ึงแสดงถึง

ฐานะทางการคลังขององคการ รวมถึงขาวสารเกี่ยวกับรายรับ รายจายกิจกรรม และเปาประสงค 
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หรือเปาหมาย เอกสารงบประมาณเปนผลผลิตข้ันสุดทายในข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ ซ่ึง

เอกสารจะประกอบดวยการตัดสินใจของหนวยงานตางๆ 

  สเตียร (Steer, 1991, pp.51-53) ไดกลาวถึง งบประมาณ หมายถึง การ

จัดทําแผนการดําเนินงานงบประมาณ อยางเปนลายลักษณอักษรขององคกรหน่ึง สําหรับ

ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงในภายหนา 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินของ

องคการท่ีจัดทําข้ึนโดยมีการระดมทุนและทรัพยากรมาใชจายอยางพอเพียง เพื่อกําหนดรายรับ 

รายจายของงานท่ีจะดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในชวงระยะเวลาหน่ึง เพื่อให

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 ความสําคัญของงบประมาณ 

  ธนกร เอกเผาพันธุ (2543, หนา 42-43) กลาววา ความสําคัญของงบ 

ประมาณ มี 10 ประการ ดังน้ี 1) เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการวางแผนของฝายบริหาร การ

วางแผนดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 2) งบประมาณมีประโยชนในการสงเสริมให

มีการประสานงานระหวางหนวยงานในกิจการ เร่ิมตั้งแตมีการวางแผนโดยการนําแผนงานของ

แตละหนวยงานมาพิจารณารวมกัน เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ สอดคลองกัน

และใหบรรลุเปาหมายของกิจการ 3) งบประมาณใชการควบคุมการดําเนินงาน โดยใช

งบประมาณเปนตัววัดถาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามงบประมาณหรือดีกวา แสดงวาการทํางาน

มีประสิทธิภาพ ถาผลการปฏิบัติงานแตกตางจากงบประมาณในทางไมดีก็จะไดรีบหาทางแกไข

ไดทันทวงที 4) ทําใหเกิดการจัดระบบการทํางานท่ีดี มีการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมกับงาน 

ไมซํ้าซอนและสิ้นเปลือง 5) สงเสริมใหผูบริหารทุกระดับมีความคิดสรางสรรค เพื่อนํามากําหนด

เปาหมายของตนใหบรรลุเปาหมายของกิจการ โดยพิจารณาเลือกวิธีการ หรือกลยุทธท่ีประหยัด

คาใชจายมากท่ีสุด 6) สงเสริมใหผูบริหารทุกระดับพัฒนาการทํางานของตนเอง พรอมท้ังมีการ

ประเมินผลงานท่ีตนเองรับผิดชอบเปนระยะๆ โดยใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือประเมินผลงานท่ี

ปฏิบัติไดจริง 7) ขจัดความไมแนนอนตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต โดยการกําหนดเหตุการณ

ลวงหนาไวกอนดวยการจัดทํางบประมาณ ซ่ึงตองผานขบวนการวิเคราะหสถานการณและ

กําหนดทรัพยากรท่ีจะใชรวมท้ังผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับอยางชัดเจน 8) สามารถทราบ

อัตราความกาวหนา หรือลมเหลวของกิจการ จากท่ีทําการวางแผนงบประมาณไวทําใหสามารถ

เตรียมหาทางแกไขไดทัน 9) งบประมาณท่ีจัดทําข้ึนน้ีสามารถเปนฐานขอมูลในการวางแผนในป

ตอๆ ไปของกิจการได ซ่ึงอาจจะเปนบทเรียนขอเตือนใจ หรือเคร่ืองช้ีแนะในการวางแผนไดอีก

ดวย และ 10) งบประมาณเปนแผนงานท่ีมีรูปแบบเดียวกันในองคการ ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเขาใจ

ตรงกันสามารถนําไปสูความเขาใจและเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน งบประมาณยังสามารถแยก

หนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพตางกันออกมาใหเห็นได โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับ

งบประมาณท่ีทําไว 
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  มานพ พรหมโชติ, อํานวย ทองโปรง, และเทศ แกลวกสิกรรม (2545, หนา 

1) กลาววา ความสําคัญของงบประมาณ มีดังน้ี 1) เปนเคร่ืองมือในดานนโยบายการคลัง             

2) เปนเคร่ืองมือในดานนโยบายเศรษฐกิจ เพื่อรักษาเสถียรภาพ ทางเศรษฐกิจใหม่ันคง 3) เปน

สื่อความเขาใจ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร และ 4) เปนเคร่ืองมือช้ี

วัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

  สมเดช สีแสง (2545, หนา 393-395) กลาววา ความสําคัญของงบประมาณ 

มี 5 ประการ ดังน้ี 1) เปนเคร่ืองมือในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจและการคลัง 2) งบประมาณ

ชวยกําหนดขอบเขตภารกิจใหสอดคลองกับปจจัยในการบริหารงานตางๆ 3) งบประมาณเปน

เคร่ืองมือในการตรวจสอบดูและการบริหารราชการ 4) งบประมาณเปนเคร่ืองมือของนักบริหาร

ระดับสูง ในการจัดการและควบคุมการปฏิบัติตามโครงการ และ 5) งบประมาณเปนเคร่ืองช้ีนํา

ใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทํางาน อีกท้ังชวยเปนแนวทางใชเกณฑ

มาตรฐานของปจจัยผลิตเพื่อใหเกิดเอกภาพท่ัวทุกหนวยงานในราชการ 

  รุง แกวแดง (2546, หนา 121-122) กลาววา โรงเรียนจะตองใหความสําคัญ

กับการวางแผนกําหนดเปาหมายและจัดลําดับความสําคัญของการใชเงินใหชัดเจน กลาวคือ 

ตองใหความสําคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอนเปนอันดับแรกและในการดําเนินงานก็ตอง

แสดงใหเห็นวา ไดใชงบประมาณท่ีสอดคลองกับแผน เปาหมายและวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

  เดช ดอนจันทร โคตร (2550, หนา 8) กลาวถึง ความสําคัญของงบประมาณ

ไววา เปนเคร่ืองมือในการบริหารงาน เพราะเปนแผนงานการเงินท่ีมีการกําหนดรายรับและ

รายจายของงาน/โครงการตางๆไวลวงหนา จึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการ

ควบคุมนโยบายของหนวยงานในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตางๆของหนวยงาน

เปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน วาไดดําเนินการตามแผนท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึงเปน

การวัดความสามารถของผูบริหารไปพรอมกันดวย 

  เบอสติน, และโอฮารา (Burnstein, & O’Hara, 1979, p.32) กลาววา งบประมาณ

เปนสิ่งสําคัญเน่ืองจากเปนเคร่ืองมือท่ีทําใหแผนและนโยบายเปลี่ยนมาเปนการกระทํา หรือ

กิจกรรม งบประมาณ เปรียบเสมือนเช้ือเพลิงท่ีแจกจายไปยังสวนตางๆ 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของงบประมาณเปนปจจัยสําคัญ

ท่ีทําใหการบริหารจัดการในนโยบายดานตางๆ ขององคการ และเปนปจจัยสําคัญในการการ

บริหารจัดการหลักสูตรใหผูเรียนไดเรียนรูเต็มตามเต็มศักยภาพ 

 3.3 องคประกอบของงบประมาณ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-40) กลาววา องคประกอบของการ

บริหารงบประมาณ มี 7 ประการ ดังน้ี 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรร

งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผลการ
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ดําเนินงาน 4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การ

บริหารบัญชี และ 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

  อุทัย บุญประเสริฐ (2547, หนา 8-11) กลาววา องคประกอบของการบริหาร

งบประมาณมี 7 ประการ ดังน้ี 1) การวางแผนงบประมาณ การจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนํากล

ยุทธท่ีไดไปใชในการปฏิบัติงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว กลยุทธท่ีไดจากการดําเนินการ

จัดทํากลยุทธดังกลาว จะตองนํามาแปลงสูแผนการดําเนินงานหรือกลยุทธในการปฏิบัติงาน 

พรอมจัดทํางบประมาณใชจายในแตละ แผนงาน งานโครงการ ตามประเภทคาใชจายท่ีกําหนด

และครอบคลุมแหลงเงินงบประมาณ หนวยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ืองและ

ทําให บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 2) การคํานวณตนทุนกิจกรรม ตนทุนกิจกรรมเปน

สิ่งจําเปนอยางหน่ึงสําหรับการจัดทําและบริหารงบประมาณ เพื่อประโยชนในการควบคุมการ

ดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ นอกจากน้ันจะตองมีระบบการบริหารตนทุนท่ีจะแสดงให

เห็นถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 3) การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

เปนสิ่งสําคัญอยางหน่ึงท่ีกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายงบประมาณ กระบวนการจัดซ้ือจัด

จางท่ีดี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียเงินงบประมาณ 4) การบริหาร

ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชีและการเงิน       

5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

เปนสวนหน่ึงของกระบวน ติดตามและประเมินผล เปนการแสดงความโปรงใสของการใชจายเงิน 

6) การบริหารสินทรัพย สินทรัพยนับเปนปจจัยสําคัญย่ิงในการดําเนินงานของทุกองคกร หาก

องคกรมีการใชสินทรัพยท่ีไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการ

ดําเนินการสูงกวาท่ีควรจะเปน และ 7) การตรวจสอบภายใน การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ

จากงบประมาณแบบแผนงานไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบาทของ

หนวยงานกลางท่ีเคยทําหนาท่ีในการควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการและใหสวนราชการ

มีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากข้ึน ในขณะเดียวกันอาจจะสงผลใหมีการใช

งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังน้ันการตรวจสอบภายในจึงถือเปนกลไกท่ีสําคัญใน

การควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในทางท่ีถูกตองและมีผลสัมฤทธิ์ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2549, หนา 34-50) ได

กําหนดการกระจายอํานาจองคประกอบของงบประมาณโรงเรียน 22 ประการ ดังตอไปน้ี 1) การ

จัดทําแผนงบประมาณ 2) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป งบประมาณ 3) การอนุมัติการใช

จายงบประมาณ 4) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ        

6) การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 7) การตรวจสอบติดตามและรายงาน

ผลการดําเนินงาน 8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 9) งานกองทุนกูยืมเพื่อ

การศึกษา 10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 11) การเบิกเงินจากคลัง 12) การรับ

เงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 13) การนําเงินสงคลัง 14) การจัดทําบัญชีการเงิน         
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15) การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 16) การจัดทําและจัดหาแบบบัญชี ทะเบียน 

และรายงาน 17) การวางแผนพัสดุ 18) การกําหนดรูปแบบรายงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑ หรือสิ่งกอสราง 19) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหา

พัสดุ 20) การจัดหาพัสดุ 21) การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ และ 22) การจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสิน 

  เดช ดอนจันทรโคตร (2550, หนา 19) กลาวถึง องคประกอบของการงบประมาณ

ของโรงเรียน ไว 4 ประการ ดังน้ี 1) การวางแผนการเงินในโรงเรียน การคาดการณ ลวงหนา

เกี่ยวกับการเงินโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอการไดมาหรือการจาย

ไปซ่ึงเงินของโรงเรียน เชน ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายไดของประชาชนในทองถิ่น 

เปนตน 2) การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม เชน ท่ีดิน และสิ่งกอสราง 

วัสดุ ครุภัณฑตางๆของโรงเรียน เปนตน 3) การควบคุมการดําเนินการทางดานการเงิน เพื่อให

มีประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐาน และกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชีและ

วิธีการตางๆในการตรวจสอบเงินและสินทรัพยของโรงเรียน และ 4) การจัดการเกี่ยวกับการรับ

และจายเงินของโรงเรียน อยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักการเศรษฐศาสตร หลักการทาง

บริหารรวมท้ังหลักการคลังท่ัวไป 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา การดําเนินการดานงบประมาณ

จะตองมี การระดมทุนและทรัพยากรมาใชจายอยางพอเพียง ท้ังการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

ในรูปของเงินอุดหนุน และทุนการศึกษาสถานศึกษาจะมีอํานาจและโอกาสในการตัดสินใจใชจาย

งบประมาณตามความตองการของสถานศึกษา ภายใตการดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา 

และครูอาจารยมากข้ึน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบของงบประมาณ มีดังน้ี 1) มีการ

วางแผนการเงินในโรงเรียน 2) มีการบริหารพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียน3) มีระบบบัญชี และ

วิธีการตางๆในการตรวจสอบเงินและสินทรัพยของโรงเรียน 4) มีการบริหารทางการเงินและ

ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน 5) มีงบประมาณสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 

6) มีการตรวจสอบ ติดตาม รายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 7) มีการระดม

ทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  

4. สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 4.1 ความหมายของสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

  กิดานันท มลิทอง (2543, หนา 3-89) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา 

หมายถึง ทฤษฏีและการปฏิบัติของการออกแบบ การพัฒนาการ ใช การจัดการ และการ

ประเมิน ของกระบวนการและทรัพยากรสําหรับการเรียนรู 

  ปฎล นันทวงศ, และไพโรจน ดวงวิเศษ (2543, หนา 71) กลาววา เทคโนโลยี

ทางการศึกษา หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนใหม อาจเปนความคิดพฤติกรรม หรือสังคมใหมๆ หรืออาจ
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เปนการรับรูในของใหมและแบบอยางใหมๆ ในนวัตกรรมหน่ึงและยังรวมไปถึงการคนพบและ

การคิดประดิษฐตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยท่ีเกิดข้ึนก็อาจจัดไดวาเปนการเปลี่ยนแปลง

ใหมๆ ก็ได 

  กองวิจัยทางการศึกษา (2544, หนา 9) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา 

หมายถึง การประยุกตใช เทคโนโลยีสารสนเทศกับงานดานการศึกษา อันไดแก  สื่อ

อิเล็กทรอนิกส ประเภทตางๆ เชน คอมพิวเตอร วีดีทัศน โทรทัศน วิทยุดาวเทียมสื่อสาร ท่ีใช

เพื่อการศึกษาคนควาขอมูล ขาวสาร การจัดเก็บขอมูล และการประมวลผลฐานขอมูล การ

พัฒนาระบบสารสนเทศชวยการเรียนการสอน การวางแผนและการบริหารการศึกษาการ

วางแผนหลกัสูตร การแนะแนวและบริการ การทดสอบวัดผล การพัฒนาบุคลากร 

  หนูมวน รมแกว (2545, หนา 6) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง 

การนําเอาอุปกรณ กลไกตางๆ อันเปนผลผลิตของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและวิศวกรรม

มาใชในทางการศึกษา 

  ชัยยงค พรหมวงศ (2545, หนา 12-13) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา 

หมายถึง การประยุกตเอาเทคนิค วิธีการ แนวความคิด วัสดุ อุปกรณและศาสตรทางการศึกษา

มาใชในการวิเคราะหปญหาทางการศึกษา ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีซับซอน โดยแตละสวนของ

กระบวนการมีความเปนบูรณาการไมไดแยกเปนอิสระจากกัน  

  ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2547, หนา 4) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา 

หมายถึงกระบวนการหรือวิธีการใหมๆ ท่ีแปลกไปจากเดิม โดยอาจจะไดมาจากการคิดคนข้ึน

หรือการปรับปรุงเสริมแตงสิ่งเกา และสิ่งเหลาน้ีไดรับการทดลองและการพัฒนาจนเปนท่ีเช่ือถือ

ได ทําใหระบบบรรลุจุดมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา 

หมายถึงการผลิต จัดหาพัฒนาสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาใหพอเพียง สามารถนําไปใช

ประโยชนไดอยางคุมคา เหมาะสม และมีประสิทธิภาพจากท่ีนักการศึกษากลาวมา 

  กูด (Good, 1998, p.592) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง การ

นําเอาหลักการทางวิทยาศาสตรไปเพื่อออกแบบการเรียนการสอน และสงเสริมระบบการเรียน

การสอน โดยเนนท่ีวัตถุประสงคทางการศึกษาท่ีสามารถวัดไดอยางถูกตองแนนอน 

  9ไฮนิคส, โมเลนดา, และรัสเซล (Heinich, Molenda, & Russel, 1985, p.5) 

กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง การใชความรู ทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเรียนรู

ของมนุษยใหปฏิบัติไดในรูปแบบของการเรียนและการสอนอีก นัยหน่ึงก็คือ การใชความรูทาง

วิทยาศาสตร เพื่อแกปญหา ทางการสอนซ่ึงก็คือความพยายามสรางการสอนใหมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน โดยการออกแบบ ดําเนินการและประเมินผลการเรียนการสอนอยางเปนระบบ บน

พื้นฐานของการศึกษาวิจัยในการ เรียนและการสื่อสาร 
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  โคลี, แครดเลอร, และเอ็นเจล (Coley, Cradler, & Engel, 1996, p.12) กลาววา 

เทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง เทคโนโลยีการศึกษาจะเปนคําซ่ึงรวมถึงทรัพยากรใดๆก็

ตามท่ีใชในการใหการศึกษาแกผูเรียน โดยอาจรวมถึงวิธีการ เคร่ืองมือ หรือกระบวนการ หาก

เปนในเชิงปฏิบัติแลว คําน้ีจะใชในยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงหมายถึงการใชเทคโนโลยี

ตางๆ เชน ฟลมสทริป เคร่ืองฉาย สไลด เทปเสียง โทรทัศน และหองปฏิบัติการทางภาษา เม่ือ

มีการนําเอาคอมพิวเตอรสวนบุคคลมาใชในชวงป พ.ศ.2523-2532 จึงเปนยุคของการใช

คอมพิวเตอรเปนฐานในการเรียนรู และในปจจุบันจะเปนการใชเทคโนโลยีการสื่อสารควบคูกับ

คอมพิวเตอร 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง 

ระบบการนําวัสดุอุปกรณ หลักการทางวิทยาศาสตร มาประยุกตใชเพื่อสงเสริมระบบการเรียน

การสอน รวมถึงทรัพยากรใดๆก็ตามท่ีใชในการใหการศึกษาแกผูเรียน อีกท้ัง วิธีการ เคร่ืองมือ 

หรือกระบวนการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรูใหสูงข้ึน 

4.2 ความสําคัญของสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

  กิดานันท มลิทอง (2543, หนา 3-89) กลาววา เทคโนโลยีเปนวิทยาการท่ี

เกี่ยวของกับศิลปะ ในการนําเอาวิทยาศาสตรมาประยุกตมาใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติและ

ไดใหแนวคิดวา สื่อการสอน รวมถึงสิ่งตางๆท่ีผูสอนและผูเรียนนํามาใชในระบบการเรียน เพื่อ

ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ตามจุดมุงหมายของการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ สื่อการ

เรียนการสอนมีประโยชนอยางมากตอครูผูสอนและไดสรุปประโยชนของการใชสื่อเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 4 ประการ ดังน้ี 1) จูงใจใหผูเรียนมีความตั้งใจ และสนใจเรียนมากข้ึน 2) ให

ประสบการณแกผูเรียนอยางมีความหมาย 3) กอใหเกิดเจตคติท่ีดี และมีความประทับใจในสิ่งท่ี

เรียน 3) อธิบายเน้ือหาและทักษะกระบวนการตางๆไดอยางชัดเจน และ 4) เปดโอกาสใหผูเรียน

มีสวนรวมในการเรียนมากข้ึน 

  กองวิจัยทางการศึกษา (2544, หนา 9) เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเขามามี

บทบาทตอการศึกษา โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรและการสื่อสารโทรคมนาคมมี

บทบาทท่ีสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา 3 ประการ ดังน้ี 1) เทคโนโลยีสารสนเทศเขามามีสวน

ชวยเร่ืองการเรียนรู ปจจุบันมีเคร่ืองมือท่ีชวยสนับสนุนการเรียนรู หลายดาน มีระบบ

คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) ระบบสนับสนุนการรับรูขาวสารเชน การคนหาขอมูลขาวสารเพื่อ

การเรียนรูใน World Wide Web เปนตน 2) เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาสนับสนุนการจัด

การศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาสมัยใหมจําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสารเพื่อการวางแผน 

การดําเนินการ การติดตามและประเมินผลซ่ึงอาศัยคอมพิวเตอรและระบบสื่อสารโทรคมนาคม

เขามามีบทบาทท่ีสําคัญ และ 3) เทคโนโลยีสารสนเทศกับการสื่อสารระหวางบุคคล ในเกือบทุก

วงการท้ังทางดานการศึกษาจําเปนตองอาศัยสื่อสัมพันธระหวางตัวบุคคล เชน การสื่อสาร
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ระหวางผูสอนกับผูเรียน โดยใชองคประกอบท่ีสําคัญชวยสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน เชน การใชโทรศัพทโทรสาร ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส เทเลคอมเฟอเรนซ เปนตน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 147) กลาววา 

สถานศึกษาตองนําเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการจัดการศึกษา ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

อยางเต็มศักยภาพ เพื่อเปนคนดี มีปญญา สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข ดังน้ี  

1)สรางองคความรู เพื่อใหการนําเอาเทคโนโลยีไปใชในการจัดการเรียนการสอนได อยางคุมคา

ผูบ ริหาร ครูจะตองได รับการพัฒนาการใช เทคโนโลยีอยางเหมาะสม มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ผูเรียนตองรู เขาใจการใชเทคโนโลยีแสวงหาความรู ความสามารถดวยตนเอง

อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 2) การจัดหาสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา ผูบริหารจะตองจัดหารสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษาใหพอเพียงตอการจัดการศึกษา สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีสําคัญ

ไดแก 2.1) แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ 2.2) สื่อ สิ่งพิมพอื่นๆ 2.3) วัสดุอุปกรณ และ 

2.4) เทคโนโลยีอื่นๆ เชน วัสดุ อุปกรณ วิธีการ เทคนิค กระบวนการ ฯลฯ 3) ใชเทคโนโลยีทาง

การศึกษาในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาในปจจุบันมีความจําเปนตองใชสื่อเทคโนโลยี

ทางการศึกษา ในการบริหารจัดการ เชน E-Office ในการจัดการเรียนการสอน เปนตน และ         

4) สถานศึกษาจะตองมีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใชสื่อเทคโนโลยีทางการ ศึกษา ใน

การจัดการศึกษา เพื่อจะไดปรับปรุงพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษาและเผยแพร 

ประชาสัมพันธใหทราบโดยท่ัวกัน 

  ประหยัด จิระวรพงศ (2547, หนา 55-56) กลาวถึง ความสําคัญของสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษามี 10 ประการ ดังน้ี 1) หลักการจูงใจ สื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษาจะมี

พลังจูงใจท่ีสําคัญในกิจกรรมการเรียนการ สอน เพราะเปนสิ่งท่ีสามารถผลักดัน สงเสริมและ

เพิ่มพูนกระบวนการจูงใจ ท่ีมีอิทธิพลตอพลังความสนใจ ความตองการ ความปรารถนา และ

ความคาดหวังของผูเรียนท่ีจะศึกษา 2) การพัฒนามโนทัศน (concept) สวนบุคคล วัสดุการ

เรียนการสอนจะชวยสงเสริมความ คิด ความเขาใจแกผูเรียนแตละคน ดังน้ันการเลือก การผลิต

และการใชวัสดุการเรียนการสอน ควรจะตองสัมพันธกับความสามารถของผูสอนและผูเรียน 

ตลอดถึงจุดมุงหมายของการเรียนท่ีกําหนด 3) กระบวนการเลือกและการสอนดวยสื่อเทคโนโลยี 

ความ สัมพันธระหวางการปฏิบัติเกี่ยว กับสื่อจะเปนแบบลูกโซในกระบวนการเรียนการสอน 

ดังน้ันการเลือก การใชการตอบสนอง และผลิตผลจึงจะตองพิจารณาเปนแผนรวมเพื่อสนอง

ความตองการและประสบการณเดิม ของผู เ รียนอยางสอดคลองกัน 4) การจัดระเบียบ

ประสบการณเทคโนโลยีทางการศึกษา ผูเรียนจะเรียนไดดีจากสื่อ เทคโนโลยีท่ีจัดระเบียบเปน

ระบบ และมีความหมายตามความสามารถของเขา 5) การมีสวนรวมและการปฏิบัติ ผูเรียน

ตองการมีสวนรวม และการปฏิบัติดวยตนเองมากท่ี สุด จากกิจกรรมการเรียนการสอน เพราะ

เปนหนทางท่ีจะทําใหสามารถพัฒนาการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการจัดสื่อเทคโนโลยีควร

คํานึงถึงหลักการเหลาน้ี 6) การฝกซํ้าและการเปลี่ยนแปลงสิ่งเราบอยๆ สื่อท่ีสามรารถสงเสริม
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การฝกซํ้าและมีการ เปลี่ยนแปลงสิ่งเราอยูเสมอ จะชวยสงเสริมความเขาใจ เพิ่มความคงทนใน

การจําย่ัวยุความสนใจและทําใหเกิดรูปแบบการเรียนรูท่ีเปนประโยชนอยางกวางขวาง 7) อัตรา

การเสนอสื่อในการเรียนการสอน อัตราหรือชวงเวลาการเสนอขอความรูตางๆ จะ ตองมีความ

สอดคลองกับ ความสามารถอัตราการเรียนรูและประสบการณของผูเรียน 8) ความชัดเจน ความ

สอดคลอง และความเปนผล สื่อท่ีมีลักษณะชัดเจน สอดคลองกับ ความตองการ และสัมพันธกับ

ผลท่ีพึงประสงคของผูเรียนจะทําใหเกิดการเรียนรูไดดี 9) การถายโยงท่ีดี โดยท่ีการเรียนรูแบบ

เกาไมอาจถายทอดไปสูการเรียนรูใหมไดอยาง อัตโนมัติ จึงควรจะตองสอนแบบถายโยงเพราะ

ผูเรียนตองการแนะนําในการปฏิบัติ เพอประยุกตความรูไปใชในชีวิตประจําวัน ซ่ึง ผูสอนจะตอง

วางแผนจัดประสบการณท่ีจะสงเสริมการถายทอดความรูใหม และเจตคติท่ีดีตอการเรียนรูน้ันท่ี

เปนประโยชนตอการนําไปใชในสถานการณ จริง และ 10) การใหรูผล การเรียนรูจะดีข้ึน ถา

หากสื่อเทคโนโลยีชวยใหผูเรียนรูผลการกระทําทันที หลังจากท่ีไดปฏิบัติกิจกรรมไปแลว 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 50) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษา 

เปนการนํา 1 0เทคโนโลยี 1 0ดานตางๆ เขามาประยุกตใชเพื่อประโยชนในการจัดการศึกษา1 0 และเปน

ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา ในการศึกษาหาความรูไดอยางรวดเร็ว 

กวางไกล ทันเหตุการณ และชวยในการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 

  ซิดนีย (Sidney, 1981, p.22) กลาววา สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษามี

ความสําคัญตอการศึกษา 5 ประการ ดังน้ี 1) การนําเทคโนโลยีทางการศึกษาเขามาชวยใน

การศึกษาจะชวยใหผูเรียนเรียนรูไดอยางกวางขวาง ไดเห็นหรือสัมผัสกับสิ่งท่ีเรียน และเขาใจ

ไดอยางสมบูรณ 2) การนําเทคโนโลยีทางการศึกษาเขามาชวยในการศึกษาน้ัน ผูเรียนจะมีอิสระ

ในการเสาะแสวงหาความรู สามารถเรียนรูตามความสามารถของผูเรียน 3) การนําเทคโนโลยี

ทางการศึกษาเขามาชวยในการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษามีระบบมากข้ึน มีการคิดคน วิจัย

ทดลอง และคนพบวิธีการใหมๆอยูเสมอ 4) สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาชวยใหการจัด

การศึกษามีพลังมากข้ึน สิ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการสอนและการจัดการศึกษา คือ สื่อและ

เทคโนโลยีทางการศึกษา และ 5) เทคโนโลยีทางการศึกษา ทําใหเกิดความเสมอภาคทาง

การศึกษา ทําใหโอกาสของทุกคนในการรับการศึกษามีมากข้ึน 

  โพเวล (Powell, 1992, p.101) กลาววา เทคโนโลยีทางการศึกษามีความ 

สําคัญ 2 ประการ ดังน้ี 1) ทําใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานผูเรียนมีความสนใจใน

บทเรียนเปนเวลานาน และสามารถแสดงความหมายของความสัมพันธในการเรียนรูไดอยาง

ชัดเจน และ 2) ชวยเปลี่ยนทัศนคติหรือสรางทัศนคติท่ีถูกตองใหกับผูเรียน และยังชวยยกระดับ

ความเช่ือม่ัน และการนําตนเองใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน  

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

คือสถานศึกษาตองนําเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการจัดการศึกษา ใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรูอยางเต็มศักยภาพ จูงใจใหผูเรียนมีความตั้งใจ และสนใจเรียนมากข้ึน ใหประสบการณท่ี
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ดีแกผู เรียน เทคโนโลยีทางการศึกษายังมีความสําคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

จําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสารเพื่อการวางแผน การดําเนินการ การติดตามและประเมินผลซ่ึง

อาศัยคอมพิวเตอรและระบบสื่อสารโทรคมนาคมเขามามีบทบาทท่ีสําคัญในการดําเนินงาน 

4.3 องคประกอบของสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 39) ได

กําหนดองคประกอบของการใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา ดังน้ี 1) การจัดหาและบริการวัสดุ

ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนแกครูอยางเพียงพอและครบถวนทุกกลุม

ประสบการณ มีการสํารวจความตองการ วางแผนเพื่อจัดหาและดํา เนินการจัดหา บริการและ

จัดทํา รายงานผลการดํา เนินการอยางเปนระบบ 2) สงเสริมและสนับสนุนใหครูรูจักใชและรูจัก

เก็บบํารุงรักษาสื่อการสอนใหตรงกับเน้ือหาและกิจกรรมท่ีกําหนดไวในแผนการสอน โดยการจัด

อบรมประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูแกครูผูสอน 3) จัดใหมีศูนยสื่อหรือศูนยวิชาการโรงเรียน

เพื่อเปนแหลงผลิตและบริการสื่อแกครูผูสอน 4) สงเสริมใหครูรูจักคิดคนสรางสรรคสื่อหรือวิธี

ใหมๆ ท่ีจะนํา มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อนํา ไปสูการสรางผลงานทางวิชาการ         

5) แสวงหาแหลงวิทยาการท่ีเปนสื่อการสอนในชุมชนหรือทองถิ่น เชน บุคลากรสถาน

ประกอบการ สัมภาษณผูเช่ียวชาญเปนตนเพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน 6) จัด

ใหมีการติดตามและประเมินผลการใชสื่อการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอโดยการสังเกตการณ

เสมอ การดูแผนการสอนบันทึกการสอน และสถิติการยืม 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2545, หนา 211-212) กลาวถึง องคประกอบของ

การใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาไวดังน้ี 1) การผลิตสื่อในการเรียนการสอน ใหครูจัดทําข้ึน

โดยใชวัสดุทองถิ่น วัสดุเหลือใช วัสดุท่ีซ้ือมาในราคาถูก อาจใหนักเรียนจัดทําข้ึนและอยูในความ

แนะนําของครู สื่อบางชนิดอาจจะเปนการรับบริจาคหรือการสนับสนุนจากองคการหรือมูลนิธิ

ตางๆ 2) การเลือกสื่อการสอน จะตองเลือกใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะวิชาท่ีสอนเปนวิชา

ทฤษฎีหรือปฏิบัติ คุณลักษณะของนักเรียน การใชสื่อชนิดใด จึงจะทําใหนักเรียนมีความเขาใจ

ในบทเรียนมากย่ิงข้ึน  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 18) ไดกําหนดองคประกอบของการใชสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษาดังน้ี 1) การสงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนา และใชสื่อและ

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการศึกษา และ 2) การจัดหา จัดทําสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ใหกับครูและผูเรียนอยางเพียงพอและหลากหลาย  

  ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2547, หนา 6) ไดกลาวถึงองคประกอบของการใชสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษาดังน้ี 1) ฝายวิชาการตองศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชสื่อและ

เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารวิชาการ 2) สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ

และนวัตกรรมการเรียนการสอน 3) จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 

4) ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชสื่อ นวัตกรรมเทคโนโลยี เพื่อใชใน



 

42 

การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 5) ประเมินผลการพัฒนาการใชสื่อ เพื่อการศึกษา 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบของสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

มีดังน้ี 1) จัดทําสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเพียงพอและหลากหลาย 2) มีการเลือกและ

การใชสื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสม 3) การจัดหาสื่อ เทคโนโลยี ในการเรียนการสอน       

4) มีการศึกษา คนควา วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อเทคโนโลยี 5) การวิเคราะหและประเมินคุณภาพ

มาตรฐานสือ่เทคโนโลยี 6) การจัดหาสื่อ เทคโนโลยี เพื่อพัฒนางานดานวิชาการ 7) จัดใหมีศูนย

สื่อหรือศูนยวิชาการโรงเรียนเพื่อเปนแหลงผลิตและบริการสื่อแกครูผูสอน 

5. ระบบบริหารจัดการ 

 5.1 ความหมายของระบบบริหารจัดการ 

  สุรัสวดี ราชกุลชัย (2543, หนา 3) กลาวไววา “การบริหาร” (administration) 

และ“การจัดการ” (management) มีความหมายแตกตางกันเล็กนอย โดยการบริหารจะสนใจและ

สัมพันธกับการกําหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางทานใหความเห็นวาการบริหาร

ใชในภาครัฐ สวนการจัดการใชในภาคเอกชน อยางไรก็ดี ในตําราหรือหนังสือสวนใหญท้ัง 2 คํา

น้ีมีความหมายไม แตกตางกัน สามารถใชแทนกันไดและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป  

  สรอยตระกูล อรรถมานะ (2545, หนา 421) กลาววา ระบบบริหารจัดการ 

หมายถึง กระบวนการดําเนินงานจะตองเปนไปตามข้ันตอนตามลําดับ เปนการตัดสินใจลวงหนา

วาจะทําอะไร ท่ีไหน เม่ือใด โดยใคร นอกจากจะเปนการลดความไมแนนอนแลว ยังทําให

สมาชิกในองคกรมีความม่ันใจในการทํางาน ใหการทํางานมีประสิทธิผล การจัดลําดับการทํางาน

ท่ีดีไมควรมีลักษณะตายตัวตองยืดหยุน ไดตามสถานการณอาจมีการปรับปรุงแกไข หรือ

ปรับเปลี่ยนลําดับการทํางานไดเสมอ สงผลใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากข้ึนดวย  

  ศิริวรรณ เสรีรัตน, และคนอื่นๆ (2545, หนา 18-19) กลาวไววา ความหมาย

ของคําวา “การบริหารจัดการ” และ “การจัดการ” ไดดังน้ี การบริหาร จะใชในการบริหารระดับสูง

โดยเนนท่ีการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง เปนคานิยมใช

ในการบริหารรัฐกิจ หรือใชในหนวยงานราชการ และคําวา “ผูบริหาร” จะหมายถึง ผูบริหารท่ีทา

งานอยูในองคกรของรัฐ หรือองคกรท่ีไมมุงหวังกําไร สวนการจัดการ จะเนนการปฏิบัติการให

เปนไปตามนโยบาย (แผนท่ีวางไว) ซ่ึงนิยมใชในการจัดการธุรกิจ สวนคําวา “ผูจัดการ” จะ

หมายถึงบุคคลในองคกรซ่ึงทําหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการ

งานอื่นๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวขององคกร 

  สุขุม เฉลยทรัพย (2549, หนา 51) กลาววา ระบบบริหารจัดการ หมายถึง 

การรวบรวมองคความรูท่ีมีอยูซ่ึงกระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลหรือเอกสารมาพัฒนาใหเปน

ระบบ เพื่อใหทุกคนในองคการสามารถเขาถึงความรูรวมท้ังปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

43 

  บารทอล, และมารติน (Bartol, & Martin, 1991, p.6) กลาววา ระบบบริหาร

จัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหเปาหมายขององคการประสบความสําเร็จโดยผานหนาท่ี

หลัก 4 อยาง คือ การวางแผน การจัดการองคการ การใชภาวะผูนํา และการควบคุม 

  อิงลิช (English, 1992, p.224) กลาววา ระบบบริหารจัดการ หมายถึง 

ขอบเขตขององคการของมนุษยซ่ึงมีอยูอยางเพียบพรอมในสํานักงาน มีการจําแนกมีการกําหนด

ตําแหนงลวงหนาและกําหนดความสัมพันธระหวางกันและกันไวดวย 

  โบวี่, และคนอื่นๆ (Bovee, et al., 1993, p.75) กลาววา ระบบบริหารจัดการ 

หมายถึง กระบวนการท่ีองคการสามารถบรรลุเปาหมายโดยประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

การวางแผน การจัดองคการ ภาวะผูนําและการควบคุม องคการในดานบุคลากร กายภาพ 

งบประมาณและแหลงขอมูล 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ระบบบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการ

ดําเนินงานจะตองเปนไปตามข้ันตอนตามลําดับ กิจกรรมหรือกระบวนการวางแผนการจัดการ

องคกร ใหเปนระบบ เพื่อใหทุกคนในองคกรสามารถเขาถึงความรูรวมท้ังปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

5.2 ความสําคัญของระบบบริหารจัดการ 

  ธงชัย สันติวงษ (2543, หนา 21-22) กลาววา ระบบบริหารจัดการ เปนกลไก

และตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการประมวล ผลักดัน และกํากับใหปจจัยตางๆท่ีเปนทรัพยากร

การจัดการประเภทตางๆ สามารถดําเนินไปไดโดยมีประสิทธิภาพ จนบรรลุเปาหมายตามท่ี

ตองการ การเขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการและการฝกฝนใหมีทักษะสูงข้ึน จะชวยใหการ

บริหารงานมีประสิทธิ ภาพมากข้ึนได 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543, หนา 8) กลาววาความสําคัญของระบบ

บริหารจัดการ เปนภารกิจหลักของผูบริหารท่ีจะตองกําหนดแบบแผนวิธีการข้ันตอนตางๆ ใน

การปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ เพราะถาระบบการบริหารจัดการไมดีจะกระทบกระเทือนตอสวน

อื่นๆของหนวยงาน นักบริหารท่ีดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

เพื่อท่ีจะใหงานน้ันบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว  

  ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา 11-12) กลาววา ในการจัดการศึกษามีความ

จําเปนตองอาศัยผูบริหารการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนมืออาชีพจึงจะทําใหการบริหารและการ

จัดการศึกษาประสบความสําเร็จและเปนไปตามแนวท่ีพึงประสงค ระบบบริหารจัดการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะประสบความสําเร็จจําเปนตองอาศัยการปฏิบัติคือ 

สถานศึกษาซ่ึงหมายถึง การปฏิบัติภารกิจองผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดเปน

อยางดี และผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูทําการปฏิรูปท่ีมีประสิทธิภาพ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 75) ไดกลาววา สถานศึกษาจําเปนตอง

จัดระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูล วางแผนและ
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ดําเนินการตามแผนศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ ใชการบริหารท่ีเนนการมีสวนรวม 

มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เน่ืองจากสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายมากกวาสถานศึกษาท่ีไมเปนนิติบุคคล 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 51) กลาววา การนําหลักสูตรไปสูการ

ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เร่ิมจากการ

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับผูเรียน ครู ผูบริหาร ผูนําชุมชน กรรมการ

สถานศึกษา สื่อ วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานท่ี เปนตน การพัฒนาศักยภาพครู ถือเปนเร่ือง

สําคัญท่ีจะทําใหระบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ดําเนินการไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการการใหระบบการเรียนการ

สอนเปนไปตามหลักสูตร ตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเทคนิควิธีการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ท่ีจะนําไปพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 

  ดรักเกอร (Drucker, 2005, pp. 45-53) กลาววา การบริหารจัดการตองมี

ความยืดหยุนโปรงใส และมีทีมคณะท่ีทํางาน เฉพาะเร่ืองท่ีชํานาญ เพื่อขจัดสิ่งกีดขวางกั้น

ระหวางสภาพแวดลอมกับองคการท้ังหมด องคการจะตองมีลักษณะลื่นไหล และปรับตัวเองได

ในสภาพแวดลอมท่ีสับสน 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของระบบบริหารจัดการ 

จําเปนตองมีระบบบริหารจัดการท่ีเปนระบบและมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาขอมูลสารสนเทศท่ี

เกี่ยวของกับทุกฝาย ระบบบริหารจัดการท่ีดีผูบริหารจะตองมีทักษะท่ีสําคัญคือ ทักษะดาน

เทคนิค ทักษะดานมนุษย ทักษะดานความคิด  

5.3 องคประกอบของระบบบริหารจัดการ 

  ธงชัย สันติวงษ (2543, หนา 21-22) กลาวถึง องคประกอบของระบบบริหาร

จัดการไว 3 ดาน คือ 1) ในดานท่ีเปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง 

ภาระหนาท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 2) ในดานของภารกิจ

หรือสิ่งท่ีตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรตางๆในองคการและการ

ประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 3) ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง 

การตองทําใหงานตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 17) ไดสรุปองคประกอบของระบบบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษาไว 4 ดาน ดังน้ี 1) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา

ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 2) บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 3) นิเทศเพื่อการพัฒนาการใชหลักสูตร

ภายในสถานศึกษา และ 4) ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงาน

ผลใหเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
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  สาคร สุขศรีวงศ (2550, หนา 26-27) กลาวถึงองคประกอบทางการบริหาร 

จัดการแบงออกเปนกระบวนการ ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม 4 ประการ คือ 1) การวางแผน 

(Planning) ประกอบดวย การกําหนดขอบเขตของธุรกิจ ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค ตลอดจน

กําหนดวิธีการเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีตั้งไว 2) การจัด

องคการ (organizing) ประกอบดวย การจัดบุคคล แบงแผนงาน และจัดสรรทรัพยากรตางๆ ให

เหมาะสม สอดคลองกับแผนงาน เพื่อใหองคกรสามารถดําเนินการตามแผนใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด 3) การช้ีนํา (leading) ประกอบดวยเน้ือหา 2 เร่ืองสําคัญ 

คือ ภาวะผูนํา (leadership) ซ่ึงเกี่ยวกับการพัฒนาตัวผูบริหารเอง และการจูงใจ (motivation) 

ซ่ึงเกี่ยวกับการชักจูง หรือการกระตุนใหผูอื่นทํางานไดเต็มท่ีตามความรูความสามารถ 4) การ

ควบคุมองคกร (controlling) เปนการควบคุมองคกรใหการดําเนินงานตางๆ ภายในองคกร 

เปนไปตามแผนงาน ความคาดหวังหรือมาตรฐานท่ีกําหนด  

  รัจนียา แพไธสง, และวัลลภา อารีรัตน (2553, หนา 5) กลาววาระบบบริหาร

จัดการหลักสูตรประกอบดวยการดําเนินงานใน 3 ดาน ไดแก1) ดานการสงเสริมสนับสนุน 

หมายถึง การท่ีสถานศึกษาตองมีการพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร การ

ดําเนินงานอยางมีสวนรวม และการสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 2) ดานการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซ่ึงหลักสูตรสถานศึกษา ไดแก การ

แตงตั้งคณะกรรมการในการทํางาน การวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ การจัดทําสาระของ

หลักสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบ และดําเนินการใช

หลักสูตรสถานศึกษา 3) ดานการกํากับดูแลคุณภาพ หมายถึง การนิเทศติดตามการใชหลักสูตร

สถานศึกษา การจัดระบบประกันคุณภาพภายใน การวิจัยและติดตามผลการใชหลักสูตร

สถานศึกษาเพื่อใหสามารถจัดหลักสูตรการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 51) กลาววา การนําหลักสูตรไปสูการ

ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เร่ิมจากการ

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับผูเรียน ครู ผูบริหาร ผูนําชุมชน กรรมการ

สถานศึกษา สื่อ วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานท่ี เปนตน การพัฒนาศักยภาพครู ถือเปนเร่ือง

สําคัญท่ีจะทําใหระบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ดําเนินการไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการการใหระบบการเรียนการ

สอนเปนไปตามหลักสูตร ตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเทคนิควิธีการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ท่ีจะนําไปพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 

  เซอรจิโอวานี (Sergiovanni, 1991, pp.258-263) กลาววา องคประกอบของ

ระบบบริหารจัดการประกอบดวย 9 ดาน ดังน้ี 1) เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 2) มีแผนงานทาง

วิชาการ 3) จัดการเรียนการสอนท่ีสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 4) มีบรรยากาศสถานศึกษา

ในทางบวก 5) สงเสริมความมีปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอยาง
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กวางขวาง 7) ใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม 8) สงเสริมการแกปญหาอยางสรางสรรค และ          

9) ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม 

  ลูเนนเบิรก, และออนสไตน (Lunenburg, & Ornstein, 2000, p.6) กลาววา

องคประกอบของระบบบริหารจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบริหารงาน

บุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการจัดงบประมาณ  

  ดรัคเกอร (Drucker, 2005, p.59) กลาววา องคประกอบของระบบบริหาร

จัดการประกอบดวย 1) การวางแผน (planning) เปนการกําหนดหนาท่ีการงานท่ีตองปฏิบัติ 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร โดยกําหนดวาจะดําเนินการอยางไรและดําเนินการเม่ือไร 

เพื่อใหความสําเร็จตามแผนท่ีวางไว การวางแผนตองควบคุมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 2) การ

จัดองคการ (organizing) เปนการมอบหมายงานใหบุคคลในแผนกหรือฝายไดปฏิบัติเพื่อให

บรรลุเปาหมายตามแผนท่ีวางไว เม่ือแผนกหรือฝายประสบความสําเร็จก็จะทําใหองคการ

ประสบความสําเร็จไปดวยดี 3) การเปนผูนํา (leading) เปนการจูงใจ การชักนํา การกระตุนและ

ช้ีทิศทางใหดําเนินไปสูเปาหมาย โดยการเพิ่มผลผลิตและเนนมนุษยสัมพันธทําใหเกิดระดับ

ผลผลิตในระยะยาวท่ีสูงกวาภาวะงานเพราะคนมักไมคอยชอบภาวะงาน 4) การควบคุม 

(controlling) เปนภาระหนาท่ีของผูบริหาร ท่ีจะตองรวบรวมขอมูลเพื่อประเมินผลการ

ดําเนินงาน เปรียบเทียบผลงานปจจุบันกับเกณฑมาตรฐานท่ีตั้งไว และทําการตัดสินใจไปตาม

เกณฑหรือไม 

  จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบของระบบบริหารจัดการ มีดังน้ี 

คือ 1) มีการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน 2) มีการกําหนดข้ันตอนการ

ดําเนินงานไวเปนระบบ 3) มีการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 4) มีการจัดระเบียบ

ทรัพยากรตางๆ ในองคการ และ 5) มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีความยืดหยุน 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 

 อนงค วิชัยรัมย (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษาของโรงเรียนในตําบลดงใหญ อําเภอพิมาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี การศึกษา

นครราชสีมา เขต 7 ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของ

โรงเรียนในตําบลดงใหญ อําเภอพิมาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 7 

ระดับความคิดเห็นที มีตอสภาพการบริหารจัดหลักสูตรสถานศึกษาพิจารณาโดยรวม และราย

ดานอยูในระดับมาก 2) ระดับปญหาการจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในตําบล        

ดงใหญ อําเภอพิมาย สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 7 ระดับปญหาการบริหาร

จัดการหลักสูตรโดยรวม และรายดานอยูในระดับปานกลาง 3) ผลสรุปการเปรียบเทียบระดับ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา
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ตําแหนงหนาท่ี วิทยฐานะ ประสบการณ ผลการวิเคราะหดานการเปรียบเทียบ ตัวแปรแตละ

ประเภทของครูและผูบริหารพบทุกดานมีระดับความคิดเห็นตอสภาพและปญหาดานบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษาไมแตกตางกัน 

 มาโนชย มีดี (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ประชากรท่ีใชใน

การวิจัยคือ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 81 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยคํานวณคารอยละ คาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา สภาพการปฏิบัติการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับมาก 6 ภารกิจ 

ไดแก การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผน

บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การปฏิบัติการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาและการปรับปรุง

และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา และอยูในระดับปานกลาง 1 ภารกิจ 

คือ การสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา สําหรับปญหาในการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษาสวนใหญ อยูในระดับปานกลาง ยกเวนปญหาการ นิเทศ กํากับ ติดตาม

และประเมินผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการ

สถานศึกษาและการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา มี

ปญหาอยูในระดับนอย ผลการเปรียบเทียบ บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษา อายุ และขนาด

สถานศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 นุตา นามแกว (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงการ

บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแกผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน จํานวน 332 คน 

เคร่ืองมือทีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการแบบมาตรสวนประมาณคา

และแบบสอบถามแบบปลายเปด ขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหใชคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐานและการแจกแจงความถี่ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ท้ัง 7 ดานคือ ดานการเตรียมความพรอมกอนจัดทําหลักสูตร ดาน

การจัดทําสาระหลักสูตร ดานการวางแผนการใชหลักสูตรและดานการพัฒนาหลักสูตร มีปญหา

ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางคือ ดานการพัฒนาหลักสตร รองลงมาคือดานการเตรียมความ

พรอมกอนจัดทําหลักสูตรและดานการนําหลักสูตรไปใช ปญหาคือการจัดเตรียมงบประมาณหรือ

ปจจัยสนับสนุนอื่นๆ เพื่อจัดทําหลักสูตรไมเพียงพอ ครูขาดความชํานาญในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษานอย หลักสูตรมีรายวิชาและเน้ือหาสาระมากเกินไป และการเรียนการสอนไมเปนไป

ตามแผนท่ีวางไว 

 สุรีรัตน คําฝอย (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกับความสามารถใน

การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา จังหวัดนครนายก กลุมตัวอยางคือผูบริหารสถานศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
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เปนแบบสอบถามคุณลักษณะของผูบริหาร คุณลักษณะของครูผูสอนและความสามารถในการ

ปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ผลการศึกษาพบวา ความสามารถใน

การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา จังหวัดนครนายก อยูในระดับสูงกวาระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการเตรียม

ความพรอมของสถานศึกษา ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดานการวางแผนดําเนินการ

บริหารหลักสูตร ดานการดําเนินการบริหารหลักสูตร ดานการนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล 

และดานการสรุปผลการดําเนินงาน ผลการวิจัยยังพบอีกวา คุณลักษณะของผูบริหารและ

ครูผูสอนสามารถทํานายความสามารถในการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาในดานตางๆ ขางตนได 

 อเนก อัคคีเดช (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย

คือโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 จํานวน 28 โรงเรียน 

ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและครูผูสอน โรงเรียนละ 4 คน เคร่ืองมือท่ีใช

ในการวิจัยแบงเปน 2 ประเภทคือแบบสอบถามและแบบการสนทนากลุมเพื่อหาแนวทางการ

บริหารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแกความถี่

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา การบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 ใน

ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

การกําหนดแผนการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศ กํากับติดตามและประเมินผล การ

เตรียมความพรอมของสถานศึกษา การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตรและ

หลักสูตรสถานศึกษา การดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาและดานสรุปผลการดําเนินการ

บริหารหลักสูตรสถานศึกษา แนวทางดําเนินงานการบริหารหลักสูตรมีความตองการใหโรงเรียน

พัฒนาดานการสรุปผลการดําเนินการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ควรจัดอบรมครู สรางความ

ตระหนักและใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสรุปผลการดําเนินการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายในการสรุปผลการดําเนินการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษา ดานการดําเนินการใชหลักสูตรควรจัดสัมมนาครูใหเกิดความรูความเขาใจหลักสูตร

สถานศึกษาในทิศทางเดียวกัน สามารถนําไปใชในการจัดทําแผนการสอนและจัดการเรียนการ

สอนไดตรงตามเปาหมายของหลักสูตร และประเมินผลการใชหลักสูตรทุกภาคเรียนเพื่อการ

ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารหลักสูตรทุกป 

2. งานวิจัยตางประเทศ 

 มิลเลอร (Miller, 1989, p.320-A) ไดศึกษาการกําหนดการมีสวนรวมของครูใน

การวางแผนพัฒนาหลักสูตรและนาหลักสูตรไปใชของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา จากการ

วิจัยแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธทางบวกระหวางการเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
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หลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช ซ่ึงการใหครูมีสวนรวมจะมีประโยชนอยางมากในดานการ

ยอมรับและความเขาใจ 

 เจอรร่ี (Jerry, 1996, p.4254-A) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการพัฒนาหลักสูตร

การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา ควรรวบรวมและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนท่ี

จําเปนทางการศึกษา ใหไดมากท่ีสุดกอนดําเนินการพัฒนาหลักสูตร จากน้ันจึงแตงตั้ง

คณะกรรมการข้ึนมา ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ ดานการวางแผน และนักการศึกษา เพื่อ

ดําเนินการพัฒนาหลักสูตร มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหเปนท่ีทราบโดยท่ัวกัน โดย

หนวยงานตนสังกัดตองสนับสนุนสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสม 

 เมอรดอก (Murdock, 1998, p.2482-A) ไดทําการศึกษาเพื่อ 1) ระบุขอเสนอแนะ

การจัดการหลักสูตรท่ีดําเนินการอยูในระบบโรงเรียนรัฐบาลในรัฐเทกซัส 2) ระดับท่ีขอเสนอแนะ

แตละขอไดรับการนําไปใช 3) กําหนดการรับรูของผูมีสวนไดเสียท่ีมีตอปจจัยท่ีเปนเคร่ืองมือใน

ผลกระทบจริงและศักยภาพของการตรวจสอบ วิธีการศึกษาใชการสัมภาษณศึกษาธิการและ

ผูบริหารสํานักงานกลางท่ีสําคัญ ซ่ึงมีความรูเร่ืองรายงานการตรวจสอบในกลุมโรงเรียนแตละ

กลุมท้ัง 11 กลุมในรัฐเทกซัสท่ีทําการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามไดประมาณคาขอเสนอแนะท่ี

เขียนใหสําหรับกลุมโรงเรียนโดยใชคําอธิบายตอไปน้ี คือ นําไปใชแลว กําลังดําเนินการ 

วางแผนเพื่อนําไปใช ไดขยายขอเสนอแนะไมมีการนําไปใช ผลการจัดลําดับการนําเสนอแนะไป

ใช พบวา 58 % ของขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ 11 ฉบับ ไดรับการปฏิบัติตามเพื่อ

นําไปสูการนําไปใชอยูในระดับหน่ึง ผูตอบแบบสัมภาษณอางปจจัยตางๆ ท่ีสงเสริมหรือเปน

อุปสรรคตอการนําขอเสนอแนะไปใช ปจจัยสําคัญท่ีสงเสริมการนําขอเสนอแนะไปใช ไดแก 

เวลา โครงสรางขององคกร บุคลากร และการวางแผน ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะโดยรวม 

พบวา นโยบายของคณะกรรมการโรงเรียนไมเพียงพอท่ีช้ีนําการออกแบบ การจัดสง และการ

ควบคุมหลักสูตร เม่ือวัดเทียบเกณฑมาตรฐานท่ี 1 ของการตรวจสอบ กลุมโรงเรียนในรัฐเทกซัส

ข้ึนอยูกับนโยบายของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของรัฐเทกซัส และการตรวจสอบการ

จัดการหลักสูตรกลุมโรงเรียนในรัฐเทกซัส ซ่ึงจะทําใหไดมาตรฐาน การวางแผนท้ังระบบ 

เอกสารหลักสูตรและกระบวนการจัดทํางบประมาณสนับสนุนเปนสิ่งท่ีตองศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับ

ขอบเขตของการนําขอเสนอแนะไปใชช้ีวา กลุมโรงเรียนประเมินคารายงานการตรวจสอบจาก

ขอเสนอแนะ โดยสรุป การตรวจสอบการจัดการหลักสูตรมีผลกระทบทางบวกตอกลุมโรงเรียนท่ี

เกี่ยวของ 

 บุฟารสัน (Bufarsan, 2000, abstract) ไดทําการศึกษาเร่ือง การวิเคราะห

หลักสูตรในโปรแกรมเตรียมความพรอมของครูวิทยาลัยการศึกษาข้ันพื้นฐานของคูเวต เพื่อ

อธิบายถึงเปาหมายและการรับรูถึงโปรแกรมเตรียมความพรอมของครูซ่ึงขอมูลท่ีไดจะชวยใน

การตัดสินใจดานการศึกษาในคูเวต และทําใหรูวาอะไรคือความตองการท่ีจะใหโปรแกรมน้ีมี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน การศึกษาน้ีจะประเมินการรับรูดานความรู ทักษะ ทัศนคติของครู
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นักเรียน ครูเขาใหมและผูสอนอื่นๆท่ีอยูนอกโปรแกรมในวิทยาลัยแหงน้ี ซ่ึงจะพิจารณาบริบทท่ี

เปนมาตรฐาน 5 ดานคือความรูในเน้ือหา การสอน ความหลากหลาย การพัฒนาวิชาชีพและการ

ทํางานดานการสอน โดยเก็บแบบสอบถามจากการสํารวจจํานวน 280 ชุด พบวา ความรูและ

ทักษะของครูมีความสัมพันธทางบวกตอโปรแกรมเตรียมความพรอมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

และครูท่ีมีประสบการณในการสอนไมนอยกวา 5 ปจะมีการรับรูตอโปรแกรมน้ีในทางบวก ดังน้ัน

การวิเคราะหหลักสูตรน้ีจะทําใหเกิดการพัฒนาโปรแกรมเตรียมความพรอมของครู อาจทําได

โดยการนําเอาเทคโนโลยีมาใชและทําใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพ และผูวิจัยแนะนําให

ทําการศึกษาในวิทยาลัยการศึกษาอื่นๆในตะวันออกกลางดวย  

 จากผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังภายในประเทศและตางประเทศจะเห็นไดวาการ

บริหารหลักสูตรสูตรสถานศึกษาหรือการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพตอง

อาศัยการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

ไดแก ครู ผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร

สถานศึกษาอยางตอเน่ือง และในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดนําปจจัยของการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาท้ัง5 ดาน คือ ดานภาวะผูนําทางวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษา และดานระบบบริหารจัดการ มาเปนปจัยสูความสําเร็จในการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษา จะเห็นไดวา ปจจัยเหลาน้ีมีความสําคัญมากท่ีจะทําใหการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคและนําไปสูความสําเร็จ 


