
บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 การวิจยัครัง้นี้ มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรยีนสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 6  ซึ่งผู้วจิยัได้
ศกึษาจากต ารา เอกสาร ทฤษฎ ีและผลงานการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 

1. การจดัการศกึษา 
1.1 ความหมายของการจดัการศกึษา  
1.2 ความส าคญัของการจดัการศกึษา 
1.3 การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเทศบาล 
1.4 แนวคดิการจดัการศกึษา 

 2. แนวคดิการมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษา 
      2.1 ความหมายและความส าคญัของการมสี่วนรว่ม 
  2.2 ความหมายและรปูแบบของการมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษา 
  2.3 ความหมายและความส าคญัของการจดัการศกึษา 
  2.4 แนวคดิการมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษา 
 3.  การมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษา 

3.1 ดา้นวชิาการ 
3.2 ดา้นงบประมาณ 
3.3 ดา้นการบรหิารงานบุคคล 
3.4 ดา้นสมัพนัธช์ุมชน 
3.5 ดา้นอาคารสถานที ่

 4. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
  4.1 งานวจิยัในประเทศ 
  4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
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การจดัการศึกษา 
1. ความหมายของการจดัการศึกษา 

กติต ิ ลิม่อภชิาต (2548, หน้า 16) กล่าวว่า การจดัการศกึษา หมายถงึ กลยุทธ ์
หรอืวธิกีารบรหิารจดัการใหอ้งคก์ารมคีวามรู้ เกบ็สะสมความรู ้สรา้งกลไก จดับรรยากาศ เวท/ี
พืน้ที ่ใหม้กีารแลกเปลีย่น ส่งต่อ ถ่ายเท ถ่ายทอดความรู ้ใหก้บับุคลากร/หน่วยงานในองคก์าร 
น าความรู ้จากภายนอกเขา้มาปรบัใชใ้นองคก์าร และบุคลากรสามารถเขา้ถงึความรูข้ององคก์ร
ไดง้า่ยและสะดวก 

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา (2548, หน้า 2) กล่าวว่า การจัดการศึกษา 
หมายถงึ การรวบรวมความรูท้ีเ่น้นการปฏบิตั ิซึง่เกดิจากประสบการณ์การท างาน จากทศันคต ิ 
และพฤตกิรรมการท างานของแต่ละบุคคลในองค์กร ซึ่งปฏบิตังิานในเรื่องเดยีวกนัหรอืทมีงาน
ทมีเดยีวกนั แลว้มกีารจดัการใหเ้กดิการแลกเปลีย่นความรู ้

บุญด ีบุญญากจิ, และคนอื่น ๆ (2549, หน้า 23) กล่าวว่า การจดัการศกึษา หมายถงึ 
กระบวนการในการน าความรูท้ีม่อียู่ หรอืเรยีนรูม้าใชใ้หเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร โดยผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ เช่น การสรา้ง รวบรวม แลกเปลีย่น และใชค้วามรู ้

ปรชัญา เวสารชัช์ (2555ก, หน้า 7) กล่าวว่า การจดัการศกึษา หมายถงึ การจดัการ
ศึกษาเป็นกระบวนการที่มอีงค์ประกอบหลายประการ เพื่อสามารถน าไปสู่เป้าหมายที่พึง
ปรารถนาในการพฒันาคุณภาพมนุษย ์

ผดุงชยั ภู่พฒัน์ (2555, หน้า 7) กล่าวว่า การจดัการศกึษา หมายถงึ พฒันาคนใหม้ี
ความรูค้วามสามารถเสรมิสรา้งสตปิญัญาเป็นแนวทางในการเลีย้งชพีทีสุ่จรติ และเป็นพลเมอืงที่
มปีระสทิธภิาพของประเทศชาต ิซึง่จะส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น 

แมคควอด, และเรนอรด์ (Marquardt, & Reynolds, 1994, p.219) กล่าวว่า การ
จดัการศกึษา หมายถงึ การบรหิารจดัการขอ้มลู สารสนเทศ ความรูท้ีจ่ าเป็น ส าหรบัองคก์รทีไ่ด้
จากการแสวงหา แลว้น ามาสรา้งเป็นความรูข้ององคก์ร และการเกบ็รกัษาไวใ้หทุ้กคนไดเ้ขา้ถงึ
ความรู ้ตลอดจนการน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีต่อ้งการ 

แทรป (Trapp, 1999, p.78) กล่าวว่า การจดัการศกึษา หมายถงึ เป็นกระบวนการ
ทีป่ระกอบดว้ย งานต่างๆ จ านวนมาก ซึง่กม็กีารบรหิารจดัการในลกัษณะบูรณาการ เพื่อก่อใหเ้กดิ
คุณประโยชน์ทีค่าดหวงัไว ้การจดัการความรูจ้งึเป็นแนวคดิองคร์วมทีบ่รหิารจดัการทรพัยากรที่
เป็นความรูใ้นองคก์าร 

สรปุไดว้่า การจดัการศกึษา หมายถงึ กระบวนการอย่างเป็นระบบเกี่ยวกบัการประมวล
ขอ้มลู สารสนเทศต่างๆภายในองคก์าร ตลอดจนประสบการณ์ของบุคคลเพื่อสรา้งเป็นความรู้
หรอืนวตักรรมใหม่ๆ เพื่อน าความรูท้ี่มมีาประยุกต์ไปใช้ในการปฏบิตังิานทัง้ภายในและนอก
องคก์าร 
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2. ความส าคญัของการจดัการศึกษา 
ประพนัธ ์ ผาสุขยดื (2545, หน้า 19) ไดก้ล่าวถงึความส าคญัขององคก์ารจดัการ

การศกึษาไวว้่า จะต้องปรบัเปลีย่นองคก์รอย่างไร เพื่อใหไ้ดม้าซึง่โครงสรา้งองคก์รทีแ่บนราบ 
(flat) ไม่สลบัซบัซ้อนไม่มลี าดบัชัน้มากมาย เป็นองคก์รที่มคีวามยดืหยุ่น (flexible) เป็นการ
บรหิารงานโดยผ่านกระบวนการ (process) อาศยัการท างานแบบร่วมกนัเป็นทมี แทนการบรหิารงาน
แบบดัง้เดมิทีเ่น้นการด าเนินงานตามสายงาน (function) เป็นหลกั ท าอย่างไรผูบ้รหิารถงึจะเขา้ใจ
ว่าระบบขององคก์รโดยแทจ้รงิแลว้เป็นระบบทีม่ชีวีติ เป็นระบบทีเ่ปิด (open system) ทีจ่ าเป็นต้อง
มปีฏสิมัพนัธก์บัสิง่แวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา เป็นระบบทีจ่รงิๆ แลว้ไม่อาจเขยีนแทนไดด้ว้ยผงัการ
ไหลของงาน (flowchart) หรอืถ่ายทอดทุกอยา่งผ่านคู่มอืการด าเนินงาน (procedure) หากแต่ว่า
เป็นระบบทีป่ระกอบดว้ยชวีติจติวญิญาณ ความรูส้กึ ความสมัพนัธร์ะหว่างกนัทีม่อิาจถ่ายทอด
ออกเป็นตวัหนงัสอืหรอืเขยีนออกมาอยูใ่นรปูแบบของเอกสารไดท้ัง้หมด 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 3-4) กล่าวว่า การจดัการ
ศกึษามคีวามส าคญั ดงันี้ 
  1.  การจดัการศกึษาเป็นการลงทุนทีจ่ าเป็นส าหรบัการด ารงชวีติของมนุษยแ์ต่ละ
คน เป็นการลงทุนเพื่อให้คนอยู่รอดและสงัคมพฒันา การจดัการศึกษาส่งผลกระทบ และมี
อทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม วทิยาการและเทคโนโลยี
ทีจ่ าเป็นในการท างานและการใชช้วีติ 
  2.  การจดัการศกึษา เป็นการใหช้่องทางการเรยีนรูแ้ละการรบัรูแ้ก่บุคคลมากขึน้
ในยคุการเปลีย่นแปลงในดา้นต่างๆ ของโลก ทีเ่ป็นไปอยา่งรวดเรว็ อนัเป็นผลมาจากการพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศ และเทคโนโลยดีา้นการสื่อสารใหม่ๆ  
  3.  การจดัการศกึษา เป็นภารกจิทีต่อ้งใชท้รพัยากร (คน เงนิ อุปกรณ์ เทคโนโลย)ี 
สนับสนุนเป็นจ านวนมาก เพื่อพฒันาคนให้มคีุณภาพ ตามความต้องการของสงัคมที่ก าหนด
เป้าประสงคไ์วร้ว่มกนั โดยใชท้รพัยากรรว่มกนัอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
  4.  การจดัการศกึษา ต้องการใหค้นทีไ่ดร้บัการฝึกฝนเฉพาะดา้น ไดม้คีวามรูแ้ละ
ความเขา้ใจ ความช านาญ มาดูแลรบัผดิชอบการจดัการศกึษาไม่ว่าจะเป็นด้านการสอน การ
บรหิารหรอืการสนบัสนุน บุคลากรดา้นการจดัการศกึษาตอ้งเป็นมอือาชพี 
  5.  โลกยุคปจัจุบนัก้าวสู่สงัคมแห่งการเรยีนรู ้เขา้สู่เศรษฐกจิฐานความรู้ ความรู้
เป็นเครือ่งมอืทีจ่ าเป็นทีข่าดไมไ่ด ้การจดัการศกึษาจะส่งผลต่อการพฒันาความรู ้ช่วยแก้ปญัหา
สงัคมและพฒันาสงัคมอย่างต่อเนื่อง การจดัการศกึษาทีม่คีุณภาพเป็นพลงัส าคญัส าหรบัการอยู่
รอดและการพฒันาของบุคคล สงัคมและประเทศชาตโิดยรวม 
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อญัชล ี โพธิท์อง (2545, หน้า 87) ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของการจดัการศกึษาไว้
ว่า การจดัการศกึษาไมว่่าจะเป็นการจดัการศกึษาในระบบ การจดัการศกึษานอกระบบ และการ
จดัการศกึษาตามอธัยาศยั มคีวามส าคญัต่อบุคคลเพราะช่วยสัง่สมความรู ้เจตคต ิและทกัษะที่
ใชใ้นการศกึษาหาความรูด้ว้ยตนเอง และช่วยส่งเสรมิการศกึษาตลอดชวีติของบุคคล 

ประทุม   สระทองยอด (2547, หน้า 25-27) กล่าวว่า การจดัการศกึษามผีลต่อการ
พฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นดา้นความรู ้ทกัษะ และทศันคตทิีส่อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม 
และการเมอืง โดยสรปุดงันี้ 
  1. ความส าคญัของการศกึษาต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 
     1.1  การศกึษาเป็นการลงทุนทีม่ผีลต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ ประเทศทีม่กีาร
ลงทุนทางการศกึษาสงู มผีลท าใหข้ยายตวัทางเศรษฐกจิสงูตามไปดว้ย 
     1.2  การศึกษามผีลต่อการเพิ่มรายได้ของประชาชน ผู้ที่มกีารศึกษาสูงจะมี
รายไดส้งูกว่าผูท้ีม่กีารศกึษาต ่า 
     1.3  การจดัการศกึษาแผนใหม ่ส่งเสรมิสนบัสนุนใหบุ้คคลสามารถเป็นนักลงทุน 
เป็นเจา้ของกจิการต่างๆ ดว้ยตนเอง 
     1.4  การศกึษาท าใหเ้กดิการกระจายรายได ้คนทีม่กีารศกึษามากกว่ามโีอกาสที่
จะมงีานท ามากกว่าคนทีม่กีารศกึษาน้อย 
  2. ความส าคญัของการศกึษาต่อการพฒันาสงัคม 
     2.1  การเรยีนการสอนเป็นปฏสิมัพนัธท์างสงัคม หอ้งเรยีนเปรยีบเสมอืนสงัคม
เลก็ๆ โรงเรยีนเป็นสถาบนัทางสงัคม การสงัสรรค์ของคร ูนักเรยีน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวขอ้ง 
ยอ่มส่งผลต่อการเรยีนการสอนของโรงเรยีนได ้
     2.2  โรงเรยีนเป็นเครือ่งมอืทีส่งัคมตัง้ขึน้มา เพื่อท าหน้าทีใ่หก้ารศกึษา โดยการ
ก าหนดรปูแบบ เนื้อหาของวชิาใหโ้รงเรยีน โรงเรยีนจงึมคีวามสมัพนัธก์บัสงัคมอยา่งใกลช้ดิ 
     2.3  การศึกษาเป็นพลงัทางสงัคม นอกเหนือจากการถ่ายทอดทกัษะความรู้
ค่านิยมแลว้ โรงเรยีนจะสอดแทรกความเป็นผูน้ าทางศลีธรรมแก่นกัเรยีนดว้ย 
  3.  ความส าคญัของการจดัการศกึษาต่อการเมอืง 
     3.1  การจดัการศกึษา ส่งผลต่อรปูแบบของระบบการเมอืง การปกครอง เพราะ
การจดัการศกึษาเป็นการถ่ายทอดทศันคต ิความเชื่อ ค่านิยมทางการเมอืงของคนในสงัคมส่งผล
ต่อการก าหนดพฤตกิรรมทางการเมอืงของแต่ละบุคคล 
      3.2  การจดัการศกึษาจะเป็นตวัเร่งในการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิ
โดยการเปลี่ยนแปลงนี้มผีลต่อการพฒันาทางการเมอืง คือ การพฒันาทางการเมอืงเพื่อให้
พลเมืองมีวฒันธรรมทางการเมืองดี จ าต้องอาศัยการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อ
ปรบัปรุงสภาพแวดล้อมทางสงัคม และชวีติทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมหรอืเอื้ออ านวยต่อการมี
เหตุผล ความกระตอืรอืรน้ และการมสี่วนรว่ม ซึง่เป็นจติส านึกทีส่ าคญัทางการเมอืง 
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สมศกัดิ ์ ภญิโญธรรมากร (2548, หน้า 3) กล่าวว่า การจดัการความรูต่้างๆ ทีม่อียู่
กระจดักระจายในองคก์ารเป็นสิง่ทีส่ าคญัอย่างยิง่ การจดัการฐานความรู้ (knowledge base) 
สามารถสะสมและรวบรวม มกีารส่งเสรมิ และน าองคค์วามรูม้าแบ่งการใชง้าน (knowledge 
sharing) ใหก้บัทุกคนในองคก์รท าการต่อยอดภูมปิญัญาเหล่านัน้ยิง่ขึน้ไป และน าไปสู่การเป็น
องค์การแห่งการเรยีนรู้ (learning organization) โดยมสีมาชกิขององคก์ารเป็นบุคคลเรยีนรู้ 
(learning person) การด าเนินงานการบรหิารงานในองคก์ารมคีวามซบัซอ้นกว่าเดมิ มกีารแข่งขนั
กนัมากขึน้ ท าใหห้น่วยงานตอ้งท าการพฒันาองคก์ารในทุกดา้น ความรอบรูต่้างๆ จงึเป็นสิง่จ าเป็น
ส าหรบัการแก้ปญัหา และการตดัสนิใจของผู้บรหิาร ตลอดจนการคาดคะเนเหตุการณ์ที่อาจจะ
เป็นไปไดอ้งคก์ารตอ้งม ีการเรยีนรู ้จากบทเรยีนและประสบการณ์ของตนเอง ดว้ยเหตุนี้การเกบ็
รวบรวมความรู ้ทัง้ทีจ่บัตอ้งได ้เช่น ต ารา เอกสาร คู่มอื อนิเทอรเ์น็ต และทีจ่บัตอ้งไม่ได้ ซึง่เป็น
ความรูท้ีส่ ัง่สมอยู่ ในแต่ละบุคคล และเชื่อมโยงกบัประสบการณ์ ความเชื่อ ค่านิยม ไม่สามารถ
ถ่ายทอดออกมาได ้จงึเป็นสิง่ทีส่ าคญัเพื่อไมใ่หค้วามรูเ้หล่านัน้สญูหายไป 

ปรชัญา เวสารชัช์ (2555ก, หน้า 7) กล่าวว่า การจดัการศกึษามคีวามส าคญัทีทุ่ก
ประเทศตอ้งด าเนินการ เพื่อยกระดบัคุณภาพประชากรและเพิม่ขดีความสามารถของประเทศใน
การแขง่ขนัระหว่างประเทศ 

สรุปได้ว่า การจดัการศึกษามคีวามส าคญัในการพฒันาบุคลากรในประเทศ ให้มี
ความรู้ ความสามารถ และเป็นการเพิม่ขดีความสามารถของตนเอง สงัคม และประเทศชาต ิ
เพื่อใหส้ามารถเท่าทนักบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ 

3. การจดัการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (2545, หน้า 21-26) กล่าวว่า กระทรวงมหาดไทย            

ในฐานะหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการก ากบัดูแล ส่งเสรมิสนับสนุน การบรหิารการปกครองทอ้งถิน่ 
จงึไดจ้ดัท าแนวนโยบายการจดัการศกึษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 – 2559 ขึน้ 
โดยได้จดัท าภายใต้กรอบแห่งบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึง่รวมทัง้พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 อกีทัง้ 
พ.ร.บ.ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละประเภท โดยครอบคลุมภารกจิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
บรหิารและจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใช้
เป็นแนวทางในการจดัและพฒันาการศกึษาทอ้งถิน่ทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพ ตามความพรอ้มและ
ตรงตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ แต่ละแห่งให้มคีุณภาพ 
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และมมีาตรฐาน สามารถพฒันาศกัยภาพคนของทอ้งถิน่ใหม้คีุณภาพ
ต่อไป  

1. วสิยัทศัน์ จดัการศกึษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถิน่ใหม้คีุณลกัษณะ
ทีส่ามารถบูรณาการวถิชีวีติใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความต้องการของสงัคมและประเทศชาต ิ
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่  
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2. ภารกจิการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 5 ประการ คอื  
   2.1 การจดัการศกึษาปฐมวยั เป็นการจดัการศกึษาที่มุ่งพฒันา ความพรอ้มแก่เดก็

ตัง้แต่แรกเกดิถงึก่อนการศกึษาขัน้พื้นฐาน เพื่อให้เดก็ปฐมวยัได้รบัการพฒันาทัง้ด้านร่างกาย 
จติใจ อารมณ์ สงัคมและสตปิญัญาเตม็ตามศกัยภาพและมคีวามพรอ้มในการเขา้รบัการศกึษาใน
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

   2.2 การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นการจดัการศกึษาทีม่เีป้าหมายเพื่อพฒันา
และวางรากฐานชีวิต การเตรยีมความพร้อมของเด็กทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปญัญา อารมณ์ 
บุคลกิภาพ และสงัคม ให้ผู้เรยีนได้พฒันาคุณลกัษณะที่พงึประสงค์ ด้านคุณธรรม จรยิธรรม 
ความรูค้วามสามารถขัน้พืน้ฐาน รวมทัง้ใหส้ามารถคน้พบความต้องการ ความสนใจ ความถนัด
ของตนเองด้านวชิาการ วชิาชพี ความสามารถในการประกอบการงานอาชพี และทกัษะทาง
สงัคม โดยใหผู้เ้รยีนมคีวามรูคู้่คุณธรรมและมคีวามส านึกในความเป็นไทย  

   2.3 การจดัการบรกิารใหค้วามรูด้้านอาชพี เป็นการจดับรกิารและหรอืส่งเสรมิ 
สนบัสนุน พฒันาความรูท้กัษะในการประกอบอาชพีแก่ประชาชน รวมทัง้การรวมกลุ่มผูป้ระกอบ
อาชพีเพื่อส่งเสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน  

   2.4 การจดัการส่งเสรมิกฬีานันทนาการ และกจิกรรมเดก็เยาวชน เป็นการจดัและ
ส่งเสรมิสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการกฬีา กจิกรรมนันทนาการกจิกรรมเดก็และเยาวชน และ 
ประชาชนทัว่ไปอยา่งหลากหลาย 

   2.5 การด าเนินงานดา้นการศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปิญัญา
ท้องถิ่น เป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสรมิ สนับสนุน อนุรกัษ์ ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ โดยเฉพาะกจิกรรมทีเ่น้นเอกลกัษณ์ความเป็นไทยของทอ้งถิน่  

3. วตัถุประสงคก์ารจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 7 ประการ คอื   
   3.1 เพื่อใหเ้ดก็ปฐมวยัได้รบัการส่งเสรมิพฒันาการ และเตรยีมความพรอ้มทาง

รา่งกายจติใจ อารมณ์ สงัคม สตปิญัญา ใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้รบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
   3.2 เพื่อให้เด็กที่มีอายุในเกณฑ์การศึกษาขัน้พื้นฐานทุกคน ในเขตความ

รบัผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดร้บัการบรกิารศกึษาขัน้พืน้ฐานครบตามหลกัสูตร
อยา่งเสมอภาคและเท่าเทยีมกนั  

   3.3 เพื่อพฒันาการด าเนินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มคีุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รฐั
ก าหนด และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ โดยมุ่งพฒันาใหเ้กดิความสมดุลทัง้
ทางดา้นปญัญา จติใจ ร่างกาย สงัคม ระดบัความคดิ ค่านิยม และพฤตกิรรม ซึง่เน้นวธิกีารจดั
กระบวนการเรยีนรูท้ีม่คีวามหลากหลายและเน้นผูเ้รยีนเป็นส าคญั  

   3.4 เพื่อใหก้ารจดัการศกึษาของทอ้งถิน่ สามารถด าเนินการตามความต้องการ
และค านึงถึงการมสี่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครวั ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน 
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องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิน่ ใน
การจดัการศกึษาทุกระดบัตามศกัยภาพและความสามารถของทอ้งถิน่  

   3.5 เพื่อส่งเสรมิใหเ้ดก็เยาวชน และประชาชนในทอ้งถิน่ไดอ้อกก าลงักายและฝึกฝน
กฬีา รว่มกจิกรรมนนัทนาการ และกจิกรรมพฒันาเยาวชน เพื่อพฒันาใหเ้ป็นคนทีม่คีุณภาพ ทัง้
ดา้น สตปิญัญา จติใจ และสงัคม โดยมคีวามตระหนักในคุณค่าของการกฬีา นันทนาการ และ
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมเดก็ เยาวชน ไปในแนวทางทีถู่กตอ้งใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์  

   3.6 เพื่อใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแก่ประชาชนในดา้นการสรา้งและพฒันาอาชพีเพื่อ
คุณภาพชวีติ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาสผู้พกิารทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสรมิ สนับสนุน
การประกอบอาชพีใหม้งีานท าไมเ่ป็นภาระแก่สงัคม 

   3.7 เพื่อการบ ารุงศาสนาและการอนุรกัษ์ บ ารุงรกัษาศลิปะและวฒันธรรม จารตี
ประเพณี และภูมปิญัญาท้องถิ่น มคีวามภาคภูมใิจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย และเน่ืองจาก
นโยบายการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (พ.ศ.2545 – 2559) เป็นการจดัท า
ภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมทัง้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบญัญัติเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
เพื่อให้ครอบคลุมภารกิจทัง้หมดที่เกี่ยวข้องกบัการจดัการศึกษาภายใต้ความรบัผดิชอบของ
องคก์รปกครองทอ้งถิน่ จงึสามารถน านโยบายทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพความต้องการ และความ
พรอ้มไปปฏบิตัไิด ้โดยกระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอแนะยุทธศาสตรก์ารน าแนวนโยบายไปสู่การ
ปฏบิตั ิ7 ประการดงันี้  

1. แนวทางการด าเนินการจดัการศกึษาเนื่องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวาม
แตกต่างกนัทัง้ในดา้นความพรอ้มและศกัยภาพ เมื่อพจิารณาแนวทางการด าเนินงานรบัผดิชอบ
การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามรฐัธรรมนูญฯ พ.ร.บ.
การศกึษาฯ และ พ.ร.บ.ก าหนดแผนฯ ทอ้งถิน่สามารถด าเนินการได ้2 แนวทาง คอื       

   1.1 การด าเนินการจดัการศกึษาเอง โดยด าเนินการได ้3 กรณ ีคอื  
1.1.1 ด าเนินการจดัตัง้สถานศกึษาเองภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
1.1.2 ด าเนินการรบัถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษา ที่รฐับาลจะถ่ายโอน

ภารกจิ การศกึษาของรฐัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นผูบ้รหิารการจดัการศกึษา  
1.1.3 การด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดม้สี่วนร่วม ซึง่เป็นการ

ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาของรฐั โดยเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการส่งเสรมิ สนับสนุนงบประมาณ วสัดุครุภณัฑ์ อุปกรณ์ทางการ
ศกึษา ทรพัยส์นิอื่น ๆ รวมทัง้การเสนอแนะ และรว่มพฒันาการศกึษา  

2. การพจิารณาความพรอ้มในการจดัการศกึษาพจิารณาจากลกัษณะและการแบ่งกลุ่ม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ได ้2 แบบ คอื  
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   2.1 ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จดั
การศกึษา  อยู่แล้ว ด าเนินการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานให้แก่ประชาชนในความรบัผดิชอบของท้องถิน่
อยา่งทัว่ถงึ ตามความตอ้งการของประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีย่งัไมไ่ดจ้ดัการศกึษา 
ด าเนินการจดับรกิารทางการศกึษาแก่ประชาชนในความรบัผดิชอบของทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้งกบั
รฐัธรรมนูญพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพระราชบญัญตักิ าหนดและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามความเหมาะสม ความพรอ้มและความต้องการของ
ทอ้งถิน่  

   2.2 การแบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการก าหนดกรอบภารกิจ
การจดัการศกึษาแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คอื  

2.2.1 กลุ่มความพรอ้มสูง ควรด าเนินภารกจิการศกึษาก่อนพืน้ฐาน การศกึษา
ขัน้พื้นฐาน การส่งเสรมิอาชพี / การศกึษานอกระบบ กจิกรรมเดก็ เยาวชน การกฬีา นันทนาการ   
และบ ารงุรกัษาศลิปะ วฒันธรรม ภมูปิญัญาทอ้งถิน่  

2.2.2 กลุ่มความพรอ้มปานกลาง ควรจะด าเนนิภารกจิการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (การศกึษา
ระดบัก่อนประถมศกึษา) การส่งเสรมิอาชพี / การศกึษานอกระบบ กจิกรรมเดก็ เยาวชน การ
กฬีา นนัทนาการ และบ ารงุรกัษาศลิปะ วฒันธรรม ภมูปิญัญาทอ้งถิน่  

2.2.3 กลุ่มความพรอ้มต ่า ควรด าเนินภารกจิการส่งเสรมิอาชพี / การศกึษา
นอกระบบ กจิกรรมเดก็ เยาวชน การกฬีา นันทนาการ บ ารุงรกัษาศลิปะ วฒันธรรม ภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่ และรว่มในการจดัการศกึษาของรฐั  

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะจดัการศกึษาพจิารณาจากองคป์ระกอบ 5 ดา้น คอื  
3.1  ความตอ้งการและขอ้คดิเหน็ของประชาชนในทอ้งถิน่   
3.2   ความคดิเหน็ของสภาทอ้งถิน่  
3.3   ขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ  
3.4   ขอ้คดิเหน็ของบุคลากรในสถานศกึษาทีจ่ะโอน  
3.5  ศกัยภาพของทอ้งถิน่  

4. การใชแ้ผนเป็นเครื่องมอืในการพฒันาเมื่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่พจิารณา
ระดบัความพรอ้มและศกัยภาพแล้วจะน าแนวนโยบายตามกรอบภารกจิซึ่งสอดคล้องกบัระดบั
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม และหรอืแผนการปฏบิตักิารการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยยดึ
หลกัการด าเนินการ 4 ดา้น คอื  

4.1 ก าหนดเป้าหมายให้ชดัเจน ครอบคลุมภารกจิตามกฎหมาย ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายและพืน้ทีอ่ย่างทัว่ถงึ  
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4.2 ประชาชนมสี่วนร่วมก าหนดความต้องการ วางแผน ด าเนินการตามแผน 
และตดิตามประเมนิผลการด าเนินการตามแผน  

4.3 การใชแ้ผนเป็นแนวทางในการบรหิารกจิการ และสนองตอบปญัหาและความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรปูธรรม  

4.4  การก าหนดกิจกรรมโครงการในแผน ต้องมุ่งหลกัความเป็นไปได้และ
ประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนในท้องถิน่จะได้รบั  

5. การประชาสมัพนัธ์สรา้งความเขา้ใจแก่ผูเ้กีย่วขอ้งใชส้ื่อและวธิกีารทุกรปูแบบที่
จะชี้แจงให้ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง องค์กรเอกชน ให้รูจ้กัและเขา้ใจเกี่ยวกบัแนวทาง
และแผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพฒันาการศกึษา ศาสนา และ
ศลิปวฒันธรรมเพื่อน าไปสู่ความรว่มมอืจากทุกฝ่าย  

6. การระดมทรพัยากรและความร่วมมอืจากทุกฝ่ายสรา้งความตระหนักในความ
เป็นส่วนหนึ่งของสงัคมใหแ้ก่กลไกทางสงัคมทุกส่วนทัง้กลุ่มประชาชน ภาครฐั และภาคเอกชน 
เพื่อใหม้สี่วนรว่มในการด าเนินการพฒันาทอ้งถิน่ทุกรปูแบบ ทัง้การสนับสนุนก าลงักาย ก าลงัใจ 
ก าลงัทรพัย ์ตลอดจนความคดิเหน็หรอืการตดิตามตรวจสอบเพื่อให้กจิกรรมต่าง ๆ บงัเกดิผล
เป็นรปูธรรม  

7. การเตรยีมความพรอ้มในการรบัผดิชอบจดัการศกึษาโดยการปรบัโครงสรา้งการ
บรหิาร กจิกรรม การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ตลอดจนสรา้งองคค์วามรู ้
กรอบความคดิ และพฒันาเทคนิคการบรหิารการจดัการศกึษาให้บุคลากรของท้องถิน่สามารถ
จดัการศกึษาไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน ตลอดจนจดัระบบนิเทศประเมนิผลการด าเนินงานอย่างมี
คุณภาพและประสทิธผิล ถงึแมว้่าทอ้งถิน่มภีารกจิหน้าทีต่้องด าเนินงานจดัการศกึษาใหเ้ป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนด แต่การที่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบการจดัการศกึษาอยู่เดมิ ไม่ไดก้ าหนด
แนวทางการเตรยีมความพรอ้ม และสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในรปูแบบแนวทางทีถู่กต้องชดัเจน
ในการบรหิารจดัการศกึษาแก่ทอ้งถิน่ จงึเป็นปญัหาต่อการทีท่อ้งถิน่จะรบัผดิชอบจดัการศกึษา
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดได้โดยสมบูรณ์ และมีคุณภาพมาตรฐานตามที่สงัคมและ
ประเทศชาตพิงึประสงคโ์ดยสามารถสรปุประเดน็ปญัหาแต่ละระดบัการศกึษาแบ่งได ้2 ดา้น คอื  

1. การจดัการศกึษาปฐมวยั ประกอบดว้ย  
1.1 กระทรวงศกึษาธกิาร ไดง้ดรบัเดก็ในระดบัการศึกษาปฐมวัย และ

ก าหนดใหถ่้ายโอนศูนยพ์ฒันาเดก็ไปใหท้อ้งถิน่รบัผดิชอบ ตัง้แต่ปีการศกึษา 2543 โดยขาดการ
วางแผนการถ่ายโอนภารกิจ แก่ท้องถิ่นที่ชดัเจนกระทรวงศึกษาธิการไม่ได้วางแผนร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยให้ชดัเจนว่า จะถ่ายโอนอะไรบ้าง รวมทัง้ไม่สร้างความรู ้ความเข้าใจแก่
ทอ้งถิน่เขา้ใจภารกจิว่าจะบรหิารจดัการศกึษาอยา่งไร  
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1.2  การถ่ายโอน กระทรวงศึกษาธิการถ่ายโอนภารกิจแต่ไม่ถ่ายโอนวสัดุ
อุปกรณ์ บุคลากร และงบประมาณทัง้ระบบ โดยอ้างว่าศูนย์พฒันาเด็กเดมิใช้ทรพัยากรของ
โรงเรยีนประถมศกึษาเดมิ  

1.3 หลกัสตูรและการสอนทีม่ไีมเ่ป็นระบบทีไ่มส่อดคลอ้งกบัหลกัพฒันาการตาม
ความเหมาะสมของวยั  

1.4 ครผููส้อนส่วนใหญ่ขาดความเขา้ใจเกีย่วกบัหลกัจติวทิยาพฒันา ส าหรบัเดก็
ระดบัการศกึษาปฐมวยั แนวทางแก้ไข กระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงมหาดไทย ควรก าหนด
รายละเอียดการถ่ายโอนและสรา้งความรู ้ความเข้าใจแก่ท้องถิน่เกี่ยวกบัรายละเอยีดการถ่าย
โอน และรปูแบบการบรหิารศูนยพ์ฒันาเดก็ทีถู่กต้อง และจดัท าคู่มอืครเูกี่ยวกบัแนวทางเตรยีม
ประสบการณ์แก่เด็กให้สอดคล้องกบัหลกัพฒันาเด็ก  

2. การจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย 3 ดา้น คอื  
2.1 กระทรวงศึกษาธิการยงัไม่ได้ก าหนดกฏกระทรวงเกี่ยวกบัถ่ายโอนการจดั

การศกึษาแก่ทอ้งถิน่ทีเ่อือ้ต่อการโอนภารกจิการจดัการศกึษาใหแ้ลว้เสรจ็  
2.2 ผู้บรหิารของท้องถิน่ขาดความชดัเจนเกี่ยวกบัภารกจิและรายละเอยีดการ

ถ่ายโอนทีช่ดัเจนจากหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง  
2.3 บุคลากรที่รบัผดิชอบการจดัการศึกษาอยู่เดมิขาดความรู้ ความเข้าใจใน

รปูแบบ แนวทางการบรหิารการศกึษาท้องถิน่ จงึท าให้มคีวามกงัวลต่อการโอนไปอยู่ในความ
รบัผดิชอบของทอ้งถิน่ 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2552, หน้า19) กล่าวว่า  สถานศกึษา
เป็นหน่วยงานทางการศกึษาที่อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา โดยมี
การจดัโครงสรา้งการบรหิารงานใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาแต่ละ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาก าหนด ซึง่หากสถานศกึษามกีารบรหิารและการจดัการศกึษาใหเ้ป็นไปตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศึกษา  
พ.ศ 2550 และประกาศส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปยัง
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาในสงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.2550 แลว้ จะมกีารจดัโครงสรา้งออกเป็น 4 กลุ่ม พรอ้มขอบข่ายและ
ภารกจิในแต่ละกลุ่ม ดงันี้  

1. กลุ่มบรหิารงานวชิาการ มขีอบข่ายภารกิจเกี่ยวกบัการพฒันากระบวนการเรยีนรู ้
หรอืด าเนินการเกี่ยวกบัการใหค้วามเหน็เกี่ยวกบัการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ่น  การวางแผนงานดา้น
วชิาการ การจดัการเรยีนการสอนในสถานศกึษา การพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา และการพฒันา
กระบวนการเรยีนรู ้  
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2. กลุ่มบรหิารงบประมาณ มขีอบขา่ยและภารกจิเกีย่วกบัการจดัท าแผนงบประมาณ และ
ขอตัง้งบประมาณ เพื่อเสนอต่อเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

3. กลุ่มบรหิารงานบุคคล มขีอบขา่ยภารกจิเกีย่วกบัการวางแผนอตัราก าลงั การจดัสรร
อตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหา และบรรจุแต่งตัง้ การด าเนินงาน
เกีย่วกบัการเลื่อนขัน้เงนิเดอืน การลาทุกประเภท การประเมนิผลการปฏบิตังิาน  

4. กลุ่มบรหิารทัว่ไป มขีอบข่ายภารกจิเกี่ยวกบัการพฒันาระบบและเครอืข่ายขอ้มูล
สารสนเทศ การประสานงานและพฒันาเครอืขา่ยการศกึษา การวางแผนการบรหิารงานการศกึษา การ
จดัระบบการบรหิารและพฒันาองคก์ร 

สรุปไดว้่า การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเทศบาลมกีารบรหิารจดัการโดยมภีารกจิ
เกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล สมัพนัธ์ชุมชน และอาคารสถานที ่
เพื่อใหส้ถานศกึษาด าเนินงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพตามเป้าหมายทีต่อ้งการต่อไป 

4. แนวคิดการจดัการศึกษา 
กระทรวงศกึษาธกิาร (2551, หน้า 1) กล่าวว่า การจดัการศกึษามแีนวทางหลกั 4 ประการ

ทีจ่ะตอ้งพจิารณาดงันี้  
1. การจดัระบบการบรหิาร ใหเ้กดิเอกภาพทางนโยบาย แต่กระจายอ านาจสู่เขตพืน้ที่

และสถานศกึษาโดยใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่ม  
2. จดัระบบการประกนัคุณภาพการศกึษาในรปูแบบใหม่  
3. ส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชัน้สงู และการพฒันาอยูอ่ยา่งต่อเนื่อง  
4. จดัระบบการจดัสรรงบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพ 
สถาบนัพลศกึษา (2554, หน้า 1) กล่าวว่า การจดัการศกึษามอีงคป์ระกอบ 5 ประการ 

ดงันี้  
1. ปรชัญาการศกึษา (education  philosophy) เป็น สิง่ทีก่ าหนดเป้าหมาย หรอื

ทศิทางของการศกึษาว่าต้องการใหเ้กดิผลหรอืคุณภาพเช่นไรแก่ผูเ้รยีน  หรอืต้องการใหผู้เ้รยีน
มลีกัษณะอยา่งไร  

2.  หลกัสูตร (curriculum) เป็นสิง่ก าหนดคุณลกัษณะผูเ้รยีนทีจ่ะบรรลุเป้าหมายที่
ตอ้งการจะตอ้งมคีุณสมบตั ิคุณภาพอยา่งไรและตอ้งเรยีนรูส้ ิง่ใด   

3.  การสอน (teaching) เป็นกระบวนการทีช่กัน า ปลกูฝงัใหผู้เ้รยีนเกดิคุณสมบตัมิี
คุณภาพและเรยีนรูต้ามหลกัสูตรก าหนด  เพื่อจะน าไปสู่เป้าหมายทีต่้องการ  โดยใชว้ธิสีอนและ
จติวทิยาเป็นเครือ่งประกอบ   

4. การประเมนิผล (evaluation) เป็นกระบวนการพจิารณาตรีาคาหรอืตรวจสอบ
คุณภาพของผูเ้รยีนว่าบงัเกดิคุณลกัษณะต่าง ๆ ตามทีก่ าหนดมากน้อยเพยีงใด  
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5. การวจิยั (research) เป็นกระบวนการหาความจรงิหรอืสาเหตุของปญัหาต่าง ๆ 
โดยวธิทีางวทิยาศาสตร์ อนัเป็นแนวทางน าไปสู่ความเปลีย่นแปลงปรบัปรุงหลกั สูตรการเรยีน
การสอนและการประเมนิผลต่อไป 

ปรชัญา เวสารชัช์ (2555ข, หน้า 7) กล่าวว่า การจดัการศกึษามแีนวทาง 9 ประการ 
ดงันี้  

1. สาระเนื้อหาในการศกึษา ในกรณีทีม่กีารจดัการศกึษาอย่างเป็นระบบ ผูจ้ดัการ
ศกึษามกัจดัท าหลกัสูตรเป็นตวัก าหนดเนื้อหาสาระ หลกัสูตรเหล่านี้อาจเป็นหลกัสูตรกลางทีใ่ช้
ส าหรบัการศกึษาแต่ละระดบั แต่ขณะเดยีวกนักค็วรเปิดโอกาสใหส้ถานศกึษาแต่ละแห่งสามารถ
จดัเนื้อหาสาระทีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่ไดด้ว้ย เนื้อหาสาระในการศกึษานัน้ควรทนัสมยั  

2. ทนัต่อเหตุการณ์ มคีวามเหมาะสมกบัความต้องการของผูเ้รยีนและสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์องการจดัการศกึษา ทัง้นี้ครตู้องทบทวนเนื้อหาสาระทีต่นสอนเพื่อปรบัแก้ไข
ใหถู้กตอ้งทนัสมยั และใหข้อ้มลูทีถู่กต้องแก่ผูเ้รยีน หากเหน็ว่าเนื้อหาผดิพลาดหรอืลา้สมยั ควร
แจง้ผูบ้รหิารใหท้ราบ  

3. ครผููส้อน หรอืผูใ้หก้ารเรยีนรู ้ผูถ่้ายทอดเนื้อหาสาระไดแ้ก่ครแูละอาจารย์ ซึง่ถอื
เป็นผูป้ระกอบวชิาชพีชัน้สูง ซึง่บุคคลเหล่านี้ต้องไดร้บัการศกึษาอบรมมาทัง้ในดา้นเนื้อหาและ
วธิกีารถ่ายทอด เพื่อใหส้ามารถถ่ายทอดความรูแ้ละสาระวชิาทีเ่ป็นประโยชน์ต่อผูเ้รยีนไดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพ เงื่อนไขส าคญัประการหนึ่งส าหรบัครแูละอาจารยค์อืต้องมคีวามตื่นตวัอยู่เสมอ
ในการตดิตามเรยีนรูเ้นื้อหาวชิาการวชิาชพีใหม่ ๆ และวทิยาการทางด้านการเรยีนการสอน 
ตลอดเวลา บางกรณีต้องมกีารศกึษาคน้ควา้วจิยัเพื่อใหเ้กดิองคค์วามรูใ้หม่ๆ ดว้ย อนึ่ง ครแูละ
อาจารยต์อ้งพฒันาความสามารถในการประยุกต์สาระเนื้อหาและองคค์วามรูใ้หม่ใหเ้หมาะสมกบั
ผูเ้รยีนแต่ละกลุ่ม  

4. สื่อและอุปกรณ์ส าหรบัการศกึษา สื่อและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อาคาร สถานที ่โต๊ะ 
เก้าอี้ กระดานเขยีน หนังสอื แบบเรยีน สมุด ดนิสอ ตลอดถงึอุปกรณ์ทีท่นัสมยัที่มรีาคาแพง
ทัง้หลาย เช่น อุปกรณ์ในหอ้งปฏบิตักิารทางวทิยาศาสตร์ เครื่องคอมพวิเตอร์ เหล่านี้ สื่อและ
อุปกรณ์เหล่านี้เป็นส่วนประกอบทีจ่ าเป็นส าหรบัการจดัการศกึษา ครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา
จงึมหีน้าทีร่บัผดิชอบ ดูแลใหส้ิง่เหล่านี้มอีย่างเพยีงพอ อยู่ในสภาพใชง้านได้ และใชส้ื่อเหล่านี้
เป็นส่วนช่วยใหเ้กดิการถ่ายทอดเนื้อหาความรูไ้ดอ้ย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ ครทูีม่คีุณภาพ
ตอ้งสามารถผลติและพฒันาสื่อและอุปกรณ์การศกึษาส าหรบัการสอนของตนดว้ย  

5. รปูแบบและวธิกีารเรยีนการสอน การศกึษายุคใหม่นัน้มคีวามแตกต่างไปจาก
การศกึษายุคก่อนซึง่เน้นที่ตวัครู ระบบการศกึษายุคใหม่เน้นความส าคญัที่ตวัผู้เรยีน ดงันัน้ 
รปูแบบวธิกีารเรยีนการสอนใหม่จงึแตกต่างไปจากเดมิ จงึเกดิค าว่า “ปฏริปูการเรยีนรู”้ ซึง่น าไปสู่
กระบวนการเรยีนการสอนที่หลากหลาย เช่น การระดมความคดิ การจดักจิกรรมการเรยีน             
การสอน การน าชมนอกสถานทีเ่รยีน การใช้อุปกรณ์เครื่องมอืประกอบ รูปแบบวธิกีารเรยีน        
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การสอนใหม ่ๆ นี้ ผูส้อนจงึตอ้งพงึระมดัระวงัเลอืกใชใ้หเ้หมาะสมกบักลุ่มผูเ้รยีนแต่ละกลุ่ม และ
จ าเป็นต้องใชค้วามคดิสรา้งสรรค์ประกอบกบัการท าความเขา้ใจธรรมชาตกิารเรยีนรูข้องผูเ้รยีน
ของตน  

6. ผูบ้รหิารและบุคลากรทีท่ าหน้าทีส่นับสนุนการศกึษา ในการจดัการศกึษา ยงัมผีู้
ทีร่บัผดิชอบทีอ่าจไมไ่ดเ้ป็นผูถ่้ายทอดโดยตรงอกีหลากหลาย ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารซึง่มหีน้าทีจ่ดัการศกึษา
ทีต่นรบัผดิชอบใหเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ย น าไปสู่เป้าหมายทีต่้องการ และยงัจ าเป็นต้องมบีุคลากร
ทางการศกึษาอื่นร่วมดว้ย เช่น เจา้หน้าทีธุ่รการ งานทะเบยีน งานโภชนาการและสุขอนามยั 
รวมทัง้ฝา่ยสนบัสนุนอื่นๆ  

7. เงนิทุนสนับสนุน การจดัการศกึษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึง่ผูล้งทุนอาจเป็น
รฐับาลในฐานะผูร้บัผดิชอบการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ผูป้กครอง ผูเ้รยีน ชุมชน เป็นต้น เงนิทุน
เหล่าน้ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัทีช่่วยใหก้ารจดัการศกึษาเกดิผลตามเป้าหมาย  

8. สถานทีศ่กึษาและบรรยากาศแวดลอ้ม การจดัการศกึษาในระบบทีย่งัต้องอาศยั
ชัน้เรยีนยงัเป็นสิง่จ าเป็น ดงันัน้อาคารสถานที่ หอ้งเรยีน และบรรยากาศแวดลอ้มทีใ่ชใ้นการจดั
การศกึษาจงึเป็นส่วนทีข่าดไมไ่ด ้ถงึแมจ้ะมกีารจดัการศกึษาโดยใชส้ื่อทางไกลกต็าม กย็งัต้องมี
สถานทีส่ าหรบัการบรหิารจดัการ การผลติและถ่ายทอดสื่อ หรอืการท างานของบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ในกรณีที่ยงัต้องใช้อาคารเป็นสถานทีส่ าหรบัจดัการเรยีนการสอน สิง่ที่ผู้บรหิารและผู้จดัการ
ศกึษาต้องสนใจดูแลคอืความเพยีงพอ เหมาะสม ปลอดภยัและการมบีรรยากาศแวดลอ้มทีเ่อื้อ
การเรยีนรู ้ส่วนครกูต็อ้งรบัผดิชอบในการจดับรรยากาศในชัน้เรยีนใหเ้หมาะสม หากจ าเป็นต้อง
ใชง้บประมาณปรบัปรงุกค็วรแจง้ผูบ้รหิารใหช้่วยด าเนินการ  

9. ผูเ้รยีน ในดา้นผูเ้รยีนหรอืผูศ้กึษาถอืเป็นองคป์ระกอบทีจ่ าเป็นทีสุ่ดของการจดั
การศกึษา เพราะผูเ้รยีนคอืผูร้บัการศกึษา และเป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการศกึษา การ
ปรบัเปลีย่นความรูแ้ละพฤตกิรรมของผูเ้รยีนเป็นดชันีชีว้ดัผลสมัฤทธิข์องการจดัการศกึษา การ
จดัการศกึษาจงึครอบคลุมขัน้ตอนทีเ่กี่ยวกบัการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ตัง้แต่การเตรยีมความพรอ้ม
ส าหรบัการเรยีนรู้ การใหก้ารศกึษาอบรม การประเมนิ และการส่งเสรมิใหเ้กดิการเรยีนรูต่้อเนื่อง 
ดว้ยเหตุน้ีเป้าหมายการจดัการศกึษาในภาพรวมจงึมไิดจ้ ากดัวงแคบเฉพาะในสถานที ่ แต่มุ่งที่
ตวัผูเ้รยีนเป็นส าคญั โดยมปีรชัญาพืน้ฐานส าคญัคอื “ทุกคนต้องเป็นส่วนส าคญัของการจดัการศกึษา 
และการศกึษาตอ้งจดัส าหรบัคนทุกคน” 

ผดุงชยั ภู่พฒัน์ (2555, หน้า 7) กล่าวว่า การจดัการศกึษา มแีนวทาง 3 ประการ 
ดงันี้  

1. จดุมุง่หมายทางการศกึษา  
2. การจดัประสบการณ์การเรยีนรู ้ 
3. การประเมนิผลการเรยีน ซึง่มคีวามสมัพนัธ ์
 



22 
 

สรปุไดว้่า องคป์ระกอบของการจดัการศกึษา ประกอบดว้ย  
1. วชิาการ  
2. งบประมาณ  
3. การบรหิารงานบุคคล  
4. สมัพนัธช์ุมชน  
5. อาคารสถานที ่
 

การมีส่วนร่วม 
1. ความหมายและความส าคญัของการมีส่วนร่วม 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ยพุาพร  รปูงาม (2545, หน้า 5) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ ผลจากการ
เหน็พอ้งกนัในเรือ่งของความตอ้งการและทศิทางของการเปลีย่นแปลงและความเหน็พอ้งต้องกนั 
จะต้องมมีากจนเกดิความคดิรเิริม่ด าเนินโครงการ เหตุผลเบือ้งแรกของการที่มคีนมารวมกนัได้
ควรจะต้องมกีารตระหนักว่าปฏบิตักิารทัง้หมดหรอืการกระท าทัง้หมดทีท่ าโดยกลุ่มหรอืในนาม
กลุ่มนัน้ กระท าผ่านองคก์าร (organization) ดงันัน้ องคก์ารจะต้องเป็นเสมอืนตวัน าใหบ้รรลุถงึ
ความเปลีย่นแปลงได ้
  กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 9) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ การที่
บุคคลมสี่วนร่วมในการคิด การวางแผน การตัดสินใจ การแก้ปญัหา การมสี่วนร่วมปฏิบัติ
ประการใดประการหน่ึง หรอืหลายประการ เพื่อแกไ้ข ปรบัปรงุ วางแผน และการประเมนิผลงาน
นัน้ๆ 
  สุดารตัน์  คงอนิทร ์(2547, หน้า 8) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ การให้
ความร่วมมอื ส่งเสรมิของกลุ่มบุคคล ในการท าสิง่ใดสิง่หนึ่ง หรอืด าเนินกจิกรรมอย่างใดอย่าง
หนึ่ง เพื่อผลประโยชน์ขององคก์ารหรอืของสงัคมรว่มกนั 

บุญเลศิ จติตงัวฒันา (2548, หน้า 5) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ ปจัเจก
บุคคลหรอืกลุ่มคนเขา้มามสี่วนรว่มเกีย่วขอ้ง รว่มมอื รว่มรบัผดิชอบในกจิกรรมการพฒันาทีเ่ป็น
ประโยชน์สงัคม  

 ธนสาร  บลัลงักป์ทัมา (2551, หน้า 30) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ การ
เปิดโอกาสใหผู้ท้ ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งเขา้มาร่วมด าเนินกจิกรรม ตัง้แต่การศกึษาปญัหา การวางแผน
ด าเนินการ การตดัสนิใจ การแกไ้ขปญัหา และการประเมนิร่วมกนั เพื่อขบัเคลื่อนใหก้จิกรรมนัน้
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม คือ หลักร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตรวจสอบ รว่มรบัผดิชอบ 



23 
 

 ประพนัธพ์งศ์  ชณิพงษ์ (2551, หน้า 52) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ 
การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องความต้องการและทิศทางการ
เปลีย่นแปลง ความเหน็พอ้งต้องกนันัน้จะมมีากพอจนเกดิความคดิรเิริม่โครงการเพื่อการปฏบิตั ิ
กล่าวคอื ต้องเป็นการเห็นพ้องต้องกนัของคนส่วนใหญ่ที่จะเขา้มามสี่วนร่วมในการปฏบิตัินัน้ 
และเหตุผลทีค่นมาร่วมปฏบิตั ิไดจ้ะต้องตระหนักว่าการปฏบิตักิารทัง้หมดโดยกลุ่ม หรอืในนาม
ของกลุ่มหรอืกระท าการผ่านองค์กร ดงันัน้องค์กรจะต้องเป็นเสมอืนตวัที่ท าให้การปฏบิตัิการ
บรรลุถงึความเปลีย่นแปลงทีต่อ้งการ 

บราว, และโมเบริก์ (Brown, & Moberg, 1980, p.83) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม 
หมายถงึ กระบวนการซึง่บุคคล ตัง้แต่สองคนขึน้ไปมอีทิธพิลซึง่กนัและกนัในการตดัสนิใจทีจ่ะ
ส่งผลกระทบต่อพวกเขาในอนาคตซึ่งอาจจะถูกก าหนดขึน้มาอย่างเป็นทางการหรอืได้รบัการ
สนบัสนุนอยา่งไมเ่ป็นทางการได ้

เชล (Shell, 1985, p.78) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ ลกัษณะของการ
เขา้ไปสมัพนัธก์บักจิกรรมโดยตรงของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยทีพ่วกเขาเขา้ไปแบ่งปนัการควบคุม 
ผลลพัธข์ององคก์ารตลอดจนมคีวามเท่าเทยีมในสทิธิ นอกจากนี้การปฏสิมัพนัธจ์ะต้องค านึงถงึ
องคก์าร และโครงสรา้งหน้าทีท่างสงัคมอกีดว้ย 

แอคคอฟฟ์ (Ackoff, 1991, p.65) กล่าวว่า การมสี่วนรว่ม หมายถงึ การใหม้ี
ส่วนรว่มในการวางแผนเป็นหลกัการทีม่ปีระโยชน์ เพราะท าใหส้มาชกิในองคก์ารเกดิการพฒันา 
เกดิความเขา้ใจในหน่วยงาน และท าใหส้มาชกิทุกคนสนองตอบเป้าหมายขององคก์ารอย่างมี
ประสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 

สเตยีส, และโพรเ์ตอร ์(Steers, & Porter, 1991, p.3) กล่าวว่า การมสี่วน
รว่ม หมายถงึ การแสดงความคดิเหน็ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อส่งเสรมิ สนับสนุน การกระท า
กจิกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์ขององคก์าร หรอืของสงัคม 
  ฮอดก์คนิสนั (Hodgkinson, 1991, p.94) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึ 
การแสดงความคดิเหน็ ความรูส้กึ หรอืความปรารถนาของกลุ่มบุคคล โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ
สรา้งสรรคส์ิง่ทีด่งีาม และสรา้งคุณประโยชน์เพื่อสงัคม 

กุสตาโว (Gustavo, 1992, p.4) กล่าวว่า การมสี่วนรว่ม หมายถงึ การเขา้ไป
มหีน้าทีห่รอืมสี่วนรบัผดิชอบในบางสิง่บางอย่าง แต่ต่อมาความหมายของการมสี่วนร่วมมคีวาม
ชัดเจนและลึกลงไปกว่าเพียงการมีส่วนรับผิดชอบ เมื่อการมีส่วนร่วมนี้ เชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการในการเข้าไปมสี่วนรบัผดิชอบของแต่ละบุคคล หรอืกระบวนการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวม 

โอเวนส ์ (Owens, 1997, p.284) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถงึเป็นการ
ให้ผู้ร่วมงานเข้ามามสี่วนเกี่ยวข้องทางด้านจติใจและอารมณ์โดยให้เข้ามามสี่วนเป็นเจ้าของ        
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ซึ่งเป็นการตอบสนองความต้องการขัน้พื้นฐานหรอืความรู้สกึเป็นเจา้ของท าให้บุคคลมคีวาม
รบัผดิชอบต่อประสทิธภิาพขององคก์ารมากยิง่ขึน้ 
  สรุปได้ว่า การมสี่วนร่วม หมายถึง การบรหิารที่ให้ความส าคญัต่อบุคคล 
เป็นการตอบสนองความต้องการทางสงัคมและจติวทิยาของมนุษย์ ตอบสนองต่อความต้องการ
พืน้ฐานของมนุษย ์ โดยการสรา้งความพงึพอใจ การมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของ การร่วมมอืกนั 
รบัผดิชอบรว่มกนั และน าไปสู่การพฒันาการปฏบิตังิานรว่มกนั 

1.2  ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ส านกัพฒันาการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตการศกึษา 1 (2541, หน้า   

24-25) ไดใ้หค้วามส าคญัของการมสี่วนรว่มของประชาชนทีม่ต่ีอการพฒันาการศกึษา ไวด้งันี้  
  1.  การมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน เป็นสทิธมินุษยชน ดงันัน้    
การด าเนินการพฒันา จงึควรใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่ม ในทุกขัน้ตอน 
  2.  การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัและพฒันาการศกึษา ท าให้
ระบบการศึกษา สะท้อนสภาวะเศรษฐกิจ และสงัคมของชุมชนได้อย่างชดัเจน ด้วยเหตุผล       
4 ประการ คอื 
   2.1  การมสี่วนร่วมในการก าหนดความจ าเป็นพื้นฐาน จะช่วยให้กลุ่มที่
ถูกกีดกนัทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม ได้มโีอกาสเสนอสิง่ที่ตนเองต้องการ ต่อผู้บรหิารโรงเรยีน 
หรอืผูจ้ดัท านโยบายการพฒันาการศกึษา และมโีอกาสไดร้บัการพฒันายกฐานะใหส้งูขึน้ 
   2.2  การมสี่วนร่วมของประชาชนช่วยให้รฐัระดมทรพัยากร สรรพก าลัง
ในท้องถิ่น เช่น ความรู้ ทกัษะ แรงงาน และทุนที่ต้องใช้ในการพฒันาโรงเรยีน ซึ่งจะช่วยลด
ภาระของรฐัในดา้นงบประมาณ และทรพัยากร 
   2.3  การมสี่วนร่วมของประชาชนช่วยปรบัปรุงการกระจายอ านาจ และ
การขยายโอกาสทางการศกึษา เศรษฐกจิ และสงัคมใหเ้หมาะสมตรงตามเป้าหมายมากขึน้ 
   2.4  การมีส่วนร่วมของประชาชน จะมีผลต่อความต้องการทางด้าน
จติวทิยาของประชาชน จากการได้มอีิทธพิลในการตดัสนิใจให้ข้อมูล ให้ข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานดา้นการศกึษาทีม่ผีลกระทบต่อบุตรหลาน 
  3.  การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจดั และพฒันาการศึกษา จะแสดงการ
ช่วยเหลอืตนเอง (self – help) และการพึง่ตนเอง (self – reliance) ได ้
  4.  การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอย่างจรงิจงัทุกขัน้ตอน จะช่วย
ใหป้ระชาชนในชุมชนมพีลงัต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์อื่นๆ 
  5.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรยีน เป็นเครือ่งมอืในการส่งเสรมิการยอมรบั และการใชค้วามคดิวธิกีารใหม่ๆ ในการพฒันา
คุณภาพชีวติ ในขณะที่โรงเรยีนสามารถรวบรวมแนวคิด ภูมปิญัญาของชุมชนมาปรบัใช้ใน
กระบวนการบรหิารโรงเรยีนรว่มกบัชุมชน 
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  6.  การมสี่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพฒันาการศกึษาในโรงเรยีน    
จะท าใหชุ้มชนสามารถแสดงศกัยภาพทีม่อียู่ และช่วยท าใหก้ารศกึษาของโรงเรยีนเหน็แนวทาง
ในการแก้ปญัหาเชิงนวัตกรรมที่เหมาะกับปญัหาของชุมชนได้มากกว่าการที่ให้บุคลากร
ภายนอกมาช่วยแกป้ญัหา 
   โกวทิย ์พวงงาม (2545, หน้า 5) กล่าวว่ามคีวามส าคญัต่อกระบวนการของ
กลุ่มองคก์รชุมชน เพราะมกีารร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมลงมอืปฏบิตั ิ โดยมคีวามเขา้ใจปญัหา
ของตนและตระหนักถึงสทิธขิองตนที่มต่ีอสิง่นัน้ ซึ่งความรู้สกึเหล่านี้จะเกิดขึน้ได้ด้วยการที่
บุคคล ไดร้บัขอ้มลูใหม่ทีช่่วยเพิม่อ านาจ ความคดิ และโอกาสไดร้่วมวเิคราะห์ และตดัสนิใจ
ก าหนดเป้าหมายในกจิกรรมเหล่านัน้ 

ถวลิ   มาตรเลีย่ม (2545, หน้า 195) กล่าวถงึความส าคญัของการมสี่วนร่วม
ว่า  มคีวามส าคญัต่อการบรหิาร ดงันี้ 
  1.  การมสี่วนร่วมถือเป็นการระดมสรรพก าลงัจากทรพัยากรมนุษย์ เพื่อ
น าเอาประสบการณ์ ความรู้ทักษะของบุคคลมาใช้ในการวางแผนการปฏิบัติงานให้มี
ประสทิธภิาพ 
  2.  การมีส่วนร่วมนัน้จะท าให้คุณภาพการตัดสินใจสูงขึ้น และท าให้ได้
แผนงานทีม่าจากหลากหลายทศันะ 
  3.  การมสี่วนร่วมอย่างเต็มที่นัน้จะสามารถส่งเสรมิให้เกดิความรบัผดิชอบ
อย่างเต็มที่ และจะท าให้เกดิพนัธสญัญาพร้อมที่จะให้มกีารตรวจสอบ ตลอดจนจะช่วยให้เกิด
การสนบัสนุนในการน าไปปฏบิตั ิและรว่มรบัผดิชอบผลลพัธ์ 
  4.  การมสี่วนร่วมในการวางแผนและการตดัสนิใจ เป็นวธิหีนึ่งในการพฒันา
หรอืเป็นการสรา้งวฒันธรรมในการปฏบิตังิาน สนับสนุนใหเ้กดิความสามคัคใีนทมีงาน และสรา้ง
ความเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวกนัในการปฏบิตังิานขององคก์าร 
  5.  การมสี่วนรว่มในการบรหิาร เป็นการเปิดโอกาสใหแ้ต่ละบุคคล ไดเ้พิม่พูน
ประสบการณ์ในวชิาชพี และเสาะแสวงหาแนวทางพฒันาวชิาชพีของตนเอง 
  6.  การมสี่วนร่วมในการวางแผน และการตัดสินใจเป็นโอกาสอันยิง่ใหญ่
ส าหรบัโรงเรยีนทีจ่ะลดการต่อตา้น และปรบัเปลีย่นไปสู่แนวปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธภิาพ 
   7.  การมสี่วนรว่มถอืว่าเป็นความชอบธรรมหรอืเป็นสทิธขิองผูร้ว่มงานทุกคน 

สมัฤทธิ ์  กางเพง็ (2545, หน้า 9-10) กล่าวถงึ ความส าคญัของการมสี่วน
ร่วมซึ่งสามารถสรุปได้ว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏบิตังิานหรอืผู้เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมในการ
ท างาน  จะท าใหเ้กดิความรูส้กึเกีย่วขอ้งผกูพนักบังานหรอืองคก์าร ความรูส้กึผูกพนัทีว่่านี้ หาก
มกีารตดัสนิใจด าเนินการอยา่งใดอย่างหนึ่งร่วมกนัแลว้จะเป็นผลใหเ้กดิขอ้ผูกพนัหรอืสิง่ทีต่กลง
ใจรว่มกนัจะมคีวามสมัพนัธก์นัโดยการมสี่วนร่วมความเกี่ยวขอ้งผูกพนั และขอ้ผูกมดัหรอืตกลง
ใจรว่มกนัจะก่อใหเ้กดิประโยชน์ 
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  สุวฒัน์  เงนิฉ ่า (2545, หน้า 18-19) กล่าวว่าการบรหิารยุคใหม่เน้นการมสี่วน
รว่มของผูเ้กีย่วขอ้ง ลกัษณะการมสี่วนร่วมนัน้อาจเป็นการร่วมในรปูของคณะกรรมการหรือร่วม
แสดงความคดิเหน็ เรยีกรอ้งสนบัสนุนดว้ยในแงน่ี้การมสี่วนรว่มจงึอาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
  1. การมสี่วนร่วมจากภายนอกหมายถงึ การมสี่วนร่วมจากบุคคล กลุ่มบุคคล
หรอืองคก์รมไิดส้งักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โดยร่วมในคณะกรรมการชุดต่างๆ ของเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา 
  2. การมสี่วนร่วมจากภายในหมายถงึ การเปิดโอกาสให้บุคลากรที่สงักดัเขต
พืน้ทีก่ารศกึษารว่มด าเนินการตามกจิกรรมของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โดยร่วมในคณะกรรมการชุด
ต่างๆ    

ทองใบ สุดชาร ี(2546, หน้า 227) กล่าวถงึความส าคญัของการมสี่วนร่วมว่า 
เป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร               
เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มแีรงจูงใจในการท างานมากขึ้น มลีกัษณะเป็นกระบวนการที่จะท าให้
พนักงานมสีทิธมิเีสยีงในการตดัสนิใจที่เกี่ยวขอ้งกบังานของตน บุคลากรที่มสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจอาจมคีวามผูกพนัในการท างานยิง่กว่าการเขา้มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเท่านัน้  ยิง่ไป
กว่านัน้การเขา้ไปมสี่วนรว่มจะท าใหบุ้คลากรเกดิทศันะต่อการบรหิารงานขององคก์รดขีึน้ ส่งผล
ให้บุคคลเกิดความพอใจในการท างานและมีแรงใจที่จะมุ่งสู่ความส าเร็จในชีวิตการท างาน 
ตลอดจนท าใหไ้ดร้บัการยอมรบั (recognition) มคีวามรบัผดิชอบ (responsibility) และเกดิความ
นับถอืตนเองมากขึน้ (self-esteem) นอกจากนี้ยงัพบว่า การมสี่วนร่วมของบุคลากรส่งผลใหม้ี
ความชดัเจนในความคาดหวงัมากยิง่ขึน้กล่าวคอื การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจจะท าใหบุ้คลากร
เกดิความเขา้ใจการท างาน และการบรหิารงานในองคก์ารไดด้ยีิง่ขึน้อกี ทัง้สามารถจะเชื่อมโยง
ไปสู่ความเขา้ใจในการท างานกบัระบบรางวลัไดด้ขีึน้ 

อมเรศ ศลิาอ่อน (2546, หน้า 83-84) ได้กล่าวถงึความส าคญัในการปฏริูป
การศกึษา ประการหนึ่งคอืใหทุ้กสงัคมมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา การศกึษาของชาตไิม่ควร
ถอืว่าเป็นภารกจิผูกขาดของหน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่ง เพราะเมื่อหน่วยงานอื่นของสงัคม 
หรอืส่วนอื่นไมม่สี่วนรว่มเขากล็ะทิง้ และไม่สนใจภารกจิดา้นการศกึษา พ่อแม่เหน็ว่าหน้าทีห่ล่อ
หลอมเยาวชนเป็นภารกิจของครู เขาก็ไม่ต้องท าหน้าที่ ยกภารกิจทัง้หมดให้ครู เมื่อเดก็อยู่ที่
บา้นกไ็ม่สอนเดก็เพิม่เตมิ เพราะคดิว่าครสูอนหมดแลว้ เรื่องเช่นนี้เกดิขึน้จรงิในทุกวนันี้ แต่ถ้า
เผยแพร่แนวคดิไปว่า การศกึษาเป็นเรื่องของการจะพฒันาลูกไม่ใช่ยกหน้าที่ให้เป็นของครูแต่
เพยีงผูเ้ดยีว ทุกกระทรวง ทุกกรม ทุกคน ในสงัคมไทยโดยเฉพาะอย่างยิง่ พ่อแม่ต้องมสี่วนร่วม 
ในการจดัการศกึษาของคนรุ่นต่อไป เพราะคุณภาพของคนเหล่านัน้จะก าหนดชะตากรรมของ
ชาตใินอนาคต 

สุรพล  นิติไกรพจน์ (2547, หน้า 67) ได้กล่าวถงึเรื่องของการเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ให้กบัท้องถิน่ว่า กฎหมายการศกึษาแห่งชาตไิด้เตรยีมกลไกเอาไว้แล้ว ในอนาคตท้องถิน่



27 
 

จะตอ้งเขา้มารบัผดิชอบการศกึษา ขัน้แรกจงึใหท้อ้งถิน่เขา้มามสี่วนร่วม จากนัน้พฒันาไปสู่การ
ทีเ่ขาเอาไปท าเอง หรอืมารบัไปท ากไ็ด้โดยในกรอบของการจดัระบบบรหิาร เขตพืน้ทีไ่ดเ้ตรยีม
เรื่องนี้ไว้ชดัเจน คอื ก าหนดให้ตวัแทนท้องถิน่เขา้มาร่วมเป็นกรรมการ บรหิารเขตพื้นที่ มาร่วม
เป็นกรรมการบรหิารโรงเรยีน ก าหนดให้ทอ้งถิน่มบีทบาทสนับสนุนงบประมาณ หรอืแผน หรอื
นโยบาย หรอื คน หรอืสนับสนุนกจิกรรมต่าง ๆ ใหก้บัโรงเรยีนทีอ่ยู่ในทอ้งถิน่ได ้และทัง้หมดนี้
อยู่ในกฎหมายขัน้ตอนและแผนการกระจายอ านาจด้วย ตามกฎหมายการเข้ามามสี่วนร่วมไม่ใช่
เขา้มานัง่เฉย ๆ แต่จะมอี านาจในการบรหิารโรงเรยีน ในการตดัสนิใจเรื่องงบประมาณ จากการที่
ทอ้งถิน่ไดม้สี่วนร่วมในเรื่องการศกึษาทอ้งถิน่จะเขม้แขง็ขึน้มา ไดเ้รยีนรูเ้รื่องการบรหิารจดัการ 
มปีระสบการณ์ตรงในการทีจ่ะด าเนินงานของตนต่อไปในอนาคตอาจจะตัง้โรงเรยีนขึน้มาเองกไ็ด้ 

อนงค ์อนันตรยิเวช (2547, หน้า 24- 26) ไดก้ล่าวถงึ ความส าคญัของการ
บรหิารแบบมสี่วนร่วมว่า เป็นการใช้แนวคดิของการบรหิารเชงิระบบและเน้นความส าคญัของ
ทรพัยากรมนุษยโ์ดยการพจิารณาว่าทรพัยากรมนุษยเ์ป็นทรพัยากรหลกัทีส่ าคญัของการศกึษา 
ที่จะท าให้การบรหิารได้อย่างมปีระสทิธภิาพและยงัได้สรุปความส าคญัของการบรหิารที่มุ่งให้      
ทุกคนมสี่วนรว่ม ของนกัวชิาการหลายท่าน ดงันี้ 

1. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมีลักษณะเด่น คือ เป็นการสร้างความ
ไว้วางใจและเชื่อมัน่ในบุคลากร การสื่อสารเป็นไปโดยอสิระ เปิดกวา้งให้มกีารโต้แยง้กนัอย่าง
เปิดเผยและมกีารเหน็พอ้งตอ้งกนั (consensus) 

2. ผูบ้รหิารมคีวามสามารถกระตุน้และจงูใจใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชาเกดิก าลงัใจใน
การปฏบิตัิงานโดยการให้เข้ามามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเกี่ยวกบัการบรหิารการศึกษาของ
สถานศกึษาก่อใหเ้กดิทศันคตทิีด่ต่ีอสถานศกึษา 

3. การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ กระท าได้โดยบุคลากรในทุกระดับของ
สถานศกึษา 

4. เปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามสี่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย
และการด าเนินงานของสถานศกึษา 

5. การควบคุมงานสามารถกระจายไปในหมู่ผู้ปฏบิตั ิโดยการควบคุมกนัเอง 
เพื่อเน้นการแกป้ญัหา สามารถหลกีเลีย่งการต าหนิ 

6. ผู้บรหิารต้องให้ความส าคญัในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ เพื่อให้การ
ท างานมผีลงานสงูสุด และส าเรจ็ตามเป้าหมาย 

7. มกีารแลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสารระหว่างการอภปิรายในทีป่ระชุม เป็นการ
ขจดัแนวคดิทีข่าดเหตุผล และไมเ่หมาะสมใหห้มดไป 

8. การบรหิารแบบมสี่วนร่วมจะมปีระสทิธภิาพสูงสุด เมื่อบุคลากรในสถานศกึษา
ทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญในแขนงต่าง ๆ มมีมุมองทีแ่ตกต่างกนัในการแกป้ญัหาเดยีวกนั 
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  วู๊ดคอ็ก (Woodcock, 1990, pp.76-116) กล่าวถงึ ในการท างานร่วมกนัที่จะมี
ประสทิธภิาพว่า ตอ้งประกอบดว้ย 11 องคป์ระกอบคอื 
  1. ความสมดุลในบทบาท สมาชกิจะตอ้งมคีวามรูค้วามสามารถทีเ่หมาะสมกนั 
  2. เป้าหมายที่ชดัเจนและเห็นพ้องต้องกัน เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชกิมี
ส่วนในการรบัรูแ้ละมสี่วนในการตัง้เป้าหมายนัน้ 
  3. ความเปิดเผยและกล้าเผชญิหน้า เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชกิสามารถ
แสดงเหตุผล ความคดิไดอ้ยา่งอสิระ 
  4. การสนับสนุนและไวว้างใจกนั จะท าใหส้มาชกิทุกคนรู้สกึปกป้องงานที่เขา
รบัผดิชอบ 
  5. ความรว่มมอืและการขดัแยง้จะช่วยใหทุ้กคนยอมรบั ในจุดอ่อนจุดแขง็ของ
กันและกัน และจะช่วยดึงเอาความรู้ความสามารถและประสบการณ์ต่างๆ มาใช้ในการ
ปฏบิตังิาน 
  6. วธิกีารด าเนินการทีด่ ีจะท าใหก้ารตดัสนิใจถูกตอ้งเหมาะสม 
  7. ภาวะผู้น าที่เหมาะสม ยอมให้มกีารสบัเปลี่ยนหมุนเวยีน เพื่อเปิดโอกาส
และดงึศกัยภาพของผูร้ว่มงานออกมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่องาน 
  8. การตรวจสอบและตดิตามงานเป็นการศึกษาทบทวนการท างานของการ
ปฏบิตังิานเพื่อเรยีนรูจ้ากประสบการณ์และคดิปรบัปรงุงาน 
  9. พฒันาบุคลากร เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของงานทีจ่ะเกดิขึน้ 
  10. ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่ม เพื่อช่วยเหลอืและเรยีนรู้จากกลุ่มข้างเคยีง  
ทัง้ยงัเป็นการสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างกลุ่ม 
  11. การตดิต่อสื่อสารทีด่เีปรยีบเสมอืนน ้ามนัหล่อลื่นทีท่ าใหเ้ครื่องจกัรท างาน
ไดด้ ี
  ปารค์เกอร ์(Parker, 1990, p.33) กล่าวว่า ในขัน้ตอนการท างานร่วมกนัทีม่ ี
ประสทิธภิาพควรประกอบดว้ยลกัษณะดงันี้คอื มคีวามมุง่หมายทีช่ดัเจน มคีวามเป็นกนัเอง การ
มสี่วนร่วม การมศีิลปะในการฟงัการใช้ความไม่ลงรอยให้เกิดคุณค่า การใช้มติเอกฉันท์ การ
สื่อสารแบบเปิด บทบาทและการก าหนดงานไว้ชดัเจน การมภีาวะผูน้ าร่วม การมคีวามสมัพนัธ์
กบัภายนอก ความหลากหลายรปูแบบในการปฏบิตัแิละมกีารประเมนิตนเอง 

โคเฮน, และอพัฮอฟ (Cohen,  & Uphoff, 1997, p.210) ไดก้ล่าวถงึลกัษณะ
การมสี่วนรว่ม ดงัต่อไปนี้ 
  1. การจงูใจใหม้สี่วนรว่มเกดิจากเบือ้งบนหรอืเบือ้งล่าง 
  2. การจงูใจใหม้สี่วนรว่มเกดิขึน้โดยสมคัรใจหรอืบงัคบั 
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  3. แบบแผนขององคก์าร (organization patter) มผีลกระทบต่อกระบวนการ
มสี่วนร่วม กล่าวคอื บุคคลทีเ่ป็นสมาชกิของกลุ่มนัน้เขา้ไปมสี่วนร่วมในฐานะปจัเจกชนหรอืใน
ฐานะสมาชกิกลุ่มนัน้เขา้ไปมบีทบาท และใหป้ระโยชน์ต่อองคก์รตามวตัถุประสงคส์่วนตวั 
  4.  ช่องทางการมสี่วนรว่มทีเ่กดิขึน้โดยปจัเจกชน หรอืผ่านกลุ่มโดยตรง หรอื
โดยออ้ม เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 
  5.  ขอบขา่ย (scope) กจิกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
  6.  ระยะเวลา (duration) ความต่อเนื่องของกจิกรรม 
  7.  อ านาจการตดัสนิใจในการมสี่วนรว่ม 
  สรุปความส าคญัของการมสี่วนร่วมได้ว่า การมสี่วนร่วมมคีวามส าคญัต่อการ
จัดการศึกษาและการบริหารองค์กรอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจใน
กระบวนการท างาน ท าใหเ้กดิความผูกพนัในการท างาน ท าให้บุคลากรเกดิทศันคตทิี่ดต่ีอการ
บรหิารงาน ท าใหบุ้คลากรเกดิความเขา้ใจการท างาน และการบรหิารงานในองคก์ารไดด้ยีิง่ขึน้ 

2. รปูแบบของการมีส่วนร่วม 
อุทยั บุญประเสรฐิ (2545, หน้า 113-114) ไดก้ล่าวถงึรปูแบบการมสี่วนร่วมใน

การวจิยัเรือ่ง การมสี่วนร่วมของประชาชนทีม่ผีลต่อการพฒันาเศรษฐกจิ : ศกึษาเฉพาะกรณีโครงการ
สารภ ีต าบลท่าช้าง อ าเภอวารนิช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ของ กรรณิกา ชมด ีซึ่งได้สรุป
รปูแบบการมสี่วนรว่มเป็น 10 ประการ คอื 

1. การมสี่วนรว่มประชุม 
2. การมสี่วนรว่มในการออกเงนิ 
3. การมสี่วนรว่มเป็นกรรมการ 
4. การมสี่วนรว่มเป็นผูน้ า 
5. การมสี่วนรว่มสมัภาษณ์ 
6. การมสี่วนรว่มเป็นผูช้กัชวน 
7. การมสี่วนรว่มเป็นผูบ้รโิภค 
8. การมสี่วนรว่มเป็นผูร้เิริม่หรอืผูร้ว่มงาน 
9. การมสี่วนรว่มเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
10. การมสี่วนรว่มออกวสัดุอุปกรณ์ 
เอกชยั กี่สุขพนัธ ์(2545, หน้า 114-115) กล่าวถงึ ระบบบรหิารแบบมสี่วนร่วมที่

ใชอ้ยูใ่นปจัจบุนัและเป็นทีย่อมรบัว่า ไดผ้ลในเชงิปฏบิตัมิากม ี3 ระบบ คอื 
1. ระบบการปรกึษาหารอืเป็นการบรหิารแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏบิตัิงานมสี่วน

รว่มในการปฏบิตังิานในรปูของคณะกรรมการ ซึง่เป็นการกระจายอ านาจบรหิารและการตดัสนิใจให้
ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกบังานร่วมมคีวามรบัผดิชอบระบบการปรกึษาหารอืนี้เหมาะส าหรบัการใช้
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ผู้บริหารระดับต้นขึ้นไป โดยการมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะท างาน ประธาน
โครงการคณะกรรมการ หรอืกรรมการ เป็นตน้ 

2. ระบบควบคุมคุณภาพเป็นการบรหิารแบบเปิดโอกาสใหผู้้ปฏบิตังิานได้มสี่วน
ร่วมในการปฏบิตังิานในรูปแบบของกลุ่มท างาน ซึง่คงเรยีกชื่อไดห้ลายอย่าง เช่นกลุ่มคุณภาพ 
กลุ่มกิจกรรมควิซ ีกลุ่มพฒันาคุณภาพงาน ฯลฯ ระบบบรหิารนี้เหมาะส าหรบัใช้กบัพนักงาน
ระดับปฏิบัติหรือระดับหัวหน้างาน เพราะเป็นการฝึกฝนและเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านัน้                   
มโีอกาสท างานร่วมกนัเพื่อค้นหาปญัหา วเิคราะหป์ญัหา หาสาเหตุของปญัหา ตลอดจนแนวทาง
การแกไ้ขปญัหาดว้ยตนเอง 

3. ระบบขอ้เสนอแนะระบบนี้มคีวามแตกต่างจากขอ้เสนอแนะทีพ่บเหน็ทัว่ไปที่มี
ลกัษณะเป็นกล่องหรอืตู้รบัฟงัความคดิเหน็เท่านัน้ แต่วธิน้ีีจดัให้มแีบบฟอรม์ ขอ้เสนอแนะ เพื่อให้
พนกังาน เพื่อผูป้ฏบิตังิานทุกคน ไดก้รอบแบบทีก่ าหนด เช่นปญัหาทีพ่บคอือะไร สาเหตุปญัหา
มาจากอะไร วธิกีารแก้ปญัหามอีะไรบ้าง และผลที่คาดว่าจะได้รบันัน้ดกีว่าเดมิ ซึ่งวธิกีารน้ีใช้
ไดผ้ลในหลายบรษิทั เช่น ธนาคารพาณิชย ์บรษิทัเครอืซเีมนต์ไทย ซึง่แต่บรษิทัจะมคีณะกรรมการ
พจิารณาขอ้เสนอแนะว่า แต่ละขอ้เสนอแนะ เป็นความคดิรเิริม่สรา้งสรรคเ์พยีงใด ความเป็นไปได้
ในการน า ไปสู่การปฏบิตัมิากน้อยเพยีงใด และความสมควรทดลอง ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะ
หรอืไม่ อย่างไรก็ตามหากข้อเสนอแนะใดสามารถน าไปสู่การปฏิบตัิได้ผล ทางบรษิัทก็จะให้
รางวลัแก่ผูเ้สนอความคดิ 

กาญจนา แก้วเทพ (2548, หน้า 129) ได้วิเคราะห์ลักษณะการมีส่วนร่วมแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างนักพัฒนาและประชาชนในการท างานร่วมกันตามแนววัฒนธรรมว่า 
ความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกันของพัฒนากรกับประชาชน ต้องมีลักษณะเฉพาะ คือ                         
มคีวามสมัพนัธ์แบบ partnership อนัมอีงค์ประกอบย่อย 3 ลกัษณะ คอืเป็นลกัษณะทีต่้องพึง่พา
อาศยัซึ่งกนัและกนัรบัผดิชอบร่วมกนั เพราะฉะนัน้ผลการพฒันาออกมาไม่ดกี็ต้องรบัผดิชอบ
ร่วมกันทัง้สองฝ่ายลกัษณะที่สอง เป็นความสมัพนัธ์เท่าเทียมกัน เสมอภาคกัน และลกัษณะ
สุดท้าย เป็นลกัษณะของความสมัพนัธ์ที่มปีระโยชน์ร่วมกนั ผลประโยชน์ไม่ขดัแย้งกันหากแต่
สนบัสนุนซึง่กนัและกนั ในรปูธรรมทีเ่ป็นจรงิ ความสมัพนัธร์ะหว่างนักพฒันากบัประชาชนจะเป็น
รปูแบบที่เปลีย่นไปตามสถานการณ์เรยีกว่าเป็น ความสมัพนัธ์ระหว่างนักพฒันากบัประชาชนจะ
เป็นรูปแบบที่เปลี่ยนไปตามสถานการณ์เรียกว่าเป็น ความสัมพันธ์พลวัตร ( dynamic 
relationship) ในบางสถานการณ์มคีวามสมัพนัธแ์บบเพื่อนที่เสมอกนับางสถานการณ์กจ็ะเป็น
เหมอืนพีน้่องกนั 

อคนิ รพพีฒัน์ (2548, หน้า 188) ไดก้ล่าวถงึรปูแบบของการมสี่วนร่วมซึง่จ าแนก
ได ้3 ประการตามลกัษณะของการมสี่วนรว่ม คอื 

1. การมปีระชาชนเขา้รว่มโดยตรงโดยผ่านองคก์รจดัตัง้ของประชาชน 
2. การทีป่ระชาชนมสี่วนรว่มทางออ้ม โดยผ่านองคก์รผูแ้ทนของประชาชน 
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3. การทีป่ระชาชนมสี่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให ้โดยผ่านองคก์รทีไ่ม่ใช่ผูแ้ทน
ของประชาชน เช่น สถาบนั หรอืหน่วยงานทีเ่ชญิชวน หรอืเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่ม 

อุทยั บุญประเสรฐิ (2548, หน้า 184) ไดก้ล่าวถงึเรื่องการบรหิารแบบใชโ้รงเรยีน
เป็นฐานหรอื (School – Based Management: SBM) เป็นรปูแบบหนึ่งของการบรหิารสถานศกึษา
ที่มหีลกัการ มทีี่มาชดัเจนและแบบแผนที่มลีกัษณะเฉพาะของตนเอง ที่เด่นชดั ในเรื่องของการ
กระจายอ านาจ การบรหิารและจดัการศกึษาไปยงัสถานศกึษาและชุมชน เรื่องการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนในการบรหิารจดัการสถานศกึษาโดยตรงในลกัษณะทีเ่ป็นผูร้่วมงาน ของผูท้ีม่สี่วนไดส้่วน
เสยีหรอืมสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรง ได้มสี่วนร่วมในการบรหิารตดัสนิใจ และร่วมจดัการศกึษาทัง้
ผู้ปกครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษย์เก่า และตวัแทนนักเรยีนโดยการด าเนินการให้การศึกษา
สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน และสงัคมได้อย่างเหมาะสม รวดเรว็และทนัการ การที่
บุคคลมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของและจะรบัผดิชอบในการจดั
การศกึษามากขึน้  

วรรณา  วงศ์วานิชย ์(2549, หน้า 5-6) ได้ก าหนดรูปแบบของการมสี่วนร่วมไว ้       
2 ลกัษณะ ดงันี้  

1. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงที่เข้ามามีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจ ในการ
ด าเนินงานทุกขัน้ตอน จนกว่าการด าเนินงานนัน้จะบรรลุผลเสรจ็สมบรูณ์ 

2. การมสี่วนร่วมอย่างไม่แท้จรงิ คอืการเขา้มามสี่วนร่วมในลกัษณะใดลกัษณะ
หนึ่ง หรอืขัน้ตอนใดขัน้ตอนหน่ึงเท่านัน้ 

มณฑล  จนัทร์แจ่มใส (2551, หน้า 10-11) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของทุกคน
จะต้องมมีาโดยตลอด ทัง้นี้เริม่ตัง้แต่ขัน้ตอนการมสี่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การบรหิาร
จดัการด าเนินงานตามแผน การเสียสละก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ์ 
ก าลงัคนหรอืแรงงานทีม่อียู่ 

สรปุไดว้่า รปูแบบการมสี่วนรว่มม ี2 รปูแบบ คอื 
1. รปูแบบการมสี่วนรว่มตามกระบวนการ  

1.1 การมสี่วนรว่มในการวางแผน 
1.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการปฏบิตัติามแผน 
1.3 การมสี่วนรว่มในการรบัผลประโยชน์ 
1.4 การมสี่วนรว่มตรวจสอบการปฏบิตัติามงาน 
1.5 การมสี่วนรว่มประเมนิตดิตามผล 
1.6 การมสี่วนรว่มปรบัปรงุแกไ้ขและพฒันา 

2. รปูแบบการมสี่วนรว่มตามระดบัของการมสี่วนรว่ม 
2.1  การเป็นผูน้ า 
2.2 การเป็นผูร้ว่มงาน 



32 
 

2.3 การเป็นทีป่รกึษา 
2.4 การเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน 
2.5 การเป็นกรรมการ 
2.6 การมสี่วนรว่มในบางโอกาส 

    3. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
  กุลยา ตนัตผิลาชวีะ (2545, หน้า 34 – 36) ไดก้ล่าวถงึแนวทางการจดักจิกรรมให้
ผูป้กครองมสี่วนรว่มไวด้งันี้ 

1. กจิกรรมโรงเรยีน ไดแ้ก่ กจิกรรมทีเ่น้นใหผู้ป้กครองมสี่วนร่วม โดยทางโรงเรยีน
เป็นฐานในการจดักจิกรรม เช่น การประชุมเชงิปฏบิตักิารเพื่อแนะน าโรงเรยีนกจิกรรมการ
ฝึกอบรม กจิกรรมการแสดงของนักเรยีน กจิกรรมอื่นๆ ทีท่างโรงเรยีนจดัขึน้ในโอกาสพเิศษ
ต่างๆ 

2. กจิกรรมสมัพนัธ์ เป็นกจิกรรมทีเ่น้นการสรา้งความสมัพนัธ์ และความคุน้เคย
กนัในการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ การสนทนาการเยีย่มเยยีน เช่น การประชุมปรกึษาเป็น
วธิกีารที่ช่วยให้ผู้ปกครองมามสี่วนร่วมในการรบัรูข้อ้มูลเกี่ยวกบัโรงเรยีน พรอ้มๆ กบัการ
แลกเปลีย่นความรูก้นั การแก้ปญัหาร่วมกนั การเยีย่มบา้น เป็นอกีกจิกรรมหนึ่งทีส่รา้งสาน
ความสมัพนัธบ์า้นและโรงเรยีน การเยีย่มบา้นจะไม่ท าบ่อยนัก อาจเป็นภาคเรยีนละ 1 ครัง้หรอื
ปีละ 1 ครัง้ตามความเหมาะสม 

3. กจิกรรมการสื่อสารสารสนเทศ กจิกรรมนี้จะเน้นใหผู้ป้กครองเป็นผูร้บัขอ้มูล
เป็นหลกัส่วนใหญ่ เป็นขอ้มูลเกี่ยวกบัโรงเรยีน ซึ่งมหีลายรูปแบบ เช่น โทรศพัท์สายด่วน
จดหมายขา่ว โฮมเพจ แผ่นพบัขอ้มลูโรงเรยีน 

4. กจิกรรมการศกึษา เป็นกจิกรรมทีใ่หผู้ป้กครองมสี่วนร่วมในการจดัการเรยีน
การสอน เป็นกจิกรรมที่ผู้ปกครองเขา้ถงึชัน้เรยีน ทัง้เป็นผู้สอนเป็นผูช้่วยครตูลอดถงึเป็นที่
ปรกึษาส าหรบัผูป้กครองดว้ยกนักจิกรรมบรกิาร เป็นกจิกรรมทีโ่รงเรยีนจดัขึน้เพื่อเป็นบรกิารแก่
สงัคม และครอบครวั ไดแ้ก่ หอ้งสมดุ ของเล่น ศูนยด์แูลเดก็ ศูนยแ์ลกเปลีย่นสิง่ของทีผู่ป้กครอง
เหลอืใช ้

5. กจิกรรมการตดัสนิใจ เป็นกจิกรรมการมสี่วนรว่มของผูป้กครองระดบัสงูทีผู่ป้กครอง
จะมสี่วนร่วมกบัทางโรงเรยีนในการตดัสนิใจ และวนิิจฉัยสัง่การทีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิกรรม คอื การ
วางนโยบายโรงเรยีน การสรรหาบุคลากรทางการศกึษา การพฒันาการเรยีนการสอน และการ
พฒันาหลกัสตูร 

คชา ชัน้ไพบูลย ์ (2545, หน้า 31) กล่าวว่า แนวทางทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการมี
ส่วนรว่มในการจดักจิกรรม คอื  

1. การไดร้บัการศกึษาอบรมหรอืเพิม่เตมิความรู้ การไดร้บัการศกึษาอบรมหรอื
เพิม่เตมิความรู ้เป็นกระบวนการเพิม่เตมิความรู้ ทกัษะ และพฒันาคุณภาพชวีติคน การศกึษา
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ท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทศันคตแิละเปลีย่นพฤตกิรรมของคนใหด้ขีึน้ เพราะการศกึษาช่วยให้
เกดิความรู ้ความเขา้ใจ มทีศันคตทิีถู่กตอ้งและใหเ้กดิความช านาญในการปฏบิตังิาน  

2. การถูกบงัคบัหรอืสัง่การ การกระท ากจิกรรมดว้ยความเกรงใจ การขอรอ้งของ
ผูม้อี านาจหรอืเกดิจากบุคคลทีม่อี านาจเหนือกว่าบงัคบัใหเ้ขา้ร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น การ
บงัคบั การก าหนด  

3. การก าหนดต าแหน่งอื่นๆ ในชุมชน การทีบุ่คลคลไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ในชุมชนอย่างเป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการ ถอืไดว้่าเป็นผูอ้ทิธพิลต่อชุมชนอย่างยิง่
และเป็นผู้ที่มคีวามสามารถพเิศษ มบีุคลกิเด่นจนเป็นที่ยอมรบันับถอืและไดร้บัการยกย่องให้
เป็นผูน้ าของสมาชกิในชุมชนนัน้ๆ การทีบุ่คคลนัน้มอี านาจและมคีวามสามารถในการชกัจงูโน้ม
น้าวและท าใหผู้อ้ื่นคลอ้ยตามและปฏบิตัไิด้  

4. การมคีวามรูค้วามเขา้ใจในงาน / กจิกรรมนัน้  ๆ การเขา้มามสี่วนร่วมในรปูแบบ
ต่างๆ นัน้ เป็นไปโดยตระหนกัถงึความส าคญัของความเขา้ใจในจดุหมายของการกระท าเพยีงใด 
หรอืการเขา้มามสี่วนร่วมนัน้เป็นไปโดยการชกัจูงของผู้อื่น หากผูม้สี่วนร่วมมคีวามรูแ้ละความ
เขา้ใจในจุดประสงคข์องงานนัน้ๆ แลว้การมสี่วนร่วมนัน้ก็จะเกดิผลที่ดแีก่ตนเองและผูเ้ขา้ร่วม
กจิกรรม  

5. การตดิต่อสื่อสาร นับว่าเป็นปจัจยัส าคญัอย่างยิง่ในการปฏบิตังิาน การปฏบิตังิาน
จะประสบความส าเรจ็หรอืไม่ประสบความส าเรจ็ ขึน้อยู่กบัการตดิต่อสื่อสารมหีลายวธิี เช่น การ
ตดิต่อสื่อสารอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ การตดิต่ออย่างเป็นทางการนัน้ต้องมขี ัน้ตอน
การพฒันา ตอ้งอาศยับุคคลหลายๆ ฝา่ยรว่มมอืกนัและทีส่ าคญัทีสุ่ด คอื การมสี่วนรว่มระหว่างกนั  

6. ความตอ้งการเลื่อนฐานะทางสงัคม การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจสัง่การ เป็นที่
ยอมรบักนัโดยทัว่ไปในวงการบรหิารว่า การใหส้มาชกิทุกคนในองคก์ารหรอืในหน่วยงานเดยีวกนั
ไดก้ระท ากจิกรรมร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทีทุ่กคนคาดหวงัและประสบความส าเรจ็ บุคลากร
ทุกระดบัในหน่วยงานร่วมมอืกนัรบัผดิชอบร่วมกนั มคีวามรูส้กึผูกผนั ในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์การ ต้องปฏบิตัิงานอย่างมเีป้าหมายและทศิทางลกัษณะการบรหิารในหน่วยงาน
องคก์ารนี้ เรยีกว่า “การมสี่วนรว่ม ” 

สุมณฑา พรหมบุญ, และคนอื่นๆ (2545, หน้า 9) เสนอยุทธวิธีสอนเพื่อการ
เรยีนรูแ้บบมสี่วนรว่ม 4 ยทุธวธิ ีแต่ละยทุธวธิมี ี5 องคป์ระกอบดงันี้ 

ยทุธวธิทีี ่1 วธิสีอนแบบดาว 2 แฉก การท างานเป็นกลุ่ม การตัง้ค าถามใหเ้ดก็คดิ 
การให้เด็กท ากิจกรรมและสร้างผลงาน การสร้างจนิตนาการโดยเสรมิด้วยสื่อต่างๆ และการ
เชื่อมโยงกบัชวีติจรงิ 

ยุทธวิธีที่ 2 การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อฝึกการเรียนรู้ด้วยตนเอง ดัง นี้  ปรับ
สภาพแวดล้อมในห้องเรยีนให้เด็กเรยีนรู้ด้วยตนเอง จดับรเิวณโรงเรยีนให้เป็นแหล่งความรู ้   
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จดัศูนยว์ทิยาการให้เป็นแหล่งความรูท้ีห่ลากหลาย ใหค้วามรูแ้ก่ผู้ปกครอง เพื่อช่วยสรา้งเสรมิ
สิง่แวดลอ้มทีบ่า้น รว่มกบัผูป้กครองดแูลสิง่แวดลอ้มทีอ่ยูน่อกบา้น และนอกโรงเรยีน 

ยุทธวธิทีี่ 3 การแนะแนวและจติวทิยา เป็นการท างานร่วมกนัของกลัยาณมติร             
5 กลุ่ม โดยประสานระหว่าง คร ูผูบ้รหิาร ผูป้กครอง ครแูนะแนว และนกัจติวทิยา 

ยุทธวธิทีี่ 4 การประเมนิผล โดยใช้ 5 กระบวนการ คอื การประเมนิผลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีน การประเมนิผลจากแฟ้มสะสมงาน การประเมนิผลจากการตดิตามกระบวนการ
ท างานของเดก็ การประเมนิผลจากการพฒันาการลกัษณะนิสยัของเดก็ การประเมนิจากขอ้สอบ
มาตรฐานเพื่อวดัความสามารถพเิศษดา้นต่างๆ ของเดก็ 
  สุรชยั   เทยีนขาว (2545, หน้า 21) กล่าวว่า โดยทัว่ไปแล้วกระบวนการมสี่วน
รว่มประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอนเท่านัน้คอื 
  ขัน้ที่ 1 การมสี่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้
ร่วมกนัเรยีนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชวีติ ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม เพื่อใช้เป็นข้อมูล
เบือ้งตน้ในการท างาน รว่มกนัคน้หาปญัหาและสาเหตุของปญัหา พรอ้มทัง้จดัล าดบัความส าคญั
ของปญัหา 
  ขัน้ที่ 2 การมสี่วนร่วมในการวางแผนโดยจะมกีารรวมกลุ่มอภปิรายและแสดง
ความคดิเหน็ เพื่อก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์การด าเนินงานและทรพัยากรทีจ่ะใช้ 
  ขัน้ที่ 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ แรงงาน เงนิทุน หรอืเขา้รว่มบรหิารงาน การใชท้รพัยากร การประสานงาน และการขอ
ความช่วยเหลอืจากภายนอก 
  ขัน้ที่ 4 การมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอา
กจิกรรมมาใชใ้ห้เกดิประโยชน์ทุกด้าน โดยอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทยีมกนัของบุคคลและ
สงัคม 
  ขัน้ที่ 5 การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินในการพัฒนา เพื่อที่จะ
แกป้ญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 

อุทยั บุญประเสรฐิ (2545, หน้า 1 – 4) ไดว้เิคราะหถ์งึลกัษณะการมสี่วนร่วมใน
การจดัการศกึษาโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน คอื ในการปฏริปูระบบบรหิารการศกึษา ในประเทศ
ไทยปจัจุบนันัน้ พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนว่าให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษาทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การบรหิาร             
งานบุคคล การบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านักงานการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง การด าเนินงานตามนัยดงักล่าวจะเป็นการ
กระจายอ านาจการบรหิารและจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ไปยงัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่และชุมชน โดยมุ่งหวงัให้เป็นการเพิม่ประสทิธผิลและประสทิธภิาพการ
บรหิารจดัการสถานศกึษา ให้ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งได้มสี่วนร่วมในการบรหิารโรงเรยีน เพื่อให้
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สอดคลอ้งและเป็นไปตามความต้องการของผูเ้รยีน ตอบสนองความต้องการของผูป้กครองและ
ชุมชนมากทีสุ่ด 

อุ่นตา นพคุณ (2546, หน้า 88) ได้เสนอวธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชน                     
มดีงัต่อไปนี้ 

1. ในฐานะเป็นกลุ่มทีม่ารวมตวักนัประชุมระดมความคดิ ในภาคเอกชนหรอืใน
ภาครฐับาล วธิกีารใหส้มาชกิขององคก์รหรอืสมาชกิไดม้ารวมกลุ่มและระดมความคดิในรปูแบบ
ทีแ่ตกต่างกนัไปตามหลกัการเรยีนรูข้องผูใ้หญ่ และกระบวนการกลุ่มสมัพนัธ์ วธิกีารนี้จะต้องให้
ผูเ้รยีนเขา้ใจบทบาทและกระบวนการการมสี่วนรว่ม 

2. การประชาพจิารณ์ เป็นการรบัฟงัความคดิเหน็ ขอ้มลูขา่วสารเกี่ยวกบัเรื่องการ
พฒันาหรอืปญัหาในชุมชน หรอืแนวความคดิใหม่ๆ เกี่ยวกบัการปฏบิตังิาน เช่น การประชา
พจิารณ์เรือ่งการปฏริปูการศกึษา การสรา้งเขือ่น ฯลฯ ซึง่ตอ้งอาศยัวธิกีารจดัทีด่ ี

3. คณะกรรมการหรอืกลุ่มท างาน ในประเทศไทย องคก์รและหน่วยงานต่างๆ จะใช้
รูปแบบคณะกรรมการหรอืกลุ่มท างาน ในการให้เจา้หน้าที่ พนักงาน หรอืขา้ราชการได้ม ี         
ส่วนรว่มในการจดัและพฒันาโปรแกรม แต่วธิกีารนี้จะมผีูเ้ขา้มามสี่วนร่วมไม่มากนัก แต่สามารถ
ปฏบิตังิานไดร้วดเรว็ 

4. วธิกีารพฒันาโปรแกรม การมสี่วนร่วมเชงินามธรรม ซึง่นักพฒันาโปรแกรม
จะต้องพยายามใชเ้ทคนิคทางการศกึษานอกระบบโรงเรยีน เช่น การชกัจงูให้ประชาชนเขา้
มาร่วมในกระบวนการพฒันาโปรแกรมในความหมายที่สมบูรณ์แบบ รวมทัง้ดา้นรปูธรรมและ
นามธรรม คอื การใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันาโปรแกรม เริม่ตัง้แต่ขัน้ตอนการ
วางแผนงาน การสรา้งแผนการเรยีนการสอน การน าแผนการเรยีนการสอนไปปฏบิตัิ และการ
ประเมนิผล 

ธนาภรณ์  เมทณีสดุดี (2547, หน้า 79) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการ
บรหิารงานในสถานศกึษา ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ประการ ดงันี้  

1. คดิ หมายถึง การมสี่วนร่วมในการประชุมปรกึษาหารอืในการวางโครงการ
วิธีการติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรกัษา เพื่อให้กิจกรรมโครงการส าเร็จผลตาม
วตัถุประสงค ์ 

2. ตดัสนิใจ หมายถงึ เมื่อมกีารประชุมปรกึษาหารอืเรยีบรอ้ยแล้ว ต่อมาจะต้อง
รว่มกนัตดัสนิใจเลอืกกจิกรรมหรอืแนวทางทีเ่หน็ว่าดทีีสุ่ดหรอืเหมาะสม  

3. ปฏบิตัติามโครงการ หมายถงึ การได้เขา้ร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ                
ต่าง ๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบรจิาคทรัพย ์และ 4) ตดิตามและประเมนิผลโครงการ หมายถงึ 
เมือ่โครงการเสรจ็สิน้แลว้ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการตรวจตราดูแล รกัษาและประเมนิประโยชน์ที่
เกดิขึน้จากโครงการ 
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มงคล  จนัทรส์่อง (2547, หน้า 80) ไดก้ าหนดลกัษณะและขัน้ตอนของการมสี่วนร่วม
ในการบรหิารงานในสถานศกึษาไวว้่า องคป์ระกอบรปูแบบของการมสี่วนรว่มมอียู ่3 ดา้น ดงันี้  

1. มวีตัถุประสงคห์รอืจุดมุ่งหมายทีช่ดัเจน การใหบุ้คคลเขา้ร่วมกจิกรรมจะต้องมี
วตัถุประสงค์และเป้าหมายที่ชดัเจน จะท ากจิกรรมนัน้ ๆ ไปเพื่ออะไร ผู้เขา้ร่วมกจิกรรมจะได้
ตดัสนิใจถูกว่าควรจะเขา้รว่มหรอืไม ่ 

2. มีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามสี่วนร่วมในกิจกรรมจะต้องระบุ
ลกัษณะของกจิกรรมว่า มรีปูแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อใหผู้เ้ขา้รว่มกจิกรรมสามารถตดัสนิใจ
ไดว้่าจะเขา้รว่มกจิกรรมหรอืไม ่ 

3. บุคคลหรอืกลุ่มเป้าหมาย การที่จะให้บุคคลเข้ามามสี่วนร่วมในกิจกรรมนัน้
จะต้องระบุกลุ่มเป้าหมายด้วย อย่างไรก็ตามโดยทัว่ไปบุคคลกลุ่มเป้าหมายมกัถูกจ ากดัโดย
กจิกรรมและวตัถุประสงคข์องการมสี่วนรว่มอยูแ่ลว้เป็นพืน้ฐาน 
  กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) ไดก้ าหนดบทบาทการมสี่วนร่วมในการจดั
การศกึษาไว ้5 ดา้น ดงันี้ 

1.  ดา้นวชิาการ 
2.  ดา้นงบประมาณ 
3.  ดา้นการบรหิารงานบุคคล 
4.  ดา้นสมัพนัธช์ุมชน 
5.  ดา้นอาคารสถานที ่
วรรณา  วงศ์วานิชย ์(2549, หน้า 12-13) ได้ก าหนดลกัษณะของการมสี่วนร่วม

ในการบรหิารงานในสถานศกึษาไว ้2 ลกัษณะ ดงันี้  
1. รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้ามาร่วมตัดสินใจในการ

ด าเนินงานแต่ละขัน้ตอน จนกว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลเสรจ็สมบูรณ์  
2. รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามสี่วนร่วมหรอืเข้ามาเกี่ยวข้องในลกัษณะหนึ่ง

ลกัษณะใด หรอืในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหน่ึงเท่านัน้ 
ประชุม  สุวตัถ ี(2551, หน้า 109) ไดก้ล่าวถงึลกัษณะเงื่อนไขพืน้ฐานของการมี

ส่วนรว่มในการบรหิารงานในสถานศกึษาของบุคคลเกดิจากพืน้ฐาน 4 ประการ คอื  
1. มคีวามสามารถที่จะเขา้ร่วม กล่าวคอื จะต้องเป็นผู้มศีกัยภาพที่จะเขา้ร่วมใน

การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ เช่น จะต้องมคีวามสามารถในการค้นหาความต้องการ วาง
แผนการบรหิารจดัการ การบรหิารองคก์ร ตลอดจนการใชท้รพัยากรอยา่งคุม้ค่า  

2. มคีวามพร้อมที่เข้ามามสี่วนร่วมกล่าวคอื ผู้นัน้จะต้องมสีภาพทางเศรษฐกิจ
วฒันธรรม และกายภาพทีเ่ปิดโอกาสใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มได ้ 
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3. มคีวามประสงค์จะเข้าร่วม กล่าวคอื เป็นผู้ที่มคีวามเต็มใจสมคัรใจที่จะร่วม
เล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบงัคบัหรอืผลกัดนัให้เข้าร่วม โดยที่
ตนเองไมป่ระสงคจ์ะเขา้รว่ม  

4. มคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะเขา้รว่ม กล่าวคอื เป็นผูม้โีอกาสทีจ่ะเขา้ร่วมซึง่ถอืว่าเป็น
การกระจายอ านาจใหก้บับุคคลในการตดัสนิใจ และก าหนดกจิกรรมที่ตนเองต้องการในระดบัที่
เหมาะสม บุคคลจะตอ้งมโีอกาสและมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะจดัการดว้ยตนเอง 

มณฑล  จนัทรแ์จ่มใส (2551, หน้า 17) ไดก้ล่าวถงึลกัษณะของการมสี่วนร่วมใน
การบรหิารงานในสถานศกึษาไว้ว่า การมสี่วนร่วมของบุคคลจะต้องมแีละเกดิขึน้มาโดยตลอด 
ทัง้นี้เริม่ตัง้แต่ขัน้ตอนการมสี่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การบรหิารจดัการด าเนินงานตาม
แผน การเสยีสละก าลงัแรงงานของบุคคล ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ ก าลงัเงนิหรอืทรพัยากรทีม่อียู่ 
  เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2553, หน้า 12) ไดเ้สนอแนวคดิว่า การมสี่วนร่วมในการ
บรหิารยงัจะช่วยท าให้ฝ่ายปฏิบัติกับผู้บริหารมคีวามเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ถ้าเจ้าหน้าที่
ยอมรบัเป้าหมายขององค์การมาเป็นเป้าหมายของตนเองแล้ว ก็จะท าให้องค์การประสบ
ผลส าเรจ็มากเท่านัน้ เพราะบรรยากาศในการท างานจะเกิดความสามคัคมีคีวามปรองดองมี
ความเขา้ใจซึง่กนัและกนั มคีวามเป็นระเบยีบ สิง่เหล่าน้ีจะเป็นปจัจยัทีท่ าใหเ้กดิพลงั 

เดลเบริก์, และแอนดรวิ (Delbecq, & Andrew, 1990, pp.466–492) ไดก้ล่าวถงึ
รปูแบบของกระบวนการ การมสี่วนรว่มของประชาชนในการวางแผน 5 รปูแบบดงันี้ 

1. การรวบรวมขอ้มลูรายละเอยีดของโครงการต่าง ๆ 
2. การวเิคราะห ์หรอืสรปุปญัหา 
3. การจดัล าดบัความส าคญัของปญัหา 
4. ด าเนินการแกไ้ขปญัหา 
5. ตดิตาม และประเมนิผลความส าเรจ็ของโครงการ เพื่อน า ไปสู่การพฒันา และ

ปรบัปรงุการด า เนินงานใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
  โคเฮน, และอพัฮอฟ (Cohen, & Uphoff, 1990, p.213) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมี
ส่วนรว่มออกเป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี้ 
  ขัน้ที ่ 1  การมสี่วนร่วมในขัน้รเิริม่โครงการ เป็นขัน้ทีป่ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วม
ในการค้นหาปญัหา และสาเหตุของปญัหาภายในชุมชน ตลอดจนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมสี่วนจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนัน้ๆ 
  ขัน้ที ่ 2  การมสี่วนรว่มในขัน้วางแผน เป็นขัน้ทีป่ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวธิกีารและแนวทางการด าเนินงานและ
ก าหนดทรพัยากรและแหล่งทรพัยากรทีจ่ะใชใ้นโครงการ 
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  ขัน้ที่  3  การมสี่วนร่วมในขัน้ด าเนินโครงการ เป็นการที่ประชาชนเขา้มามสี่วน
รว่มในการท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลอืในดา้นทุนทรพัย ์วสัดุอุปกรณ์และ
แรงงานหรอืโดยการบรหิารงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลอืจากภายนอก 
  ขัน้ที่  4  การมสี่วนร่วมในด้านประเมนิผลโครงการ เป็นขัน้ที่ประชาชนเขา้มามี
ส่วนรว่มในการประเมนิว่าโครงการทีด่ าเนินการนัน้บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืไม่ ซึง่เป็น
การประเมนิผลสรปุรวบยอดของโครงการทัง้หมด 

โอคเลย ์(Oakley, 1991, pp.8 - 9) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมเกี่ยวข้องกบัการ
ด าเนินกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบั 3 ลกัษณะต่อไปนี้ คอื  

1. เป็นการใหก้ารช่วยเหลอื  
2. เป็นการใหอ้ านาจ  
3. เป็นงานขององคก์าร โดยย ้าความส าคญัของการใหอ้ านาจว่า หมายถงึ การมี

ส่วนร่วม การให้อ านาจเป็นการเพิม่หรอืพฒันาทกัษะขดีความสามารถในการบรหิารการมสี่วน
ร่วมจงึมคีวามสมัพนัธ์กบัการให้อ านาจองค์การเป็นปจัจยัพื้นฐานของการให้อ านาจและมกัจะ
เป็นรากฐานส าคญัของการใหค้วามช่วยเหลอืดว้ย ดงันัน้ การช่วยเหลอื การใหอ้ านาจและงาน
ขององคก์ารจงึมคีวามเกีย่วขอ้งกบัการมสี่วนรว่ม 

พุตต ิ(Putti, 1997, p.182)  กล่าวว่า แนวคดิการมสี่วนรว่ม ประกอบดว้ย 
1. เป็นการเกีย่วขอ้งทางจติใจและอารมณ์มากกว่ากจิกรรมทางกาย 
2. เป็นการกระตุน้ใหช้่วยเหลอืและท าประโยชน์ 
3. เป็นการส่งเสรมิใหร้บัผดิชอบในกจิกรรมต่างๆ 
4. ในการพฒันาการมสี่วนร่วมนัน้ควรตระหนักว่า ใหม้คีวามสมดุลระหว่างการมี

ส่วนรว่มทีจ่อมปลอม กบัการมสี่วนรว่มทีม่ากเกนิไป 
นิวสตรอม, และเดวสิ (Newstrom, & Davis, 1999, p.232)  กล่าวว่า การมสี่วน

รว่มเกีย่วขอ้งกบั 
1. การเขา้ไปเกีย่วขอ้งดว้ย (involvement) 
2. การช่วยเหลอืและท าประโยชน์ (contribution) 
3. การรบัผดิชอบ (responsibility) 

   สรุปได้ว่า การมสี่วนร่วมในการบรหิารงานในสถานศึกษาถือว่าเป็นสิง่จ าเป็น
อย่างยิง่ เพราะผูบ้รหิารสถานศกึษาไม่สามารถด าเนินการเพยีงล าพงัเพื่อใหส้ถานศกึษาบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดเอาไว้ได้ ดงันัน้บุคลากรทุกคนต้องมสี่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ 
ปฏบิตังิานและประเมนิผล เพื่อใหส้ถานศกึษาเกดิประสทิธภิาพมากทีสุ่ด ผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวคดิของ
กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) เกีย่วกบัการมสี่วนรว่มการจดัการศกึษาไว ้5 ประการ ดงันี้ 

1.  ดา้นวชิาการ 
2.  ดา้นงบประมาณ 
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3.  ดา้นการบรหิารงานบุคคล 
4.  ดา้นสมัพนัธช์ุมชน 
5.  ดา้นอาคารสถานที ่
 

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
1.  ด้านงานวิชาการ 

1.1 ความหมายของงานวิชาการ 
กมล ภู่ประเสรฐิ (2545,  หน้า 6) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ การบรหิาร

เกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพการศกึษาอนัเป็นเป้าหมายสงูสุดตามภารกจิของสถานศกึษา 
ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2546,  หน้า  2)  กล่าวว่า  งานวิชาการ  

หมายถงึ  การบรหิารงานในสถานศกึษาโดยมกีารจดักจิกรรมทุกสิง่ทุกอย่างที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ปรบัปรุง  พฒันาการเรยีนการสอนให้ได้ผลดแีละมปีระสทิธภิาพ  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผูเ้รยีน 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ การ 
บรหิารกจิกรรมทุกอยา่งในสถานศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปรบัปรุงพฒันาการเรยีน การสอนเพื่อ
ก่อใหเ้กดิการเรยีนรู ้และการศกึษาของนกัเรยีนอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสุด 

นิเรก  หอมรส (2548, หน้า 7) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ การบรหิาร
จดัการและการอ านวยการทางวชิาการในสถานศกึษาตามสภาพทีเ่ป็นอยู่จรงิ 

หวน  พนิธุพนัธ ์(2549, หน้า 3) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ กระบวนการ
ปรบัปรุงกจิกรรมการเรยีนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รยีน ทัง้นี้ต้องมอีงค์ประกอบในหลาย ๆ ด้าน 
เช่น การควบคุมดแูล การจดัอุปกรณ์การเรยีนการสอน การจดัแบบเรยีน การจดัคู่มอืครู 

สนัต ิ บุญภริมย ์(2552, หน้า 15) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ การบรหิาร
กจิกรรมทุกชนิดในโรงเรยีน ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการปรบัปรุง พฒันาการเรยีนการสอนนักเรยีนให้
ไดผ้ลดแีละมปีระสทิธภิาพทีสุ่ด 

เซอรจ์โิอวานี่, และคนอื่น ๆ (Sergiovanni,  et  al.,  1980,  pp.267-268)  กล่าว
ว่า งานวชิาการ หมายถงึ งานที่เกี่ยวขอ้งกบัการตัง้ปรชัญาการศกึษา เพื่อใหเ้ป็นแนวทางการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์  จดัท าโครงการต่าง ๆ การประเมนิผลการเรยีนการสอนตาม
หลกัสตูร การสรา้งบรรยากาศในสถานศกึษา  และการจดัหาหลกัสตูรการเรยีนการสอน 

เคสเล่ย,์  และลรูี ่ (Casley,  & Lury, 1982, p.18) กล่าวว่า งานวชิาการ  หมายถงึ 
กจิกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาหรอืโรงเรยีน  เกี่ยวกบัการปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอนให้
ได้ผลดแีละมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด  เพราะหน้าทีข่องสถานศกึษาหรอืโรงเรยีนทุกแห่งคอืการ
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ให้ความรู้ในด้านวิชาการแก่ผู้เรยีน ผู้บริหารเป็นผู้น าทางวิชาการ มีการท างานร่วมกับคร ู                  
ใหค้ าแนะน า และประสานงานใหทุ้กคนท างานรว่มกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ 

จอรต์นั  (Gorton,  1983,  pp.158-164)  กล่าวว่า งานวชิาการ  หมายถงึ  การด าเนิน
กจิกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาและปรบัปรุงแก้ไข การเรยีนการสอน
ของนักเรยีนให้ได้ผลด ีมปีระสทิธภิาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่ งานด้านหลกัสูตร การจดัแผนการ
เรยีน การจดัตารางการเรยีนการสอน การจดัครูเข้าสอน การพฒันาการเรยีนการสอน การ
พฒันาบุคลากรทางดา้นวชิาการ  การวดัผลและประเมนิผลและการนิเทศการสอน 

โบแชมป์  (Beauchamp,  1985,  p.73)  กล่าวว่า  งานวชิาการ  หมายถงึ  การบรหิาร
กจิกรรมทุกชนิดในโรงเรยีนซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอนใหไ้ดผ้ลด ีให้
เหมาะสมกบัเป้าหมายของหลกัสตูรอยา่งมปีระสทิธผิล 

สรุปไดว้่า งานวชิาการ  หมายถงึ การจดักจิกรรมทุกชนิดของสถานศกึษาที่
จะก่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รยีนเพื่อใหผู้้เรยีนเกดิการเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพที่สุด 
เช่น งานด้านหลกัสูตร การจดัแผนการเรยีน  การจดัตารางการเรยีนการสอน  การจดัครูเข้า
สอน  การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากรทางด้านวิชาการ การวัดผลและ
ประเมนิผลและการนิเทศการสอน 

1.2 ความส าคญัของงานวิชาการ 
สุรนิทร ์ กจินิตยช์วี ์ (2541, หน้า 95) กล่าวว่า การจดัการศกึษาจงึไม่อาจ

ปฏเิสธการมสี่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถิน่ได้ การมสี่วนร่วมของผูป้กครองนักเรยีน จะท าให้
โรงเรยีนสามารถน าศกัยภาพของชุมชนด้านใดด้านหนึ่งมาช่วยเหลอืเกื้อกูลในส่วนที่โรงเรยีน
ขาดแคลน เช่น แหล่งความรูต่้าง ๆ ทีส่่งเสรมิดา้นวชิาการ 

สุวรรณา ส าแดงเดช (2544, หน้า 38-39) ได้กล่าวว่า มาตรฐานหรอืคุณภาพ
การศกึษามกัจะได้รบัการพจิารณาจากผลงาน ด้านวชิาการเป็นส าคญั การบรหิารงานวชิาการจงึ
เป็นภารกจิส าคญัของผูบ้รหิารทีต่้องด าเนินการใหเ้กดิผลดแีละประสทิธภิาพมากทีสุ่ด โดยจดัให้มี
ระเบยีบแบบแผน และ   มขี ัน้ตอนในการด าเนินงานเพื่อความคล่องตวัในการปฏบิตังิานของครแูละ
ผลทางการเรียนของนักเรียน ผู้บริหารจะต้องตระหนักและ มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่และ
ขอบข่ายการบรหิารงานวชิาการโรงเรยีนเป็นอย่างด ีงานวชิาการเป็นงานที่มคีวามส าคญัสูงสุด 
การบริหารงานวิชาการจึงเป็นหน้าที่และภารกิจอันดับแรกที่ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ที่
เกี่ยวข้องจะต้องหาทางสนับสนุน ส่งเสริมให้งานวิชาการของโรงเรียนได้กระท าอย่าง
จรงิจงั  การบรหิารงานวชิาการที่มปีระสทิธภิาพย่อมส่งผลให้คุณภาพการศกึษาของโรงเรยีนดี
ขึน้ดว้ย 

ปรยีาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2546, หน้า 33) ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของงาน
วชิาการไว ้5 ประการ ดงันี้  
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1. เป็นงานทีมุ่ง่เน้นการพฒันาสตปิญัญา ความรูค้วามสามารถ คุณธรรม จรยิธรรม 
เจตนคตแิละค่านิยมใหผู้เ้รยีนเป็น คนเก่ง คนด ีและมคีวามสุขในการ ด ารงชวีติตลอดจนเป็นผูม้ ี
คุณค่าในสงัคม  

2. เป็นตวัก าหนดปรมิาณงานของโรงเรยีน เมื่อโรงเรยีนมงีานวชิาการมากปรมิาณ
งานดา้นอื่นๆ ยอ่มมมีากตามไปดว้ย  

3. เป็นเครื่องก าหนดการจดัสรรทรพัยากรใหแ้ก่โรงเรยีน ไม่ว่าจะเป็นในรปู
ของงบประมาณ วัสดุ ครุภณัฑ์จะจดัให้ตามสดัส่วนของปริมาณงานวิชาการของ โรงเรยีน 
โรงเรยีนจะไดร้บัการจดัสรรงบประมาณมากน้อยขึน้อยู่กบัปรมิาณงานของโรงเรยีน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ปรมิาณงานดา้นวชิาการ  

4. เป็นเครือ่งตดัสนิคุณภาพของโรงเรยีน การพจิารณาคุณภาพของ โรงเรยีนต้อง
อาศยังานทางดา้นวชิาการของโรงเรยีน โดยพจิารณาวธิกีารและผลผลติของระบบงาน วชิาการ 
อนัได้แก่ วธิกีารสอนของครู การบรหิารงานวชิาการ ผลส าเรจ็ของครู ทัง้ด้านผลสมัฤทธิ ์ทางการ
เรยีนและคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค ์ 

5. เป็นเครือ่งชีว้ดัความส าเรจ็ และความสามารถของผูบ้รหิารสถานศกึษาเนื่องจาก
งานวชิาการเป็นงานหลกัในสถานศึกษา ที่ผู้บรหิารสถานศึกษาต้องด าเนินการ กระตุ้นและ
ส่งเสริมให้ครูร่วมมอืกัน ในการปรบัปรุงงานวิชาการของโรงเรยีนอยู่เสมอ ดังนัน้ผู้บริหาร
สถานศกึษาต้องรูจ้กัวางแผน การตดิต่อสื่อสารการประสานงาน การควบคุมบงัคบับญัชา การ
วนิิจฉัยสัง่การ การมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสมเพื่อใหก้ารปฏบิตังิานวชิาการบรรลุ  
จดุมุง่หมายของหลกัสตูรไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 2) กล่าวว่า งานวชิาการถอืว่าเป็นหวัใจ
ส าคัญ เป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา ท าให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตร และ
กระบวนการเรยีนรู ้ตลอดจนการวดัผลและประเมนิผลไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

สมชาย ค าปลวิ (2549, หน้า 9) กล่าวถงึความส าคญัของงานวชิาการ ดงันี้ 
งานวชิาการเป็นงาน หลกัของสถานศกึษาทีม่คีวามส าคญัต่อการพฒันาผูเ้รยีน เป็นตวัก าหนด
ปรมิาณงานของสถานศกึษา การจดัสรรทรพัยากรใหแ้ก่โรงเรยีน คุณภาพของโรงเรยีน และ
เครือ่งชีว้ดัความส าเรจ็ ความสามารถของผูบ้รหิารสถานศกึษาในฐานะผูน้ าองคก์ร 

สนัติ  บุญภิรมย์ (2552, หน้า 12) กล่าวว่า งานวิชาการถือว่าเป็นหัวใจ
ส าคญั หรอือาจกล่าวไดว้่าเป็นงานหลกัของสถานศกึษา ส่วนงานอื่น ๆ เป็นสิง่ทีม่าสนับสนุนงาน
วชิาการใหม้คีุณภาพ ดงันัน้งานวชิาการจงึไม่ใช่แต่เพยีงใหน้ักเรยีนอ่านออก เขยีนได ้แต่หมาย
รวมถงึการด ารงชวีติกบัผูอ้ื่นในสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสุข 

เฟเบอร ์ (Faber,  1970,  p.213)  ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของงานวชิาการไวว้่า  
การจดัการเรยีนการสอนเป็นภารกจิที่ส าคญั  ผูบ้รหิารจะต้องเตรยีมการวางแผนสิง่ต่าง ๆ ไว้
เป็นอย่างดี  ถูกต้อง  และเหมาะสม  เพื่อพฒันาผู้เรียนไปสู่จุดหมายปลายทางตามแผนที่
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ก าหนด  ทัง้นี้การจดัการเรยีนการสอน หรอืงานวชิาการ จะจดัใหเ้หมาะสมคลอ้งกบัผูเ้รยีน  ควร
เปิดกว้างให้ผู้เรยีนเกดิความใฝ่รูต้ลอดเวลา ทัง้ในและนอกห้องเรยีน และที่ส าคญัที่สุดเพื่อให้
นกัเรยีนเป็นคนดทีีส่งัคมตอ้งการ 

มลิเลอร ์(Miller, 1970, p.175) กล่าวว่า งานวชิาการเป็นหวัใจของโรงเรยีน  
ดงันัน้จงึอาจกล่าวได้ว่า งานวิชาการเป็นหวัใจของสถาบนัการศึกษาทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็น
มหาวทิยาลยั วทิยาลยั หรอืโรงเรยีน การทีจ่ะดูว่าสถานศกึษาใดมมีาตรฐานกม็กัจะเอาผลงาน
ทางวชิาการเป็นส าคญั งานวชิาการจะสมัฤทธิผ์ลเพยีงใดนัน้ขึน้อยู่กบับทบาทของผูบ้รหิารว่าจะ
เอาจรงิกบัการบรหิารงานวชิาการมากน้อยเพยีงใดนัน่เอง  

เวลแมน (Wellman,  1988,  p.142) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการเป็นหวัใจ 
ส าคญัของโรงเรยีน ส่วนการบรหิารงานบุคลากรกด็ ีงานธุรการกด็ี เป็นเพยีงส่วนประกอบทีเ่ป็น
ปจัจยัส่งเสรมิงานวิชาการให้มคีุณภาพ และอ านวยความสะดวกแก่การบรหิารงานวิชาการ  
โรงเรยีนจะดหีรอืเลวขึน้อยูก่บังานวชิาการของโรงเรยีน 

ฟรสี, และออนสเตรน (Fred, & Ornstein, 1996, pp.409-530) ไดก้ล่าวถงึงาน
วชิาการในรูปของการบรหิารโปรแกรมและงานต่างๆ ของผู้บรหิารไว้ว่าม ี3 งานที่ส าคญั คอื 
การพฒันาหลกัสูตรและน าไปใช้ การวเิคราะห์และปรบัปรุงการสอน และการบรหิารงานบุคคล 
ซึง่แต่ละงานเกีย่วขอ้งกบังานวชิาการบรหิารโรงเรยีนโดยตรง 

สรปุไดว้่า งานวชิาการเป็นงานหลกัหรอืภารกจิหลกัของการจดัการศกึษาทุก
ระดบั โดยเฉพาะการจดัการศึกษาในโรงเรยีน เนื่องจากการบรหิารงานวิชาการเป็นการจดั
กจิกรรมทุกชนิดของสถานศกึษาที่จะก่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รยีน เพื่อใหผู้เ้รยีนเกดิ
การพฒันาตนเองใหเ้ป็นคนด ีมคีวามรู ้ความสามารถ 

1.3 การมีส่วนร่วมในด้านงานวิชาการ 
ชชูาต ิพ่วงสมจติร ์(2540, หน้า 17-8 ) กล่าวว่า การจ าแนกขัน้ตอนในการมี

ส่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาในดา้นงานวชิาการ ได ้4 ขัน้ตอน ดงันี้ 
ข ัน้ที ่ 1 การมสี่วนร่วมในขัน้รเิริม่โครงการ เป็นขัน้การมสี่วนร่วมในการคน้

ปญัหาและสาเหตุของปญัหาภายในชุมชน ตลอดจนมสี่วนร่วมการตดัสนิก าหนดความต้องการ
ของชุมชนและมสี่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนัน้ 

ขัน้ที ่ 2 การมสี่วนร่วมในขัน้วางแผน เป็นขัน้การมสี่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ การก าหนดวธิกีารและแนวทางการด าเนินงานก าหนด
ทรพัยากรและแหล่งของทรพัยากรทีจ่ะใชใ้นโครงการ 

ขัน้ที ่ 3 การมสี่วนร่วมในการด าเนินโครงการ เป็นขัน้การมสี่วนร่วมในการ
ท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการโดยการช่วยเหลอืดา้นทุนทรพัยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรอืโดย
การบรหิารงาน และประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลอืจากภายนอก  
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ขัน้ที ่ 4 การมสี่วนร่วมในขัน้ประเมนิโครงการ เป็นขัน้การมสี่วนร่วมในการ
ประเมนิว่าโครงการทีด่ าเนินการนัน้บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืไม่ การประเมนิผลนี้อาจ
เป็นการประเมนิผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมนิผลความก้าวหน้าของโครงการที่จะกระท ากนัเป็น
ระยะ ๆ หรอืการประเมนิผลรวม ซึง่เป็นการประเมนิผลสรุปรวบยอดโครงการทัง้หมด 

สุรนิทร ์กจินิตยช์วี ์(2541, หน้า 95) กล่าวว่า กระบวนการในการมสี่วนร่วม
ทางด้านวชิาการของสถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา คอื การที่ผู้ปกครองได้มสี่วน
ร่วมในการจดัประสบการณ์กจิกรรมการเรยีนการสอน การจดัหาสื่อและอุปกรณ์การเรยีนการ
สอน การจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศทีด่เีป็นวทิยากรพเิศษ เป็นผูช้่วยครู เป็นอาสาสมคัร
กจิกรรมตดิตามการสอนของครู ผลการเรยีนและพฒันาการของนักเรยีน การวดัและประเมนิผล 
การเขา้รว่มประชุมรบัทราบผลการเรยีน การพฒันาการเรยีนการสอน การทีผู่ป้กครองจดัสภาพ
บรรยากาศสภาพแวดลอ้มที่เอื้อต่อการเรยีนรู ้ ดูแล และแนะน าการท าการบา้น ใหน้ักเรยีนท า
กจิกรรมร่วมกบัผูป้กครอง ส่งเสรมิใหน้ักเรยีนแสวงหาความรูด้ว้ยตนเอง วางแผนการท างานที่
บา้นรว่มกบันกัเรยีน รบัรูช้ ื่นชมผลงานของนกัเรยีนส่งเสรมิและกระตุ้นพฒันาการดา้นสตปิญัญา
ดว้ยค าถาม และจดัหาสื่อต่างๆ ใหน้กัเรยีนไดร้บัประสบการณ์ตรงโดยการพานักเรยีนไปสถานที่
น่าสนใจ ใหท้ ากจิกรรมทีน่ักเรยีนสนใจ และการช่วยใหน้ักเรยีนพฒันาตนเองหลังรบัทราบผล
การเรยีน 

กติตชิยั การโสภา (2545, หน้า 37) ไดส้รุปลกัษณะการมสี่วนร่วมของใน
งานวชิาการไว ้10 ประการ ดงันี้  

1. มสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะ  
2. มสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ  
3. มสี่วนรว่มในการวางแผน  
4. มสี่วนรว่มในการด าเนินการ  
5. มสี่วนรว่มในการควบคุมหรอืตรวจสอบ  
6. มสี่วนรว่มในการเสยีสละเงนิ  
7. มสี่วนรว่มในการเสยีสละแรงงาน  
8. มสี่วนรว่มในการเสยีสละวสัดุอุปกรณ์  
9. มสี่วนรว่มในการประชุม  
10. มสี่วนรว่มเป็นวทิยากร  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545, หน้า 21- 25) 

กล่าวว่า ชุมชนและผู้ปกครองต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่มคีวามจ า เป็นจะต้องร่วมกันพฒันา
การศกึษาในชุมชนใหเ้จรญิก้าวหน้า เพื่อใชก้ารศกึษาเป็นเครื่องมอืในการพฒันาลูกหลานของ
ชุมชนใหม้คีุณภาพ โดยพยายามผลกัดนัใหโ้รงเรยีนประถมศกึษาเป็นหน่วยงานทีเ่ป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันาชุมชน 
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กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 24) กล่าวว่า ส าหรบัผูป้กครองในฐานะที่
เป็นผู้ให้การเลี้ยงดูและมคีวามใกล้ชดิกบัผู้เรยีนมากทีสุ่ด ต้องการให้ผู้เรยีนมอีนาคตที่ดแีละ
ด าเนินอยู่ในสงัคมได้อย่างมคีวามสุข ดงันัน้จงึจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องอาศยัความร่วมมอืกนั
ระหว่างโรงเรยีนกบัผูป้กครองในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนใหด้ขีึน้ อนัจะส่งผลไปสู่การเกดิ
ประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรยีนและการมสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิจะเกิดขึ้นได้ ถ้าผู้ปกครองได้เกิด
ความรูส้กึเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรยีน โดยโรงเรยีนควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนไดเ้ขา้
มามสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน ซึง่จะเกดิประโยชน์กบัตวัผูเ้รยีนและยงัเป็นการ
สรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างผูป้กครองกบันักเรยีนอกีดว้ย การมสี่วนร่วมจะช่วยใหทุ้กฝ่าย
เกดิความเขา้ใจตรงกนัและเหน็ความส าคญัในการจดัการศกึษาร่วมกนั สนับสนุนใหผู้เ้รยีนได้
พฒันาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

วชิติ นันทสุวรรณ, และจ านง แรกพนิิจ (2547, หน้า 46–47) ไดก้ล่าวว่า
กระบวนการมสี่วนรว่ม ในการจดัการศกึษาของผูป้กครองม ี5 ขัน้ตอน ดงันี้ 

ข ัน้ที ่1 การรว่มคดิ 
ขัน้ที ่2 การรว่มวางแผน 
ขัน้ที ่3 การรว่มปฏบิตั ิ
ขัน้ที ่4 การรว่มประเมนิผล 
ขัน้ที ่5 การรว่มรบัประโยชน์ 
กรมสามญัศกึษา (2549, หน้า 6) ได้สรุปขัน้ตอนการมสี่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศกึษา ม ี5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 
ขัน้ที ่1 การมสี่วนรว่มคดิรเิริม่ และตดัสนิใจ 
ขัน้ที ่2 การมสี่วนรว่มวางแผน 
ขัน้ที ่3 การมสี่วนรว่มด าเนินการ 
ขัน้ที ่4 การมสี่วนรว่มในขัน้ประเมนิผล 
ขัน้ที ่5 การมสี่วนรว่มรบัผลประโยชน์จากการจดัการศกึษาของโรงเรยีน 
มงักร   ทองสุขด ี(2546, หน้า 29) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของผูป้กครองใน

ดา้นงานวชิาการ คอืการใหค้วามเหน็การพฒันาหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางและ
ต้องการของท้องถิ่นเสนอแนะ ส่งเสริม สนับสนุนสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งการเรียนรู ้ 
กระบวนการเรยีนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพ รบัทราบและให้ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการจดัระบบ – 
การประกนัคุณภาพ 

เมตต์  เมตต์การุณ์จติ (2553, หน้า 56) กล่าวว่า การเรยีนการสอน ในการ
จดัเตรยีมการสอนเป็นหน้าทีข่องสถานศกึษาทีจ่ะต้องมคีวามพรอ้มในทุกดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้น
บุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ เพื่อใหเ้ดก็ไดเ้รยีนอย่างเสมอภาค ส าหรบักระบวนการเรยีนรู้
จะต้องใหเ้ดก็ทุกคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองได้ โดยถอืว่าผูเ้รยีนมคีวามส าคัญ
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ทีสุ่ด นัน่กค็อืการยดึเดก็เป็นศูนยก์ลาง สถานศกึษาจะต้องร่วมกบัภาคเอกชนเพื่อสรา้งความ
เข้มแขง็ให้แก่ชุมชน จดักระบวนการเรยีนรู้ในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมกีารจดัการศึกษาใช้ภูมิ
ปญัญาและวทิยาการต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคล้องกบัสภาพปญัหาและความต้องการ
สถานศกึษาจะต้องมกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์ในการพฒันากบัชุมชน อย่างไรกต็าม บุคคลภายนอก    
มสีทิธิท์ีจ่ะตดิตามผลการด าเนินงานของสถานศกึษา เช่น ผลการเรยีน การใชจ้่ายเงนิ การจดั
กจิกรรม การบรหิารสถานศกึษา และจะต้องรายงานใหส้าธารณชนทราบโดยเฉพาะคณะกรรมการ
สถานศกึษามหีน้าทีต่ดิตามควบคุมกจิการของสถานศกึษาและจะตอ้งท าหน้าทีน่ี้ใหด้ทีีสุ่ด 

เซอรจ์โิอวานี่, และคนอื่นๆ (Sergiviovani, et al., 1980, p.268) มคีวามเหน็ว่า
การมสี่วนรว่มของผูป้กครองในดา้นงานวชิาการประกอบดว้ย  

1. การตัง้ปรชัญาทางการศกึษาขึน้มาเพื่อปฏบิตัใิหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว   
2. การจดัท าโครงการทางการศกึษาต่าง ๆ  
3. การจดัใหม้กีารประเมนิผลหลกัสตูรและมกีารเรยีนการสอน  
4. การสรา้งบรรยากาศในสถานศกึษาใหพ้รอ้มทีจ่ะเปลีย่นแปลง  
5. การจดัการวสัดุส าหรบัการเรยีนการสอน 
โอเวอร,์ เดรมเซ, และแซนเตอร ์(Hoover, Dempsey, & Sandler, 1989, 

p.285) พบว่า พ่อแม่ ผูป้กครองมคีวามใส่ใจและสนใจในการศกึษาของบุตรหลานเป็นอย่างยิง่
ใครรู่เ้พื่อจะไดช้่วยสนบัสนุน ดงันัน้เมือ่โรงเรยีนมกีารตดิต่อสื่อสารมายงัผูป้กครอง โดยขอความ 
ร่วมมอืหรอืความคดิเหน็ใด กม็กัไดร้บัการตอบสนองดว้ยดใีนดา้นทีต่นเองมคีวามสามารถที่จะ
สนับสนุนได้ ทัง้นี้เพื่อเป็นผลต่อความร่วมมอืในการที่จะร่วมพฒันาบุตรหลานของตนในด้าน
วชิาการต่อไป 

เอปสไตน์ (Epstein, 1998, pp.701-702) ไดเ้สนอโครงสรา้งการมสี่วนร่วม
ของผูป้กครองในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน 6 แบบ ประกอบดว้ย ดงัต่อไปนี้  

1. การอบรมเลีย้งดใูนฐานะผูป้กครอง คอื ความรบัผดิชอบในขัน้พืน้ฐานของ
ครอบครวั ไดแ้ก่การจดัเตรยีมที่อยู่อาศยั สุขภาพ โภชนาการเครื่องนุ่งห่ม ความปลอดภยั 
ทกัษะของผู้ปกครอง ต่อเดก็ทุกระดบัอายุ สภาพบ้านที่สนับสนุนเดก็ในฐานะนักเรยีนทุก
ระดบัชัน้ ขอ้มลูขา่วสารและกจิกรรมเพื่อช่วยโรงเรยีนใหเ้ขา้ใจเดก็และครอบครวั  

2. การตดิต่อสื่อสาร คอื ความรบัผดิชอบพืน้ฐานของโรงเรยีน ไดแ้ก่ การ
สื่อสารจาก โรงเรยีนสู่บา้น และการสื่อสารจากบา้นสู่โรงเรยีน  

3. การอาสาสมคัร คอืการมสี่วนรว่มทีโ่รงเรยีนและเพื่อโรงเรยีน ไดแ้ก่  
3.1 การอาสาสมคัรในโรงเรยีนหรอืชัน้เรยีน เช่น ช่วยผูบ้รหิารโรงเรยีน 

คร ูนกัเรยีน หรอืผูป้กครองในดา้นต่าง ๆ  
3.2 การอาสาสมคัรเพื่อโรงเรยีนหรอืชัน้เรยีน เช่น ช่วยโครงการของ

โรงเรยีนและความกา้วหน้าของเดก็ในทุกทีทุ่กเวลา  
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3.3 การเป็นผูร้่วมในทุกการแสดง กฬีา เหตุการณ์ การมอบรางวลั การ
เฉลมิฉลองและอื่น ๆ ทีโ่รงเรยีนจดัขึน้  

4. การเรยีนรูท้ีบ่า้นคอืการจดัสภาพแวดลอ้มทีบ่า้นใหเ้หมาะสมหรอืส่งเสรมิ
สนบัสนุนการเรยีนรูข้องเดก็  

5. การตดัสนิใจ คอืการมสี่วนร่วมหรอืการเป็นผูน้ าในองคก์ารต่าง ๆ เช่น 
สมาคม ผูป้กครองและครู องคก์ารผูป้กครองและครู หรอืสภาทีป่รกึษาคณะกรรมการ หรอืกลุ่ม
ทีป่รกึษา โรงเรยีนอสิระต่าง ๆ โดยการเป็นสมาชกิ ผูม้สี่วนรว่ม ผูน้ า หรอืตวัแทน เป็นตน้  

6. การร่วมมอืกบัชุมชน คอืการเชื่อมโยงชุมชนให้มาช่วยเหลอืโรงเรยีน 
นกัเรยีน และ ครอบครวั หรอื การเชื่อมโยงโรงเรยีนใหไ้ปช่วยชุมชน 

สรุปได้ว่า วชิาการ หมายถงึ การจดักจิกรรมทุกชนิดของสถานศกึษาที่จะ
ก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อตวัผูเ้รยีนเพื่อใหผู้เ้รยีนเกดิการเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพทีสุ่ด เช่น 
งานด้านหลักสูตร การจดัแผนการเรยีน การจดัตารางการเรยีนการสอน การจดัครูเข้าสอน การ
พฒันาการเรยีนการสอน การพฒันาบุคลากรทางดา้นวชิาการ การวดัผลและประเมนิผลและการ
นิเทศการสอน สามารถวดัได้จาก 1) มสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ตามทีโ่รงเรยีนรอ้งขอ 
2) มสี่วนรว่มในการก าหนดแหล่งของทรพัยากรทีจ่ะใชใ้นการจดัการเรยีนการสอน 3) มสี่วนร่วม
ในการจดัประสบการณ์กิจกรรมการเรียนการสอน 4) มีส่วนร่วมติดตามผลการเรียนและ
พฒันาการของนักเรยีน 5) มสี่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรท้องถิน่ 6) มสี่วนร่วมเป็นวทิยากร
ทอ้งถิน่เพื่อเสรมิความรูใ้หก้บันักเรยีน 7) มสี่วนร่วมจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศใหเ้อื้อต่อ
การจดัการเรียนการสอน 8) มีส่วนร่วมในการจดัหาสื่อประกอบการเรียนการสอนและร่วม
พฒันาการจดัการเรยีนการสอน 9) เอาใจใส่ดูแลนักเรยีนใหป้ฏบิตัติามกฎระเบยีบของโรงเรยีน 
10) ให้ค าปรกึษาแนะน าเกี่ยวกบัการปฏบิตัตินของนักเรยีน และ 11) ร่วมเผยแพร่ผลงานและ
ขา่วสารของโรงเรยีนสู่ชุมชน 

2. ด้านงานงบประมาณ 
2.1 ความหมายของงานงบประมาณ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 48) กล่าว
ว่า งานงบประมาณ หมายถงึ การใชจ้่ายงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเริม่จากการท างบประมาณ การอนุมตังิบประมาณการท าบญัชจีดัซื้อ 
จดัจา้ง การเบกิจา่ย การตรวจสอบ และการรายงานงบประมาณ 

สุรยีพ์ร  วนิิชบุตร (2546, หน้า 46) กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถงึ การ
บรหิารงานทีมุ่่งเน้นผลสมัฤทธิข์องงานเป็นหลกั ใหม้กีารจดัหาผลประโยชน์ทางการศกึษา เพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพการเรยีนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รยีน 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถงึ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (performance bass budgeting) โดยมุ่งเน้นผลผลติ 
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(output) และผลลัพธ์ (outcome) ของงานเชื่อมโยงทรัพยากรกับผลงานให้ความอิสระแก่
สถานศกึษา ในการอาคารสถานที ่วสัดุ อุปกรณ์ และรบัผดิชอบต่อความส าเรจ็ของงาน 

นงลกัษณ์  สุทธวิฒันพนัธ์ (2547, หน้า 16-17) กล่าวว่า งานงบประมาณ 
หมายถงึ การวางแผนการบรหิารของรฐัทีแ่สดงกจิกรรมหรอืโครงการทีห่น่วยงานจะปฏบิตั ิเป็น
การกะประมาณรายจ่าย และทีม่าของรายไดเ้พื่อการใชจ้า่ยนัน้ ๆ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547, หน้า 16-17) กล่าวว่า งาน
งบประมาณ หมายถงึ การใชจ้่ายงบประมาณที่ไดร้บัจดัสรร ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยเริม่จากการจดัท างบประมาณ การอนุมตังิบประมาณ การท าบญัชจีดัซื้อจดั
จา้ง การเบกิจา่ยการตรวจสอบ และการรายงานงบประมาณ 

กูลคิ (Gulick, 1993, p.13) กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถงึ การจดัท า
งบประมาณการเงนิ การวางแผน และการใช้จ่ายเงนิ การบญัช ีและการควบคุมดูแลใชจ้่ายเงนิ 
หรอืตรวจสอบบญัชโีดยรอบคอบและรดักุม 

แอนดรวิ (Andrew, 1996, p.10) กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง 
แผนการเงนิทีใ่ชเ้ป็นรปูแบบส าหรบัการปฏบิตักิารในอนาคต และเป็นเครื่องมอืควบคุมส าหรบั
การปฏบิตักิารเหล่านัน้ อนัเป็นการคาดคะเนค่าใชจ้า่ยและรายรบัทีเ่กดิขึน้ในกาลขา้งหน้า 

สรปุไดว้่า งานงบประมาณ หมายถงึ แผนงานทีโ่รงเรยีนจดัตัง้ขึน้มาเพื่อการ
บรหิารหน่วยงานของโรงเรยีนให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมาย ให้บรรลุผล
ส าเรจ็ตามทีต่้องการ งานบรหิารงานงบประมาณในโรงเรยีนจงึเปรยีบเสมอืนส่วนทีป่ระสานงาน 
หรือคอยสนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดด้วยความราบรื่น และมี
ประสทิธผิล 

2.2 ความส าคญัของงานงบประมาณ 
 ณรงค ์ สจัพนัโรจน์ (2541, หน้า 3-4) กล่าวว่า งานงบประมาณมคีวามส าคญั
และเป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษาม ี6 ประการดงัต่อไปนี้  

1. การบรหิารทุก ๆ งานภายในสถานศกึษา  
2. การพฒันา หากสถานศึกษาใช้จ่ายได้ดี และถูกต้องจะสามารถพฒันา

สภาพความเป็นอยูข่องสถานศกึษาไดอ้ยา่งด ี 
3. การจดัสรรทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ ากดัใหม้ปีระสทิธภิาพ  
4. การกระจายรายได ้ 
5. การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของสถานศกึษา  
6. การประชาสมัพนัธง์านและผลงานทีส่ถานศกึษาด าเนินการ 

 ธงชัย  สันติวงษ์ (2543, หน้า 4 -5) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงาน
งบประมาณว่าเป็นการคาดการณ์ความต้องการทางดา้นการเงนิทีจ่ะมาด าเนินกจิกรรม โดยต้อง
ค านึงถงึขนาดของกจิกรรม เวลาทีด่ าเนินการ การจดัหาเงนิ การจดัสรรเงนิใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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 สุมาล ี จวิะมติร (2546, ค าน า) ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของงานงบประมาณ
ว่า เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจและการเงนิที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ตลอดจนถึงการ
แข่งขนัที่ทวคีวามรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ ในปจัจุบนั ท าให้ผู้บรหิารต้องมคีวามรูใ้นเรื่องการบรหิาร
การเงนิซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ส าคญัที่จะต้องบรหิารอย่างมหีลกัเกณฑ์ รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ 
ผู้บริหารที่ดีต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและหลักวิชาการในการบริหารการเงิน
งบประมาณ 

สุรยีพ์ร  วนิิชบุตร (2546, หน้า 47) กล่าวว่า งานงบประมาณเป็นสิง่จ าเป็น
อยา่งยิง่ในการบรหิารงานทุกชนิด ทุกหน่วยงานและทุกองคก์าร ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรฐัหรอืเอกชน 
องค์กรการกุศลหรือฝ่ายธุรกิจ ทุกหน่วยงานและทุกองค์การจะต้องจดัท างบประมาณให้มี
ประสทิธภิาพ เพื่อสามารถใชง้บประมาณทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สูงสุดรวมทัง้คาดการณ์ล่วงหน้า
ถงึการเปลีย่นแปลงทางการเงนิทีจ่ะเพิม่หรอืลดในอนาคตดว้ย เพื่อสามารถวางแผนแก้ปญัหาได้
ทนัการณ์ และไมเ่ป็นเหตุให้การด าเนินงานต้องหยุดชะงกั งบประมาณเป็นสิง่ชีบ้่งแนวความคดิ
ในการบริหารงานตลอดจนวิธีการด าเนินงานงบประมาณ จึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีด าเนินงาน และโครงสร้างของหน่วยงาน การด าเนินการกับ
งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีความจ าเป็นในการช่วยส่ งเสริมการด าเนินงานของ
หน่วยงานองคก์ารใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

จากความส าคัญของงานงบประมาณ สรุปได้ว่า งานงบประมาณเป็น
สิง่จ าเป็นอย่างยิง่ในการบรหิารงานทุกชนิด ทุกหน่วยงานและทุกองค์การ เป็นการคาดการณ์
ความตอ้งการทางดา้นการเงนิทีจ่ะมาด าเนินกจิกรรม ดงันัน้ทุกหน่วยงานและทุกองคก์ารจะต้อง
จดัท างบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพ เพื่อสามารถใชง้บประมาณทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุด 
         2.3 การมีส่วนร่วมในด้านงานงบประมาณ 

ปรชีา  คมัภรีปกรณ์, และคนอื่น ๆ  (2545, หน้า 64) กล่าวว่า ผูป้กครองควร
มบีทบาทในการให้บรกิารด้านทรพัยากรแก่โรงเรยีนโรงเรยีนมขีอ้จ ากดัในด้านทรพัยากรและ
ชุมชนจะมคีวามพรอ้มมากกว่า ชุมชนจงึควรให้บรกิารทรพัยากรแก่โรงเรยีนได้หลายลกัษณะ
และหลายรปูแบบ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545, หน้า 21 - 25) 
กล่าวว่า ผูป้กครองและชุมชนควรเขา้มาร่วมปฏบิตังิานช่วยเหลอืสนับสนุนการพฒันาโรงเรยีน 
เช่น การปรบัปรุงช่วยเหลอืซ่อมแซมอาคารเรยีน อาคารประกอบ จดัและตกแต่งสิง่แวดลอ้มใน
โรงเรยีน ร่วมรณรงคห์าทุนการศกึษาเพื่อพฒันาโรงเรยีน ตลอดจนร่วมกจิกรรมต่างๆ ทีท่าง
โรงเรยีนไดจ้ดัขึน้ เป็นตน้ 

สุวฒัน์  เงนิฉ ่ า (2545, หน้า 20-21) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมในทศันะของ
การบริหารงบประมาณ คือ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาเกี่ยวกับ
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ทุนการศึกษา กองทุนกู้ยมืเพื่อการศึกษา กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา การส่งเสรมิการ
บรหิาร การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ในรปูแบบทีห่ลากหลาย  

มงักร ทองสุขด ี(2546, หน้า 29) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของผูป้กครองดา้น
งบประมาณ คือ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ การจดัตัง้ การใช้จ่ายงบประมาณให้เหมาะสม 
เสนอแนะความคดิเหน็เกีย่วกบัการน ากฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัฯ มาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) กล่าวว่า ไดเ้สนอกระบวนการมสี่วน
รว่มของผูป้กครองในการจดัการศกึษาดา้นงบประมาณ ดงันี้ 

1. เป็นการระดมผูเ้ชีย่วชาญ และผูท้ีม่ปีระสบการณ์ เพื่อร่วมกนัด าเนินการ
จดัการศกึษา  เปิดโอกาสใหค้ร ูเจา้หน้าทีแ่ละชุมชน มสี่วนรว่มในการตดัสนิใจในเรื่องส าคญัของ
โรงเรยีน 

2. เป็นการระดมทรพัยากรด้านการเงนิ และด้านวิชาการ เพื่อพฒันาการ
จดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีนใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3. สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้เกิดการริเริ่มจดัท าโครงการ                   
ใหม ่ๆ เพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้รยีนมากขึน้ 

4. ครแูละผูป้กครองซึง่มสี่วนร่วมในการบรหิารงบประมาณได้ร่วมเสนอความ
คดิเหน็ในการปรบัปรุงการศกึษาอกีทัง้เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามสี่วนร่วม ในการบรหิารและ
จดัการศกึษา 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2554, หน้า 2) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนและ
ผูป้กครองในดา้นงบประมาณของสถานศกึษา คอื ด้านการระดมเงนิทุนเพื่อพฒันาสถานศกึษา
และดา้นประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิลการจดัการของสถานศกึษา 

โคเฮน, และ อพัฮอฟ (Cohen, & Uphoff, 1977, p.6) กล่าวว่า การมสี่วน
รว่มในทศันะของการบรหิารงบประมาณ คอื การมสี่วนในการด าเนินโครงการตดัสนิใจในการให้
ทรพัยากรสนบัสนุนโครงการ และการรว่มมอืขององคก์ร หรอืกลุ่มกจิกรรมเป็นการเฉพาะ 

ไลออน, ร๊อบบิ้น, และสมทิ (Lyons, Robbins, & Smith, 1983, p.258) 
กล่าวว่า การมสี่วนรว่มของผูป้กครองในดา้นงานงบประมาณ ประกอบดว้ย  

1. การให้ความช่วยเหลอืและสนับสนุนในรูปของวสัดุ สิง่ของก าลงัทรพัย ์
หมายถงึ การทีค่ณะกรรมการสถานศกึษาบรจิาคสิง่ของเครื่องใชแ้ละทรพัยส์นิให้กบัโรงเรยีน 
เพื่อน าไปใชใ้นการสนบัสนุนการจดักจิกรรมและประสบการณ์ใหแ้ก่เดก็ เช่น การใหว้สัดุเหลอืใช้
เพื่อใหค้รนู าไปท าเป็นอุปกรณ์การสอน การใหข้องเล่นและเครื่องเล่นสนาม เสือ้ผา้ โต๊ะ เก้าอี ้
เป็นต้น รวมทัง้การให้ทุนการศกึษาเดก็ยากจน หรอืการให้ทุนท าอาหารกลางวนัให้แก่เดก็
ยากจน 
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2. การใหค้วามช่วยเหลอืและสนับสนุนในรปูของแรงงาน หมายถงึ การที่
ผูป้กครองเขา้มาช่วยเหลอืโรงเรยีนในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ทีไ่ม่เกี่ยวขอ้งกบังานวชิาการ 
เช่น การช่วยประกอบอาหารกลางวนัใหเ้ดก็ การแต่งอาคารสถานทีส่ าหรบัท ากจิกรรมพเิศษ
เนื่องในโอกาสส าคญั การช่วยจดัเตรยีมเสือ้ผา้ส าหรบัเดก็ในการเขา้ร่วมกจิกรรมพเิศษ และการ
ช่วยควบคุมดแูลเดก็ขณะออกไปทศันศกึษา 

3. ผูป้กครองมสี่วนร่วมในคณะกรรมการโรงเรยีน ผู้ปกครองอาจเขา้เป็น
สมาชกิในคณะกรรมการชุดใดชุดหนึ่งที่มหีน้าที่ในการให้ค าปรกึษาแนะน ากบัโรงเรยีนในเรื่อง
ต่างๆ ดงันี้ 

3.1 แนวทางในการจดัประสบการณ์ คณะทีป่รกึษาของโรงเรยีนทีม่หีน้าที่
พจิารณาและทบทวนเกี่ยวกบัแผนการจดักจิกรรม ประสบการณ์ การจดัการศกึษาของโรงเรยีน 
รวมทัง้การใชอุ้ปกรณ์ของเล่นในแต่ละปี เพื่อน ามาสรปุหาขอ้ด ีขอ้เสยี รวมทัง้การใหข้อ้เสนอแนะ 
หรอืความคดิเหน็ในการพฒันาและปรบัปรุงใหด้ยีิง่ขึน้ในปีต่อไป แลว้น าขอ้มลูเหล่านี้เสนอต่อ
ผูบ้รหิารโรงเรยีนเพื่อใชป้ระกอบการพจิารณาตดัสนิใจ 

3.2 การจดัสรรงบประมาณ คณะทีป่รกึษาของโรงเรยีนมบีทบาทและหน้าที่
ในการช่วยผู้บรหิารโรงเรยีนจดัสรรงบประมาณในหมวดต่างๆ ว่าควรจะต้องมกีารตดัลดหรอื
เพิม่เตมิงบประมาณในหมวดใดหมวดหนึ่ง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏบิตักิารของโรงเรยีนใน
แต่ละปี 

3.3 การจดัหาบุคลากร คณะทีป่รกึษาของโรงเรยีนทีม่สี่วนร่วมในการสมัภาษณ์
เพื่อคดัเลอืกบุคคลสมคัรเป็นผู้ช่วยครู รวมทัง้สามารถสนับสนุนหรอืให้ค าแนะน ากบัผู้บรหิาร
โรงเรยีนเพื่อใหพ้จิารณาแต่งตัง้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยทีค่ณะทีป่รกึษาเหน็ว่ามคีวามสามารถ
และมคีวามเหมาะสมกบัต าแหน่งนัน้ ๆ เป็นพเิศษ 

3.4 การจดักจิกรรมส าหรบัผูป้กครอง คณะทีป่รกึษาของโรงเรยีนทีม่หีน้าที่
ในการให้ค าแนะน าและข้อเสนอกบัผู้บรหิารโรงเรยีนหรอืผู้ประสานงาน ในการจดักิจกรรม
ส าหรบัผูป้กครองและการด าเนินงานเพื่อใหผู้ป้กครองเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา เช่น 
ประเภทและลกัษณะของกจิกรรมทีจ่ะวดัใหก้บัผูป้กครอง วธิกีารจดักจิกรรม และวธิกีารตดิต่อสื่อสาร
กบัผูป้กครองเป็นตน้ 

สรปุไดว้่า งานงบประมาณ หมายถงึ แผนงานทีโ่รงเรยีนจดัตัง้ขึน้มาเพื่อการ
บรหิารหน่วยงานของโรงเรยีนให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมาย ให้บรรลุผล
ส าเรจ็ตามทีต่้องการ งานบรหิารงานงบประมารในโรงเรยีนจงึเปรยีบเสมอืนส่วนทีป่ระสานงาน 
หรือคอยสนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการไปสู่ เป้าหมายที่ก าหนดด้วยความราบรื่น และมี
ประสทิธผิล สามารถวดัได้จาก 1) การร่วมหรอืสนับสนุนในการจดัหารายไดใ้นการด าเนินงาน
ของโรงเรยีน 2) การร่วมหรอืเสนอแนะให้มกีองทุนเพื่อการศึกษา 3) มสี่วนร่วมในการเสนอ
ความคดิเหน็ในการจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ในรูปแบบที่หลากหลาย 4) มสี่วนร่วมในการ
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ตรวจสอบ ติดตาม และประเมนิประสทิธภิาพการใช้จ่ายงบประมาณ และ 5) การร่วมในการ
วเิคราะหแ์ผนพฒันานโยบายทางการศกึษาและของบประมาณ 

3. ด้านการบริหารงานบคุคล 
3.1 ความหมายของการบริหารงานบคุคล 

   ดนัย  เทียนพุฒ (2545, หน้า 134-138) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถงึ ความเพยีรพยายามจดัการให้บุคคลในหน่วยงานทุกหน่วยงาน ทุกต าแหน่งในองคก์ร
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และเกดิประโยชน์สงูสุดต่อองคก์ร 

ประเวศน์  มหารตัน์สกุล (2546, หน้า 153) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล 
หมายถงึ กจิกรรมงานทีเ่กดิจากการตกผลกึทางความคดิในการบรหิารทรพัยากรมนุษย ์
   ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ (2546, หน้า 112) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง การบริหารทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับบุคคล ตัง้แต่การแสวงหาบุคคลที่มีความรู ้
ความสามารถ เขา้มาปฏบิตังิาน การคดัเลอืกและการพฒันาบุคลากร รวมทัง้ขัน้ตอนในการทีจ่ะ
เพิม่ประสทิธภิาพการท างานของบุคลากรในองคก์ารใหด้ขีึน้ 
   สุนันทา  เลาหนันท ์(2546, หน้า 5) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ 
กระบวนการตดัสนิใจ และการปฏบิตักิารทีเ่กี่ยวขอ้งกบับุคคลทุกระดบัในหน่วยงาน เพื่อใหเ้ป็น
ทรพัยากรบุคคลที่มปีระสทิธิภาพสูงสุดที่ส่งผลส าเรจ็ต่อเป้าหมายขององค์การ กระบวนการ
ต่างๆ ทีส่มัพนัธ ์เกีย่วขอ้งกนั ไดแ้ก่ การวางแผนทรพัยากรมนุษย ์การวเิคราะหง์าน การสรรหา 
การคดัเลอืก การฝึกอบรมและการพฒันา การประเมนิผลการปฏบิตังิาน การจ่ายค่าตอบแทน
สวสัดกิารและผลประโยชน์เกือ้กูล สุขภาพและความปลอดภยัของพนักงาน และแรงงานสมัพนัธ ์
การพฒันาองคก์าร ตลอดจนการวจิยัดา้นทรพัยากรมนุษย ์
   กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 2-3) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ 
กระบวนการทีท่ าใหค้น ใชค้น และบ ารุงรกัษาคน ทีม่ปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานในจ านวนที่
เพียงพอและเหมาะสมนัน่ก็คอื หน้าที่ทางด้านการรบัสมคัรการคดัเลือก การฝึกอบรม การ
พฒันาตวับุคคล การรกัษาระเบยีบวนิยั การใหส้วสัดกิาร และการโยกยา้ยเปลีย่นต าแหน่งงาน 
   บชี (Beach, 1980, pp.65-66) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การด าเนินการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวกบันโยบายและโครงการเกี่ยวกบัตวับุคคล การคดัเลอืกบุคลากรฝึกอบรม การ
ก าหนดสิง่ตอบแทนต่างๆ การเสรมิสรา้งแรงจงูใจในการปฏบิตังิาน การสรา้งภาวะผูน้ าตลอดจน
การสรา้งมนุษยสมัพนัธท์ีด่ใีนการท างานในองคก์ารหรอืหน่วยงาน 

ฟลปิโป (Flippo, 1981, pp.3-4) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การ
จดัองคก์าร การอ านวยการ การควบคุม การสรรหา การพฒันาอตัราเงนิเดอืน ค่าตอบแทน 
ความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั และการท านุบ ารุงรกัษาไวซ้ึง่บุคคลขององคก์ารเพื่อวตัถุประสงค์
ต่างๆ ขององคก์าร 
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   สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการ
ปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลทุกระดับในหน่วยงาน เพื่อให้เป็นทรัพยากรบุคคลที่มี
ประสทิธภิาพสงูสุด 

3.2 ความส าคญัของงานบคุคล 
จรรยาภรณ์ พานิชเจรญินาม (2545, หน้า 56) กล่าวว่า ปจัจุบนัหน่วยงาน

ต่างๆ มขีนาดใหญ่ และมคีวามซบัซอ้นยิง่ขึน้ อนัเป็นผลมาจากอทิธพิลของการเปลี่ยนแปลง
ตามสภาพแวดล้อมทัง้ในด้านเศรษฐกจิสงัคม และเทคโนโลยใีหม่ๆ ท าให้การบรหิารงาน
บุคคลมคีวามส าคญัมากขึ้น นักบรหิารงานบุคคลจงึต้องพฒันาตนเองให้มคีวามรู ้เกี่ยวกับ
พฤตกิรรมของมนุษย ์ต้องใหค้วามสนใจกบังานวจิยั ศกึษาปญัหาดา้นการบรหิารงานบุคคล จงึ
จะช่วยใหก้ารบรหิารงานบุคคลมคีุณภาพและทนัสมยัอยูเ่สมอ 

กติมิา ปรดีดีลิก (2545, หน้า 82-83) กล่าวว่า องคก์ารหรอืหน่วยงานใดๆ    
จะเจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่วางไว้มากน้อยเพียงใดนัน้ขึ้นอยู่กับ
สมรรถภาพและคุณภาพของผู้ปฏบิตัิงานควบคู่ไปกบัความรู้ความสามารถของผู้บรหิารด้วย 
หากผูบ้รหิารสามารถจดัการเกี่ยวกบัเรื่องคนไดแ้ลว้ ปญัหาอื่น ๆ แทบจะหมดไป ปญัหาต่างๆ 
ทีเ่กดิขึน้ในองคก์ารหรอืหน่วยงานต่างๆ ในปจัจุบนัลว้นเป็นปญัหาทีเ่กดิจากการบรหิารบุคคลที่
ขาดประสทิธภิาพของผูบ้รหิาร การบรหิารงานบุคคลทีด่จีะช่วยแกแ้ละลดปญัหาได ้

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 33) ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของการบรหิารงาน
บุคคลว่าเป็นภารกจิส าคญัที่มุ่งส่งเสรมิใหส้ถานศกึษาสามารถปฏบิตังิานเพื่อตอบสนองภารกจิ
ของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านบรหิารงานบุคลากรให้เกิดความคล่องตวัอิสระภายใต้
กฎหมาย ระเบยีบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาไดร้บั
การพฒันา มคีวามรู ้ ความสามารถ มขีวญัและก าลงัใจ ไดร้บัการยกย่องเชดิชูเกยีรติ มคีวาม
มัน่คงและก้าวหน้าในวชิาชพี ซึง่จะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีนเป็นส าคญั 
ดงันัน้หากขาดซึ่งบุคลากรทีด่ี ก็ยากที่จะหวงัความส าเรจ็จากกจิการงานนัน้ทัง้น้ีเพราะปจัจยั
อื่นๆ ไมว่่าจะเป็นเงนิ วสัดุอุปกรณ์ เทคนิควธิกีาร จะด าเนินไปดว้ยด ี  

อุทยั หริญัโต (2548, หน้า 2) ไดใ้หค้วามส าคญัของการบรหิารงานบุคคลว่า 
การปฏบิตักิารเกี่ยวกบัตวับุคคลในองค์การใดองคก์ารหนึ่ง นับตัง้แต่การสรรหาคนเขา้ท างาน 
การคดัเลอืก การบรรจุแต่งตัง้ การโอน การยา้ย การฝึกอบรม การพจิารณาความดคีวามชอบ 
การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงนิเดอืน การปกครองบงัคบับญัชา การด าเนินการทางวนิัย การให้
พน้จากงาน และการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงานไปแลว้ การบรหิารงานดงักล่าวนี้
เพื่อใหไ้ดบุ้คคลทีม่คีุณสมบตัคิรบถว้น 
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พยอม วงศ์สารศร ี (2549, หน้า 5-6) ไดส้รุปความส าคญัของการบรหิารงาน
บุคคลไวด้งันี้  

1. ช่วยพฒันาใหอ้งคก์ารเจรญิเตบิโต เพราะการบรหิารงานบุคคลเป็นสื่อกลาง
ในการประสานงานกบัแผนกต่าง ๆ เพื่อแสวงหาวธิกีารให้ได้บุคคลที่มคีุณสมบตัเิหมาะสม
เขา้มาท างานในองคก์าร เมือ่องคก์ารไดบุ้คคลทีม่คีุณสมบตัดิงักล่าว ยอ่มท าใหอ้งคก์ารเจรญิเตบิโต
และพฒันายิง่ขึน้  

2. ช่วยใหบุ้คคลทีป่ฏบิตังิานในองคก์ารไดม้ขีวญัและก าลงัใจในการปฏบิตังิาน 
เกดิความจงรกัภกัดต่ีอองคก์ารทีต่นปฏบิตังิาน   

3. ช่วยเสรมิสรา้งความมัน่คงแก่สงัคมและแก่ประเทศชาติ ถ้าในการบรหิาร
ทรพัยากรมนุษยด์ าเนินการอย่างมปีระสทิธภิาพแล้ว ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขดัแย้งระหว่าง
องค์การและผู้ปฏบิตัิงาน ท าให้สภาพสงัคมโดยส่วนรวมมีความสุข มคีวามเขา้ใจอนัดต่ีอกนั 

เฟรนช ์ (French, 1978, p.351) กล่าวถงึความส าคญัของการบรหิารงานบุคคล
ว่า งานบุคคล ไมค่วรเป็นเพยีงการบรหิารเกี่ยวกบัคนของหวัหน้างาน หรอืไม่ควรเป็นเพยีงงาน
ดา้นบุคลากรทีม่อบหมายใหเ้ป็นความรบัผดิชอบของแผนกใดแผนกหนึ่งเท่านัน้  หากแต่ควรจะ
มฐีานะเป็นรปูงานยอ่ยทีส่ าคญัทีสุ่ดทีค่รอบคลุมและมอียู่ทุกส่วนขององคก์าร 

คงิสเ์บอรี ่(Kingsbury, 1983, p.256) ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของการบรหิารงาน
บุคคลไวอ้ย่างสัน้และรดักุมว่า เมื่อพจิารณาในทุกแง่ทุกมุมแลว้กป็ระจกัษ์ว่างานบุคคลเป็นส่วน
ส าคญัทีสุ่ดของการบรหิาร 

สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการบรกิารกระบวนหนึ่งที่มี
ความส าคญัยิง่ เพราะเป็นการจดัการเกีย่วกบัคนซึง่ถอืเป็นหวัใจส าคญัทีจ่ะพาใหอ้งคก์ารเจรญิก้าวหน้า 
องคก์ารและบุคลากรต่างเป็นตวัชีว้ดัซึง่กนัและกนั ถ้าองคก์ารมบีุคลากรทีม่คีุณภาพ มคีวามรู้
ความสามารถเหมาะสมกบังาน มคีวามเป็นผูน้ า มคีุณธรรม มคีวามเฉลยีวฉลาดในการแก้ปญัหา
การท างานได้ดี ย่อมส่งผลให้การด าเนินกิจการขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

3.3 การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานบคุคล 
คชา ชัน้ไพบูลย ์(2545, หน้า 31) กล่าวว่า แนวทางทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการมี

ส่วนร่วมในการบรหิารงานบุคคล คอื การไดร้บัการศกึษาอบรมหรอืเพิม่เตมิความรู้ การไดร้บั
การศกึษาอบรมหรอืเพิม่เตมิความรู ้เป็นกระบวนการเพิม่เตมิความรู ้ทกัษะ และพฒันาคุณภาพ
ชวีติคน การศึกษาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทศันคติและเปลี่ยนพฤตกิรรมของคนให้ดขีึ้น 
เพราะการศกึษาช่วยใหเ้กดิความรู้ ความเขา้ใจ มทีศันคตทิีถู่กต้องและใหเ้กดิความช านาญใน
การปฏบิตังิาน  

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 20-24) กล่าวว่า 
การมสี่วนรว่มในการบรหิารงานบุคคลประกอบดว้ย  
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1. การจดัหาบุคคลเขา้ปฏบิตังิาน  
2. การสรรหาและการธ ารงรกัษาบุคคล  
3. การรกัษาระเบยีบวนิยั 
4. การประเมนิผลการปฏบิตังิานของบุคคล 
อ านวย ป้อมน้อย (2545, หน้า 59) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนและ

ผูป้กครองในดา้นการบรหิารงานบุคคล คอื การสนบัสนุนใหห้น่วยงานต่างๆมาเพื่ออบรมสมัมนา
เพื่อพฒันาตนเองของครใูนโรงเรยีน รองลงมาคอื การเขา้ร่วมอบรมสมัมนากบัหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อมาพฒันาตนเอง และอนัดบัสุดทา้ยคอื การเป็นกรรมการเครอืขา่ยของหอ้งเรยีน 

พนัส  หนันาคนิทร ์(2546, หน้า 133-134)  กล่าวว่า การมสี่วนร่วมด้านการ
บรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาม ี5 ประการดงันี้  

1. ประสิทธิภาพของโรงเรียนย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถของ
ผูป้ฏบิตังิาน ประสทิธภิาพของผูป้ฏบิตังิานยอ่มจะเพิม่ขึน้จากการทีร่ะบบโรงเรยีนใหโ้อกาสแก่ผู้
ทีจ่ะพฒันานิสยั ความสามารถทีม่อียูใ่นตวัของแต่ละคน  

2. การพฒันาการของคนนัน้เป็นกิจกรรมตัง้แต่เกิดจนถึงตาย การพฒันา
บุคลากรเป็นกจิกรรมที่ต้องกระท าตัง้แต่แรกเขา้ท างานจนถงึเวลาทีจ่ะต้องออกจากงานไปตาม
วาระ  

3. ระบบโรงเรยีน มหีน้าทีท่ีจ่ะต้องเสรมิสรา้งประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ ทัง้เพื่อ
เตรยีมคนไปรบัหน้าทีใ่หม่ และปรบัปรุงงานทีท่ าอยู่เตมิใหม้ปีระสทิธภิาพสูงขึน้ ทัง้รปูเป็นคณะ
และทัง้เป็นรายบุคคล และบทบาทน้ีจะตอ้งเพิม่ขึน้อยูเ่สมอ  

4. จดุประสงคป์ระการแรกในการพฒันาบุคลากรนัน้ เพื่อปรบัปรุงคุณภาพของ
ระบบโรงเรยีนให้สูงขึน้ และในกรณีเช่นนี้ก็จ าเป็นที่จะต้องท าการปรบัปรุง ให้ผู้ปฏบิตังิานได้
สามารถท างานใหส้อดคลอ้งกนัและดว้ยคุณภาพทีไ่ดร้ะดบัทดัเทยีมกนั  

5. ระบบโรงเรยีนควรจะถอืว่าการพฒันาตวับุคคลนัน้เป็นการลงทุนรูปหนึ่งที่
จะให้ผลในระยะยาว นอกจากจะเป็นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพของผู้ปฏบิตังิานแล้ว ยงัเป็น
การที่จะดงึดูดคนให้ปรารถนาที่จะท างานอยู่กบัระบบโรงเรยีนนัน้ ๆ มากขึน้ อนัเป็นการสรา้ง
ความเป็นปึกแผ่น แน่นหนาใหแ้ก่ระบบโรงเรยีนนัน้โดยตรง 

อรศร ี งามวทิยาพงศ์ (2546, หน้า 25 – 31) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมในการ
บรหิารงานบุคคลประกอบดว้ย เกดิขึน้ในลกัษณะและกระบวนการทีเ่ป็นกระบวนการเรยีนรูเ้พื่อ
ชวีติของชุมชนโดยพฒันาบุคคลใหม้คีวามรู้ ความสามารถพืน้ฐานในการด ารงชวีติและเลีย้งชพี 
รูจ้กัใช้และคดิค้นเทคโนโลยี ฝึกให้ทกัษะในการจดัการในการแก้ปญัหาสภาพแวดล้อมและ
ทรพัยากรของชุมชนรวมทัง้พฒันาสตปิญัญาของบุคคลในด้านการคดิ การจ าและจนิตนาการ
และการพฒันาด้านจติวญิญาณ ใหม้สี านึกทางจรยิธรรม เขา้ใจคุณค่าของชวีติธรรมชาตแิละ
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สตปิญัญา ซึง่ความรูค้วามสามารถและคุณธรรมของปจัเจกบุคคลทีไ่ดร้บัการพฒันาทรพัยากร
ของชุมชน ท าใหชุ้มชนมสีมาชกิทีม่คีุณภาพ 

กระทรวงศึกษาธกิาร (2547, หน้า 2) การมสี่วนร่วมของชุมชนในด้านการ
บรหิารงานบุคคล คอื มอี านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลส าหรบัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาตามที่กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาก าหนด  

อ านวย ป้อมน้อย (2553, หน้า 35) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษาในการใหค้ าปรกึษา เสนอแนะ และรว่มตดัสนิใจเกี่ยวกบัการสรรหา การพฒันา การ
ธ ารงรกัษาบุคลากร การรกัษาระเบยีบวนิัย การประเมนิผลการปฏบิตังิานของบุคลากร เพื่อให้
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ดงันัน้ผู้วจิยัสรุปได้ว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการตดัสนิใจ 
และการปฏบิตักิารที่เกี่ยวข้องกบับุคคลทุกระดบัในหน่วยงาน เพื่อให้เป็นทรพัยากรบุคคลที่มี
ประสทิธภิาพสงูสุด สามารถวดัไดจ้าก 1) การมสี่วนรว่มในการประชุมผูป้กครองเพื่อใหข้อ้เสนอแนะ
แก่ผูบ้รหิารและคร ู2) ส่งเสรมิในการด าเนินงานพฒันาบุคลากรใหม้กีารจดัการเรยีนการสอนให้
มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 3) ให้ความร่วมมอืในการก าหนดทศิทางการบรหิารงานบุคคล
ของโรงเรยีน 4) มสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมการพฒันาบุคลากรของโรงเรยีน 5) มสี่วนร่วมใน
การเสนอแนะปญัหาที่เกิดขึ้นจากบุคลากรในโรงเรียน 6) มีส่วนร่วมในการประเมนิผลการ
ปฏบิตังิานของบุคลากร 7) มสี่วนร่วมในการก าหนดวนิัยและการรกัษาระเบยีบวนิัยการปฏบิตัิ
เพิม่เตมิจากระเบยีบราชการ และ 8) มสี่วนร่วมในการเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรมแก่บุคลากร
ในโรงเรยีน 

4. ด้านสมัพนัธช์ุมชน 
4.1 ความหมายของสมัพนัธช์ุมชน 

ปารชิาติ วลยัเสถียร, และคนอื่น ๆ  (2545, หน้า 138) กล่าวว่า สมัพนัธ์
ชุมชน หมายถึง การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาสถานศกึษา          
ในลกัษณะการร่วมกนัคน้หาปญัหา การวางแผน การตดัสนิใจ การระดมทรพัยากรและเทคโนโลย ี
ในท้องถิน่ การบรหิารจดัการ การตดิตามประเมนิผล รวมทัง้การรบัผลประโยชน์ เพื่อให้สอดคลอ้ง  
กบัวถิชีวีติ และวฒันธรรมชุมชน 

จงรกั  จนัทวงศ์ (2546, หน้า 6) กล่าวว่า สมัพนัธช์ุมชน หมายถงึ กจิกรรมใด 
กจิกรรมหนึ่งทีป่ระชาชนในทอ้งถิน่นัน้ๆ เขา้มามสี่วนเกี่ยวขอ้งในการท ากจิกรรมในสถานศกึษา 
นับตัง้แต่ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมสนับสนุน ร่วมตดิตามประเมนิผล ซึ่งเป็น
ส่วนส าคญัอยา่งหนึ่งในการท ากจิกรรมนัน้ๆ ใหป้ระสบผลส าเรจ็ 
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กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) กล่าวว่า สมัพนัธช์ุมชน หมายถงึ การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดม้สี่วนร่วมในการคดิรเิริม่ การพจิารณาตดัสนิใจ การร่วมปฏบิตั ิและ
รว่มรบัผดิชอบเรือ่งต่าง ๆ ในสถานศกึษา  

สุชาดา จกัรพสิุทธิ ์(2547, หน้า 53) กล่าวว่า สมัพนัธ์ชุมชน หมายถึง 
ลกัษณะการมสี่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สงัคม 
องคก์รต่างๆ ในชุมชน  ประชาชนมบีทบาทหลกัตามสทิธ ิ หน้าทีใ่นการเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของสถานศกึษา ตัง้แต่การคดิรเิริม่  การพจิารณาตดัสนิใจ วางแผน การร่วมปฏบิตัิ
และการรบัผดิชอบในผลกระทบทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้ส่งเสรมิ ชกัน า สนับสนุนใหก้ารด าเนินงาน
เกดิผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจดุมุง่หมายทีก่ าหนดดว้ยความสมคัรใจ  

ไพรตัน์ เตชะรนิทร์ (2548, หน้า 94) กล่าวว่า สมัพนัธ์ชุมชน หมายถึง 
กระบวนการที่สถานศึกษาท าการส่งเสรมิ ชกัน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนและ
ชุมชน ทัง้ในรปูของส่วนบุคคลกลุ่มคน ชมรม สมาคม มลูนิธแิละองคก์ารอาสาสมคัรในรปูต่างๆ 
ให้เข้ามามสี่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรอืหลายเรื่องด้วยกนั เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาทีก่ าหนดไว ้

เออรว์นิ (Erwin 1976, p. 138) กล่าวว่า สมัพนัธช์ุมชน หมายถงึ การพฒันา
แบบมกีระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนเกี่ยวขอ้งในสถานศกึษา โดยการด าเนินงานพฒันา 
รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ รว่มแกป้ญัหาของตนเอง เน้นการมสี่วนร่วมเกี่ยวขอ้งอย่างแขง็ขนัของประชาชน
ให้ความคดิสรา้งสรรค ์และความช านาญของประชาชน แก้ไขปญัหาร่วมกบัการใช้วทิยาการที่
เหมาะสม และสนบัสนุนตดิตามผลการปฏบิตังิานขององคก์ารและเจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้ง 

โคเฮน, และอบัฮอฟ (Cohen, & Uphoff, 1977, p.7) กล่าวว่า สมัพนัธช์ุมชน 
หมายถงึ การมสี่วนร่วมของประชาชน 3 ประการ ได้แก่ 1) การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ             
จะท าอะไรและท าด้วยวธิกีารอย่างไร 2) มสี่วนร่วมในการด าเนินโครงการและตดัสนิใจในการ
แบ่งปนัผลประโยชน์อนัเกดิจากโครงการพฒันา และ 3) มสี่วนรว่มในการประเมนิโครงการ 

หวาง (Whang, 1981, pp.91-92) กล่าวว่า สมัพนัธช์ุมชน หมายถงึ กระบวนการ
เขา้ไปด าเนินงานของบุคคลหรอืของกลุ่ม เพื่อสะท้อนให้เหน็ถงึความสนใจของตนหรอืเพื่อให้
การสนบัสนุนทางดา้นก าลงัคน 

กุสตาโว (Gustavo, 1992, p.4) กล่าวว่า สมัพนัธช์ุมชน หมายถงึ การเขา้ไป
มสี่วนร่วมรบัผดิชอบในบางสิง่บางอย่าง แต่ต่อมามคีวามหมายชดัเจนลกึลงไปมากกว่าเพยีง
การมีส่วนรับผิดชอบ เมื่อมีการเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการรับผิดชอบแต่ละบุคคลหรือ
กระบวนการเปลีย่นแปลงในภาพรวม 

สรปุไดว้่า สมัพนัธช์ุมชน หมายถงึ กระบวนการและวธิกีารต่าง ๆ ทีผู่บ้รหิาร
สถานศึกษาและครู ใช้ในการติดต่อสื่อสาร สร้างความเข้าใจอันดีกับผู้ ปกครองนักเรียน 
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ประชาชน และชุมชน เพื่อใหเ้กดิการตอบสนองความสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนั ส่งผลใหเ้กดิการพฒันา
ทัง้ในโรงเรยีนและชุมชนนัน้ 

4.2 ความส าคญัของสมัพนัธช์ุมชน 
ธนสาร  บลัลงัก์ปทัมา (2551, หน้า 4) กล่าวว่า สมัพนัธ์ชุมชนในการจดั

การศกึษา นับเป็นกระบวนการทีส่ าคญั ทีจ่ะช่วยพฒันาการศกึษาใหต้อบสนองความต้องการ
ของทอ้งถิน่  โดยเฉพาะในโรงเรยีนขนาดเลก็ หากชุมชนมสี่วนร่วมในการสนับสนุนทรพัยากร
การศกึษา รวมถงึการเชญิผูป้กครองทีม่คีวามรูแ้ละมเีวลาว่างมาเป็นครพู่อครแูม่ใหค้วามรูด้า้น
วชิาการ ด้านภูมปิญัญากบับุตรหลาน ย่อมเกดิผลดทีัง้ต่อโรงเรยีนทีไ่ด้บุคลากรเพิม่ ส่วน
ผูป้กครองยอ่มภาคภมูใิจทีไ่ดส้อนบุตรหลานในโรงเรยีน  รวมถงึนักเรยีนทีจ่ะมคีวามเคารพและ
นบัถอืในตวัผูป้กครองเพิม่มากขึน้ ซึง่เป็นการสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบัชุมชน 

พชัราพร  ทวยสงฆ ์(2552, ย่อหน้า 2) ได้ให้ความส าคญัของการมสี่วนร่วม
ของชุมชนว่า เป็นเหตุผลทีจ่ าเป็นต่อการบรหิารหรอืการจดัการในสถานศกึษา คอื 1) ก่อใหเ้กดิ
ความเขา้ใจรว่มกนัในการปฏบิตังิานทีมุ่ง่หวงั 2) กระบวนการตดัสนิใจสามารถรองรบัพฤตกิรรม
ของบุคคลในสถานศกึษาไดก้วา้งขวาง และเกดิการยอมรบัได ้3) เป็นหลกัการของการบรหิารที่
เป็นผลต่อการด าเนินการเชงิวเิคราะหด์ว้ยเหตุผลววิฒันาการเพื่อความคดิ และ 4) ลดช่องว่าง
ของระบบการสื่อสารในสถานศกึษา และขจดัปญัหาความขดัแยง้ 

สรุปได้ว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นการพฒันาชุมชนท้องถิน่ และสงัคม 
เพื่อสรา้งความสมัพนัธ ์ความรบัผดิชอบ ทีม่รีว่มกนัในการวางแผน การด าเนินการ การตดัสนิใจ 
เพื่อให้ชุมชนและสถานศึกษามคีวามสัมพนัธ์ที่ดีต่อกัน และมคีวามเข้าใจระบบการจดัการ
สถานศกึษาทีด่ขี ึน้ 

4.3 การมีส่วนร่วมด้านสมัพนัธช์ุมชน 
กรมการพฒันาชุมชน (2542, หน้า 50-52) กล่าวว่า องค์ประกอบของการมี

ส่วนรว่มในชุมชนม ี2 ประการ ดงันี้  
1. การมสี่วนรว่มของผูป้กครองในการด าเนินงานศูนย ์ดงันี้  

1.1 ช่วยเหลอืในการอบรมเลีย้งดเูดก็โดยผูป้กครองใชเ้วลาว่างผลดัเปลีย่น
กนัมาร่วมศกึษาวธิกีารอบรมเลีย้งดูเดก็อย่างถูกต้องจากผู้ดูแลเดก็อย่างน้อยวนัละ 1 คน เพื่อ
ช่วยเหลอืผูด้แูลเดก็ และน าความรูไ้ปใชใ้นชวีติประจ าวนั  

1.2 หมัน่ติดต่อกับผู้ดูแลเด็กเพื่อทราบพฤติกรรมของเด็กและหาแนว
ทางแกไ้ขปรบัปรงุ  

1.3 ใช้เวลาว่างท าประโยชน์ให้ศูนย์ เช่นปลูกผักสวนครวั ซ่อมแซม
ตกแต่ง หรอืท าความสะอาดบรเิวณศูนย ์ 

1.4 การเตรยีมอาหาร  
1.5 การรบั – ส่งเดก็ ผูป้กครอง  
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1.6 จา่ยค่าตอบแทนตามขอ้ตกลง  
1.7 การจดัหาดแูลรกัษาและซ่อมอุปกรณ์ของเดก็เลก็  

2. การมสี่วนร่วมขององค์กรในชุมชนที่จะสนับสนุนการด าเนินการของศูนย์
ไดต้ามลกัษณะขององคก์ร ชุมชนนัน้ ๆ เช่น  

2.1 คณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล สามารถ
สนบัสนุนในดา้นงบประมาณ ทีด่นิ วสัดุในการจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  

2.2 คณะกรรมการพฒันาสตรตี าบลสามารถสนับสนุนในดา้นการช่วยเลีย้ง
เดก็ การจดัท าอาหารกลางวนั การจดัท าอาหารเสรมิ  

2.3. คณะกรรมการเยาวชน สภาต าบล อาสาพฒันาชุมชน สามารถช่วย
รณรงคใ์นการหาเงนิ หรอืวสัดุอุปกรณ์มาสมทบในการด าเนินงานของศูนยใ์นโอกาสต่างๆ  อกีดว้ย 

ส านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร (2542, หน้า 71) กล่าวว่า องค์ประกอบ   
งานการมสี่วนรว่มของชุมชนม ี4 ประการ ดงัต่อไปนี้  

1. การใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษา 2 ประการ คอื  
1.1 มคีณะกรรมการการศกึษาของโรงเรยีน  
1.2 จดัประชุมปรกึษาหารอืเกี่ยวกับการจดัการศกึษา และกจิกรรมต่างๆ 

ของโรงเรยีนระหว่างผูป้กครอง  
2. การรว่มกจิกรรมของชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ตามเทศกาลและวนัส าคญั  
3. การประชาสัมพันธ์โรงเรียนจัดกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ ให้ครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายในพืน้ที ่และประชาสมัพนัธอ์ยา่งต่อเน่ือง  
4. การใหบ้รกิารแก่ชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถิน่ 2 ประการ คอื  

4.1 จดัใหม้กีจิกรรมรว่มกนัระหว่างผูป้กครองชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ขึน้
ในโรงเรยีน  

4.2 มผีูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ใหก้ารสนบัสนุนทุนทรพัย ์
กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 33) กล่าวว่า องค์ประกอบของการมสี่วน

ร่วมของชุมชน คอื การมสี่วนร่วมของชุมชนต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในทุกขัน้ตอนตัง้แต่เริม่กจิกรรมจนจบกจิกรรม ในการด าเนินกจิกรรม
ตอ้งค านึงถงึศกัยภาพ ขดีความสามารถของประชาชน ทรพัยากรและสภาพแวดลอ้มนัน้ ๆ ดว้ย 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2549, หน้า 34-40) กล่าวว่า องคป์ระกอบ
ของงานการมสี่วนรว่มของชุมชน 3 ประการ ดงันี้  

1. การใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน  
2. การร่วมกิจกรรมของชุมชน โรงเรยีนเข้ากิจกรรมของชุมชนและองค์กร 

ตามเทศกาลและวนัส าคญั  
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3. การเสรมิสรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถิน่ 
สรุปได้ว่า สรุปได้ว่า สมัพนัธ์ชุมชน หมายถึง กระบวนการและวธิกีารต่างๆ  

ที่ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ใช้ในการติดต่อสื่อสาร สร้างความเข้าใจอันดีกับผู้ปกครอง
นักเรยีน ประชาชน และชุมชน เพื่อให้เกดิการตอบสนองความสมัพนัธ์ที่ดต่ีอกนั ส่งผลให้เกดิ
การพฒันาทัง้ในโรงเรยีนและชุมชนนัน้ สามารถวดัได้จาก 1) มกีารเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมด้านการพฒันาในชุมชน 2) ส่งเสรมิให้มกีารประชาสมัพนัธ์
โรงเรยีน จดัประชาสมัพนัธใ์นรปูแบบต่างๆ 3) ส่งเสรมิใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมในกจิกรรมทาง
วิชาการของโรงเรียน 4) จดับุคลากรในโรงเรียนให้มีหน้าที่ประสานการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างบุคคล ครอบครวั ชุมชนและทอ้งถิน่ 5) ส่งเสริมให้มกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูด้า้นความรู ้ 
ประสบการณ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน 6) ส่งเสรมิให้มกีารสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชน
และหน่วยงานอื่น ๆ และ 7) ส่งเสรมิใหม้กีารจดัประชุมปรกึษาหารอืเกี่ยวกบัการจดัการศกึษา
และกจิกรรมต่าง ๆ 

5. ด้านอาคารสถานท่ี 
5.1 ความหมายของอาคารสถานท่ี 

ศริ ิเจรญิวยั (2541, หน้า 18) กล่าวว่า งานอาคารสถานที ่หมายถงึ กจิกรรม
ที่บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ในสถานศึกษาร่วมมอืร่วมใจกนัควบคุม ดูแลและพฒันาเกี่ยวกบัอาคาร            
สิง่ปลูกสรา้ง บรเิวณ และสิง่แวดล้อมในสถานศกึษา โดยใช้วสัดุ อุปกรณ์ และเงนิค่าใช้จ่ายที่
จ าเป็นเพื่อใหอ้าคารสถานที ่มคีวามเป็นระเบยีบ สวยงาม รม่รืน่ น่าอยู ่มัน่คง 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 167-172) 
กล่าวว่า งานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผู้บรหิารใช้ทรพัยากรที่มอียู่ด าเนินงานอาคาร
สถานทีร่ว่มกบับุคลากรในโรงเรยีน ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

จนิตนา  จนีทวงษ์ (2546, หน้า 15) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่ หมายถึง 
การด าเนินกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกบัการปรบัปรุงคุณภาพการเรยีนการสอนให้ได้ผลด ี
และบรรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรยีนอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) กล่าวว่า งานอาคารสถานทีห่มายถงึ 
การจัดด าเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่และบริเวณที่ใช้ในการจัดการศึกษาอย่างมี
ประสทิธภิาพ และไดผ้ลตามเป้าหมายทีว่างไว ้

ศกัดิไ์ทย สุรกจิบวร, นิตยา  นวลน่ิม, ไชยา  ภาวะบุตร, และวาโร  เพง็สวสัดิ ์
(2547, หน้า 365) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผู้บรหิารใช้ทรพัยากรที่มอียู่
ด าเนินงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมร่วมกับบุคลากรในโรงเรยีน ให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว ้ 
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เฮาท,์ และดนัแคน (Hough, & Duncan, 1970, pp.2-4) กล่าวว่า งานอาคาร
สถานที ่หมายถงึ งานหลกัทีบุ่คคลตอ้งใชค้วามรูอ้ยา่งสรา้งสรรคใ์นการสนับสนุนใหน้ักเรยีนเกดิ
การเรยีนรู ้

คเมลเลอร ์(Kmeller, 1981, p.102) กล่าวว่า งานอาคารสถานที ่หมายถงึ งานที่
มจีุดมุ่งหมายถึงอาคาร สถานที่ รวมถึงการให้ข่าวสาร สถานการณ์เงื่อนไข หรอืกิจกรรมที่
เหมาะสมเพื่อเตรยีมไวส้่งเสรมิการเรยีนรู ้

สรปุไดว้่า อาคารสถานที ่หมายถงึ การด าเนินการใชท้รพัยากรทีม่อียู่ร่วมกบั
บุคลากรในโรงเรียน โดยร่วมกันรบัผิดชอบ ควบคุม ดูแลความเรียบร้อย ความปลอดภัย 
ประสานงาน และบรกิารเกีย่วกบังานอาคารสถานทีใ่หบ้รรลุเป้าหมายทีก่ าหนด เพื่อใหเ้กดิความ
พงึพอใจดว้ยกนัทุกฝา่ย 

5.2 ความส าคญัของอาคารสถานท่ี 
ศริ ิ เจรญิวยั (2541, หน้า 20) ไดส้รุปความส าคญัของงานอาคารสถานทีไ่ว้

ดงันี้  
1. เป็นการด าเนินการทีเ่อื้ออ านวยความสะดวกแก่งานด้านวชิาการอนัเป็น

งานหลกัหรอืหวัใจของสถานศกึษา เช่น จดัสถานที่เรยีน จดัท าหอ้งสื่อการศกึษาและการจดั
ซ่อมแซมอาคารเรยีน  

2. เป็นการจดัและบรหิารด้านการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศกึษาให้
เป็นไปด้วยความราบรื่น สะดวกและปลอดภยั เช่น จดัท าทีเ่กบ็รกัษาวสัดุครุภณัฑ์ จดัสรา้ง
หอประชุมและการจดัท าทางระบายน ้า  

3. เป็นการเตรยีมพรอ้มทีจ่ะรองรบัความคดิและการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทางการ
จดัการศกึษา เช่น การเพิม่หรอืลดจ านวนนักเรยีน การเปลีย่นแปลงขนาดของชุมชน และความ
ตอ้งการอาชพีของประชาชน  

4. เป็นการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีด่มีปีระโยชน์ต่อการกล่อมเกลานิสยัและเสรมิสรา้ง
ความรู้สกึนึกคดิอนัดงีามให้เกิดขึ้นในตวัเด็กนักเรยีน เพราะได้รบัประสบการณ์อนัถือเป็น
แบบอย่างทีด่ไีด้ เช่น การรกัษาความสะอาด การปลูกและบ ารุงรกัษาไมด้อกไมป้ระดบัและการ
จดัสรา้งอาคารใหถู้กทศิทางลม  

5. เป็นการเสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรในสถานศกึษาพงึพอใจใน
การปฏบิตังิาน ตลอดจนเกดิความรกัความหวงแหนสถานศกึษา เพราะทุกคนไดร้บัความสะดวกสบาย
ทุกอยา่งเหมอืนอยูบ่า้นของตนเอง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2547, หน้า 32) กล่าวว่า ครไูม่ใช่ตวัจกัรส าคญัทีจ่ะ
สรา้งความเตบิโตทุกดา้น ใหแ้ก่นักเรยีนแต่เพยีงฝ่ายเดยีว อาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดล้อมของ
โรงเรยีน นอกจากจะเป็นที่พกัอาศยัที่ม ัน่คงแขง็แรง คุ้มแดด คุ้มฝนและเอื้ออ านวยต่อการ
เรยีนรูแ้ล้ว ยงัมสี่วนช่วยเสรมิสรา้งความเจรญิงอกงามทางร่างกาย จติใจ สติปญัญา และ
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สงัคมของนักเรยีน อาคารสถานที่เป็นที่พบปะสงัสรรค์ระหว่างครู นักเรยีน ผูบ้รหิารโรงเรยีน
และประชาชนทัว่ไป เป็นขวญัและก าลงัใจในการท างานของครู และทุกคนในโรงเรยีน และยงั
เป็นแหล่งเกบ็อุปกรณ์การศกึษา ครภุณัฑ ์เพื่อการเรยีนการสอน เป็นศูนยก์ลางการจดักิจกรรม
การศึกษาแก่คนทัว่ไปความส าคญัของการบรหิารงานอาคารสถานที่  ม ี10 ประการดงันี้  

1. เป็นการเตรยีมอาคารสถานทีไ่ว้ส าหรบัรองรบัความคดิทางการศกึษา การ
ออกแบบจงึต้องเหมาะสม และยดืหยุ่น เพื่อรบัการเปลีย่นแปลงใหม่ ๆ อยู่เสมอ บรเิวณพืน้ที่
ของโรงเรยีนจะตอ้งยดืหยุน่ เพื่อเตรยีมการขยายตวั และจดับรเิวณใหเ้หมาะสม  

2. เป็นการช่วยในการด าเนินการดา้นต่าง ๆ ของโรงเรยีนให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคอ์ย่างรวดเรว็ แน่นอน เนื่องจากมกีารก าหนดจุดมุ่งหมาย ขัน้ตอนการท างาน และ
ระบบควบคุมงานชดัเจน  

3. เป็นการเตรยีมพรอ้มทีจ่ะรบังบประมาณเพื่อการปรบัปรุงและก่อสรา้ง  
4. เป็นขอ้มลูว่าปจัจุบนัโรงเรยีนมอีาคารเรยีน อาคารประกอบกี่หลงั มเีนื้อที่

ทีจ่ะใชก่้อสรา้งอาคารเพิม่เตมิอกีจ านวนเท่าใด ในเนื้อทีด่งักล่าวจะขยายก่อสรา้งอาคารต่าง ๆ 
ใหเ้ตม็รปูแบบและโครงการ รวมทัง้จะตอ้งใชจ้า่ยงบประมาณเท่าใด  

5. เป็นขอ้มูลให้ทราบว่า ในแต่ละท้องถิน่นัน้ ๆ ต้องการอาคารสถานที่ทาง
การศกึษา ในลกัษณะที่ไม่จ าเป็นจะต้องเหมอืนกนัก็ได้ ทัง้นี้ขึ้นอยู่กบัสภาพของท้องถิ่น 
อาชพี ทรพัยากรและความสามารถทีจ่ะตอบสนองได ้ 

6. เป็นการช่วยใหโ้รงเรยีนสวยงาม สะอาด มสีภาพแวดลอ้มทีด่ ี เนื่องจากมี
หลกัการบรหิารทีด่ ีและมคีร ูอาจารย ์คนงานภารโรง นกัเรยีนเป็นผูร้บัผดิชอบรว่มกนั  

7. เป็นการช่วยใหก้ารใชอ้าคารสถานทีข่องโรงเรยีน มปีระสทิธภิาพ ทนัต่อ
การเปลีย่นแปลงของหลกัสตูร และรปูแบบจดัการศกึษาซึง่เกดิขึน้เสมอ และสามารถใชไ้ดด้ทีีสุ่ด
ในระยะยาว  

8. เป็นการอ านวยความสะดวกต่อการเรยีนการสอนหรอืให้การศกึษา คอื 
สรา้งความเจรญิงอกงามทางรา่งกาย อารมณ์ สงัคม และสตปิญัญาของนักเรยีน ทัง้ยงัมอีทิธพิล
ต่อการหล่อหลอมพฤตกิรรม เจตคต ิค่านิยมของครู และนักเรยีนตลอดจนบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ 
ในโรงเรยีน  

9. เป็นการช่วยท าให้นักเรยีนเกิดความรู้สกึที่ดตี่อการเรยีนรู้  อนัจะเป็น
หนทางในการสร้างชื่อเสยีง เกยีรตยิศ ใหก้บัตนเอง และสถานศกึษาของตน  

10. ใหน้กัเรยีนเกดิความจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์
สุทิน  พรมสี (2551, ย่อหน้า 4) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานอาคาร

สถานทีม่คีวามส าคญัโดยสรปุ 5 ประการ ดงัต่อไปนี้  
1. เป็นการบรหิารงานทีใ่ห้ความสะดวกแก่การด าเนินงานหลกัของโรงเรยีน

คอืงานวชิาการ  



62 
 

2. ส่งเสรมิใหก้ารด าเนินงานดา้นต่างๆ ของโรงเรยีนเป็นไปโดยสะดวก และมี
ประสทิธภิาพ  

3. เพื่อเตรยีมพรอ้มทีจ่ะรองรบัความคดิ และความเปลี่ยนแปลงทางการจดั
การศกึษา เช่น การเพิม่ หรอืลดของจ านวนนกัเรยีน หรอืความเปลีย่นแปลงของชุมชน  

4. ส่งเสรมิใหน้กัเรยีนมคีวามพรอ้ม และพอใจในการประกอบกจิกรรมการเรยีน  
5. เป็นการบรหิารงานทีม่สี่วนเสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของบุคลากรใหพ้รอ้มที่

จะปฏบิตังิานในหน้าที ่
แคลโดล,ี และคนอื่น ๆ (Candoli, et al., 1992, p.151) ได้กล่าวถึง

ความส าคญัของงานอาคารสถานที่ว่ามคีวามส าคญั เพราะเป็นงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัระบบ
บรหิารองค์กรให้การบรกิารในการบรหิารงานอื่น ให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และ
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้โดยมบีทบาทหลกัในการใหบ้รกิารการศกึษาทุกรปูแบบ เช่น การบรกิาร
ในการตรวจสขุภาพ การประสานงานขอความรว่มมอืจากผูป้กครองชุมชน 

สรุปไดว้่า งานอาคารสถานที ่ มคีวามส าคญัต่อการเรยีนรูเ้ป็นอย่างมาก อาคาร
สถานทีแ่ละสิง่แวดลอ้มเป็นงานทีส่นับสนุน ส่งเสรมิงานดา้นวชิาการ ช่วยในการด าเนินงานดา้น
ต่างๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างรวดเรว็ ช่วยใหน้ักเรยีนเกดิความรูส้กึทีด่ต่ีอการเรยีนรู้ สรา้ง
ขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากร เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน เป็นศูนยก์ลางของการ
จดักจิกรรมทางการศกึษาเพื่อนักเรยีนและชุมชน เสรมิสรา้งความเจรญิงอกงาม ดา้นร่างกาย 
จติใจสตปิญัญา และสงัคม 

5.3 การมีส่วนร่วมด้านอาคารสถานท่ี 
อรณุ  ชดู า (2541, หน้า 17) กล่าวว่า งานอาคารสถานทีจ่ะประสบผลส าเรจ็

ได้ต้องมอีงค์ประกอบ 4 ประการ ดงัต่อไปนี้   
1. ศกึษาสภาพปจัจุบนัและปญัหาในขัน้น้ีเป็นขัน้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบั

อาคารสถานที่และสิง่แวดล้อม อาจได้จากระบบขอ้มูลของโรงเรยีนที่มอียู่ และหาขอ้มูลสภาพ
ปญัหาทีเ่พิม่เตมิ เพื่อใหเ้ป็นปจัจบุนัและแน่นอน  

2. วางแผน เมือ่รูค้วามตอ้งการดา้นอาคารสถานทีว่่าจะแก้ปญัหาหรอืพฒันา
อย่างไร แล้วก็จดัให้มกีารวางแผนและเขียนโครงการเพื่อแก้ปญัหา เพื่อพฒันาหรอืเพื่อบรรลุ
ความตอ้งการดา้นอาคารสถานทีน่ัน้ ๆ  

3. การด าเนินงานตามแผนงานอาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดลอ้ม จะต้องก ากบั 
ตดิตาม และควบคุมดแูลใหก้ารด าเนินงานด าเนินไปตามแผนทีว่างไว ้การด าเนินงานดา้นอาคาร
สถานทีจ่ะด าเนินไปโดยราบรืน่และมปีระสทิธภิาพไดน้ัน้ จะต้องพยายามใหบุ้คคลหลาย ๆ ฝ่าย
มสี่วนรว่มในการด าเนินงาน  

4. การประเมนิผลการด าเนินงานด้านอาคารสถานที่และสิง่แวดล้อม เป็น
ขัน้ตอนสุดท้ายที่จะช่วยให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรอืไม่ เพยีงใด เพื่อปรบั
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แนวทางในการปรบัปรุงแก้ไขในระหว่างด าเนินงาน และเป็นขอ้มลูส าหรบัการพจิารณาวางแผน
ด าเนินงานปีถดัไป การประเมนิผลงานดา้นอาคารสถานทีจ่ะต้องท าเป็นระยะ ๆ และสม ่าเสมอ
ตามระยะเวลาทีก่ าหนดไวใ้นแผนงาน 

พสิฐิ  พษิณานนท,์ และประเสรฐิ  อนิทรร์กัษ์ (2542, หน้า 42) กล่าวว่า การ
บรหิารอาคารสถานทีเ่ป็นสิง่จ าเป็นที่ผู้บรหิารจะต้องมกีารวางแผน ก าหนดนโยบายเพื่อรองรบั
การเจรญิเตบิโตของประชาชน การจดัการ การใช้อาคารใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด โดยการรกัษา
อาคารใหอ้ยูใ่นสภาพด ีสามารถสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้รหิาร คอื นกัเรยีน ครู-อาจารย ์ได้
อย่างเพยีงพอและเหมาะสม ความรบัผดิชอบของผู้บรหิารจะต้องบรหิารโรงเรยีนทีพ่งึมต่ีอเรื่อง
อาคารสถานที ่3 ประการ ดงัต่อไปนี้  

1. การบ ารงุรกัษาอาคารสถานที ่ 
2. ก าหนดตารางการใชป้ระโยชน์อาคารสถานที ่ 
3. การวางแผนอาคารสถานทีโ่รงเรยีน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 33) กล่าวว่า กระบวนการในการ

บรหิารงานอาคารสถานทีม่ ี4 ขัน้ตอน ดงัต่อไปนี้  
1. การศกึษาสภาพปจัจุบนั ปญัหา และความต้องการ โดยด าเนินการตาม

ขัน้ตอน คอื รวบรวมขอ้มูลและปญัหาด้านอาคารสถานที่และสิง่แวดล้อม วเิคราะห์ขอ้มูล และ
ปญัหา สรปุความตอ้งการดา้นอาคารสถานที ่ 

2. วางแผน การวางแผนและเขียนโครงการแก้ปญัหาเพื่อพัฒนา ต้อง
ค านึงถงึสิง่ต่อไปนี้ คอื ให้บุคลากรในสถานศึกษาและบุคลากรในชุมชนมสี่วนร่วมรบัผดิชอบ
ด้านอาคารสถานที่และสิง่แวดล้อมอย่างจรงิจงั การวางแผนด้านอาคารสถานที่จะต้องมุ่งใช้
อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่ากับการลงทุน และให้เป็นการเอื้ออ านวย
ประโยชน์ต่อการพฒันานกัเรยีนในดา้นต่าง ๆ ใหม้ากทีสุ่ด  

3. ด าเนินการตามแผน โดยยึดแนวปฏิบัติดังนี้  คือ ให้บุคลากรใน
สถานศกึษามคีวามตระหนักรูส้กึว่าตนเองมสี่วนเป็นเจา้ของ ซึ่งต้องมคีวามรบัผดิชอบต่อการ
ด าเนินงานของสถานศกึษา ให้นักเรยีนมสี่วนรบัผดิชอบต่อการด าเนินงานด้านอาคารสถานที่
และสิง่แวดล้อมในส่วนที่สามารถกระท าได้ ซึ่งจะช่วยปลูกฝงันิสยัการท างาน และเกิดความ
ภาคภูมใิจในสถานศกึษาของตน และปลูกฝงัให้ชุมชนตระหนักว่า สถานศกึษาเป็นสมบตัขิอง
ชุมชนและใหชุ้มชนไดม้สี่วนรว่มในการด าเนินงานดา้นอาคารสถานทีเ่ท่าทีจ่ะเป็นไปได ้ 

4. ประเมินผล ควรมีการประเมินผลเป็นระยะ ๆ และสม ่ าเสมอตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดในแผนงาน โดยใช้วิธีการที่ส าคญัดังนี้  คือ การท าตารางก าหนดเวลา
ประเมนิผลไวอ้ยา่งชดัเจนในแต่ละโครงการ ท าตารางก าหนดการใชอ้าคารสถานทีแ่ละบนัทกึผล 
มกีารตรวจตราดแูลอยา่งสม ่าเสมอ และใหน้กัเรยีนมสี่วนรว่มในการประเมนิผล 
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สุทนิ  พรมส ี(2551, ย่อหน้า 1) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่เป็นปจัจยัส าคญั
อย่างหนึ่งที่ช่วยให้โรงเรยีนด าเนินงานไปได้โดยสะดวก อาคารสถานที่เป็นสิง่จ าเป็นต่อการ
ด าเนินงานของโรงเรยีนเช่นเดยีวกบับา้นเป็นสิง่จ าเป็นต่อการด ารงชวีติของคนจงึควรทีผู่บ้รหิาร
จะต้องให้ความส าคัญต่อการบริหารงานอาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับความส าคัญของ
งาน องคป์ระกอบของงานอาคารสถานทีม่ ี4 ประการ ดงัต่อไปนี้ 

1. การศกึษาสภาพปจัจุบนัและปญัหา ในเบือ้งต้นของการบรหิารงานอาคาร
สถานที่ ผู้บรหิารต้องปฏบิตัิให้เป็นไปตามขัน้ตอนแรกของกระบวนการบรหิาร โดยรวบรวม
ข้อมูลด้านอาคารสถานที่จากระบบข้อมูลของโรงเรียน และหาข้อมูลสภาพปญัหาเพิ่มเติม 
เพื่อใหไ้ดเ้ป็นปจัจบุนัและแน่นอน ในขัน้นี้ผูบ้รหิารต้องมขีอ้มลูหลายๆ ดา้นทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึง่อย่าง
น้อยทีสุ่ดจะตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้มลู 3 ประเภท ดงันี้  

1.1 สภาพปจัจุบนัของอาคารสถานที่ทรพัยากรที่เกี่ยวขอ้ง เช่น จ านวน
อาคารสิง่ปลกูสรา้งทีม่อียูแ่ลว้ พืน้ทีบ่รเิวณโรงเรยีน  ภาพพืน้ที ่จ านวนนักเรยีน จ านวนบุคลากร
และเครือ่งมอืเครือ่งใชต่้างๆ  

1.2 แนวโน้มของการเปลีย่นแปลง เช่น การเพิม่ หรอืลด ของจ านวนนักเรยีน 
งบประมาณทีค่าดว่าจะไดร้บั การเปลีย่นแปลงดา้นต่างๆ ในทอ้งถิน่ซึง่เกีย่วพนัถงึโรงเรยีนเป็นตน้  

1.3 ปญัหาและขอ้จ ากดั ซึง่จะไดจ้ากการศกึษาขอ้มลู เช่น ขอ้จ ากดัของ
พืน้ที ่ขอ้จ ากดัของบุคลากร ขอ้จ ากดัของงบประมาณ หรอืปญัหาอื่น  ๆทีส่่งผลต่อการด าเนินงาน เมื่อ
ได้ข้อมูลและปญัหาแล้ว ก็น ามาวเิคราะห์โดยให้บุคลากรในโรงเรยีนมสี่วนร่วมเพื่อสรุปเป็น
ความต้องการของโรงเรยีนที่จะแก้ปญัหา หรอืพฒันาด้านอาคารสถานที่ เพื่อด าเนินการใน
ขัน้ตอนต่อไป  

2.  การวางแผนงานอาคารสถานที่ จดัใหม้กีารวางแผนและเขยีนโครงการ
เพื่อแก้ปญัหา เพื่อการพฒันาหรอืเพื่อบรรลุความต้องการด้านอาคารสถานที่นัน้ ๆ ในการ
วางแผนดา้นอาคารสถานที ่ ผูบ้รหิารตอ้งค านึงถงึสิง่ต่อไปนี้  

2.1 ให้บุคลากรในโรงเรยีนและบุคคลในชุมชนผู้ที่ซึ่งมสี่วนในการใช้
ประโยชน์และมสี่วนร่วมรบัผดิชอบดา้นอาคารสถานที่ ไดม้สี่วนร่วมอย่างจรงิจงัในการวางแผน
งานดา้นอาคารสถานที ่ 

2.2 ในการวางแผนด้านอาคารสถานที่ จะต้องมุ่งให้อาคารสถานที่นัน้ๆ           
สามารถใชป้ระโยชน์ไดห้ลายๆ ทาง หากจะเป็นแบบอเนกประสงค์กจ็ะท าใหก้ารพฒันาอาคาร
สถานทีน่ัน้ๆ ไดผ้ลคุม้ค่ากบัการลงทุน  

2.3 ใหเ้ป็นการเอือ้อ านวยประโยชน์ต่อการเกดิการพฒันาการของนักเรยีน
ในดา้นต่างๆ ใหม้ากทีสุ่ด นัน่คอื ใหป้ระโยชน์ต่อการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนโดยตรง และ
ส่งเสรมิสนับสนุนการเรยีนการสอน และกล่อมเกลาลกัษณะนิสยัให้เป็นไปตามจุดหมายของ
หลกัสตูรโดยทางออ้ม   
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3. การด าเนินการตามแผนงานอาคารสถานทีใ่นขัน้ตอนนี้  ผูบ้รหิารโรงเรยีน
จะตอ้งก ากบั ตดิตาม และควบคุมดแูลใหก้ารด าเนินงานด าเนินไปตามแผนทีว่างไว ้

สรุปได้ว่า อาคารสถานที่ หมายถึง การด าเนินการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่
รว่มกบับุคลากรในโรงเรยีน โดยรว่มกนัรบัผดิชอบ ควบคุม ดูแลความเรยีบรอ้ย ความปลอดภยั 
ประสานงาน และบรกิารเกีย่วกบังานอาคารสถานทีใ่หบ้รรลุเป้าหมายทีก่ าหนด เพื่อใหเ้กดิความ
พงึพอใจดว้ยกนัทุกฝ่าย สามารถวดัไดจ้าก 1) ส่งเสรมิใหม้กีารจดัสภาพหอ้งเรยีนใหเ้หมาะสม
และเอือ้ต่อการส่งเสรมิพฒันาการการเรยีนรู ้2) ส่งเสรมิ สนบัสนุนงานในดา้นต่าง ๆ ทีเ่ป็นแหล่ง
ศกึษา วจิยั ทดลอง และพฒันาดา้นวชิาการ 3) มกีารดูแล ควบคุมอาคารใหเ้กดิความปลอดภยั 
เกดิความสะดวกสบาย ความเพยีงพอและเหมาะสมแก่นักเรยีน 4) มกีารจดับรรยากาศการ
เรยีนรู ้การจดัสถานทีเ่ล่น และมุมประสบการณ์ต่าง ๆ 5) ก ากบัดูแลคุณภาพของหอ้งเรยีนทีใ่ช้
ในการจดัการศกึษาใหม้คีวามเหมาะสม และ 6) ก ากบัดูแลการบ ารุงรกัษาอาคารสถานทีพ่รอ้ม
ใชง้านตลอดเวลา 

 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

1. งานวิจยัในประเทศ 
 สามารถ ไชยพนัธุ ์(2545, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาความคดิเหน็เกี่ยวกบัการมสี่วนร่วม
และความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล             
ในจงัหวดัน่าน ผลการวจิยัพบว่า ความคดิเหน็เกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา ตามอธัยาศยั 
ของสมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัน่าน สมาชกิส่วนใหญ่เหน็ดว้ยมาก ในการทีจ่ะ
เขา้มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาเกอืบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นการควบคุมตดิตามประเมนิผลการ
จดัการศกึษาทีส่มาชกิเหน็ด้วยน้อย ความพรอ้มในการจดัการศกึษาตามอธัยาศยัของสมาชกิ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัน่าน พบว่าประธานองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ปลดัองคก์าร
บรหิารส่วนต าบล เลขานุการ และกรรมการองคก์ารบรหิารส่วนต าบล มคีวามพรอ้มในการจดั
การศกึษาตามอธัยาศยัด้านต าแหน่งและอายุไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิทุกด้าน 
องค์การบรหิารส่วนต าบลที่มรีายได้ และระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมคีวามพร้อมในการจดั
การศกึษาไมแ่ตกต่างกนัอยา่ง มนียัส าคญัทางสถติ ิ.05 
 สุวมิล  เปลื้องกระโทก (2546, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาระดบัการมสี่วนร่วมในการ
บรหิารงานวชิาการของครูวชิาการ ตามขอบข่ายงานวชิาการ 7 งาน คอื งานหลกัสูตร งานการ
เรยีนการสอน งานวสัดุ ประกอบหลกัสูตรและงานสื่อการเรยีนการสอน งานวดัผลประเมนิผล 
งานหอ้งสมุด งานนิเทศภายใน งานประชุมอบรมทางวชิาการและเปรยีบเทยีบการมีส่วนร่วมใน
การบรหิารงานวชิาการของครูวชิาการ พบว่า 1) ระดบัการมสี่วนร่วมในการบรหิารวชิาการ  
ตามความคดิของครูวชิาการ โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั 3 คอื ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ และ
ร่วมปฏบิตั ิ2) การเปรยีบเทยีบการมสี่วนร่วมในการบรหิารงานวชิาการของครวูชิาการ พบว่า 
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2.1) การมสี่วนร่วมในการบรหิารงานวชิาการตามความคดิเหน็ของครูวชิาการ จ าแนกตามเพศ 
สถานที่ปฏบิตังิาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกนั เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ในการวดัและ
การประเมนิผลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
  ถาวร  พวงมณี (2547, บทคดัย่อ) ศึกษาวจิยัเรื่องการมสี่วนร่วมของผู้ปกครอง
ต่อการบรหิารงานโรงเรยีนสงักดักรุงเทพมหานครโดยศกึษาการมสี่วนร่วมดงัผลการวจิยั พบว่า
สภาพการมสี่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการบรหิารงานในโรงเรยีนอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณา
เป็นรายด้านพบว่า ประเดน็ต่อไปนี้มคีะแนนสูงสุดในแต่ละด้านคอื 1) การบรหิารวชิาการร่วม
เป็นเครอืข่ายผูป้กครองในการพฒันาการเรยีนการสอน 2) การบรหิารงบประมาณ ร่วมกบัคณะ
ครสูอดส่องดูแล และรกัษาทรพัยส์นิของโรงเรยีน 3) การบรหิารงานบุคคล ประชุมกบัโรงเรยีน
เพื่อแก้ไขปญัหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัการปฏบิตังิานบุคลากรในโรงเรยีน 4) การบรหิารทัว่ไป 
เสนอแนวทางในการปรบัปรงุพฤตกิรรมนกัเรยีน ส่วนปญัหาการมสี่วนร่วมของผูป้กครองต่อการ
บรหิารในโรงเรยีน อยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ประเด็นต่อไปนี้มี
ปญัหาการมสี่วนร่วมสูงสุดคอื 1) ผูป้กครองเหน็ว่าการจดัท าหลกัสูตรเป็นเรื่องของโรงเรยีน 2) 
ผูป้กครองไมม่คีวามรู ้ความเขา้ใจในการวางแผนการเงนิและงบประมาณ 3) ผูป้กครองไม่เขา้ใจ
ในเรื่องระเบยีบวนิัยทางราชการ และ 4) ผู้ปกครองไม่เข้ารบัฟงัปญัหาและความต้องการของ
นกัเรยีน ตามล าดบั 
  ธรรณกมล  แก้วบ่อ (2549, หน้า 99-100) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัเรื่อง การมสี่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนคร
ขอนแก่น พบว่า ปญัหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมโดยรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขัน้พืน้ฐาน ผูบ้รหิารโรงเรยีนซึ่งเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาโดยต าแหน่ง ยังท าความเขา้ใจ
ในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศกึษายงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์และไม่ให้ความส าคญั
อย่างแท้จรงิกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และคณะกรรมการสถานศึกษาก็ไม่มี
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างชดัเจน ประกอบกบัไม่มเีวลาติดภารกิจส่วนตวั   
ท าใหข้าดการประสานงานระหว่างผูบ้รหิารโรงเรยีน คณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชน ส่งผล
ให้เกิดความสัมพันธ์มีน้อยและการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านก็มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน        
ไม่ตรงกนั โดยคณะกรรมการสถานศึกษาเข้าใจผดิคดิว่าการที่ถูกเชญิเขา้ไปในโรงเรยีน เพื่อ           
นัง่ฟงัการบรรยายสรุปก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมและได้ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในการจดัการศกึษา 
  ปารฉิัตต์  กล่อมสกุล (2550, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาเกี่ยวกบัเรื่อง สภาพและแนว
ทางการมสี่วนรว่มของผูป้กครองในการจดัการศกึษา : กรณีศกึษาโรงเรยีนทา้ยพกุิล (ส านักงาน
สลากกนิแบ่งสงเคราะห์ 68) พบว่า 1) สภาพการมสี่วนร่วมของผู้ปกครองในการจดัการศกึษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการมสี่วนร่วมในการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบับ้านอยู่ในระดบัมาก รองลงมาได้แก่ การมสี่วนร่วมในการ
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ตดิตามและประเมนิผล ส่วนในดา้นการมสี่วนรว่มในการสนบัสนุนงบประมาณและทรพัยากรและ
การวางแผนก าหนดนโยบาย อาคารสถานที ่การปฏบิตัแิละด าเนินกจิกรรมการเรยีนการสอนอยู่
ในระดบัปานกลาง 2) แนวทางการมสี่วนรว่มของผูป้กครองในการจดัการศกึษา โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมากทุกด้าน 3) อายุ อาชพี ระดบัการศกึษา โดยภาพรวมพบว่า สภาพการมสี่วนร่วม
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ ส่วนผู้ปกครองที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน และกลุ่ม
ระดบัชัน้การศกึษาของบุตรหลานทีก่ าลงัศกึษาอยู่แตกต่างกนัพบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
และ 4) ปญัหาในการเข้ามามสี่วนร่วมในการจดัการศึกษาของนักเรยีนทัง้ 5 ด้าน สรุปได้ว่า 
ส่วนใหญ่ผูป้กครองมขีอ้จ ากดัในเรื่องเวลา และความรูใ้นการวางแผนและก าหนดนโยบาย ส่วน
ขอ้เสนอแนะในการเขา้มามสี่วนรว่มไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมแสดง
ความคดิเหน็ใหม้ากขึน้ และควรจดัท าเอกสารเผยแพร่ข่าวสารการวางแผนและก าหนดนโยบาย
ของโรงเรยีน  

2. งานวิจยัต่างประเทศ 
 มแีกน (Megan, 1986, p.1139) ไดศ้กึษาการมสี่วนร่วมในการวางแผนและคุณภาพ
ของโรงเรยีนคาทอลกิในรฐัวิสคอนซิน โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อค้นคว้าเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์
ระหว่างการเพิม่ขัน้ตอนของการมสี่วนร่วมในการวางแผน และแนวคดิของบุคลากรที่เกี่ยวกบั
คุณภาพโรงเรยีน พบว่า การวางแผนและคุณภาพของโรงเรยีนมคีวามสมัพนัธก์บัองคป์ระกอบที่
ส าคญัที่สุดเกี่ยวกบัการวางแผนคอื หลกัสูตร ทัง้นี้ครูใหญ่มทีศันะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพของโรงเรยีนในแงบ่วกมากกว่าครทูัว่ไป 
 วทิเทคเคอร ์(Whitaker, 1987, abstract) ไดศ้กึษาทศันะของผูป้กครอง และผูบ้รหิาร           
ทีม่ต่ีอการมสี่วนร่วมของประชาชนบรเิวณที่ตัง้ของโรงเรยีนในเมอืงเกี่ยวกบัการวนิิจฉัยสัง่การ
หรอืการตดัสนิใจด้านการศกึษา พบว่า ผู้ปกครองรูส้กึว่าความไม่สะดวกในการรบัรูข้อ้มูลหรอื
ประกาศเกีย่วกบัโรงเรยีน เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการมสี่วนร่วมในเรื่องนโยบายการตดัสนิใจทาง
การศึกษา แต่ผู้บรหิารกลบัเหน็ว่าผู้ปกครองยงัมอีทิธพิลต่อโรงเรยีน แมจ้ะมคีวามสนใจน้อย
ผูว้จิยัจงึไดส้รุปว่า ชุมชนมคีวามส าคญัและควรมสี่วนร่วมในการปรบัปรุงโรงเรยีน ซึ่งบุคลากร
ในโรงเรียนควรตระหนักถึงและวางโครงการร่วมกันให้บุคคลในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
โรงเรยีน 
 คราฟท ์(Craft, 1988, p.1633) ไดศ้กึษาทศันคตขิองชุมชนต่อการจดัการศกึษา
และระดบัการมสี่วนร่วมในกจิกรรมของโรงเรยีนที่จะท าให้ทศันคตขิองชุมชนต่อโรงเรยีนดขีึ้น 
จุดมุ่งหมายคือต้องการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการมีส่วนร่วมกับทัศนคติต่อ
สถานศึกษาของรฐั ผลการศึกษาพบว่า มีความสัมพนัธ์กันระหว่างระดับทศันคติกับระบบ
สถานศึกษาและสภาพแวดล้อม แต่ไม่มีความสัมพันธ์กันระหว่างทัศนคติของชุมชนกับ
สิง่แวดลอ้มหรอืทศันคตขิองชุมชนกบัระดบัการเขา้รว่มในกจิกรรมของโรงเรยีน 
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  เฮฟเฟอรแ์มน (Heffernan, 1988, pp.1341 – 1342) ไดว้จิยัเกี่ยวกบัการรบัรูข้อง
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชนในการมสี่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วม
ตดัสนิใจ ผลการวจิยัพบว่า ผูบ้รหิารเป็นกุญแจส าคญัในการสนับสนุนส่งเสรมิ ใหผู้ป้กครองและ
สมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับชาติ รฐั และท้องถิ่น ได้ด าเนินการปรบัปรุงให้
ผูป้กครองและสมาชกิในชุมชนมสี่วนรว่มในคณะกรรมการ ปญัหาส าคญัพบว่า บทบาทของกลุ่ม
เกี่ยวกบัความไม่ชดัเจนของบทบาทความรบัผดิชอบของผู้ปกครองในสมาชกิชุมชน โรงเรยีน 
ชุมชน จ าเป็นต้องเปลี่ยนทศันคตแิละความรูเ้กี่ยวกบัการมสี่วนร่วมในการเป็น คณะกรรมการ 
การตดัสนิใจของผูป้กครองและสมาชกิในชุมชน 
  อเมนู เทคา, และครสิเตยีน (Amenu, Tekaa, & Christian, 1998, p.1626-A)          
ได้ศึกษาทัศนคติของชาวอินเดียในการจัดการศึกษาของชุมชนที่ประสบผลส าเร็จ พบว่า 
โครงสรา้งทางดา้นการศกึษามแีนวโน้มทีจ่ะประสบความส าเรจ็ในชุมชนทีป่ระชาชนมสี่วนร่วมใน
โครงการพฒันาหลกัสตูรการศกึษาทีต่อบสนองต่อความต้องการของชุมชนมคีวามสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรมของชุมชนนัน้ๆ และเมื่อประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในการจดัการศึกษา       
จะท าให้การศกึษาประสบความส าเรจ็ได้ งานวจิยัของอเมนู เทคา และครสิเตยีน เน้นที่การมี
ส่วนรว่มจะน าไปสู่ความส าเรจ็ตามเป้าหมายของการจดัการศกึษา ทัง้น้ี ผูบ้รหิารและครจูะต้องมี
บทบาทในการส่งเสรมิและสนบัสนุนเพื่อบรรลุเป้าหมายของการจดัการศกึษาอยา่งแทจ้รงิ 

จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งขา้งต้นพบว่าการมสี่วนร่วมในการ
จดัการศกึษา ตามความคดิเหน็ของคณะกรรมการสถานศกึษาในโรงเรยีนสงักดัเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาท้องถิ่นที่ 6 โดยคาดหวังว่าคนที่มีคุณภาพจะท าให้สงัคมมีความมัน่คง สงบสุข 
เจรญิก้าวหน้าทนัโลก แข่งขนักับสงัคมอื่นในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสงัคมมคีวามสุข              
มคีวามสามารถประกอบอาชพีการงานอย่างมปีระสทิธภิาพและอยู่ร่วมกนัได้อย่างสมานฉันท ์
ซึ่งกระบวนการดงักล่าวต้องอาศยัสิง่ที่น ามาช่วยในการจดัการศึกษาคอืองค์ประกอบส าคญั             
5 ด้าน คอื ด้านวชิาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบุคคล ด้านสมัพนัธ์ชุมชน และ
ดา้นอาคารสถานที ่ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัทีผู่ว้จิยัด าเนินการ  


