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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่ง

เสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 โดยศึกษาถึงบทบาท และ

อำ�นาจหน้าที่ขององค์กรตามพระราชบัญญัติฯ รวมทั้ง กลไกของกฎหมายในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชาติ ท่ีพบว่ามีหลักการในการจัดการทรัพยากรอย่าง 

บูรณาการภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน ผ่านคณะกรรมการท้ังในระดับ

ชาติและระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  

พรอ้มทัง้รบัรองบทบาทสถานะของชมุชนชายฝัง่ในการมสีว่นรว่มจดัการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง รวมทั้งการกำ�หนดเขตพื้นที่และมาตรการจัดการทรัพยากรในเขตพื้นที่นั้น ได้แก่ พื้นที่

ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และพื้นที่เพื่อการป้องกันการ

กัดเซาะชายฝั่ง ตลอดจนมาตรการจัดการความเสียหายต่อทรัพยากรทั้งในกรณีความเสียหาย

ร้ายแรงและที่ร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ

คำ�สำ�คัญ: ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ชุมชนชายฝ่ัง การจัดการทรัพยากร การกัดเซาะชายฝ่ัง 
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Abstract

The objective of this research is to analyze the Promoting Marine and Coastal 

Resources Management Act B.E 2558. The research will examine the roles and regulatory 

powers of the relevant governmental authorities, and the legal mechanisms for the 

management of marine and coastal resources. The research found that the Act adopts 

an ‘integrated’ approach in managing marine and coastal resources. This is achieved by 

requiring the participation from people and local communities. They are officially selected 

as the Committee in both national and provincial levels such as National Policy and Plan 

Committee for Marine and Coastal Resources Management, and Provincial Committee 

for Marine and Coastal Resources Management. In addition, the Act recognizes the status 

and the role of local communities in participating in Marine and Coastal resources 

management. The Act also delimits particular conservative areas and specifies the measures 

that will be used in each area such as the mangrove protected area, the protected 

resources from marine and coastal area, and the seashore erosion protected area. The 

Act further provides measures for managing damaged resources in cases of substantial 

and critical loss. 

Keywords: Marine and Coastal Resources, Coastal Community, Resources Management, 

Seashore Erosion 
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1. บทนำ�

1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

จากการท่ีสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของชาติ อยู่ในสภาพท่ีเส่ือมโทรม 

และมีจำ�นวนลดน้อยลงอย่างต่อเน่ือง3 เนื่องจากการใช้ประโยชน์ท่ีเกินพอดี ถูกคุกคาม 

และทำ�ลายโดยไรจ้ติสำ�นกึ ขาดการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ปจัจบุนัการบรหิารจดัการทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝัง่อยูภ่ายใตค้วามรบัผดิชอบของหลายหนว่ยงาน ตามกฎหมายและลกัษณะ

การบริหารราชการที่มีการบังคับการภายใต้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือหน่วยงานระดับ

กระทรวงและกรมเป็นผู้รับผิดชอบหลัก (line ministries)4 โดยท่ีกรมท่ีดิน กรมเจ้าท่า  

และกรมประมง เป็นหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร โดยมี 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กองทัพเรือ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ดูแลรับผิดชอบการอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าว การที่มีหน่วยงานจำ�นวนมากรับผิดชอบดูแล

ทรพัยากรธรรมชาตภิายใตก้ฎหมายทีใ่ห้อำ�นาจหนา้ทีฉ่บบัตา่งๆ จงึเกดิปญัหาตอ่แนวนโยบาย

และการบรหิารจดัการในการจดัการทรัพยากรท่ีแตกตา่งกนั ดงันัน้การประสานงานระหวา่งหนว่ย

งานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรในอดีตท่ีผ่านมา จึงถือเป็นปัญหาสำ�คัญยิ่งในการบริหารจัดการ             

ให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพได้ 

หลังจากท่ีได้ก่อต้ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังข้ึนในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม และจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง ประกอบกับข้อจำ�กัดของกฎหมาย รวมท้ังพัฒนาการในเรื่องสิทธิของประชาชน 

และชมุชนทอ้งถิน่ในการมสีว่นรว่มอนรุกัษแ์ละไดป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

จึงได้มีการจัดทำ�กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งขึ้น5 ซึ่งได้แก่ 

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2558 โดยมหีลกั

การและเหตุผลในการบริหารจัดการทรัพยากรภายใต้การประสานของ 3 องค์ประกอบ6 ได้แก่ 

(1) หน้าที่ (2) พื้นที่ และ (3) การมีส่วนร่วม คำ�ว่า “หน้าที่” คือ การประสานความร่วมมือเพื่อ

3	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมประจำ�ปี พ.ศ. 2557 
(กรุงเทพฯ: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557), 28.

4	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, เอกสารประกอบการอบรม เรื่อง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2551), 9.

5	 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำ�นาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่ 102 ก (8 ตุลาคม 2545): 22-24.

6	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, เอกสารประกอบการอบรม เรื่อง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 
15-16.
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บูรณาการกฎหมาย นโยบาย แผนงาน เจ้าหน้าที่ และกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน 

สว่นคำ�ว่า “พืน้ที”่ นัน้ พระราชบญัญตัฉิบบันี ้ไดก้ำ�หนดพืน้ทีเ่พือ่ประโยชนใ์นการบรหิารจดัการ

ออกเป็นประเภทต่างๆ กล่าวคือ พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง และพื้นที่เพื่อการจัดการเกี่ยวกับปัญหาของการกัดเซาะชายฝั่ง สำ�หรับคำ�ว่า “การ

มีส่วนร่วม” นั้น มุ่งหมายถึงการเสริมสร้างให้ชุมชนชายฝั่งมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เปิดให้

ผู้แทนภาคประชาชนและชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการท้ังในระดับชาติและระดับจังหวัด             

เพื่อการสอดประสานในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติ 

ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาระยะหนึ่งแล้ว จึงสมควรที่จะศึกษาถึงประสิทธิภาพของการ

ดำ�เนนิมาตรการตามพระราชบญัญตัดิงักลา่ว โดยจะไดศ้กึษาในหลกัการ เหตผุล และกลไกของ

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์

มาตรการของกฎหมายกับสภาพปัญหาที่ปรากฏ เพ่ือทราบถึง (1) การบังคับใช้กฎหมายใน 

การปฏิบัติภารกิจ ตามเจตนารมณ์และนโยบายของรัฐบาลในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู  

และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2) การอนุรักษ์และได้ประโยชน์ในทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝัง่อยา่งคุม้คา่ ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ และสงัคม และ (3) การตรวจสอบในหลกั

การของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ท่ีรบัรองสิทธกิารมส่ีวนรว่มและส่งเสรมิให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการสงวน บำ�รุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักการ เหตุผล และกลไกทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 

2) เพือ่ศกึษาวเิคราะหม์าตรการของกฎหมายในการอนรุกัษ ์การฟืน้ฟ ูการบำ�รงุรกัษา 

และการใช้ประโยชน์ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชาติ พร้อมท้ัง

วิเคราะห์ข้อดีและข้อด้อยของมาตรการดังกล่าว

3) เพือ่รวบรวม ศกึษา วเิคราะห ์และพจิารณาขอ้คดิเห็นจากผูม้สีว่นไดเ้สยีฝา่ยตา่งๆ 

รวมทัง้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี ้เพือ่การพฒันากฎหมายการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั่งของประเทศต่อไป 

1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย

ศกึษาหลกัการ เหตผุล และกลไกทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการบรหิาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝั่ง องค์กร บทบาทและอำ�นาจหน้าท่ีขององค์กร รวมถึงประสิทธิภาพในการดำ�เนิน
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มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรดังกล่าว 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย

งานวิจัยนี้ใช้การศึกษาวิจัยเชิงเอกสารเป็นหลัก โดยศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง ตำ�รา หนังสือ บทความ และกฎหมาย โดยมีขั้นตอนในการศึกษาที่ประกอบไปด้วย  

(1) การรวบรวม ทบทวน และศึกษาข้อมูล (2) การวิเคราะห์ในประเด็นทางกฎหมาย  

และการปฏิบัติ (3) การสังเคราะห์ในเชิงบูรณาการ และ (4) การจัดทำ�ข้อเสนอแนะ

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) เป็นประโยชน์ต่อการดำ�เนินมาตรการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2) เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้มีความ

สมบูรณ์ สมดุล ประชาชนและชุมชนชายฝั่งได้รับการจัดสรรให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร               

ดังกล่าวอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

3) เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนากลไกของพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ให้เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของชาติได้อย่างยั่งยืน

2. ผลการวิจัย

งานวจิยันีไ้ดศ้กึษามาตรการตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 โดยมีข้อค้นพบในประเด็นที่สำ�คัญ ดังนี้

2.1 หลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย

การบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ในปจัจบุนัยงัไมม่คีวามเปน็เอกภาพ 

ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น ประกอบกับได้มี 

การบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

เป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้ทรัพยากรเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรมลงเป็นอันมาก อีกท้ังกฎหมายท่ี

ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

จึงสมควรมกีฎหมายเพือ่กำ�หนดหลกัเกณฑใ์นการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วน

ร่วมในการบำ�รุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุล 
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และยั่งยืน7

ภายใต้หลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ระบุให้

ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการ บำ�รุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างสมดุลและยั่งยืน ประกอบกับความตระหนักถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่ง รวมทั้งจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์ของชุมชนเอง จึงควรกำ�หนดรายละเอียดไว้ในกลไก

ของกฎหมายนี้ ที่ให้โอกาสชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

อยา่งเป็นรปูธรรมในทางเนือ้หา มใิชเ่พยีงทางรปูแบบ เพือ่เปน็หลกัประกนัวา่จะมทีรพัยากรให้

ชุมชนและประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวได้อย่างสมดุลและยั่งยืน

2.2 องค์กรและอำ�นาจหน้าที่

1) สภาพปัญหา 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิด

ชอบแยกตามภารกจิภายใต้การควบคุมสัง่การของรฐัมนตรฯี เปน็ผูร้บัผดิชอบหลกั การทีม่หีนว่ย

งานจำ�นวนมากรบัผดิชอบดูแลปญัหาเดียวกนัภายใตก้ฎหมายท่ีมลัีกษณะแยกส่วน จึงเกดิปญัหา

ต่อแนวทางและการบริหารจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกัน8 การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วขอ้งจึงถอืเปน็ปญัหาสำ�คญัในการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ใหเ้ปน็ไป

อย่างมีประสิทธิภาพได้ อนึ่ง ในการบริหารราชการโดยทั่วไป ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง

จะเป็นผู้สั่งการตามกฎหมายในกรอบของนโยบายท่ีกำ�หนด การประสานงานระหว่าง 

ต่างหน่วยงานจะกระทำ�ผ่านคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้สั่งการโดยตรง  

ในส่วนภูมิภาค การประสานงานจะกระทำ�โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องท่ีซึ่งการประสานงาน

อาจไม่สามารถดำ�เนินการได้ในทุกกรณี 

ปัญหาความคลุมเครือและทับซ้อนในอำ�นาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานของ 

รัฐต่างๆ ทำ�ให้ในบางเรื่องขาดผู้รับผิดชอบหลัก ในบางเรื่องไม่ชัดเจนว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบ  

ทำ�ให้การบริหารจัดการทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ9 จึงควรกำ�หนดให้มีระบบการบูรณาการ

บังคับใช้กฎหมาย อำ�นาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบหลัก และผู้ปฏิบัติ

งานที่ชัดเจน โดยเชื่อว่าระบบนี้สามารถนำ�ไปปฏิบัติและประสานความร่วมมือได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

7	 หลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558.

8	 สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์, ประภาพร แสงกาญจนวนิช, และ สัญชัย สูติพันธ์วิหาร, กฎหมายกับ                    
การบริหารจัดการหญ้าทะเล (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล, 2548), 3.

9	 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ข้อสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ: สิทธิชุมชน 
การกระจายอำ�นาจการจัดการทรัพยากร (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536), 34. 
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2) หลักการของพระราชบัญญัติฯ 

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2558  

(ซึง่ตอ่ไปจะเรยีกโดยยอ่วา่ “พระราชบญัญตั”ิ) โดยทีพ่ระราชบญัญตันิีไ้ดจ้ดัตัง้และรบัรองสถานะ

และบทบาทขององคก์รเพือ่การบรหิารจดัการทรพัยากรทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั ไดแ้ก ่

คณะกรรมการนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่แห่งชาต ิคณะ

กรรมการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่จงัหวดั และชมุชนชายฝัง่ โดยมกีรมทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั่งทำ�หน้าที่ประสานงานการบริหารจัดการดังกล่าว ดังน้ี

2.2.1 คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่งแห่งชาติ

คณะกรรมการนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่แห่ง

ชาติ ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญภายนอก

ทีมาจากภาคประชาชนและชุมชนเป็นกรรมการ มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน  

และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอำ�นาจหน้าท่ี

กำ�หนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชาติ ประสาน 

การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ให้ความเห็นชอบในการกำ�หนดเขตพื้นที่ 

เพื่อการจัดการ ได้แก่ พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

และพืน้ทีเ่พือ่การปอ้งกนัการกดัเซาะชายฝัง่ สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชน ชมุชนชายฝัง่ 

และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมท้ัง รายงาน

สถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งต่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่อพิจารณา10

2.2.2 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ประกอบด้วยหัวหน้าส่วน

ราชการระดับจงัหวดัทีเ่กีย่วขอ้งและผูเ้ชีย่วชาญภายนอกเปน็กรรมการ โดยมผีูว้า่ราชการจงัหวดั 

เป็นประธาน มีอำ�นาจหน้าที่กำ�หนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝัง่ของจงัหวดั เสนอความเหน็ในการกำ�หนดเขตพืน้ท่ีเพือ่การบรหิารจดัการ ไดแ้ก ่พืน้ท่ี

ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และพื้นที่เพื่อการป้องกัน 

การกัดเซาะชายฝั่ง ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการฯ ชาติ และ/หรืออธิบดีกรมทรัพยากรทาง

ทะเล และชายฝั่ง เพื่อดำ�เนินการในกรณีท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับความเสียหาย 

ดำ�เนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 

10	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558, มาตรา 5 และ
มาตรา 9, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 21 ก (26 มีนาคม 2558): 49-50, 51-52.
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การบำ�รุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ในจังหวัด ดำ�เนินมาตรการเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด                   

รวมทั้งประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัด                

ใกล้เคียง11

2.2.3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีพันธะกิจในการสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป่าชายเลน โดยกฎหมายได้กำ�หนดบทบาทและภาระหน้าที่ของกรมฯ 

 ไว ้ดงันี ้(1) บทบาทในฐานะสำ�นกังานเลขานกุารของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบรหิาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ในการเสนอความเห็นเพ่ือการจัดทำ�นโยบาย 

และแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่แห่งชาต ิจดัทำ�แนวเขตพืน้ที ่เพือ่การ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง ศึกษาวิ จัย หรือสนับสนุนการศึกษาวิ จัยเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากร รวมทั้งเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออก

กฎกระทรวงหรือประกาศเพื่อการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งการกำ�หนดพื้นที่

เพ่ือการจัดการและการกำ�หนดมาตรการเพื่อระงับและฟื้นฟูความเสียหายของทรัพยากร12  

(2) หน้าที่ให้ความช่วยเหลือชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการมี

ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง13 (3) หน้าที่ในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง โดยการออกประกาศกำ�หนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการคุ้มครองและมาตรการในเขตพ้ืนท่ี

เหล่านั้น รวมทั้งการกำ�หนดมาตรการเพื่อระงับและฟื้นฟูความเสียหายของทรัพยากรที่เกิดขึ้น

โดยธรรมชาติ และจากการกระทำ�ของมนุษย์14

คณะกรรมการทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด จะมีสำ�นักงานเลขานุการที่มีอำ�นาจ

หน้าที่ดำ�เนินงานตามนโยบายและคำ�สั่งของคณะกรรมการฯ อย่างต่อเนื่อง โดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งทำ�หน้าที่สำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ ชาติ สำ�หรับคณะ

11	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558, มาตรา 12 และ
มาตรา 13, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 21 ก (26 มีนาคม 2558): 53-54.

12	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558, มาตรา 15,                
ราชกิจจานุเบกษา, 54-55.

13	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 16,                  
ราชกิจจานุเบกษา, 55.

14	 พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2558, มาตรา 17 - มาตรา 
23, ราชกิจจานุเบกษา, 56-58.
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กรรมการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่จงัหวดั ให้แตง่ตัง้ขา้ราชการในกรมทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั่งจำ�นวน 1 คน ตามที่อธิบดีเสนอทำ�หน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการของ 

คณะกรรมการฯ เพื่อรองรับงานของคณะกรรมการฯ จังหวัด15

3) วิเคราะห์หลักการและผลของพระราชบัญญัติฯ 

พระราชบญัญติัฯ นี ้กำ�หนดใหก้รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่มบีทบาทเปน็หนว่ย

งานประสานการจดัการกบัหนว่ยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งและชมุชนชายฝัง่ และมเีจตนารมณเ์พือ่บรูณ

าการการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัตินี้  กับกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ   

และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ เข้าด้วยกัน โดยมีจุดมุ่งหมายให้เกิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝัง่ในทกุดา้นทกุมติอิยา่งเปน็องคร์วมในแนวทางของการพฒันาทีย่ัง่ยนื ทัง้นี ้ 

เพื่อเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้ังในภาวะปกติและเพ่ือแก้ไขปัญหา

การขาดผู้รับผิดชอบกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสีย                

หลายฝ่าย จำ�เป็นต้องจัดการเรื่องความแตกต่าง และความขัดแย้งทั้งในผลประโยชน์ แนวคิด  

และการปฏิบัติ จากโครงสร้างองค์กรของคณะกรรมการฯ ท้ังสองระดับ ท่ีประกอบไปด้วยผู้มี 

สว่นไดเ้สยีฝา่ยตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเปน็กรรมการ และมลัีกษณะเปน็การกระจายอำ�นาจการบรหิาร

จัดการจากสว่นกลางสูท่อ้งถิน่16 โดยองคก์รทัง้สองมปีฏสิมัพนัธแ์ละอำ�นาจหนา้ทีล่ดหลัน่กนัไป 

ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีบูรณาการ17 และประสานกัน  

เพื่อเสริม และถ่วงดุลกับการกระจายอำ�นาจให้แก่ชุมชนชายฝั่ง โดยคณะกรรมการฯ ชาติ เป็น 

ผู้กำ�หนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในภาพรวมระดับชาติ  

คณะกรรมการฯ จังหวัดเป็นผู้แปลงนโยบายระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับ

จังหวัดของตน 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นงานท่ียุ่งยากซับซ้อนมีปัญหา

ทีเ่กีย่วกบัทรพัยากร บคุลากร และหนว่ยงานมากมาย ตอ้งมกีารดำ�เนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง คณะ

15	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 12               
และมาตรา 15, ราชกิจจานุเบกษา, 53, 54-55.

16	 หลักการการกระจายอำ�นาจ (Decentralization) เป็นหลักการที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองตนเอง ตรวจสอบการใช้อำ�นาจของรัฐ เพื่อเน้นอำ�นาจของประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 
นำ�ไปสูก่ารสรา้งความเข้มแข็งของภาคประชาชน เพิม่ศกัยภาพการบรหิารจดัการใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่
ให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง

17	 แนวคิดการจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Management) เป็นแนวคิดของระบบการเรียนรู้แบบสห
วิทยาการ (Multidisciplinary) โดยพิจารณาเหตุและปัจจัยแบบองค์รวมและคิดเชิงระบบ โดยในการทำ�งาน คือการทำ�ให้
หนว่ยยอ่ยท่ีสมัพนัธอ์งิอาศยัซึง่กนัและกันเข้ามารว่มทำ�หนา้ทีป่ระสานกลมกลนืเปน็องคร์วมหนึง่เดยีวทีค่รบถว้นสมบรูณ์
ในตัว
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กรรมการทัง้ระดับชาตแิละระดับจงัหวดัควรทีจ่ะมสีำ�นกังานเลขานกุารทีเ่ขม้แขง็ มอีำ�นาจหนา้ที่

ดำ�เนินงานตามนโยบายและคำ�สั่งของคณะกรรมการได้อย่างต่อเนื่อง โดยกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งทำ�หน้าที่เป็นสำ�นักงานเลขานุการในคณะกรรมการฯ ชาติ และเจ้าหน้าที่ของ 

กรมฯ จะเข้าไปมีบทบาทในสำ�นักเลขานุการของคณะกรรมการฯ จังหวัด เพ่ือให้การดำ�เนิน

มาตรการและการประสานนโยบายและแผนในระดบัชาตไิปสูก่ารปฏบิตัใินพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

ข้อดี คือ กลไกดังกล่าวจะพัฒนาสั่งสมประสบการณ์และความชำ�นาญ และนำ�ไปสู่ 

การปฏิบัติในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแตกต่างได้อย่างสมานฉันท์

ข้อจำ�กัด คือ ในคณะกรรมการฯ ชาติ สัดส่วนของกรรมการที่มาจากภาคประชาชน

ยังค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับภาครัฐ ซึ่งอาจมีผลต่อการดำ�เนินงานของคณะกรรมการที่ผูกขาด 

โดยภาครัฐได้ ในส่วนของคณะกรรมการฯ จังหวัด พบว่ายังมีข้อจำ�กัดในบทบาทและอำ�นาจ

หน้าที่ มีเพียงเสนอแนะการดำ�เนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

ยังไม่มีอำ�นาจตัดสินใจในการดำ�เนินมาตรการท่ีจำ�เป็นและเหมาะสมด้วยตนเอง ประกอบกับ

บางจังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ ย่อมขาดความใกล้ชิดและมิอาจสนองตอบต่อลักษณะ  

และสภาพปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ท้องถิ่นได้ 

พึงพิจารณาเพิ่มจำ�นวนของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมาจากภาค

ประชาชนให้มีสัดส่วนใกล้เคียงกับคณะกรรมการที่มาจากภาครัฐ และให้ครอบคลุมผู้มีส่วน              

ได้เสียฝ่ายต่างๆ ครบถ้วน ในส่วนคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนชุมชนชายฝั่ง

นั้น จะต้องมีคุณสมบัติที่โปร่งใส่ไม่บกพร่องทางด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และด้านจริยธรรม 

พงึพจิารณาจดัต้ังคณะกรรมการในระดบัทอ้งถิน่เพือ่ดแูลรบัผดิชอบการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่รว่มกบัหนว่ยงานของรฐัในพืน้ทีท่อ้งถิน่ ให้มอีงคป์ระกอบจากผู้

แทนชมุชนชายฝัง่ทัง้หมด โดยเลอืกประธานและเลขานกุารกนัเอง พรอ้มทัง้มกีำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น 

นายก องค์การบริหารส่วนตำ�บล และประธานสภาองค์กรชุมชนเป็นที่ปรึกษา ให้มีหน้าที่จัดทำ�

แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กำ�หนดเขตพื้นที่ เพื่อการ

จัดการ และเป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย 

2.3 ชุมชนชายฝั่ง

1) สภาพปัญหา 

โดยที่พื้นที่แหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ  

8,435 ตารางกิโลเมตร เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีประมาณ 400 คน 

ในขณะที่ชุมชนชายฝั่งในพื้นที่มีไม่ต่ำ�กว่า 5,000 ชุมชน18 หน่วยงานของรัฐไม่อาจจัดการดูแล 

18	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 5.
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แหลง่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ และยงัขาดประสทิธภิาพ ปญัหาการทีห่นว่ย

งานรัฐมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ไม่ครอบคลุมพื้นที่แหล่งทรัพยากรฯ รวมถึงการสับเปลี่ยน

หมุนเวียนเจ้าหน้าที่อยู่ตลอดเวลา ทำ�ให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน และทันต่อ

เหตุการณ์19 ซึ่งการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรในพื้นท่ีจะต้องอาศัยความรวดเร็ว 

และต่อเนื่อง

2) หลักการของพระราชบัญญัติฯ

รับรองสถานะของชุมชนชายฝั่ง โดยให้ความหมายของชุมชนชายฝั่งครอบคลุมถึง

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ20 และให้กรม

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่มหีนา้ทีส่ง่เสรมิการมสีว่นรว่มและสนบัสนนุชมุชนชายฝัง่ ในการ

บรหิารจดัการ บำ�รงุรกัษา อนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูและใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ใน

เร่ืองตา่งๆ ดังนี ้(1) การแสดงความคิดเห็นเพือ่ประกอบการพจิารณาจดัทำ�นโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในระดับชาติและจังหวัด (2) ให้คำ�ปรึกษาแก่

ชมุชนชายฝัง่ในการจดัการ และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ รวมทัง้ชว่ย

เหลือสนับสนุนการดำ�เนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนชายฝั่ง และ (3) เผยแพร่ความ

รู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง21

3) วิเคราะห์หลักการและผลของพระราชบัญญัติฯ 

บทบาทของภาคประชาชนและชมุชนทอ้งถิน่ มสีว่นชว่ยในการดแูลรกัษาและจดัการ

กันเอง โดยมีตัวอย่างความสำ�เร็จในหลายด้าน ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลต่างๆ การกำ�หนดบทบาท 

อำ�นาจหนา้ทีข่องชมุชนนัน้ เปน็หลกัการหนึง่ของการกระจายอำ�นาจการจดัการทรพัยากรตาม

หลักการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ โดยข้อเท็จจริงในปัจจุบันท่ีพบว่าการจัดการทรัพยากร 

โดยชมุชนมสีว่นชว่ยใหเ้กดิการมสีว่นรว่มในการดแูลรกัษาทรพัยากรฯ ทีม่ปีระสทิธภิาพ ชว่ยลด

ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่อย่างได้ผล การท่ีกฎหมายรับรองบทบาทและหน้าท่ีให้กับชุมชน

ชายฝ่ัง ในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรด้วยตนเองท่ีชัดเจน22 จึงเป็นแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสม 

19	 สนิท อักษรแก้ว, ป่าชายเลนนิเวศวิทยาและการจัดการ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2542), 26.
20	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 3,                

ราชกิจจานุเบกษา, 49-50.
21	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 12 และ

มาตรา 16, ราชกิจจานุเบกษา, 53, 55.
22	 หลกัการมสีว่นรว่มของประชาชน (Public Participation) เปน็หลกัการพืน้ฐานของการพฒันาอยา่งยัง่ยนื

คือการให้โอกาสแก่ท้องถิ่นและประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา ค.ศ. 1992 ได้กล่าวถึงบทบาทของท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้
ในข้อบทที่ 10 ว่า “ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนจำ�เป็นต้องมีระบบการเมืองการปกครองที่ให้หลักประกันและคำ�นึงถึง
บทบาทของท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน”
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สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญฯ

การทีม่าตรา 16 รบัรองบทบาทของชมุชนชายฝัง่ แตม่ไิดร้บัรองสถานะทางกฎหมาย  

โดยให้เป็นหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาให้ความช่วยเหลือสนับสนุน

ชมุชนชายฝ่ังในการจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่นัน้ มขีอ้ด ีคอื ชมุชนชายฝัง่มบีทบาท 

และเครือ่งมอืในการดำ�เนนิงานเพือ่สนบัสนนุให้การบรหิารจดัการทรพัยากร เกดิความคลอ่งตวั 

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งยังช่วยจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 

อีกด้วย

ข้อจำ�กัด คือ การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนชายฝั่งนั้น เป็น

ดุลพินิจแต่เพียงลำ�พังของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่จะพิจารณาให้ความช่วยเหลือ

สนับสนุนในเร่ืองใด อย่างไร หรือไม่ ชุมชนชายฝ่ังไม่มีสิทธิเรียกร้องให้กรมฯ ดำ�เนินการช่วยเหลือ 

หรือสนับสนุนในเรื่องที่ประสงค์ได้ด้วยตนเอง เนื่องจากกฎหมายมิได้รับรองให้เป็นสิทธิของ

ชมุชนชายฝัง่ การทีช่มุชนชายฝัง่ไมต่อ้งขึน้ทะเบยีนกบัภาครฐั อาจทำ�ใหก้ารสนบัสนนุจากภาค

รัฐไม่เป็นไปอย่างทั่วถึงได้ นอกจากนี้ ในการใช้สิทธิมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากร กฎหมายก็มิได้

กำ�หนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิของชุมชนชายฝั่งว่าจะต้องดำ�เนินการอย่างไร

จึงควรปรับปรุงกฎหมายโดยบัญญัติให้เป็นสิทธิของชุมชนชายฝั่งในการได้รับ 

ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเรื่องต่างๆ 

กำ�หนดสถานะทางกฎหมายของชุมชนชายฝั่งโดยการจดแจ้งกับกรมทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝั่ง พร้อมทั้งรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรฯ ดังกล่าว เพื่อเป็น

แนวทางในการดำ�เนินการของแต่ละชุมชนชายฝั่ง และเพื่อความเป็นเอกภาพในการขับเคลื่อน

บทบาทของท้องถิ่นภาคประชาชนผ่านชุมชนชายฝั่งต่างๆ ที่กระจายอยู่ในจังหวัดชายฝั่งทะเล 

ทัว่ประเทศ คู่ขนานกบับทบาทของทอ้งถิน่ในภาครฐัผา่นเทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล

อนึ่ง พระราชบัญญัตินี้ มิได้กำ�หนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นว่า มีขั้นตอนและวิธีการอย่างไร มีเพียงรัฐธรรมนูญฯ ที่รับรอง

สิทธิดังกล่าว ที่อาจถือได้ว่าเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบมิใช่ในเนื้อหา ในขณะท่ี

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากำ�หนดรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ รวมทั้งวิธีการ

ใช้สิทธิของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการมีส่วน

ร่วมทั้งในรูปแบบและในเนื้อหา23

23	 James L. Creighton, The Public Participation Handbook: Making Better Decisions through Citizen 
Involvement (San Francisco: Jossey-Bass Publishing, 2005), 87-91.
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2.4 การจดัการทรพัยากรรว่มโดยกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ประชาชน

และชุมชนชายฝั่ง

1) สภาพปัญหา 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการ 

บูรณาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น ประกอบกับได้มีการบุกรุก  

หรอืเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ทีเ่พือ่ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่เปน็จำ�นวนมาก 

ทำ�ให้เกดิความเปลีย่นแปลงและเกดิความเส่ือมโทรมตอ่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ประกอบ

กบัเน่ืองจากการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่นัน้ ประกอบไปดว้ยผูม้สีว่นไดเ้สยี

หลายฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ในเรื่องความแตกต่าง 

ขัดแย้งทั้งในด้านผลประโยชน์ แนวคิด และการปฏิบัติ24 จำ�เป็นต้องให้การบริหารจัดการเป็น            

ไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีกลไกที่จะประสานความแตกต่างและความขัดแย้งในในรูปแบบ

ต่างๆ และขั้นตอนกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ จะมาร่วมพิจารณาหาข้อสรุปท่ีผู้มี

ส่วนได้เสียเหล่านั้นพอจะยอมรับได้อย่างสมานฉันท์ เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งเป็นไปอย่างยั่งยืน 

2) หลักการของพระราชบัญญัติฯ

กฎหมายกำ�หนดให้ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ท้ังภาครัฐ ชุมชนและประชาชนในท้องถ่ิน  

ให้มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกัน ภายใต้แนวคิด 

การจัดการร่วม (Co-management)25 ดังนี้ 

2.1) รบัรองบทบาทสถานะของชมุชนชายฝัง่ในการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเล 

และชายฝั่ง โดยให้ได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนี้ (1) การแสดงความคิดเห็นประกอบ 

การจัดทำ�นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2) การได้รับคำ�

ปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (3) การได้รับความช่วยเหลือ 

และสนับสนุนการดำ�เนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนชายฝั่ง และ (4) การเผยแพร่

ความรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง26 

24	 Ronald J. Rychlak, "Coastal Zone Management and the Search for Integration," DePaul Law 
Review 40, no. 4 (1991): 981..

25 แนวคิดการจัดการร่วม (Co-management) เป็นแนวคิดของการจัดการแบบมีส่วนร่วมประเภทหนึ่ง 
เปน็การดำ�เนนิการรว่มกนัระหว่างรฐัและผูใ้ชท้รพัยากรทีไ่มม่รีปูแบบกำ�หนดทีต่ายตวั แตเ่ป็นแนวทางในการจัดการรว่ม
กันโดยแบ่งหน้าที่หรือบทบาทการทำ�งานแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม

26 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558, มาตรา 12 และ
มาตรา 16, ราชกิจจานุเบกษา, 53, 55.
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2.2) ร่วมเป็นกรรมการทั้งในคณะกรรมการฯ ชาติและคณะกรรมการฯ จังหวัด ดังนี้  

(1) คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

โดยใชอ้ำ�นาจหนา้ที ่กำ�หนดนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่

ของชาต ิประสานการปฏิบตัริะหวา่งหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหค้วามเหน็ชอบการกำ�หนดเขตพืน้ที่

เพ่ือการจัดการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และผู้มีส่วนได้เสีย และ

รายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต่อคณะรัฐมนตรี27 และ (2) คณะกรรมการ

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่จงัหวดั มีอำ�นาจหนา้ทีก่ำ�หนดนโยบายและแผนการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด เสนอความเห็นในการกำ�หนดเขตพื้นที่   

เพื่อการบริหารจัดการ ให้ความเห็นเพื่อดำ�เนินการกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับ

ความเสียหาย ดำ�เนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการบำ�รุงรักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งประสาน

นโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง28

3) วิเคราะห์หลักการและผลของพระราชบัญญัติฯ 

บทบญัญตัใินสว่นนี ้มุง่ทีจ่ะสรา้งกลไกทีจ่ะให้เกดิเวททีีจ่ะให้ผูม้สีว่นไดเ้สยีฝา่ยตา่งๆ  

ทั้งภาครัฐ ภาคชุมชนและประชาชน สามารถที่จะประสาน มีเวทีที่จะทำ�งานร่วมกันได้ โดยเปิด

ให้ภาคชุมชนและประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ชาติ มีอำ�นาจกำ�หนด

นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรของชาติ รวมทั้งให้ความเห็นชอบกลั่นกรองเรื่องที่คณะ

กรรมการฯ จังหวัดเสนอมา ในขณะที่คณะกรรมการฯ จังหวัด จะเป็นผู้แปลงนโยบาย  

และแผนดำ�เนินงานไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี โดยมีอำ�นาจเสนอแนะการดำ�เนินมาตรการ 

เพือ่การบรหิารจดัการทรพัยากรในพืน้ทีจ่งัหวดัของตน ดำ�เนนิการรว่มกบัภาคประชาชน ชมุชน

ชายฝ่ัง และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัการทรพัยากร รวมทัง้ประสานนโยบาย

และการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง 

ข้อดี คือ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ได้มีสิทธิและโอกาส

แสดงความคิดเหน็และแนวทางการแกไ้ขปญัหาของตน เพือ่ท่ีจะไดบ้รูณาการการปฏบิตังิานของ

ฝ่ายต่างๆ หรือป้องกัน หรือบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ หรือโครงการ

ต่างๆ เหล่านั้น ให้เหลือน้อยที่สุด เพื่อให้การจัดการได้รับผลประโยชน์สูงสุด และมีผลผูกพัน

เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

27	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558, มาตรา 5 และ
มาตรา 9, ราชกิจจานุเบกษา, 49-50, 51-52.

28 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558, มาตรา 12 และ
มาตรา 13, ราชกิจจานุเบกษา, 53-54.
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2.5 การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

1) สภาพปัญหา 

สถานการณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในปัจจุบัน มีความรุนแรงมากขึ้น ทั้ง

จากการกระทำ�ของมนุษย์ และภัยธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ พื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งที่ถูก

บุกรุก เปลี่ยนแปลงสภาพทำ�ให้ทรัพยากรเส่ือมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง จากความต้องการใช้

ทรพัยากรทีเ่พิม่สงูขึน้และหลากหลาย โดยทีท่รพัยากรมอียูอ่ยา่งจำ�กดัและในสภาพทีเ่สือ่มโทรม 

ทำ�ให้เกิดความขัดแย้ง แย่งชิงทรัพยากรในระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน29 ประกอบกับ

โดยลักษณะของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่แตกต่างจากทรัพยากรธรรมชาติอื่น จำ�เป็น

ต้องใช้องค์ความรู้เฉพาะในการจัดการ 

โดยทีค่วามเสยีหายของทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ อาจเกดิไดจ้ากท้ังภยัธรรมชาต ิ

เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง ปะการังฟอกขาว สึนามิ หรือที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น น้ำ�มัน

รั่วไหล การบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกับลักษณะของพ้ืนท่ี 

ที่ได้สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างกว้างขวาง30 เกินกว่าอำ�นาจ

หน้าที่ของหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไปซึ่งมีภารกิจและอำ�นาจหน้าที่เฉพาะจะสามารถ

ดำ�เนินการได้เพียงลำ�พัง จำ�เป็นต้องใช้มาตรการเฉพาะเพ่ือแก้ไขปัญหานั้นได้อย่างฉับพลัน  

และทันท่วงที โดยอาศัยอำ�นาจส่ังการของฝ่ายบริหารสูงสุด ท่ีสามารถระดมสรรพกำ�ลัง ความรู้ 

และงบประมาณ เพือ่แกไ้ขปญัหา และเยยีวยาความเสยีหายนัน้ไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัการณ์

 2) หลักการของพระราชบัญญัติฯ 

พระราชบัญญัตินี้ ได้กำ�หนดกลไกเพ่ือการจัดการและคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝั่งที่แบ่งออกได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีแรกเป็นมาตรการในเชิงป้องกันโดยการกำ�หนด

พืน้ทีเ่พือ่การจดัการ และการกำ�หนดมาตรการแกไ้ขฟืน้ฟคูวามเสยีหายของทรพัยากรทัง้กรณทีี่

เป็นความเสียหายทั่วไปและความเสียหายที่ร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ ซึ่งเป็นมาตรการในเชิงแก้ไข 

ดังนี้ 

2.5.1 การกำ�หนดพื้นที่เพื่อการจัดการ

1. พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์

พระราชบญัญัตินี ้ได้กำ�หนดมาตรการคุม้ครองพ้ืนท่ีปา่ชายเลน โดยให้อำ�นาจรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

29 โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน: กรณีศึกษาจาก
ชุมชนชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้, บรรณาธิการโดย บรรจง นะแส (กรุงเทพฯ: โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้, 
2550), 34-35.

30	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 12.
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นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ออกกฎกระทรวง

กำ�หนดพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ รวมทั้งมาตรการคุ้มครองที่จะใช้บังคับในพื้นที่บริเวณดังกล่าว

และแผนที่แสดงแนวเขต โดยพื้นที่ที่จะกำ�หนดเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ต้องมิได้อยู่ในเขต

อทุยานแหง่ชาต ิเขตรกัษาพนัธ์ุสตัวป์า่ หรอืเขตหา้มลา่สตัวป์า่ เพือ่มใิหเ้ปน็การซ้ำ�ซอ้นกบัพืน้ที่

ตามกฎหมายอื่นที่มีมาตรการในการคุ้มครองพื้นที่เหล่านั้นอยู่แล้ว31

พื้นที่ที่จะกำ�หนดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์จะต้องมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลอื่นใด เพื่อมิให้กระทบสิทธิของประชาชน  

และในกรณีที่พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายได้กำ�หนดให้อธิบดี

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่เปน็ผูใ้ชอ้ำ�นาจของอธบิดกีรมปา่ไม ้และอำ�นาจของพนกังาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยปาไม้ และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ต่อการกระทำ�ใดๆ 

ที่กระทำ�ต่อไม้หวงห้ามและของป่าหวงห้ามในพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์นั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอำ�นาจในการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าชายเลนอย่างเป็น

เอกภาพ32

มาตรการทีป่ระกาศใชใ้นพืน้ทีป่า่ชายเลนอนรุกัษน์ี ้ให้เปน็ไปตามลกัษณะของปญัหา 

และความเหมาะสมของพื้นที่ ดังนี้ (1) ห้ามดำ�เนินกิจกรรมที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด      

ผลกระทบต่อป่าชายเลนและทรัพยากรในป่าชายเลน (2) มาตรการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรป่าชายเลนให้เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ และ (3) กำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินมิให้

กระทบต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ และมาตรการคุ้มครองอื่นๆ

2. พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

พืน้ทีคุ้่มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ เปน็มาตรการเพือ่การคุม้ครองทรพัยากร  

ในพื้นที่ที่กำ�หนด โดยให้อำ�นาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งแห่งชาติ ออกกฎกระทรวงกำ�หนดพ้ืนท่ีบริเวณหนึ่งบริเวณใดให้เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ รวมทัง้กำ�หนดมาตรการคุม้ครองทีจ่ะใชบ้งัคบัในพืน้ทีบ่รเิวณดงั

กล่าวและแผนที่แสดงแนวเขต โดยพื้นที่ที่จะนำ�มากำ�หนดในกฎกระทรวงจะต้องเป็นพื้นที่ที่มี

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คงอยู่ในสภาพทาง

ธรรมชาติเดิม หรือพื้นที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 

31	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 18,                
ราชกิจจานุเบกษา, 56.

32	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 18 และ
มาตรา 19, ราชกิจจานุเบกษา, 56, 57.
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หรอืพืน้ทีท่ีมี่ความสำ�คญัด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่อนัควรแกก่ารอนรุกัษ์33 ทัง้นี ้เพือ่

เปน็การคุม้ครอง สงวน และอนรุกัษพ์ืน้ทีบ่รเิวณดงักลา่วใหอ้ยูใ่นสภาพทางธรรมชาตทิีส่มบรูณ์

ต่อไป และเพือ่มิใหเ้กดิความซ้ำ�ซอ้นกับพืน้ท่ีท่ีหนว่ยงานอืน่มอีำ�นาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะ

อยูแ่ลว้ พืน้ทีท่ีจ่ะกำ�หนดเปน็พืน้ทีคุ่ม้ครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่นัน้ จะตอ้งเปน็พืน้ที ่

ทีม่ไิดอ้ยูใ่นเขตอนรุกัษต์ามกฎหมายอืน่ หรอืเปน็พืน้ทีป่า่ชายเลนอนรุกัษต์ามกฎหมายฉบบันี้34

มาตรการที่ประกาศใช้ในพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนี้ ให้เป็นไป

ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ดังนี้ (1) ห้ามดำ�เนินกิจกรรมท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ (2) กำ�หนดมาตรการอนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูและใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรให้เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ (3) กำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินมิให้กระทบต่อระบบ

นิเวศตามธรรมชาติ และ (4) กำ�หนดมาตรการในการคุ้มครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

3. พื้นที่เพื่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง

พืน้ทีเ่พือ่การปอ้งกนัการกดัเซาะชายฝัง่ เปน็มาตรการเพือ่การปอ้งกนัความเสยีหาย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยให้อำ�นาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ออกกฎกระทรวงกำ�หนดเขตพ้ืนท่ี 

ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพื่อที่จะใช้มาตรการในการป้องกันปัญหาจากการกัดเซาะชายฝั่ง 

รวมทั้งกำ�หนดมาตรการคุ้มครองที่จะใช้บังคับในพื้นที่บริเวณดังกล่าวและแผนที่แสดงแนวเขต 

ดังนี้ (1) ห้ามดำ�เนินกิจกรรมหรือกระทำ�การใดๆ ที่อาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาใน 

การกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มขึ้น (2) กำ�หนดหลักเกณฑ์ในการดำ�เนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรม

ที่ได้ดำ�เนินการภายในเขตพื้นที่ โดยให้สามารถดำ�เนินการต่อไปได้ หรือให้ระงับการดำ�เนินการ

หรอืรือ้ถอนสิง่กอ่สรา้งทีส่ง่ผลกระทบตอ่การปอ้งกนัการกดัเซาะชายฝัง่ โดยไดร้บัคา่ชดเชยตาม

ความเหมาะสม และ (3) กำ�หนดหลกัเกณฑใ์นการใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิทีอ่ยูภ่ายในแนวเขตพืน้ที่

ที่ประกาศกำ�หนด

3) วิเคราะห์หลักการและผลของพระราชบัญญัติฯ

พระราชบญัญัติฯ นี ้กำ�หนดมาตรการคุม้ครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่เชงิพืน้ที่

โดยกำ�หนดเขตพื้นที่เพื่อการจัดการ ได้แก่ (1) พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ เพื่อคุ้มครองป่าชายเลน

โดยมุง่ไปที่ปา่ชายเลนทีอ่ยูน่อกเขตการจดัการตามกฎหมายเฉพาะอืน่ๆ อาท ิอุทยานแห่งชาต ิ

หรอืเขตรกัษาพนัธ์ุสตัวป์า่ เปน็ตน้ (2) พืน้ทีคุ่ม้ครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ เพือ่คุม้ครอง

33	 Donna R. Christie, Costal and Ocean Management Law (New York: West Publishing, 1994), 118.
34	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 20,              

ราชกิจจานุเบกษา, 57.
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ยังอยู่ในสภาพสมบูรณ์ควรสงวนไว้ให้คงอยู่ต่อไป หรือพ้ืนท่ี 

ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มีความสำ�คัญด้านระบบ

นเิวศทีค่วรคา่แกก่ารอนรุกัษ ์และ (3) พืน้ทีป่อ้งกนัการกดัเซาะชายฝัง่ เพือ่ปอ้งกนัความเสยีหาย

ตอ่ชวีติและทรพัยส์นิจากปญัหาการกดัเซาะชายฝัง่ โดยควบคมุกจิกรรมทีส่ง่ผลกระทบตอ่ปญัหา

การกัดเซาะชายฝั่ง

การกำ�หนดเขตพื้นที่เพื่อการจัดการนี้ เป็นมาตรการในเชิงป้องกัน35 โดยควบคุมการ

ใชป้ระโยชนใ์นทรพัยากร และปอ้งกนัความเสยีหายของทรพัยากรทัง้จากการกระทำ�ของมนษุย ์

และปรากฏการณ์ตามสภาพทางธรรมชาติ โดยควบคุมกิจกรรมต่างๆ บริเวณทะเลและชายฝั่ง

ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมกับศักยภาพของทรัพยากร รวมท้ังกิจกรรมท่ีอาจเป็นตัวเร่งปัญหา 

ความเสียหายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกิดขึ้นตามสภาพทางธรรมชาติอีกด้วย

ข้อดี คือ เป็นการกำ�หนดภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความ

ชัดเจน โดยกรมฯ จะไม่เขา้ไปดำ�เนนิการใดๆ ในบรเิวณพืน้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตอ้ำ�นาจหนา้ท่ีของหนว่ย

งานอื่นที่มีกฎหมายเฉพาะกำ�หนดให้เป็นผู้รับผิดชอบอยู่แล้ว

ข้อจำ�กัด คือ มาตรการดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่งท้ังหมด 

เนื่องจากไม่รวมพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายอื่นที่มีผู้บังคับใช้กฎหมายอยู่แล้ว อาทิ กรมประมง 

กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่และพนัธ์ุพชื การทีก่ำ�หนดไมใ่ห้กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

เข้าไปดำ�เนินการใดๆ ในบริเวณพื้นที่ที่อยู่ภายใต้อำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมาย

เฉพาะกำ�หนดให้หน่วยงานนั้นรับผิดชอบอยู่แล้ว หรือพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายอื่นนั้น  

มีข้อสังเกตกรณีพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยประมงที่อยู่ในความดูแลของกรมประมง  

จะสามารถดูแลแหล่งหญ้าทะเล หรือแนวปะการัง หรือสัตว์ทะเลหายากได้จากกิจกรรมท่ี 

ไม่เกี่ยวข้องกับการทำ�การประมงได้หรือไม่ เนื่องจากเป็นการห้ามเฉพาะกิจกรรมทางด้านการ

ทำ�ประมง และที่ผ่านมาหน่วยงานที่มีอยู่ก็เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น แต่สามารถ

จัดการปัญหาหรือดำ�เนินการเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ผลหรือไม่ ซึ่งในทาง

ปฏิบัติเจ้าหน้าที่จะต้องตีความและยึดถือเจตนารมณ์ตามกฎหมายฉบับนั้นๆ เป็นหลัก 

พึงพิจารณาการระบุกิจกรรมใดๆ ที่หวงห้ามในพื้นที่ที่เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงกำ�หนดมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดย

กำ�หนดวิธีการ จำ�นวน ชนิดของพืช สัตว์ แร่ กรวด หิน ดิน ทราย เลน น้ำ� ที่จะนำ�ออกไปจาก

พื้นที่คุ้มครอง และควรกระจายอำ�นาจการกำ�หนดมาตรการคุ้มครองเหล่านั้นให้กับท้องถิ่นเข้า

มามีส่วนร่วมด้วย 

35 Linda A. Malone, "The Coastal Zone Management Act and the Taking Clause in the 1990’s: 
Making the Case Federal Land Use to Preserve Coastal Areas," University of Colorado Law Review 62, no. 4 
(1991): 2.
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2.5.2 มาตรการคุ้มครองความเสียหายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

1) หลักการของพระราชบัญญัติฯ 

พระราชบัญญัตินี้ กำ�หนดมาตรการเพ่ือระงับ แก้ไข และฟ้ืนฟูความเสียหายของ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในกรณีความเสียหายร้ายแรงและที่ร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ ดังนี้

1.1) กรณีทรัพยากรได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง

มาตรการคุ้มครองความเสียหายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกรณีนี้ เป็น

มาตรการคุ้มครองความเสยีหายของทรพัยากรทีเ่กดิจากการกระทำ�หรอืกจิกรรมของมนษุย ์โดย

กำ�หนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำ�นาจส่ังให้

บคุคลทีก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงตอ่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ระงบัการกระทำ�

เป็นการชั่วคราว พร้อมทั้งแจ้งประสานหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อดำ�เนินการแก้ไขปัญหา

ทีเ่กดิขึน้ตามอำ�นาจหนา้ที ่เวน้แตใ่นกรณท่ีีมเีหตจุำ�เปน็เรง่ดว่นและหากปล่อยไวจ้ะเปน็การเพิม่

ความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือกรณีไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ 

หรือเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีอำ�นาจแก้ไขหรือบรรเทา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น หรืออาจกำ�หนดวิธีการและระยะเวลาดำ�เนินการเท่าที่จำ�เป็นเพื่อให้

บุคคลที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นได้ ท้ังนี้ เพื่อเป็น 

การแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นได้ และเมื่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้ดำ�เนินการ  

เพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเมื่อความเสียหายได้ระงับสิ้นแล้ว ให้อธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยกเลิกคำ�สั่งที่ออกข้างต้น36 

ข้อดี คือ เป็นการกำ�หนดภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความ

ชัดเจน โดยกรมฯ จะไม่เขา้ไปดำ�เนนิการใดๆ ในบรเิวณพืน้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตอ้ำ�นาจหนา้ท่ีของหนว่ย

งานอ่ืนที่มีกฎหมายเฉพาะกำ�หนดให้เป็นผู้รับผิดชอบอยู่แล้ว เว้นแต่ในกรณีท่ีเป็นการแก้ไข

ปญัหาในกรณีฉุกเฉินหรอืหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบนัน้ ไมส่ามารถดำ�เนนิการแกไ้ขโดยอาศยัอำ�นาจ

ตามกฎหมายที่ตนรับผิดชอบได้

ขอ้จำ�กดั คอื การแกไ้ขปญัหากรณฉีกุเฉนิ หรอืกรณหีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบไมส่ามารถ

ดำ�เนนิการได ้การใหอ้ำ�นาจอธิบดกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่เขา้ไปดำ�เนนิการไปพลาง

ก่อนนั้น จะสามารถดำ�เนินการได้จริงหรือไม่ และใช้บังคับให้หน่วยงานอ่ืนปฏิบัติตามในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของหน่วยงานนั้นได้ผลจริงหรือไม่ นอกจากนี้การท่ีให้อธิบดีประสานงานกับหน่วย

งานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงน้ัน น่าจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากการประสาน

งานที่เป็นอยู่มักก่อให้เกิดความขัดแย้งเรื่องอำ�นาจการบังคับใช้กฎหมาย และผู้รับผิดชอบหลัก

36	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 17,               
ราชกิจจานุเบกษา, 56.
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ที่ยังขาดความชัดเจนในหลายเรื่อง เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยู่มักมอบหมายภารกิจให้กับหน่วย

งานต่างๆ ดำ�เนินการในพื้นที่เดียวกัน เพื่อให้เกิดความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

พงึพจิารณามอบอำ�นาจการจดัการความเสยีหายใหก้บัหนว่ยงานในระดบัจงัหวดั อาท ิ

ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ใหด้ำ�เนนิการ รวมทัง้ใหมี้การกำ�หนดระยะเวลาในการดำ�เนนิการใหเ้หมาะสมกบัระดบัเหตกุารณ ์

เพื่อให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

1.2) กรณีทรัพยากรได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ 

การคุ้มครองในกรณีทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ถกูทำ�ลายหรอืไดร้บัความเสยีหาย

ร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ เป็นมาตรการคุ้มครองความเสียหายของทรัพยากรทั้งที่เกิดจากกิจกรรม

ของมนุษย์และภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมมีอำ�นาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติใช้มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝัง่ในกรณีทีท่รพัยากรอาจถกูทำ�ลาย หรอืไดร้บัความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงเขา้ขึน้

วิกฤติ โดยกำ�หนดมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง ดังนี้ (1) ห้ามดำ�เนินกิจกรรมที่

อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากร (2) กำ�หนดมาตรการอนุรักษ์ ฟื้นฟู  

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ (3) กำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินมิให้

กระทบต่อระบบนิเวศ (4) กำ�หนดมาตรการการคุ้มครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

และมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ รวมทัง้กำ�หนดหนว่ยงานของรฐัทีจ่ะเปน็ผูด้ำ�เนนิการตามมาตรการ

ดังกล่าวเพื่อให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างรวดเร็ว และเมื่อคณะ

รัฐมนตรีได้อนุมัติให้ใช้มาตรการดังกล่าวแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศกำ�หนดรายละเอียดเกี่ยวกับ

มาตรการคุ้มครอง และระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา37 

2) วิเคราะห์หลักการและผลของพระราชบัญญัติฯ 

พระราชบัญญัติฯ นี้ กำ�หนดมาตรการคุ้มครองความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝ่ัง เพื่อระงับและฟื้นฟูความเสียหายของทรัพยากร ทั้งที่ปรากฏและไม่ปรากฏตัวผู้

กระทำ� รวมถึงภัยธรรมชาติ โดย (1) ให้อำ�นาจอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน 

การระงับ แก้ไข หรือบรรเทาความเสียหายของทรัพยากรฯ ที่เกิดจากการกระทำ�ของบุคคลใดๆ 

และ (2) กรณทีรพัยากรอาจถกูทำ�ลายหรอืไดร้บัความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงเขา้ขัน้วกิฤต ิโดยให้

อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้รับผิดชอบในเบื้องต้น โดยออกคำ�ส่ังกำ�หนด

มาตรการเพือ่ระงับและฟืน้ฟคูวามเสยีหายของทรพัยากร และประสานกบัหนว่ยงานของรฐัผูร้บั

37	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558, มาตรา 22,                   
ราชกิจจานุเบกษา, 57-58.
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ผิดชอบหรอืทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเสยีหายท่ีเกดิกบัทรพัยากรเพือ่ดำ�เนนิการตอ่ไป โดยในระหวา่ง

นั้นให้มีอำ�นาจดำ�เนินมาตรการที่จำ�เป็นไปพลางๆ ก่อน 

ในกรณีที่ความเสียหายนั้นเป็นความเสียหายร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ ให้เป็นอำ�นาจของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติ

ใช้มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งกำ�หนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็น

ผูร้บัผดิชอบดำ�เนนิมาตรการเพือ่รว่มกนัแกไ้ขปญัหาในสถานการณฉ์กุเฉนิหรอืภยัพบิตัริา้ยแรง

ตามความจำ�เป็นและเหมาะสม

ข้อดี คือ เป็นการบูรณาการมาตรการแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายของทรัพยากรท่ี 

คาบเกี่ยวกับหลายพื้นที่ กรณีที่ไม่ปรากฏตัวบุคคลผู้กระทำ�ผิด หรือที่เกิดจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ

ข้อจำ�กัด คือ กรณีใดที่จะถือได้ว่าเป็นความเสียหายร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ และกรณี 

ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ จะต้องมีข้อมูลและข้อเท็จจริงที่เพียงพอจะ

สามารถดำ�เนนิการได้จรงิหรอืไม่ และใชบ้งัคบัใหห้นว่ยงานอืน่ปฏบิตัติามในพืน้ทีร่บัผดิชอบของ

หน่วยงานนั้นได้ผลจริงหรือไม่ ยกตัวอย่างสถานการณ์ปะการังเสียหายจากการฟอกขาวในขั้น

ตอนของการปฏิบตัมีิความลา่ชา้และตอ้งอาศยัอำ�นาจของเจา้หนา้ที ่ซึง่ขอ้เทจ็จรงิในทางปฏบิตั ิ

ส่วนใหญ่มักนำ�ไปสู่ปัญหาความขัดแย้งของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

3.1 บทสรุป

พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 

นี้ นำ�ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเป็นตัวตั้ง ประสานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ด้วยการบูรณาการการใช้

กฎหมาย และอำ�นาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยกำ�หนดตามพื้นที่ของระบบนิเวศที่เป็นองค์

รวม ร่วมกันกับชุมชนและประชาชนในพื้นที่ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งผู้บังคับใช้

กฎหมายจะมฐีานะและบทบาทเปน็ผูป้ระสานการจดัการทัง้ในระหวา่งหนว่ยงานของรฐัดว้ยกนั 

และระหวา่งหนว่ยงานของรฐักบัประชาชนและชมุชนในท้องถิน่ในการดแูลรกัษาและใชป้ระโยชน์

ในทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยท่ีเชื่อว่า ด้วยมาตรการและกลไกท่ีพระราชบัญญัติฯ นี้ 

จัดทำ�ขึน้ จะชว่ยสง่เสรมิและสนบัสนนุการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ของชาติ

ได้อย่างสมดุลและยั่งยืน

ข้อค้นพบของงานวิจัยมี ดังนี้ (1) การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเล
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และชายฝั่งทำ�หน้าที่ประสานงานการจัดการนั้น เป็นการประสานการบริหารจัดการทรัพยากร

ของหนว่ยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และผูม้สีว่นไดเ้สยีไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมถงึแกไ้ขปญัหา

ความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรได้อย่างสมานฉันท์ แต่มีข้อจำ�กัดในอำ�นาจหน้าท่ีของ 

คณะกรรมการฯ ที่มีเพียงการเสนอแนะ ไม่มีอำ�นาจตัดสินใจในการดำ�เนินมาตรการที่จำ�เป็น 

และเหมาะสมด้วยตนเอง (2) การรับรองสถานะและบทบาทของประชาชนและชุมชนชายฝั่งให้

เป็นองค์กรส่วนหน้าเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากร เกิดความคล่องตัว และมี

ประสิทธิภาพ แต่การได้รับความช่วยเหลือในกิจกรรมของชุมชนชายฝั่ง เป็นดุลพินิจของ 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลือในเรือ่งใด อยา่งไร หรอืไม ่การท่ีชมุชน

ชายฝัง่ไมต้่องขึน้ทะเบยีนกบัภาครฐั อาจทำ�ใหก้ารสนบัสนนุจากภาครฐัไมเ่ปน็ไปอยา่งทัว่ถงึได ้

อีกทั้งกฎหมายก็มิได้กำ�หนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิของชุมชนชายฝั่งว่าจะต้องดำ�เนินการ

อย่างไร (3) มาตรการกำ�หนดพื้นที่เพื่อการบริหารจัดการ ได้แก่ พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่

คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และพื้นที่ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นมาตรการ

ควบคุมการใช้ทรัพยากรให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมกับศักยภาพของทรัพยากร แต่ไม่ครอบคลุม

พื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด (4) มาตรการจัดการความเสียหายต่อทรัพยากร ทั้งในกรณี

ความเสียหายร้ายแรงและที่ร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ เป็นการกำ�หนดภารกิจของกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝัง่ใหม้คีวามชดัเจน โดยกรมฯ จะเปน็ผูป้ระสานกบัหนว่ยงานอืน่ แตก่ารประสาน

งานกับหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงนั้น น่าจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก

มักก่อให้เกิดความขัดแย้งเรื่องอำ�นาจการบังคับใช้กฎหมาย ในส่วนกรณีความเสียหายร้ายแรง

เข้าขั้นวิกฤตินั้น มีปัญหาว่ากรณีใดที่จะถือได้ว่าเป็นความเสียหายร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ และจะ

ต้องมีข้อมูลและข้อเท็จจริงที่เพียงพอจะสามารถดำ�เนินการได้จริงหรือไม่

3.2 ข้อเสนอแนะ

งานวิจัยนี้ได้เสนอแนะให้ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย โดยบัญญัติหลักการของ

นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้ในกฎหมาย เพื่อสนับสนุนกรอบ

นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากร และเพื่อให้มีความต่อเนื่องยั่งยืนของการดำ�เนินนโยบาย

ที่จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล อีกท้ังยังใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจ

สอบการใช้อำ�นาจของฝ่ายบริหารได้อีกด้วย โดยมีหลักการที่สำ�คัญ ดังนี้

1) กำ�หนดนโยบายด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชาติไว้ในกฎหมายว่าจะ

ดำ�เนนินโยบายการจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ รวมทัง้การกดัเซาะชายฝัง่ทีเ่หมาะสม

สอดคล้องกับลักษณะตามธรรมชาติของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

2) เพิ่มจำ�นวนของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกที่มาจากภาคประชาชนให้มี

สัดส่วนใกล้เคียงกับคณะกรรมการที่มาจากภาครัฐ และให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
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ครบถ้วน ในส่วนคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนชุมชนชายฝั่งนั้น จะต้องมี

คุณสมบัติที่โปร่งใส่ไม่บกพร่องทางด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และด้านจริยธรรม 

3) จัดตั้งคณะกรรมการในระดับท้องถิ่นเพื่อดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วมกับหน่วยงานของรัฐในพ้ืนท่ีท้องถิ่น ให้มีองค์ประกอบจากผู้แทนชุมชนชายฝั่ง

ทั้งหมด โดยเลือกประธานและเลขานุการกันเอง พร้อมกับมีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล และประธานสภาองค์กรชุมชนเป็นที่ปรึกษา มีหน้าที่จัดทำ�แผนการจัดการ

ทรัพยากร ชว่ยเหลอืเจา้หนา้ทีก่ำ�หนดเขตพืน้ท่ีเพือ่การจดัการ และเปน็ผูช้ว่ยพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ในการบังคับใช้กฎหมาย

4) ปรบัปรงุมาตรา 16 ทีบ่ญัญตัใิหเ้ปน็หนา้ทีข่องกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่

ในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนชุมชนชายฝั่งในการจัดการทรัพยากร โดยแก้ไขให้เป็นสิทธิ

ของชุมชนชายฝั่งในการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนในการจัดการทรัพยากรดังกล่าว

5) กำ�หนดสถานะทางกฎหมายของชมุชนชายฝัง่โดยการจดแจง้กบักรมทรพัยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง พร้อมทั้งรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรฯ ดังกล่าว  

เพื่อเป็นแนวทางในการดำ�เนินการของแต่ละชุมชนชายฝั่ง เพื่อความเป็นเอกภาพใน 

การขับเคลือ่นบทบาทของทอ้งถิน่ภาคประชาชนผา่นชมุชนชายฝัง่ตา่งๆ คูข่นานกบับทบาทของ

ท้องถิ่นในภาครัฐผ่านเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

6) มอบอำ�นาจการจัดการทรัพยากรรวมทั้งความเสียหายให้กับหน่วยงานในระดับ

จงัหวดั อาท ิผูว้า่ราชการจงัหวดั หรอืบคุคลทีไ่ดร้บัมอบหมายจากอธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเล 

และชายฝั่งให้ดำ�เนินการ รวมทั้งให้มีการกำ�หนดระยะเวลาในการดำ�เนินการให้เหมาะสมกับ

ระดับเหตุการณ์ เพื่อให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

7) สรา้งกลไกการจดัการองคค์วามรูเ้รือ่งทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ กระบวนการ

ของชายฝัง่และทะเล จงูใจในการสรา้งนวตักรรมและภมูปิญัญาเพือ่การบรหิารจดัการทรพัยากร 

รวมถึงเผยแพร่ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ

8) กำ�หนดหลกัเกณฑก์ารมสีว่นรว่มของชมุชนและประชาชนในการจดัการทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง ดังนี้ (1) มาตรการการคัดเลือกตัวบุคคลให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียอย่าง

ครบถ้วน (2) รูปแบบการมีส่วนร่วมที่หลากหลายทั้งการมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อม และ              

(3) หลักเกณฑ์การจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม โดยให้รัฐ ชุมชน หรือผู้มีส่วนได้เสีย สามารถ

จัดเวทีการรับฟังความคิดเห็นหรือร่วมกันจัดเวทีดังกล่าวได้

หากได้ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะข้างต้น และการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจใน

กลไกของกฎหมายให้กับผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ย่อมจะช่วยให้กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งมีเครื่องมือ และกลไกทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝัง่ เจา้หนา้ทีข่องกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ เจ้าหนา้ท่ีของหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง 
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รวมทัง้ผู้มสีว่นได้เสยีทกุภาคสว่นมีความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบักฎหมายท่ีใชใ้นการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ช่วยให้การบริหารจัดการทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้รับการปกป้อง ดูแล คุ้มครองอย่างเป็นระบบ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์ สมดุล และสะอาด ประชาชนและชุมชน

ชายฝัง่ไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรในการดำ�รงชพีอยา่งสมดลุและยัง่ยนื เกดิความรูร้กัสามคัค ี

มีความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐ ชุมชนชายฝั่ง และประชาชนโดยศานติ
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