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บทคัดย�อ

เ ครื่องประดับทองถือเปนหนึ่งในสินคาสงออกสําคัญของประเทศไทย แตการสงออกเคร่ืองประดับทองของไทยยัง

พบปญหาสําคัญจากการขาดระบบการรับรองมาตรฐานเครื่องประดับทอง (Hallmark System) ที่เปนที่ยอมรับใน

ระดับสากล และยังไมมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ตรวจสอบและตีตราประทับรับรองความบริสุทธิ์ของเครื่องประดับ

ทอง (Assay Office) ซึ่งเปนอุปสรรคตอการสงออกไปยังประเทศคูคาที่มีขอบังคับเรื่องมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะ

มีคาที่เขมงวด และเปนขอเสียเปรียบทางการแขงขันของผูประกอบการเคร่ืองประดับทองไทย

ดังนั้นการศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานเครื่องประดับทองของไทยเพื่อยกระดับสูสากล ดวยการศึกษาขอมูล

ทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิในเชิงลึก เพื่อนํามาราง Hallmark Model ใหมีความเปนไปไดในการนํามาใชในประเทศไทย

มากที่สุด จะมีเนื้อหาครอบคลุมมาตรฐานเครื่องประดับทอง หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานเครื่องประดับทอง รูปแบบ

กระบวนการและข้ันตอนการตรวจรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับทองท่ีเหมาะสม ตลอดจนนําเสนอขอเสนอแนะในการผลักดัน

ใหมาตรฐานเครื่องประดับทองของไทยเขาสูมาตรฐานสากล ซึ่งระบบตรารับรองมาตรฐานดังกลาวจะเปนหน่ึงในแรงผลักดัน

สําคัญที่ชวยสงเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับทองของไทยใหสามารถเติบโตและแขงขันกับประเทศคูแขงไดอยางทัดเทียม

ตอไป

คําสําคัญ : เครื่องประดับทอง มาตรฐาน ตรารับรองมาตรฐาน

* ผูวิจัยขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผูใหทุนสนับสนุนโครงการวิจัยช้ินนี้ และขอขอบคุณความอนุเคราะหจาก

หนวยงานดังตอไปน้ี สมาพันธอัญมณี เคร่ืองประดับและโลหะมีคาแหงประเทศไทย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ สํานักงานมาตรฐานเกษตร

อินทรีย สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ สถาบันอาหาร สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงลอนดอน The Goldsmiths’ 

Company (London Assay Office), Edinburgh Assay Office และ Precious Metal Control (Swiss Assay Office) ตลอดจน

ผูประกอบการอัญมณีและเครื่องประดับทุกทาน สําหรับการใหสัมภาษณ ขอมูลและการใหความคิดเห็นตาง ๆ  อันเปนประโยชนตองานวิจัยน้ี

แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน
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ABSTRACT

Gold jewelry is an important exporting product of Thailand. However, there are some problems 

regarding gold Jewelry export through a lack of the recognized Hallmarking System and a 

lack of authorized body responsible for the inspection and quality assurance marking of 

gold jewelry (Assay Office) which poses an obstacle for trading with countries with strict 

policies on precious metal jewelry standards as well as posing a competitive disadvantage for Thai 

jewelry manufacturers.

Therefore, this study on improving the standards of Thailand gold jewelry to meet international 

standards will be conducted by studying secondary and primary data to compile a Hallmark Model to 

be potentially used in the country will include gold jewelry standard, authorities responsible with 

inspecting standards of gold jewelry, authorized body for quality assurance of gold jewelry, suitable 

hallmarking process and recommendations in improving the status quo to meet international standards. 

The hallmarking system will be an important factor for the improvement of the Thailand gold jewelry 

industry to achieve growth and competitive advantage in the international market going forward.
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ป�ที่ 40 ฉบับที่ 154 เมษายน - มิถุนายน 2560

1. บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

อุตสาหกรรมเครื่องประดับที่ทําจากโลหะทอง เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมของไทยที่มีมูลคาการสงออกสูง ทั้งน้ี

จากรายงานภาวะธุรกิจอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับแทของไทย ของศูนยขอมูลอัญมณีและเคร่ืองประดับ สถาบันวิจัยและพัฒนา

อัญมณีและเคร่ืองประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) พบวา ในป พ.ศ. 2558 ตัวเลขการสงออกเคร่ืองประดับทองของไทย

สูตลาดโลกสูงถึง 1,848.60 ลานเหรียญสหรัฐ เปนสินคาสงออกรายการที่สําคัญที่สุดของกลุมเคร่ืองประดับแท ซึ่งมีสัดสวน

เปนครึ่งหนึ่งของภาพรวมมูลคาการสงออกเคร่ืองประดับแท โดยอุตสาหกรรมดังกลาวกอใหเกิดการจางงานของชางฝมือ

จํานวนมาก เปนผลิตภัณฑที่มีมูลคาตอหนวยสูงและเปนที่ยอมรับดานคุณภาพจากตลาดตางประเทศที่เปนคูคาสําคัญ ทั้งใน

ยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและตะวันออกกลางอยางตอเนื่องและยาวนาน แตดวยภาวะเศรษฐกิจโลกที่เติบโตชาในชวงหลายป

ที่ผานมา ทําใหตลาดสงออกเครื่องประดับทองของไทยมีการเติบโตที่ชาลง ประกอบกับการพัฒนาของคูแขงในดานมาตรฐาน

จากหลายประเทศ เชน จีน อินเดีย ที่พัฒนาฝมือการผลิตไดดีขึ้นโดยมีตนทุนที่ไดเปรียบประเทศไทย รวมถึงนโยบายการกีดกัน

ทางการคาสําหรับสินคาฟุมเฟอย ผานมาตรการทางภาษีและมาตรฐานสินคา เปนอุปสรรคตอการขยายตัวของตลาดสงออก

เครื่องประดับทองของไทย

ตลาดเคร่ืองประดับท่ีทําจากโลหะมีคาในประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญในโลกมีการกําหนดมาตรฐาน โดยมีกระบวนการ

และหนวยงานที่ทําหนาที่รับรองมาตรฐานความบริสุทธ์ิของเนื้อโลหะมีคาท่ีใชทําเครื่องประดับ ซึ่งมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน

ในแตละประเทศ เชน เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี เพ่ือคุมครองผูบริโภคในประเทศ เปนมาตรการกีดกันทางการคา เปนตน 

ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงคของการกําหนดมาตรฐานโลหะมีคาที่ใชทําเครื่องประดับตางกัน แตประเทศสวนใหญในยุโรปไดมีการ

กําหนดมาตรฐานรวมกันและเปนมาตรฐานที่หลายประเทศที่เปนผูนําเขาเครื่องประดับโลหะมีคานําไปประยุกตใชหรือใชเกณฑ

ของกลุมประเทศในยุโรปไปเปนมาตรฐาน

ขณะท่ีประเทศไทยท่ีเปนผูผลิตและสงออกรายใหญของโลกน้ัน กลับไมมีหนวยงานในการรับรองมาตรฐานโลหะมีคา

ที่เปนสากล ระบบท่ีใชในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานโลหะมีคาหลักของไทยคือ มาตรฐานทองคํา ซึ่งมีแนวทาง

การรับรองมาตรฐานท่ีแตกตางจากระบบท่ีประเทศสวนใหญในโลกใช ทําใหสรางความสับสนกับหนวยงานรับรองมาตรฐานใน

ตางประเทศ เมื่อทําการตรวจสอบเคร่ืองประดับโลหะมีคาที่มาจากประเทศไทยและใชตรารับรองมาตรฐานในระบบของไทย 

รวมถึงนํามาสูการรองเรียนของนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาซื้อเคร่ืองประดับโลหะมีคาในประเทศไทยแลวนํากลับไปสงให

หนวยงานตรวจสอบมาตรฐานในประเทศของตน ซึ่งพบวาคามาตรฐานของไทยท่ีระบุไวไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ทั้งนี้ การที่มาตรฐานในประเทศไทยตางจากมาตรฐานสากล ทําใหการผลิตเครื่องประดับโลหะมีคาของไทยเพ่ือจําหนาย

ในประเทศและเพื่อการสงออกสวนใหญจะแยกกันผลิตแยกกันจําหนาย โดยเครื่องประดับที่ผลิตเพื่อการสงออกก็กลับมาจําหนาย

ในประเทศไดในวงจํากัด ขณะท่ีเครื่องประดับที่ผลิตตามมาตรฐานไทยก็ยากตอการนําไปจําหนายในตางประเทศ

การศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานเคร่ืองประดับทองของไทยเพ่ือยกระดับสูสากล เปนประเด็นวิจัยที่มีความสําคัญ 

โดยผูวิจัยไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในการศึกษา
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

• ศึกษารูปแบบการทํามาตรฐานเคร่ืองประดับทอง (Hallmark) ที่เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับทองไทย

• ศึกษาแนวทางการจัดทําหรือขอจํากัดในดานกฎหมายที่มีตอการสรางตรามาตรฐานเครื่องประดับทองเพื่อใหมี

หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่จะไดรับการยอมรับจากประเทศคูคาสําคัญของไทย

2. ทบทวนวรรณกรรม

2.1 ประวัติการใชมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคา

จากการศึกษาการใชตรารับรองมาตรฐานเครื่องประดับมีคาพบวา มีการเริ่มตนใชในสหราชอาณาจักรชวงตนศตวรรษ

ที่ 14 โดยเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมชางทองในเมืองลอนดอนท่ีใชชื่อวา “The Goldsmith’s Company” ซึ่งปจจุบัน

ไดเปลี่ยนชื่อเปน “London Assay Office” บริษัทไดเริ่มทําการประทับตรา (Mark) เพื่อรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับทอง 

ซึ่งมาตรฐานดังกลาวถูกพัฒนามาเปนเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเครื่องประดับที่ทําจากโลหะมีคาในสหราชอาณาจักรเรียกวา 

“Hallmark” โดยแนวคิดเรื่องการประทับตรารับรองมาตรฐานเครื่องประดับโลหะมีคาไดถูกนําไปใชในอีกหลายประเทศใน

ทวีปยุโรปและขยายตอไปในอีกหลายประเทศในทวีปอ่ืน ๆ

2.2 ลักษณะของตรามาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคา (Hallmark)

การรับรองมาตรฐานเครื่องประดับโลหะมีคาที่เปนที่ยอมรับในตลาดพบวา ประเทศในทวีปยุโรปสวนใหญมีการ

ตรากฎหมายวาดวยการรับรองมาตรฐานเครื่องประดับโลหะมีคา และมีหนวยงานเฉพาะตามกฎหมายที่ทําหนาที่ตรวจสอบ

และประทับตรารับรองท่ีเครื่องประดับทุกชิ้น โดยไดกําหนดชุดของตรารับรองมาตรฐานไว ดังนี้

1) ตราประจําหนวยงานรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคา (National Assay Office Mark) เปนตรา

ประจําหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจรับรองมาตรฐานของประเทศนั้น ๆ  ซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานภาครัฐหนวยงานเดียวทําหนาที่

ดังกลาว แตในบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กฎหมายระบุใหบริษัทเอกชน 4 แหง ทําหนาท่ีตรวจรับรองมาตรฐาน

โดยแตละแหงมีตรารับรองมาตรฐานของตัวเอง โดยกฎหมายระบุใหทั้ง 4 ตรา เปนตรารับรองมาตรฐานระดับประเทศของ

สหราชอาณาจักร

ภาพที่ 1 : ตราประจําหนวยงานรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาของสหราชอาณาจักร

ที่มา : Hallmarking Guidance Notes, Practical Guidance in Relation to the Hallmarking Act 1973

London Edinburgh Birmingham Sheffield
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2) ตราบงชี้ความบริสุทธ์ิของเน้ือโลหะ (Fineness Mark) เปนตราประทับระบุตัวเลขของความบริสุทธ์ิของเนื้อโลหะ

มีคา สวนใหญนิยมแสดงเปนตัวเลขสามหลัก แสดงความบริสุทธิ์ของเนื้อโลหะถึงทศนิยมตําแหนงที่หนึ่ง เชน เครื่องประดับ

ทองที่มีคาความบริสุทธิ์ของเนื้อทองรอยละ 99.9 ขึ้นไป จะประทับตัวเลข “999” ลงไป โดยตัวเลขจะอยูในกรอบพื้นหลัง

ที่มีรูปทรงเรขาคณิตที่แตกตางกัน เพ่ือแสดงเนื้อโลหะมีคาที่แตกตางกัน เชน เครื่องประดับทองใชกรอบรูปแปดเหลี่ยม

เครื่องประดับเงินใชกรอบรูปวงรี เปนตน

ภาพที่ 2 : ตัวอยางตราบงชี้ความบริสุทธ์ิของเนื้อโลหะมีคาของสหราชอาณาจักร

ที่มา : Hallmarking Guidance Notes, Practical Guidance in Relation to the Hallmarking Act 1973

3) ตราประจําตัวของผูผลิต (Responsibility Mark) เปนตราประจําบริษัท หรือโรงงานผูผลิต หรืออาจเปน

ตราประจําของบริษัทผูนําเขา หรือผูจําหนายเคร่ืองประดับโลหะมีคาก็ได โดยตราดังกลาวตองขึ้นทะเบียนกับหนวยงานตรวจ

รับรองมาตรฐานของประเทศนั้น ๆ  เพื่อประโยชนในการติดตามผูผลิตในกรณีที่ตรวจพบวา เครื่องประดับมีคาความบริสุทธิ์

ตํ่ากวาที่ระบุไวบนตราบงชี้ความบริสุทธิ์ของเนื้อโลหะ

ภาพที่ 3 : ตัวอยางตราประจําตัวผูผลิตของประเทศสวิตเซอรแลนด

ที่มา : Examples of Responsibility Marks, The Swiss Precious Metal Control
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน

4) ตราระบุปที่ตรวจสอบ (The Year Mark) เปนตราที่หนวยงานผูตรวจสอบกําหนดเปนสัญลักษณเพื่อแสดง

ปที่ตรวจสอบเครื่องประดับนั้น ๆ  สวนใหญนิยมใชเปนตัวอักษรภาษาอังกฤษ ตั้งแต A-Z เมื่อใชตัวอักษรครบแลวจะมีการ

เปลี่ยนกรอบพื้นหลังตัวอักษรเพ่ือสรางความแตกตาง ทั้งนี้ ตราระบุปที่ตรวจสอบมีการใชในเฉพาะบางประเทศเทานั้น

ภาพที่ 4 : ตัวอยางตราแสดงปที่ตรวจสอบของสหราชอาณาจักร

ที่มา : Hallmarking Guidance Notes, Practical Guidance in Relation to the Hallmarking Act 1973

การประทับตราทั้ง 4 ตรานั้น ตราประจําหนวยงานรับรองมาตรฐานเปนตราที่มีขอกําหนดในการประทับตามกฎหมาย

ของประเทศนั้น ๆ  ไวอยางรัดกุม โดยผู ประกอบการตองนําชิ้นงานมาที่หนวยงานผู รับรองมาตรฐานเพื่อทําการสุ มตรวจ

และทําการประทับตราโดยเจาหนาที่ของหนวยงานรับรองมาตรฐานทุกช้ินงาน สวนตราบงชี้ความบริสุทธิ์ของเน้ือโลหะและ

ตราประจําตัวผู ผลิตนั้น ผู ผลิตสามารถประทับตราไดเองหรืออาจสงตราประทับของตนเองมาเก็บไวที่หนวยงานรับรอง

มาตรฐานเพ่ือใหทําการประทับพรอมกับตราประจําหนวยงานรับรอง โดยผูผลิตชําระเปนคาบริการประทับ

2.3 กระบวนการตรวจรับรองมาตรฐาน

การตรวจรับรองมาตรฐานของหนวยงานรับรองมาตรฐานท่ีเปนที่ยอมรับในระดับสากลน้ัน ผูผลิตจะตองสงชิ้นงาน

เคร่ืองประดับโลหะมีคาทุกช้ินที่ตองการไดรับเคร่ืองหมายรับรองไปยังหนวยงานรับรองมาตรฐาน โดยหนวยงานจะทําการสุม

ตัวอยางช้ินงานประมาณรอยละ 1–2 ของจํานวนชิ้นงานทั้งหมด แตอยางนอย 1 ชิ้น (ในการทํางานจริง หากผูผลิตที่สงตรวจ

มีประวัติที่ดีในการสงชิ้นงานตรวจ หนวยงานรับรองมาตรฐานอาจสุมตรวจจํานวนช้ินงานนอยกวามาตรฐานตามปกติที่ใช)

มาทําการตรวจหาคาความบริสุทธิ์ของโลหะ ดวยวิธีการทางเทคนิคตาง ๆ  ตามความเหมาะสมของช้ินงานและเน้ือโลหะน้ัน ๆ  

เชน วิธี Touch Test, X-Ray Fluorescence (XRE) หรือ Titration เปนตน โดยผลการทดสอบความบริสุทธิ์ของเนื้อโลหะ

จะแสดงออกมาเปนตัวเลข 3 หลัก (ทศนิยม 1 ตําแหนง) เชน โลหะทองท่ีระบุคาความบริสุทธ์ิจากผูผลิต 999 (เนื้อทองคํา 

999 สวน จาก 1,000 สวน) ผลการทดลองจากหองทดลองของหนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานช้ินงานที่ถูกสุมตรวจตองมีคา

ความบริสุทธิ์ของทองไมนอยกวารอยละ 99.9 โดยตองไมมีคาความคลาดเคล่ือนเปนลบ ถาตัวอยางช้ินงานผานมาตรฐาน

จากหองทดลอง หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานจะนําชิ้นงานท้ังหมดไปประทับตรารับรองมาตรฐานทุกชิ้นและแจงใหผูผลิต

หรือผูสงตรวจมารับชิ้นงานกลับไปเพื่อจําหนายในตลาดได โดยหลายประเทศมีกฎหมายหามไมใหจําหนายเครื่องประดับโลหะ

มีคาที่ไมผานการประทับตรารับรองมาตรฐานจากหนวยงานรับรองมาตรฐานของประเทศน้ัน ๆ
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3. วิธีการวิจัย
การศึกษาแนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสูสากลดวยระบบตรารับรองมาตรฐาน แบงการศึกษาออกเปน 

3 ชวงการศึกษา ดังนี้

ช�วงการศึกษาท่ี 1: Primary Study

เปนชวงการศึกษาเก่ียวกับมาตรฐานเคร่ืองประดับทองในประเทศคูคาและคูเทียบสําคัญของประเทศไทย โดยการ

ศึกษาในชวงนี้จะมีทั้งการศึกษาขอมูลทุติยภูมิและการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ การศึกษาขอมูลปฐมภูมิจะประกอบไปดวย 2 สวน

คือ 1) การสัมภาษณผู ประกอบการไทยเพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคและขอคิดเห็นของผูประกอบการท่ีมีตอมาตรฐาน

เครื่องประดับทอง และ 2) การสัมภาษณหนวยงานที่ดูแลเรื่องมาตรฐานโลหะมีคา (Assay Office) ใน 2 ประเทศคือ

สหราชอาณาจักร ซึ่งจะใชเปนกรณีศึกษาของ Hallmark Model ภาคบังคับ (Compulsory) และสวิตเซอรแลนดซึ่งจะใช

เปนกรณีศึกษา Hallmark Model ภาคสมัครใจ (Voluntary)

ช�วงการศึกษาท่ี 2: Analysis for Hallmark Draft Model

ในการศึกษาชวงนี้มีจุดมุ งหมายเพื่อศึกษาขอมูลในเชิงลึกเพื่อนํามาใชประกอบการราง Hallmark Model ใน

ประเทศไทย ดวยการศึกษาตัวอยางระบบการจัดทํามาตรฐานสากลของอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ในประเทศ เพื่อใชเปนขอมูล

เทียบเคียงในการนํามาประยุกตใชกับการริเร่ิมตั้งมาตรฐานเครื่องประดับทอง และการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เชน 

กลุมผูประกอบการ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งหนวยงานที่นาจะมีศักยภาพในการเขารวมเปนสวนหน่ึงในกระบวนการ

จัดทํา Hallmark ของไทย เชน มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานอื่นที่มีความพรอมในการรับตรวจมาตรฐานเครื่องประดับทอง 

หนวยงานที่จะสามารถทําหนาที่รับสงเคร่ืองประดับทองเพ่ือตรวจและสงกลับผูประกอบการ เปนตน

ทั้งนี้ รวมจํานวนกลุมตัวอยางผูมีสวนไดสวนเสียดวยการศึกษาขอมูลปฐมภูมิในชวงการศึกษาที่ 1 และ 2 เปนจํานวน

ทั้งสิ้น 49 ตัวอยาง มีรายละเอียด ดังนี้

รายละเอียดกลุ�มตัวอย�างในการศึกษาข�อมูลปฐมภูมิ (การสัมภาษณ�เชิงลึก) จํานวนตัวอย�าง

1. ผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เชน

 - บานชางทองกรุป

 - D Quality Design Co., Ltd.

 - Pranda Jewelry Plc.

 - Tanaporn Creation Jewelry Co., Ltd.

 - Goldenpon Jewerly Co., Ltd.

38 บริษัท
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน

รายละเอียดกลุ�มตัวอย�างในการศึกษาข�อมูลปฐมภูมิ (การสัมภาษณ�เชิงลึก) จํานวนตัวอย�าง

2. หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไทยท่ีเกี่ยวของ ไดแก

 - สถาบันมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)

 - สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ

 - สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน)

 - สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย

 - สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ

 - สถาบันอาหาร

 - บจก. อินเตอรเนชั่นแนล เทสติ้ง เซอรวิส

7 หนวยงาน

3. หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในตางประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแก

 - Edinburgh Assay Office สหราชอาณาจักร

 - London Assay Office สหราชอาณาจักร

 - Central Office for Precious Metal Control ประเทศสวิตเซอรแลนด

 - Precious Metal Control Zurich ประเทศสวิตเซอรแลนด

4 หนวยงาน

รวมจํานวนตัวอยาง 49 ตัวอยาง

ช�วงการศึกษาท่ี 3: Brainstorm and Hallmark Direction

ในชวงการศึกษานี้เปนการปรับราง Hallmark Model ใหมีความเปนไปไดในการนํามาใชในประเทศไทยมากที่สุด 

โดยการนําราง Hallmark Model มาเขารวมประชุมกับสมาพันธอัญมณี เคร่ืองประดับและโลหะมีคาแหงประเทศไทย

จํานวน 1 ครั้ง และนําเสนอตอหนวยงานและผูประกอบการที่จะมีสวนไดสวนเสียกับการสราง Hallmark Model ในประเทศ

อีก 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมสุโขทัย (สาทร) โดยมีผูเขารวมใหความคิดเห็นจํานวน 28 ทาน 

ประกอบดวย ผูประกอบการธุรกิจผลิตหรือคาเครื่องประดับทอง ผูแทนสภาอุตสาหกรรมและสมาคมที่เก่ียวของจํานวน

15 ทาน ผูแทนจากสมาพันธอัญมณี เครื่องประดับและโลหะมีคาแหงประเทศไทย จํานวน 9 ทาน และผูแทนจากหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) กองบังคับการปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค (บก.ปคบ.) และสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) จํานวน 

4 ทาน

ทั้งนี้ ผลการประชุมแตละคร้ังจะนํามาปรับราง Hallmark Model ใหมีความสมบูรณที่สุด โดย Hallmark Model 

นี้ จะมีเนื้อหาครอบคลุมมาตรฐานเคร่ืองประดับทอง หนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับทอง และรูปแบบ

กระบวนการและข้ันตอนการตรวจรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับทองที่เหมาะสม
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ป�ที่ 40 ฉบับที่ 154 เมษายน - มิถุนายน 2560

4. ผลการศึกษา
จากการศึกษาพบขอมูลสําคัญที่ในปจจุบันยังเปนปญหาท่ีทําใหมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาของประเทศไทย

ยังไมเปนที่ยอมรับในระดับสากล ดังนี้

4.1 แนวทางการรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาของไทยท่ีใชในประเทศต่ํากวาระดับที่เปนที่ยอมรับจาก

หนวยงานรับรองมาตรฐานที่นิยมใชกันในระดับสากล ปจจุบันการรับรองมาตรฐานเครื่องประดับโลหะมีคาที่จําหนายใน

ประเทศไทยใชกับเครื่องประดับทองเทานั้น ยังไมครอบคลุมถึงเครื่องประดับโลหะมีคาประเภทอ่ืน ๆ  เชน โลหะเงิน แพลทินั่ม

และพาลาเดียม ในขณะที่ตางประเทศมีการระบุมาตรฐานการรับรอง ทั้งนี้ การที่ประเทศไทยยังไมมีแนวทางการรับรองมาตรฐาน

เคร่ืองประดับโลหะมีคาอ่ืนนั้น สําหรับตลาดภายในประเทศอาจยังไมมีความสําคัญมากนัก เน่ืองจากตลาดเคร่ืองประดับ

โลหะมีคาในประเทศไทยสวนใหญนิยมใชเคร่ืองประดับทองเปนหลัก แตสิ่งที่เปนปญหามากคือ แนวทางในการตรวจรับรอง

มาตรฐานที่ใชอยูในประเทศไทย โดยใชประกาศฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2544) เรื่อง ใหทองรูปพรรณเปนสินคาควบคุมฉลาก และ

ประกาศฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2546) เรื่อง ใหทองรูปพรรณเปนสินคาควบคุมฉลาก (ฉบับที่ 2) ซึ่งจัดทําแนวทางการตรวจสอบ

รวมกับสมาคมคาทองคําและสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) นั้น กําหนดมาตรฐาน

ความบริสุทธิ์ของทองคํา โดยระบุจากความบริสุทธิ์ของทองคํากอนหลอมเพื่อนํามาผลิตเคร่ืองประดับที่ร อยละ 96.5

(ความบริสุทธ์ิของทอง 965) และระบุความบริสุทธิ์หลังจากใชนํ้าประสานทองในกระบวนการผลิตใหมีคาความบริสุทธิ์ของ

เครื่องประดับทองหลังหลอมแลว “ไมนอยกวารอยละ 92.5 (ความบริสุทธิ์ของทอง 925)” กรณีสินคามีนํ้าหนักตํ่ากวา

10 กรัม และ “ไมนอยกวารอยละ 93.5 (ความบริสุทธิ์ของทอง 935)” กรณีสินคามีนํ้าหนักตั้งแต 10 กรัม ขึ้นไป (สคบ. 

กําหนดใหทองคํา 1 บาท มีนํ้าหนักไมนอยกวา 15.16 กรัม)

จะเห็นไดวา แนวทางการรับรองมาตรฐานตามประกาศของ สคบ. นั้น ยอมใหเกิดคาคลาดเคล่ือนทางลบของความ

บริสุทธิ์ในตัวสินคาสูงถึงรอยละ 3–4 (ประมาณการทองความบริสุทธิ์ 965 เทากับราคาบาทละ 20,000 บาท ถาผูผลิต

ใชมาตรฐานคาความบริสุทธิ์ 925 โดยประทับตราระบุคาความบริสุทธิ์ 965 จะมีกําไรเพิ่มขึ้นจากการลดความบริสุทธิ์ของ

ทอง บาทละ 800 บาท)

การยอมรับคาความคลาดเคล่ือนสูงถึงรอยละ 3–4 นั้น ไมเปนที่ยอมรับในทางสากล เนื่องจากมาตรฐานสวนใหญ

จะไมยอมรับคาความคลาดเคลื่อนทางลบ ทําใหเครื่องประดับทองไทยที่มีตราประทับระบุคาความบริสุทธ์ิ 965 เมื่อมีการ

จําหนายและผูซื้อนําไปขาย จํานอง หรือสงตรวจกับหนวยงานรับรองมาตรฐานในตางประเทศแลวพบวามีคาความบริสุทธิ์

ตํ่ากวาที่ระบุในตราประทับ รวมทั้งเมื่อตรวจสอบตราประทับของผูผลิต (ปกติรานทองในประเทศไทยจะประทับตราสัญลักษณ

ของทางรานไว) พบวาเปนของผูประกอบการไทย ก็จะทําใหเสียความเช่ือมั่นในมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาของไทย

4.2 ผู ผลิตทองรูปพรรณในประเทศไทยที่มีโรงงานท่ีมีเครื่องจักรทันสมัยและมีหองทดลองที่สามารถตรวจสอบ

ความบริสุทธิ์ของทองหลังผลิตเปนชิ้นงานแลวมีไมมากนัก แตมีโรงงานขนาดเล็กที่อยูตามอาคารพาณิชยในชุมชน ที่เปนผูผลิต

ทองรูปพรรณแบบด้ังเดิมโดยใชแรงงานฝมือและทักษะเฉพาะของชางทองจํานวนมาก ทั้งนี้ ลวดลายทองรูปพรรณบางลวดลาย

ของไทยมีจุดเชื่อมตอมาก ตองอาศัยนํ้าประสานทองในการเชื่อมจุดรอยตอ ซึ่งโรงงานขนาดเล็กจะใชเทคนิคแบบดั้งเดิม

ทําใหปริมาณทองคําในนํ้าประสานทองต่ํากวา 965 เปนผลใหไมสามารถผลิตทองรูปพรรณมาตรฐาน 965 โดยไมเกิด

คาความคลาดเคลื่อนเชิงลบได นอกจากนี้ เทคนิคการทําทองโปรงยังเปนผลใหไมสามารถผลิตทองรูปพรรณตามมาตรฐาน 965 

ไดเชนกัน เนื่องจากมีกระบวนการยัดไสทองแดงในทองรูปพรรณกอนหลอมออกเพ่ือทําใหชิ้นงานโปรง
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน

อยางไรก็ตาม หากมีการปรับเปล่ียนมาตรฐานเคร่ืองประดับทองในประเทศใหไมมีคาคลาดเคล่ือนทางลบ จะทําให

เกิดปญหากับโรงงานผลิตทองรูปพรรณจํานวนมากที่อาจตองเลิกกิจการ และยังนําไปสูปญหาเครื่องประดับทองที่ผลิตตาม

มาตรฐานเดิมที่มีอยูในตลาดท้ังในรานคาทอง โรงรับจํานํา และอยูกับผูบริโภค อันจะนํามาสูความสับสนทางตลาดสําหรับทองคํา

มาตรฐาน 965 ที่ใชอยู กับทองคํามาตรฐานใหม รวมถึงทําใหตนทุนของผูประกอบการสูงขึ้นอีกดวย

4.3 โครงสรางตลาดเคร่ืองประดับทองในประเทศไทยน้ัน ลูกคาและผูคาเคยชินกับการซ้ือขายทองรูปพรรณตาม

นํ้าหนักทองคําคูณดวยราคาตลาดทอง 965 ในขณะน้ัน โดยรานทองจะคิดคาข้ึนรูปทอง (คากําเหน็จ) บาทละ 300–500 บาท 

ตามความยากงายของชิ้นงาน ขณะที่ในตางประเทศสวนใหญ การจําหนายเครื่องประดับโลหะมีคาจะกําหนดราคาช้ินงาน

ตามนํ้าหนักของโลหะมีคา คูณดวยคารอยละความบริสุทธิ์ของเนื้อโลหะ บวกกับคาขึ้นรูปตามระยะเวลาในการผลิตชิ้นงาน

โดยงานท่ีมีความละเอียดสูง ตองใชชั่วโมงการผลิตมาก ราคาจะสูงกวาชิ้นงานที่ผลิตงายกวาที่มีนํ้าหนักและคาความบริสุทธิ์

ของเนื้อโลหะเทากัน และผูผลิตหลายรายอาจมีการบวกคาออกแบบ คาการตลาดในการสรางตรายี่หอของรานหรือของผูผลิต

เขาไปดวย ทําใหโครงสรางการกําหนดราคาแตกตางจากการกําหนดราคาของผูประกอบการในประเทศไทย

4.4 ถึงแมวาการสงมอบเครื่องประดับทองดวยคาความบริสุทธิ์ตํ่ากวาคาที่แสดงจริงในตรารับรองคาความบริสุทธ์ิถึง 

รอยละ 3–4 ซึ่งอาจดูเหมือนเปนการเอาเปรียบผูบริโภค แตโครงสรางตลาดการคาทองในประเทศไทยนั้น รานคาทองจะ

รับซื้อทองท่ีลูกคาซื้อออกไปจากทางรานคืนกลับมา โดยรับซื้อในราคาตลาดของทองคํา 965 ณ วันที่ลูกคานํามาขายคืน

โดยหักคากําเหน็จไวเทานั้น ทั้ง ๆ  ที่ความบริสุทธิ์ของเครื่องประดับตํ่ากวา 965 ซึ่งโครงสรางการรับซื้อคืนดวยราคาสูงเปน

ลักษณะเฉพาะของตลาดในตลาดประเทศไทย ตลาดเครื่องประดับโลหะมีคาในตางประเทศสวนใหญไมรับซื้อคืน หรือหาก

ซื้อคืนจะตีมูลคาเฉพาะนํ้าหนักโลหะคูณคาความบริสุทธิ์ ณ ราคาตลาด ทําใหมีสวนตางระหวางราคาซื้อและราคาขายคืน

สูงกวาการขายคืนในประเทศไทยมาก

4.5 คาความบริสุทธิ์ของเครื่องประดับทอง 965 ที่นิยมใชกันในประเทศไทยเปนคาความบริสุทธ์ิที่ไมอยูในตารางที่ใช

เปนมาตรฐานการรับรองโลหะมีคาประเภททองตามมาตรฐานสากล โดยมาตรฐานสากลที่ใชสําหรับประทับรับรองความบริสุทธิ์

ของเครื่องประดับทองตามอนุสัญญาเวียนนา (Common Control Mark) ที่มีประเทศลงนามรับรองตามอนุสัญญาน้ี

19 ประเทศ ไดระบุตรารับรองความบริสุทธิ์ของเคร่ืองประดับทอง 5 ระดับคือ 999, 916, 750, 585 และ 375 ขณะที่

มาตรฐาน 965 ของไทยหรือเทากับ 965 สวนจาก 1,000 สวนนั้น ไมอยูในตารางมาตรฐานตามอนุสัญญาเวียนนา นอกจากน้ี 

คาความบริสุทธิ์ 965 แทบไมมีการใชสําหรับเครื่องประดับทองในประเทศอ่ืน ๆ  ยกเวนประเทศไทย และเปนที่ยอมรับกัน

อยูบางในประเทศเพ่ือนบานรอบ ๆ  ประเทศไทย

ดังนั้นหากนําเครื่องประดับทองที่คาความบริสุทธิ์วัดตามมาตรฐานสากลในระดับ 925–935 หรือแมแต 965

ไปตรวจสอบเพื่อขอรับรองมาตรฐานตามอนุสัญญาเวียนนา จะถูกตีตราแสดงคาความบริสุทธ์ิอยูที่ 916 เทานั้น ถึงแมวา

คาความบริสุทธิ์ในระดับ 925–935 จะมีปริมาณเนื้อโลหะทองที่สูงกวาตราตามมาตรฐานที่ไดรับการประทับถึงรอยละ 0.9–19 

แตลูกคาในตางประเทศจะชําระคาสินคาตามคาความบริสุทธ์ิที่ระบุไวในตรารับรอง ทําใหตนทุนในสวนเนื้อโลหะมีคาของไทย

สูงกวาคูแขงที่ผลิตตามมาตรฐาน 916 เปนผลใหผูประกอบการไทยเสียเปรียบในแขงขันกับผูผลิตที่ผลิตตามมาตรฐานสากล

จากเหตุผลท่ีไดอธิบายขางตน ทําใหตลาดเคร่ืองประดับทองไทยเพ่ือการสงออก ผูผลิตจะทําการผลิตตามมาตรฐาน

สากลเพื่อสงออกโดยเฉพาะ ขณะที่เครื่องประดับทองสําหรับตลาดในประเทศจะผลิตตามมาตรฐานของไทยเพื่อจําหนาย

ในประเทศเปนหลัก ทั้งนี้ สินคาสงออกที่จําหนายไมหมดหรือผลิตสํารองไว ผูประกอบการตองนํามาลดราคาในงานแสดงสินคา

สําหรับลูกคาตางชาติ หรือนํามาหลอมเพ่ือขึ้นเปนชิ้นงานใหมDownlo
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4.6 รูปแบบการบังคับใชมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคา ที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล มี 2 รูปแบบคือ ภาคบังคับ 

(Compulsory) และภาคสมัครใจ (Voluntary) โดยภาคบังคับนั้น เปนการบังคับผูประกอบการใหตองสงเครื่องประดับ

โลหะมีคาของตนใหหนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานดําเนินการตรวจรับรองและลงตราประทับของหนวยงานตรวจรับรอง

มาตรฐาน (Assay Office Mark, National Hallmark) กอนทําการวางจําหนายในประเทศน้ัน ๆ  ทุกชิ้น โดยประเทศท่ี

ใชระบบน้ี เชน สหราชอาณาจักร สวนภาคสมัครใจน้ัน ไมบังคับใหผูประกอบการใหตองสงเคร่ืองประดับโลหะมีคาของตน

ใหหนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานทําการตรวจและประทับตรา แตผู ประกอบการตองประทับตราประจําตัวของผู ผลิต 

(Responsibility Mark) และตราบงชี้ความบริสุทธ์ิของเน้ือโลหะ (Fineness Mark) หากมีการสุมตรวจแลวพบวามีความ

บริสุทธิ์ของเนื้อโลหะในเคร่ืองประดับชิ้นนั้น ๆ  ตํ่ากวาตราบงชี้ความบริสุทธ์ิของเนื้อโลหะ ผูประกอบการจะถูกลงโทษ ในภาค

สมัครใจ ผูประกอบการอาจขอใหหนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานดําเนินการตรวจรับรองและลงตราประทับของหนวยงาน

ตรวจในเครื่องประดับบางชิ้น หรือทั้งหมดที่ผูประกอบการผลิตหรือนําเขาก็ได เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูซื้อ ประเทศที่ใช

ระบบน้ี เชน สวิตเซอรแลนด ขณะท่ีมาตรฐานท่ีประเทศไทยใชอยู เปนไปตามกฎหมายวาดวยสินคาควบคุมฉลาก ของสํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับแนวทางภาคสมัครใจตามมาตรฐานสากล แตแนวทางปฏิบัติยังมี

ขอแตกตางอยูมาก

5. อภิปรายและสรุปผลการวิจัย
จากขอมูลที่ไดรับจากงานวิจัย และขอมูลเพิ่มเติมจากการประชุมระดมสมองท่ีสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) จัดเม่ือวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2559 และการจัดประชุมของสมาพันธอัญมณี

เครื่องประดับและโลหะมีคาแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือเตรียมการนําระบบมาตรฐานเครื่องประดับ

ทองแบบสากลมาใชโดยท้ังสองหนวยงานไดใชผลงานวิจัยของผูวิจัยเปนแนวทางการพัฒนาระบบ โดยผูวิจัยไดรับเชิญใหเขารวม

ใหความคิดเห็น ทําใหผูวิจัยไดรับขอมูลเพิ่มเติมจากผลวิจัย โดยไดขอสรุป เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐาน

เครื่องประดับโลหะมีคาไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล ไดดังนี้

5.1 การผลักดันใหมาตรฐานเครื่องประดับทองของไทยเขาสูมาตรฐานสากล หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ

เอกชนตองรวมมือกันผลักดัน โดยใหความสําคัญเปนประเด็นเรงดวน สําหรับอุตสาหกรรมอัญมณีเครืองประดับไทย ซึ่งจาก

ผลการศึกษา หนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมที่สุดที่จะเปนผูผลักดันคือ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ 

(องคการมหาชน) สวนหนวยงานภาคเอกชนคือ สมาพันธอัญมณี เครื่องประดับและโลหะมีคาแหงประเทศไทย ซึ่งทั้งสอง

หนวยงานมีความสนใจและพรอมจะนําผลการศึกษาไปผลักดันใหเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ซึ่งเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2560 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักการมาตรการสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคาอัญมณีและเคร่ืองประดับของโลก 

รวมทั้งมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ และมาตรการสงเสริมดาน

การตลาด เพื่อชวยดึงดูดและกระตุนใหมีการซ้ือขายสินคาอัญมณีและเคร่ืองประดับไทยเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งหน่ึงในมาตรการตาม

มติคณะรัฐมนตรี ระบุวา “มาตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาอัญมณีและเคร่ืองประดับ กระทรวงพาณิชย โดย

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) และกรมสงเสริมอุตสาหกรรม จะกําหนดมาตรการ

เพื่อจัดทําและพัฒนามาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับในตลาดโลก รวมทั้งการกําหนดตราสัญลักษณกลางที่ใชรับประกันคุณภาพ 

(Hallmarking) และการจัดประกวดออกแบบเคร่ืองประดับนานาชาติ”

สวนในภาคเอกชน โดยสมาพันธอัญมณี เครื่องประดับและโลหะมีคาแหงประเทศไทย ก็ไดจัดตั้งคณะทํางานขับเคลื่อน

เรื่องดังกลาว โดยมุงสรางระบบมาตรฐานเคร่ืองประดับทองของไทยเขาสูมาตรฐานสากลโดยเร็ว เพื่อปองกันการกีดกันทางDownlo
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน

การคาจากประเทศผู นําเขา ในประเด็นท่ีประเทศไทยยังมีมาตรฐานที่ไมเปนสากล โดยในการประชุมสมาพันธอัญมณีฯ

เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 ประธานสมาพันธฯ ไดมีการแจงถึงบันทึกที่ทางสมาพันธอัญมณีฯ ไดรับจากผูนําเขาจาก

ประเทศในยุโรป ในประเด็นดังกลาว

5.2 แนวทางการบังคับใชมาตรฐานเครื่องประดับโลหะมีคาของไทยไมควรใชแบบภาคบังคับ (Compulsory)

ควรดําเนินการแบบภาคสมัครใจ (Voluntary) ในลักษณะเดียวกับที่ใชในประเทศสวิตเซอรแลนด โดยรูปแบบภาคสมัครใจมี

ลักษณะท่ีคลายกับที่ใชกันอยูในประเทศไทย โดยผูผลิตเคร่ืองประดับทองจะประทับตราของผูผลิตและระบุคาความบริสุทธิ์ของ

โลหะท่ีชิ้นงานทุกช้ินอยูแลว ดังนั้นการดําเนินการแบบภาคสมัครใจจะชวยลดการตอตานจากผูประกอบการเดิม เปนทางเลือก

ใหผูประกอบการและผูบริโภค โดยใหกลไกตลาดเปนแรงผลักดันใหผูประกอบการเขาสูระบบใหม เนื่องจากผูประกอบการไทย

มีระดับความพรอมตางกัน อีกทั้งจากการศึกษาหนวยงานท่ีปจจุบันมีศักยภาพในการทําหนาท่ีตรวจรับรองมาตรฐานตาม

หลักสากลในประเทศไทยคือ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) ก็ยังมีความสามารถ

ในการตรวจรับรองในปริมาณที่จํากัด หากใชการดําเนินการภาคบังคับ จะเกิดปญหาคอขวดในการตรวจและประทับตรา

จนเกิดผลเสียตอการสงออกเคร่ืองประดับทองของไทยได

5.3 ในการเปลีย่นแปลงระบบมาตรฐานเคร่ืองประดบัทองไทยใหไดตามมาตรฐานสากล จะมผีลกระทบตอผูประกอบการ

รายยอยที่ยังใชวิธีการผลิตและชางฝมือแบบดั้งเดิมที่ยังไมอาจเขาสูมาตรฐานใหมได หนวยงานที่ขับเคลื่อนใหเกิดระบบมาตรฐาน

ควรสรางความเขาใจกับผูประกอบการวา การเปลี่ยนเขาสูระบบเปนการดําเนินการในภาคสมัครใจ ผูประกอบการที่ยังไมมี

ความพรอมก็ยังสามารถดําเนินการในระบบมาตรฐานเดิมได เพื่อเปนการลดแรงตอตานและการเขาใจผิดเกี่ยวกับการบังคับใช

มาตรฐานใหม

5.4 ปญหาของผูผลิตเคร่ืองประดับทองไทยท่ีเปนผูผลิตรายยอย ซึ่งไมสามารถดําเนินการผลิตใหไดคาความบริสุทธิ์

ของสินคาไดตรงตามมาตรฐานสากลน้ัน สามารถแกไขไดโดยการประกาศมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาของไทยตาม

กฎหมายท่ีตองการยกระดับมาตรฐานสูสากลน้ัน ใหครอบคลุมแตเพียงระดับความบริสุทธ์ิของเคร่ืองประดับทองท่ีนิยมใน

ตลาดตางประเทศคือ คา 999, 916, 750, 585 และ 375 สวนจาก 1,000 สวน (อางอิงจากคาตาม Hallmarking 

Convention) เทานั้น โดยยังไมออกกฎหมายใหครอบคลุมระดับความบริสุทธิ์ 965 ที่เปนตลาดหลักของเครื่องประดับทอง

ในประเทศไทย เพ่ือทําใหการใชมาตรฐานดังกลาวมุงเนนที่ตลาดสงออกและนักทองเท่ียวเปนหลัก โดยผูผลิตเคร่ืองประดับทอง

ที่มีความบริสุทธิ์ 965 ยังไมสามารถขอใชมาตรฐานดังกลาวได ดังนั้นการผลิตและจําหนายเครื่องประดับทองในประเทศ

ยังสามารถดําเนินการตามที่ใชกันอยูในปจจุบันได เปนการใหเวลาผูประกอบการในการปรับตัวสูมาตรฐานใหมและลดกระแส

ตอตานจากผูประกอบการผลิตและจําหนายเคร่ืองประดับทองในประเทศ

เม่ือตลาดมีการปรับตัวไดแลว จึงคอยประกาศมาตรฐานคาความบริสุทธ์ิ 965 ในภายหลัง โดยการดําเนินการแบบ

ภาคสมัครใจ ใหผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการผลิตภายใตมาตรฐานสากล สามารถเขาสูระบบการตรวจรับรองมาตรฐาน

และรับการประทับตรารับรองมาตรฐานได โดยเครื่องประดับที่ไดรับการประทับตราดังกลาว จะไดรับความเชื่อถือจากผูบริโภค

ทั่วโลก ทําใหจําหนายไดในราคาสูงขึ้น สวนผูประกอบการที่ยังไมตองการเขาสูมาตรฐานดังกลาวก็ยังคงใชมาตรฐานเดิมไปกอน 

โดยภาครัฐสามารถออกเปนกฎหมายยกเวนเปนการช่ัวคราวใหสําหรับเคร่ืองประดับทอง 965 ที่ผลิตโดยชางฝมือพื้นบาน

ที่ขึ้นทะเบียนไว เพื่อเปนการสงเสริมผูประกอบการขนาดเล็กที่ใชการผลิตแบบชางฝมือทองถ่ิน พรอมกับการสนับสนุนการวิจัย

ดานนํ้าประสานทองท่ีมีคาความบริสุทธิ์ 965 ในการเช่ือมประสานทอง เพื่อใหไมเกิดปญหาคาความคลาดเคล่ือนทางลบ

ในการผลิตเครื่องประดับทองจากการใชนํ้าประสานท่ีมีคาความบริสุทธ์ิของทองต่ํากวาตัวโลหะหลักDownlo
ad 
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5.5 การตรวจรับรองมาตรฐานและประทับตรามีคาใชจายและระยะเวลาท่ีเพ่ิมขึ้น การสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการ

เขาสูระบบ หนวยงานที่ทําหนาที่ผลักดัน ควรมีแนวทางชวยลดภาระคาใชจายของผูประกอบการในการเขาระบบตรวจรับรอง

มาตรฐานและประทับตรารับรองในชวงแรก ดวยการสนับสนุนดานคาใชจายในการดําเนินการใหต่ํา เพื่อเปนการสงเสริม

ใหผูประกอบการสมัครใจเขาสูระบบมากข้ึน โดยในระยะยาวเม่ือมีผูเขาสูระบบจํานวนมาก คาใชจายในการดําเนินการตอหนวย

ก็จะลดลงตามปริมาณงาน และความชํานาญที่เพิ่มขึ้นของหนวยงานที่ทําการตรวจรับรองและประทับตรา

5.6 การดําเนินการใหระบบมาตรฐานเครื่องประดับทองไทยใหไดตามมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับจาก

หนวยงานรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับมีคาในตางประเทศ จําเปนตองมีหนวยงานทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรง และควรเปน

หนวยงานภาครัฐ (เพ่ือใหเกิดการยอมรับ โดยหนวยงานลักษณะดังกลาวในตางประเทศ สวนใหญเปนหนวยงานภาครัฐ)

โดยต้ังเปนสํานักงานรับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับที่ทําจากโลหะมีคาไทย (Thailand Assay Office)

5.7 ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑคือ พ.ร.บ. การมาตรฐานแหงชาติ ภายใต

การดูแลของคณะกรรมการมาตรฐานแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยภายใต พ.ร.บ. ดังกลาว ไดมีการกําหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสินคาทองรูปพรรณ (มอก. 303-2548) ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

(สมอ.) แตไมไดนํามาบังคับใช การจัดประกาศเพิ่มเติมภายใต พ.ร.บ. การมาตรฐานแหงชาติอาจทําใหการผลักดันใหมาตรฐาน

เคร่ืองประดับโลหะทองของไทยสูมาตรฐานสากลทําไดรวดเร็วขึ้น อยางไรก็ตาม แนวทางการกํากับดูแลมาตรฐานเคร่ืองประดับ

โลหะมีคานั้น คอนขางมีความแตกตางจากการกํากับดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมาก โดยในหลายประเทศมีความ

เขมงวดกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกํากับดูแลมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคา เนื่องจากโลหะมีคา (โดยเฉพาะอยางยิ่ง

โลหะทอง) มีสถานะคลายกับเปนสกุลเงินสากลสกุลหนึ่งที่สามารถนําไปแลกเปลี่ยนไดทั่วโลก บางประเทศจึงกําหนดให

บทลงโทษจากการปลอมแปลงเครื่องประดับโลหะมีคาตํ่ากวาคาความบริสุทธ์ิที่ตราไว มีความรุนแรงเทียบเทากับการ

ปลอมแปลงเงินตราสกุลตางประเทศ

แนวทางตาม พ.ร.บ. การมาตรฐานแหงชาติ จึงอาจไมเพียงพอที่จะทําใหตางประเทศไวใจในมาตรฐานโลหะมีคา

ของไทย จากการศึกษา ประเทศไทยควรตองมีกฎหมายเฉพาะท่ีระบุหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน กระบวนการ

ตรวจรับรอง การตรวจสอบและบทลงโทษสําหรับผูปลอมแปลงตรารับประกันคุณภาพ (Hallmarking) ที่ชัดเจน รุนแรง

โดยยึดตามแนวทางกฎหมายในลักษณะท่ีคลายคลึงกับของประเทศท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล เชน กฎหมายของประเทศ

สวิตเซอรแลนด

สรุปผลการศึกษาพบวา ในดานบวก ระบบดังกลาวจะชวยสรางความนาเชื่อถือใหแกเครื่องประดับโลหะมีคาของไทย 

ทําใหผู ประกอบการมีโอกาสทางธุรกิจสูงขึ้น แตอีกดานหนึ่งก็เปนภาระสําหรับผู ประกอบการทั้งในดานคาใชจายในการ

ดําเนินการและระยะเวลาในข้ันตอนการตรวจรับรองท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การสรางความเขาใจกับผูประกอบการ การดึงผูประกอบการ

เขามามีสวนรวมผานสมาคมท่ีเกี่ยวของ และการชวยสงเสริมใหผูซื้อในตลาดตางประเทศรูจักและเช่ือมั่นตอตรารับรองมาตรฐาน

เครื่องประดับของไทย จะชวยเปนตัวเรงใหผูประกอบการไทยสนใจและใหความรวมมือในการเขาสูกระบวนการตรวจรับรอง

มาตรฐานสูระดับสากล

ทั้งนี้ ผู วิจัยขอสรุปขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบตรารับรองมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาไทยและ

เสนอแนะหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน

ระยะการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน�วยงานที่รับผิดชอบ

ระยะเร่ิมตน ผลักดันผูประกอบการในอุตสาหกรรมใหเขารวมในระบบ

มาตรฐานเคร่ืองประดับทองของไทย โดยการส่ือสาร

ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบมาตรฐาน 

(ภาคสมัครใจ) กระบวนการตรวจรับรอง ประโยชนและ

โอกาสท่ีจะไดรับแกผูประกอบการ ทั้งน้ีในระยะเร่ิมตน

จะมุงเนนท่ีตลาดสงออกและนักทองเที่ยวเปนหลัก

- กรมสงเสริมอุตสาหกรรม

กระทรวงอุตสาหกรรม

- กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย

- สมาพันธอัญมณี เครื่องประดับและ

โลหะมีคาแหงประเทศไทย

พัฒนาและจัดการระบบทะเบียนและตราสัญลักษณตาง ๆ  

ไดแก การตรวจสอบรายละเอียดของผูประกอบการ

การใหคําแนะนําในการออกแบบตราสัญลักษณประจําตัว

ผูประกอบการ (Responsibility Mark) การลงทะเบียน 

การจัดการและการจดทะเบียนผูประกอบการท่ีเขารวม

ในระบบ

- กรมสงเสริมอุตสาหกรรม

กระทรวงอุตสาหกรรม

- สมาพันธอัญมณี เครื่องประดับ

และโลหะมีคาแหงประเทศไทย

พัฒนาการตรวจสอบและประทับตราสัญลักษณ

ซึ่งประกอบดวยการตรวจสอบความเหมาะสมของการ

ทดสอบ (Assaying) และการประทับตราสัญลักษณ 

(Hallmarking)

- สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี

และเครื่องประดับแหงชาติ

(องคการมหาชน)

ออกกฎหมายรองรับระบบมาตรฐานเคร่ืองประดับ

โลหะมีคาไทย โดยในระยะเร่ิมตนใหครอบคลุมแตเพียง

ระดับความบริสุทธิ์ของเคร่ืองประดับทองที่นิยมในตลาด

ตางประเทศคือ คา 999, 916, 750, 585 และ 375 สวน

จาก 1,000 สวน

- คณะกรรมการมาตรฐานแหงชาติ

กระทรวงอุตสาหกรรม

- สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

(สมอ.)

กํากับดูแลมาตรฐานเคร่ืองประดับโลหะมีคาใหเปนไปตาม

กฎหมาย

- สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

(สมอ.)

- กองบังคับการปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค

(บก.ปคบ.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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ระยะการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน�วยงานที่รับผิดชอบ

ระยะกลาง

ถึงระยะปลาย

ยกระดับความนาเชื่อถือของมาตรฐานเคร่ืองประดับ

โลหะมีคาไทยสูตางประเทศ โดยดําเนินการภายใต

ความตกลงระหวางประเทศ (ทวิภาคี/พหุภาคี) เชน

บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) หรือทําความตกลง

ยอมรับรวม (MRA) กับประเทศในอาเซียน หรือขยายไปยัง

ตลาดศักยภาพ เชน ตลาดตะวันออกกลาง เปนตน

- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย

- กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย

- สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน)

พัฒนาเพิ่มกําลังการตรวจสอบและประทับตราสัญลักษณ

เพื่อรองรับความตองการท่ีเพิ่มสูงขึ้น พรอมกํากับและ

ดูแลกิจกรรมตาง ๆ  ของหนวยงาน Assay Office

ในทุกสาขาที่ดําเนินการทดสอบ

- สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี

และเครื่องประดับแหงชาติ

(องคการมหาชน)

เพิ่มเติมการออกกฎหมายรองรับระบบมาตรฐาน

เครื่องประดับโลหะมีคาไทย ใหครอบคลุมความบริสุทธิ์ 965 

ในภายหลัง โดยการดําเนินการแบบภาคสมัครใจ

- คณะกรรมการมาตรฐานแหงชาติ

กระทรวงอุตสาหกรรม

- สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

(สมอ.)
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แนวทางการยกระดับเครื่องประดับทองไทยสู�สากล
ด�วยระบบตรารับรองมาตรฐาน
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