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พัฒนาการของเมืองในแองสกลนคร ระหวาง พ.ศ.๒๓๗๑ ถงึ ๒๔๓๖ เปนความ
เปล่ียนแปลงของเมืองตัง้แตหลังเหตุการณสงครามเจาอนุวงศจนถงึการครอบครองดินแดนลาวฝง
ซายแมน้ําโขงของอาณานิคมฝร่ังเศส ซึ่งเปนชวงเวลาที่เมืองหนองคายมีบทบาทและสถานภาพ
เปนเมืองศูนยกลางของกลุมเมืองบริเวณนีแ้ทนเมืองเวียงจันทน สถานการณดังกลาวบงชี้ไดวา
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของราชสํานกัสยามไดแพรขยายเขามาในแองสกลนครมากขึน้ 
โดยผานเมืองตัวแทนคือเมอืงหนองคาย 

เมืองหนองคายไดรับการแตงตั้งขึ้นมาเพื่อใหมีบทบาททางการเมืองการปกครองและ
เศรษฐกิจเปนสําคัญ บทบาททางการเมอืงการปกครองนัน้เปนศูนยบัญชาการกํากับดูแลหัวเมอืง
ลาวฝายตะวนัออกในเขตอํานาจเดิมของเวียงจันทน ทัง้เมืองในแองสกลนครและเมืองทางฝงซาย
แมน้ําโขงบริเวณแควนพวน สวนในทางเศรษฐกิจนัน้เมืองหนองคายสามารถสืบทอดบทบาทความ
เปนตลาดหรือเมืองศูนยกลางการแลกเปลีย่นและการคาขายตอจากเวยีงจนัทน เพราะตั้งอยูบน
ทําเลเดยีวกนัแตคนละฟากของแมน้ําเทานั้น ซึง่บทบาทดังกลาวมีพืน้ฐานมาตั้งแตสมัยอาณาจกัร
ลานชางแลว แตส่ิงที่เมอืงศูนยกลางแหงใหมนีม้ีเพิม่เติมจากเมืองศูนยกลางลานชางเวยีงจนัทน
เดิมคือความสมัพันธกับสยามแบบโดยตรงเปนเมืองเอกของหวัเมืองชั้นนอกไมใชเมืองประเทศราช 
ทําใหเมืองหนองคายสามารถขยายเครือขายทางเศรษฐกิจกวางไกลออกไปไดถึงฝงทะเลของสยาม
บริเวณลุมน้าํเจาพระยา ในขณะเดียวกนัเมืองในแองสกลนครก็ไดรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและการเมอืงการปกครองของสวนกลางสยามมากขึ้นดวย  

เหตุการณสําคัญที่สงผลตอการกอตัวของเมืองอีกครั้งภายหลงัสงครามเจาอนุวงศ คือ 
การอพยพของผูคนจากฝงซายแมน้าํโขงเขามาตั้งถิ่นฐาน และมีปจจัยของพืน้ทีท่องถิน่รวมดวย 
ไดแก ลักษณะทางกายภาพ แหลงทรัพยากร การพฒันาทางเทคโนโลย ี ภูมหิลังของเมือง พืน้ฐาน
ทางวัฒนธรรม การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครอง สังคม และเศรษฐกิจ รวมทัง้
ความสัมพันธกับบริบทภายนอก การอพยพของผูคนครั้งนีท้ําใหมีชุมชนเกิดใหมจํานวนมากขึ้นใน
พื้นที่แองสกลนครดวย ผูคนเหลานัน้มีความหลากหลายทางกลุมชาติพันธุ นอกจากกลุมไท-ลาว
แลวยังประกอบไปดวย กลุมผูไท กลุมญอ กลุมโยย กลุมโส กลุมกะเลิง กลุมแสก และขากลุม
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ตางๆ ซึ่งมถีิน่ฐานเดิมอยูบริเวณแควนพวน เมืองคาํเกิด-คํามวน เมืองมหาชยักองแกว เมืองพิน 
เมืองนอง เมืองตะโปน เมืองกะปอง เมืองผาบงั เมืองวงัมล เมืองแสก เมืองคาํออ เมืองสองคอน
ดอนดง เปนตน  

การอพยพของผูคนครั้งสาํคัญดังกลาวมีความเกี่ยวของกับการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่ง
เปนนโยบายของราชสํานักสยามตอหวัเมืองลาวลานชางภายหลงัเหตกุารณสงครามเจาอนวุงศ 
และเปนชวงเวลาสงครามระหวางสยามกบัเวียดนาม กลาวคือ เปนการตัดกําลังคนไมใหราชสํานกั
เวียงจันทนฟนตัวหรือเปนภัยตอสยามไดอีก และลดจํานวนผูคนบริเวณฝงซายแมน้ําโขงฟาก
ตะวันออกที่ตดิกับเขตแดนเวียดนามลงเพือ่ไมใหเปนกําลังซองสุมแกกองทพัเวยีดนามที่กาํลัง
เผชิญหนากับกองทพัสยามในขณะนัน้ นอกจากนีก้ําลังคนยงัเปนพืน้ฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญ
ของเมือง เพราะเปนแรงงานการผลิต เกษตรกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน การหาของปาและ
รอนทองเพื่อสงเปนสวย เปนตน 

เมืองในแองสกลนครในเวลานี้จงึเปนการควบคุมผูคนใหรวมตัวกันอยูตามแหลง
ทรัพยากรในพืน้ที ่ เพื่อทาํการผลิตและเปนกําลังคนใหแกราชสํานกัสยาม ราชสํานักสยามปกครอง
เมืองหรือควบคุมพื้นที่นี้ดวยการควบคุมกาํลังคนและการประเมินผลผลิตหรือรายไดทางเศรษฐกิจ
ที่จะไดรับ โดยมีระบบสวยเปนสื่อความสมัพันธกับสวนกลาง อยางไรก็ตาม เมืองยงัมีองคประกอบ
อ่ืนๆ ดวย ซึง่เปนพืน้ฐานของชุมชนทองถิ่นและสืบทอดมาจากสมัยลานชาง ไดแก โครงสรางทาง
สังคมและวัฒนธรรม ทัง้วฒันธรรมลาวเวียงและกลุมชาติพันธุตางๆ ซึ่งรวมกลุมกันภายใตสังคม
และวัฒนธรรมลานชางและพุทธเถรวาท ในเมืองนอกจากจะมีสถาบนัทางการเมืองการปกครอง
คือเจาเมืองกรมการเพื่อควบคุมกําลังคนและผลผลิตในรูปของสวยแลว เมืองยังมีตลาดสําหรับการ
แลกเปลี่ยนคาขาย และมศีาสนสถานซึง่เปนศนูยรวมจิตใจของชาวเมืองเปนทีพ่บปะแลกเปลี่ยน
ของผูคนตามวิถีของทองถิ่นอีกดวย 

ความสัมพันธกับราชสํานักสยามบนเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมอืง นอกจาก
เมืองหนองคายที่สยามแตงตั้งแลว เมอืงอื่นๆ ในบริเวณนี้ตางขึน้ตรงกับราชสํานักสยามดวย 
โดยเฉพาะเมอืงศูนยกลางของกลุมเมืองและเมืองที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ 
เชน เมืองนครพนม เมืองทาอุเทน เมืองไชยบุรี เปนตน ความสัมพันธแบบใกลชิดดังกลาวทาํใหราช
สํานักสยามมอิีทธิพลและบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางพัฒนาการของเมืองในชวงนี้ ตัง้แต
การอพยพผูคนเขามาตั้งถิน่ฐาน การรับรองสถานภาพความเปนเมือง และการเตบิโตขยายตัวของ
เมือง 
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การขยายตัวของวิถีเศรษฐกจิแบบตลาดเสรีที่เกิดขึ้นพรอมกับการปรบัเปลี่ยนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของสวนกลางสยามจากการทําสนธิสัญญาทางการคากบัชาติตะวนัตกและการแพร
ขยายของลทัธอิาณานิคม สงผลกระทบตอพัฒนาการของเมืองในแองสกลนครดวย โดยเฉพาะใน
ความสัมพันธกับราชสํานักสยาม กลาวคอื การเปลี่ยนแปลงเรื่องการเก็บสวย ทีพ่ฒันาจากของปา
มาเปนผลผลติจากฝมือแรงงานหรือการผลิตทั้งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน การเกบ็
เงินแทนสวยเรวหรือความตองการควายจาํนวนมากเพื่อทําการผลิตในที่ราบลุมเจาพระยา เปนตน 
การเขามาควบคุมกําลงัคนดวยการสักเลกและทาํสํามะโนครัวเพื่อแกไขปญหาเรื่องจํานวนแรงงาน
และรายไดจากสวย เพื่อทราบขอมูลและควบคุมประชากรของเมืองที่เพิม่ข้ึน เชน การสักเลกครั้ง
ใหญเมื่อ พ.ศ.๒๔๐๒-๒๔๐๗ เปนตน จะเหน็ไดวาการดําเนนิมาตรการตางๆ ของสยามเปนการ
ตอบสนองตอวิถีเศรษฐกิจแบบตลาดที่กาํลังขยายตวันัน่เอง 

นอกจากนีก้ารคาขายและการแลกเปลี่ยนทีข่ยายตัวมากขึ้นทัง้จากสวนกลางสยาม
และในเขตอาณานิคมขององักฤษและฝรั่งเศสในขณะนัน้ ลวนสงผลตอการพัฒนาเติบโตของเมือง
ในแองสกลนคร ซึ่งอาศัยพื้นฐานการเปนชุมชนทางการแลกเปลี่ยนและการคาหรือเปนตลาดของ
เมืองในบริเวณนี้เปนปจจัยสนับสนนุ มีการไหลเวยีนเขาออกของสนิคาทั้งจากเขตสยามและอาณา
นิคมอังกฤษในพมา สิงคโปร และเขตอาณานิคมฝรั่งเศสในลาวและเวียดนาม (ดูเนื้อหาบทที่ ๔) 
จะเหน็ไดจากสินคาที่วางขายในตลาดของเมืองหนองคายและเมืองบริเวณริมฝงแมน้าํโขงอืน่ๆ 
สถานการณดงักลาวทาํใหเมืองในแองสกลนครขยายตวัเติบโตมีความสําคัญมากขึ้นทัง้ทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ เมือ่เหตุการณทางการเมืองของภูมิภาคลุมน้าํโขงหรือคาบสมุทรอินโดจนี
เปล่ียนแปลงไปในตนพุทธศตวรรษที่ ๒๕ ทําใหราชสํานกัสยามตระหนักถงึความสาํคัญของพืน้ทีน่ี้
และดําเนนิการปรับปรุงวิธีการควบคุมกลุมเมืองดวยการปฏิรูปการปกครองเปนระบบมณฑล
เทศาภิบาลในเวลาตอมา 

กลาวไดวาเมอืงในแองสกลนครในชวงเวลานี้ไดเปล่ียนแปลงจากกลุมเมืองในเขต
อาณาจักรลานชางเวยีงจนัทนเขาสูการเปนสวนหนึง่ของอาณาจกัรสยาม ระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.
๒๓๗๑-๒๔๓๖ ราชสาํนกัสยามเขามาปกครองเมืองและพื้นที่บริเวณนี้ดวยการควบคุมกําลงัคน
และการตรวจสอบผลประโยชนหรือรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยอาศยัระบบสวยซึง่เปน
ระบบความสมัพันธระหวางราชสํานกักับผูปกครองทองถิ่นทั้งทางการเมืองการปกครองและ
เศรษฐกิจ เมื่อเวลาผานไปรูปแบบของความสัมพันธนี้เร่ิมไมเหมาะสมกับสถานการณที่
เปล่ียนแปลง ราชสํานกัสยามจึงเขามาปรบัปรุงและปฏิรูปการปกครองในที่สุด 
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ขอเสนอแนะ 
 
วิทยานิพนธเร่ืองนี้เปนความพยายามศึกษาความเปลี่ยนแปลงของเมืองในระดับกลุม

เมืองในพืน้ที่แองสกลนคร เพื่อใหเห็นพัฒนาการของเมืองในระดับพื้นทีท่องถิ่นที่เปนเขตทาง
ภูมิศาสตร เขน แอง หรือลุมน้ํา ซึ่งเปนพืน้ฐานในการตัง้ถิน่ฐานเกิดชมุชนและมีความสัมพันธกัน
ในเขตพื้นที่ อยางไรก็ตาม การศึกษานีม้ีขอจํากัดคือหนวยของพื้นที่แองสกลนครมีอาณาบริเวณ
กวางขวางและมีกลุมเมืองหลายกลุม ทาํใหไมสามารถศกึษาในรายละเอียดของเมืองแตละเมืองได
มากนัก จึงเนนเฉพาะเมอืงศูนยกลางของกลุมเมืองแตละกลุมและเมืองสําคัญเทานัน้ ซึ่งจาก
ลักษณะความสัมพันธการรวมกลุมของเมืองทาํใหสามารถทราบถึงพัฒนาการของเมอืงในแอง
สกลนครในชวงเวลานี้ไดระดบัหนึง่ หากมกีารศึกษาเจาะจงในเมืองแตละเมืองหรือแตละกลุมเมือง
ในพืน้ที่เดยีวกนันีห้รือพืน้ที่อ่ืน จะเปนแนวทางการศึกษาที่นาสนใจตอไป 

นอกจากนีก้ารศึกษาเรื่องของเมือง โดยเฉพาะประวัติศาสตรเมือง เปนการพิจารณา
องคประกอบทุกดานที่เกี่ยวของ ดังนั้นจงึจําเปนตองรวบรวมขอมูลและนําใชวิธกีารหรือองคความรู
จากศาสตรสาขาตางๆ เพื่อชวยใหสามารถวิเคราะหปญหาของเมืองไดอยางรอบดานมากทีสุ่ด 
วิธีการทางประวัติศาสตรสามารถเปนแนวทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและนาสนใจได ผูศึกษา
ตองเรียนรูและทําความเขาใจทั้งวิธีการทางประวัติศาสตรและศาสตรสาขาอื่นใหถองแท เพื่อทีจ่ะ
สามารถศึกษาปญหาของเมืองใหเปนแบบสหวทิยาการ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 




