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บทที่ ๓ 
 

การเมืองและสังคมของเมืองในแองสกลนคร พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖ 
 

เมืองในแองสกลนครภายหลังสงครามเจาอนวุงศเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยที่ราชสํานัก
เวียงจันทนยังคงมีบทบาท ทัง้สภาพการณภายในของแตละเมือง การรวมกลุมของเมืองในพื้นที ่
และความสัมพันธกับภายนอกที่มีความผกูพนักับราชสํานักสยามมากขึ้น มีเหตกุารณตางๆ ที่
สงผลตอพัฒนาการทางการเมืองและสังคมของเมือง ตั้งแตการตัง้ถิน่ฐาน การรับรองสถานภาพ
หรือความเปนเมือง และการขยายตัวเติบโตของเมือง 
 

สังคมและการปกครองภายในของเมือง 
 
การปกครองภายในของแตละเมืองภายหลงั พ.ศ.๒๓๗๑ เมื่อมกีารตั้งเมืองขึ้นมาใหม 

ยังคงใชรูปแบบการปกครองที่สืบทอดมาตัง้แตสมัยลานชาง คือ ระบบอาญาสี ่ถงึแมวาจะไมมีราช
สํานักเวียงจนัทนคอยควบคุมก็ตาม โครงสรางของกลุมเมืองในพืน้ที่และความสมัพนัธกับภายนอก
ไดเปล่ียนแปลงไปหลังสงคราม สวนภายในของเมืองและระดับทองถิ่นหมูบานยงัคงยึดถือปฏิบตัิ
เชนเดิม ราชสํานักสยามเขามาแทรกแซงเฉพาะคณะอาญาสีห่รือตําแหนงผูปกครองสูงสุดของ
เมืองเทานั้น 

 
ระบบอาญาสี ่

 
ระบบการปกครองที่เรียกวา”อาญาสี่”มีตําแหนงผูปกครองสูงสุดของเมือง ๔ ตาํแหนง 

เรียกวา คณะอาญาสี ่ ซึ่งประกอบไปดวย เจาเมือง อุปฮาด ราชวงศและราชบตุร ตามลําดบั 
ตําแหนงทัง้สีม่ักมีความสัมพันธกันทางสายเลือด๑ คือเปนพอ ลูก หรือหลาน หรือมคีวามเกี่ยวดอง
เปนเครือญาตกิัน เชน เปนลูกเขย หรือลูกพี่ลูกนอง แตเมื่อราชสํานกัเวียงจนัทนลมสลายไปการ
แตงตั้งคณะอาญาสี่ของเมืองเปลี่ยนเปนราชสํานักสยามแทน ความเครงครดัตามกฎเกณฑ

                                                 
๑ เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, ๒๙๓. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๗๒

ดังกลาวก็ไมแนนอน ทัง้นี้ตามแตราชสํานกัสยามเหน็สมควร ดังเชนกรณีการแตงตั้งคณะอาญาสี่
ของเมืองหนองคายและเมืองสกลนคร๒ เปนตน แตโดยสวนใหญแลวราชสํานักมักจะแตงตั้งตาม
การเสนอชื่อยืน่ขอของกรมการเมืองนั้นๆ  

การคงระบบอาญาสี่ไวภายในเมืองตางๆ และสงวนอํานาจในการแตงตั้งคณะอาญาสี่
หรือตําแหนงผูปกครองสูงสดุสี่ตําแหนงเปนของราชสาํนกัสยาม โดยทีต่ัดทอนอํานาจสําคัญ
บางอยางที่เคยทําไดในสมัยลานชางออก เชน การประกาศสงคราม การกําหนดเขตแดนและการ
ตัดหัวคน เหลือไวแตอํานาจหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวกับการบาํบัดทุกขบํารุงสุขราษฎร การตัดสินคดี การ
แตงตั้งตําแหนงทาวเพี้ยชัน้รองลงมาและการควบคุมกําลังคน เปนตน ดังนั้นอาญาสี่จึงเปน
สถาบนัทางสงัคมของเมืองในเวลานี้ดวย ตั้งแต พ.ศ.๒๓๗๑ เปนตนมาจนยกเลิกไปเมื่อมกีาร
ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.๒๔๓๕ ซึ่งอาํนาจหนาทีท่ี่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนใหแกราช
สํานัก ทั้งแรงงานหรือกาํลังคน ทรัพยากรและผลผลิตหรือสวย ถือเปนบทบาทที่สําคัญของคณะ
อาญาสี๓่ และอาจเปนเหตผุลหนึง่ทีท่ําใหราชสํานักสยามยงัคงยอมใหมีระบบการปกครองแบบนี้
ในหวัเมืองลาวตอไป ในเขตหลวงพระบางและจาํปาศักดิ์รวมถึงอบุลราชธานีมปีระเทศราชคอย
กํากับดูแลการจัดการปกครองแบบนี้อยู แตในแองสกลนครไมมปีระเทศราชอกีดังนัน้จงึยงัคงใช
รูปแบบของราชสํานกัเวยีงจนัทน บทบาทหนาที่ของคณะอาญาสี่และกรมการทาวเพีย้กลาว
ตามลําดับช้ันไดดังนี้๔ 

 
คณะอาญาสี่ ประกอบดวย 
 
๑. เจาเมือง เปนประมุขและมีอํานาจสงูสดุในเมือง สามารถประกาศออก กฎ ระเบยีบ 

ขอบังคับของเมืองของตนได แตไมสามารถปฏิบัติส่ิงที่เปนอํานาจหนาที่ของพระมหากษัตริยจาก
                                                 

๒ ตัวอยางเชน เม่ือ ปจอ สัมฤทธิศก ๑๕ จุลศักราช ๑๒๐๐ (พ.ศ.๒๓๘๑) โปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ราชวงศ (คํา) จากเมืองมหาชัยกองแกว เปนพระยาประเทศธานีเจาเมืองสกลนคร ใหราชวงศเมืองกาฬสินธุมา
เปนอุปฮาดเมืองสกลนคร ใหทาวอินบุตรอุปฮาดเมืองมหาชัยฯ (กิ่งหงษา) เปนราชวงศเมืองสกลนคร และใหราช
บุตรเมืองกาฬสินธุมาเปนราชบุตรเมืองสกลนคร เปนตน, ดู สุรัตน วรางครัตน, บรรณาธิการ, ตํานานพงศาวดาร
เมืองสกลนครฉบับพระยาประจันตประเทศธานี (โงนคํา พรหมสาขา ณ สกลนคร), ๑๕-๑๖. 

๓ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๒๑ (พ.ศ.๒๔๐๒) เลขที่ ๒๑๖, “บอก
เมืองสกลนคร พระยาประเทศธานีและทาวเพี้ย บอกสงเงินแทนผลเรวเกณฑ.” 

๔ หลวงผดุงแควนประจันต, “ลัทธิธรรมเนียมราษฎรภาคอีสาน,” ใน ลัทธิธรรมเนียมตางๆ (พระ
นคร : คลังวิทยา, ๒๕๐๘), ๓๔-๓๘. 
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สวนกลางสยามได คือ อํานาจในการประหารชีวิตคน, อํานาจแตงตั้งถอดถอนคณะอาญาสี่ทีเ่หลอื
อีก ๓ ตาํแหนง, การตัดสนิใจในการสงคราม และอํานาจในการกําหนดเขตแดนของเมือง สวน
หนาที่อยางอืน่ที่เปนการบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนในเมืองของตนสามารถทาํได ไดแก การ
พิพากษาคดีความ การปราบปรามโจรผูราย ดูแลความสงบเรียบรอย ตั้งดานตรวจตราคนเขาออก 
และที่สําคัญคอื คอยสงขาวราชการสงครามและจัดสงสวยแกเมืองหลวง 

เจาเมืองและกรมการของเมอืงทุกคนไมมเีงินเดือนประจาํในสมยันี้ แตมีรายไดและ
ผลประโยชนจากเลกยก ที่เอาไวใชแรงงานและการผลิต เจาเมืองมักมทีีด่ินมากเพราะเปนกลุมสาย
ตระกูลที่มาตั้งเมืองในตอนแรก และจับจองที่ดนิไวไดไมจํากัด 

๒. อุปฮาด หรือ อุปราช เปนตําแหนงรองจากเจาเมือง มีอํานาจปฏิบตัิหนาที่แทนเจา
เมืองไดเมื่อเจาเมืองไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได อุปฮาดยงัเปนที่ปรึกษาของเจาเมืองและ
กรมการเมืองดวย และมหีนาที่โดยตรงอกี ไดแก รวบรวมบัญชีสวยสาอากรของเมือง เรงรัดและ
รวบรวมสวยสงเมืองหลวง ตรวจสอบทําบญัชีสํามะโนประชากร บัญชเีลก-ไพร ออกประกาศเกณฑ
ไพรพลเมืองเกดิสงครามหรือมีกบฏ 

สวนใหญแลวตําแหนงอุปฮาดมักจะเปนนองชายหรือบุตรชายคนโตของเจาเมือง และ
ไดสืบทอดเปนเจาเมืองคนตอไป 

๓. ราชวงศ และ ๔. ราชบุตร ราชวงศจะทาํหนาที่แทนอุปฮาดเวลาไมอยูหรือไม
สามารถปฏิบตัิหนาที่ได ราชบุตรเปนตําแหนงรองจากราชวงศและปฏิบัติงานแทนเมื่อราชวงศไม
สามารถดาํเนนิการได แตทัง้สองตําแหนงนี้จะทํางานเกีย่วของกนั กลาวคือ หากฝายหนึง่เปนแม
ทัพนําทัพออกสงคราม อีกฝายจะตองเปนฝายสนับสนนุ สงเสบียง อาวุธยุทธภัณฑ หรือเกณฑ
กําลังเสริม ทัง้ราชวงศและราชบุตร จะตองผลัดกันลาํเลียงจัดสงสวยไปใหแกเมืองหลวง ทาํบัญชี
กําลังพลสําหรบักองทัพและควบคุมไพรพลในกองของตน เปนผูชวยอุปฮาด เก็บรักษา
ผลประโยชนของเมือง นอกจากนี้ราชวงศยังสามารถสอบสวนและตัดสินคดีในเมืองไดอีกดวย ราช
บุตรมักจะไดเลื่อนขึ้นเปนราชวงศคนตอไป และมักจะเปนลูกหรือหลานของเจาเมือง 

คณะอาญาสีข่องเมืองในแองสกลนครระหวาง พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖๕ ไดรับการแตงตั้ง
จากราชสาํนกัสยามและเปลีย่นแปลงไปตามลําดับ จากการถกูถอดถอนฟองรองของกรมการเมอืง
หรือเพราะคณะอาญาสี่คนเกาถงึแกกรรมลง กรมการเมืองจะเสนอรายชื่อไปยงัราชสํานักเพือ่
แตงตั้ง หรือกรณีที่เจาเมืองใหญเสนอแตงตั้งคณะอาญาสี่ของเมืองบริวาร เปนตน ตัวอยางของ

                                                 
๕ ดูรายละเอียดตําแหนงคณะอาญาสี่ของเมืองในแองสกลนครเพิ่มเติมไดที่ ภาคผนวก ข. 
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คณะอาญาสีข่องเมืองนครพนม เมืองสกลนคร ซึ่งเปนเมืองใหญ และเมืองทาอุเทน เมืองกุสุมาลย 
ซึ่งเปนเมืองบริวาร เปนดังนี ้

 
เมืองนครพนม๖ 

แตเดิมนั้นตําแหนงเจาเมืองนครพนม คือ พระบรมราชา มีมาตัง้แตสมยัลานชาง๗ เจา
เมืองนครพนมในตําแหนงนีค้นสุดทาย คอื พระบรมราชา (มงั) (พ.ศ.๒๓๔๘-๒๓๗๐) เมื่อเกิด
สงครามเจาอนุวงศ (พ.ศ.๒๓๖๙-๒๓๗๐) จงึถูกถอดจากตําแหนงเพราะเขาขางฝายเวียงจนัทน 
หลังจากนั้นราชสํานกัสยามจึงใหพระสุนทรราชวงศา (ทาวฝาย) เจาเมืองยโสธรขึน้มาดูแลเมือง
นครพนมอยูระยะหนึง่ ระหวาง พ.ศ.๒๓๗๑-๒๓๙๗ ในระยะเวลาการเกลี้ยกลอมผูคนใหเขามาตั้ง
ถิ่นฐานในแองสกลนครหลงัสงครามเจาอนุวงศ กลุมชาวเมืองนครพนมและกรมการเมืองดั้งเดิมที่
หนีขามไปอยูฝงซายไดอพยพกลับเขามาสวามิภักดิ ์ เมือ่ พ.ศ.๒๓๘๑ จงึโปรดเกลาฯ แตงตัง้
กรมการเมืองนครพนมชุดเดิมซึ่งเปนลูกหลานของพระบรมราชาใหปกครองเมืองตอไป แตได
เปล่ียนราชทนินามเจาเมืองนครพนมเสียใหมเปน พระพนมนครานุรักษฯ ตั้งแต พ.ศ.๒๓๙๗ ดงันี ้

 
๑. พระพนมนครานุรักษฯ (จนัโท) บุตรพระบรมราชา (สุตตา) นองพระบรมราชา (มัง) 

(พ.ศ.๒๓๙๗-๒๔๑๐)๘ 
อุปฮาด (ทาวอรรคราช) บุตรพระบรมราชา (มัง) หรือ (อุนเมือง) ? 
ราชวงศ (ทาวโถง) บุตรพระบรมราชา (มงั) 
ราชบุตร (ทาวเลาคํา) บุตรพระบรมราชา (มัง) 
 
๒. พระพนมนครานุรักษฯ (ทาวอรรคราช) (พ.ศ.๒๔๑๑-๒๔๑๔)๙  
อุปฮาด (ทาวเลาคํา) นองเจาเมือง 
ราชวงศ (ทาวสนีวน) นองเจาเมือง 

                                                 
๖ เรียบเรียงจาก “พระพนมนครานุรักษ (เจาเมืองนครพนม),” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาค

อีสาน เลม ๙, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), ๒๙๐๘-๒๙๑๒. 
๗ สิทธิพร ณ นครพนม, “ราชวงศเวียงจันทนที่คิดวาสูญส้ิน,” ศิลปวัฒนธรรม ๑๕, ๕ (มีนาคม 

๒๕๓๗) : ๑๔๐-๑๔๖. 
๘ ราชทินนามเต็มวา พระพนมนครานุรักษาธิบดี ศรีโคตรบูรหลวง 
๙ โปรดเกลาฯ แตงตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๔๑๓ ลาชาเพราะติดงานพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัว ราชทินนามเต็มวา พระพนมนครานุรักษ สิทธิศักดิ์เทพฤายศ ทศบุรีศรีโคตรบูรหลวง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๗๕

ราชบุตร (ทาวจันทชมพู) หลานเจาเมือง 
 
๓. พระพนมนครานุรักษฯ (ทาวเลาคาํ) (พ.ศ.๒๔๑๕-๒๔๒๓) 
อุปฮาด (ทาวสนีวน) นองเจาเมือง 
ราชวงศ (ทาวบุญมาก) 
ราชบุตร (ทาววรบุตรภักดี) 
 
๔. พระพนมนครานุรักษฯ (ทาวบุญมาก) (พ.ศ.๒๔๒๔-๒๔๓๒) 
อุปฮาด (บุญจันทร) บตุรพระบรมราชา (มงั) 
ราชวงศ (ทองคํา) บุตรพระพนมนครานุรักษฯ (เลาคํา) 
ราชบุตร (ทาวสหีบุตร, ทองทิพย) บุตรพระพนมนครานุรักษฯ (ทาวบุญมาก) 
 
๕. พระพนมนครานุรักษฯ (ทาวทองทิพย) (พ.ศ.๒๔๓๓-๒๔๔๐) รักษาราชการเจา

เมือง  
รักษาราชการอุปฮาด  (ทาวศรีวชิัย) บุตรพระพนมนครานุรักษฯ (บุญมาก) 
รักษาราชการราชวงศ (ทาวราชภักดี, กา) 
รักษาราชการราชบุตร (ทาวสุริยะ, โกะ) 
 

เมืองสกลนคร๑๐ 
๑. พระยาประเทศธาน ี(คํา) (พ.ศ.๒๓๘๑-๒๔๑๙)๑๑ บุตรอุปฮาดพระนาคี (ทาวกิ่งหง

สา) เมืองมหาชัยกองแกว 
อุปฮาด ราชวงศเมืองกาฬสนิธุมาเปนอุปฮาดเมืองสกลนคร๑๒ 
ราชวงศ (ทาวอนิ) บุตรอุปฮาด (กิง่หงสา) 

                                                 
๑๐ เรียบเรียงจาก สุรัตน วรางครัตน, บรรณาธิการ, ตํานานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยา

ประจันตประเทศธานี (โงนคํา พรหมสาขา ณ สกลนคร) (สกลนคร : สกลนครการพิมพ, ๒๕๒๓),๑๔-๒๔ ; สุรัตน 
วรางครัตน, ประวัติศาสตรสกลนคร (สกลนคร : ภาควิชาประวัติศาสตร วิทยาลัยครูสกลนคร, ๒๕๓๗), ๘๘-๙๐. 

๑๑ ชาวเมืองสกลนครเรียกวา “อาญาหรืออัญญาหลวงองคเฒา” 
๑๒ อุปฮาดรับราชการได ๑๓ ป ถึงแกกรรม และราชบุตรจึงกลับไปอยูเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๓๙๓ 

โปรดเกลาฯ ใหทาวโถง บุตรพระพรหมอาสา (จุลนี) เจาเมืองมหาชัยกองแกว เปนอุปฮาด (โถง) และใหทาวเหม็น
นองชายทาวโถงเปน ราชบุตร (เหม็น) แทนตอมา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๗๖

ราชบุตร ราชบุตรเมืองกาฬสนิธุมาเปนราชบุตรเมืองสกลนคร 
 
๒. พระยาประจันตประเทศธาน ี(ปด) (พ.ศ.๒๔๑๙-๒๔๒๗)๑๓ บุตรอุปฮาดตีเจา (ทาว

คําสาย) เมืองมหาชยักองแกว 
อุปฮาด (โงนคํา) (ตั้งแต พ.ศ.๒๔๒๐) 
ราชวงศ (ทาวฟอง) บุตรพระยาประเทศธานี (คํา) (ตั้งแต พ.ศ.๒๔๒๐) 
ราชบุตร (ทาวจูม) บุตรอุปฮาด (โถง) 
 
๓. พระยาประจันตประเทศธานี (โงนคาํ) (พ.ศ.๒๔๒๗-๒๔๖๖)๑๔ บุตรราชวงศ 

(อินทร) สายอุปฮาดพระนาคี (ทาวกิง่หงสา) เมืองมหาชยักองแกว 
อุปฮาด (ทาวฟอง) (ตั้งแต พ.ศ.๒๔๓๓) 
ราชวงศ (ทาวจูม) ตั้งแต พ.ศ.๒๔๓๓ 
ราชบุตร (ทาวเมฆ) บุตรราชวงศ (อิน) ตั้งแต พ.ศ.๒๔๓๒ 
 

เมืองทาอุเทน 
๑. พระศรีวรราช (ทาวปทุม) พ.ศ.๒๓๗๗-๒๔๐๙๑๕  
อุปฮาด (ทาววังคฮาด) 
ราชวงศ (ทาวศรีสุราช) เมืองหลวงปงุเลง 
ราชบุตร (ทาวพรหมา) 
 
๒. พระศรีวรราช (เจาดวงจนัทร) พ.ศ.๒๔๑๑-๒๔๑๒ เปนบุตรเจาจันทรเทพฯ (เจา

หนู) เจาเมืองมุกดาหาร๑๖  

                                                 
๑๓ ชาวเมืองสกลนครเรียกวา “อาญาหลวงองคกลาง” โปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนทางการ พ.ศ.

๒๔๒๑ 
๑๔ ชาวเมืองสกลนครเรียกวา “อาญาหลวงหรือเจาคุณจันต” โปรดเกลาฯ แตงตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๐ 

จาก พ.ศ.๒๔๓๐-๒๔๓๕ เปนตําแหนงเจาเมือง ตั้งแต พ.ศ.๒๔๓๕-๒๔๖๖ เปนผูวาราชการเมือง 
๑๕ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๓๐ (พ.ศ.๒๔๑๑) เลขที่ ๖๐. 
๑๖ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๓๐ (พ.ศ.๒๔๑๑) เลขที่ ๑๐๖.และ 

สํานักหอสมุดแหงชาติ, เอกสาร ร.๕ สบ. ๒.๒๒ ร.ศ.๘๗-๙๕. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๗๗

อุปฮาด (ทาววังคฮาด) ถงึแกกรรมพรอมเจาเมือง (ทาวปทุม) ตั้งแต พ.ศ.๒๔๐๙ 
ตําแหนงวาง 

ราชวงศ (ทาวศรีสุราช) 
ราชบุตร (ทาวพรหมา) 
 
๓. พระศรีวรราช (พรหมา) พ.ศ.๒๔๑๓-๒๔๑๖๑๗  
อุปฮาค (ทาวพระพรหม) 
ราชวงศ (ทาวคาํกอน) 
ราชบุตร (ทาวบุญมาก) บุตรพระศรีวรราช (ทาวปทมุ) 
 
๔. พระศรีวรราช (บุญมาก) พ.ศ.๒๔๒๑-๒๔๔๙๑๘ 
อุปฮาด (ทาวคาํกอน) 
ราชวงศ (ทาวสทุธิสาร, สาย) 
ราชบุตร (ทาวพรหม) 
 

เมืองกุสุมาลยมณฑล 
๑. หลวงอรัญอาสา (เพี้ยเมอืงสูง) พ.ศ.๒๓๘๗-๒๔๑๙ 
อุปฮาด ราชวงศ และราชบตุร ไมปรากฏหลักฐาน 
 
๒. พระอรัญอาสา (ทาวกิ่ง) พ.ศ.๒๔๑๙-๒๔๖๗ เปนบตุรหลวงอรัญอาสา (เพี้ยเมอืง

สูง) 
อุปฮาด ราชวงศ และราชบตุร ไมปรากฏหลักฐาน 
 
ตําแหนง อุปฮาด ราชวงศ และราชบุตร ขางตน หากเปนเมืองเล็กหรือต้ังขึ้นใหมแลว 

จะเรียกวา อรรคฮาด หรือ อัคคอาด, อรรควงศ หรือ อัคควงศ และอรรคบุตร หรือ อัคคบุตร 

                                                 
๑๗ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร ร.๕ มท. เลม ๘, จ.ศ.๑๒๓๖ (พ.ศ.๒๔๑๗). 
๑๘ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร ร.๕ มท. เลม ๑๕, จ.ศ.๑๒๔๐ หนา ๑๔๓. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๗๘

ตามลําดับแทน เชน เมอืงอาฑมาตหรืออาจสามารถ๑๙ นอกจากคณะอาญาสีซ่ึ่งเปนตาํแหนง
ปกครองสูงสุดในเมืองแลว ตอไปเปนตําแหนงกรมการทาวเพีย้ชั้นรองลงไปซึ่งคณะอาญาสี่
สามารถแตงตัง้ไดเองในแตละเมือง แตอาจมีไมครบแลวแตความจําเปนหรือภารกิจของแตละเมือง 
มีดังนี ้

 
ผูชวยอาญาสี่ ประกอบดวย 
๑. ทาวสุริยะ หรือ ทาวขัติยะ 
๒. ทาวสุริโย 
๓. ทาวโพธิสาร 
๔. ทาวสุทธิสาร 
มีหนาที่พิจารณาตัดสินคดีความ และการปกครองแผนกตางๆ ตาํแหนงทั้งสีน่ี้มกัเปน

ลูกหลานของคณะอาญาสี ่
 
ตําแหนงขื่อบานขางเมือง เปนตําแหนงรองจากคณะผูชวยอาญาสี่แตเปนกลไกของ

การบริหารงานดานตางๆ ของเมือง ประกอบดวย 
๑. เมืองแสน มหีนาที่ควบคุมกองทหารและดแูลกิจการทหาร 
๒. เมืองจนัทน มหีนาทีก่ํากับฝายพลเรือน 
เมอืงแสนและเมืองจนัทนยงัมีหนาที่ออกหนังสืออนุญาตใหกับราษฎรที่จะเดนิทางไป

ยังตางเมืองดวย สามารถตดัสินคดีความได ทําใบบอกแจงกิจการภายในเมืองใหเมอืงหลวงทราบ 
จัดเก็บบัญชีและรักษาอาวุธยุทโธปกรณของเมือง ดูแลบังคับบัญชาทาวฝาย ตาแสง กาํนนั จา
บาน เมื่อสมัยที่มีขาหลวงจากสวนกลางขึ้นมาตรวจราชการ เมืองแสนและเมืองจันทนมีหนาที่
เกณฑราษฎรเพื่อรับรองขาหลวงดวย ๒ ตําแหนงนีถ้ือเปน”ข่ือของเมือง” สวนขางของเมือง
ประกอบดวย  

๓. เมืองกลาง ๔. เมืองขวา ๕. เมืองซาย มหีนาทีประจําคอืดูแลสิ่งของพัสดุทุกอยาง
ของเมือง ดูแลเรือนจําและบัญชีนักโทษ ดูแลเร่ืองการปฏิสังขรณและบูรณะหรือสรางวัดวาอาราม 
ควบคุมการสกัเลก รักษาบญัชีเลกไพร โดยเฉพาะเลกเขยสูที่ไปอยูตางเมือง เมื่อสมัยรัชกาลที่ ๕ 
เมืองกลางมีหนาที่บริหารงานทัว่ไปและตัดสินคดีตางๆ ได 

                                                 
๑๙ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๒๒ (พ.ศ.๒๔๐๓) เลขที่ ๔๖, “ใบ

บอกเมืองนครพนม เร่ืองหลวงเอกอาษาผูรักษาเมืองและอักหาดเมืองอัตมาตถึงแกกรรม.” 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๗๙

๖. เมืองคุก ๗. เมืองฮาม ๘. เมืองแพน มหีนาที่เปนผูชวยเมืองกลาง เมอืงขวา และ
เมืองซาย คอยดูแลควบคุมนักโทษ 

๙. นาเหนือ ๑๐. นาใต มีหนาที่เกี่ยวกบัการผลิตจัดหาเสบยีงไวใหยุงฉางของเมือง 
เตรียมพรอมยามสงคราม จดัเก็บสวยจากเลกของเมือง ตามเก็บสวยหรือเงินแทนสวยจากเลกเขย
สูที่ไปอยูทางเมือง สํารวจหรือสํามะโนประชากรของเมอืง ทาํการแทงจาํหนายเลกที่ตาย พกิาร 
ชรา เสยีจริต หน ีหายหรือออกบวช เปนตน และยังคอยควบคุมรักษาสัตวพาหนะตางๆ อยาง ชาง 
มา วัว ควายดวย 

๑๑. ซาเนตร ๑๒. ซานนท มหีนาที่คลายเสมยีนของเมือง ดูแลรักษาจัดเก็บหนงัสือ
ราชการของเมอืง ซาเนตรเปนเลขานุการของเมืองแสน ซานนทเปนเลขานุการของเมืองจันทน และ
ภายหลงัพบวาเปนผูชวยเมอืงแสนเมืองจนัทนในการพพิากษาคดีความอีกดวย 

๑๓. มหาเสนา ๑๔. มหามนตรี มีหนาที่เกี่ยวกับการนดัหมาย การประชุม หารือขอ
ราชการและประกอบพิธกีรรมตางๆ  

๑๕. ซาบัณฑติย มีหนาที่เกีย่วกับสารตรา ใบบอกจากเมืองหลวง อานประกาศแชงน้ํา
ในพิธถีือน้าํฯ อานประกาศหรือคําสั่งของเจาเมืองกรมการ ควบคุมงานเอกสาร รายงาน ใบบอก 
หนงัสือ บัญชตีางๆ ของเมือง ดูแลเร่ืองศักราช วนั เดือน ป แตงตําราตางๆ และรักษาหอสมุดดวย 

๑๖. กรมเมือง มีหนาที่เกี่ยวกับประเพณ ีธรรมเนียม ฮีต คองของเมือง 
๑๗. สุโพ เปนผูบัญชาการทหารหรือแมทัพของเมืองเวลาเกิดศึกสงคราม หากเปน

เมืองใหญเรียก พระยาสุโพ เมืองแสนเปนตําแหนงควบคุมสูงสุดฝายทหาร เวลาเกิดศึกสงครามสุ
โพจะเปนผุบญัชาการการรบ 

 
ตําแหนงพเิศษ หรือทาวเพี้ยผูนอย เปนตําแหนงพเิศษแลวแตงานหรือภารกิจของ

เมืองนัน้ๆ เมืองเล็กบางเมืองอาจไมมีแตหากเปนเมืองใหญอาจมีหลายตําแหนง ซึ่งตําแหนง
เหลานี้มีระบุในธรรมเนยีมการปกครองลานชาง ตําแหนงที่สืบทอดธรรมเนียมดังกลาวมาอาจจะมี
ไมครบในเมืองของแองสกลนคร ประกอบดวย 

๑. ซา๒๐ โนซิต ซาภธูร ราชตางใจ และคํามุงคุณ ทาํหนาที่เปนองครักษรับใชเจาเมือง 

                                                 
๒๐ “ซา” ตามความหมาย คือ มีความรูความสามารถดี และใชเรียกผูที่เคยบวชมาแลวผานการฮด

หรือสรงน้ําสองครั้งตามธรรมเนียมลานชาง ไดแก พระภิกษุที่ยังไมผานการฮด(สรง) สึกออกมาเรียกวา “ทิด” 
(บัณฑิต) ผานการฮด ๑ ครั้ง เรียก “สําเร็จ”หรือ “สมเด็จ” สึกออกมาเรียกวา “จารย” ผานการฮด ๒ ครั้ง เรียก 
“ซา”หรือ”อาซา” สึกออกมาเรียกวา “จารยซา” และถาผานการฮด ๓ ครั้ง เรียก “ญาครู” สึกออกมาเรียก “จารย

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๐

๒. ซาบรรทม มีหนาที่จัดเก็บดูแลเร่ืองที่นอน หองนอน 
๓. ซาตีนแทนแลนตีนเมือง เปนพนักงานติดตามเจาเมืองกรมการ 
๔. ซาหลาบคํา เปนพนักงานเชิญดาบของเมือง 
๕. ซามณเฑียร เปนพนักงานรกัษาจวนเจาเมือง 
๖. ซาบุฮม เปนพนักงานกัง้กลดหรือพัดจามร 
๗. ซามาตยอาชาไนย เปนพนักงานการชาง วศิวกรรม 
๘. แขกขวา แขกซาย ทาํหนาทีป่ฏิคมหรือตอนรับแขกของเมือง 
๙. ศรีสุธรรม ศรีบุญเรือง มหีนาที่จัดการเรื่องการศึกษาและการศาสนาของเมือง๒๑ 

 
ตําแหนงตางๆ ดังกลาวเปนธรรมเนยีมตามอยางอาณาจักรลานชางเวยีงจนัทน 

บรรดาเมืองในที่ราบสูงโคราชและแองสกลนครสวนใหญยึดตามนี ้ แตมีความแตกตางใน
รายละเอียดหรือการแบงกลุมหนาที่ของแตละเมือง สวนเมืองอุบลราชธานีและจาํปาศักดิน์ั้นมทีี่
แตกตางเพิม่เติมออกไปอีกหลายตาํแหนง เมืองในแองสกลนครสวนใหญจะยึดตามธรรมเนียมของ
เวียงจันทนเปนหลกั นอกจากตําแหนงของคณะอาญาสี่และกรมการทาวเพีย้ของเมืองแลว ใน
ระดับทองถิน่ ตําบลและหมูบาน มีผูปกครองตามตําแหนงลดหลั่นกันลงไปเพื่อควบคุมดูแลผูคนใน
ชุมชน สวนใหญจะมีความสมัพันธแบบเครือญาติหรือเกีย่วดองกนัภายในชุมชน ตําแหนงดังกลาว
มีดังนี ้

 
ตําแหนงผูปกครองทองถิน่ระดับหมูบานและตําบล ประกอบดวย 
๑. ทาวฝาย มีหนาที่ดูแลหมูบานหลายๆ หมูบาน คือ หมูบานใหญและหมูบานเล็กที่

อยูละแวกใกลเคียงดวย อาจเปรียบเทียบไดกับนายอาํเภอในปจจุบนัเพราะเมืองสมัยนี้
ประกอบดวยหมูบานหลายหมูบาน 

                                                                                                                                            
ครู” นอกจากนี้ ตามสมณศักดิ์ของลานชาง “ซา” ยังใชเรียกตําแหนง”เจาหัว”หรือพระสงฆดวย ซึ่งมีลําดับชั้น
สมณศักดิ์เรียงจากสูงลงไป ดังนี้ เจาหัวครูยอดแกว เจาหัวครูลูกแกว เจาหัวครูหลักคํา เจาหัวครูดาน เจาหัวครู 
เจาหัวซา และเจาหัวสมเด็จ, คํา”เจาหัว”ใชเรียกพระสงฆทั่วไปดวย เชน เรียกสามเณรวา “จัวนอย”คือ เจาหัว
นอย ดูรายละเอียดใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคอีสาน เลม ๙, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย
ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), ๓,๑๙๐-๓,๑๙๑. 

๒๑ สุวิทย ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรอีสาน พ.ศ.๒๓๒๒-๒๔๘๘, ๗๗-๘๑. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๑

๒. ตาแสง มหีนาที่ดูแลเขตแขวงซึ่งมีขนาดตําบลใหญๆ อาจเทียบกับตําแหนงกํานนั
ในปจจุบัน ตาแสงหรือนายแขวงและทาวฝายคอยรับรายงานเรื่องโจรผูราย รายงานเรื่อง
ผลประโยชนของบานเมือง รายงานน้าํฝนตนขาว พืชพรรณธัญญาหาร โรคระบาดตางๆ จากกํานนั 
จาบาน แลวรายงานตอเมืองแสนเมืองจนัทน 

๓. กํานนั หรือ นายบาน คือผูปกครองหมูบาน เทียบไดกับผูใหญบานในปจจุบนั 
สมัยนี้ไมพบวามีตําแหนงผูใหญบาน มีแตกํานนัและจาบาน คอยดูแลลูกบานในหมูบาน 

๔. จาบาน สารวัตรบาน เปนผูชวยของกาํนัน มีจาํนวนมากนอยตามขนาดของ
หมูบานนั้นๆ มีหนาที่คอยระวังโจรผูราย ระวังเรื่องวัวควาย ประกาศใหราษฎรออกมาเสียสวยเมื่อ
กรมการในเมอืงมาจัดเก็บสวย คอยตัดสินขอพิพาทในหมูบาน ดูแลเร่ืองงานบุญหรือพิธีกรรมตางๆ 
โดยปรึกษาหัวหนาคุมในหมูบาน เชน บุญบ้ังไฟ บุญขาวจี่ บุญผะเวสฯ และพิธีบวงสรวงปูตา เมือ่
สมัยที่เร่ิมมีขาหลวงจากสวนกลางเขามาตรวจการ กาํนนัและจาบานตองเกณฑคนผลัดเปลี่ยนกนั
มาหาบขาวของของคณะขาหลวง จัดหาขาวปลาอาหารและทีพ่ักรบัรอง พรอมทั้งดูแลความ
ปลอดภัยของขาหลวงดวย๒๒ 

หนาที่สําคัญของอาญาสีน่อกจากการปกครองและการศาลหรือพพิากษาคดีในเมือง 
คือ การควบคุมกําลังของเมืองและรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในรูปของสวยใหแกเมืองหลวง 
ความพยายามปกครองพืน้ที่หรือเมืองดวยการควบคุมผูคนและผลผลิตของราชสํานักสยาม
ดําเนนิการผานทางคณะอาญาสี่เปนสาํคญั มีการจัดทาํสํามะโนครัว การสักเลก แบงผูคนออกเปน
กองตามคณะอาญาสี่ ดงันัน้ประชากรของเมืองในเวลานี้จึงอยูกับการควบคุมของคณะอาญาสี ่
 

การรวมกลุมของเมืองในแองสกลนคร พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖ 
 

เมืองทีเ่กิดขึ้นในแองสกลนครเวลานี้ไดกระจายตวัไปตามทําเลที่ตัง้หลกัแหลง และ
เปนชุมชนตามกลุมชาติพันธุ สวนใหญจะตั้งในที่อุดมสมบูรณใกลแหลงน้ํา ไดแก รอบบริเวณแอง
ลุมต่ําหนองหารทั้งที่สกลนครและกุมภวาป ตามลุมแมน้ําสงครามและลําน้าํสาขา ลุมแมน้ําโขง
และสาขา ดงัไดกลาวมาแลวในบทที ่ ๒ เมืองทีเ่กิดขึ้นใหมไดรับการแตงตั้งหรือรับรองสถานภาพ
จากราชสาํนกัสยาม โดยจะรวมตัวกนัเปนกลุมเมืองและมีเมืองใหญหรือเมืองเกาที่สืบเนื่องมาจาก
สมัยลานชางเปนเมืองศูนยกลาง ทําใหเกิดเปนกลุมเมืองหลายกลุมในพืน้ที่แองสกลนคร ไดแก 
กลุมเมืองนครพนม กลุมเมอืงสกลนคร กลุมเมืองมกุดาหาร กลุมเมืองหนองหานและเมืองอืน่ๆ ที่

                                                 
๒๒ เร่ืองเดียวกัน, ๘๑-๘๒. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๒

ไมมีเมืองบริวาร กลุมเมืองทัง้หมดนี้จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของศูนยกลางที่เมืองหนองคาย
อีกชั้นหนึง่ 

 
บทบาทของเมืองหนองคาย 

 
ชวงเริ่มแรกในสมัยพระปทุมเทวาภิบาล (บุญมา) เปนชวงของการฟนฟูบานเมือง มี

ความพยายามสนับสนุนเกลี้ยกลอมและกวาดตอนผูคนใหกลบัมาต้ังบานเรือน ในกาลสงคราม
ความขัดแยงระหวางสยามและเวียดนามทีก่ินเวลาตอมาอีก ๑๕ ป ระหวาง พ.ศ.๒๓๗๑-๒๓๘๖ 
บานเมืองแถบลุมน้ําโขง-ลานชางมีสภาพเปนสมรภูมิรบ ราชสํานักสยามมนีโยบายสนบัสนนุให
ผูคนอพยพเขามาตัง้บานเมอืงทางฝงขวาบริเวณแองสกลนครและที่ราบสูงโคราช ดังนัน้ประชากร
ของเมืองหนองคายและกลุมเมืองในแองสกลนครจึงประกอบดวย ชาวพวนจากเขตเชียงขวาง 
(ตรันนินท) ชาวเวยีดนาม และกลุมชนหลากหลายชาตพิันธุ เชน ผูไท โส ญอ กะเลงิ แสก และโยย
จากเมืองทางฝงซายแมน้าํโขง 

เมืองหนองคายในสมัยพระปทุมเทวาภิบาล (บุญมา) ใชระบบการปกครองตามระบบ
อาญาสี่ ซึง่เปนธรรมเนยีมเดิมตามอยางสมัยลานชาง และมีความพยายามตคีวามวาเมือง
หนองคายนาจะมีสถานภาพเปนประเทศราชแทนเวียงจันทนดวย และพระปทุมเทวาภิบาล (บญุ
มา) กน็าจะไดเปนเจาประเทศราชหนองคาย แตขณะนี้ยงัไมพบหลักฐานที่สามารถยนืยนัได 
เพราะประเทศราชของสยามทางหวัเมืองลาวตะวันออก นอกจากเมืองหลวงพระบางและจําปา
ศักดิ์ซึ่งเปนศนูยกลางของอาณาจักรลานชางเดิมแลว เมืองในที่ราบสูงโคราชที่พบวาเคยมีสถานะ
เปนประเทศราช คือ เมืองอุบลราชธานีและเมืองสวุรรณภูมิ (ในเขตจังหวัดรอยเอด็) สวนประเทศ
ราชเวียงจนัทนเมื่อถกูเผาทาํลาย ไมปรากฏหลักฐานวาราชสํานักสยามไดแตงตั้งเมืองใดเปนแทน 
เมืองหนองคายเปนหัวเมืองเอกชั้นนอก บริเวณแองสกลนครและลุมน้ําโขงในเขตของเวียงจนัทน
แตเดิมนั้นไมมเีมืองประเทศราชอีก 

ตั้งแตสมัยนี้ตอเนื่องมาจนถงึชวงกอนการปฏิรูปการปกครองหัวเมืองและมีการยกเลิก
ระบบอาญาสี ่ราชบุตรเมืองหนองคายมีหนาที่ปกครองดูแลเมืองเวียงจันทนอีกหนาที่หนึ่งดวย โดย
มีตําแหนงเปนเจาเมือง”จันทบุรี” จนกระทัง่ พ.ศ.๒๔๓๖ ที่ดนิแดนฝงซายแมน้ําโขงถูกฝร่ังเศสยึด
ครองจึงไดยกเลิกตําแหนงดงักลาวนี ้ ราชบุตรเมืองหนองคายคนสดุทายที่ไดไปปกครองเปนเจา

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๓

เมืองจนัทบุรี คือ พระกุประดิษฐบดี (ชาล ีหรือ สาลี)๒๓ ซึ่งตอมาไดเปนเจาเมืองทาบอ (เกลือ) คน
แรกและไดพาผูคนชาวเมืองเวียงจันทนอพยพหนีฝร่ังเศสขามมาอยูดวยอีกมาก 

เมื่อ พ.ศ.๒๓๙๕๒๔ พระปทุมเทวาภิบาล (บุญมา) ถงึแกอนิจกรรม ทาวเคน อุปฮาด 
จึงไดรับพระราชทานโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงเจาเมืองแทน เปนทีพ่ระปทุมเทวาภิบาล (ทาว
เคน) เอกสารบางฉบับ อาทิ ประวัติศาสตรอีสานของ เติม วิภาคยพจนกิจ กลาววา ทาวเคนเปน
บุตรทาวสวุอธรรมมา (บุญมา) แตก็ยังไมสามารถยนืยันไดชัดเจนนกั มีแตหลักฐานเพียงวา ทาว
เคนเปนราชบตุร (ตําแหนง) จากเมืองยโสธรเทานัน้ ในเอกสารแผนเมอืงระบุวา...  

 
...ศักราชได ๑๒๑๖ (พ.ศ.๒๓๙๗) ปกาบยี (ขาล) เดือน ๔ ขึ้น ๑๑ ค่ํา วัน

อังคาร เจาราชบุตรบานสิงโคกผูเปนอุปฮาด (เมืองหนองคาย) ขึ้นนั่ง (ครอง) เมืองหนองคาย
ม้ือ (วัน) นั้น...๒๕ 

 
พระปทมุเทวาภิบาล (ทาวเคน) ปกครองเมืองหนองคายในฐานะเมืองหลกัของหัว

เมืองลาวฝายเหนือหรือลาวพวน ดูแลหัวเมืองทัง้สองฝงของแมน้ําโขงบริเวณนี ้ จนกระทัง่ชวงเวลา
การปฏิรูปการปกครองและเสียดินแดนลาวฝงซายใหแกอาณานิคมฝร่ังเศสเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๖ 
หลังจากนั้นบทบาทและอํานาจจงึลดลง โดยมีสถานะเปนเพียงที่ปรึกษาของขาหลวงใหญ (กรม
หมื่นประจักษศิลปาคม) ในที ่ “พระยาวฒุาธิคุณวิบูลยศักดิ์อัครสุรินทรมหินทรภักดี” แลวใหทาว
เสือ บุตรชายซึ่งไดไปเปนเจาเมืองจนัทบุรี (เวียงจันทน) เขามาดาํรงตําแหนงพระปทุมเทวาภิบาล 
แทนบิดา 

การพยายามแสดงบทบาทความเปนผูนําของกลุมเมืองในแองสกลนครของเจาเมือง
หนองคาย ในเอกสารแผนเมืองหรือพงศาวดารยอเมืองเวียงจันทน ไดกลาวถึงเหตุการณในทองถิน่
ดังกลาวนีว้า... 

 
                                                 

๒๓ คณะกรรมฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร 
เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดหนองคาย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๓), ๔๗, ๕๒. 

๒๔ ในเอกสารทองถิ่น(แผนเมือง) ระบุวา “...ศักราชได ๑๒๑๔ (พ.ศ.๒๓๙๕) ปเตาไจ (ชวด) เดือน 
๕ ขึ้น ๑๑ ค่ํา วันอาทิตย ยามกองงาย (๓ โมงเชา) เจาสุวรวงศา ผูเปนพระปทุมเทวาภิบาลเจาเมืองหนองคาย
นิพพาน ม้ือ (วัน) นั้นแล...” ตอมาเมื่อศักราชได ๑๒๑๕ (พ.ศ.๒๓๙๖) จึงไดเผาศพ 

๒๕ “พงศาวดารยอเมืองเวียงจันทน,” ใน ประชุมพงศาวดาร ภาค ๗๐ (ตอ) เลม ๔๔, (กรุงเทพฯ : 
คุรุสภา, ๒๕๑๒), ๑๔๙-๑๕๐. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๔

...ศักราชได (๑)๒๐๓ ปฮวงเปา (ฉลู) เดือน ๑๐ แรม ๑๐ ค่ํา วันพฤหัสบดี ทัพ
เมืองหนองคายไปตีเมืองวัง(มล)๒๖ ครั้งกอน... ศักราชได (๑)๒๐๔ ปเตายี (ขาล) ขึ้น ๑๑ ค่ํา 
วันพุธ ไปทัพเมืองวัง ทีกลาง... ศักราชได (๑)๒๐๕ ปกาเมา (เถาะ) เดือน ๕ ขึ้น ๓ ค่ํา วัน
อังคาร ไปทัพเมืองวัง ทีลุน (ครั้งปลายหรือหลังสุด)... ศักราชได ๑๒๐๙ (พ.ศ.๒๓๙๐) 
ปฮวยสงา (มะแม) เดือน ๑๑ แรม ๘ ค่ํา เจาเมืองคายลงไปให(ทอด)กฐินธาตุพนมปนั้น... 
ศกัราชได ๑๒๑๐ ตัว ปเบิกสัน (วอก) เดือนยี่ ขึ้น ๓ ค่ํา วันอังคาร เจาเมืองหนองคายลงไป
ปลงศพ (เผาศพ) พระบรมราชา เมืองลคร (นครพนม) แล... ศักราชได ๑๒๑๑ ปกัดเฮา 
(ระกา) วันเสาร เดือน ๕ ขึ้น ๑๑ ค่ํา ทาวพรหมลูกเจานอยเมืองพวนออกมาถึงเมือง
หนองคายมื้อ (วัน) นั้น...๒๗ 

 
บทบาททีป่รากฏดังกลาวเปนภาระหนาทีก่ารปกครองหวัเมืองลาวทัง้บริเวณฝงซาย

และฝงขวาแมน้ําโขง ราษฎรสวนใหญของเมืองหนองคายเปนชาวเวียงจันทนเดิม ชาวลาวเวียง
ที่มาจากเมืองยโสธรและเมอืงหนองบวัลําภู เมืองหนองคายมีสถานะเปนเมืองเอก ๑ ใน ๑๕ เมอืง
รวมหวัเมืองบริวารขึ้น ๕๒ เมือง นับวาเปนเมืองที่มีอิทธิพลทางการเมืองการปกครองมากที่สุดใน
พื้นที่แองสกลนครและลุมแมน้ําโขงบริเวณนี้ สวนเมืองในพื้นที่แองสกลนครโดยเฉพาะนอกจาก
เมืองหนองคายจะควบคุมดูแลเมืองศูนยกลางของกลุมเมืองตางๆ อยางเมืองนครพนม เมือง
สกลนคร เมอืงมุกดาหาร หรือเมืองหนองหานแลว เมืองหนองคายยังมีเมืองบรวิารที่อยูในกาํกับ
ของตัวเองดวย ไดแก เมืองโพนพิสัย เมอืงกุมภวาป ครอบคลุมไปถึงบริเวณเมืองเชียงคาน เมอืง
เลย และเมืองรัตนวาปในเวลาตอมา๒๘ 

 
กลุมเมืองนครพนม 

 
เมืองนครพนม หรือ มรุกขนคร เปนเมืองเกาแกโบราณสืบยอนกลับไปเปนเมืองสําคัญ

ของแควน/อาณาจักรศรีโคตรบูร ซึ่งเปนชื่อเรียกแควนทางตอนใตของลานชาง ปรากฏชือ่ใน
พงศาวดารลานชางตั้งแตรัชสมัยพระเจาสามแสนไทไตรภูวนาทเปนอยางนอย ในจารึกพระธาตุ

                                                 
๒๖ เมืองวังมล อยูในเขตอํานาจของเมืองนครพนม มุกดาหาร และติดตอกับเขตของเวียดนามดวย 

ซึ่งตองสงสวยใหแกทั้งเมืองมุกดาหารและเวียดนาม 
๒๗ “พงศาวดารยอเมืองเวียงจันทน,” ใน ประชุมพงศาวดาร ภาค ๗๐ (ตอ), ๑๔๙-๑๕๐. 
๒๘ มหาสีลา วีระวงศ, ประวัติศาสตรลาว, ๑๒๑-๑๒๒, ๑๔๑-๑๔๒. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๕

พนม ๒. ทีเ่ชือ่วาสรางขึ้นใน พ.ศ.๒๑๕๗ ไดกลาวถงึชื่อของเจาเมืองศรีโคตรบูรวา “(เจา)พระยา
นครหลวงพิชติราชธานีศรีโคตรบอง” ดังนี ้

 
...สังกราช ๙๗๖ ปกาบยี่ เดือน ๕ ขึ้น ๔ ค่ํา วัน ๕... พระเปนเจา พระยานคร

หลวงพิชิตราชธานีศรีโคตรบองเจา เปนประธานแกเจาพระยา เสนามนตรีทั้งหลาย... (จารึก
พระธาตุพนม ๒ บรรทัดที่ ๑-๓ )๒๙ 

 
เมื่อ วัน วูสตอฟ ทูตการคาชาวฮอลันดาเดินทางเขามาอาณาจักรลานชางใน พ.ศ.

๒๑๘๔ เพือ่เขาเฝาพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชทีน่ครหลวงเวียงจนัทน โดยทวนน้ําขึน้มาตาม
แมน้ําโขงจากเมืองละแวกของกัมพูชา เมือ่เดินทางผานมาถงึบริเวณพระธาตพุนมและเมืองมรุกขน
ครของแควนศรีโคตรบูร ไดบันทกึไววา 

 
...องคพระธาตุพนมเปนสีทองสะทอนแสงระยิบระยับกับน้ําในแมน้ําโขง ครั้น

เดินทางขึ้นตอไปอีก ๑ วัน ก็ถึงแควนศรีโคตรบูร อันมีเมืองมรุกขนครเปนเมืองหลวง และยัง
กลาวอีกวาเปนเมืองใหญ มีชุมชนใหญกวาเมืองละแวกของกัมพูชาถึง ๒ เทา มีเจาชายผู
ยิ่งใหญปกครองเมืองโคตรบูร อันเปนที่รูจักกันทั่วไปในนครเวียงจันทน...๓๐ 

 
ในสมัยลานชางมกีารยายเมืองหลายครั้งและสับเปลี่ยนอยูทั้งสองฟากฝงของแมน้าํ

โขง เดิมนัน้เมืองศรีโคตรบูรต้ังอยูทางฝงซายตรงขามกบัพระธาตพุนม หางจากพระธาตุพนมขาม
น้ําโขงไปทางตะวันออกราว ๕ กโิลเมตร ในสมัยพระบรมราชา (แอวกาน) เจาเมือง พ.ศ.๒๒๘๑-
๒๓๐๘ เนื่องจากกระแสน้ํากัดเซาะตลิง่พงัทลาย ทานจงึไดยายจากเมืองศรีโคตรบูรข้ึนไปทางตอน
เหนือแตยงัอยูทางฝงซายตามเดิม ตั้งเมอืงใหมตรงบริเวณที่ประดิษฐานองคพระธาตุศรีโคตรบอง 
หรือพระธาตุเมืองเกา เมืองทาแขก อยูคนละฟากกับตัวเมืองนครพนมในปจจุบัน และไดเปล่ียนชื่อ
เปนเมืองมรุกขนคร ตอมาในสมัยพระบรมราชา (กูแกว) (พ.ศ.๒๓๐๙-๒๓๒๑) บตุรพระบรมราชา 
(แอวกาน) หลังจากจัดการความขัดแยงกบันองเขย (ทาวคําสงิห) ซึง่พระเจาสิริบญุสารทรงตั้งให

                                                 
๒๙ ธวัช ปุณโณทก, “ศรีโคตรบอง, ตํานาน,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน เลม ๑๒ 

(กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), ๔๑๖๘-๔๑๖๙. 
๓๐ บันทึกของ วัน วูสตอฟ อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, และดูรายละเอียดใน “บันทึกสองฉบับเกี่ยวกับ

การเดินทางผานลาวในศตวรรษที่ ๑๗,” ใน จารุวรรณ ธรรมวัตร, แลลอดพงศาวดารลาว (มหาสารคาม : 
สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, ๒๕๓๐), ๕๖-๖๖. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๖

เปนเจาเมืองแลว เมื่อไดครองเมืองแทนบิดาทานไดยายเมืองมรุกขนครมาตั้งอยูทางฝงขวาแมน้ํา
โขงบริเวณบานธาตนุอยศรบีุญเรืองริมหวยบังฮวกในเขตอําเภอธาตุพนมปจจุบนั หางจากอําเภอ
เมืองลงไปทางใตราว ๓๐ กโิลเมตร๓๑  

สมัยพระบรมราชา (กูแกว) นี้เมืองนครพนม (มรุกขนคร) ไดยอมสวามภัิกดิ์ตอกองทพั
สยามที่ยกขึน้มาตีเวยีงจนัทนทางลาํน้าํโขงและขึ้นตรงตอกรุงเทพฯ ตอมา และเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๙ ใน
สมัยพระบรมราชา (พรหมา) บุตรของพระบรมราชา (กูแกว) เห็นวาเมอืงมรุกขนครทีบ่านธาตุนอย
ศรีบุญเรืองมีปญหาเรื่องกระแสน้ํากัดเซาะตลิ่งพงัอยูเนอืงๆ จงึไดยายเมืองขึน้ไปทางเหนือ ตั้งใหม
ที่บานหนองจนัทนหางจากตัวเมืองนครพนมปจจุบนัลงไปทางใตประมาณ ๓ กิโลเมตร ในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลก โปรดเกลาฯ ใหเปล่ียนนามเมืองจากมรุกขนครเปนเมือง
นครพนมจนถงึปจจุบนั๓๒ 

สมัยพระบรมราชา (พรหมา) แมเมืองนครพนมจะขึ้นกับกรุงเทพฯ แตยังคงสัมพนัธกับ
ราชสํานกัเวยีงจันทนดวย ซึ่งเปนความสัมพนัธที่มีมาตั้งแตเมื่อเวยีงจนัทนเปนอาณาจักรเอกราช 
เมื่อพระบรมราชา (พรหมา) ถึงแกกรรม พระเจาสิริบุญสาร (องคบุญ) พระเจาเวียงจนัทนไดแตงตั้ง
ทาวสุตตาพี่เขยพระบรมราชา (พรหมา) เปนเจาเมืองนครพนมแทน สวนบุตรทัง้ ๓ ของพระบรม
ราชา (พรหมา) คือ ทาวจลุนี ทาวกิง่หงษา และทาวคําสาย ไมพอใจและมีความขัดแยงกับพระ
บรมราชา (สุตตา) (พ.ศ.๒๓๓๗-๒๓๔๗) ซึ่งเปนเขยแตไดเปนเจาเมือง จงึอพยพพาครอบครัว
หลบหนีไปต้ังหลักอยูเมืองมหาชยักองแกวซึ่งปูคือพระบรมราชา (กูแกว) เคยมาตั้งหลักแหลง
รวบรวมผูคนที่นีก่อนที่จะกลับเขามาทวงสิทธิ์การเปนเจาเมืองคนืจากพระบรมราชา (คําสิงห) ซึ่ง
เปนนองเขยดงักลาวมาแลว กลุมบุตรของพระบรมราชา (พรหมา) กาํลังจะเตรียมทพัยกเขาโจมตี
พระบรมราชา (สุตตา) ที่เมอืงนครพนม แตพระยามหาอํามาตย (ปอม อมาตยกุล) ข้ึนมาราชการ
หัวเมืองลาวเขตประเทศราชเวียงจันทนไดไกลเกลี่ยใหสงบศึกระหวางสายเลือดไวทัน หลังจากนั้น
ไดแตงตั้งใหทาวจุลนี เปน “พระพรหมอาสา” เจาเมืองมหาชยักองแกว๓๓  
                                                 

๓๑ สุวิทย ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรอีสาน พ.ศ.๒๓๒๒-๒๔๘๘, ๕๔. 
๓๒

 สุรจิตต  จันทรสาขา, “นครพนม, เมือง,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน เลม ๖ 
(กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), ๑๙๕๔-๑๙๕๗. 

๓๓ เมืองมหาชัยกองแกว ซึ่งพระบรมราชา (กูแกว) ไดเคยมารวบรวมผูคนสรางใหเปนชุมชนใหญ
ถือไดวาเปนฐานกําลังคนของเจาเมืองนครพนมสายนี้ เมืองนี้อันที่จริงก็คือ มหาชัยกูแกว แตเดิมนั้นชื่อบานแกง
เหล็ก ตั้งอยูบริเวณตอนในริมแมน้ําเซบั้งไฟสาขาทางฝงซายแมน้ําโขง กลุมคนเมืองมหาชัยกองแกวนี้ครั้นหลัง
สงครามเจาอนุวงศ พ.ศ.๒๓๗๑ ไดอพยพขามแมน้ําโขงเขามาตั้งชุมชนที่เมืองสกลนคร ดูเพิ่มเติมในหัวขอกลุม
เมืองสกลนครในบทเดียวกันนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๗

เมื่อเกิดความขัดแยงในเมืองนครพนมระหวางสายพระบรมราชา (พรหมา, กูแกว, 
แอวกาน) กับเจาเมืองที่มาจากสายเขย (ทาวคําสงิห, ทาวสุตตา) ซึ่งราชวงศเวียงจันทนขณะนั้นให
การสนับสนุน ราชสํานักสยามไดเขามาระงับขอพิพาทและไดจัดการเรื่องตําแหนงเจาเมือง
นครพนมใหลงตัวอยูเสมอ เพราะเมอืงนี้มีความสาํคัญในการควบคุมกลุมเมอืงในแองสกลนคร
และบริเวณแมน้ําโขงฟากตะวันออกติดตอกับเขตเวียดนาม  

พ.ศ.๒๓๔๗ พระบรมราชา (สุตตา) ถงึแกกรรม ราชสาํนักสยามรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที ่ ๒) ไดเขามากาํกับการแตงตั้งเจาเมือง
นครพนมโดยโปรดฯ ใหทาวอุนเมือง (บุตรพระบรมราชา (กูแกว) นองพระบรมราชา (พรหมา) หรือ
เปนอาของทาวจุลน ี ทาวกิง่หงษา และทาวคําสายทีต่ั้งอยูเมืองมหาชัยกองแกว) ไดเปนพระบรม
ราชา (อุนเมือง) (พ.ศ.๒๓๔๗-๒๓๔๘) ดํารงตําแหนงไดเพียง ๖ เดือนก็ถงึแกกรรมอาจเพราะชรา
ภาพมาก ราชสํานักเวียงจนัทนสนับสนุนใหทาวมงั บุตรพระบรมราชา (สุตตา) ซึ่งเปนสายเขยได
เปนเจาเมืองนครพนมตอมา พระบรมราชา (มงั) ครองเมืองตัง้แต พ.ศ.๒๓๔๘-๒๓๗๐ ก็เกดิ
สงครามเจาอนุวงศ เจาเมอืงทานนี้ไดใหความรวมมือหรือเขาขางเจาอนวุงศตามความสัมพันธอัน
ดีดังไดกลาวมาแลว ความเคลื่อนไหวของเจาอนุวงศทางเมืองนครพนมไมเคยรายงานใหทางราช
สํานักสยามทราบเลย เมื่อฝายเวียงจนัทนแพสงครามเมืองนครพนมจงึไดรับผลกระทบโดยถูก
กวาดตอนประชาชนใหไปไวที่เมืองพนมสารคาม เมืองสนามชัยเขต ในจงัหวัดฉะเชิงเทราปจจุบนั 
สวนพระบรมราชา (มงั) และกรมการทาวเพี้ยพรอมประชาชนที่เหลอืไดหลบซอนอยูตามปาเขา
บริเวณฟากแมน้ําโขงดานตะวันออก จนกระทัง่เมื่อโปรดฯ ใหพระสุนทรราชวงศา (ทาวฝาย) เจา
เมืองยโสธรผูมีเชื้อสายฝายพระวอพระตาขึ้นมากาํกับดูแลเมืองนครพนม และไดขามไปเกลี้ย
กลอมชาวเมืองนครพนมที่ยงัหลบซอนภัยสงครามใหกลบัเขามาตัง้ถิน่ฐานในแองสกลนครดังเกา 
ตั้งแต พ.ศ.๒๓๘๑ ไดผูคนอพยพกลับเขามาจาํนวนมากและตั้งชมุชนอยูบริเวณเมอืงนครพนมและ
สกลนคร ทําใหเมืองทัง้สองนี้มีเมืองบริวารจํานวนมาก๓๔ 

ทั้งเมืองหนองคายและเมืองนครพนมตางมีความสาํคัญ กลาวคือ เมืองหนองคาย
ตั้งขึ้นแทนเวยีงจันทน เมืองนครพนมเคยเปนเมืองลูกหลวงของเวียงจนัทน ภายหลังสงครามเจา
อนุวงศทัง้สองเมืองลวนผลัดเปลี่ยนกลุมผูปกครองเปนกลุมใหม จากราชวงศเวียงจันทนมาเปน
กลุมลูกหลานเชื้อสายพระวอพระตา ซึ่งมีอํานาจปกครองอยูเมืองยโสธรและอุบลราชธาน ี พระ
ปทุมเทวาภิบาล (สุวอธรรมาหรือบุญมา) เจาเมืองหนองคายคนแรกเคยเปนอุปฮาดเมืองยโสธร

                                                 
๓๔ ดูรายละเอียดของกลุมเมืองตางๆ ที่เกิดใหมไดในบทที่ ๒. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๘

และพระสุนทรราชวงศา (ทาวฝาย) เจาเมอืงยโสธรไดมอํีานาจปกครองทัง้เมืองยโสธรและ
นครพนม ดังกลาวแลว 

พื้นฐานที่เคยเปนเมืองสําคญัสมัยอาณาจักรลานชางและความสามารถในการเกลีย้
กลอมผูคนของเจาเมืองกรมการ ทําใหเมืองนครพนมมีเมืองบริวารจํานวนมากซึ่งตั้งอยูตามทําเล
เหมาะสมใกลเคียงบริเวณลุมแมน้ําสงครามตอนลางและริมฝงแมน้าํโขงจนถงึแถบธาตุพนม ไดแก 
เมืองไชยบุรี เมืองทาอุเทน เมืองอาฑมาตหรืออาจสามารถ เมอืงรามราช เมืองเรณูนคร เมือง
อากาศอํานวย เมืองวานรนิวาส (ระยะหนึ่ง) และเมืองธาตุพนม นอกจากนีเ้มืองนครพนมมี
ขอบเขตของอํานาจครอบคลุมไปถึงเมืองทางฝงซายของแมน้าํโขงดวย บริเวณเมืองคําเกิด คํามวน 
จนถงึชายแดนเวยีดนาม ซึง่เปนความสมัพันธที่มพีืน้ฐานมาตัง้แตสมัยลานชาง 

การจัดการปกครองเมืองนครพนมของราชสํานักสยาม โดยใหกรมการทาวเพี้ยที่
จงรักภักดีและไวเนื้อเชื่อใจไดกํากับดูแล แสดงถงึการไมวางใจตอบรรดากลุมผูปกครองเดิมของ
เมืองนครพนมที่มีความสัมพนัธอันดกีับราชวงศเวียงจันทนสายเจาอนวุงศ โดยใหอยูภายใตการ
ควบคุมของทาวเพี้ยสายพระวอพระตาทีภั่กดีตอกรุงเทพฯ และมีความดีความชอบจากการ
สงครามเจาอนุวงศ ทั้งนี้เพราะเมืองนครพนมนับวามีอิทธิพลตอกลุมเมืองบริเวณแองสกลนครและ
ลุมแมน้ําโขงแถบนี้จนถงึเขตแดนเวียดนาม หากสามารถควบคุมเมืองนครพนมไดอํานาจของราช
สํานักสยามเหนือเมืองเหลานี้จะมมีากขึน้ดวย และที่สําคัญสามารถใชเมืองนครพนมเปนเมือง
หลักหนาดานในการสืบขอราชการทางหวัเมืองฟากตะวนัออกที่ติดตอกับเวียดนาม เชน บริเวณ
เมืองแซรกหรอืเมืองแสก๓๕ โดยทีท่างราชสํานกัสยามยังสงคนมาคอยตรวจสอบการสืบราชการ
ของผูปกครองเมืองนครพนมอีก๓๖  

นอกจากนีเ้มืองนครพนมยงัเปนหวัเรี่ยวหวัแรงในการเกลีย้กลอมผูคนใหเขามาตั้งถิน่
ฐานในพืน้ที่แองสกลนครหรือทางฝงขวาของแมน้าํโขงไดอยางมีประสิทธิภาพ๓๗ และเปนเมืองที่

                                                 
๓๕ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, จ.ศ.๑๒๐๙ (พ.ศ.๒๓๙๐) เลขที่ ๑๒๖, 

“สารตราตอบเมืองนครราชสีมาสงตนหนังสือเมืองนครพนมสืบราชการเมืองแซรก.” 
๓๖ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, จ.ศ.๑๒๐๖ (พ.ศ.๒๓๘๗) เลขที่ ๓๙, “ใบ

บอกหลวงอนุรักษภูเบศน เร่ืองสืบขอราชการทางเมืองนครพนม.” 
๓๗ พระสุนทรราชวงศา เจาเมืองยโสธรและเมืองนครพนม มีผูคนนับถือมากโดยเฉพาะบรรดาเจา

เมืองกรมการของเมืองทางฝงซายแมน้ําโขง และเปนผูมีบทบาทในการชักชวนเกลี้ยกลอมใหผูคนอพยพเขามาอยู
ในแองสกลนครจํานวนมาก และทําใหเมืองนครพนมมีเมืองบริวารจํานวนมากดวย ดังเชนกรณีของชาวโยยเมือง
วานรนิวาส ที่ตั้งอยูใกลเขตแดนเมืองสกลนคร แตขึ้นกับเมืองนครพนม ตอมาเมื่อพระสุนทรราชวงศาเหลือ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๘๙

ไดรับการยอมรับนับถือจากกลุมเมืองในแองสกลนครจาํนวนมาก (มากกวาเมืองหนองคายที่ตั้งขึ้น
ใหม) โดยเฉพาะเมืองที่อยูตามริมฝงแมน้ําโขง ลุมน้ําสงคราม และบริเวณรอบหนองหาร ทําให
เมืองนครพนมรวมทัง้กลุมเมอืงสกลนครและมุกดาหารมีความสาํคัญและสามารถแสดงบทบาท
หรือกลับมามอิีทธิพลไดอีก ทัง้นี้เพราะพื้นฐานของกลุมเมืองดงักลาวที่มีมาตั้งแตอดีต และ
สถานการณทางการเมืองการปกครองในเขตแองสกลนครและลานชางเวยีงจนัทนทีเ่ปล่ียนแปลง
ไปภายหลังสงครามเจาอนุวงศ 

เอเตียน แอมอนิเย ไดบันทกึและตั้งขอสังเกตเกีย่วกับความสาํคญัของเมืองละคอน
หรือเมืองนครพนม ไวในบันทึกการเดินทางในลาว ภาคที่ ๑ วา... 

 
...ขุนนางเมืองละคอนกําลังติดงานคุมการกอสรางอาคารหลายหลัง ...เพื่อ

เตรียมการตอนรับสมเด็จเจาฟามหามาลา “นายกรัฐมนตรี”๓๘ คนที่แจงขาวการเดินทางมา
กอน แตไมไดมา ...เจาเมืองซึ่งเพิ่งไดรับตําแหนงในเดือนพฤศจิกายนที่แลวมานี้ มียศเปน 
“พระพนมนครเทพพิสุทธิ์พุทธบุรีศรีโคตรบูรหลวงเจาเมืองละคอน”๓๙ ...บงบอกวาขุนนางคน
นี้เปนคนดูแลรักษาธาตุพนม ดินแดนแหงอารยธรรมที่ประเทศลาวอยางเปนทางการ ...ได
กลาวมาแลววา(ขุนนาง)ทุกๆ คนกําลังติดงานกอสรางอาคารไมไผ ๕๕ หลัง ที่ใตเมือง
ละคอน เพื่อตอนรับสมเด็จมหามาลา ซึ่งไมไดมาที่นั่นเลย ตามคําส่ังของบางกอก เจาเมือง
บางมุก (มุกดาหาร) เมืองอุเทน (ทาอุเทน) ไชยบุรี สะขุน (สกลนคร) และละคอน จําตอง
รวมกันสรางอาคารดังกลาว อาจจะตั้งคําถามไดวาดวยเหตุใด เมืองละคอนจึงถูกเลือกเอา
เปนที่ชุมนุมชน แทนที่จะเลือกเอาเมืองหนองคาย ในโอกาสนั้นเจาเมืองทุกคน ไดเก็บภาษี
เพิ่มจํานวนขาวเปลือกหนึ่งหมื่น (๑๒ กิโลกรัม) จากชาวบานชาวเมือง...๔๐ 

 
 

                                                                                                                                            
อํานาจปกครองเมืองยโสธรเพียงเมืองเดียว ชาวโยยกลุมนี้ก็ขอขึ้นกับเมืองยโสธร จนเมื่อเจาเมืองผูนี้ถึงแกกรรม 
เมืองวานรนิวาสถึงไดขึ้นกับเมืองสกลนคร ดูรายละเอียดใน สุรัตน วรางครัตน, ประวัติศาสตรสกลนคร, ๕๐. 

๓๘ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟามหามาลา กรมสมเด็จพระบําราบปรปกษ สมุหนายกใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, รัชกาลที่ ๕. 

๓๙ ในตนฉบับบันทึกของเอเตียน แอมอนิเย เขียนเปน (Phrah Phenom Nakha Nurah Sethi Sah 
Tep Binhout Poutra Bouri Sikout Boun Luong Chau Moeuong Lokhon) ซึ่งยศเจาเมืองนครพนมตามบันทึก
นี้ควรถอดความเปน “พระพนมนครานุรักษสิทธิศักดิ์เทพพิสุทธิ์พุทธบุรีศรีโคตรบูรหลวงเจาเมืองละคอน.” 

๔๐ ทองสมุทร โดเร และ สมหมาย เปรมจิตต, แปล, บันทึกการเดินทางในลาว, ภาคหนึ่ง พ.ศ.
๒๔๓๘, ๑๕๒-๑๕๓. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๐

กลุมเมืองสกลนคร 
 
เมืองสกลนคร ตั้งอยูบนทาํเลของเมืองเกาที่เคยรุงเรืองมากอนทัง้ในสมัยขอม เรียกวา

เมืองหนองหานหลวง๔๑ แตในสมัยลานชางเรียกเมืองเชียงใหมหนองหานตามชื่อที่ปรากฏอยูใน
ศิลาจารึกสมยัพระเจาสุริยวงศาธรรมมิกราช๔๒ พอพนรัชสมัยของพระองคและอาณาจกัรลานชาง
วุนวายเมืองนีไ้ดเสื่อมถอยลงเปนหมูบานเชียงชุมหรือบานธาตุเชงิชุมทีต่ั้งอยูริมหนองหาร๔๓ ตอมา
ในสมัยพระยาไชยสุนทรเจาเมืองกาฬสนิธุซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุา
โลก เกิดความขัดแยงภายในเมืองกาฬสนิธุกลุมอุปฮาด ทาวหมาปอง ทาวฟอง ไดแยกผูคนออกมา
ตั้งอยูที่บานธาตุเชิงชุมริมหนองหาร และไดรับการยกขึ้นเปนเมืองจากราชสาํนกัสยาม เจาเมือง
เปนทีพ่ระธาน ีเปล่ียนชื่อเมอืงเปนเมืองสกลทวาป เมื่อ พ.ศ.๒๓๔๕๔๔ 

ในระหวางระยะสงครามเจาอนวุงศ พระธานีเจาเมืองสกลทวาปทําผิดกฎอาญาศึกมี
พฤติกรรมเขาขางฝายเวยีงจนัทน โดยไมยอมเตรียมเสบียงและอาวธุพรอมไพรพลไวคอยกองทพั
หลวงจากสยามที่จะยกขึ้นมาจึงถูกประหารชีวิตที่บานหนองทรายขาว ชาวเมืองสกลทวาปกถ็กู
กวาดตอนลงไปไวที่เมืองกบนิทรบุรีและเมอืงประจันตคามจํานวนมาก แตที่ยังคงเหลือไวใหเฝา
ดูแลพระธาตุเชิงชุมอยูประมาณ ๘-๙ หมูบาน เชน บานธาตุเชงิชุม บานธาตุนาเวง บานนาดี บาน
วังยาว บานผาขาวและบานพนันา เปนตน หลังจากนี้ประมาณ พ.ศ.๒๓๗๓ เมืองสกลทวาปก็
ข้ึนกับเมืองนครพนมซึง่พระสุนทรราชวงศา (ทาวฝาย)๔๕ กาํกับดูแลอยูและไดแตงตั้งกรมการไป
เกลี้ยกลอมผูคนจากเมืองทางฝงซายแถบเมืองพนิ เมืองนอง เมืองตะโปน เมืองวงัและเมืองมหาชยั

                                                 
๔๑ ธาดา สุทธิธรรม การใชที่ดินและผังเมืองสายวัฒธรรมเขมรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๑๓๗-

๑๔๖. 
๔๒ ดูรายละเอียด “ศิลาจารึกบานทาวัด,” ใน สุรัตน วรางครัตน, ประวัติศาสตรสกลนคร, ๖๒-๖๕. 
๔๓ นิวัฒน พ. ศรีสุวนันท, ประวัติศาสตรไทยลาว-อีสาน, พิมพครั้งที่ ๓ (อุดรธานี : โรงพิมพ

อุดรธานี, ๒๕๓๙), ๑๕๕. 
๔๔ สุรัตน วรางครัตน, บรรณาธิการ, ตํานานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันต

ประเทศธานี (โงนคํา พรหมสาขา ณ สกลนคร), ๑๑-๑๒. 
๔๕ พระสุนทรราชวงศา (ทาวฝาย) เปนบุตรพระสุนทรราชวงศา (สีชา) เจาเมืองยโสธรซึ่งเปนหลาน

พระวอพระตา ไดมากํากับดูแลเมืองนครพนมดวย คือปกครองทั้งเมืองยโสธร (ยศสุนทร) และเมืองนครพนม 
เพราะมีความดีความชอบในสงครามเจาอนุวงศ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๑

กองแกว โดยมีอุปฮาดติเจา (คําสาย)๔๖ ราชวงศ (คํา) และทาวจันทร (อิน) ของเมอืงมหาชัยฯ 
รวมอยูดวย ซึง่ตอมาไดเปนหัวเรี่ยวหวัแรงในการอพยพพาผูคนจากเมอืงมหาชัยฯ ใหเขามาตั้งถิน่
ฐานอยูบริเวณเมืองสกลทวาป๔๗ เมื่อ พ.ศ.๒๓๗๘ โปรดเกลาฯ ใหอุปฮาดติเจา (คําสาย) เมือง
มหาชยักองแกวเปนพระยาประเทศธานีเจาเมืองสกลทวาป ตอมาเมื่อทาวคําสายถงึแกกรรม 
ราชวงศ (คํา) เมืองมหาชัยฯ บุตรชายจึงไดเปนเจาเมืองแทน เมื่อ พ.ศ.๒๓๘๑ และไดเปล่ียนชื่อ
เมืองจากสกลทวาปเปนเมืองสกลนครตั้งแตนั้น และโปรดฯ ใหแบงเขตเมืองนครพนม เมอืง
มุกดาหารและเมืองหนองหาร ใหเปนเขตแดนเมืองสกลนคร๔๘ 

ถึงแมเมืองสกลนครจะถูกกวาดตอนประชาชนออกไปและเคยขึ้นกับเมืองใหญอยาง
เมืองนครพนม แตดวยพืน้ฐานความเปนเมืองเกามีความสําคญัมาตั้งแตสมยัลานชางและ
ยอนกลับไปจนถงึสมัยวัฒนธรรมเขมรโบราณ ซึ่งทําเลการตั้งเมืองนับวาอยูบนทําเลที่ดีเหมาะสมมี
แหลงทรัพยากรที่เอื้อตอการเจริญเติบโตของเมือง กลาวคือ ใกลแหลงน้ําขนาดใหญที่หนองหาร
หลวงและมีเขตปาเขาคือเทอืกเขาภูพาน ประกอบเปนภูมิสัณฐานของเมืองสงผลใหชุมชนเมอืง
หนาแนนหรือขยายใหญโตไดอยางรวดเรว็ พื้นฐานดงักลาวทําใหเมอืงสกลนครสามารถเปนเมือง
ศูนยกลางของกลุมเมืองได ภายหลังทีแ่ยกตัวออกมาจากเมืองนครพนมแลวขึน้ตรงตอราชสํานัก
กรุงเทพฯ และเจาเมืองเปนทีพ่ระยาประเทศธานีซึง่มีความสมัพนัธกับกลุมเมืองทางฝงซายแถบ
เมืองมหาชยักองแกว (กลุมเชื้อสายเจาเมืองดั้งเดิมของเมืองนครพนม) ไดไปเกลี้ยกลอมผูคนให
อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานเปนบริวารของเมอืงสกลนครไดไมนอย สงผลใหเมืองสกลนครมกีลุมเมอืง
ในบริวารจาํนวนมากเชนเดยีวกนักับเมืองนครพนม ไดแก เมืองพรรณานิคม เมอืงจําปาชนบท 
เมืองสวางแดนดิน เมืองกุสุมาลยมณฑล เมืองโพธิไพศาลนิคม เมืองวาริชภูมิ (เคยขึ้นเมืองหนอง
หาน) เมืองอากาศอํานวย (เคยขึ้นเมืองนครพนม) และเมอืงวานรนวิาส (เคยขึ้นเมืองนครพนมและ
ยโสธร)  

 
                                                 

๔๖ ทาวคําสาย อุปฮาดเมืองมหาชัยกองแกว เปนนองของพระพรหมอาสา (จุลนี) เจาเมือง ซึ่งเปน
กลุมลูกของพระบรมราชา (พรหมา) อดีตเจาเมืองนครพนม (เปนสายวงศเจาเมืองดั้งเดิมที่ถูกแยงอํานาจโดย
สายเขยซึ่งราชสํานักเวียงจันทนเวลานั้นใหการสนับสนุน) จึงพาผูคนอพยพไปตั้งหลักอยูเมืองมหาชัยกองแกว มี
ฉายาวาอุปฮาดติเจา เพราะมีเทาเทากัน คือเรียกวา อุปฮาดตีนเจา (คําสาย) 

๔๗ จารุบุตร เรืองสุวรรณ, สอบคน, พื้นเวียง (กลอน ๗) : พงศาวดารเวียงจันทน สมัยพระเจาอนุรุ
ทธาธิราช (พระเจาอนุวงศ), ๑๑๕-๑๑๖. 

๔๘ สุรัตน วรางครัตน, บรรณาธิการ, ตํานานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันต
ประเทศธานี (โงนคํา พรหมสาขา ณ สกลนคร), ๑๕-๑๖. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๒

กลุมเมืองมุกดาหาร 
 
เมืองมุกดาหาร เจาเมืองเปนกลุมลูกศิษยของพระครูยอดแกวโพนสะเม็กหรือยาครูข้ี

หอม ตอนที่พาผูคนอพยพออกจากเวยีงจันทนลงมาตามลําน้ําโขงจะไปยังเขตจาํปาศักดิ ์ เจา
จันทรสุริยวงศไดรับมอบหมายใหปกครองผูคนอยูบานโพนสิม เมืองตะโพน เมืองพนิ เมืองนองอยู
ทางฝงซายน้ําโขงซึ่งประชากรสวนใหญเปนผูไท ตั้งศนูยกลางของเมืองหรือจวนเจาเมืองอยูที่บาน
หลวงโพนสิม (ปจจุบันอยูบริเวณพระธาตุอิงฮัง แขวงสะหวนัเขต ส.ป.ป.ลาว) ตอมาเจาจันทกนิรี 
บุตรเจาจันทรสุริยวงศ เห็นวาพื้นที่บริเวณปากหวยมกุทางฝงขวาแมน้ําโขงมทีําเลดีและเคยเปน
เมืองโบราณมากอนจึงพาผูคนอพยพขามมาตั้งเปนเมือง เมื่อ พ.ศ.๒๓๑๓ กองทัพสยามสมยักรงุ
ธนบุรียกขึน้มาตีเวียงจนัทนผานมาตามลาํน้าํโขงเมืองมกุดาหารจึงขึน้ตรงสยามตัง้แต พ.ศ.๒๓๒๑ 
(กอนยึดเวียงจันทนใน พ.ศ.๒๓๒๒) เชนเดียวกับเมืองนครพนมดังกลาวมาแลว เจาจันทกินรีไดรับ
แตงตั้งใหเปนที่ พระยาจนัทรศรีสุราชอุปราชามนัทาตุราช เจาเมือง อาณาเขตของเมืองมุกดาหาร
ครอบคลุมทั้งสองฝงคือทัง้ฝงขวาที่เปนจังหวัดมกุดาหารปจจุบันและฝงซายบริเวณแขวงสะหวนันะ
เขตจนถึงแดนเวียดนามดวย๔๙ 

บริเวณปากหวยมุกเคยเปนที่ตั้งของเมืองเกามาตั้งแตสมัยโบราณดังที่เจาจนัทกนิรี
เห็นวาเปนทําเลดี ทาํใหเมืองขยายตัวเติบโตมีความสาํคญัตั้งแตสมัยลานชางกอนที่เวียงจันทนจะ
ถูกทาํลาย และถึงแมกลุมผูปกครองเมืองมุกดาหารจะเปนสานุศิษยของหลวงพอข้ีหอมซึ่งสามารถ
ครองอํานาจไดที่เมืองจาํปาศักดิ์ จนมอิีทธิพลจนกลายเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานชางอีก
แหงหนึง่ แตก็มีสัมพนัธภาพกับกลุมราชวงศเวยีงจันทนและเจาเมืองนครพนมดวย เพราะอยูใกล
พระธาตพุนมซึ่งอยูในเขตอํานาจของเจาเมืองนครพนม กษัตริยลานชางเวียงจนัทนจะเสด็จมา
นมัสการ บูรณะและกัลปนาพระธาตุเปนประจํา ดงัเชนในรัชสมยัพระเจาอนุวงศแมจะเปนกษัตริย
ประเทศราชแตทรงพยายามแสดงบทบาทของผูนาํลานชางทีเ่คยปฏิบัติ พระองคทรงรวมกับเจา
เมืองนครพนม พระบรมราชา (มัง) และเจาเมืองมุกดาหารสมัยเจาจนัทรสุริยวงศ (กิ่ง) มาบูรณะ
พระธาตุและสรางสะพานหนาวัดไปลงทาน้าํริมฝงโขง เมือ่ พ.ศ.๒๓๔๙ และ ๒๓๕๐๕๐ เปนตน 

ภายหลงัสงครามเจาอนวุงศเมืองมุกดาหารตองถูกกวาดตอนประชากรออกไป
เชนเดียวกนักบัเมืองในแองสกลนครอื่นๆ ที่เคยอยูในเขตอาณาจักรลานชางเวียงจนัทน เพราะเปน

                                                 
๔๙ สุรจิต จันทรสาขา, “มุกดาหาร, เมือง,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน เลม ๑๑ 

(กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), ๓๖๒๖. 
๕๐ พระเทพรัตนโมลี, ประวัติยอพระธาตุพนม, พิมพครั้งที่ ๑๒ (ม.ป.ท., ๒๕๓๗), ๓๘-๔๐. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๓

ฝายแพสงคราม แตพืน้ฐานความเปนเมืองเกาสําคัญมาตั้งแตสมัยลานชางและไดข้ึนตรงตอ
กรุงเทพฯ กอนหนาสงครามเจาอนุวงศ ทําใหเมืองมุกดาหารคงสถานภาพเปนเมืองและกลายเปน
เมืองศูนยกลางของเมืองบริวารทั้งในแองสกลนครและเมอืงทางฝงซายแมน้ําโขง เมืองบริวารของ
เมืองมุกดาหารในแองสกลนคร ไดแก เมืองหนองสงู และเมืองพาลกุากรภูมิ 

 
กลุมเมืองหนองหาน 

 
เมืองหนองหาน เปนเมืองของกลุมจารยแกวที่แยกตัวออกมาจากเมืองทงหรือสุวรรณ

ภูมิ ซึ่งเปนสายสานุศิษยของราชครูหลวงยอดแกวโพนสะเม็กเชนเดียวกันกับกลุมเมืองมุกดาหาร 
สวนใหญแลวกลุมลูกหลานของจารยแกวจะตั้งบานเมืองอยูบริเวณลุมน้ําชีและมูลหรือในแอง
โคราชหรืออีสานตอนกลาง เมืองหนองหานเปนเมืองเดียวของกลุมนี้ที่อยูนอกพืน้ที่ดังกลาว การ
ยายถิ่นฐานมาอยูในเขตแองสกลนครของกลุมนี้จากเมืองสุวรรณภูมิ ไมมีสาเหตุที่ชัดเจนแตอาจ
เปนเพราะความขัดแยงกนัเองภายในของกลุมผูนาํ กลาวคือ เมื่อ พ.ศ.๒๓๑๐ พระรตันวงศา (ทาว
เชียง) เจาเมืองสุวรรณภูมิถงึแกกรรม ทาวสูนนองชายไดครองเมืองแทน ทําใหทาวเพบุตรทาวเชยีง
ไมพอใจจึงไดพาครอบครัวผูคนแยกตัวออกมาตั้งเมืองใหม เมื่อ พ.ศ.๒๓๓๐ ในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลก ทรงแตงตั้งทาวเพเปนพระพิทกัษเขื่อนขันธ เจาเมอืง
หนองหาน  

เมืองหนองหานเปนเมืองที่กอต้ังมากอนเหตุการณสงครามเจาอนวุงศและภายหลงัยัง
สามารถฟนตัวไดอีก และถือเปนเมืองใหญที่มีบทบาทและเมืองบริวารที่อยูในเขตแองสกลนคร 
ไดแก เมืองวาริชภูมิ (ภายหลังไดยายมาขึน้กับเมืองสกลนคร)  

 
กลุมเมืองอื่นๆ  

 
นอกจากกลุมเมืองขางตนแลว ในพื้นทีแ่องสกลนครยังมีเมืองที่ไมมีเมืองบริวารอีก 

ไดแก เมืองหนองบวัลําภู เมืองเชียงคาน และเมืองเลย เมืองหนองบวัลําภูเปนชุมชนเกาแกเติบโต
ข้ึนเปนเมืองสาํคัญเมื่อพระวอพระตาไดพาผูคนอพยพออกมาจากราชสํานักเวียงจนัทนเมื่อ พ.ศ.
๒๓๐๘-๒๓๑๑ เนื่องจากมีความขัดแยงกับพระเจาสิริบุญสารพระราชบิดาของพระเจาอนวุงศ 
แลวตั้งเปนเมอืงไมยอมขึ้นตอเมืองเวยีงจนัทนชื่อวา นครเขื่อนขันธกาบแกวบัวบาน ในระหวาง
เหตุการณสงครามเจาอนุวงศเมืองหนองบัวลําภูเปนทัง้คาย ที่ตั้งมั่นของกองทัพและสมรภูมิรบ ใน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๔

ระยะหลงัสงครามเมืองนี้ไดฟนตัวเปนชมุชนและเมืองตอมา ในรัชกาลที่ ๔ ใชชื่อเมืองกมทุธาสยั
บุรีรัมษและไดเปล่ียนกลับไปใชชื่อเดิมคือหนองบัวลาํภูภายหลงัในรัชกาลที ่๕  

บริเวณเขตพื้นที่ทางทิศตะวนัตกของแองสกลนครซึ่งเปนเขตเทือกเขา เปนที่ตั้งของ
เมืองในหุบเขาและที่ราบลุมแมน้ําแคบๆ คือ เมืองเลย เมืองดานซาย เมืองปากเหอืงหรือเมืองเชยีง
คาน เมืองเหลานี้เปนชุมชนเกาตั้งแตสมัยลานชางและสามารถเติบโตไดอีกเมื่อภายหลงัสงคราม
เจาอนวุงศแลว ถงึแมวาในชวงแรกจะขึน้กับเมืองหลมสักและผูกพนักับเมืองปากลาย เมืองแกน
ทาวทางเทือกเขาดานตะวนัตกของแองสกลนคร แตภายหลงัก็ไดยายมาขึ้นกับศูนยกลางทีเ่มือง
หนองคายดวย อาทิ เมืองเลยเติบโตมาจากชุมชนหมูบานแฮหรือบานเซไลเกา๕๑ เมื่อ พ.ศ.๒๓๙๖ 
ทาวแสนหัวหนาชุมชนไดรับโปรดเกลาฯ ใหเปนหลวงศรีสงคราม เจาเมืองเลยขึ้นกับเมืองหลมสัก 
ตอมาข้ึนกับเมืองเพชรบูรณ และภายหลังยายมาขึน้กับมณฑลอดุร สวนเมืองปากเหืองหรือเมือง
เชียงคานนั้นเปนเมืองเกาแกตั้งแตสมัยลานชางซึง่มีอาณาบริเวณครอบคลุมสองฝงแมน้าํโขง  

 
ศูนยกลางของกลุมเมืองในแองสกลนครไดยายจากเวียงจันทนมาเปนเมืองหนองคาย

และเปนเมืองสําคัญทั้งทางการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจการคา บรรดาเมอืงที่มีบทบาทมา
ตั้งแตสมัยอาณาจักรลานชางอยางเมืองนครพนม สกลนคร และมุกดาหารตางพยายามแสดง
บทบาทและความสาํคัญของตนในระหวางกลุมเมืองแองสกลนครในเวลานี้ดวย เมืองเหลานี้มีศา
สนสถานสาํคัญที่เปนศนูยกลางของกลุมเมืองมาตัง้แตสมัยอาณาจักรลานชางอยูในความดูแล 
ไดแก พระธาตุพนมและพระธาตุเชงิชุม ซึ่งมีตํานานอุรังคธาตหุรือพืน้พระธาตุพนมเปนสิง่รับรอง
ความสาํคัญทัง้ของศาสนสถานและของกลุมเมืองเหลานีด้วย (ดูรายละเอียดในบทที่ ๕) 

ดานการเมืองการปกครองถงึแมเมืองหนองคายจะไดรับมอบหมายบทบาทและหนาที่
จากราชสาํนกัสยาม แตเมืองเกาอยางเมืองนครพนม สกลนคร และมกุดาหารตางกเ็ปนศูนยกลาง
ของกลุมเมืองบริวารดวย เพราะการปกครองเมืองคือการควบคุมกาํลังคน เร่ิมต้ังแตการเปนผู
นําไปเกลีย้กลอมผูคนจากเมืองทางฝงซายแมน้ําโขง เจาเมืองนครพนม สกลนคร และมุกดาหารมี
บทบาทนาํในเรื่องนี้ เพราะมีความสมัพนัธคุนเคยกับเจาเมืองและผูคนแถบนัน้มากอน เชน เมือง
มหาชยักองแกว เมืองวงั เมืองพนิ เมืองนอง เมืองคําเกิด คํามวน เปนตน เมืองใหมทีเ่กิดขึ้นสวน
ใหญแลวจะเปนเมืองบริวารของเมืองเกาเหลานี้ เมืองนครพนมม ี๗ เมือง เมืองสกลนครมี ๖ เมอืง 

                                                 
๕๑ สุริยา บรรพลา, “เจาเมืองเลยกอนป พ.ศ.๒๓๖๙ จากเอกสารประวัติศาสตรลาวและทองถิ่น

จังหวัดเลย และบริบททางสังคมวัฒนธรรม,” ใน เจาเมืองเลยกับความสัมพันธเมืองหลวงพระบาง, พิมพครั้งที่ ๒ 
(เลย : รุงแสงธุรกิจการพิมพ, ๒๕๔๖), ๑๔-๑๕. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๕

(ตอมาเพิ่มเปน ๗) เมืองมุกดาหารม ี๒ เมอืง และแตละเมืองนี้ลวนมีอํานาจดูแลควบคุมไปถึงพืน้ที่
เมืองทางฝงซายดวย เชน เมืองมุกดาหารดุแลไปถึงเขตชายแดนเวียดนาม เปนตน สัมพนัธภาพ
ของกลุมเมืองในแองสกลนครในชวงเวลาตั้งแตมีการตั้งเมืองจนถงึ พ.ศ.๒๔๓๖ เปนดังนี ้
 

กลุมเมืองในแองสกลนครกลุมเมืองในแองสกลนคร

หนองคายหนองคาย

หนองบัวลําภูหนองบัวลําภู หนองหานหนองหาน นครพนมนครพนม สกลนครสกลนคร

โพนพิสัยโพนพิสัย

มุกดาหารมุกดาหาร

ไชยบุรีไชยบุรี

หนองสูงหนองสูง

พาลุกากรภูมิพาลุกากรภูมิ

กุสุมาลยกุสุมาลย

พรรณาพรรณานิคมนิคม

วานรนิวาสวานรนิวาส

สวางแดนดินสวางแดนดิน

จําปาชนบทจําปาชนบท

ธาตุพนมธาตุพนม

ทาอุทาอุเทนเทน

อาจสามารถอาจสามารถ

รามราชรามราช

โพธิโพธิไพศาลไพศาลเรณูนครเรณูนคร

อากาศอํานวยอากาศอํานวย

วาริชภูมิวาริชภูมิ

เชียงคานเชียงคาน,,  เลยเลย

 
ภาพที ่๘  การรวมกลุมของเมืองในแองสกลนคร พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖ 

 
กลุมเมืองในแองสกลนครมศีูนยกลางใหญอยูที่เมืองหนองคาย และมีศูนยกลางของ

กลุมเมืองแตละกลุมแยกยอยออกไปอีก นอกจากเมืองนครพนม สกลนคร และมุกดาหารแลวยังมี
เมืองหนองหานและเมืองหนองบัวลาํภูหรือกมุทธาไสยบุรีรัมย เมืองเหลานี้เปนเมืองเกาที่สืบเนื่อง
มาตั้งแตสมัยลานชางและเปนเมืองที่ตัง้อยูบนทําเลใกลแหลงน้ําที่เหมาะสมแกการตัง้ถิน่ฐาน ทาํ
เกษตรกรรมและการคมนาคม เชน ตัง้อยูริมแมน้ําโขงหรือแหลงน้ําขนาดใหญ คือ หนองหารหลวง 
หนองหารนอยและหนองบวัลําภู อยางกรณีของเมืองหนองหานซึ่งเปนเมืองเกาและผูคนชาวเมอืง
มีความเกี่ยวของหรือแยกตวัมาจากกลุมจารยแกวลกูศิษยพระราชครูหลวงโพนสะเม็กและกลุม
พระวอพระตา เมืองนี้เคยมขีอพิพาทกับเมืองสกลนครในเรื่องเขตแดนและผูคนเมอืงวาริชภูม ิตอน
แรกตัดสินใหเมืองวาริชภูมิข้ึนเมืองหนองหานแตตอมาใหข้ึนกับเมืองสกลนครดังไดกลาวมาแลว 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๖

ความสมัพันธระหวางกลุมเมืองในพื้นที่แองสกลนคร พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖  
 
เมืองหนองคายมีความสําคญัขึ้นมาจากการแตงตั้งของราชสํานกัสยาม และพยายาม

สืบทอดบทบาทหนาที่ตอจากเวียงจนัทนทัง้การเมืองการปกครองและเศรษฐกิจการคา แตเมืองเกา
ที่เปนเมืองศนูยกลางของกลุมเมืองบริวารอยางเมืองนครพนม สกลนคร และมกุดาหาร ตาง
พยายามแสดงบทบาทความสําคัญตอกลุมเมืองในแองสกลนครดวย เพราะมพีืน้ฐานสืบทอดมา
ตั้งแตสมยัอาณาจักรลานชางทั้งที่ตั้งของเมืองและศาสนสถานในเมือง ซึง่เปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคนและทาํใหเมืองขยายตวัเติบโตมีประชากรอพยพเขามาตัง้หลกัแหลง เปนแรงงานและกาํลัง
การผลิตเกษตรกรรมซึ่งเปนพื้นฐานของเมอืง ความสําคัญและเครือขายของกลุมเมืองเหลานีม้ี
ตํานานอุรังคธาตุเปนสิง่สะทอนไดอยางดี (ดูรายละเอียดเรื่องตํานานอรัุงธาตุกับกลุมเมืองไดในบท
ที่ ๕)  

เมืองทีเ่ปนศนูยกลางของกลุมเมืองตางเคยมีความเกีย่วของกับราชสํานักลานชาง
เวียงจันทน อาท ิ เมืองนครพนมเปนเมอืงสําคัญรองจากเวียงจันทนในสมยัลานชาง เคยเปน
ศูนยกลางทางการเมืองการปกครองของเมืองทางตอนใตของอาณาจกัรติดตอไปถึงเขตลาวใต 
กัมพูชาและเวยีดนาม เมืองธาตุพนมเคยเปนศูนยกลางทางศาสนาและชุมชนการคาดวย๕๒ เมือง
สกลนครเปนเมืองทีม่ีพืน้ฐานมาตัง้แตเมืองหนองหานหลวงสมยัวัฒนธรรมขอม ตั้งอยูบนทําเลที่
เหมาะสมสาํหรับการตั้งถิน่ฐานและการผลติ มีแหลงน้าํขนาดใหญ มีเขตที่ราบลุมเพาะปลูก มีเขต
ปาเขาที่อุดมไปดวยทรพัยากรทั้งพืชและสตัวและเปนเมอืงสําคัญของพื้นที่ตอนในของแอง
สกลนคร เคยเปนเมืองใหญและสามารถควบคุมผูคนจํานวนมากทําการผลิตจนเปนเมอืงที่มี
ความสาํคัญในระดับภูมิภาคมาแลว๕๓ เมืองสกลนครสามารถควบคุมเครือขายของเมืองไปยังเมือง
หนองหานนอยถึงเมืองเวียงคุกและเวียงจนัทน-ทรายฟองดวยดังไดกลาวมาแลว 

เมื่อพิจารณากลุมผูปกครองของบรรดาเมืองศูนยกลางหรือเมืองเกาในแองสกลนคร 
ซึ่งไดแก เมืองนครพนม เมืองสกลนคร และเมืองหนองคาย จะเห็นไดวาการลมสลายของราชสํานัก
เวียงจันทน แทจริงแลวเปนสิ้นราชวงศหรือบทบาทของสายเจาอนวุงศเทานั้น ซึง่ราชวงศสายนีน้บั
ยอนกลับไปจนถงึพระเจาไชยองคเว(ราชบดิาของพระเจาสิริบุญสาร) เปนราชตระกูลทีม่ี

                                                 
๕๒ โยชิยูกิ มาซูฮารา, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาวลานชาง สมัยคริสตศตวรรษ

ที่ ๑๔-๑๗, ๘๙-๙๐. 
๕๓ ธาดา สุทธิธรรม, การใชที่ดินและผังเมืองสายวัฒนธรรมเขมรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 

๑๓๗-๑๔๖, ๑๑๕. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๗

ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัราชสํานกัเวยีดนามที่เว มีความขัดแยงกับกลุมพระวอพระตาและ
กลุมพระบรมราชา (กูแกว, แอวกาน) เชื้อสายราชวงศเวียงจนัทนดัง้เดิมทีม่าปกครองกลุมเมือง
นครพนม๕๔ ทาํใหอาณาจักรลานชางเวียงจันทนขาดเสถยีรภาพทางการเมอืงการปกครองจน
นําไปสูการตกเปนประเทศราชของสยามเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๑-๒๓๒๒ ในที่สุด  

การทาํลายเมอืงเวียงจนัทนไดและต้ังเมืองหนองคายขึน้มาแทนเปนชัยชนะของสยาม
ตอลานชาง แตในขณะเดียวกนัถือเปนชยัชนะของกลุมผูปกครองลานชางเชื้อสายพระวอพระตาที่
สามารถกําจัดราชวงศสายพระเจาไชยองคเวไดและกลับข้ึนมามีอํานาจปกครองแทน ภายหลัง
สงครามเจาอนุวงศกลุมเชื้อสายพระวอพระตาไดมีอํานาจปกครองตั้งแตเมืองอุบลราชธานี เมือง
ยโสธร เมืองนครพนม(ในชวงแรก) จนถึงเมืองหนองคาย ซึง่เปนอาณาบริเวณทีก่วางขวางตั้งแตลุม
น้ํามูล ลุมน้าํชี และลุมน้าํโขงในแองสกลนคร อยางไรก็ตามกลุมผูปกครองเมืองนครพนมดั้งเดมิที่
หนีภัยการเมืองไปตั้งอยูแถบเมืองมหาชยักองแกวอพยพไดกลับเขามาตัง้ถิน่ฐาน เมื่อ พ.ศ.๒๓๘๑ 
และมีอํานาจปกครองกลุมเมืองนครพนมและสกลนครไดในเวลาตอมา พระพนมนครานุรักษฯ (จัน
โท) เจาเมืองนครพนมไดรับการแตงตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๓๙๗ สวนพระยาประเทศธานี (คํา) เจาเมือง
สกลนครแตงตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๓๘๑๕๕ ทาํใหเมืองในแองสกลนครมีกลุมราชวงศเวียงจันทนดั้งเดมิ
กลับเขามีอํานาจปกครองดวยนอกเหนือจากกลุมพระวอพระตา 

เมืองหนองคายเปนเมืองที่ไดรับมอบหมายจากราชสํานกัสยามใหมีบทบาทและทาํ
หนาที่แทนเมอืงเวียงจนัทน ดวยทําเลที่ตั้งของเมืองซึ่งตั้งอยูในบริเวณเขตเวียงจนัทนเดิมคนละ
ฟากของแมน้าํโขง เมืองหนองคายจึงสามารถสานตอบทบาทเมืองศูนยกลางทางการคาจาก
เวียงจันทนได และการเปนหวัเมืองชัน้นอกของสยามทําใหเมืองหนองคายมีเครือขายทางเศรษฐกิจ
การคาทีก่วางออกไปมากกวาเวยีงจนัทน คือสามารถติดตอกับชายฝงทะเลของสยามในลุมน้ํา
เจาพระยาโดยผานทางเมืองโคราช ความสําคัญทางเศรษฐกิจของเมืองหนองคายจะไดกลาวถงึ
รายละเอียดในบทตอไป 

ความสัมพันธระหวางกลุมเมืองในแองสกลนครภายใตการควบคุมดูแลของราชสํานกั
สยามผานทางเมืองหนองคาย สามารถแสดงเปนแผนภาพไดดังนี ้

 

                                                 
๕๔ ดูรายละเอียดไดใน สิทธิพร ณ นครพนม, “ราชวงศเวียงจันทนที่คิดวาสูญส้ิน,” ศิลปวัฒนธรรม 

๑๕, ๕ (มีนาคม ๒๕๓๗) : ๑๔๐-๑๔๖. 
๕๕ ดูรายละเอียดไดในหัวขอ คณะอาญาสี่ ในบทเดียวกันนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๘

 
 

ภาพที ่๙  ความสัมพนัธระหวางกลุมเมืองในพืน้ที่แองสกลนคร พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖ 
 
เมืองจํานวนมากทีก่ระจายทัว่ไปในพืน้ที ่สงผลตอโครงสรางทางการเมอืงการปกครอง

และสภาพสังคมของกลุมเมอืง มีการจัดระเบียบกลุมเมอืงใหมเพื่อใหสามารถรักษาสถานภาพของ
เมืองและควบคุมกําลังคนไวใหได ศูนยกลางของกลุมเมืองยายจากเมืองเวยีงจนัทนมาที่เมือง
หนองคายตัง้แต พ.ศ. ๒๓๗๑ ทาํใหเมอืงในแองสกลนครมีความสมัพันธกับราชสํานักสยามมาก
ข้ึน เมืองหนองคายเปนหัวเมืองเอกชัน้นอก ตางจากเดิมที่เปนเขตเมืองประเทศราชเวยีงจนัทน 
การเมืองการปกครองของเมืองในแองสกลนครจึงผูกพนักับราชสํานกัสยาม การจัดการปกครอง
ของสยามผานทางเมืองหนองคายเปนการควบคุมกําลงัคนโดยมีความสัมพนัธกับระบบสวยและ
การสักเลก ทําใหโครงสรางทางการเมืองการปกครองในเวลานี้สงผลตอสภาพสังคมของเมือง 

 
 

หนองคาย 

นครพนม 

มุกดาหาร 

สกลนคร 

หนองหาน 

หนองบัวลําภู 

เลย, เชียงคาน 

วาริชภูม ิ

สวางแดนดิน 

โพนพิสัย

กุสุมาลย 

โพธิไพศาล 

พรรณานิคม 
จําปาชนบท 

วานรนิวาส 

หนองสงู 
พาลุกากรภูม ิ

ธาตุพนม 

เรณูนคร 

ทาอุเทน 

ไชยบุรี
อาจสามารถ

รามราช 

อากาศอํานวย

กุมภวาป 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๙๙

ความสมัพันธกับสวนกลางสยาม 
 
เมืองในแองสกลนครมีความสัมพนัธกับราชสํานักสยามใกลชิดมากขึ้น เปล่ียนจาก

กลุมเมืองที่ข้ึนตอราชสํานกัเวียงจันทนมาขึ้นตอราชสํานกัสยามแทน โดยผานทางเมืองหนองคาย 
หลังจากเหตุการณสงครามเจาอนวุงศบริเวณอาณาจกัรเวียงจันทนไมมีเมืองประเทศราชอีก ใน
เขตลานชางคงเหลือเพียงประเทศราชหลวงพระบางและประเทศราชจําปาศักดิ์เทานั้น แถบลาว
ตอนกลางหรือเขต”ลาวเวยีง”รวมถึงบริเวณแองสกลนคร บรรดาผูนําทองถิน่อยางเจาเมอืง
นครพนม สกลนคร และมกุดาหาร๕๖ ตองมีปฏิสัมพันธกบัอิทธิพลของราชสํานกัสยามที่พยายาม
เขามาควบคมุแทรกแซงโดยมีเมืองหนองคายเปนตัวแทน สภาพทางการเมืองการปกครองที่ตอง
สัมพันธกับภายนอกดงักลาวเปนลกัษณะเดนของพฒันาการของเมืองในแองสกลนครในเวลานี ้

 
ผูปกครองทองถิ่นกับราชสํานกัสยาม 

 
สถานภาพและบทบาทของชนชั้นนาํลานชางกลุมเจาอนุวงศไดหมดลงพรอมกับการ

ลมสลายของราชสํานักเวียงจันทน นับต้ังแต พ.ศ.๒๓๗๑ เปนตนมาในแองสกลนครบรรดาผูนํา
ทองถิน่ของแตละเมืองมีบทบาทและอทิธพิลเฉพาะตนมากขึ้น กลุมที่ข้ึนมามีอํานาจปกครองเมอืง
เหลานี้เคยมีความขัดแยงทางการเมืองกับกลุมราชวงศเวียงจันทนมากอน อยางเชน กลุมเชื้อสาย
พระวอพระตาที่ใหความรวมมือและสนับสนุนสยามในสงครามเจาอนวุงศ และเชื้อสายราชวงศ
เวียงจันทนดั้งเดิม(ที่ไมใชสายเจาอนุวงศหรือสายเจาไชยองคเว)ซึ่งสืบทอดตอมาทางกลุมชนชัน้
ปกครองของเมืองนครพนม สกลนคร และมุกดาหาร ในสายสกุล ณ นครพนม, พรหมสาขา ณ 
สกลนคร และจันทรสาขา๕๗ 

กลุมผูนาํในแตละเมืองไมวาจะเปน เจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ และราชบุตร ตลอดจน
ทาวเพีย้กรมการลวนเปนคนกลุมใหม หรือมีความสัมพนัธกับผูนํากลุมเดิมแตมีความจงรักภักดีตอ
ราชสํานกัสยามโดยการควบคุมผานเมืองหนองคาย พระปทุมเทวาภบิาล (สุวอธรรมมา/บุญมา) 
เจาเมืองหนองคายเคยเปนอุปฮาดเมืองยโสธร๕๘ เปนเชือ้สายฝายพระวอพระตาซึง่มคีวามขัดแยง

                                                 
๕๖ สิทธิพร ณ นครพนม, “ราชวงศเวียงจันทนที่คิดวาสูญส้ิน,” ศิลปวัฒนธรรม ๑๕, ๕ (มีนาคม 

๒๕๓๗) : ๑๔๐-๑๔๖. 
๕๗ เร่ืองเดียวกัน. 
๕๘ เติม  วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, ๒๕๕. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๐

กับราชวงศของเจาอนุวงศมาแตคร้ังรัชสมัยพระเจาสิริบญุสาร และถึงแมราชวงศเวยีงจนัทนดั้งเดมิ
จะกลับเขามาอยูแถบนครพนม สกลนครและมุกดาหารดังกลาวแลว แตกลุมผูนําทองถิน่ในเวลา
นั้น (หลัง พ.ศ.๒๓๗๑ เปนตนมา) อยูในระเบียบใหมทางการเมืองการปกครองโดยผูกพนัอยูกบั
อํานาจของราชสํานกัสยามมากขึ้น 

เมื่อลูกหลานเชื้อสายพระวอพระตามีอํานาจปกครองกลุมเมือง ทําใหมีความพยายาม
ขยายวงศของกลุมตนใหเขามาปกครองเมอืงสําคัญในแองสกลนครซึง่เคยเปนเขตอทิธิพลของฝาย
เวียงจันทน หลังจากที่ตองเคลื่อนยายไปตั้งถิ่นฐานแถบอุบลราชธานี ยโสธร และเมืองทุง (สุวรรณ
ภูมิ)๕๙ จะเหน็ไดวาแมแตเมืองนครพนมซึง่เปนฐานของราชวงศเวียงจันทนเดิม ผูปกครองกลุมใหม
ในชวงแรกหลงัสงครามเจาอนุวงศมีความเกี่ยวของกับเมืองยโสธร ไดแก เชื้อสายพระสนุทรราช
วงศา เจาเมืองยโสธร ซึ่งเปนตนสายสกุลจิตตะยโสธร และสายสกุล “ปทุมชาติ” เปนตน 

บรรดาเจาเมืองกรมการทาวเพี้ยที่ข้ึนมามีอํานาจในชวงเวลานี้มีสวนนาํพาเมืองใน
แองสกลนครเขาไปผูกพนักบัอํานาจของราชสํานักสยาม นอกจากบรรดากลุมเชือ้สายพระวอพระ
ตาที่ยอมรับในอิทธพิลของสยามมาตั้งแตแรกในสมัยกรุงธนบุรีแลว กลุมผูนาํของกลุมชนตางๆ ที่
เขามาสวามิภักดิ์จะแสวงหาผลประโยชนและการรับรองสถานภาพ ความปลอดภัยของพวกตน
และผูคนที่อยูในการควบคุมดูแล เมื่อกลุมเหลานี้เขามาตั้งถิน่ฐานไดในแองสกลนครแลวจะ
พยายามเสนอไปยังราชสํานกัสยามขอยกสถานะชุมชนของตนจากบานขึ้นเปนเมือง เพื่อใหไดสิทธิ
ตางๆ ตามศกัดิ์และสิทธิ์ของเจาเมืองและความเปนเมอืงพงึมีพงึได ถึงแมวาสยามจะจัดแบงกลุม
เมืองชัน้นอกเหลานี้ใหอยูภายใตการดูแลของหัวเมืองใหญในพื้นที ่ แตทุกเมืองจะพยายามตดิตอ
กับราชสํานักสยามเองโดยตรง 

ความสัมพันธระหวางผูคนชาวเมืองในแองสกลนครกับชนช้ันปกครองในราชสํานัก
สยามยงัถือวาหางไกลกนั สวนใหญแลวจะเปนความสัมพันธระหวางผูนําทองถิ่นกับราชสํานัก
มากกวา สยามพยายามควบคุมประชาชนผานทางผูนําเหลานัน้ แลวใหผูนาํของแตละเมอืง
ควบคุมดูแลจัดการกันเอง ภายใตระบบสวย (ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไปขางหนา) ผูนําทองถิ่นของ
เมืองในแองสกลนครจะตองแสดงความจงรักภักดีตอราชสํานักผานพิธกีารถือน้าํพระพิพัฒนสัตยา 
นอกจากนีย้ังมีการแตงตั้งตาํแหนงผูปกครองในคณะอาญาสี่และพธิกีารงานศพซึ่งราชสํานกัสยาม
จะเขามาจัดการพิธีการทัง้สองอยางนี้ไมใหบกพรอง เพราะมีความหมายถงึความสามารถควบคุม
ใหผูนาํทองถิน่อยูในอาณตัิของราชสํานักไดอยางใกลชดิ เปนการคอยๆ กลมกลืนธรรมเนยีม
เปลี่ยนจากลานชางเปนสยามดวย 
                                                 

๕๙ บําเพ็ญ ณ อุบลฯ, เลาเรื่องเมืองอุบลราชธานี, ๒๙-๕๑. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๑

ดังเชนกรณีของเมืองสกลนครในสมัยพระยาประจันตประเทศธาน ี (โงนคํา) (พ.ศ.
๒๔๓๐-๒๔๖๖) เจาเมืองนอกจากมีหนาที่ตองคอยทํานุบํารุงพระศาสนาตามพระบรมราโชวาทใน
สารตราตั้งแลว ยังตองมีหนาที่จัดพธิีพระราชทานน้ําพระพิพัฒสจัจาสําหรับขาราชการ กรมการ
เมืองดวย ดังปรากฏในสารตราตั้งเจาเมืองสกลนคร วา... 

 
...ถาถึงเทศกาลพระราชพิธีกรุตสาตร ก็ใหพระยาประจันตประเทศธานีเจา

เมือง ไปพรอมดวยพระอุปฮาด ราชวงศ ราชบุตรทาวเพี้ย ณ อุโบสถ ฉเภาะพระพุทธเจา พระ
ธรรมเจา พระสงฆเจา บายนาลงไปตอใตฝาละอองธุลีพระบาท ณ กรุงเทพมหานคร กราบ
ถวายบังคมกระทําสัตยานุสัจ รับพระราชทานน้ําพิพัฒสัจาปละ ๒ ครั้ง ตามอยางธรรมเนียม
เสมอจงทุกปสืบไป...๖๐ 

 
พิธีถือน้ําพระพิพัฒสจัจานีพ้ระยาประจันตประเทศธานไีดกําหนดใหมีข้ึนในวัน ข้ึน ๓ 

เดือน ๕ คร้ังหนึ่ง และในวันแรม ๑๓ ค่ํา เดือน ๑๑ อีกครั้งหนึ่ง งานพธิีแตละครั้งจะมี ๒ วนั วันแรก
เปนการอัญเชญิพระบรมรูปพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัออกจากศาลากลางแลวแหขบวนไปยงั
อุโบสถวัดพระธาตุเชิงชุม สวนวนัที่สองเปนวันถือน้าํพระพิพัฒสจัจาซึ่งประกอบพิธีในอุโบสถวดั
พระธาตุเชงิชมุ๖๑ 

การแสดงความจงรักภักดีดวยการดื่มน้าํสาบานหรือพธิถีือน้ําพระพิพฒันฯนั้น๖๒ ไม
พบหลกัฐานแนนอนวาเมืองในแองสกลนครเริ่มมีตั้งแตเมื่อใดแน เพราะกอนหนา พ.ศ.๒๓๗๑ คง
ข้ึนอยูกับเมืองเวียงจันทน อยางไรก็ตามนบัต้ังแตเวียงจนัทนเปนประเทศราชของสยามในสมยักรุง
ธนบุรีเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๑ ถอืเปนภาระหนาที่เของเจาประเทศราชที่จะตองลงไปถือน้าํพระพิพัฒนฯ 
อยูแลว สวนหัวเมืองอืน่นัน้ไมชัดเจนแตคงจะติดตอผานทางเจาประเทศราช เร่ิมปรากฏวามีหมาย
รับส่ังการถือน้าํพระพิพัฒนสัตยาของเมืองอื่นในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลานภาลัย 
(รัชกาลที่ ๒) มีรายงานวามีชาวเมืองคาํเกิด เมืองคํามวนซึง่อยูตรงขามกับเมืองนครพนมทางฝง
ซายแมน้ําโขงพรอมกับเจาเมืองอื่นๆ ที่เขามาสวามิภักดิ์ไดลงไปรับพระราชทานถือน้ํา ณ อุโบสถ

                                                 
๖๐ สุรัตน วรางครัตน, ประวัติศาสตรสกลนคร, ๙๐. 
๖๑ เร่ืองเดียวกัน, ๙๑. 
๖๒ พิธีถือน้ําพระพิพัฒนฯ เดิมคือ พิธีถือน้ําพระพิพัทธฯ แปลวา ผูกมัด เปนการดื่มน้ําสาบาน หรือ

แชงน้ํา ซึ่งเปนความหมายที่ตรงกับวัตถุประสงคอยางยิ่ง แตเปล่ียนเปน พระพิพัฒนฯ ภายหลัง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๒

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม๖๓ แตเมื่อสถานการณเปล่ียนไปเนื่องจากปรากฏวามกีารเกิดเมืองใหม
ข้ึนมากในบริเวณหัวเมืองลาว การถือน้ําพระพิพัฒนฯ ทางกรงุเทพฯ ไดกําหนดใหเจาเมืองกรมการ
กระทาํพิธ ีณ วัดในเมืองของตนแทนปละ ๒ คร้ัง แตถาเปนการตั้งเมอืงขึ้นมาใหมคร้ังแรกจะใหลง
ไปประกอบพธิีที่กรุงเทพฯ  

ความสัมพันธดังกลาวเปนการแทรกแซงของราชสํานักสยามตอเมืองในแองสกลนคร
และหัวเมืองลาวแถบนี้ตั้งแตเมืองเวยีงจนัทนยังคงเปนประเทศราช และเมื่อเมืองเวยีงจนัทนลม
สลายลงเมืองหนองคายนาจะไดควบคุมดูแลเร่ืองเหลานี้แทน การถอืน้ําพระพพิัฒนฯ ผูกพนัและ
ชัดเจนมากยิง่ขึ้นเพราะบรรดาเมืองที่เกิดข้ึนใหมตองการติดตอกับราชสํานักสยามเองโดยตรง
ดังกลาวแลว การถือน้าํฯ จงึเปนเครื่องหมายหรือสัญลักษณแทนอํานาจของสยามในหวัเมืองลาว 
การอางสิทธธิรรมเชนนี้มีความตอเนื่องมาจนถงึชวงการเผชิญหนากับอาณานิคมฝร่ังเศสใน
ดนิแดนลาว การบงชี้วาเมืองใดขึ้นตอสยามยังคงใชวิธกีารนี้อยู 

นอกจากการถอืน้ําพระพพิัฒนฯ แลว การพยายามแพรขยายอํานาจเขามาของสยาม 
เพื่อปกครองผูคนผานทางผูนําทองถิ่นในเชิงสัญลักษณทางการเมืองการปกครองนัน้ ยงัมีการตอง 
“โกนหัว” เมื่อมีการสวรรคตของกษัตริยสยามหรือมีมรณกรรมของขุนนางชัน้ผูใหญดวย บรรดาหวั
เมืองชัน้ในที่อยูใกลราชสํานกัและหวัเมืองชั้นถัดออกมาตองโกนหวัเดอืนละครั้งจนกวาการพระ
เมรุฯ หรืองานศพจะเสร็จสิ้น๖๔ ในสมัยแรกๆ เมื่อรัชกาลพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก (รัชกาลที่ ๑) 
สวรรคตนั้น การปฏิบัติเชนนี้บังคับถงึแคเมืองนครราชสมีาเทานั้น หวัเมืองชายแดนหรือเมืองหนา
ดานไดรับการยกเวน ดวยเหตุผลเกรงวาอริภายนอกจะลวงรูความเคลื่อนไหวภายในราชสาํนกั 
เพียงแตมีใบบอกสงขาวใหจดักองลาดตระเวนรักษาหนาดานใหเขมงวดเทานั้น๖๕ 

ปรากฏมีหลกัฐานที่กลาวถึงการตองปฏิบตัิตามธรรมเนยีมดังกลาวนี ้ ในหัวเมืองลุม
แมน้ําโขงแถบแองสกลนครดวย ในจารึกใบลาน (พงศาวดารเมืองมกุดาหาร) ซึ่งมีขอความตรงกัน
กับพงศาวดารยอเมืองเวียงจนัทน ไดระบุวา “...สังกาด (ศักราช) ได ๑๖๕ ปไค (กนุ) เจาบางกอก

                                                 
๖๓ สํานักหอสมุดแหงชาติ, กอง, หมายรับส่ังรัชกาลที่ ๒, จ.ศ.๑๑๗๙ (พ.ศ.๒๓๖๐) เลขที่ ๑, 

“หมายกําหนดการ เร่ืองแขกเมืองคําเกิด เมืองคํามวน กราบถวายบังคมรับพระราชทานอุทิศถือ
น้ําพระพิพัฒนสัตยา ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม,” อางถึงใน ธีรชัย บุญมาธรรม, ประวัติศาสตร
สังคมอีสานตอนบน, ๗๔. 

๖๔ เร่ืองเดียวกัน, ๗๕. 
๖๕ เร่ืองเดียวกัน. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๓

องคนองนพิพาน คนทั้งหลายแถหวั (โกนผม) กะแมนปนั้น... “๖๖ เหตุการณดังกลาวอาจจะปฏิบัติ
ตามขาวสารทีไ่ดรับผานทางเมืองเวียงจันทนก็ได เพราะเปนการแสดงความจงรักภักดีของราช
สํานักเวียงจนัทนตอกรงุเทพฯ ในรัชสมยัรัชกาลที่ ๑-๒ จนถงึสมัยของเจาอนุวงศ สะทอนใหเห็นวา
ราชสํานกักับผูนําทองถิ่นมคีวามสัมพันธกันมาแลว 

ชวงเวลานับต้ังแตตั้งเมืองหนองคายเปนตนมา ราชสํานักสยามพยายามควบคมุและ
ติดตอสัมพันธกับบรรดาผูนาํทองถิน่มากขึ้นกวาเดิม อาจเพราะลวงรูสถานการณของกลุมเมอืงใน
บริเวณนี ้ การเผาทาํลายเมืองเวยีงจนัทนประเทศราชที่คอยควบคุมดูแลเมืองบริวารแลวตั้งเมือง
หนองคายใหทําหนาที่แทน ผูนําทองถิ่นของแตละเมืองตางมีอํานาจคอนขางอิสระ ดังนัน้ราชสํานกั
กรุงเทพฯ จงึตองควบคุมผูนาํทองถิน่ดวยอีกทางหนึง่ โดยการแตงตั้งชนชั้นปกครองของแตละเมอืง
เฉพาะตําแหนงอาญาสี่ ไดแก เจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ และราชบุตร ในพิธกีารแตงตั้งจะสง
สารตราแตงตั้งและเครื่องประกอบยศ๖๗ และเมื่อมีการงานศพจะจัดสงเครื่องประกอบหีบศพมาให
๖๘ เปนความพยายามควบคมุและกระชับความสัมพันธกับผูนาํทองถิน่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ใน
ลักษณะที่ตองพึ่งพาราชสํานกัสยาม 

ในสมัยรัชกาลที่ ๓ มีกลุมเจาเมืองกรมการที่ไมไดเปนเจาประเทศราชและไมไดเปน
เจาเมืองชั้นเอก โท ตรี จัตวา ตามทาํเนยีมกฎหมายตราสามดวงมาแตเดิม สวนใหญเปนเจาเมือง
ที่เกิดขึ้นใหมในพืน้ที่แองสกลนครและลุมน้ําโขงใกลเคียง ซึง่มีอิสระในการเมอืงการปกครอง
ภายในเมืองของตนคอนขางมาก เจาเมืองเหลานี้เดินทางลงไปเฝาฯ รับพระราชทานเครื่องยศจาก
พระเจาแผนดนิสยามในวาระการยกฐานะชุมชนขึ้นเปนเมืองใหม และก็มีเจาเมืองที่ตั้งขึ้นเกาแลว
ก็ลงไปเฝาฯ ดวยเพื่อแสดงความจงรักภักดี ราชสํานักตองจายสิง่ของและเงนิตอบแทนเจาเมือง
เหลานี้ทัง้ตอนเขาเฝาฯ และตอนลาเดนิทางกลับทุกเมือง โดยที่มีบางเมืองยังสงกรมการเมืองมา
หลายชุดอีก อาทิ ใน พ.ศ.๒๓๗๘ อุปฮาดเมืองมหาชยัฯ สงกรมการเมืองลงมาเฝา ๒ ชุด ไดรับ
พระราชทาน... 

 
เงินตรา   ๑ ชั่ง 

                                                 
๖๖ มีเนื้อความตรงกันกับ ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ ๗๐ (ตอ) เลมที่ ๔๔, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุ

สภา, ๒๕๑๒), ๑๓๔. 
๖๗ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, เลขที่ ๓๕, “บัญชีจํานวนสิ่งของ,” จ.ศ.

๑๒๐๙ (พ.ศ.๒๓๙๐), “เครื่องยศพระราชทาน....เจาเมืองโพนพิสัย.” 
๖๘ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, เลขที่ ๔๔, “บัญชี,” จ.ศ.๑๒๑๖ (พ.ศ.

๒๓๙๗), “ส่ิงของพระราชทานในงานศพเจาเมืองกรมการ.” 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๔

แพรหงอนไกลาย ๑ ผืน 
แพรโล  ๑ ผืน 
ผาปูม  ๑ ผืน 
ผาเชิง  ๑ ผืน 

 
เมื่อจะกราบบงัคมทูลฯ ลาเดินทางกลับ กไ็ดรับพระราชทานสิ่งของ ดงันี ้
 

เงินตรา  ๒ ชั่ง 
เส้ือเขมขาบแยง ๑ ตัว 
แพรหงอนไกลาย ๑ ผืน 
ผาหมนอนปกไหม ๑ ผืน 
ผาลายวิลาศ ๑ ผืน 
ผาชายสะบัด ๑ ผืน 

 
เจาเมืองกรมการของเมืองในแองสกลนครอืน่ๆ พรอมกับหวัเมืองในเขตใกลเคียงที่

ตรวจสอบรายชื่อพบวาไดลงไปเฝาฯ เมื่อ พ.ศ.๒๓๗๘ เชนกนั ม ี พระยาคําแดง เจาเมืองคาํมวน 
อุปฮาดและราชวงศเมืองคําเกิด เมืองวัง เมืองพลาน เมอืงมุกดาหารสงไป ๒ ชุด เมอืงแสก เมือง
หนองสูง เมืองคําออ เมืองสกลนคร เมืองกะปอง เมืองกุศมาลย เมอืงพรรณา เมอืงหนองลหาร 
เมืองไชยบุรี เมืองเหลานี้มีเจาเมืองกรมการที่ไดเลื่อนตาํแหนงสงูขึ้นดวย เจาเมืองกรมการเหลานัน้
จะไดรับพระราชทานเครื่องยศจํานวนมากและคุณภาพดีกวาสิง่ของตอบแทน๖๙ 

 
เขตการปกครองหัวเมืองลาวฝายตะวนัออก พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๓ 

 
เมืองหนองคายไดรับมอบหมายจากราชสาํนักสยามใหปกครองดูแลกลุมเมืองในแอง

สกลนครและเมืองในเขตอํานาจเดิมของเวียงจันทน บริเวณแควนพวนและเมืองทางฝงซายแมน้ํา
โขง ซึ่งอยูในเขตหัวเมืองลาวฝายตะวนัออกของสยาม หมายถงึดินแดนลาวลานชางเดิมคูกับหวั
เมืองลาวฝายตะวันตกซึ่งเปนดินแดนลานนา บทบาทหนาที่ของเมืองหนองคายดงักลาวมีตอเนื่อง
เร่ือยมาจนถงึเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๓ มีการเปลีย่นแปลงการควบคุมหัวเมืองลาวเมืองหนองคายจึงไดเปน

                                                 
๖๙ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓ จ.ศ.๑๑๙๗ (พ.ศ.๒๓๗๘) เลขที่ ๕๔, “บัญชี

ส่ิงของเครื่องยศ พระราชทานแกเจาเมือง.” 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๕

ศูนยบัญชาการหัวเมืองลาวฝายเหนือ๗๐ แตอยูในฐานะหัวเมืองเอกชัน้นอกไมใชเมอืงประเทศราช
เหมือนเวยีงจนัทน มเีพียงหลวงพระบางและจําปาศักดิ์ที่ยังคงสามารถดํารงสถานภาพความเปน
ประเทศราชไวไดตอมา  

ถึงแมอิทธิพลของเมืองหนองคายในแองสกลนครจะไดรับการสนับสนนุและควบคุม
โดยราชสํานักสยาม แตตัวแทนของราชสํานักสยามแหงนี้ไดทําหนาที่ดูแลหัวเมืองที่เคยอยูในเขต
อํานาจของเวยีงจนัทนไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในเขตที่ราบสูงแควนพวนหรือบริเวณเมืองเชยีง
ขวาง จะเหน็ไดจากภารกจิการปราบปรามพวกฮอที่เขามากอความไมสงบและปลนสะดม เมือ่ 
พ.ศ.๒๔๑๘, ๒๔๒๖, ๒๔๒๘ และ ๒๔๓๐-๒๔๓๒ ตามลาํดับ๗๑ เมืองหนองคายถือเปนศนูย
บัญชาการและฐานทพัที่สําคัญ โดยสามารถเกณฑกําลังพลจากเมืองตางๆ ในแองสกลนครไปใน
การศึกครั้งนี้ไดจํานวนมาก การรักษาผลประโยชนของสยามในแควนพวนถือเปนบทบาทหนาที่
และความสาํเร็จสําคัญของเมืองหนองคาย๗๒ 

 

                                                 
๗๐ ในสมัยปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเปลี่ยนเปนมณฑลลาวพวน มณฑลฝาย

เหนือ และมณฑลอุดร ตามลําดับ 
๗๑ บุญจิตต ชูทรงเดช, “ศึกฮอ, เหตุการณ,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคอีสาน เลม ๑๒ 

(กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ๒๕๔๒), ๔๓๒๙-๔๓๔๔. 
๗๒

 ในปจจุบันมีอนุสาวรียปราบฮออยูในตัวเมืองหนองคาย เพื่อเปนอนุสรณสถานถึงเหตุการณ
และบทบาทของเมืองหนองคานในอดีต 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๖

 
 
ภาพที ่๑๐  ระบบความสัมพนัธของเมืองในแองสกลนครกับราชสํานักสยาม พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๓ 

 
การปฏิรูปการปกครองหัวเมือง พ.ศ.๒๔๓๓-๒๔๓๖ 

 
การเมืองการปกครองที่สัมพันธกับราชสํานักสยามเมื่อถึง พ.ศ.๒๔๓๓ จึงไดเร่ิมมกีาร

เปล่ียนแปลงจากผลของการพยายามปฏิรูปการปกครองหัวเมืองของราชสํานักสยามสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลุมเมืองในแองสกลนครใหอยูภายใตการควบคุมดูแล
ของขาหลวงใหญ คือ พระยาอํามาตยาธบิดี .(หรุน ศรีเพ็ญ) ประจําอยูทีจ่ําปาศักดิ์ซึ่งราชสาํนกั
สยามสงขึ้นมาควบคุมดูแลหัวเมืองลาวภาคตะวนัออกทั้งหมด ขณะเดียวกนัในแองสกลนครเองมี
เมืองทีเ่ปนเมอืงเอกขึ้นตรงตอราชสํานกัสยามอีกหลายเมืองดวย ทัง้นี้เปนไปตามการจัดแบงการ
ปกครองหวัเมอืงชั้นนอกของสยาม๗๓ ทาํใหกลุมเมืองในแองสกลนครไมมีเมืองศนูยกลางที่แทจริง
หรือไมมีศูนยกลางเพียงแหงเดียวหรือเมืองเดียว 

                                                 
๗๓ เมืองตางๆ ในแองสกลนครไดถูกสยามจัดใหอยูในกลุมหัวเมืองลาวพวน โดยมีเมืองหนองคาย

เปนศูนยบัญชาการ ตอมาไดเปลี่ยนเปนหัวเมืองลาวฝายเหนือ และมณฑลอุดร ตามลําดับ. ดู มหาสีลา วีระวงศ, 

พระมหากษัตริย
(กรุงเทพฯ) 

สมุหนายก (กรุงเทพฯ) 

พระปทุมเทวาภิบาล (เจาเมืองหนองคาย) 

หัวเมืองเอก 

เมืองบริวารของเมืองเอก 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๗

นอกจากตองอยูภายใตการกํากับดูแลของขาหลวงใหญที่นครจําปาศักดิ์และมีเจา
เมืองคือพระปทุมเทวาภิบาลแลว ราชสาํนักสยามยังสงขาหลวงขึน้มาคอยควบคมุดูแลตางพระ
เนตรพระกรรณอีก ไดแก พระยาสุริยเดชวิเศษฤทธิ์ (จัน อิทนรกาํแหง) ซึง่มาประจําการที่เมอืง
หนองคายใน พ.ศ.๒๔๓๓ เปนศนูยบญัชาการหัวเมอืงลาวฝายเหนือ และตอมาอีกไมนานมกีาร
ปรับปรุงแกไขอีกครั้งเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๔ โดยมีขาหลวงใหญ คือ พระเจาบรมวงศเธอฯ กรมหลวง
ประจักษศิลปาคม๗๔ ข้ึนมากาํกับดูแลหวัเมอืงหนองคายโดยตรงในสถานะศูนยบัญชาการหวัเมือง
ลาวพวน ดังนัน้เมืองหนองคายจงึเปนผูนําของกลุมเมืองและเปนตัวแทนของราชสํานักสยามใน
แองสกลนครดวย 

 

 
ภาพที ่๑๑  ระบบความสัมพนัธของเมืองในแองสกลนครกับราชสํานักสยาม พ.ศ.๒๔๓๓ 

                                                                                                                                            
ประวัติศาสตรลาว, สมหมาย เปรมจิตต, แปล, (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๕), 
๑๒๑-๑๒๒, ๑๔๐-๑๔๓, ๑๔๕. 

๗๔ พระนามเดิมวา พระองคเจาชายทองกองกอนใหญ ทรงเปนตนราชสกุล “ทองใหญ.” 

พระมหากษัตริย
(กรุงเทพฯ) 

สมุหนายก (กรุงเทพฯ) 

ขาหลวงใหญ 
พระยามหาอํามาตยาธิบดี (หรุน ศรีเพ็ญ) (จําปาศักดิ์) 

ขาหลวงประจําหัวเมืองลาวฝายเหนือ 
พระยาสุริยเดชวิเศษฤทธิ์ (จัน อินทรกําแหง) (หนองคาย) 

หัวเมืองเอก 

เมืองบริวารของเมืองเอก 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๘

 

 
 
ภาพที ่๑๒  ระบบความสัมพนัธของเมืองในแองสกลนครกับราชสํานักสยาม พ.ศ.๒๔๓๔-๒๔๓๖ 

 
มูลเหตุจากวกิฤตการณ ร.ศ.๑๑๒ ทาํใหดินแดนลาวทางฝงซายแมน้ําโขงตองอยู

ภายใตอาณานิคมฝร่ังเศส แมน้าํโขงบริเวณแองสกลนครตองกลายเปนเสนพรมแดนและพืน้ที่ริม
ฝงแมน้าํโขงในระยะ ๒๕ กโิลเมตรตองเปนเขตปลอดกําลังทหาร ดังนัน้เมืองหนองคายซึง่เปน
ศูนยกลางบัญชาการของกลุมเมืองในแองสกลนครจึงตองยายออกมานอกเขตดังกลาวตามเงื่อนไข
ในสนธิสัญญาระหวางสยามกับฝร่ังเศส วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๓๖ และตองยุติบทบาทเมอืง
ศูนยกลางลงโดยที่บานเดื่อหมากแขงหรือเมืองอุดรธานถีูกตั้งขึ้นมาทาํหนาที่แทน 

 

พระมหากษัตริย
(กรุงเทพฯ) 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

ขาหลวงใหญหัวเมืองลาวพวน (หนองคาย) 
กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม 

ขาหลวง ๑๑ คน ประจําหัวเมือง ๑๓ เมือง 

เจาเมือง 

นายเสน, นายแขวง 

(หมูบาน) 
ตาแสง, กํานัน, นายบาน, จาบาน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๐๙

ระบบสวยกบัสังคมและการเมืองในแองสกลนคร 
 
ระบบสวย มคีวามสาํคัญตอสัมพันธภาพระหวางราชสาํนักสยามกับหัวเมืองชัน้นอก 

ดูผิวเผินเหมือนจะเปนเรื่องของผลประโยชนทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะ แตความจรงิแลวเปนรายได
หรือผลประโยชนที่ผูกติดอยูบนความสัมพนัธเชงิอํานาจทางการเมืองการปกครอง และสงผลตอ
สภาพสังคมของเมืองดวย ความสาํคัญของระบบสวยตอการเมอืงการปกครองของเมืองในแอง
สกลนคร ไดแก การควบคุมกําลังคนและความสมัพนัธทางการเมอืงระหวางผูปกครองทองถิ่นกับ
ราชสํานกัสยาม 

ความตองการผลิตผล ส่ิงของจากหวัเมืองในรูปของสวย ทําใหราชสํานักตองเขามาทํา
สํามะโนประชากรของแตละเมืองดวยการ “สักเลก” เพื่อใหทราบจํานวนกาํลังคนหรือแรงงานใน
การผลิตที่ชัดเจน ดังไดกลาวมาแลวในหวัขอการควบคมุกําลงัคน เลก ก็คือไพรที่ตองเสียสวย
นั่นเอง เมื่อมีการสักเลกแลวทาํใหผูคนในแองสกลนครตองมีเมืองสงักัด และเขาเปนเลกในกอง
ตางๆ ไดแก กองเจาเมือง กองอุปฮาด กองราชวงศ และกองราชบุตร 

ในดานความสัมพันธระหวางกลุมผูปกครองทองถิ่นกับราชสํานกัสยามแลว ตองถือวา
อยูบนพื้นฐานของระบบสวยเปนสําคัญ เพราะเจาเมืองและกรมการของแตละเมืองมกัจะเปนผูรวม
กอต้ังเมืองและมีอิทธพิลบารมีมากที่สุดในเมืองนัน้ๆ ทางราชสํานักจะตองปกครองผูคนและเมือง
ผานกลุมผูนาํเหลานี้ ระบบสวยเปนการแบงปนผลประโยชนของเมอืงระหวางเมืองหลวงกับกลุม
ผูนําทองถิ่น เพราะเจาเมืองกรมการสมัยนั้นยังไมมีเงนิเดือนหรือเบี้ยหวัด การสงสวยใหแกเมือง
หลวงเปนการยอมรับอํานาจและการตอบแทนที่ราชสํานักรับรองความเปนเมือง และทรงแตงตั้ง
ตําแหนงอาญาสี่ของแตละเมืองพรอมกับพระราชทานสงเครื่องประกอบยศขึ้นมาให 

ยกตัวอยางเครื่องประกอบยศที่ทรงโปรดเกลาฯ พระราชทาน แตงตั้งเจาเมืองและ
กรมการในตาํแหนงอาญาสีข่องเมืองสกลนคร ในคราวที่ทรงแตงตั้งพระยาประเทศธาน ี (คํา) เปน
เจาเมือง เมื่อ พ.ศ.๒๓๘๑ มดีังนี ้

 
คนโฑเงนิถม  ๑ ใบ 
ขันหมากเงิน  ๑ ใบ 
เครื่องถมสํารับ ๑ 
กระบี่เงนิ  ๑ เลม 
ปนคาบศิลา  ๑ กระบอก 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๐

 
สวนตําแหนงอุปฮาดและราชวงศ เมืองสกลนคร ไดรับพระราชทานเครื่องประกอบยศ

ตําแหนงละ ๒ อยาง คือ ถาดหมากและคนโฑสาํรับ ๑๗๕ 
 
การพระราชทานเครื่องประกอบยศในคราวแตงตั้งเจาเมอืงและกรมการ จะถือวาเปน

การแลกเปลี่ยนกับส่ิงของสวยที่จัดสงไปใหเมืองหลวงก็ได แตคงไมใชการแลกเปลี่ยนในเชงิ
เปรียบเทยีบมลูคาสิ่งของหรือเทียบความคุมคา การสงสวยหมายถงึการยอมรับอํานาจของเมือง
หลวง และการพระราชทานเครื่องประกอบยศก็เปนการรับรองสถานภาพของเมืองนัน้ๆ จากราช
สํานัก ดังนัน้สวยจึงเปนสือ่สัญลักษณของอํานาจทางการเมืองการปกครองของเมืองหลวงตอหัว
เมืองชัน้นอกเหลานี้ ทั้งการผูกพนักับกลุมผูปกครองของเมืองและการควบคุมกําลงัคนในเมืองดวย 

 
การควบคุมกาํลังคนและการสกัเลก 

 
ประชากรของเมืองในแองสกลนครในเวลานี้แบงออกตามการกาํกับดูแลของคณะ

อาญาสี่ เปนกองเจาเมือง กองอุปฮาด กองราชวงศ และกองราชบุตร ตามลําดับ เพือ่สะดวกในการ
ควบคุมผูคนทีเ่พิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากการอพยพเขามาจากภายนอก และเพื่อการเกณฑแรงงาน
และการเก็บภาษีหรือสวยใหแกเจาเมืองกรมการของเมืองนัน้ๆ และจัดสงใหแกเมอืงหลวง ดงั
รายละเอยีด ดังนี ้

 
เจาเมือง กองเจาเมืองควบคุมเลก-ไพร ๕๐๐ คนขึน้ไปไมมีกําหนด 
อุปฮาด กองอุปฮาดควบคุมเลก-ไพร ๕๐๐-๑,๐๐๐ คน 
ราชวงศ กองราชวงศควบคุมเลก-ไพร ๔๐๐-๕๐๐ คน 
ราชบุตร กองราชบุตรควบคุมเลก-ไพร ๓๐๐-๔๐๐ คน 
แตละกองมนีายกอง ๑ คน ปลัดกอง ๑ คน คอยดูแลกาํลังพล๗๖ 
 

                                                 
๗๕ สุรัตน วรางครัตน, บรรณาธิการ, ตํานานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันต

ประเทศธานี (โงนคํา พรหมสาขา ณ สกลนคร), ๑๕-๑๖. 
๗๖ บุญชวย อัตถากร, ประวัติศาสตรภาคอีสานและเมืองมหาสารคาม (พิมพเนื่องในงาน

พระราชทานเพลิงศพ นางอารีรัตน อัตถากร ณ เมรุววัดมกุฎกษัตริยาราม วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๑๖), ๓๖-๓๘. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๑

การจัดสรรประชากรออกเปนกองใหเจาเมอืงกรมการภายในแตละเมืองควบคุม โดยที่
ราชสํานกัรอรับผลประโยชนไมวาจะเปนแรงงานหรือผลิตผล เชน สวย บรรณาการ ไมเพียงพอและ
ไมสามารถรับประกันรายไดที่จะเกิดขึ้นได ดังนั้นจงึตองเขามาทําบัญชีสํามะโนประชากรของแตละ
เมืองเพื่อใหทราบจํานวนคนที่แทจริงและรับประกันรายไดที่จะไดรับ ชวงระยะเวลาหลังจาก
สงครามเจาอนุวงศและการอพยพของผูคนจํานวนมากเขามายงัพืน้ทีแ่องสกลนคร ราชสํานัก
สยามปลอยใหเจาเมืองกรมการของแตละเมืองจัดการดูแลประชากรกนัเองเปนสาํคัญในชวงแรก 

เมื่อราชสํานักสยามปลอยใหเจาเมืองกรมการของแตละเมืองจัดการดูแลประชากร
กันเอง ปรากฏวาเกิดปญหาการแบงสรรควบคุมผูคนและจํานวนสวยที่สงไปยังกรุงเทพฯ จึงมีการ
ปรับปรุงแกไขการควบคุมกาํลังคนโดยการจัดทําสํามะโนประชากรหรอืการสักเลกเพิ่มอีกหลาย
คร้ังในเวลาตอมา การปรับปรุงการสักเลกเริ่มต้ังแตทศวรรษ พ.ศ.๒๓๙๐ เปนตนมา แตมีการสัก
เลกครั้งใหญในชวง พ.ศ.๒๔๐๒-๒๔๐๗ ซึง่เปนการสาํรวจประชากรภายหลังการทําสนธิสัญญา
การคากับอังกฤษและชาติตะวันตกอื่นๆ เพื่อใหทราบจํานวนเลกและผลิตผลจากสวยที่แนนอน
และมีประสิทธิภาพมากขึน้ การเขามาสักเลกในทีร่าบสูงโคราชและหัวเมืองลาวตะวันออกของ
สยาม๗๗ ในชวงปตางๆ มีดงันี ้

๑. พ.ศ.๒๓๗๒ มีการขึ้นมาสักเลกในเขตอีสานตอนลาง ตั้งกองสักเลกอยูที่บานจุดปะ
ไท เขตเมืองสขีรภูมิ  

๒. พ.ศ.๒๓๘๐ ข้ึนมาสกัเลกในเขตอีสานตอนกลางบริเวณลุมน้าํชี น้าํปาว ตั้งกองสัก
เลกอยูทีเ่มืองกาฬสนิธุและเมืองหนองหาน๗๘ 

๓. พ.ศ.๒๓๘๙ ประกาศสักเลก๗๙ 
๔. พ.ศ.๒๓๙๐ โปรดเกลาฯ ใหพระยาราชวรานุกูลเปนแมกองสกัเลก ข้ึนมาสักเลก

แถบเมืองนครพนม การสํารวจประชากรครั้งนี้ไดแบงประเภทของเลกออกอยางละเอียดทําใหทราบ
                                                 

๗๗ การเขามาสักเลกในเขตหัวเมืองลาว-ที่ราบสูงโคราช ปรากฏหลักฐานครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.๒๓๖๗ 
ซึ่งเปนปแรกในรัชกาลสมเด็จพระนั่งเกลาฯ (พ.ศ.๒๓๖๗-๒๓๙๔) มีพระสุริยภักดี (ปอม อํามาตยกุล) เปนแม
กองสักเลก ตั้งกองสักเลกอยูที่เมืองกาฬสินธุ เมืองรอยเอ็ดและเมืองสุวรรณภูมิ ภารกิจยังไมเสร็จเรียบรอยก็เกิด
สงครามเจาอนุวงศฯ เสียกอน เม่ือ พ.ศ.๒๓๖๙ บรรดาขุนนางขาราชการในกองสักเลกถูกฆาตายหมด ยกเวนแม
กองสักเลกเพราะมีมารดาเปน”ลาว” การสักเลกครั้งนี้ถือเปนมูลเหตุหนึ่งของสงครามตอตานราชสํานักสยาม 

๗๘ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, จ.ศ.๑๑๙๙ (พ.ศ.๒๓๘๐) เลขที่ ๑, “ราง
สารตราเจาพระยาจักรีฯ ถึงเจาเมืองหนองคาย เจาเมืองหนองหาร.” 

๗๙ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, จ.ศ.๑๒๐๘ (พ.ศ.๒๓๘๙) เลขที่ ๑๔๔, 
“หมายประกาศ ประกาศสักเลก.” 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๒

จํานวนเลกฉกรรจที่สามารถเปนแรงงานการผลิตและสงสวยของเมืองนครพนมที่ชัดเจนขึ้น ทราบ
จํานวนเลกทีย่ายออกหรือตาย และจํานวนคนที่ไมไดข้ึนทะเบียนเปนเลกฉกรรจแตเปนประชากรที่
อาศัยรวมอยูในเมืองดวย เชน พระสงฆ สามเณร ขาพระ ชรา พิการ เปนทาวเพี้ยหรอืทาส เปนตน 

 
ตารางที่ ๒  สํามะโนประชากร (ชาย) ของเมืองนครพนม พ.ศ.๒๓๙๐ 
 

ประเภท จํานวน (คน) 
พระสงฆ, สามเณร ๕๓๓ 
ขาพระ ๑๓๓ 
ฉมบ๘๐ ๓๕ 
ชรา, พิการ ๒๔๘ 
ทาวเพยี ๓๐๖ 
ทาส, เชลย ๑๘๗ 
ไปทุกขยากตางเมือง ๑๔๐ 
ฉกรรจเดิมที่ยงัมีชีวิต ๘๘๙ 
ฉกรรจที่ข้ึนทะเบียนใหม ๓๖๔ 

รวมจาํนวนในวันสํารวจ ๒๘๓๕ 
ยายไปเมืองเรณูนคร ๑๗๑ 
ยายไปเมืองอรัญประเทศ ๘๒ 
ตาย ๔๖๐ 

รวมจาํนวนทีแ่ทงจําหนาย ๗๑๓ 
รวมจาํนวนเลกฉกรรจ (ไพรสวย) ๑๒๕๓ 

 
ที่มา : สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, จ.ศ.๑๒๐๙ (พ.ศ.๒๓๙๐) เลขที่ ๑๕๙, 
“บัญชีสวยเรวเมืองนครพนม.” 

 

                                                 
๘๐ ฉมบ ในภาษาเขมร แปลวา หมอตําแย 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๓

๕. พ.ศ.๒๓๙๒ เจาพระยาบดินทรเดชามีคําสัง่ใหนายชํานาญ นายเวรมหาดเลก็
ข้ึนมาทําการสกัเลกในเขตอีสานตอนกลางและเขตแองสกลนคร ตั้งกองสกัเลกที่เมืองสกลนคร 
เมืองนครพนม เมืองกาฬสินธุ และเมืองอบุลราชธาน ี

๖. พ.ศ.๒๓๙๖ พระราชวรินทราลักษณเปนขาหลวงมาชาํระและเรงรัดสวยหวัเมือง
ลาวตะวันออกและเขมรปาดง คร้ังนี้ไดมีการกําหนดอัตราใหเจาเมืองกรมการตองจาย
คาธรรมเนียมใหแกขาหลวงดวย๘๑ 

๗. พ.ศ.๒๔๐๒-๒๔๐๗ มีการสํารวจและสักเลกครั้งใหญในที่ราบสงูโคราชและรวมทั้ง
บริเวณแองสกลนครดวย๘๒ โดยเจาพระยากาํแหงสงคราม (แกว) เจาเมอืงนครราชสีมา เปนแมกอง
สักเลก ทําใหราชสํานกัทราบจํานวนคนทีช่ัดเจนขึ้น และปรากฏวาในแตละเมืองมีจาํนวนเลกเพิม่
มากขึ้นตามบญัชีเลก๘๓ 

 
ตารางที่ ๓  จํานวนเลกของเมืองในแองสกลนคร ระหวาง พ.ศ.๒๔๐๒-๒๔๐๗ 
 

เมือง จํานวนเดิม พ.ศ.๒๔๐๒-๒๔๐๗ เพิ่มขึ้น 
หนองคาย ๑,๗๖๔ ๔,๙๒๙ ๓,๑๖๕ 
โพนพิสัย ๕๒๙ ๑,๗๘๔ ๑,๒๕๕ 
นครพนม ๑,๗๑๗ ๕,๖๑๖ ๓,๘๙๙ 
ไชยบุรี ๓๖๔ ๑,๑๒๓ ๗๕๙ 
ทาอุเทน ๕๒๙ ๒,๗๗๑ ๒,๒๔๒ 
อาฑมาต, อาจสามารถ ๑๘๑ ๔๕๐ ๒๖๙ 
รามราช ๔๙ ๑๕๒ ๑๐๓ 
เรณูนคร, เว ๖๒๐ ๑,๓๕๐ ๗๓๐ 
                                                 

๘๑ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๑๕ (พ.ศ.๒๓๙๖) เลขที่ ๑๗๔, “คัด
บอกเมืองนครพนม เร่ืองใหชําระเลกสวยเมืองนครพนมและเมืองที่ขึ้นตอเมืองนครพนม.” ; จดหมายเหตุรัชกาลที่ 
๔, จ.ศ.๑๒๑๕ (พ.ศ.๒๓๙๖) เลขที่ ๑๘๒/๒, “หนังสือพระยาราชวรานุกูลถึงพระจันทสุริยวงศ เร่ืองใหชําระเลก
ขาพระธาตุพนมที่ตกคาง.” ; จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๑๕ (พ.ศ.๒๓๙๖) เลขที่ ๑๘๒/๓, “หนังสือพระยา
ราชวรานุกูลถึงกรมการเมืองนครพนม เร่ืองใหชําระบัญชีเลกขาพระธาตุพนม.” 

๘๒ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๒๐ (พ.ศ.๒๔๐๑) เลขที่ ๑๔๑/๒, 
“จดหมายแจกหนังสือพิมพ เร่ืองตั้งแมกองสักเลก ไปสักเลกหัวเมืองลาว จ.ศ.๑๒๒๐-๑๒๒๖.” 

๘๓ ธีรชัย บุญมาธรรม, ประวัติศาสตรสังคมอีสานตอนบน พ.ศ.๒๓๑๘-๒๔๕๐, ๑๔๔-๑๔๖. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๔

อากาศอํานวย ๑๔๒ ๓๙๑ ๒๔๙ 
มุกดาหาร ๑,๗๗๓ ๗,๕๑๓ ๕,๗๔๐ 
หนองสูง ๑๓๗ ๖๒๘ ๔๙๑ 
สกลนทวาป, สกลนคร ๒,๕๙๓ ๖,๕๗๖ ๓,๙๘๓ 
กุสุมาลยมณฑล ๖๐๘ ๑,๕๕๒ ๙๔๔ 
พรรณานิคม ๑๗๙ ๕๕๗ ๓๗๘ 
วานรนิวาส ๑๑๕ ๓๙๓ ๒๗๘ 
หนองหาร ๕๔๓ ๒,๒๘๓ ๑,๗๔๐ 
เชียงคาน ๔๔๘ ๗๘๐ ๓๓๒ 
(รวม) ๑๒,๒๙๑ ๓๘,๘๔๘ (๒๖,๕๕๗) 

 
ที่มา : ปรับปรุงจาก สํานกัหอสมุดแหงชาติ, หมูจดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๒๑-๑๒๒๖, 
เลขที่ ๒๐๒, “บัญชีสักเลกหวัเมืองลาวฝายตะวนัออก.” 

 
ราชสํานกัสยามมีการประนปีระนอมกับเจาเมืองกรมการของแตละเมืองดวยการ

จัดสรร”เลกยก”เพื่อใหเจาเมืองกรมการเรยีกเก็บผลประโยชนและใชแรงงานไดเปนสวนตัว๘๔ โดย
ไมเบียดบังจาํนวนเลกคงเมอืงที่ตองทําหนาที่ผลิตหรือเปนแรงงานและหาสวยสงใหแกเมืองหลวง 
แตในทางปฏิบัติแลวนับวาเกิดปญหาความไมชัดเจนและการจัดการอยูมาก ถงึแมทางการจะ
พยายามเขามาควบคุมแทรกแซงแตอํานาจสวนใหญยังคงอยูที่เจาเมอืงกรมการ ผลประโยชนและ
ขอมูลตางๆ ที่ทางการไดรับยังคงผานบรรดาผูปกครองทองถิน่เหลานี ้ ซึ่งสวนมากแลวจะเปนผูนาํ
กลุมหรือวงศตระกูลที่กอต้ังเมืองมาตั้งแตเร่ิมแรก ทาํใหมีอิทธพิลบารมีมาก 

ความสัมพันธของระบบสวยกับการควบคมุกําลงัคนกรณีเมืองสกลนคร พบวา เมือง
สกลนครรับผูกผลเรวสวย (หมากแหนง) มีเลกฉกรรจ ๓,๐๐๐ คน ใหผูกสวย ๒,๐๐๐ คน ยกใหเจา
เมืองกรมการ ๑,๐๐๐ คน เลกผูกเรวคนละ ๕ ชั่ง ปหนึง่เปนผลเรว ๒๐๐ หาบ สวนเลกยกจาํนวน 
๑,๐๐๐ คนนัน้ เจาเมืองกรมการไดจัดแบงเลกกนัดังนี ้ เจาเมืองได ๖๐ คน อุปฮาดได ๕๐ คน 
ราชวงศได ๔๐ คน ราชบุตรได ๓๐ คน ผูชวยได ๒๐ คน กรมการรองลงไป ๘ ตาํแหนง คือ เมอืง

                                                 
๘๔ สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔, จ.ศ.๑๒๒๙ (พ.ศ.๒๔๑๐) เลขที่ ๓๔๔/๒, 

“รางตรานยอเจาพระยาภูธราภยัฯ ถึงพระพิไสยสุรเดชเจาเมืองโพนพิไส และพระไชยราชวงศาเจาเมืองชัยบุรี 
เร่ืองใหแบงทาวเพี้ยและตัวเลก.” 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๕

แสน เมืองจนัไดคนละ ๑๕ คน ซาเนตร ซานนทไดคนละ ๑๐ คน เมืองขวา เมืองซายไดคนละ ๘ 
คน กรมการผูนอยลงไปไดคนละ ๓ คนบาง ๔ คนบาง เลกยกหรือเลกทนายนี้ตองเสยีเงนิประจําป
ใหกรมการผูนายของตนคนละ ๔ บาทตอป๘๕ 

นอกจากนีย้ังมีปญหาเรื่องเลกกองนอกและเลกเขยสูอีกทีท่างการไมสามารถทราบ
จํานวนที่แนนอนได และก็เปนปญหาการเรียกเก็บสวยของแตละเมืองดวย มาตรการที่ราชสํานกั
สยามใชแกไขปญหามทีั้งการลดและยกเลิกหนี้สวยที่คงคางของแตละเมือง และการแกกฎระเบียบ
การเรียกเก็บทัง้กรณีเลกกองนอก เลกเขยสู และเปลี่ยนแปลงจาํนวนพกิัดภาษีสวยของเลกแตละ
คน๘๖ 

 
ตารางที่ ๔  การแบงผลประโยชนจากเลก (ไพรสวย) ระหวางเจาเมืองกรมการกับราชสํานกั 

 
พ.ศ.๒๓๘๘ พ.ศ.๒๓๙๓ เมือง 

เลก (ไพรสวย) เลกยก ราชสํานัก เลก (ไพรสวย) เลกยก ราชสํานัก 
สกลนคร ๓,๑๖๙ ๒,๑๖๙ ๑,๐๐๐ ๒,๕๘๙ ๘๖๙ ๑,๗๒๐ 
กุสุมาลย ๖๗๙ ๔๒๙ ๒๕๐ ๖๕๙ ๒๒๙ ๔๓๐ 
เรณูนคร ๕๙๕ ๓๙๕ ๒๐๐ ๖๖๒ ๒๒๒ ๔๔๐ 
อาฑมาต ๒๐๔ ๑๒๙ ๗๕ ๗๐๖ ๒๓๖ ๔๗๐ 
รามราช ๖๕ ๔๐ ๒๕ ๙๑ ๓๑ ๖๐ 

 
ที่มา : สํานักหอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓, จ.ศ.๑๒๐๙, เลขที ่๑๕๙, “บัญชีเรวสวย,” 
; จดหมายเหตรัุชกาลที ่๔, จ.ศ.๑๒๑๖, เลขที่ ๒๕. 

 
                                                 

๘๕ สุรัตน วรางครัตน, บรรณาธิการ, ตํานานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันต
ประเทศธานี (โงนคํา พรหมสาขา ณ สกลนคร), ๑๖-๑๗. 

๘๖ การศึกษาเรื่องสวยโดยตรงนั้นมีผูศึกษาไวแลว โปรดดูรายละเอียดใน ธีรชัย บุญมาธรรม, “การ
เก็บสวยในหัวเมืองลาวฝายตะวันออกในชวงตนรัตนโกสินทร,” วารสารธรรมศาสตร ๑๒ (ธันวาคม ๒๕๒๖) : 
๑๕๔-๑๖๕; บุญรอด แกวกัณหา, “การเก็บสวยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน พ.ศ.๒๓๒๕ – ๒๔๑๑” 
(วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๑๘); Junko Koizumi, “The Commutation of Suai from Northeast Siam in the Middle of the 
Nineteenth Century,” Journal of Southeast Asian Studies 23 (2) : September, 1992. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๖

กฎหมายและฮีตคอง 
 
กฎหมายที่ใชควบคุมสังคมของเมืองในแองสกลนครในเวลานี้ ยังเปนกฎหมายที่มมีา

ตั้งแตสมัยอาณาจักรลานชาง (ตัง้แต พ.ศ.๒๑๐๓ เปนตนมา) ซึง่เปนกฎหมายทีใ่ชกับสังคมลาน
ชางโดยทัว่ไป ออกและบังคับใชโดยราชสํานักหรือศูนยกลางของอาณาจักรทัง้ทีห่ลวงพระบางและ
ตอมาที่เวียงจนัทน รวมถงึที่จาํปาศักดิด์วย ปรากฏหลักฐานกฎหมายเกาของลาวที่ไดรับการ
ปริวรรต ไดแก กฎหมายโพธิสาลราช (โคสาราษฎร) อาณาจกัรหลักคํา คองคดัคํา และมนู
ธรรมศาสตร(กฎหมายเกาของลาว) เปนตน แตที่พบและเชื่อวามีใชในเขตแองสกลนคร ไดแก 
กฎหมายพิจารณาอาณาจักรและธรรมจักรเทียบกนั และกฎหมายหนองบัวลาํภูฉบับบานเหลาหมี  

กฎหมายพิจารณาอาณาจักรและธรรมจักรเทียบกนั๘๗ ปริวรรตเปนภาษาไทยปจจุบนั
โดยอาจารยจารุบุตร เรืองสุวรรณ เดิมนั้นภาษาที่ใชนาจะเปนภาษาลาวหรืออักษรตัวธรรม โดยใช
ในพืน้ที่ตัง้แตลานนา ลานชางและที่ราบสูงโคราช โดยเฉพาะแถบแองสกลนคร ในชวงสมัยพทุธ
ศตวรรษที่ ๒๒-๒๔ (อยุธยาตอนกลาง-ตนรัตนโกสนิทร) เชื่อวานาจะตราขึ้นในสมัยพระเจาโพธิ
สาลราช (พ.ศ.๒๐๖๓-๒๐๙๐) เมื่อพิจารณาเนื้อหาแลวกฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญคลายกับ
กฎหมายโคสาราษฎร ซึ่งตราขึ้นในรัชสมยัพระเจาโพธิสาลราช (พ.ศ.๒๐๖๓-๒๐๙๐) และตอมาใน
รัชสมัยพระเจาไชยเชษฐาธิราชซึ่งเปนราชโอรสและไดครองราชยทั้งลานนาและลานชางดวย 
พระองคนาจะไดนํากฎหมายดังกลาวมาใชในอาณาจักรลานชางรวมทั้งแองสกลนครดวย 

กฎหมายหนองบัวลาํภู ฉบับบานเหลาหม๘ี๘ ปริวรรตเปนภาษาไทยปจจุบันโดย 
ร.ต.ต.สุวรรณ นันทจักร จารดวยอักษรไทนอย ภาษาลาว เชื่อวานาจะตราขึ้นภายหลัง พ.ศ.๒๓๒๒ 
มาแลว และใชในเขตพื้นที่อีสานตอนบนหรือเมืองแถบแองสกลนคร ชวงเวลาที่นาํใชกฎหมายนี้อยู
ในชวง พ.ศ.๒๓๒๒-รัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือชวงที่สยามเริ่มเขามามี
อํานาจในหัวเมืองลาวบริเวณดังกลาวนี ้ กฎหมายฉบับนี้พบที่บานเหลาหม ี ตําบลเหลาหมี อําเภอ
ดอนตาล จังหวัดมกุดาหาร ชาวบานแถบนี้มีประวัตวิาอพยพมาจากเมืองหนองบัวลําภู เชื่อวา
นาจะไดนํากฎหมายนีม้าดวย จึงเรียกวา”กฎหมายหนองบัวลาํภู”  

                                                 
๘๗

 จารุบุตร เรืองสุวรรณ, “กฎหมายอาณาจักรและธรรมจักรเทียบกัน,” ใน เชิดชูเกียรติ ฯพณฯ 
จารุบุตร เรืองสุวรรณ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๒๗), ๑๙๙-๒๑๔. 

๘๘
 ร.ต.ต.สุวรรณ นันทจักร, ถอดความ, “กฎหมายหนองบัวลําภูฉบับบานเหลาหมี,” ใน อรรถ 

นันทจักร, กฎหมายภาคอีสานจากเอกสารประเภทใบลาน (อุบลราชธานี : โรงเรียนอํานาจเจริญ, ๒๕๓๑), ๑-
๑๒. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 ๑๑๗

ถึงแมวากฎหมายนี้จะเชื่อวานาํมาจากเมอืงหนองบวัลําภูซึ่งเปนกลุมของพระวอพระ
ตาที่แยกตวัออกมาจากราชสํานักเวียงจนัทนก็ตาม แตจากเนื้อหาแลวกฎหมายฉบับนี้นาจะไดทํา
ข้ึนภายหลังทีส่ยามเขามามอิีทธิพลในที่ราบสูงโคราชและหัวเมืองลานชางแลว ตั้งแต พ.ศ.๒๓๒๒ 
เพราะมเีนื้อหาหลายสวนทีค่ลายกับกฎหมายตราสามดวง เชื่อวานาจะไดคัดลอกและดังแปลงมา
จากกฎหมายตราสามดวงของสยาม โดยเฉพาะพระอยัการเบ็ดเสร็จ วาดวยบทลงโทษผูกระทํา
ความผิด เชน ขับเกวียนไปเหยียบขาวกราที่เปนตนเปนรวงแลว ถกูปรับเปนววัหรือควาย ๑ ตวั กับ
เงินเทาคาเกวยีน ๑ เลม เปนตน 

จะเหน็ไดวา กฎหมายทีพ่บและเชื่อวามีใชในแองสกลนครในชวงตนรัตนโกสนิทร มี
พื้นฐานมาจากกฎหมายของลานชาง และไดมีอิทธิพลของกฎหมายจากสยาม-กฎหมายตราสาม
ดวงเขามาแทรกดวย ดังเหน็ไดจากกฎหมายหนองบัวลําภูฉบับบานเหลาหมี ทัง้นีเ้พราะอาณาจกัร
ลานชางไดตกเปนประเทศราชของสยาม ตั้งแต พ.ศ.๒๓๒๒ เปนตนมา และภายหลัง พ.ศ.๒๓๗๑ 
เชื่อวานาจะยงัคงใชกฎหมายดังกลาวนี้ในหัวเมืองลาวตอมาอีกจนถงึสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ควบคูกับการปกครองของเมืองในระบบอาญาสี ่ อยางไรกต็ามใน
ระหวางนั้นราชสํานกัสยามไดพยายามเขามาเปลี่ยนแปลงกฎหมายและจารีตใหเปนแบบสยาม
มากขึ้น จะเหน็ไดจากการพยายามปรับฮีต ๑๒ คอง ๑๔ ซึ่งเปนธรรมเนียมลานชางใหเปน ฮีต ๑๒ 
คอง ๒๔๘๙ เปนกฎหมายที่ตราข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั 

 
ระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖ การเมืองและสังคมของเมืองในแองสกลนครมี

ความสัมพันธกัน เพราะมูลเหตุของการเกดิชุมชนและพฒันาเปนเมืองมาจากเงื่อนไขทางการเมือง
และเศรษฐกิจเปนสําคัญ เมืองคือการใชอํานาจทางการเมืองการปกครองควบคุมกําลังคนในพืน้ที่
แหลงทรัพยากรเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทําใหสังคมของเมืองในชวงนี้อิงอยูกับการเมือง ซึ่ง
เปนสถานการณทางการเมืองและสภาพสงัคมของเมืองหลังจากราชสํานักเวียงจันทนซึ่งเปน
ศูนยกลางของกลุมเมืองบริเวณนี้ลมสลาย และเปนระยะกอนที่จะถกูจัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลซึง่นําไปสูการเปนสวนหนึ่งของรัฐอาณาจกัรสยาม  

ชุมชนหมูบานที่เกิดขึ้นจากการอพยพของผูคนจํานวนมากเขามาในชวงเริ่มแรก
ภายหลงัสงครามเจาอนวุงศ ไดกระจายตวัตั้งถิน่ฐานตามทําเลที่เหมาะสมตามแหลงทรัพยากรใน
พื้นที่ เมื่อมผูีคนมากขึ้นและเริ่มทาํการผลิตจึงไดรับการแตงตั้งยกสถานภาพขึน้เปนเมอืงในเวลา

                                                 
๘๙ อรรถ  นันทจักร.  “กฎหมายอีสานกับการเปลี่ยนแปลงตามจารีตและประเพณีนิยมราชสํานัก

กรุงเทพฯ,” ศิลปวัฒนธรรม ๗, ๕ (มีนาคม, ๒๕๒๙) : ๗๑-๗๗. 
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ตอมา โดยการรับรองจากราชสํานักสยามทําใหเจาเมอืงกรมการมีอํานาจในการควบคุมผูคนและ
พื้นที่แหลงทรพัยากรสําหรับการผลิตของเมืองและสงเปนสวยแกราชสํานัก ขณะเดียวกนัก็มี
ความสัมพันธกับเมืองใหญและเมืองใกลเคียงในพื้นที่ดวย โดยรวมตัวกันเปนกลุมเมือง ตอมาได
ขยายตัวเติบโตขึ้นตามลําดบั แตละเมืองมีอํานาจตอรองมากขึ้นทั้งกบัสวนกลางและกับราชสํานกั
เพราะจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ข้ึนและความสามารถในการสงสวย  

สวนเมืองที่ตั้งขึ้นกอนสงครามเจาอนุวงศ สวนใหญเปนเมืองทีม่ีมาตัง้แตสมัยลานชาง
แลว ไดแก เมอืงนครพนม เมืองสกลนคร เมืองมุกดาหาร และเมืองหนองหาน ในชวงหลังสงคราม
นี้ไดฟนตวัขึ้นอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อชุมชนที่เกิดใหมไดรับการยกสถานภาพขึน้เปนเมืองบรรดาเมอืง
เกาเหลานี้ไดกลายเปนเมืองศูนยกลางหรือเมืองหลกัของกลุมเมืองที่เกดิใหม มีความสัมพันธกัน
แบบเมืองใหญกับเมืองเลก็หรือเมืองศนูยกลางกับเมืองบริวาร เมื่อเมืองในพืน้ที่แองสกลนคร
ขยายตัวเติบโตเมืองศูนยกลางเหลานี้ซึง่เปนทัง้ตลาดและมีศาสนสถานสําคัญประจาํเมือง ไดมี
บทบาทเปนศูนยกลางของการเมืองการปกครองและสังคมของกลุมเมอืงดวย 

การเมืองและสังคมของเมืองเปนการควบคุมผูคนและเกี่ยวของกับเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ มีการคํานวณผลผลิตหรือรายไดจากจํานวนไพรสวยหรือเลก การใชอํานาจทางการเมอืง
การปกครองในการเกณฑแรงงานเพื่อทาํการผลิตหรือเปนกาํลังคนของเจาเมืองกรมการหรือราช
สํานัก ในบทตอไปจะไดกลาวถึงเศรษฐกิจของเมืองในแองสกลนครในระหวาง พ.ศ.๒๓๗๑-๒๔๓๖ 
ซึ่งมีความสัมพันธกับการเมอืงและสังคมของเมืองจากทีก่ลาวแลวในบทนี้ดวย 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 




