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บทคดัย่อ  
การศึกษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการไทยในจงัหวดั

สมุทรสาคร มีวตัถุประสงค ์เพ่ือ (1) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย (2) ศึกษา
แรงจูงใจของผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า (3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค จากการใช้
แรงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ   

ผลการวิจยั พบวา่ ความเจริญเติมโตทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงานและภาคธุรกิจทางดา้นประมง เป็น
ช่องทางทาํใหแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่าเขา้มาอาศยัอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาคร และนั้น กห็มายถึง แรงงานต่างดา้วชาว
พม่ากเ็ปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจทางดา้นประมง ไดว้า่ จา้งแรงงานต่างดา้วชาว
พม่าเขา้มาเป็นผูใ้ชแ้รงงานในจงัหวดัสมุทรสาคร  
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Abstract 
 Research study “Factors Affecting Administration of Burmese Workers in Samut Sakhon. Province” This 
research aims to (1) To study the factors affecting the management of Burmese migrant workers in Burma. (2) 
Study the motives of Thai entrepreneurs on the use of Burmese migrant workers. (3) Study the problems and 
obstacles. With the use of Burmese migrant workers by Thai entrepreneurs. Using qualitative research methodology 
 The research found that: The prosperity of the business sector, the factory industry and the fishing 
industry. It is the channel to migrant Burmese migrants to live in Samut Sakhon. And that means that Burmese 
migrant workers also provide opportunities for industrial enterprises and the fisheries sector hired Burmese migrant 
workers to work in Samut Sakhon.  
 Two main reasons are “shortages of labor” and certain jobs. “Thai people do not do” 
 
 Key words:  Migrant workers, Burmese, Samut Sakhon province 
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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของโลก ทาํให้หลายประเทศมีความรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจในธุรกิจอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอยา่งมากมาย และนั้นก็รวมไปถึงประเทศไทยท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่เป็นจาํนวนมากในหลายเขตพื้นท่ีและในหลายจงัหวดัมีธุรกิจทางดา้นอุตสาหกรรม
เกิดข้ึนมาใหม่เป็นจาํนวนไม่นอ้ย และก็รวมไปถึงในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้ขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครรองลงมาจากจงัหวดัสมุทรปราการ และไม่ว่าจะเป็นในดา้นการจดัเก็บภาษีก็มีการจดัเก็บรองจาก
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จึงทาํให้เห็นว่าจังหวดัสมุทรสาคร ทางดา้นเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว
เหมือนกนัไม่วา่จะเป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรม หรือธุรกิจดา้นประมง จงัหวดัสมุทรสาคร มีธุรกิจทั้งสองประเภทน้ี อยู่
ในพ้ืนท่ีเป็นจาํนวนมาก และการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของภาคธุรกิจในดา้นต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาครและ
ความเป็นอยูข่องประชากรท่ีมีอยูอ่ยา่งหนาแน่นไม่ว่าจะเป็นคนพ้ืนท่ีในจงัหวดัหรือคนว่าคนนอกพ้ืนท่ีๆ มายา้ยถ่ิน
ฐานมาจากต่างจงัหวดัเขา้มารวมอยูใ่นพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจาํนวนมาก และยงัรวมไปถึงคนต่างชาติต่างภาษา 
ไม่ว่าจะเป็นคนชนชาติลาว เขมร พม่า หรือว่าคนมอญ  ต่างก็อพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาพาํนักอาศยัอยู่ในจังหวดั
สมุทรสาครเป็นจาํนวนมาก ไม่วา่จะเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย หรือไม่ถูกกฎหมายกต็าม ลว้นแต่มีความประสงคจ์ะเขา้
มาประกอบอาชีพดา้นธุรกิจต่างๆทั้งท่ีเป็นของตวัเองและเป็นลกูจา้งผูใ้ชแ้รงงาน ทั้งในดา้นฝีมือและในดา้นท่ีมีความรู้
ความชาํนาญในดา้นประกอบอาชีพต่างๆ รวมไปถึงผูท่ี้ใชแ้รงงานอยูใ่นธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงาน และธุรกิจดา้น
ประมง ซ่ึงทั้งสองอาชีพน้ีมีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจาํนวนมากโรงงานอุตสาหกรรม
ต่างๆ มาดาํเนินธุรกิจเกิดข้ึนใหม่ในหลายกิจการรวมไปถึงธุรกิจภาคครัวเรือนและธุรกิจประมงท่ีเป็นอาชีพดั้งเดิมของ
คนในจงัหวดัสมุทรสาคร   

และน้ี ก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีผูป้ระกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจประมง มีความตอ้งการผูใ้ช้
แรงงานเป็นจาํนวนมาก เพราะวา่คนในพื้นท่ีเองส่วนมากกจ็ะประกอบอาชีพ ธุรกิจประมง  และธุรกิจภาคการเกษตร
เป็นส่วนมาก และคนในพื้นท่ีเองกบัไม่ชอบการประกอบกิจการท่ีมีความสกปรกมีกล่ินเหม็น หรือตอ้งใชพ้ละกาํลงั 
จึงทาํให้ธุรกิจดา้นโรงงานอุตสาหกรรมจึงขาดแคลนแรงงานเป็นจาํนวนมากท่ีจะมาทาํให้การดาํเนินธุรกิจเจริญ
รุดหน้าไปดว้ยดีและไม่ตอ้งหยุดชะงกัติดขดัต่อการบริหารงาน และเม่ือธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมมีความเจริญมี
ความตอ้งการทั้งทางดา้นวตัถุดิบท่ีจะเขา้ไปป้อนให้กบัโรงงานอุตสาหกรรมปลากระป๋อง ธุรกิจทางดา้นประมงจึง
ตอ้งขยบัและมีความเจริญเติบโตตามไปดว้ย ทาํใหธุ้รกิจทางดา้นประมงจึงจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานเพ่ิมเป็นจาํนวนมาก
เหมือนกนั ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจทั้งสองอยา่งจึงตอ้งหนัมาจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาครเป็น
จาํนวนมากท่ีแอบแฝงอยา่งผดิกฎหมาย ประกอบกบัแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นคนพม่าไม่วา่จะมาอยา่งถูกกฎหมายหรือผิด
กฎหมายก็ตามบุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นภูมิประเทศท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอยูติ่ดชายทะเลมีการ
ประกอบอาชีพธุรกิจประมงเหมือนกบัคนไทยและมีความรู้ความชาํนาญในเร่ืองของการทาํประมงไม่แพค้นไทย แต่
ดว้ยสถานการณ์ความเป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้วชาวพม่าทาํให้พวกเขาตอ้งอพยพไปอยูต่ามชายแดนประเทศเพ่ือน
บา้นท่ีมีความเป็นอยู่อุดมสมบูรณ์และมีชีวิตท่ีเป็นอิสระในเร่ืองของการประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวโดยไม่มี
ขีดจาํกดั และการเมืองภายในประเทศของพม่าเองท่ีมีความวุ่นวายในเร่ืองของการปกครองการพยายามแบ่งแยก
ดินแดนของชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมีตลอดเวลาพร้อมท่ีจะคุกกรุ่นมาตั้งแต่รัชสมยัพระเจา้ธีบอ  ครองราชย ์ พ.ศ. 2421-2428 
ซ่ึงเป็นพระโอรสของพระเจา้มินดง ทรงมีบารมีไม่พอท่ีจะควบคุมพระราชอาณาจกัร จึงทาํให้เกิดความวุน่วายข้ึนไป
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ทัว่ในบริเวณชายแดน ในท่ีสุดพระองคไ์ดต้ดัสินพระทยัยกเลิกสนธิสัญญากบัองักฤษท่ีพระเจา้มินดงไดท้รงกระทาํไว ้
และไดป้ระกาศสงครามกบัองักฤษเป็นคร้ังท่ีสามในปีพุทธศกัราช 2428 ผลของสงครามน้ี ทาํให้องักฤษสามารถเขา้
ครอบครองดินแดนประเทศพม่าท่ีเหลือเอาไวไ้ด ้ ยงัรวมไปถึงภูมิประเทศพม่าท่ีมีลกัษณะพิเศษคือเป็นเพียงประเทศ
เดียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีมีพรมแดนทางแผ่นดนัติดต่อกบัสองประเทศ ซ่ึงเป็นแหล่งอารยธรรมท่ี
ยิง่ใหญ่ของโลก ไดแ้ก่ จีน และอินเดีย และความเป็นอยูข่องประชากรประเทศพม่ากมี็การขีดจาํกดัสิทธิในหลายเร่ือง
การประกอบอาชีพท่ีจะตอ้งเล้ียงตวัเองและคนในครอบครัวไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งอิสระเสรีเหมือนกบัประเทศเพ่ือ
บา้นรัฐบาลไม่ให้การสนบัสนุนกบัประชาชนคนภายในประเทศและอีกหลายปัจจยัท่ีทาํให้ประชาคนประเทศพม่า
อพยพมาตามชายแดนประเทศไทยและอีกหลายประเทศท่ีประชากรคนประเทศพม่าตอ้งหลบหน้ีเขา้มาอย่างถูก
กฎหมายและไม่ถกูกฎหมาย  กเ็พ่ือหวงัจะใหต้วัเองและคนในครอบครัวอยูดี่กินทาํใหชี้วติมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 ดา้นการเมือง  
 พม่าอาณานิคมขององักฤษในปี พ.ศ.2429 และระยะก่อนการเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เลก็นอ้ยญ่ีปุ่นไดเ้ขา้
มามีบทบาทในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยไดติ้ดต่อกบัพวกตะข่ิน ซ่ึงเป็นกลุ่มนักศึกษาหนุ่มท่ีมีหัวรุนแรง มีออง
ซาน นกัชาตินิยม และเป็นผูน้าํของนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัยา่งกุง้เป็นหวัหนา้ พวกตะข่ินเขา้ใจวา่ญ่ีปุ่นจะสนบัสนุน
การประกาศอิสรภาพของพม่าจากองักฤษ แต่เม่ือญ่ีปุ่นยึดครองพม่าไดแ้ลว้ กลบัพยายามหน่วงเหน่ียวมิให้พม่า
ประกาศ เอกราช และไดส่้งอองซาน และพวกตะข่ิน ประมาณ 30 คน เดินทางไปญ่ีปุ่นเพ่ือรับคาํแนะนําในการ
ดาํเนินการเพื่อเรียกร้องอิสรภาพจากองักฤษ ภายหลงัจากพม่าไดรั้บเอกราชแลว้ การเมืองภายในประเทศก็มีการ
สับสนนอยูต่ลอดเวลา   นายกรัฐมนตรี คือ นายอูนุถูกบีบให้ลาออก เม่ือ พ.ศ. 2501 ผูน้าํพม่าคนต่อมา คือ นายพลเน
วนิ ซ่ึงไดท้าํการปราบจลาจลและพวกนิยมซา้ยจดัอยา่งเดด็ขาด เขาไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ประเทศใน พ.ศ. 2503 ทาํ
ใหน้ายอนุู ไดก้ลบัมาเป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลใหม่ เพราะไดรั้บเสียงขา้งมากในสภา 
 ดา้นภมิูศาสตร์  
 ท่ีตั้ง: ประเทศพม่า ตั้งอยูล่ะติจูดท่ี 28 องศา 30 ลิปตา ถึง 10 องศา 20 ลิปตาเหนือ ภูมิประเทศตั้งอยู ่ตามแนว
อ่าวเบงกอล และทะเลอนัดามนั ทาํใหมี้ชายฝ่ังทะเลยาวถึง 2,000 ไมล ์และมีหาดท่ีสวยงามเก่าแก่บริสุทธ์ิอยูห่ลายแห่ง 
พม่าชายแดนดา้นตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบังัคลาเทศ และอินเดีย และทางตะวนักออกเฉียงเหนือติดกบั ธิเบต และจีน 
ส่วนทางตะวนัออกติดกบัลาวและทางตอนใตติ้ดกบัไทย รูปพรรณสัณฐานเหมือนกบัวา่วทีมีหางยาวลอ้มรอบเกือกมา้
ขนาดใหญ่คือแนวเทือกเขามหึมาและภูเขาท่ีอุดมสมบรูณ์ดว้ยป่าไม ้ มียอดเขาสูงอยา่งมากมาย ตามแนวเทือกเขาของ
พม่า และมีหลายยอดท่ีสูงเกินกวา่ 10,000ฟุต ตามแนวชายแดนหิมาลยัทางเหนือของพม่าท่ีติดกบัธิเบต เป็นยอดเขาท่ี
สูงท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้“ฮากากาโบ ราชี” 19,314 ฟุตตํ่าลงมามากแนวเขาเหล่าน้ีเป็นท่ีราบกวา้งใหญ่
ภายในประเทศพม่า รวมทั้งเขแหง้แลง้กินอาณาเขตกวา้งตอนกลางของพม่า  และยงัมีท่ีราบลุ่มบริเวณสามเหล่ียมปาก
แม่นํ้าอิรวดีท่ีอุดมสมบรูณ์ทอดยาวลงไปทางตอนใต ้ เป็นนาขา้งกวา้งใหญ่ราวกบัไม่มีท่ีส้ินสุด 
 ดา้นลกัษณะภมิูอากาศ   
 มรสุมเมืองร้อน ดา้นหนา้ภูเขาอาระกนัโยมา ฝนตกชุกมาก ภาคกลางตอนบนแหง้แลง้มาก เพราะมีภูเขากั้น
กาํบงัลม ภาคกลางตอนล่าง เป็นดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้าขนาดใหญ่  ปลูกขา้เจา้ ปอ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
อากาศค่อนขา้งเยน็  และค่อนขา้งแหง้แลง้ 
 ดา้นเศรษฐกิจ  
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 1) เกษตรกรรม เป็นอาชีพหลกั เขตเกษตรกรรม คือ บริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้ าอิรวดี และแม่นํ้ า
สะโตง ปลกูขา้วเจา้ ปอกระเจา ออ้ย และพืชเมืองร้อนอ่ืนๆ  
             2) ทาํเหมืองแร่ภาคกลางตอนบน มีนํ้ ามนัปิโตรเลียมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ขุดแร่หิน สังกะสี และภาคนะ
วนักออกเฉียงใต ้ทาํเหมืองดีบุก 
             3) การทาํป่าไม ้ มีการทาํป่าไมส้ักทางภาคเหนือ ส่งออกขาและล่องมาตามแม่นํ้าอิรวดี เขา้สู่ยา่งกุง้ 
             4) อุตสาหกรรม กาํลงัพฒันา อยูบ่ริเวณตอนล่าง เช่น ยา่งกุง้ 
             5) เป็นประเทศกาํลงัพฒันาชั้นตํ่า  หรือมีรายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคลอยูใ่นเกณฑต์ํ่ามาก 

ดา้นประชากร 
จาํนวนประชากรประมาณ 50.51 ล้านคน ความหนาแน่นโดยเฉล่ีย 61 คน ต่อ ตารางกิโลเมตร พม่ามี

ประชากรหลายเช้ือชาติ จึงเกิดเป็นปัญหาชนกลุ่มนอ้ย มีชาติพนัธ์ุพม่า 63% ไทยใหญ่ 16%  มอญ 5%  ยะไข่ 5%  
กะเหร่ียง 3.5%  คะฉ่ิน 3%  ไทย 3%  ชิน 1% 
 ดา้นวฒันธรรม  
 วฒันธรรมของพม่า ไดรั้บอิทธิพลทั้งจากจีน อินเดีย และไทย มาชา้นาน ดงัสะทอ้นใหเ้ห็นดา้นภาษา ดนตรี 
และอาหาร สาํหรับศิลปะของพม่าไดรั้บอิทธิพลจากวรรณคดี และพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาตั้งแต่คร้ังโบราณ 
ในปัจจุบนั น้ี วฒันธรรมพม่ายงัไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกมากข้ึน  ซ่ึงเห็นไดช้ดัจากเขตชนบทของประเทศ ดา้นการ
แต่งกาย ชาวพม่าทั้งหญิงและชายนิยมนุ่งโสร่ง  เรียกวา่ ลองย ีส่วนการแต่งกายแบบโบราณ เรียกวา่ ลุนตยาอชิก 
 ดา้นภาษา  
 นอกจากภาษาพม่า ซ่ึงเป็นภาษาราชการแลว้ พม่ามีภาษาหลกัท่ีใชง้านประเทศถึงอีก 18  ภาษา โดยแบ่งตาม
ตระกลูภาษา ไดด้งัน้ี 
  ตระกลูภาษาออสโตรเอเชียติก  ไดแ้ก่ ภาษามอญ ภาษาปะหล่อง (ปลงั) ภาษาปะรวก และภาษาวา้ 
                     ตระกลูภาษาซิโน-ทิเบตนั ไดแ้ก่  ภาษาพม่า (ภาษาราชการ) ภาษากระเหร่ียง ภาษาอารากนั (ยะไข่) 
ภาษาจิงฝอ (กระฉ่ิน) และภาษาอาข่า 
                    ตระกูลภาษาไท-กะได ไดแ้ก่ ภาษาไทใหญ่ (ฉาน) ภาษาไทล้ือ ภาษาไทขืน ภาษาไทคาํต่ี มีผูพู้ด
หนาแน่นในรัฐฉาน และรัฐกระฉ่ิน ส่วนภาษาไทยถ่ินใต ้ภาษาไทยกลาง และภาษาไทยถ่ินอีสาน มีผูพ้ดูในเขตตะนาว
ศรี 
                    ตระกลูภาษามงั-เม่ียน  ไดแ้ก่  ภาษามงั และภาษาเยา้ (เม่ียน) 
                    ตระกลูภาษาออสโตนีเซ่ียน  ไดแ้ก่ ภาษามอเกน และภาษามาเลย ์ ในเขตตะนาวศรี 
 ดา้นศาสนา  
 พม่าบัญญติัให้ศาสนาพุทธ เป็นศาสนาประจาํชาติ ใน พ.ศ. 2517 เพราะ มีผูน้ับถือศาสนาพุทธ 92.3%  
ศาสนาคริสต ์ 4%  ศาสนาอิสลาม 3% ศาสนาฮินดู 0.7% 
 ดา้นการคมนาคมขนส่ง  
 การขนส่งทางบก ไดแ้ก่ ทางถนนและทางรถไฟ ถนนในพม่าส่วนใหญ่ขนานไปกบัภูเขาและแม่นํ้ าทอดไป
ตามความยาวของประเทศ เช่นเดียวกบัทางรถไฟ ถนนสายต่างๆ ท่ีสาํคญัมีดงัน้ีคือ ถนนสายพม่า เป็นถนนสายสาํคญั 
ท่ีเช่ือมต่อระหวา่งยา่งกุง้กบัเมืองคุนหมิง ซ่ึงอยูท่างตอนใตข้องจีน มีความยาวในเขตพม่าถึงเมืองมูเช ประมาณ 1,160 
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กิโลเมตร และมีความยาวในเขตจีนจากมูเซ ถึงคุนหมิง ประมาณ 90 กิโลเมตร ถนนน้ีผา่นเมืองต่างๆ คือ พระโค ตองอ ู
ปินมาน เมกติล มณัฑะเลย ์เมเบียงกอดเตก็ ลีปอลาโซ แสนหวี มูซ รวมความยาวทั้งส้ินประมาณ 2,140 กิโลเมตร ใช้
การทุกฤดูกาล ทางรถไฟของพม่าไดเ้ปิดดาํเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2481 การขนส่งทางนํ้ าการคมนาคมขนส่งทางนํ้ า
ภายในประเทศ นับว่ามีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศพม่าเป็นอย่างมาก และยงัเป็นเส้นทางคมนาคมหลกั
ตั้งแต่อดีตเน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณปากแม่นํ้ าอิรวดีมีทางนํ้ าอยู่มากมาย และเป็นเขตท่ีมีประชาขนพลเมืองอาศยัอยู่
หนาแน่นท่ีสุด ประกอบกบัเส้นทางถนนและทางรถไฟยงัมีจาํกดั 

ภาวะขาดแคลนแรงงานต่างชาติเกิดข้ึน เน่ืองจากแรงงานมีลกัษณะหมุนเวียนเคล่ือนยา้ยสูง ผนวกกบัการท่ี
ภาครัฐไม่มีนโยบายเปิดให้แรงงานใหม่มาจดทะเบียนขอใบอนุญาตทาํงาน ทาํให้แรงงานมีจาํนวนไม่พอกบัความ
ตอ้งการ นอกจากน้ีก็ยงัมีการดึงแรงงาน ทั้งระหวา่งภาคการจา้งงาน และในประเภทกิจการเดียวกนั อยา่งไรก็ดีใน
ตลาดแรงงานพ้ืนฐานระดบัล่างนั้นยงัคงมีแรงงานไทยทาํงานอยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะในภาคเกษตร เพราะเม่ือ
เปรียบเทียบตวัเลขแรงงานไทยในภาคการจา้งงานระดบัล่าง และแรงงานขา้มชาติเม่ือปี 2547 ซ่ึงมีจาํนวนแรงงานขา้ม
ชาติจดทะเบียนสูงท่ีสุด พบวา่ ในภาพรวมแลว้ตลาดแรงงานระดบัล่างมีแรงงานไทยทาํงานอยู ่ 83.3% และเป็น
แรงงานขา้มชาติ 16.7% ภาคการจา้งงานท่ีมีสัดส่วนของการจา้งแรงงานขา้มชาติสูงมาก คือ การขนถ่ายสินคา้ทางนํ้า 
(เป็นแรงงานขา้มชาติเกือบ 63%) รองลงมาคือกิจการประมง (44.5%) งานรับใชใ้นบา้น (ประมาณ 44.1%) ขณะท่ีใน
ภาคการเกษตรและปศุสัตว ์ ภาคก่อสร้าง และเหมืองแร่/เหมืองหินมีสัดส่วนของแรงงานไทยทาํงานอยูสู่งกวา่ 90% 
(กฤตยา อาชวนิตกลุ และกลุภา วจนสาระ, 2552) 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ พม่ามีเหตุผลหลายประการท่ีทาํใหป้ระชากรในประเทศพม่ามี
ความกดดนัเป็นอยา่งมากและทาํใหป้ระชากรในประเทศมีการอพยพไปตามแนวชายแดนประเทศต่างๆ ประเทศไทยก็
เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประชากรของประเทศพม่าอพยพเขา้มาตามแนวชายแดนท่ีอยูติ่ดประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก มี
ทั้งท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย โดยการลกัลอบเขา้มาในเขตประเทศไทยอยูห่ลายจงัหวดัท่ีมีแนวเขต
ชายแดนติดกบัประเทศพม่า ไม่วา่จะเป็นจงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก ตราด ระยอง สุราษฎร์ธานี ชุมพร  ราชบุรี  
เพชรบุรี  และจงัหวดัสมุทรสาคร 
 สมุทรสาคร เป็นอีกหน่ึงจงัหวดั ท่ีมีผูอ้พยพสัญชาติชาวพม่าเขา้มาในจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจาํนวนมากถึง 
ร้อยละ 99% โดยคนอพยพสัญชาติชาวพม่าเขา้มาใชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมในจงัหวดัสมุทรสาคร เพราะ
เน่ืองจากจงัหวดัสมุทรสาคร มีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและธุรกิจประมง และความ
เป็นอยู่อย่างอิสระ โดยมีเร่ืองของข้อตกลงระหว่างประเทศเข้ามาช่วยทาํให้คนอพยพชาวพม่าสามารถเข้ามา
ภายในประเทศอย่างถูกกฎหมายมากยิ่งข้ึนไม่ตอ้งหลบหน้ีเขา้มา และในเร่ืองความเป็นอยู่ของตนเอง และคนใน
ครอบครัวท่ีชาวอพยพตอ้งการจะให้มีความอยู่ดีกินดีมากยิ่งข้ึน จึงเป็นหน่ึงเหตุผลว่า ทาํไมคนต่างดา้วชาวพม่าจึง
หลัง่ไหลเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะในจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีมีแรงงานต่างดา้วชาวพม่า
เขา้มาอาศยัและตั้งรกรากมีครอบครัวอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวกนัเป็นลํ่าเป็นสัน 
โดยเรียกว่า แถบจะยึดอาชีพของคนในพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร ดงัตารางท่ี 1.1 ไดแ้สดงสถานการณ์การจา้งคนต่าง
ดา้ว จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากสาํนกัจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร ประจาํเดือน เมษายน 2559  จาํนวนคน
ต่างดา้ว ท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงาน มีจาํนวนถึง 219,240 คน ในจาํนวนน้ี เป็นคนต่างดา้วท่ีมีสัญชาติพม่ามากท่ีสุด ถึง 
จาํนวน 151,492 คน (สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2559) 



        
 

                

วารสารรังสิตบณัฑติศึกษาในกลุ่มธุรกจิและสังคมศาสตร์ ปีที ่2 ฉบบัที ่2 มกราคม-มถุินายน 2560 

           
 

        173 
 

 ความเจริญเติมโตทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงานและภาคธุรกิจทางดา้นประมง เป็นช่องทางทาํใหบุ้คคล
เหล่าน้ีเขา้มาอาศยัอยู่ในจงัหวดัสมุทรสาคร และนั้น ก็หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาวพม่าก็เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบ
กิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจทางดา้นประมง ไดว้า่ จา้งแรงงานต่างดา้วชาวพม่าเขา้มาเป็นผูใ้ชแ้รงงานของ
ธุรกิจของตวัเองทั้งสองธุรกิจ โดยไดค้่าจา้งท่ีไม่มีความเป็นธรรมของผูป้ระกอบกิจการธุรกิจทั้งสองประเภท และดว้ย
ความรู้ความเขา้ใจทั้งในดา้นการส่ือสารการพดูคุยกบัผูป้ระกอบกิจการธุรกิจทั้งสองประเภทแบบไม่เขา้ใจ หรือเขา้ใจ
ไปคนละเร่ืองคนละอยา่ง จึงเกิดการเอารัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบการเอง จึงทาํให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษาถึง ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการบริหารแรรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร 
 
2. ปัญหานําการวจิัย  
 1. มีปัจจยัใดบา้ง ? ท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการไทยกบัแรงงานผูอ้พยพสัญชาติพม่า 
 2. มีแรงจูงใจอะไรบา้ง ? ในการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 

3. มีปัญหา และอุปสรรคอะไรบา้ง ? ในการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 
  

3. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย 
 2. ศึกษาแรงจูงใจของผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า  
 3. ปัญหา และอุปสรรค จากการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 
 
4. ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตเนือ้หา 
 มุ่งอธิบายและศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ศึกษาแรงจูงใจของ
ผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า รวมทั้ง ปัญหาและอุปสรรค จากการใชแ้รงงานอพยพ
สัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 
 ขอบเขตพืน้ที ่
 มุ่งอธิบายและศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั
สมุทรสาคร  
 ขอบเขตประชากร 
 ศึกษาแรงงานอพยพท่ีมาจากพม่าท่ีมีใบอนุญาต มีการข้ึนทะเบียนอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัสมุทรสาคร 
 ขอบเขตระยะเวลา 
 ในการศึกษาวจิยัน้ี ไดท้าํการศึกษา วจิยั ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 - พฤศจิกายน 2559 
 
5. วธีิดาํเนินการวจิัย 
 รูปแบบการวศึิกษาวจิยัในคร้ังน้ี ใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ  
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 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานแรงงานอพยพท่ีมาจากพม่าท่ีมีใบอนุญาต มีการ
ข้ึนทะเบียนอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 
 วธีิการเกบ็ขอ้มูลโดย ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง โดยการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ใชแ้นวทางการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และพิจารณาประเดน็หลกัท่ีพบในขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์ การสังเกต ซกัถาม  ซ่ึงเร่ิมตน้จากการวเิคราะห์ภาพรวมของบทสัมภาษณ์ ไปสู่การวเิคราะห์ประเดน็ยอ่ย
ของบทสัมภาษณ์ 
 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1) แรงงานอพยพสัญชาติพม่า หมายถึง บุคคลท่ีมิไดถื้อสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยท่ีมี
ใบอนุญาต มีการข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะแรงงงานอพยพสัญชาติ
พม่า ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 
 2) การบริหารจดัการแรงงาน หมายถึง การควบคุมดูแลแรงงานใหอ้ยูภ่ายใตก้ฏระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถาน
ประกอบการ การไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํงานและการไดรั้บสิทธิ ผลประโยชน์ตามเง่ือนไขขอ้ตกลง การให้
ความมัน่คงต่อชีวิตและคุม้ครองความปลอดภยัใหก้บั แรงงานและทรัพยสิ์นขณะทาํงานอยู ่และอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยเหลือ
ไดภ้ายใตห้ลกัมนุษยธรรม 

3) แรงจูงใจ (Motivation) คือ ส่ิงซ่ึงควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์อนัเกิดจากความตอ้งการ (Needs) พลงั
กดดนั (Drives) หรือความปรารถนา (Desires) ท่ีจะพยายามด้ินรนเพื่อให้บรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงอาจจะ
เกิดมาตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู้ก็ได ้แรงจูงใจเกิดจากส่ิงเร้าทั้งภายในและภายนอกตวับุคคลนั้นๆ เอง ภายใน 
ไดแ้ก่ ความรู้สึกตอ้งการ หรือขาดอะไรบางอย่าง จึงเป็นพลงัชักจูง หรือกระตุน้ให้มนุษยป์ระกอบกิจกรรมเพื่อ
ทดแทนส่ิงท่ีขาดหรือตอ้งการนั้น ส่วนภายนอก ไดแ้ก่ ส่ิงใดก็ตามท่ีมาเร่งเร้า นาํช่องทาง และมาเสริมสร้างความ
ปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตวัมนุษย ์ซ่ึงแรงจูงใจน้ี อาจเกิดจากส่ิงเร้าภายในหรือภายนอก แต่เพียงอยา่ง
เดียว หรือทั้งสองอยา่งพร้อมกนัได ้อาจกล่าวไดว้า่ แรงจูงใจทาํให้เกิดพฤติกรรมซ่ึงเกิดจากความตอ้งการของมนุษย ์
ซ่ึงความตอ้งการเป็นส่ิงเร้าภายในท่ีสาํคญักบัการเกิดพฤติกรรม นอกจากน้ี ยงัมีส่ิงเร้าอ่ืนๆ เช่น การยอมรับของสังคม 
สภาพบรรยากาศท่ีเป็นมิตร การบงัคบัขู่เขญ็ การให้รางวลัหรือกาํลงัใจหรือการทาํให้เกิดความพอใจ ลว้นเป็นเหตุจูง
ใจให้เกิดแรงจูงใจได ้สําหรับงานวิจยัน้ี หมายถึงกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุน้ให้กระทาํส่ิงต่างๆ เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 

 
7. วธีิดาํเนินการวจิัย 

การวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบผสานวิธี ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร และวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดของ
วธีิดาํเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี  

1) การสังเคราะห์เอกสารต่างๆ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ของปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
บริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่า ดาํเนินการโดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการสังเคราะห์
เอกสารทางวชิาการ หนงัสือ บทความ วารสาร และรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
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2) การสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ใน
จงัหวดัสมุทรสาคร จากผูรู้้ (Key Informant) ในวงกวา้ง โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) กบัผูไ้ข
ข่าว (Key–Informants) กลุ่มต่างๆ 3 กลุ่ม ประกอบดว้ยกลุ่มผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมและดา้นการประมงใน
จงัหวดัสมุทรสาคร กลุ่มนกัวิชาการดา้นมานุษยวิทยาสังคมวิทยา และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานอพยพสัญชาติพม่า
ในจงัหวดัสมุทรสาคร 

3) การศึกษาสถานการณ์จริง ในพ้ืนท่ีขงัหวดัสมุทรสาคร ทั้ งในพ้ืนท่ีเขตเมืองและพ้ืนท่ีเขตชนบท 
ดาํเนินการโดยใช้วิธีการสังเกตในพ้ืนท่ีภาคสนาม และการสนทนากลุ่มกบักลุ่มเช่ียวชาญดา้นแรงงานอพยพ ใน
จงัหวดัสมุทรสาคร ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบดว้ย ประธานและสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ีทั้งใน
พ้ืนท่ีเขต เมืองและพื้นท่ีเขตชนบท โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ในประเดน็ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
แรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ สําหรับ
วเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และการวเิคราะห์เชิงสัญญะ (Semiotic Analysis)     

 
8. เคร่ืองมอืการวจิัย   
          เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษา  ผูว้จิยัเลือกใชเ้คร่ืองมือ   ดงัน้ี 
 1) การใช้ข้อมูลจากเอกสาร (documentary) โดยการศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ งานวิจยั และเอกสารต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการศึกษาจากขอ้มูลเอกสารท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยเนน้แหล่งขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าท่ีมีกบัคนไทย” ซ่ึงสามารถจาํแนกตามท่ีมาของเอกสารแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
                          1.1) เอกสารชั้นตน้ (Sources)  คือเอกสารท่ีเป็นขอ้มูลหรือหลกัฐานโดยตรง  ถือเป็นตน้ฉบบั  ไดแ้ก่  
แหล่งขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลเชิงสัญลกัษณ์ และขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
เง่ือนไขต่างๆ ในการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร    
                            1.2) เอกสารชั้นรอง (Secondary Documents) ไดแ้ก่ แหล่งขอ้มูล ประกาศสากลยเูนสโกวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางวฒันธรรม  
          2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation)  หรือบางที เรียกว่า  “การสังเกตโดยตรง” 
(Direct Observation) เป็นการสังเกตท่ีนกัวิจยัเวลาทาํการสังเกตจะสังเกตอยูว่งนอก  คือ เป็นการเฝ้าดูโดยท่ีผูว้ิจยัมิได้
เขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือร่วมกระทาํในเหตุการณ์ท่ีตนดูอยูห่รือเป็นเร่ืองของการกระทาํตนเป็นบุคคลภายนอกโดยไม่ได้
เขา้ไปร่วมในกิจกรรมท่ีทาํอยู ่
                1.1) การสังเกตแบบมีโครงสร้าง (Structured observation) เป็นการสังเกตการณ์ท่ีเป็นระบบ โดยทัว่ไปตวัผู ้
ศึกษาทราบถึงวตัถุประสงคข์องการสังเกตการณ์  จึงมีการเตรียมการสังเกต อาทิ กาํหนดประเด็นหัวขอ้ เคา้โครง ไว้
ล่วงหนา้ 
                 1.2) การสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured observation) เป็นการสังเกตการณ์ ท่ีผูศึ้กษาไม่ได้
กาํหนดเคา้โครงไวล่้วงหน้า เน่ืองจากการสังเกตแบบน้ีเป็นการสังเกตพฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงพฤติกรรมตาม
ธรรมชาติในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคม พฤติกรรมท่ีแสดงออกจึงเป็นไปตามเง่ือนไขของบุคคลนั้น 
                 การสังเกตทั้ง 2 ประเภทต่างมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือสังเกตพฤติกรรม และเหตุการณ์ลกัษณะสําคญัๆ เพ่ือหา
ความสัมพนัธ์ และความหมายของปรากฏการณ์ทางสังคมเหมือนกนั ท่ีสาํคญัส่ิงท่ีตอ้งสังเกตไม่วา่จะเป็นการสังเกต
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ประเภทใดตอ้งสังเกตการณ์กระทาํ เช่น การใช้ชีวิตประจาํวนัแบบแผนการกระทาํความหมายของการกระทาํ
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคมยุคนั้นท่ีทาํการศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชน และสภาพ
สังคม โดยทัว่ไปเม่ือมีการสังเกตมกัจะมีการจดบนัทึก  
           3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ (in  -  depth   interview)  เป็นวิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัตอ้งการได้
ขอ้มูลท่ีไม่ไดมี้การกาํหนดโครงสร้างของขอ้มูลท่ีตอ้งการเก็บไวแ้น่นอนตายตวั ซ่ึงการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยไม่ใช่
แบบสอบถามเป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีตอ้งอาศยัความสามารถพิเศษของผูส้ัมภาษณ์  ในการซักถามติดตาม
รายละเอียดเพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการโดยการติดตามประเด็นท่ีกาํลงัซักถามกนัอยู่ มีลกัษณะเหมือนการสัมภาษณ์
แบบ focus interview    การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interview) แต่มีลกัษณะก่ึงแบบมีโครงสร้าง 
การสัมภาษณ์แบบไม่มีการช้ีนาํ (non - directive  interview) และการสัมภาษณ์แบบเปิด (open -  ended interview) 
กระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีน้ี มีความเป็นธรรมชาติและสร้างบรรยากาศเป็นกนัเอง ระหวา่งผูส้ัมภาษณ์กบั
ผูใ้ห้ขอ้มูล โดยไม่เร่งรัด ไม่แขง็กระดา้ง และยืดหยุน่ สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลปลีกยอ่ยท่ีน่าสนใจไดม้ากกวา่ท่ีจะ
ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีแบบสอบถาม โดยผูส้ัมภาษณ์จะตอ้งมีกาํหนดประเด็นต่างๆ ไวล่้วงหนา้วา่จะตอ้ง
ซักถามในเร่ืองใดบา้งและจะตอ้งพยายามซักถามให้ไดค้รบประเด็น แมว้่าจะปล่อยให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้รายละเอียด
ต่างๆ ท่ีน่าสนใจไดต้ามความประสงคผ์ูส้ัมภาษณ์จะตอ้งติดตามซักถามรายละเอียดต่างๆ โดยพยายามให้การซักถาม
ดาํเนินไปอยา่งราบร่ืน และไดข้อ้มูลตรงตามประเดน็ท่ีตอ้งการ (จุมพล หนิมพานิช, 2550:  284-287) 
 
9.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล          
 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) สําหรับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth   Interview)   ใน
การศึกษาคร้ังน้ี  แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มไดม้าโดยการสุ่มแบบเจาะจง   Purposive Sampling 
  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั กลุ่มท่ี 1  กลุ่มผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรสาคร มีดงัน้ี 
   กลุ่มผูป้ระกอบการดา้นประมง 

 กลุ่มผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรม                            
  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั กลุ่มท่ี 2  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลนกัวชิาการดา้นมานุษยวทิยา  
  กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มท่ี 3 กลุ่มข้าราชการสํานักงานแรงงาน จังหวดัสมุทรสาคร และ
ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัแรงงานอพยพสัญชาติพม่า 
    
10.  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  1)  ขอ้มูลทุติยภูมิ  เป็นการรวบรวมขอ้มูกจากเอกสาร ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลเชิงสัญลกัษณ์ และขอ้มูลท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมุม ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทยใน
จงัหวดัสมุทรสาคร 
 2)  ขอ้มูลปฐมภูมิ  ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผูไ้ขข่าวทั้ง 3 กลุ่ม เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีลึกซ้ึงและรอบดา้น 
(holistic) ใหก้ารวจิยัสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการเขา้ใจปรากฏการณ์ในเร่ืองท่ีศึกษา 
 3)  จากการสังเกตทั้งแบบมีโครงสร้างและการสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง  
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11.  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ในการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทยในจงัหวดัสมุทรสาคร 
วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี   
 1.  การวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content  Analysis)      
                2.  การวิเคราะห์เชิงสัญญะ (Semiotic Analysis) ไดแ้ก่ ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพ
สัญชาติพม่าของคนไทยในจงัหวดัสมุทรสาคร 
 
12.  การนําเสนอการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการนาํเสนอโดยการพรรณาวิเคราะห์ (Descriptive   Analysis) เป็นการ
วิเคราะห์ท่ีมุ่งศึกษาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพ
สัญชาติพม่าของคนไทยในจงัหวดัสมุทรสาคร มีลกัษณะและสภาพการเป็นอยูร่วมกนัของชนกลุ่มนอ้ยท่ีตอ้งมาอาศยั
อยูด่ว้ยกนัในจงัหวดัสมุทรสาคร รวมถึงความเคล่ือนไหวของแต่ละกลุ่มชนในเร่ืองของวฒันธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีต่างกนั  ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการพรรณาวิเคราะห์ขอ้มูล (Descriptive Analysis) โดยมีการจาํแนกจดั
ระเบียบขอ้มูล   และวเิคราะห์เช่ือมโยงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ไปดว้ย   
 

13. ผลการวจิัย 
           ประเด็นเร่ืองแรงงานต่างดา้ว น้ี นับเป็นเร่ืองท่ีคนทาํธุรกิจแต่ละประเภทตอ้งคาํนึงถึงไม่แพ  ้เร่ืองอ่ืนๆ 
เพราะแรงงานเป็นส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัยิง่ในการนาํความสาํเร็จมาใหธุ้รกิจ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองคุณภาพสินคา้, การบริการท่ี
น่าประทบัใจ ฯลฯ โดยธุรกิจแต่ละประเภท กย็อ่มมีความตอ้งการแรงงานลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป แต่ตอ้งมีฝีมือหรือ
มีทกัษะเฉพาะทาง ในขณะท่ีบางธุรกิจตอ้งการแรงงานจาํนวนมาก เพ่ือมาช่วยดา้นกาํลงัการผลิต หรือบางธุรกิจอาจไม่
สามารถจา้งแรงงานไทย ได ้ทั้งหมด จาํเป็นตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วเขา้มาช่วย ผูป้ระกอบการท่านอาจตอ้งพบกบั
ปัญหาอุปสรรคกบัขั้นตอนทางกฎหมายในการนาํแรงงาน เหล่าน้ี เขา้มาใหถู้กตอ้งท่ีกฎหมายกาํหนด การใชแ้รงงาน
ต่างดา้วอยา่งถกูกฎหมาย โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ ไดแ้ก่  
 1) การจา้งานคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศอยา่งถูกกฎหมายตามขอ้ตกลง (MOU)  
 2) การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
 การวิเคราะห์ผลการวิจยั เร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดั
สมุทรสาคร” ในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์ผลจากศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก โยผูศึ้กษาวิจยั ได้
ดาํเนินการวิเคราะห์ตามกรอบวตัถุประสงค์ของการวิจยั 3 ขอ้ คือ (1) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงาน
อพยพสัญชาติพม่าของคนไทย (2) ศึกษาแรงจูงใจของผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า และ 
(3) เพ่ือทราบปัญหา และอุปสรรคจากการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่ง
การนาํเสนอ เป็น 3 ตอน ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพ่ือตอบปัญหาการวจิยัในคร้ังน้ี เป็นดงัน้ี 
  
 ด้านปัจจัยทีม่ผีลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาตพิม่าของคนไทย 
 สถานการณ์ และผลกระทบของแรงงานต่างดา้วในระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึง สามารถสรุปรายละเอียดวา่  
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 1) โครงสร้างการจา้งแรงงานต่างดา้วพม่า พบวา่ สถานประกอบการแต่ละแห่งจะจา้งแรงงานต่างดา้วมาก
หรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัพ้ืนท่ี และประเภทของอุตสาหกรรม จากการศึกษาวิจยั พบวา่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ใน
จงัหวดัสมุทรสาครส่วนใหญ่ เป็นชาวพม่าเช้ือสายมอญ อาศยัอยู่กระจดักระจายทั้งอาํเภอเมืองสมุทรสาคร อาํเภอ
กระทุ่มแบน และอาํเภอบา้นแพว้ โดยเฉพาะอาํเภอเมืองสมุทรสาคร จะมีแหล่งท่ีชุมชนคนต่างดา้วท่ีมีการพกัอาศยั
หนาแน่น 
 2) สาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วพม่า พบว่า เหตุผลสําคญั คือ การขาดแคลนแรงงานไทยรองลงมา คือ 
แรงงานต่างดา้วสมคัรใจทาํงานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจทาํ โดยเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะงานเส่ียง งานหนัก และงาน
สกปรก แต่หาก พิจารณาเหตุผลสําคญั ในการจา้งแรงงานต่างดา้ว ในแต่ละพ้ืนท่ีกลบั พบว่า มีความแตกต่างกนัใน
การจา้งแรงงาน เช่น จา้งแรงงานต่างดา้วพม่าเพราะแรงงานเหล่านั้นยินยอมทาํงานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจทาํ ปัญหา
การขาดแคลนแรงงานไทย  
 3) ค่าจา้งแรงงานต่างดา้วพม่า พบว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ จ่ายค่าจา้งให้แรงงานต่างดา้วใกลเ้คียงกบั
ค่าจา้งขั้นตํ่า จากการท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งให้กบัแรงงานต่างดา้วใกลเ้คียงกบัค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีกฎหมาย
กาํหนด นั้น แต่โดยขอ้เทจ็จริงแรงงาน เหล่านั้น มีค่าใชจ่้ายประจาํ อีกหลายอยา่ง เช่น ค่าอาหารค่าท่ีพกั และค่าใชจ่้าย
อ่ืนท่ีผูป้ระกอบการไดส้ํารองจ่ายให้กบัแรงงานต่างดา้วไปก่อน ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตทาํงาน เป็นตน้ 
สาํหรับการจดัหาให้ท่ีพกัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ ในแต่ในแต่ละประเภทสถานประกอบการ มีความแตกต่างกนั บาง
ประเภทธุรกิจ ก็จดัหาท่ีพกัให้แรงงานต่างดา้วโดยไม่คิดค่าเช่า ยกเวน้ ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า ในขณะท่ีผูป้ระกอบการอีก
ประเภทหน่ึงคิดค่าเช่าจากแรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีแตกต่างกนั  
 4) ปัญหาและขอ้จาํกดั ของการใชแ้รงงานต่างดา้วพม่า พบวา่ การท่ีภาครัฐไม่เปิดให้มีการจดทะเบียนของ
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอย่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นปัญหาสําคัญของ
ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในทุกพ้ืนท่ี การเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะยา้ยพร้อมกนัเป็นกลุ่ม 
จึงส่งผลเสียต่อผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งหาแรงงงานมาทดแทน สาํหรับปัญหาอ่ืนๆ ท่ีพบ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการส่ือสาร 
ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งใชล่้ามหรือใชรู้ปภาพประกอบในการส่ือสารแทน  
 
 ด้านแรงจูงใจของผู้ประกอบการคนไทยต่อการใช้แรงงานอพยพสัญชาตพิม่า 
 โดยพ้ืนฐานของคนในจงัหวดัสมุทรสาคร จะยึดประกอบอาชีพประมงมาตั้งแต่ดั้งเดิมเป็นมาหลายชัว่อายุ
คนจึงทาํให้เห็นไดว้า่ธุรกิจประมงมีความผกูพนัเป็นพ้ืนฐานให้กบัคนในพ้ืนท่ี  เพราะฉะนั้น การทาํธุรกิจประเภทน้ี 
จึงทาํให้ผูป้ระกอบการยึดในความคิดความเช่ือสังคมวฒันธรรมของการทาํธุรกิจว่าจะทาํอย่างไรถึงจะทาํให้การ
ดาํเนินการธุรกิจประมงซ่ึงเป็นธุรกิจในครอบครัวมีผลกาํไรให้มากท่ีสุด ขณะเดียวกนักบัการจะไดผ้ลกาํไรให้มาก
ท่ีสุดแรงงานอพยพสัญชาติพม่า กจ็ะตอ้งทาํงานตามเวลาท่ีผูป้ระกอบการธุรกิจประมงกาํหนด เพราะผูป้ระกอบการ
ไดรั้บรายการสั่งส้ินคา้จากลกูคา้มาล่วงหนา้ 

จึงเป็นปัจจยัหลายสาเหตุท่ีทาํใหป้ระชาชนชาวพม่าอพยพเขา้มาอยูใ่นประเทศเพ่ือนบา้นในหลายๆ ประเทศ
รวมถึงประเทศไทยท่ีมีการอพยพเขา้มาใชแ้รงงานไม่วา่จะเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ตามการหน้ีขา้ม
ประเทศเพื่อมาใชแ้รงงานจึงเป็นท่ีนิยมของคนในประเทศท่ียงัดอ้ยการพฒันาหรือประเทศท่ีกาํลงัพฒันาท่ีมีความ
ตอ้งการการอยูดี่กินดีการมีชีวิตท่ีอิสระของประชากรทุกประเทศท่ียงัขาดการดูแลท่ีดีจากรัฐบาลบวกกบัประเทศท่ีมี
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การพฒันาในทุกๆ ดา้น และการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในธุรกิจภาคอุตสาหกรรมของประเทศนั้นๆ ทาํให้แรงงาน
อพยพสัญชาติพม่าหันมาหนีขา้มประเทศเพื่อเขา้มาใชแ้รงงานอยูใ่นต่างประเทศ ถึงแมว้่าตวัเองจะเขา้มาอยูอ่ยา่งผิด
กฎหมายหลบๆ ซ่อนๆ ก็ตามแต่แรงงานอพยพสัญชาติพม่าก็ยงัอยากท่ีจะหน้ีขา้มประเทศ แมว้า่การเขา้มาใชชี้วิตอยู่
ต่างแดนท่ีไม่ใชป้ระเทศของตนเองตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนมากในเร่ืองต่างๆ ของการเขา้มาอยูภ่ายในประเทศ
ไทย การถกูเอารัดเอาเปรียบจากนายหนา้ จากขา้ราชการบางคน การถูกรังเกียจจากคนในพ้ืนท่ี หรือการไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมจากผูป้ระกอบกิจการ การถูกกดข่ีข่มเหงจากผูเ้ป็นนายจา้งบางราย กไ็ม่ไดเ้ป็นอุปสรรคใหก้บัผูท่ี้ตอ้งการจะ
เข้ามาขายแรงงานเพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดี ข้ึนของตนเองและคนในครอบครัว จึงทําให้ผู ้ประกอบกิจการธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรมเห็นช่องโหว่ในการจ่ายค่าจ้างแรงงานอพยพสัญชาติพม่า เช่น ค่าจ้างแรงงานท่ีแรงงานอพยพ
สัญชาติพม่าไดรั้บจากผูป้ระกอบกิจการธุรกิจภาคอุตสาหกรรมโรงงานท่ีเป็นคนไทยซ่ึงพวกเขาจะไดรั้บค่าจา้งท่ี
แตกต่างจากคนไทยไดรั้บไม่เท่ากนัแต่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการทาํงาน 

  
 ด้านปัญหาและอุปสรรคจากการใช้แรงงานอพยพสัญชาตพิม่าของผู้ประกอบการคนไทย 
 ปัญหาและขอ้จาํกดั ของการใชแ้รงงานต่างดา้วพม่า พบว่า การท่ีภาครัฐไม่เปิดให้มีการจดทะเบียนของ
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอย่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นปัญหาสําคัญของ
ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในทุกพ้ืนท่ี ธุรกิจแต่ละประเภทก็ยอ่มมีความตอ้งการแรงงานลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัไป แต่ตอ้งมีฝีมือหรือมีทกัษะเฉพาะทาง ในขณะท่ีบางธุรกิจตอ้งการแรงงานจาํนวนมากเพ่ือมาช่วยดา้นกาํลงัการ
ผลิต หรือบางธุรกิจอาจไม่สามารถจา้งแรงงานไทยไดท้ั้งหมด จาํเป็นตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วเขา้มาช่วย  
 แต่ในทางปฏิบัติ และขั้นตอนทางกฎหมาย ในการนาํแรงงาน เหล่าน้ี ยงัมีขอ้กาํหนดท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย  ในเร่ืองของการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถกูกฎหมาย ท่ีกฎหมายกาํหนด โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
ไดแ้ก่  
  1) การจา้งานคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศอยา่งถูกกฎหมายตามขอ้ตกลง (MOU)  
  2) การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
 

14. บทสรุปและการอภิปรายผล 
 ประเทศไทย เป็นประเทศกาํลงัพฒันาทาํใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ประชากรมีการศึกษา
สูงข้ึน จึงทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศอนัเน่ืองมาจากคนไทย เลือกท่ีจะทาํงานท่ีมีค่าตอบแทนสูง แต่
ความเส่ียงนอ้ย และเป็นงานสบายกวา่ ซ่ึงเหตุน้ีเองจึงเป็นช่องทางใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้น 
ซ่ึงมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ลาํบาก เขา้มาทาํงานในประเทศเป็นจาํนวนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีแรงงานท่ีเขา้มาจริงๆ 
อาจมีมากกว่านั้น โดยเกือบทั้งหมดท่ีเขา้มานั้น เป็นแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย การเพ่ิมข้ึนเป็นจาํนวนมากอย่าง
ต่อเน่ืองของแรงงานต่างดา้วดงักล่าว แมจ้ะมีผลดีต่อการทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในประเทศแต่ก็มีผลกระทบใน
ดา้นอ่ืนๆ มากมาย เช่น ดา้นความมัน่คง  ดา้นสังคม เศรษฐกิจและสาธารณสุข ซ่ึงปัญหาดงักล่าว รัฐตอ้งจัดสรร
บุคลากรและงบประมาณ จาํนวนวนมากมาใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา และกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดูแล
การทาํงานของคนต่างดา้วใหท้นัสมยั ทนัต่อสภาพการพฒันาการของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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             การพ่ึงพาการใช ้“แรงงานต่างดา้ว” ท่ีเป็น “แรงงานระดบัล่าง” ในประเทศไทย ทั้งท่ีนายจา้งนาํเขา้มาอยา่ง
ถกูกฎหมาย และอีกส่วนถกูลกัลอบเขา้มาอยา่งผดิกฎหมาย ถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมายาวนาน 
             สาเหตุสาํคญั 2 ประการ ท่ีตอ้งพ่ึงพาแรงงานต่างดา้วนัน่เป็นเพราะ อยา่งแรกคือ ตลาดแรงงานของไทยเกิด
สภาวะการ “ขาดแคลนแรงงาน”  ส่วนใหญ่ เป็นกิจการประเภทคา้ส่ง คา้ปลีก โรงแรม ร้านอาหาร และก่อสร้าง เป็น
ตน้ อยา่งท่ีสอง นบัเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดท่ีทาํใหเ้ราตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงาน คือ งานบางประเภท “คนไทย
ไม่ทาํ”  ในลกัษณะของงาน 3D คือ สกปรก (dirty) ยากลาํบาก (difficult) และอนัตราย (dangerous) อยา่งเช่น งานใน
เรือประมง เป็นตน้ นายจา้งจึงจาํเป็นตอ้งพ่ึงแรงงานเหล่าน้ีเขา้มาช่วยทาํงานเพ่ือใหธุ้รกิจขบัเคล่ือนต่อไปได ้ 
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