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นโยบายพลังงานทดแทนเพือ่ความมั่นคงดานการทหารของไทย 
Policy and Strategy Formulation for Alternative Energy  

for Royal Thai Military Security 
 

พลอากาศเอก ดร.ประจิน จั่นตอง1 
 

 

บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยในครั้ง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพ่ือความม่ันคงดาน
การทหารกรณีเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง เพ่ือเสนอใหมีการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความ
มั่นคงดานการทหารของไทย ภายใตกรอบแนวคิดการกอตัวนโยบายสาธารณะ (policy formation) ที่จะตองอาศัย
สถาบันมาเปนตัวผลักดัน โดยพิจารณาจาก สภาพแวดลอมของนโยบาย (policy environment) สภาพปญหาเชิง
นโยบาย (policy problem) กําหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การวิเคราะหทางเลือก (alternative analysis) การ
ตัดสินใจนโยบาย (policy decision making) ขับเคล่ือนผานสถาบัน (institutions) ที่เก่ียวของกับนโยบายน้ี เพ่ือกําหนด
นโยบายพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับบริบทความม่ันคงดานการทหารของไทย  
 
 จากผลการศึกษาไดขอสรุปวา รัฐบาลตองหันมาใหความสนใจในการแสวงหาแนวทางสําหรับการใช
พลังงานทดแทนพลังงานฟอสซิลสําหรับงานความมั่นคงทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางจริงจัง ดวยการกําหนด
นโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทยในเชิงบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนอยางเปนระบบที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง รวมท้ังตองมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ เชน 
มาตรการลดภาษีใหกับภาคเอกชนที่ใชพลังงานงานทดแทน เปนตน 

 
คําสําคัญ:  นโยบายสาธารณะ,  พลังงานทดแทน,  ความมั่นคงดานการทหาร 
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Abstract 
The objectives of this article are to study the risks of operating on military security mission when fuel 

shortage occurs and to propose policy formation on alternative energy related to military security under the 
conceptual framework of public policy formation which requires institutions to push forward. This article focuses 
on policy environment, policy problem, agenda setting, alternative analysis and decision making policy, which will 
be pursued through various institutions responsible for each related policy in order to form alternative energy policy 
in accordance with military security in Thailand.  

The findings of this article concludes that the government must pay special attention on drawing up 
guidelines on an alternative to fossil fuel for military security both at present and in the future. These guidelines 
could be systematically formed through the integration of public sectors, private sectors and civil sectors for the 
purpose of actual implementation. Moreover, relevant laws and regulations must be revised in accordance with the 
changing context for the purpose of effective law enforcement. For example, tax reduction measures should be 
implemented on private sectors using alternative energy. 
 
Keywords: Public policy, Alternative energy, Military security 
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บทนํา 
พลังงานเปนปจจัยที่สําคัญตอการดําเนินชีวิต  และมีผลกระทบอยางยิ่งยวดตอการประกอบกิจกรรมของ

มนุษย พลังงานหลักที่เราใชกันอยูทุกวันน้ี เรียกวา พลังงานฟอสซิล  ไดแก นํ้ามัน  กาซธรรมชาติ และถานหิน อัน
เปนฟนเฟองหลักในการขับเคล่ือนใหโลกเกิดการพัฒนา จากการพัฒนาทําใหเกิดความเจริญกาวหนาในดานตางๆ 
และไดขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว พรอมกับ ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเชนกัน ไดสงผลตอการใชพลังงาน
ใหมีมากขึ้นตามมา โดยเกิดขึ้นทั้งในประเทศอุตสาหกรรมเดิม และประเทศท่ีกําลังพัฒนาขึ้นเปนประเทศ
อุตสาหกรรมใหม สังเกตไดจากการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง การบริการ การเกษตร การอุตสาหกรรม การ
ผลิตกระแสไฟฟา กิจกรรมทางการทหาร และกิจกรรมอื่นๆ ปจจุบันพลังงานท่ีนํามาใชสวนใหญเปนพลังงานฟอสซิล 
จากขอมูลของกรมธุรกิจพลังงาน ในป 2544 ประเทศไทยตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในแตละป โดยมีการ
นําเขานํ้ามันเช้ือเพลิงจากตางประเทศจํานวนทั้งสิ้น 837 พันลานบารเรล/วัน มีมูลคานําเขา 1,030,235 ลานบาท ไม
สัมพันธกับปริมาณพลังงานฟอสซิลสํารอง จึงมีแนวโนมเกิดภาวะขาดแคลนพลังงานฟอสซิล และสงผลใหราคา
ผลิตภัณฑที่ไดจากฟอสซลิสูงขึ้น ทําใหประเทศไทยตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในแตละปในการนําเขานํ้ามัน
เช้ือเพลิงจากตางประเทศ และการท่ีตองใชงบประมาณจํานวนมากในแตละปในการนําเขานํ้ามันเช้ือเพลิงจาก
ตางประเทศไดสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในดานอื่นใหสามารถพัฒนาไดตํ่า หรือในบางประเด็นอาจตอง
ชะลอการพัฒนาออกไป นอกจากน้ันมีการคาดการณวาพลังงานฟอสซิลจะมีใชตอไปไดอีกไมเกิน 50 ป จึงตองมีการ
แสวงหาแหลง “พลังงานทดแทน”  เพ่ือเปนทางเลือกทดแทนการใชพลังงานฟอสซิลและนาจะเปนทางออกของ
ประเทศในการแกไขปญหาพลังงานอยางยั่งยืนในอนาคต 

 
สําหรับเรื่องความมั่นคงประเทศไทยมีหนวยงานหลักที่ปฏิบัติงานดานความมั่นคงของประเทศ อาทิ 

กระทรวงกลาโหม  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน มีกระทรวงกลาโหมเปนองคการหลักที่รับผิดชอบในการปองกันประเทศ โดยมี
กองบัญชาการกองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนองคกรของกระทรวงกลาโหมในการ
ปฏิบัติภารกิจ โครงสรางของกองทัพจะประกอบดวย 2 สวนหลักที่คลายคลึงกัน คือ สวนแรกเปนสวนที่ใชกําลังเขา
ปฏิบัติการหรือเปนสวนกําลังรบหลัก  เปนหนวยกําลังรบของแตละกองทัพที่ใชกําลังพล และอาวุธยุทโธปกรณเขา
ปฏิบัติการตามคุณลักษณะของเหลาทัพน้ัน และอีกสวนหน่ึงคือ สวนสนับสนุนการปฏิบัติการรบ เปนหนวยที่
สนับสนุนหรือคอยเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติการของสวนกําลังรบหลัก ใหสามารถดําเนินไปไดอยางตอเน่ืองตาม
สถานการณที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพ โครงสรางของกองทัพทั้งสวนกําลังรบ และสวนสนับสนุนการรบลวนมี
ความตองการการใชพลังงานเช้ือเพลิงจากฟอสซิลเพ่ือการปฏิบัติงานทั้งสิ้น จากขอมูลสถิติงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมไดรายงานวาปงบประมาณ 2554 กระทรวงกลาโหมตองใชงบประมาณสําหรับยุทโธปกรณเปน
จํานวนทั้งสิ้น 6,878.854 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.06 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หรือคิดเปนรอยละ 
4.08 ของงบประมาณของกระทรวงกลาโหม จึงกลาวไดวากิจการเพ่ือความมั่นคงดานการทหารตองใชพลังงาน
ฟอสซิลเปนจํานวนมาก  
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หากสภาวการณโลกมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ไมเอื้ออํานวย เชน กรณีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของขอ
พิพาทในภูมิภาคตะวันออกกลางที่เปนแหลงนํ้ามันเช้ือเพลิง กรณีการกอการรายในรูปแบบใหม หรือปญหาขอพิพาท
ภายในภูมิภาค เปนตน จะกอใหเกิดปญหาอื่นตามมา เชน ปญหาการกักตุนเช้ือเพลิง  ปญหาราคาเช้ือเพลิงที่เพ่ิมสูงขึ้น 
และปญหาการขนสงเช้ือเพลิง เปนตน ประเทศไทยอาจตองเผชิญปญหาการนําเขาพลังงานเช้ือเพลิงจากตางประเทศ 
และเกิดความเสี่ยงการขาดแคลนเช้ือเพลิง สงผลกระทบตอการดําเนินงานดานเตรียมกําลัง และใชกําลังในการปองกัน
ประเทศดวยกําลังกองทพั และประเทศจะอยูในภาวะวิกฤตตอการสูญเสีย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 
ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดหา วิจัย ผลิตพลังงานทดแทน และสามารถจัดเก็บไวใชตามที่ตองการไดในยาม
จําเปนอยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม 

 
อยางไรก็ตามภาครัฐก็ไดมีการกําหนดนโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทน ในลักษณะของแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน 15 ป พ.ศ.2551-2565 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2550-2554 นโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิง
ลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2554 รวมทั้งกระทรวงพลังงาน
ไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานที่สะอาด นโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังมิได
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรใหครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหาร และ
แนวทางบูรณาการสรางความเช่ือมโยงระหวางพลังงานทดแทนกับความมั่นคงแหงชาติไวแตประการใด  กอปรกับ
งานดานความมั่นคงมีการปฏิบัติการหลายสวนที่ตองเตรียมความพรอม มีการปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และ
ประเทศไทยมีความจําเปนที่ตองมีพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความม่ันคงใหกับประเทศในเชิง
การทหาร 

 
การศึกษาเรื่องการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความม่ันคงดานการทหารของไทยท่ีไดดําเนินการ

น้ี จึงเปนการศึกษาในมุมมองที่แตกตางออกไป กลาวคือ เปนการเตรียมการใหมีความพรอมในการรองรับปญหาดาน
พลังงานที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต ทั้งน้ีการรักษาเอกราชอธิปไตยของประเทศชาติก็ยังเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสู
การยอมรับในเวทีประชาคมโลก ผูศึกษามีความเห็นวาควรมีการวางรากฐานนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความม่ันคง
ดานการทหาร อันจะเปนประโยชนทั้งในเชิงวิชาการ และทุกภาคสวนที่เก่ียวของสามารถประยุกตไปสูการปฏิบัติได
ตอไป 

 
นโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่เก่ียวของกับการดํารงชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป โดยประชาชนจะไดรับ
ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบจากนโยบายสาธารณะทั้งสิ้น การมองกระบวนการนโยบายสาธารณะเปนการมอง
ผานกรอบแนวคิดพ้ืนฐานจากสิ่งที่เกิดขึ้นในปรากฏการณ ทั้งน้ีไดมีนักวิชาการนําเสนอรูปแบบนโยบายสาธารณะ 
สรุปไดดังน้ี  

1) รูปแบบนโยบายสาธารณะแบบระบบ เปนการมองนโยบายสาธารณะในมุมมองที่เห็นนโยบาย
สาธารณะเปนผลผลิตอันเกิดจากกระบวนการเชิงระบบโดยผานระบบการเมืองและสามารถแยกระบบการเมืองออก
จากระบบอื่นๆ หรือจากสภาพแวดลอมของระบบได (Dye, 2011, p. 41) จะทําใหทราบถึงปจจัยนําเขาที่ถูกปอนเขาสู
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ระบบการเมือง แลวระบบการเมืองดําเนินการเปล่ียนปจจัยนําเขาดวยกระบวนการทางการเมืองใหเปนปจจัยนําออก 
ซึ่งปจจัยนําออกจะไปมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมกอใหเกิดเปนสิ่งปอนกลับเขาสูปจจัยนําเขาในวงรอบตอไปอีก
ครั้งหน่ึงซึ่งจะเกิดเชนน้ีตอไปเรื่อย ๆ  

2) รูปแบบนโยบายสาธารณะแบบกระบวนการ เปนการมองนโยบายสาธารณะในลักษณะกิจกรรมที่
กอใหเกิดนโยบายสาธารณะ มี 5 กิจกรรม ประกอบดวย (Dye, 2011, p. 24) 

2.1) การช้ีประเด็นปญหา  
2.2) การจัดทําขอเสนอนโยบาย  
2.3) การทําใหนโยบายถูกตองตามกฎหมาย  
2.4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ และ  
2.5) การประเมินนโยบาย  

3) รูปแบบนโยบายสาธารณะอยางสมเหตุสมผล เปนการกลาวถึงกระบวนการนโยบายที่ตองเกิดอยาง
สมเหตุสมผล และถูกตองตามหลักวิชาการ โดยมีขั้นตอนการกําหนดนโยบายที่ชอบดวยเหตุผล 7 ขั้นตอน ไดแก 
(Lasswell, 1963, p. 15) 

3.1) ขั้นการคนหาและรวบรวมขอมูล  
3.2) ขั้นการรับรองและเสนอแนะนโยบาย  
3.3) ขั้นการกําหนดนโยบาย  
3.4) ขั้นปรับกลไกและสภาพแวดลอมของนโยบาย  
3.5) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
3.6) ขั้นการประเมินผลนโยบาย และ  
3.7) ขั้นการปรับปรุงนโยบาย  

4) รูปแบบนโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ ดรอร (Yehezkel Dror) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 
(Dror, 2003, pp. 3-12)  

4.1) การกําหนดนโยบาย  
4.2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ และ  
4.3) การประเมินผลนโยบาย  

 
สําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ หรืออาจเรียกวา ขั้นตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

น้ัน เก่ียวของกับกิจกรรมตางๆ ที่สําคัญหลายประการ ที่จะนําไปสูการตัดสินใจกําหนดเปนนโยบาย รูปแบบนโยบาย
สาธารณะที่นําเสนอขางตนมีกรอบการมองที่แตกตางกัน โดยสรุปมีกิจกรรมที่สําคัญ ๆ 3 ประการ คือ  

1) การกอตัวของนโยบาย  
2) การเตรียมเสนอรางนโยบาย และ  
3) การอนุมัติและการประกาศนโยบาย กลาวคือ 
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กิจกรรมแรก คือ การกอตัวของนโยบายสาธารณะ (policy formation) ประกอบดวย  
1) การระบุปญหา  
2) การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา และ  
3) การวิเคราะหปญหา 

กิจกรรมที่สอง คือ การเตรียมเสนอรางนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย  
1) การวางขอกําหนด จุดมุงหมายของนโยบาย  
2) การเสนอทางเลือก และ  
3) การจัดทํารางนโยบาย 

กิจกรรมที่สาม คือ การอนุมัติและประกาศเปนนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย 
1) การคัดเลือกขอเสนอนโยบาย  
2) การสรางเสียงสนับสนุนทางการเมือง และ  
3) การประกาศใชนโยบายสาธารณะ 

 
สําหรับการศึกษานี้ มุงเนนไปที่กระบวนการและขั้นตอนของการกอตัวในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

จําเปนตองอาศัยความเปนสถาบันมาผลักดันใหนโยบายสาธารณะกอตัวออกมาเปนผลผลิต คือ ตัวนโยบายที่เปน
รูปธรรม จึงมีความสําคัญอยางมากไมวาจะเปนสถาบันทางการเมือง รัฐบาล ระบบราชการ รวมถึงองคการท่ีเก่ียวของ
กับปญหาของนโยบายน้ัน (Dye, 2011, p. 12) จะมีสวนรวมในการบูรณาการกําหนดนโยบาย อันเปรียบเสมือนหน่ึงวา
สถาบันตางๆ ทําหนาที่ในการขับเคลื่อนกระบวนการกอตัวนโยบายไปดวยกัน ไมวาจะเปนการศึกษาหรือระบุปญหา 
การศึกษาสภาพแวดลอมของนโยบาย การกําหนดระเบียบวาระนโยบาย การวิเคราะหทางเลือกของนโยบาย 
จนกระทั่งรวมตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย เสนอเขาสูกระบวนการอนุมัติหรือใหความเห็นชอบออกมาเปน
นโยบายในที่สุด เน่ืองจากพลังงานน้ันเปนปจจัยที่จําเปนอยางมากในการดําเนินกิจกรรมของทุกสถาบัน การ
ดําเนินการในดานนโยบายสาธารณะดานพลังงานทดแทนจึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกสถาบันดวยการเห็นถึง
ประโยชนของประเทศเปนหลักสําคัญ ทั้งน้ีความมีเอกราช อธิปไตย เหนือดินแดนก็เปนสิ่งสําคัญอีกประการหน่ึงที่จะ
ทําใหประเทศดํารงอยูได และในสภาวะดานพลังงานที่มีความเปราะบางดังที่ไดกลาวไวในขางตน ทําใหผูศึกษา
เล็งเห็นถึงความสําคัญที่จะหาพลังงานอื่นมาทดแทนพลังงานที่ใชอยูในปจจุบัน การดําเนินการดังกลาวตองมีกรอบ
การดําเนินการที่ดีและเปนประโยชนแกประเทศชาติในอนาคต ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาการกําหนดนโยบาย
พลังงานทดแทนเพ่ือความม่ันคงดานการทหารของไทยอันเปนเสมือนจุดเริ่มตนที่สําคัญตออนาคตของประเทศ 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาน้ีอาศัยแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค (1) ศึกษาปญหาความเสี่ยงตาง ๆ ตอ
การปฏิบัติงานเพ่ือความมั่นคงดานการทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง และ (2) เสนอแนะการ
กําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทย โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร และการ
สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่ประกอบดวย ระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติการ ขององคการภาครัฐที่
ปฏิบัติงานดานความมั่นคง และภาคเอกชนที่เก่ียวของกับงานดานพลังงาน แบบคําถามของการสัมภาษณแบบเจาะลึก
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น้ีผูศึกษาสรางจากกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังในรูปที่ 1  มีลักษณะคําถามแบบก่ึงโครงสราง เพ่ือใหเกิดความยืดหยุน 
ในการศึกษาครั้งน้ีทําการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2555 - 2556 เปนหลัก  (เริ่มต้ังแต 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 – 30 กันยายน พ.ศ. 
2556)  
 

นอกจากน้ัน ผูศึกษาไดมีตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ดวยหลักการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา 
(triangulation) ประกอบดวย (สุภางค จันทวานิช, 2555, น. 129-130) 

1) การพิจารณาแหลงขอมูลที่หลากหลาย ในมิติเวลา สถานที่ หรือผูใหขอมูล  
2) การตรวจสอบหรือทบทวนขอมูลจากแหลงของผูวิจัย หรือผูรูหลายๆ คน  
3) การตรวจสอบจากแนวความคิดและทฤษฎี และ  
4) การตรวจสอบวิธีรวบรวมขอมูล  

 
กรอบแนวคิด ในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทย เปนการกําหนด

นโยบายผานการขับเคล่ือนของสถาบัน (institutions) ที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะน้ี โดยมุงเนนเฉพาะขั้นตอน/
กระบวนการท่ีสําคัญของการกอตัวนโยบายสาธารณะ (policy formation) ประกอบดวย สภาพแวดลอมของนโยบาย (policy 
environment) สภาพปญหาเชิงนโยบาย (policy problem) กําหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การวิเคราะหทางเลือก 
(alternative analysis) การตัดสินใจนโยบาย (policy decision making) เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือ
ความมั่นคงดานการทหารของไทย (Anderson, 2006 ; Dunn, 2012 ; Dye 2011) ตามรูปที่ 1  
 

ทั้งน้ี กรอบแนวคิดน้ี ไดมาจากการประยุกตจากรูปแบบและกระบวนการกอตัวนโยบายสาธารณะของ
นักวิชาการทั้งสามทาน และมุมมองที่ใหสถาบันตางๆ ทําหนาที่ในการขับเคล่ือนกระบวนการกอตัวนโยบายไปดวยกัน ทํา
ใหตองมีการดําเนินการรวมกันต้ังแต  

1) การศึกษาสภาพแวดลอมของนโยบาย โดยสถาบันจะมองสภาพแวดลอมในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม กฎหมาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี ที่มีผลตอนโยบาย และการกําหนดนโยบายทั้งในเชิงบวกและเชิงลบอยางไรบาง  

2) การศึกษาหรือระบุปญหา ดวยการมองปญหาดานพลังงานในสภาพปจจุบันที่ปรากฏอยู และการคาดการณ
ถึงปญหาดานพลังงานในอนาคตท่ีจะเกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก  

3) การกําหนดระเบียบวาระนโยบาย เพ่ือใหการกําหนดนโยบายเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติ ครบถวนในทุก
ระดับ ครอบคลุมในทุกประเด็นของกระบวนการจัดการพลังงานทดแทน และมีความสอดคลองกับสภาวะปจจุบัน  

4) การวิเคราะหทางเลือกของนโยบาย เพ่ือหาทางเลือกที่ดีและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และ  
5) ตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย เสนอเขาสูกระบวนการอนุมัติหรือใหความเห็นชอบออกมาเปนนโยบายใน

ที่สุด 
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    รูปที่ 1  รูปกรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทย 

 
ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไวขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญของไดตามตารางขางลางน้ี  
 

ประเด็น ขอสรุปจากการวิเคราะห 
1) สภาพแวดลอม
ของนโยบาย 

สภาพแวดลอมภายนอกทั้ง 4 ดาน มีผลตอการกําหนดนโยบายทั้งทางตรงและทางออม ใน
ปจจุบันน้ี (2556) นโยบายสวนมากเปนนโยบายประชานิยม ในการกําหนดนโยบายตองมีการ
พัฒนาบุคลากรควบคูการปฏิบัติ โดยใชเครื่องมือ เทคโนโลยี และสิ่งอุปกรณที่ทันสมัย หรือไม
ลาสมัยมากเกินไป 

สภาพปญหาเชิงนโยบาย 
(Policy Problem) 

กําหนดระเบียบวาระ 
(Agenda Setting) 

การวิเคราะหทางเลือก 
(Alternative Analysis) 

การตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Decision Making) 

นโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความ
มั่นคงดานการทหารของไทย 

สถาบันที่เก่ียวของกับนโยบาย 
(Government Institutions) 

สภาพแวดลอมของนโยบาย 
(Policy Environment) 
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2) สภาพปญหาเชิง
นโยบาย 

ประเทศไทยตองมีการนําเขาพลังงานดานเช้ือเพลิงและไฟฟาจากตางประเทศจํานวนมาก ทําให
มีตนทุนการผลิตสูง อีกทั้งยังเปนปจจัยภายนอกที่เกิดในตางประเทศทําใหควบคุมไดยาก 
ในขณะที่ประเทศไทยตองบริหารประเทศในงบประมาณที่จํากัด ปญหาหรือความเสี่ยงตางๆ ที่
เกิดขึ้นลวนมีผลกระทบในทางตรงและทางออมในประเด็นที่พิจารณาเสมอ แตตางกันที่ระดับ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

3) กําหนดระเบียบ
วาระ 

นโยบายของรัฐบาลมีความเปนนามธรรมสูง ยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมมากเพียงพอ  
และนโยบายตองไดรับการทบทวน ตรวจสอบ เทียบเคียงกับสภาวะปจจุบัน ตัวอยางองคการที่
มีการกําหนดระเบียบวาระที่สมบูรณ ไดแก กองทัพอากาศ เปนตน 

4) การวิเคราะห
ทางเลือก 

ศักยภาพของนโยบายสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมหากไดรับความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางจริงจัง พรอมทั้งตองมีกระบวนการติดตาม ควบคุม และ
ตรวจสอบที่ชัดเจน ตัวอยางองคการที่มีการวิเคราะหทางเลือกจนไดผลอยางเปนรูปธรรม 
ไดแก กองทัพอากาศ เปนตน 

5) การตัดสินใจ
นโยบาย 

องคการดานความมั่นคงยังไมเคยเสนออยางเปนทางการในการกําหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนตอคณะรัฐมนตรี มีเฉพาะองคการดานพลังงานเคยเสนอการกําหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนอยางเปนทางการตอคณะรัฐมนตรี 

 
อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหผลการศึกษาขางตน นํามาสูการอภิปรายผลการศึกษา สรุปไดดังน้ี  
 1. ปญหา ความเส่ียงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพ่ือความม่ันคงดานการทหาร  
 กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ประกอบดวย 
   1.1 จากสภาพองคการที่มีลักษณะเปนองคการแบบเปด ทําใหมีการปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม
ภายนอก โดยสภาพแวดลอมดังกลาวมีทั้งสิ้น 4 ลักษณะ ไดแก การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และเทคโนโลยี สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี  
     1.1.1 การเมืองและกฎหมาย เปนสวนที่บงบอกถึงความมีเสถียรภาพของรัฐบาล โดย
ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลไดมาจากจํานวนผูแทนของสมาชิกพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภาผูแทนที่จะปฏิบัติ
หนาที่ฝายนิติบัญญัติในสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการปฏิบัติหนาที่หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเจา
กระทรวง น่ันหมายความวา รัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภายอมสามารถผลักดันนโยบาย หรือทิศทางของประเทศได
สะดวกกวารัฐบาลที่มีเสียงขางนอยในสภา อาจกลาวไดวาจํานวนเสียงสมาชิกในสภาเปนแรงผลักดันที่สําคัญในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ รวมท้ังทิศทางการกาวเดินของประเทศ อยางไรก็ตามความเปนเอกภาพของรัฐบาลหรือ
เสียงขางมากก็เปนสิ่งสําคัญดวยเชนกัน เน่ืองจากเม่ือมีความเปนเอกภาพมากแลวการตอรองในผลประโยชนของ
พรรคตนยอมมีนอยลง ฉะน้ันรัฐบาลสามารถครองเสียงในสภาไดเพียงพรรคเดียวยอมสงผลใหเสถียรภาพของรัฐบาล
มีสูง และเมื่อเสถียรภาพของรัฐบาลพรรคเดียวมีสูงก็ยอมทําใหการกําหนดนโยบายสัมฤทธิ์ผลไดอยางสะดวก และทิศ
ทางการเคล่ือนตัวของประเทศจะเปนไปในแนวทางที่พรรคการเมืองน้ันไดใหพันธสัญญากับประชาชนเมื่อครั้งหา
เสียงดวย 
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     1.1.2 เศรษฐกิจ ในสภาพของเศรษฐกิจระดับมหภาคที่มีความเปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง
หรือที่เรียกวา “พลวัต” ทําใหเกิดความไมแนนอนในเรื่องตางๆ ทั้งเรื่องอัตราการแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 
ราคานํ้ามัน ราคาทองคํา ถึงแมวาในภาพของคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศมีคาเพ่ิมขึ้นก็ตามแตไมได
สื่อถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาวะของปญหาหน่ึงมิใชเกิดจากมูลเหตุเดียวเทาน้ัน แตเกิดจาก
ความซับซอนของมูลเหตุหลายเหตุที่มีความซับซอนตอเน่ืองกัน หรือกลาวไดวาเหตุใดที่สงผลโดยตรงยอมกอใหเกิด
ปญหาแนนอน สําหรับเหตุใดสงผลตอปญหาอื่นน้ันก็ยอมสงผลตอเน่ืองเรื่อยๆ จนถึงปญหาที่เราพิจารณา ในลักษณะ
ดังกลาวจะเห็นวาปญหาจะเกิดเปนลักษณะของสายโซที่เรียงตอๆ กัน หรือสายโซแหงปญหา (chain of problem) จาก
ความเปล่ียนแปลงทั้งหลายเหลาน้ียอมทําใหรัฐบาลตองหาวิธีการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น วิธีการหน่ึงที่รัฐบาล
สามารถทําไดน่ันคือ การกําหนดนโยบายในลักษณะที่มีความเปนนามธรรมคอนขางสูง ซึ่งการกําหนดลักษณะ
ดังกลาวจะทําใหผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติไมสามารถเขาถึงเจตนารมณที่แทจริงของนโยบายได 
     1.1.3 สังคมและวัฒนธรรม สภาพทางสังคมของไทยมีผลตอการกําหนดนโยบายของ
รัฐบาลอยางมาก เน่ืองจากความสมบูรณของทรัพยากรและสภาพภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอวิถีการดําเนินชีวิตแบบไทย
รวมถึงความเปนสังคมเกษตร อันเปนวิถีชีวิตที่มีมากในชนบทมีการดํารงชีวิตอยางพอเพียงตามแนวทางพระราชดํารัส 
“เศรษฐกิจพอเพียง” แตการดําเนินชีวิตที่แตกตางในสังคมเมืองที่มีแตความเรงรีบและแยงชิงผลประโยชน ทําใหเกิด
วิถีชีวิตอีกรูปแบบหน่ึงที่แตกตางกันกับวิถีชีวิตในชนบทอยางมาก สงผลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่จะเขาถึง
กลุมสังคมบางสังคมเทาน้ันมิใชสังคมสวนใหญของประเทศ พรอมกันน้ีสภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศท่ีมี
ศักยภาพยังอยูในระดับที่ตํ่า ทําใหการกาวหนาในการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางที่ตองการ ทําให
รัฐบาลมีขอพิจารณาที่จะการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากกวานโยบายดานอื่น อันเปนแนวทางที่จะ
ทําใหตัวช้ีวัดดานอื่นทางสังคมสูงขึ้นตามมา 
     1.1.4  เทคโนโลยี สภาพเทคโนโลยีที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดสงผลตอการ
กําหนดนโยบายประการหน่ึงเชนกัน เพราะเทคโนโลยีเปนสวนสําคัญที่จะชวยใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ในขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการทํางาน อีกทั้งชวยทําใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา อยางไรก็
ตามกระแสของเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงเร็วน้ียอมสงผลถึงงบประมาณในการลงทุนในการทํากิจกรรม รัฐบาลตองมี
การกําหนดนโยบายอยางรอบคอบในสภาพท่ียอมรับได พรอมกันน้ีในนโยบายของรัฐบาลตองมีการสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาอยางสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือใหสูญเสียเงินสําหรับตนทุนนอยที่สุดเทาที่จะทําได รวมทั้ง
การวิจัยและพัฒนาตองมีการสรางองคความรูอยางเปนรูปธรรมในหลากหลายลักษณะ เชน เอกสาร วิดีทัศน สื่อ
มัลติมีเดีย เปนตน เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการเขาถึงความรูเพ่ือนําไปตอยอดและพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 
     จากการวิเคราะห พบวา พิจารณาสภาพแวดลอมภายนอกที่มีความสําคัญอันดับแรกใน
การกําหนดนโยบาย คือ “การเมืองและกฎหมาย” เพราะผูมีอํานาจทางการเมืองไดใชอํานาจน้ันตามบทบัญญัติหรือขอ
กฎหมายในการบริหารประเทศ รวมถึงสนับสนุนการดําเนินงานของเอกชนบนขอมูลสภาพแวดลอมภายนอกอีกสาม
ประการเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินตกลงใจของผูมีอํานาจ ทําใหนโยบายมีการขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกันใน
ลักษณะของการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือให
บรรลุผลตามนโยบายตองมีการลงทุน ทั้งดานทรัพยากรมนุษย คาตอบแทนในลักษณะของตัวเงินและการบํารุงขวัญที่
ตองผลักดันโดยรัฐบาล น่ันคือตองมาจากพลังอํานาจทางการเมืองและกฎหมาย 
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   1.2 จากสภาพปญหาปจจุบันที่งานดานความม่ันคงตองมีการใชพลังงานอยางตอเน่ืองในการตรวจ
การณ เฝาระวัง ภัยคุกคามจากภายนอกทะเลทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ ทําใหตองมีการใชเช้ือเพลิงตลอด 24 
ช่ัวโมง รวมถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานดวย ถึงแมวาประเทศไทยมีการใชพลังงานประเภทเช้ือเพลิงมาจากแหลงที่มา 
2 แหลง คือ  
     (1) แหลงผลิตในประเทศ เชน แหลงกาซธรรมชาติในอาวไทย แหลงนํ้ามันในภาคเหนือ 
เปนตน และ 
     (2) แหลงผลิตภายนอกประเทศ โดยการนําเขาจากตางประเทศ หากมีวิกฤตการณเกิดขึ้น
อันกอใหเกิดปญหา และความเสี่ยง ที่แมจะไมสงผลโดยตรงตองานดานความมั่นคง แตยอมตองมีการสงตอปญหา
เปนสายโซแหงปญหา น่ันหมายความวา ไมวาปญหาหรือความเสี่ยงมีผลกระทบตอดานใดดานหน่ึงโดยตรงแลวยอม
ตองสงผลกระทบตอทุกดานของประเทศ คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานเทคโนโลยี ดานความมั่นคง
ทางทหาร ฉะน้ันรัฐตองมีการกําหนดนโยบายใหงานดานตางๆ ของประเทศสามารถดํารงการปฏิบัติงานหลักของดาน
ตนไดอยางตอเน่ือง 
   1.3 นโยบายดานพลังงานทดแทนท่ีมีในปจจุบันน้ีมีกระทรวงพลังงานเปนเจาภาพหลัก ได
กําหนดใหมีแผนการใชพลังงานทดแทนใหไดรอยละ 20 ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ รัฐบาลไดกําหนด
ไวในนโยบายรัฐบาลในเรื่องของการสงเสริมการผลิต การใช และการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน และในสวน
ของกระทรวงกลาโหมไดกําหนดนโยบายระดับกระทรวงใหมีการสํารองพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงอีกดวย 
ทั้งน้ีความสมบูรณครบถวนและครอบคลุมในกิจกรรมที่ตองดําเนินการน้ันขึ้นอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาลทั้งใน
ประเด็นเรื่องงบประมาณ และตนทุนเริ่มตนในการดําเนินการ อีกทั้งความตอเน่ืองของนโยบายจะเกิดขึ้นไดน้ันผูมี
อํานาจในขณะน้ันตองมีการทบทวนสภาพแวดลอมแลวนําผลที่จากการวิเคราะหมา ปรับปรุง เพ่ิม/ปรับลด ในเรื่อง
ของผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวัด ผูมีสวนไดสวนเสียของนโยบายใหมีความทันสมัยอยูเสมอตามวงรอบที่เหมาะสม จาก
การดําเนินการดานนโยบายพลังงานทดแทนที่ผานมาผลการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการดังกลาวยังไมเห็นผล
เดนชัดหรือไมสามารถปฏิบัติเปนรูปธรรมที่สามารถจับตองไดจริง ทําใหประชาชนยังไมเขาถึงเจตนารมณที่ตองการ
ในการกําหนดนโยบาย 
   1.4 กองทัพอากาศเปนองคกรภายใตกระทรวงกลาโหม เปนตัวอยางหน่ึงของหนวยงานดานความ
มั่นคงทางทหารของไทยที่มีการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมสามารถนําไปใชไดจริง ต้ังแต
ขั้นตอนจัดหา ผลิต ใชงาน วิจัยและพัฒนา และเก็บสะสม เชน ดานพลังงานแสงอาทิตย กองทัพอากาศไดมีการ
ดําเนินงานจัดต้ังเซลพลังงานแสงอาทิตยไว ณ สถานีโทรคมนาคมในพื้นที่หางไกล เพ่ือลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงใน
การปนกระแสไฟฟาสํารอง และลดการใชไฟฟาจากสายสงของการไฟฟา ดานเช้ือเพลิงไบโอดีเซลและกาซโซฮอล 
ผลจากการศึกษาและพัฒนาไดชวยใหกองทัพอากาศลดงบประมาณสําหรับการจัดหาเช้ือเพลิงไดจํานวนหน่ึง เปนตน 
นอกจากนี้กองทัพอากาศไดรวมกับสถานการศึกษาภายนอกกระทรวงกลาโหมวิจัยและพัฒนาใหมีการใชพลังงาน
ทดแทนการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลสําหรับอากาศยาน ผลจากการวิจัยและพัฒนาน้ีไดผลเปนรูปธรรม 
   อยางไรก็ตาม การขับเคล่ือนประเทศตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนที่ตองมีเจตคติไปในทิศทาง
เดียวกัน ดวยการเริ่มตนจากรัฐบาลตองกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรรองรับแนวความคิดดานพลังงานทดแทนเพ่ือ
ความมั่นคงดานการทหารของไทยอยางเปนรูปธรรมใหสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีการบูรณาการทั้งสามภาคสวน
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ในการสนับสนุน สงเสริมบุคลากรและองคความรูดานพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทยใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน ลดปญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไมวาปญหา และความเสี่ยงมีผลกระทบตอดานใดดานหน่ึง
โดยตรง 
 2. การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความม่ันคงดานการทหารของไทย 
 การกําหนดนโยบายผานการขับเคลื่อนของสถาบัน (institutions) ที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะน้ี โดย
ดําเนินการตามข้ันตอน/กระบวนการท่ีสําคัญของการกอตัวนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย สภาพแวดลอมของ
นโยบาย (policy environment) สภาพปญหาเชิงนโยบาย (policy problem) กําหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การ
วิเคราะหทางเลือก (alternative analysis) การตัดสินใจนโยบาย (policy decision making) เพ่ือนําไปสูการกําหนด
นโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความม่ันคงดานการทหารของไทย ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดสอดคลองกับรูปแบบการ
กําหนดนโยบายสาธารณะของ Dye (2011, p. 24) ที่กลาวถึงรูปแบบของนโยบายสาธารณะท่ีมีลักษณะของ
กระบวนการ อีกทั้งสอดคลองกับรูปแบบนโยบายสาธารณะของ Dror (2003, pp. 3-12) รวมถึงแนวคิดในการเกิดหวง
โซปญหา ของ Anderson (1999, p. 88) อันเปนกรอบแนวคิดหลักที่ผูศึกษาไดใหความสนใจในการศึกษาครั้งน้ี 
 
 ในปจจุบันรัฐบาลไดกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนในลักษณะของเชิงอุตสาหกรรมเปนสําคัญ 
นอกจากนั้น รัฐบาลควรคํานึงถึงงานดานความมั่นคงดวย เพราะงานดานความม่ันคงเปนงานที่สราง รักษา สงเสริม 
สนับสนุน งานดานอื่นของประเทศใหสามารถดําเนินการได ฉะน้ันรัฐบาลตองมีการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทน
เพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทย ดวยการสรางระบบความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนรวมกัน
ดําเนินงานดานพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนแกประชาชน และตองมีการสรางหรือรณรงคปลูก
จิตสํานึกใหกับภาคประชาชน โดยภาคประชาชนตองสามารถรับรูผลที่ไดรับจากการใชพลังงานทดแทนอยางเปน
รูปธรรม มิใชใหภาคประชาชนเห็นในลักษณะของนามธรรมเทาน้ัน รวมถึงตองมีการกําหนดหนวยงานเจาภาพที่
ชัดเจน และตองมีการจัดทํายุทธศาสตรรองรับนโยบายเพ่ือใหหนวยปฏิบัติเขาใจถึงวัตถุประสงคของนโยบายที่แทจริง 
สิ่งที่จะชวยการดําเนินงานไดสะดวกน้ันรัฐบาลสามารถกําหนดในนโยบายไดวา ใหมีการใชบุคลากร และองคความรู
จากหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีการศึกษาวิจัยพลังงานทดแทนมาใชเปนแรงขับเคลื่อน ผลักดันในการ
ดําเนินงาน พรอมกันน้ีตองสรางบุคลากรรุนตอไปในการรักษาสภาพการดําเนินการไดตอไปอยางยั่งยืน 
 ทายที่สุด รัฐบาลตองมี การปรับปรุงกฎหมายดานพลังงานทดแทนที่เก่ียวของ กฎหมายที่สามารถให
หนวยงานภาครัฐสามารถจัดจําหนาย และหาประโยชนจากพลังงานทดแทนในลักษณะเชิงพาณิชยได เพ่ือเปน
ประโยชนแกหนวยงานและรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณไดอีกทางหน่ึงดวย 
 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูศึกษาใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 
กับกลุมผูใหขอมูลสําคัญโดยคัดเลือกจากผูปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันประเทศ และดานพลังงานของประเทศ 
ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน ประกอบกับการศึกษาวิจัยจากเอกสาร นอกจากน้ัน ผูศึกษาไดทําการรวบรวม
และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของมาสนับสนุนการศึกษาครั้งน้ี อันนํามาสูผลการศึกษา และขอเสนอแนะ สรุปได 
ดังน้ี 
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 1. ผลการศึกษา  
 ปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพ่ือความมั่นคงดานการทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลน
นํ้ามันเช้ือเพลิง สรุปไดวา ในสภาพการเปล่ียนแปลงในระดับตางๆ ต้ังแตระดับโลก ภูมิภาค กลุมประเทศ และ
ภายในประเทศน้ัน มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นในหลายมิติ และการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นมีลักษณะมีความเปนพลวัต 
แตละเหตุการณที่เกิดขึ้นน้ันไดสงคล่ืนของปญหาไปยังเหตุการณอื่นทําใหปญหามีความซับซอนในการแกปญหามาก
ยิ่งขึ้น และปญหาที่เกิดขึ้นน้ันกอใหเกิดความเสี่ยงตอผลประโยชนของชาติ และความม่ันคงของประเทศในภาพรวม 
ที่เปนผลมาจากความมั่นคงยอยๆ ที่ไดรับผลจากปญหาและความเสี่ยงน้ัน ปญหาการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงก็เปน
ปญหาหน่ึงที่ไดรับผลกระทบมาจากปญหาอื่น รวมทั้งเปนลักษณะปญหาที่เกิดจากตัวของทรัพยากรเองดวยเชนกัน 
ซึ่งปญหาดังกลาวไดสงผลตอความมั่นคงดานการทหารอยางเปนรูปธรรม เชน การปรับลดการใชอาวุธยุทโธปกรณ
ของแตละเหลาทัพ ทําใหกําลังพลสูญเสียทักษะความชํานาญในงานตามตําแหนงหนาที่ของตน เปนตน โดยสามารถ
สรุปผลจากการวิเคราะหและอภิปรายผลจากขอคนพบตามกรอบการศึกษาไดดังน้ี 
   1.1 สภาพแวดลอมของปญหา ผูศึกษาไดทําการศึกษาจากสภาพแวดลอมภายนอกทั้ง 4 ดาน ไดแก 
การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเทคโนโลยี พบวา สภาพแวดลอมฯ ทั้ง 4 ดาน มีผลตอการ
กําหนดนโยบายทั้งในลักษณะทางตรงและทางออม 
   1.2 สภาพปญหาเชิงนโยบาย ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานเช้ือเพลิงและไฟฟาจากตางประเทศ 
อันเปนปจจัยปญหาที่สามารถควบคุมได รัฐบาลจึงตองมีการดําเนินการดานพลังงานทดแทน 
   1.3 กําหนดระเบียบวาระ การกําหนดนโยบายตองมีความชัดเจน ใหผูปฏิบัติในทุกระดับเขาใจอยาง
ถูกตองในทิศทางเดียวกัน และนโยบายตองมีการพิจารณาทบทวนใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 
   1.4 การวิเคราะหทางเลือก นโยบายที่กําหนดตองสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และตองมี
กระบวนการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ 
   1.5 การตัดสินนโยบาย องคการควรมีขอเสนอแนะหรือบทเรียนที่นาสนใจหรือเปนกรณีศึกษาดาน
พลังงานนําเสนอตอรัฐบาลอยางนอยทุกไตรมาส 
 2. ขอเสนอแนะ  
 เพ่ือกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงดานการทหารของไทย สรุปไดวา ผู
ที่ไดรับหนาที่กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ตองมี
กระบวนการคิดอยางเปนระบบ มีการตรวจสอบสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนฯ นํามาวิเคราะหดวยรูปแบบที่มีหลักการทางวิชาการรองรับ นําผลที่ไดมากําหนดเปน
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และสวนอื่นที่เก่ียวของ 
 นอกจากน้ี ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาลดําเนินการในเรื่องที่ศึกษาน้ี ดังน้ี 
 (1)  พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย รวมถึงระเบียบที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของภาครัฐในลักษณะเชิง
พาณิชย เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณในสวนของการใชพลังงาน และสามารถนํางบประมาณในสวนที่เหลือไป
พัฒนาประเทศในดานอื่นๆ ที่จําเปนเรงดวนไดตอไป 
 (2)  พิจารณาปรับปรุงกฎหมายสนับสนุนใหทุกภาคสวนมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น เชน มาตรการภาษี
รายไดบุคคลธรรมดา มาตรการภาษีนิติบุคคล เปนตน 
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 (3)   สรางจิตสํานึกในการจัดการความรูดานพลังงานทดแทนใหกับทุกภาคสวนอยางสอดคลองและเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน 
 (4)   ปลูกจิตสํานึกใหกับทุกภาคสวน หันมาใชพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรม 
 (5)   สนับสนุนการวิจัยพลังงานทดแทนดวยการสนับสนุนงบประมาณใหกับสวนราชการที่เก่ียวของมาก
ขึ้น 
 (6)   จัดหา/จัดทํา คลังความรูดานพลังงานทดแทนในลักษณะสื่อสาธารณะ พรอมทั้งชองทางเขาถึงคลัง
ความรูน้ันอยางสะดวก (เขาไดทุกที่ อยางทั่วถึง และรวดเร็ว) 
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