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บทที่  1 
บทนํา 

 
 การศึกษาเปนกลไกและกระบวนการที่สําคัญ ในการพัฒนาคนใหมีคณุภาพมี
ความสามารถที่จะปรับตัวใหเทาทันกบัการเปลี่ยนแปลงตางๆ  และทกุคนตองไดรับความเสมอภาค
ทางโอกาสที่จะไดรับการศกึษา  ตามสิทธิขั้นพื้นฐานทีก่าํหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ.  2540  ซ่ึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาคน  ใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ  มีความสมดุลทั้งรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  สามารถพึ่งตนเอง  
รวมมือกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค  พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม1  นับไดวาการศึกษามีความสําคญั
ตอการพัฒนาคุณภาพชวีิตเพื่อเปนรากฐานของชีวิต ที่พรอมจะตอสูกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ใน  ยุคโลกาภวิัตน ซ่ึงเปนโลกที่ไรพรหมแดนหรือสังคมแหงขาวสารขอมูล  กอใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากมายทัง้ในดานสังคม  เศรษฐกจิและการเมือง  ความเจริญทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี  วทิยาศาสตรสมัยใหม  และการพัฒนาดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กอใหเกิดผลกระทบ
ตอความเปนอยูของประชากรทําใหเกดิปญหาสังคมหลายประการ  และมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  
ดังนั้นการพัฒนาประเทศในแนวทางใหม  จึงมุงเนนไปที่การยึดคนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนา  
โดยมีความเชือ่วา  หากคนไดรับการพัฒนา  ไดรับการศกึษาที่ดีที่สุด  “คน”  จะสามารถชวยพัฒนา 
ประเทศชาติ พัฒนาสังคม พัฒนาเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมใหกลมกลืนดวยกนัได 
 การดําเนนิการที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาคือการพัฒนา  “คน”  ใหเปน 
“มนุษย”  ที่มีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ  มีการพัฒนาทีส่มดุลทั้งทางรางกาย  อารมณ  
จิตใจ  สังคมและสติปญญา  เพื่อเสริมสรางการพัฒนาและความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ  ใหสอดคลองกับนโยบายของแผนพัฒนาการศึกษาชาต ิ  องคประกอบสําคัญไดแก  
ผูบริหารการศึกษาในทุกระดบัตั้งแตระดับกระทรวงทบวง กรม จังหวัด และสถานศึกษาโดยจะตอง
เปนผูที่มีความคิดกวางไกล  มีสภาวะความเปนผูนํา  กลาคิด  กลาเปลี่ยนแปลง  กลาทํา  และกลา
ตัดสินใจตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมอยางจัดการประสานประโยชนกับทุกๆ ฝาย 
เพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญผูบริหารที่มีคุณลักษณะดังกลาวจึงจะทําใหการศกึษา
                                                  

1 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, ทิศทางของหลักสูตรการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
(กรุงเทพฯ,ว.ป.ท.,2542),2.   
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เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงคได2  โรงเรียนหรือสถานศึกษานับวาเปนฐานการพัฒนาที่
สําคัญที่สุด  เพราะโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติที่มี  ภาระรับผิดชอบตอเยาวชนของชาติเปนจํานวน
มาก  หากเยาวชนของชาติไดรับการพัฒนาการคุณภาพจากระบบโรงเรียน  ที่มีการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพแลว  เยาวชนจะมีความรูความความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
ผูบริหารโรงเรียนนับเปนบุคคลที่เปนกลไกสําคัญที่ทําให            การปฏิบัติงานในโรงเรียนประสบ
ผลสําเร็จหรือลมเหลว  ความสามารถของผูบริหารสัมพันธตอการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ เดวิสและโทมัส (Davis and Thomas) กลาววา  การใช
ภาวะผูนําทางวิชาการโดยที่ผูบริหารมีความหวังสูง จะชวยใหครู-อาจารยสามารถจัดการเรียนการ
สอนไดอยางมีคุณภาพและเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน3   

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ไดจัดการศึกษาเพื่อการกุศลโดย
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  รวมกับโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
จํานวน  11  แหง  ในป  พ.ศ.  2520-2523  ไดบริหารองคการในรูปแบบสภาโรงเรียนเอกชนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  เพื่อที่จะปรับปรุงการบริหารงานไวในพระราชบัญญัติ โรงเรียน
เอกชนเปนกรณีพิเศษตางจากโรงเรียนเอกชนอื่นๆ  และปรับปรุงระเบียบของสภาและหลักเกณฑ
ใหการอุดหนุนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น4  โดยใหโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดดําเนินการจัดการศึกษา  
โดยไมหวังผลกําไรตอบแทน  เปดสอนประเภทสามัญศึกษา  รับนักเรียนกระจายอยูทั่วทุกภาคของ
ประเทศไทย  มีจํานวนอยูทั้งหมด  60  โรงเรียน  การบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดนั้น  จัด
ในรูปของคณะกรรมการมีจํานวนไมนอยกวา  5  คน  และไมเกิน  7  คน  ใหเจาอาวาสวัดนั้นๆ  เปน
เจาของโรงเรียนโดยตําแหนง  มีผูจัดการ  ครูใหญ  ครู  ตามแตทางคณะกรรมการจะตกลง  จะเปน

                                                  
2สํานักงานนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  แผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่  8  (พ.ศ.2540-2544) (กรุงเทพฯ :อรรถพลการพิมพ, ม.ป.ป.),5. 
3Gray A. Davis and  Margaret A. Thomas, Effective Schools and effective Teachers  

(Boston : Allys and Bacon,1989),82-83. 
4 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, การพัฒนาโรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  (กรุงเทพฯ : คุรุสภา,2541),7-16. 
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พระภิกษุหรือคฤหัสถก็ได  สวนในเรื่องการเงิน  ใหโรงเรียนจัดตั้งเงินทุน  โดยไดรับเงินอุดหนุน
จากทางราชการ  เมื่อเทียบกับรายหัวของเด็กของรัฐเปนการสนับสนุนที่มากขึ้นเปนพิเศษ  ถึงรอย
ละ  100  ซ่ึงจากเดิม  รอยละ  40 ในจํานวนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ทั้งหมด  60  แหงนี้  ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเพียง  10  โรงเรียน  ในป
พุทธศักราช  2544  ยังมีโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาอีกเปนจํานวนมาก  ที่ยัง
ไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ซ่ึง พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
กําหนดไววา  สถานศึกษาจะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน  เพื่อนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  อยางไรก็ตามการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนายังคงมีบทบาทสําคัญ  เนื่องจาก
เปนโรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนการกุศลอยางแทจริง  โดยไมหวังผลกําไร  ทั้งยังจะตองปรับตัว
ใหสอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของรัฐ   โดยการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาใหม ี                 
การประกันคุณภาพภายในผสมอยูในกระบวนการบริหาร  และการจัดการเรียนการสอนอันจะเปน
การสรางความมั่นใจวาจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน  จะไดชวยกันสรางสังคมใหมีสันติ  
ส่ิงแวดลอมยั่งยืน  เศรษฐกิจมั่นคง  สามารถรวมมือและแขงขันกับประเทศอื่นไดอยางมีศักดิ์ศรีใน
สังคมโลกตอไป  การประกันคุณภาพการศึกษายังเปนงานสําคัญในสถานศึกษาเพื่อผูเรียนและ
สังคม5 
 พระพุทธศาสนาเปนสถาบันหนึ่งที่ถือวามีสวนสําคัญในการชวยเหลือประชาชน  นับได
วาสถาบันนี้มีสวนชวยแกปญหาทางสังคมไทยมาตลอด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท  ซ่ึงเปนที่รวม
คนสวนใหญของประเทศไทย  วัดจึงเปนศูนยกลางของการดํารงชีวิตประจําวัน  และเปนสถานที่
ชวยแกปญหาตางๆของครอบครัวไทยในชนบท6  บทบาทของพระสงฆไทยในอดีตและปจจุบันที่
ไดรับความเชื่อถือ  และเปนที่ช่ืนชมของพุทธศาสนิกชนทั่วไป  โดยเฉพาะการเปนผูนําทางจติใจทีม่ี
สวนชวยกลอมเกลาจิตใจและลักษณะนิสัยของคนไทยใหโอบออมอารี  เอื้อเฟอเผ่ือแผกับบทบาทที่
มีตอการพัฒนาสังคมไทยในดานตางๆ  รวมทั้งยังรับเปนภาระในการแกไขปญหาสังคม  เนื่องจาก

                                                  
5 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา : เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก (กรุงเทพฯ : สกศ.,2543),2. 
6 วีระ   เกตุหอม, “ศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆที่ศึกษาอยูในระดับปริญญาโทของ

มหาวิทยาลัยสงฆเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,2539),32. 
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พระสงฆเปนบุคคลในทองถ่ินที่ใกลชิดปญหา  จึงรูซ้ึงถึงปญหาตางๆ  และสามารถแกไขปญหา
เหลานั้นไดเปนอยางดี 
 ในระยะตอมาสังคมไทยเปลี่ยนแปลง  รัฐไดดําเนินการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  แม
กระนั้นวัดก็ยังเปนสวนสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนตลอดมา  โดยจัดในรูปโรงเรียน         
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาและรูปแบบอื่นๆ  ตามที่พระเถระผูจัดจะพิจารณาเห็นสมควรใน
การจัดการศึกษาวิชาสามัญ  ควบคูกับวิชาพระพุทธศาสนาในวัด  เด็กที่ยากจนไดมีโอกาสศึกษาเลา
เรียนในโรงเรียนอีกทั้งพระภิกษุและสามเณรไดมีโอกาสศึกษาวิชาสามัญที่ไมขัดตอสมณะวิสัย  
ควบคูไปกับการศึกษาดานพระปริยัติธรรม  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาเหลานั้น  มี
วัดเปนผูรับใบอนุญาตจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  และ
พัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  ในเรื่องการจัดองคประกอบดานการเรียน      
การสอนใหเกื้อหนุนตอจุดประสงคที่หลักสูตรตองการ  และจัดกิจกรรมนักเรียนใหสอดคลองกับ
สถาบันที่เปนศูนยกลางในการเผยแพรพระพุทธศาสนา 
 การสงเสริมและพัฒนาโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาในรูปแบบตางๆ  
ดานการเงิน  อาคารเรียน  ส่ือการเรียนการสอน  บุคลากร  สวัสดิการสําหรับนักเรียน  และสงเสริม
บทบาทของกลุมโรงเรียน  โดยเฉพาะการสนับสนุนดานการเงินนั้นใหเปนเงินรายหัวนักเรียน  
ตั้งแตปงบประมาณ  2532  จนถึงปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนในรูปแบบบัตรอุดหนุนการศึกษาใน
อัตรารอยละ  40  เพิ่มขึ้นรอยละ  100  ของคาใชจายรายหัวภาครัฐ  ซ่ึงรัฐใหการสนับสนุนชวยเหลือ
มากกวาโรงเรียนเอกชนทั่วไป  ปจจุบันมีโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาจํานวน
ถึง  60  โรงเรียน  กระจายอยูทั่วประเทศ  เปนโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา  10  โรงเรียนคิดเปนรอยละ16.657  ของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ทั้งหมด  จึงมีความจําเปนที่จะตองเรงรัดดําเนินการ เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใหไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  เพื่อเกิดประโยชน
กับเยาวชนของชาติในอนาคต 
 

                                                  
7 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,ขอมูลพื้นฐานโรงเรียนเอกชนการกุศล ป

การศึกษา 2544 รวบรวมโดยกลุมพัฒนาคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน,2544),1–12 .  
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ปญหาของการวิจัย 
 โดยภาพรวมการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนามี
คุณภาพ  เมื่อพิจารณาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  งานวิชาการ งานบริการและสวัสดิการ
ของโรงเรียน  กลาวคือ  ครูสวนมากมีความรูและประสบการณสูงมีวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป  มี
ประสบการณดานการสอน  มีความพรอมดานสื่อและอุปกรณจัดสภาพการเรียนการสอนได
เหมาะสม  มีอัตราสวนครูตอ   นักเรียน  เฉล่ีย  1:18  คน  นอกจากนั้นครูในโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา  มี   เจตคติที่ดีตอนักเรียน  อยางไรก็ตามโรงเรียนยังจัดการศึกษาในดาน
ตางๆ  ไมไดตามเกณฑที่ประเมิน  ไดแก  การมอบหมายใหครูสอนตามความรูความสามารถ  เพราะ
มีครูบางสวนสอนไมตรงวิชาเอก/โทที่สําเร็จการศึกษามา  ครูสวนมากใชหองและลงมือปฏิบัติการ
ทดลองดวยตนเองเพียงบางครั้ง  โรงเรียนมีหองสมุดไมครบทุกโรง  สําหรับโรงเรียนที่มีหองสมุดก็
มีหองสมุดนอย  แมวาจะมีครบทุกหมวดและไมไดเปดบริหารตลอดเวลา  โรงเรียนมีตาราง/ช่ัวโมง
สอนซอมเสริมใหกับนักเรียนไมครบทุกแหง  นอกจากนั้นตามความเห็นของผูปกครองนักเรียน  
ช้ีใหเห็นวาโรงเรียนดูแลไมทั่วถึง  ในเรื่องการมาเรียน  การปกครอง  และการตรวจการบาน  
ตลอดจนการดูแลเอาใจใสในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยของนักเรียน  ดานผลสัมฤทธ์ิทาง            
การเรียน  วิชาภาษาไทย  และวิทยาศาสตร  ของนักเรียนประถมศึกษาปที่  6  อยูในเกณฑที่ดีแต
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  อยูในระดับพอใชทั้งสองวิชา  เมื่อเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกัน  ปรากฏวาทั้งระดับ  ประถมศึกษาปที่  6  และมัธยมศึกษาปที่  3  มีผลสัมฤทธิ์ทาง            
การเรียนของนักเรียนต่ํากวาโรงเรียนขนาดใหญและกลาง8 
 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ  3  
วิชาหลัก  (ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  และคณิตศาสตร)  ต่ํากวารอยละ  50  มาโดยตลอด  ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของนักเรียนทุกระดับลดลงจากรอยละ  43.89  ในป  2544  เหลือรอยละ  38.61  ในป  
2547  ขณะเดียวกันการประเมินเชิงคุณภาพ  การศึกษาที่สามารถตอบสนองตอการแขงขันของ
ประเทศ  พบวา  ประเทศไทยยังลาหลังกวาประเทศ  มาเลเซีย  และอินเดีย  ซ่ึงเปนเรื่องที่ตอง
ปรับปรุงในเชิงคุณภาพการศึกษา  รวมทั้งตองเรงพัฒนาดานจิตใจ  คุณธรรม  จริยธรรม  และทักษะ

                                                  
8 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, การพัฒนาโรงเรียนเอกชนใน

พระพุทธศาสนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2541),75. 
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ในการดํารงชีวิต  เพื่อสรางคนใหมีคุณธรรมคูความรู9 ครูของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา  ไดรับเงินเดือนและขวัญกําลังใจไมไดตามเกณฑ  กลาวคือ  ครูสวนมากไมได
รับเงินเดือนเพิ่มทุกป  และไมมีรายไดพิเศษ และครูสวนมากไดรับเงินเดือนไมตรงตามวุฒิ  แตมี
ขวัญกําลังใจในการทํางานดีในลักษณะอื่นๆ  คือ  ไดรับสวัสดิการตางๆ  ที่โรงเรียนจัดให  ในเรื่อง
ของ คาตรวจสุขภาพประจําป  เงินกูดอกเบี้ยต่ําและทุนการศึกษาบุตร  เปนตน จากการดําเนินงานที่
ไดดําเนินการของโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนามาทั้งหมดนี้  พอสรุปปญหา
ไดดังนี้10 
 1. ปญหาทางดานงบประมาณและการเงิน  พบวา  รายรับไมพอกับรายจาย  ไดรับเพียง
เงินอุดหนุนจากรัฐ  เพราะโรงเรียน  ไมเก็บคาธรรมเนียมการเรียนเปนการจัดการศึกษาสงเคราะห 

2. ปญหาทางดานวิชาการคุณภาพของนกัเรียนยังต่ํากวาเกณฑของกระทรวงศึกษาธกิาร  
นักเรียนสวนหนึ่งยังมพีฤติกรรมทางจริยธรรมไมสมกับเปนโรงเรียนทางพระพุทธศาสนา  ขาดครูที่
มีความรู  ความสามารถในการสอนบางวิชา  ขาดสื่อ  อุปกรณ  ตลอดจนหองปฏิบัตใินการสอนให
เพียงพอ  และนักเรียนสวนใหญ  มาจากครอบครัวที่ยากจน  ทําใหขาดความพรอมในการเรียน 
 3. ปญหาทางดานการบริหารงาน  ผูบริหารงานยังขาดความรูในดานการบริหารงาน
โรงเรียน ในการจัดการบริหารในโรงเรียนยังขาดความสมบูรณตามรูปแบบการจัดองคการที่ถูกตอง  
โรงเรียนสวนใหญยังไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ปญหาดานอาคารสถานที่  
ขาดอาคารสถานที่ที่จัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม  หองปฏิบัติการทางวิชาการและการงานอาชีพ
ไมเพียงพอบริเวณสวนใหญคับแคบ  มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม  ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย 
 จากปญหาทีก่ลาวมาแลวขางตน  จะเห็นไดวาเปนปญหาที่ผูบริหารจะตองใสใจและให
ความสําคัญเปนอยางมาก     โดยจะตองมีพฤติกรรมในทกุดานอยางเหมาะสมเพื่อนําพาองคกรไปสู
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการซึ่งถือวาเปน
พฤติกรรมที่สําคัญของผูบริหารที่จะชวยใหครูทุกคนทํางานไดอยางมปีระสิทธิภาพ  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
ในโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  จําเปนจะตองไดรับการพัฒนา โดยเฉพาะใน
โรงเรียนที่ไมไดรับการรับรองคุณภาพการศึกษาอีกจํานวนมาก  ผูวิจยัจงึไดกําหนดทําการศึกษาใน
พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารในครั้งนี้ขึ้น 

                                                  
9 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่สิบ  พ.ศ.2550-2554  (กรุงเทพฯ : 2549),7-8. 
10 เร่ืองเดยีวกนั,37-38. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจยัดังไดกลาวมาแลว ผูวิจยัไดกําหนดวัตถุประสงค
ของการวิจยัไวดังนี ้
 1.  เพื่อทราบพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา  ที่ไดรับการรับรองและไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา   
 2.  เพื่อทราบความแตกตางของพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  ที่ไดรับการรับรองและไมไดรับการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา   

ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว  ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถาม  
สําหรับการวิจัย  เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้ 
 1.  พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ไดรับการรับรองและไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับใด 
 2.  พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ไดรับการรับรองและไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแตกตางกันหรือไม 

สมมติฐานของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางของการศึกษา   และเปนพื้นฐานในการวิ เคราะหขอมูล   จึงได
ตั้งสมมติฐานของการวิจัยไวดังนี้             
 1.  พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ไดรับการรับรองและไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับมาก 
 2.พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ไดรับการรับรองและไมไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ไมแตกตางกัน 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ในการบริหารงานเมื่อพิจารณาในเชิงระบบ   ซ่ึงประกอบดวย    ตัวปอน   (input)  
กระบวนการ  (process)  และผลผลิต  (output)  ซ่ึงแคทซและคาน  (Katz and Kahn)  ไดกลาวไววา
ระบบคือปจจัยตางๆ  ที่มีความสัมพันธ และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน  ในการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคขององคกร  องคประกอบทั้งสามสวนนี้จะทํางานสัมพันธกันเปนวัฏจักรเปน
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ระบบ11 โรงเรียนทุกแหงไมวาจะใหญหรือเล็ก  ไมวาจะตั้งอยูในเมืองหรือชนบท  ไมวาจะเปน
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาหรืออาชีวศึกษา  ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนตางก็เปนระบบ
ทั้งส้ิน  กระบวนการและผลผลิตเชนเดียวกับระบบอื่นๆ  ตัวปอนของโรงเรียนไดแก  1) จุดประสงค
ของการศึกษา ไดแก  นโยบายการจัดการศึกษา  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษา  เชน  นโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ  จุดมุงหมายของการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติเปนตน  2)  
บุคลากร  เชน  ผูบริหารโรงเรียน  ครูอาจารย  เจาหนาที่และนักเรียน  3)  งบประมาณ  เชน  เงิน
อุดหนุนจากรัฐซึ่งคิดจากรายหัวเด็ก  4) วัสดุ-อุปกรณเชนสื่อการเรียนการสอน วัสดุ  ครุภัณฑ  
อาคารสถานที่  5)  อ่ืนๆ  เชน  สารสนเทศ  ไดแก  ความคิดเห็นของครู  และผูปกครอง   รายงาน
ตางๆ  เกี่ยวกับโรงเรียนเปนตน สําหรับกระบวนการในระบบของโรงเรียนไดแก  1)  กระบวนการ
บริหาร  เชน  การวางแผน  การตัดสินใจ  การจูงใจ  ภาวะผูนํา  การสื่อสาร  การจัดงบประมาณ  2)  
กระบวนการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดหลักสูตร  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  วิธีสอนและ
การวัดผล  3)  กระบวนการนิเทศการศึกษา  เชน  การประเมินสภาพการทํางาน  การจัดลําดับ
ความสําคัญของงาน  การออกแบบวิธีการทํางาน  การจัดทรัพยากร  การประสานงาน  และการ
อํานวยการ  เปนตน  ผลผลิตของโรงเรียน  ในดานนักเรียน  ไดแก  การมุงใหนักเรียนมีความรู  เจต
คติทักษะ  พัฒนาการ  การสําเร็จการศึกษา12  นักทฤษฎีองคการรุนใหมไดเสนอแนวคิด  ในเรื่อง
องคการที่เปนระบบโดยมีความคิดทั่วไปเกี่ยวกับระบบวา  เมื่อพิจารณาสิ่งใดเปนระบบแลวจะเห็น
วาระบบของสังคมประกอบดวยระบบใหญ  ระบบรอง  และระบบยอยเสมอ  หากระบบยอยใด
เสียหาย  ก็จะสงผลกระทบตอระบบยอยอ่ืนๆ  รวมถึงระบบใหญดวย  ในทํานองเดียวกันถา
พิจารณาโรงเรียนในฐานะที่เปนระบบแลวจะเห็นวาชุมชนและสังคม  ตางก็เปนระบบใหญกวาตัว
ระบบโรงเรียน  ดังนั้น  สภาพแวดลอม  (context)  จากชุมชน  สังคม  สภาพเศรษฐกิจและสภาพ
ทางภูมิศาสตร ยอมตองมีผลกระทบตอระบบโรงเรียน 

                                                  
11Danial  Katz and Robert L. Kahn, อางถึงใน สุนันทา  เลาหนันท, การพัฒนาองคการ  

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา,2531),28. 
 

12 ทองอินทร  วงศโสธร, ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษา หนวยที่ 3 (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2536),161-162 
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 และคุณภาพการศึกษาอยางหลีกเลี่ยงไมได13 
 จากแนวคิดทางทฤษฎีระบบ  ของนักการศึกษาดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิง
ระบบและแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในฐานะเปนระบบเปด  ซ่ึงประกอบดวยสามองคประกอบ  คือ  
ตัวปอน  (input)  กระบวนการ(process)  และผลผลิต (output)  มาเปนกรอบแนวคิดของการวิจัยดัง
แผนภูมิที่  1 

 
 
 

 
 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภูมิที่  1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
ประยุกตมาจาก : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The  Social  Psychology of  Organization,2nded 
(New  York : John  Wiley & Son,1978),20.    
  : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คุณภาพและการรับรองมาตรฐาน
การศึกษาเอกชน (กรุงเทพฯ :โรงพิมพการศาสนา,2541),2.     

                                                  
13 วิจิตร  ศรีสะอานและคณะ, “วิวัฒนาการแนวความคิดในเรื่ององคการ”  เอกสาร

ประกอบการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
(กรุงเทพฯ : อมรินทรการพิมพ,2533),74-76. 

 

 สภาพแวดลอม (Context) 

 

พฤติกรรมผูนําทางวิชาการ 

การบริหารการศึกษา 

 

- คุณลักษณะที่พึง  
   ประสงค  

ผลผลิต  (output) กระบวนการ  (process)  

การจัดการเรียนการสอน 

การนิเทศติดตามผล 

- ผลสัมฤทธิ์   
  ทางการเรียน 

นโยบายและแผน 

ปจจัยนําเขา  (input) 

บุคลากร 

งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ 

ฯลฯ 

ขอมูลยอนกลับ  (feedback) 
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   ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดมุงศึกษาในสวนที่เปนคุณลักษณะของผูบริหารที่นําไปใชใน
กระบวนการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  คุณลักษณะของผูบริหารดังกลาวคือ  พฤติกรรมความ
เปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร  ไดมีผูเสนอแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการ
ไวตางๆกัน  คือ  อับเบนสและฮิวส  (Ubbens and Hughes) ไดเสนอองคประกอบพฤติกรรม             
ความเปนผูนําทางวิชาการไว  7  ประการ  คือ  1)  การทํางานตามเวลาที่กําหนด  2)  การจัด
องคประกอบที่ดีในโรงเรียน  3)  การมุงเนนดานวิชาการ  4)  มีความคาดหวังตอคณะครูและผล            
การปฏิบัติงานของครู  5)  การทํางานดานหลักสูตร  6)  การเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ  และ                 
7)  การประเมินผลสําหรับตรวจสอบความกาวหนา14  เฮคและคณะ  (Heck and others) ไดเสนอ
องคประกอบ  พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการไว  3  องคประกอบคือ  1)  ดานการปกครอง
โรงเรียน    2)  ดานการจัดบรรยากาศโรงเรียน  3)  ดานการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน15  เดวิส
และโทมัส  (Davis and Thomas) ไดเสนอพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนไว  8  องคประกอบคือ  1)  การยึดถือหนาที่ในการปรับปรุงงานวิชาการเพื่อพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงขึ้น  2)  ความกระตือรือรนในการใชกลยุทธเพื่อปรับปรุงงาน              
ดานวิชาการ  3)  การสรางสรรคแรงจูงใจแกครูและนักเรียนที่ทํางานดานวิชาการ  4)  การติดตามผล
ความกาวหนาดานวิชาการของครูและนักเรียน  5)  การสรรหาทรัพยากรบุคคลและวัสดุที่จําเปนตอ
การจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  6)  การจัดสภาพภายในหองเรียนใหมีบรรยากาศ
ทางดานวิชาการ   7)  การติดตามผลการปฏิบัติการสอนของครู  8)  การสังเกตการณการสอนของครู
และใหขอมูลยอนกลับ16     สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมความเปนผูนําของผูบริหารโรงเรียน
นั้น  พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการ ของฮอลลิงเจอรและเมอรฟ  (Hallinger  และ  Murphy)  

                                                  
 14 Gerald C. Ubben and Larry W. Hughes, The Principal : Creative Leadership for 
Effective Schools (Boston : Allyn and Bacon,1987),97-99. 
 15  Ronald H. Heck and others, “Instructional Leadership and School Achievement : 
Validation of  a Causal Model,” Educational Administration Quarterly 26 (May 1990) :100-106. 
 16 Gary A. Davis and Margaret A. Thomas Tomas, Effective Schools and Effective 
Teachers (Boston : Allyn and Bacon,1989),25-38. 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 

11

ไดกลาวถึงพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร  3  องคประกอบใหญและแบงเปน  11  
องคประกอบยอย  คือ  1)  การกําหนดภารกิจของโรงเรียน  ประกอบดวย  1.1)  การกําหนด
เปาหมายของโรงเรียน  1.2)  การสื่อสารเปาหมายของโรงเรียน  2)  การจัดการดานการเรียนการ
สอนประกอบดวย 2.1)การนิเทศและประเมินผลดานการสอน    2.2)  การประสานงานดานการใช
หลักสูตร  2.3)  การตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน    3)  การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ
ของโรงเรียน  ประกอบดวย  3.1)  การควบคุมการใชเวลาในการสอน  3.2)  การเอาใจใสดูแลครู
และนักเรียนอยางใกลชิด  3.3)  การจัดใหมีส่ิงจูงใจใหกับครู  3.4)  การสงเสริมใหมีการพัฒนา
วิชาชีพ  3.5)การพัฒนาและสรางมาตรฐานดานวิชาการ   3.6)การจัดใหมีส่ิงสงเสริมสภาพการ
เรียนรู17 
 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยนําแนวคิดของ ฮอลลิงเจอรและเมอรฟ             
(Hallingerand Murphy)  มาเปนขอบเขตของการวิจยั   ซ่ึงประกอบดวยการกําหนดภารกิจของ
โรงเรียน       การจัดการดานการเรียนการสอนและการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียน       
ดังแผนภูมิที่  2   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  

17 Phillip  Hallinger  and  Joseph  Murphy,  “Assessing  the  Instructional  Management  
Behavior  of  Principals,”  The  Elementary  School  Journal  86,2 (November  1985): 221-224. 
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แผนภูมิที่   2  ขอบเขตของการวิจัย 

ที่มา  : Phillip  Hallinger  and  Joseph  Murphy,  “Assessing  the  Instructional  
Management  Behavior   of  Principals,” The  Elementary  School  Journal 86,2 (November  
1985)  : 221-224. 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
เอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา   แมวาผูวิจัยจะไดพิจารณาหรือเตรียมการในเรื่องตางๆ 
อยางรอบคอบแลวก็ตามแตก็ปรากฏความไมสมบูรณอันเนื่องมาจากผูตอบแบบสอบถามจากการ
ทดลองเครื่องมือ  ตอบขอคําถามไมครบทุกขอ ทําใหแบบสอบถามขาดความสมบูรณ เปนผลให
จํานวนผูใหขอมูลในการทดสอบเครื่องมือไมตรงตามจํานวนที่กําหนด 

พฤติกรรมความเปนผูนําทางวชิาการ 
 
การกําหนดภารกิจของโรงเรียน X1 
       การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน X11   

     การสื่อสารเปาหมายของโรงเรียน X12    
  การจัดการดานการเรียนการสอน X2 

    การนิเทศและประเมินผลดานการสอน X21 
    การประสานงานดานการใชหลักสูตร X22 
   การตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน X23 

การสงเสริมบรรยากาศทางวชิาการของโรงเรียน X3   
     การควบคมุการใชเวลาในการสอน X31   
     การดูแลเอาใจใสครูและนักเรียนอยางใกลชิด X32 
    การจัดใหมส่ิีงจูงใจใหกับครู X33 
     การสิ่งเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพ X34 
    การพัฒนาและเสริมสรางมาตรฐานดานวิชาการ X35  
    การจัดใหมส่ิีงที่สงเสริมสภาพการเรียนรู X36 

โรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดที่ยังไมไดรับการ

รับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา 

 

โรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดที่ไดรับการ
รับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจ ความหมายเฉพาะคาํ ที่ใชในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ผูวิจัยจึงใหนยิาม
ความหมายไวดังนี ้
 พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการ หมายถึง พฤติกรรมการกระทําตามหนาที่ที่
ผูบริหารแสดงออกถึงความสามารถในการนํากลุมซ่ึงผูรวมงานสังเกตเหน็ได ในการบริหาร
กิจกรรมของโรงเรียนที่เกีย่วของกับการปรับปรุง พัฒนา และสงเสริมวิชาการใหไดผลดีไดแก           
1) การกําหนดภารกจิของโรงเรียน 2) การจัดการดานการเรียนการสอน และ 3) การสงเสริม
บรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียน 
 ผูบริหาร  หมายถึง หัวหนาสถานศึกษา  ที่ดํารงตําแหนงหรือรักษาการในตําแหนง
ครูใหญโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย
โรงเรียนการกศุลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532  ที่จัดตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเพื่อการกศุล
อยางแทจริง  จัดการศึกษาสําหรับเดก็ยากจน  เด็กกําพรา  เด็กดอยโอกาส  เด็กพิการ  
 โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด  หมายถึง  โรงเรียนเอกชนการกุศลของวดัใน
พระพุทธศาสนา  ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชประสงค  โรงเรียนเอกชนประเภทอื่นที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติใหการอุดหนุนเปนกรณีพิเศษ  หรือเห็นสมควรใหการอนุเคราะหเปนกรณพีิเศษ  เพื่อชวยให
การศึกษาแกบคุคลที่ดอยโอกาสทางการศึกษาหรือชวยสงเสริมการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล 

 โรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่ผาน                          
การประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาภายในโดย
กลุมบุคลากรของสถานศึกษา  และผานการประเมินจากภายนอกโดยหนวยงานตนสังกัด  ที่มีหนาที่
กํากับดแูล 
 โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา หมายถึง โรงเรียน
ที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงเปนโรงเรียนทีผ่านการประเมินภายนอกโดย  สํานักงาน
รองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษา 
 โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดที่ไมไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา  หมายถึง  
โรงเรียนที่ไมผานการประเมินภายนอกโดย สํานักงานรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษา 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 




