
บทที� 2 
เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

 
การศึกษาถึงสภาพและปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษาตามความคดิเห็น

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาและครูสงักดัสํานักงานเขตพื&นที)การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ผูว้จิยั 
ไดศ้กึษาคน้ควา้จากเอกสาร ตําราและงานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง  ตามลาํดบัหวัขอ้  ดงัต่อไปนี&  
 1.  หลกัการบรหิารสถานศกึษาและความรูใ้นการดาํเนินงานลกูเสอืโดยทั )วไป 
      1.1  หลกัการบรหิารสถานศกึษา 
      1.2  กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน 
      1.3  ประวตัแิละความเป็นมาของลกูเสอืโลกและลกูเสอืไทย 
      1.4  ความหมายและความสาํคญัของงานลกูเสอื 
      1.5  วตัถุประสงค ์หลกัการและวธิกีารของงานลกูเสอื 
      1.6  ประเภทของลกูเสอื 

 2.  แนวคดิในการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
2.1  ความจาํเป็นในการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
2.2  บทบาทหน้าที)ของบุคลากรในการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 

        2.3  แนวคดิในการดาํเนินงานลกูเสอื     
  3.  สภาพและปญัหาการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 

      3.1  ความหมายของสภาพและปญัหา 
      3.2  การดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 

       1)  ดา้นคุณลกัษณะของลกูเสอื 
  2)  ดา้นผูก้ํากบัลกูเสอื 
  3)  ดา้นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

                  4)  ดา้นการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
 4.  งานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง 
      4.1  งานวจิยัในประเทศ 
               4.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 
หลกัการบริหารสถานศึกษาและความรู้ในการดาํเนินงานลกูเสือโดยทั �วไป  

1.  หลกัการบริหารสถานศึกษา 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &นพื&นฐาน (2553ข, หน้า 11) ได้กล่าวว่า

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที)แก้ไขเพิ)มเตมิ (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2545 ได้
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บญัญตัใิหม้กีารกระจายอํานาจการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาใหม้อีสิระมคีวามเขม้แขง็
ในการบรหิารงาน 4 งาน คอื 1)  ดา้นวชิาการ 2)  ดา้นงบประมาณ 3)  การบรหิารงานบุคคล
และ         4)  งานบรหิารทั )วไป 
         สมเดช สแีสง (2554, หน้า 4) ไดก้ล่าวว่าหลกัการบรหิารสถานศกึษาม ี8 ประการ
ดงันี& 1)  พฒันาหลกัสูตรและการสอน 2)  การปกครองนักเรยีน 3)  การเป็นผู้นําชุมชนที)
โรงเรยีนตั &งอยู่ 4)  งานบรหิารบุคคล ซึ)งเป็นเจา้หน้าที)ของฝ่ายการศกึษาทั &งที)เป็นครูและไม่ใช่
ครู 5)  งานบรหิารอาคารสถานที)และบรเิวณโรงเรยีน 6)  งานจดัการเกี)ยวกบัยานพาหนะที)
นักเรยีนใช้มาโรงเรยีน 7)  งานจดัระบบบรหิารสถานศกึษาให้ถูกต้องตามหลกัการบรหิารที)ดี
และมปีระสทิธภิาพและ 8)  บรหิารธุรการ การเงนิและบรกิารต่างๆ ของสถานศกึษา 
       สํานักงานเขตพื&นที)การศกึษาประถมศกึษาสงิหบุ์ร ี (2556, หน้า 7) ไดก้ล่าวถงึ
หลกัการบรหิารสถานศกึษาไว้ 4 งาน ดงันี& 1)  การบรหิารวชิาการ ม ี14 งานย่อย ดงันี&          
1.1 )  การพฒันาหรอืการดําเนินงานเกี)ยวกบัการใหค้วามเหน็การพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ)น            
1.2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 1.3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา                
1.4) การพฒันาหลกัสูตรของสถานศกึษาและดําเนินงานเทยีบโอนผลการเรยีน 1.5)  การวจิยั
เพื)อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 1.6)  การพฒันาและส่งเสรมิให้มแีหล่งเรยีนรู ้                 
1.7)  การดําเนินงานเกี)ยวกบัการนิเทศการศกึษา 1.8)  การดําเนินงานเกี)ยวกบัการแนะแนว  
1.9)  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 1.10)  การส่งเสรมิชุมชน
ให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 1.11)  การประสานความร่วมมอืในการพฒันาวิชาการกับ
สถานศกึษาและองคก์รอื)น  1.12)  การส่งเสรมิและสนับสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครวั องคก์ร 
หน่วยงาน  สถานประกอบการและสถาบนัอื)นที)จดัการศกึษา 1.13)  การจดัทําระเบยีบและแนว
ปฏบิตัเิกี)ยวกบังานดา้นวชิาการของสถานศกึษาและ 1.14)  การคดัเลอืกหนังสอื แบบเรยีน เพื)อใช้
ในสถานศกึษา 2)  การบรหิารงบประมาณ ม ี22 งานย่อยดงันี&  2.1) การจดัทําแผนงบประมาณ
และคําขอตั &งงบประมาณเพื) อ เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ การศึกษาขั &นพื&นฐาน               
2.2)  การจดัทาํแผนปฏบิตักิารใชจ้า่ยเงนิตามที)ไดร้บัจดัสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั &นพื&นฐานโดยตรง 2.3)  การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที)ได้ร ับจัดสรร             
2.4) การขอโอนและการขอเปลี)ยนแปลงงบประมาณ 2.5) การรายงานผลการเบกิจ่าย
งบประมาณ 2.6)  การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช้งบประมาณ 2.7)  การตรวจสอบ
ติดตามและรายงานการใช้ผลผลติจากงบประมาณ  2.8)  การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื)อ
การศึกษา  2.9)  การปฏบิตัิงานอื)นใดตามที)ได้รบัมอบหมายเกี)ยวกบักองทุนเพื)อการศึกษา    
2.10)  การบรหิารจดัการทรพัยากรเพื)อการศกึษา 2.11)  การวางแผนพสัดุ 2.12)  การกําหนด
แบบรปูรายการ หรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครภุณัฑห์รอืสิ)ง ก่อสรา้งที)ใชเ้งนิงบประมาณ เพื)อเสนอต่อ
เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั &นพื&นฐาน  2.13)  การพฒันาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื)อการ
จดัทําและจดัหาพสัดุ 2.14)  การจดัหาพสัดุ 2.15)  การควบคุมดูแล บํารุงรกัษาและจําหน่ายพสัดุ  
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2.16) การจดัหาผลประโยชน์ 2.17)   การรบัเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ และการจ่ายเงนิ  2.18)  การนําเงนิ
ส่งคลงั  2.19)   การนําเงนิส่งคลงั   2.20)  การจดัทําบญัชกีารเงนิ  2.21)  การจดัทํารายงาน
ทางการเงนิและงบการเงนิและ 2.22)  การจดัทาํและจดัหาแบบพมิพบ์ญัช ีทะเบยีนและรายงานจาก
ทรพัยส์นิ 3)  การบรหิารงานบุคคล ม ี 20 งานย่อย ดงันี& 3.1)  วางแผนอตัรากําลงั 3.2)  การ
จดัสรรอตัรากําลงัข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 3.3)  สรรหาและบรรจุ แต่งตั &ง    
3.4)  ดาํเนินงานเกี)ยวกบัการเปลี)ยนตําแหน่งใหส้งูขึ&น การยา้ยขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษา 3.5)  ดําเนินงานเกี)ยวกบัการเลื)อนขั &นเงนิเดอืน 3.6)  การดําเนินงานเกี)ยวกบัการลาของ
บุคลากรสงักดัสถานศกึษาที)ไมม่รีะเบยีบกําหนดไวโ้ดยเฉพาะ 3.7)  การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
3.8)  การดาํเนินงานเรื)องวนิยัและการลงโทษ  3.9)  การดาํเนินงานเรื)องการสั )งพกัราชการและการสั )งให้
ออกจากราชการไว้ก่อน 3.10)  การรายงานการดําเนินงานทางวินัยและการลงโทษ 3.11)  การ
ดําเนินงานเรื)องการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 3.12)  การดําเนินงานเรื)องการออกจากราชการ      
3.13)  จดัระบบและการจดัทําทะเบียนประวตัิ  3.14)  การจดัทําบญัชีรายชื)อและให้ความเห็น
เกี)ยวกบัการเสนอขอพระราชทานเครื)องราชอิสรยิาภรณ์  3.15) การดําเนินงานเกี)ยวกบัการ
ส่งเสรมิการประเมนิวทิยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.16) การดําเนินงาน
เกี)ยวกบัการส่งเสรมิและยกย่องเชดิชูเกยีรต ิ 3.17)  การดําเนินงานเกี)ยวกบัการส่งเสรมิมาตรฐาน
วชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี 3.18)  การดําเนินงานเกี)ยวกบัการส่งเสรมิวนิัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรบัข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.19)  การริเริ)มส่งเสริมการขอรบั
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีครแูละบุคลากรทางการศกึษาและ 3.20) การพฒันาขา้ราชการครแูละ
บุคลากรทางการศกึษา 4)  การบรหิารทั )วไป ม ี22 งานย่อย ดงันี& 4.1)  การพฒันาระบบและ
เครอืข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  4.2) การประสานงานและพฒันาเครอืข่ายการศกึษา 4.3) การ
วางแผนการบรหิาร งานการศึกษา 4.4) การส่งเสรมิงานวจิยั เพื)อพฒันานโยบายและแผน      
4.5)  การจดัระบบการบรหิารและพฒันาองค์กร 4.6)  การพฒันามาตรฐาน การปฏบิตังิาน    
4.7)  งานเทคโนโลยเีพื)อการศกึษา 4.8) การดาํเนินงานธุรการ  4.9) การดูแลอาคารสถานที)และ
สภาพแวดลอ้ม  4.10)  การเสนอความเหน็เกี)ยวกบัเรื)องการจดัตั &ง ยุบ รวมหรอืเลกิสถานศกึษา  
4.11)  การรบันักเรยีน 4.12)  การระดมทรพัยากรเพื)อการศกึษา 4.13)  การประสานการจดั
การศึกษาในระบบนอกระบบ และตามอธัยาศยั 4.14)  การระดมทรพัยากรเพื)อการศกึษา    
4.15)  ทศันศกึษา 4.16)  การส่งเสรมิงานกจิการนักเรยีน 4.17)  การประชาสมัพนัธง์าน
การศกึษา 4.18)  ส่งเสรมิ สนับสนุนและ ประสานการจดัการศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอื)นที)จดัการศึกษา 4.19)  การดําเนินงานเกี)ยวกับงานประสาน
ราชการกบัส่วนภูมภิาคและส่วนทอ้งถิ)น 4.20)  รายงานผลการปฏบิตังิาน 4.21)  การจดัระบบ
การควบคุมภายในหน่วยงานและ 4.22)  โรงเรียนมีแนวทางการจัดกิจกรรมเพื)อปรับเปลี)ยน
พฤตกิรรมในการลงโทษนกัเรยีน 
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    สํานักงานเขตพื&นที)การศกึษาประถมศกึษาชยันาท (2556, หน้า 5) ได้กล่าวถงึ
หลกัการบรหิารสถานศึกษาไว้ 4 งาน ดงันี& 1)  การบรหิารวชิาการ ม ี12 งานย่อยดงันี&          
1.1)  พฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา 1.2)  พฒันากระบวนการเรยีนรู ้1.3)  วดัประเมนิผลและ
เทยีบโอนผลการเรยีน 1.4)  วจิยัเพื)อพฒันาคุณภาพการศกึษา 1.5)  พฒันาสื)อ นวตักรรมและ
เทคโนโลยทีางการศกึษา 1.6)  พฒันาแหล่งเรยีนรู ้ 1.7)  นิเทศการศกึษา 1.8)  แนะแนว
การศกึษา 1.9)  พฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา 1.10)  ส่งเสรมิความรูด้า้น
วชิาการแก่ชุมชน 1.11)  ประสานความร่วมมอืในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาอื)น  และ            
1.12)  ส่งเสรมิและสนบัสนุนงานวขิาการแก่บุคคล ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื)น
ที)จดัการศกึษา 2)  การบรหิารงบประมาณ ม ี7 งานย่อยดงันี& 2.1) จดัทําและเสนอขอ
งบประมาณ  2.2)  จดัสรรงบประมาณ  2.3)  ตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผลและรายงานผลการ
ใช้เงนิ และผลการการดําเนินงาน  2.4)  ระดมทรพัยากร และการลงทุนเพื)อการศกึษา          
2.5)  บรหิารการเงนิ  2.6)  บรหิารบญัชแีละ 2.7)  บรหิารพสัดุและสนิทรพัย ์3)  การบรหิารงาน
บุคคล ม ี5 งานย่อย ดงันี& 3.1)  วางแผนอตัรากําลงัและการกําหนดตําแหน่ง 3.2)  การสรรหา
และบรรจแุต่งตั &ง 3.3) ส่งเสรมิประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ  3.4)  วนิัยและการรกัษาวนิัย  
และ   3.5) การออกจากราชการ 4) การบรหิารทั )วไป ม ี18 งานย่อย ดงันี&  4.1)  การดําเนินงาน
ธุรการ   4.2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั &นพื&นฐาน 4.3)  งานพฒันาระบบและ
เครอืข่ายขอ้มลูสารสนเทศ  4.4)  การประสานและพฒันาเครอืข่ายการศกึษา  4.5)  การ
จดัระบบการบรหิารและพฒันาองคก์ร  4.6)  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  4.7)  การส่งเสรมิ
สนับสนุนดา้นวชิาการงบประมารบุคลากรและบรหิารทั )วไป  4.8)  การดูแลอาคารสถานที)และ
สภาพแวดลอ้ม 4.9)  การจดัทําสํามะโนผูเ้รยีน 4.10)  การรบันักเรยีน  4.11)  การส่งเสรมิและ
ประสานงานการศกึษาในระบบอกระบบและตามอธัยาศยั 4.12) การระดมทรพัยากรเพื)อ
การศกึษา      4.13)  งานส่งเสรมิกจิการนักเรยีน  4.14)  การประชาสมัพนัธง์านการศกึษา 
4.15)  การส่งเสรมิสนับสนุน และประสานงานการศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบนัสงัคมอื)นที)จดัการศกึษา  4.16)  งานประสานราชการกบัเขตพื&นที)และหน่วยงานอื)น 
4.17)  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงานและ 4.18)  งานบรกิารสาธารณะ 

   มหาวทิยาลยันิวยอรค์ (2545,หน้า 140 - 141) ได้สรุปขอบข่ายหลกัการบรหิาร
สถานศึกษาไว้ 5 ประการ ดงันี& 1)  การทํางานประสานกับประชาชนทั &งในชุมชน ในสภา
การศกึษาประจําถิ)นกบัเจา้หน้าที)ต่างๆ ในส่วนของการศกึษาของจงัหวดักบันักเรยีน 2)  การ
บรหิารงานธุรการต่างๆ ในสํานักงานศกึษาธกิารและในสถานศกึษา 3)  การบรหิารและพฒันา
อาคารสถานที) บรเิวณสถานศกึษาตลอดจนซ่อมแซมจดัหาวสัดุ ครุภณัฑส์ําหรบัอาคารสถานที)
และบรเิวณต่างๆ  4)  การบรหิารงานวชิาการ ไดแ้ก่ หลกัสูตร ประมวลการสอน โครงการสอน 
และโครงการทางวชิาการอย่างอื)นของโรงเรยีนและ 5)  การให้บรกิารแก่ผู้ที)เกี)ยวข้องกบัวง
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การศกึษาโดยทั )วไปและช่วยเหลอืพฒันาวชิาการศึกษา ตลอดจนอาชพีนักบรหิารให้ก้าวหน้า
เป็นที)ยอมรบันบัถอื  
    ชานเคอร ์(Shanker, 1986, pp. 349 - 368) ไดส้รุปหลกัการบรหิารสถานศกึษาไว ้9 
งานดงันี& 1)  งานด้านจดัโครงสร้างองค์การ 2)  ด้านบรหิารหลกัสูตรและงานสอน 3)  งาน
การเงนิทางการศึกษา 4)  งานด้านธุรการและการสนับสนุน 5)  งานด้านบรหิารงานบุคคล       
6)  งานดา้นกจิการนกัเรยีน 7)  งานดา้นอาคารสถานที)และสิ)งอํานวยความสะดวก 8)  งานดา้น
ความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน และ 9)  งานดา้นความรบัผดิชอบต่อสงัคม  
     จากขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา สรุปภาพรวมได้ว่ามีความสอดคล้องกับ
ขอบข่ายตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที)แก้ไขเพิ)มเตมิ (ฉบบัที) 2) 
พ.ศ. 2545 ประกอบด้วยงาน 4 งาน คือ 1)  ด้านวิชาการ 2)  ด้านงบประมาณ 3)  การ
บรหิารงานบุคคลและ4)  งานบรหิารทั )วไป ซึ)งในการบรหิารสถานศกึษาจะบรรลุผลสําเรจ็ตาม
จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรได้ดนีั &น ย่อมต้องอาศยังานทั &ง 4 งาน ซึ)งงานวชิาการมคีวามสําคญั
ที)สุด 

   2. กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
        สํ า นั ก วิ ช า ก า ร แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ( 2553,ห น้ า  2) ไ ด้ ก ล่ า ว ว่ า
กระทรวงศกึษาธกิารไดป้ระกาศใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 
ที)จดัทําขึ&นเพื)อให้ เขตพื&นที)การศกึษาและสถานศกึษาได้นําไปใช้เป็นกรอบและทศิทางในการ
จดัทําหลกัสูตรสถานศกึษา และจดัการเรยีนการสอนเพื)อพฒันาเดก็และเยาวชนไทยทุกคนใน
ระดบัการศกึษาขั &นพื&นฐานให้มคีุณภาพด้านความรูแ้ละทกัษะที)จําเป็นสําหรบัการดํารงชวีติใน
สงัคม ที)มกีารเปลี)ยนแปลง และแสวงหาความรูเ้พื)อพฒันาตนเองอย่างต่อเนื)องตลอดชวีติและใน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที) 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดช้ี&ใหเ้หน็ถงึความ
จาํเป็นในการปรบัเปลี)ยนจุดเน้นในการพฒันาคุณภาพคนในสงัคมไทยใหม้คีุณธรรมและมคีวาม
รอบรูอ้ย่างเท่าทนั ใหม้คีวามพรอ้มทั &งดา้นร่างกาย สตปิญัญา อารมณ์ และสงัคม สามารถก้าว
ทนัการเปลี)ยนแปลงเพื)อนําไปสู่สงัคมฐานความรู้ได้อย่างมั )นคง แนวการพฒันาคนดงักล่าว    
มุ่งเตรยีมเดก็และเยาวชนใหม้พีื&นฐานจติใจที)ดงีาม มจีติสาธารณะ พรอ้มทั &งมสีมรรถนะ ทกัษะ 
และความรูพ้ื&นฐานที)จาํเป็นในการดํารงชวีติ อนัจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศแบบยั )งยนื (สภา
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2549) อกีทั &งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 
และที)แก้ไขเพิ)มเตมิ (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ําหนดแนวทางการจดัการศกึษา โดยยดึหลกั
ผูเ้รยีนมคีวามสําคญัที)สุด กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนสามารถพฒันาตาม
ธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ โดยจดัเนื&อหาสาระและกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและ
ความถนัดของผูเ้รยีน คํานึงถงึความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทกัษะกระบวนการคดิ การ
จดัการ การเผชญิสถานการณ์ ประกอบกบัมกีารเปลี)ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของสงัคมและ
เทคโนโลย ีก่อใหเ้กดิทั &งผลดแีละผลเสยีต่อการดําเนินชวีติในปจัจุบนัของบุคคล ทําใหเ้กดิความ
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ยุ่งยากซบัซอ้นมากยิ)งขึ&น จาํเป็นต้องมกีารปรบัเปลี)ยนวถิกีารดําเนินชวีติใหส้ามารถดํารงชวีติ
อยู่ในสงัคมได้อย่างมคีุณค่า มศีกัดิ Tศรมีคีวามสุขบนพื&นฐานของเศรษฐกจิพอเพยีงและยั )งยนื    
ซึ)งแนวทางดงักล่าว สอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศกึษาธกิารในการพฒันาเยาวชนของ
ชาตเิขา้สู่โลกยุคศตวรรษที) 21 โดยมุ่งส่งเสรมิผูเ้รยีนมคีุณธรรม รกัความเป็นไทย ใหม้ทีกัษะ
การคดิวเิคราะหแ์ละคดิสรา้งสรรค ์มทีกัษะดา้นเทคโนโลย ีสามารถทํางาน และอยู่ร่วมกบัผูอ้ื)น
ในสงัคมโลกไดอ้ยา่งสนัต ิ
        สํานักงานเขตพื&นที)การศกึษาประถมศกึษาชยันาท (2553, หน้า 2) ได้กล่าวว่า 
หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 มุ่งพฒันาผูเ้รยีนทุกคนซึ)งเป็นกําลงั
ของชาตใิหเ้ป็นมนุษยท์ี)มคีวามสมดุลทั &งดา้นร่างกาย ความรู ้ คุณธรรม มจีติสํานึกในความเป็น
พลเมอืงไทยและพลโลก ยดึมั )นในการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข มคีวามรูแ้ละทกัษะพื&นฐาน รวมทั &งเจตคตทิี)จาํเป็นต่อการศกึษาการประกอบ
อาชพีและการศกึษาตลอดชวีติ โดยมุ่งเน้นผู้เรยีนเป็นสําคญับนพื&นฐานความเชื)อว่าทุกคน
สามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ การพฒันาที)สําคญั คอื การพฒันาที)สมดุล
อย่างเป็นองค์รวมทุกด้านเพื)อความเป็นมนุษยท์ี)สมบูรณ์ มพีื&นฐานทางจรยิศาสตรค์วามเป็น   
คนดทีั &งร่างกาย สตปิญัญา อารมณ์ และสงัคม ผูเ้รยีนทุกคนในระดบัการศกึษาขั &นพื&นฐานต้อง
สรา้งองคค์วามรู ้ ทกัษะหรอืกระบวนการเรยีนรู ้ และคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์ จงึจาํเป็นต้อง
เรยีนรู ้ 8 กลุ่มสาระการเรยีนรู ้ คอื ภาษาไทย คณิตศาสตร ์ วทิยาศาสตร ์สงัคมศกึษา ศาสนา
และวฒันธรรม สุขศกึษาและพลศกึษา ศลิปะ การงานอาชพีและเทคโนโลย ีภาษาต่างประเทศ
และกจิกรรมพฒันาผู้เรยีน ซึ)งเป็นการบูรณาการองค์ความรู ้ ทกัษะและเจตคตทิี)เกดิจากการ
เรยีนรูท้ ั &ง 8 กลุ่มสาระการเรยีนรู ้ และประสบการณ์ของผู้เรยีนมาปฏบิตั ิ เพื)อเสรมิสรา้ง
สมรรถนะสําคญัและคุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องผูเ้รยีนตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &น
พื&นฐาน พุทธศกัราช 2551ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กจิกรรมพฒันาผู้เรยีน จงึเป็นส่วนหนึ)งของ
หลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 ที)ช่วยใหผู้เ้รยีนไดนํ้าองคค์วามรู ้
ทกัษะจากการเรยีนรูแ้ละประสบการณ์ของผูเ้รยีนมาปฏบิตักิจิกรรมพฒันาตนเองเพื)อเป็นคนด ี
มคีุณธรรมจรยิธรรมมวีนิยั และมจีติสาํนึกสาธารณะที)ดงีาม เป็นคนมปีญัญาในการใชท้กัษะชวีติ 
การคดิ การสื)อสารการแกป้ญัหา และการใชเ้ทคโนโลย ีและเป็นคนมคีวามสุขในการดําเนินชวีติ
อยา่งพอเพยีงโดยอยูร่ว่มกบัผูอ้ื)นในสงัคมไดอ้ยา่งสรา้งสรรค ์
        สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553 ข, หน้า 3) ไดก้ล่าวว่ากจิกรรม
พฒันาผูเ้รยีนตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 มุ่งใหผู้เ้รยีนได้
พฒันาตนเองตามศกัยภาพ พฒันาอย่างรอบด้านเพื)อความเป็นมนุษยท์ี)สมบูรณ์ทั &งร่างกาย 
สตปิญัญา อารมณ์ และสงัคม เสรมิสรา้งใหเ้ป็นผูม้ศีลีธรรม จรยิธรรม มรีะเบยีบวนิัยปลูกฝงัและ
สรา้งจติสาํนึกของการทาํประโยชน์เพื)อสงัคม สามารถจดัการตนเองได ้และอยู่ร่วมกบัผูอ้ื)นอย่าง
มคีวามสุข กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนมุ่งพฒันาผูเ้รยีนใหใ้ช้องค์ความรู ้ ทกัษะและเจตคตจิากการ
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เรยีนรู ้8 กลุ่มสาระการเรยีนรู ้และประสบการณ์ของผูเ้รยีนมาปฏบิตักิจิกรรมเพื)อช่วยใหผู้เ้รยีน
เกดิสมรรถนะสําคญั ไดแ้ก่ ความสามารถในการสื)อสาร ความสามารถในการคดิความสามารถ
ในการแก้ปญัหา ความสามารถในการใชท้กัษะชวีติ และความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ีซึ)ง
จะส่งผลในการพฒันาผูเ้รยีนใหม้คีุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์ ได้แก่ รกัชาต ิ ศาสน์ กษตัรยิ ์
ซื)อสตัยส์ุจรติ มวีนิัย ใฝ่เรยีนรู ้อยู่อย่างพอเพยีง มุ่งมั )นในการทํางาน รกัความเป็นไทยและมจีติ
สาธารณะ เกดิทกัษะการทํางาน และอยู่ร่วมกบัผู้อื)นในสงัคมได้อย่างมคีวามสุขในฐานะเป็น
พลเมอืงไทยและพลโลก กจิกรรมพฒันาผู้เรยีนตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 ประกอบดว้ยกจิกรรม 3 ลกัษณะ ดงันี& 1)  กจิกรรมแนะแนวเป็นกจิกรรมที)
ส่งเสรมิและพฒันาผู้เรยีนใหรู้จ้กัตนเอง รูร้กัษ์สิ)งแวดลอ้ม สามารถคดิตดัสนิใจ คดิแก้ปญัหา 
กําหนดเป้าหมาย วางแผนชวีติทั &งดา้นการเรยีนและอาชพี สามารถปรบัตน ไดอ้ย่างเหมาะสม 
นอกจากนี&ยงัช่วยใหค้รรููจ้กัและเขา้ใจผูเ้รยีน ทั &งยงัเป็นกจิกรรมที)ช่วยเหลอื และใหค้ําปรกึษาแก่
ผูป้กครองในการมสี่วนร่วมพฒันาผูเ้รยีน  2)  กจิกรรมนักเรยีนเป็นกจิกรรมที)มุ่งพฒันาความมี
ระเบยีบวนิัย ความเป็นผูนํ้า ผูต้ามที)ด ี ความรบัผดิชอบการทํางานร่วมกนั การรูจ้กัแก้ปญัหา 
การตดัสนิใจที)เหมาะสม ความมเีหตุผล การช่วยเหลอืแบ่งปนัเอื&ออาทรและสมานฉันท ์ โดยจดั
ใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเ้รยีน ใหไ้ดป้ฏบิตัดิว้ยตนเองใน
ทุกขั &นตอน ไดแ้ก่ การศกึษาวเิคราะห ์ วางแผน ปฏบิตัติามแผน ประเมนิ และปรบัปรุงการ
ทํางาน เน้นการทํางานร่วมกนัเป็นกลุ่มตามความเหมาะสมและสอดคล้องกบัวุฒภิาวะของ
ผู้เรยีนและบรบิทของสถานศกึษาและท้องถิ)น กจิกรรมนักเรยีนประกอบด้วย 3 กจิกรรม      
ดงันี&  2.1)  กจิกรรมลูกเสอื เนตรนาร ี ยุวกาชาด ผูบ้ําเพญ็ประโยชน์ และนักศกึษาวชิาทหาร    
2.2)  กจิกรรมชุมนุม ชมรมและ 2.3)  กจิกรรมเพื)อสงัคมและสาธารณะประโยชน์เป็นกจิกรรมที)
ส่งเสรมิใหผู้้เรยีนบําเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม ชุมชน และทอ้งถิ)นตามความสนใจใน
ลกัษณะอาสาสมคัร เพื)อแสดงถงึความรบัผดิชอบ ความดงีาม ความเสยีสละ ต่อสงัคม และการมี
จติสาธารณะ เช่น กจิกรรมอาสาพฒันาต่าง ๆ กจิกรรมสรา้งสรรคส์งัคม 3)  กจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีนตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551ทั &ง 3 ลกัษณะ คอื      
3.1)  กิจกรรมแนะแนว 3.2) กิจกรรมนักเรียนและ 3.3)  กิจกรรมเพื)อสังคม และ
สาธารณประโยชน์เมื)อผู้เรยีนได้ปฏบิตักิจิกรรมแล้วนําไปสู่เป้าหมายเพื)อเสรมิสร้างสมรรถนะ
สําคญัและคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้เรยีนตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &นพื&นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 

   สรุปได้ว่ากิจกรรมพฒันาผู้เรยีนเป็นส่วนหนึ)งของหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั &น
พื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 ที)ช่วยให้ผู้เรยีนได้นําองค์ความรู ้ ทกัษะจากการเรยีนรูแ้ละ
ประสบการณ์ของผูเ้รยีนมาปฏบิตักิจิกรรมพฒันาตนเองเพื)อเป็นคนด ีมคีุณธรรมจรยิธรรมมวีนิัย 
และมจีติสํานึกสาธารณะที)ดงีาม เป็นคนมปีญัญาในการใช้ทกัษะชวีติ การคดิ การสื)อสาร     
การแกป้ญัหาและการใชเ้ทคโนโลย ีเป็นคนมคีวามสุขในการดาํเนินชวีติอย่างพอเพยีงอยู่ร่วมกบั
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ผูอ้ื)นในสงัคมได้อย่างสรา้งสรรค ์งานลูกเสอืก็เป็นส่วนหนึ)งในกจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน ซึ)งอยู่ใน
งานวชิาการ เป็นส่วนหนึ)งของการบรหิารสถานศกึษา 

3. ประวติัและความเป็นมาของลกูเสือโลกและลกูเสือไทย 
     คณะอนุกรรมการลูกเสอืฝ่ายฝึกอบรม สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสือ

แห่งชาต ิ (2550 หน้า 12 - 13) ไดก้ล่าวถงึ ประวตัแิละความเป็นมาของลูกเสอืโลก ลูกเสอื
กําเนิดขึ&นในโลก โดย ลอรด์  เบเดน โพเอล็ล ์ ซึ)งมชีื)อเตม็ว่าโรเบริต์  สตเีฟนสนั สไมธ ์เบเดน  
โพเอล็ล์  เรยีกย่อๆ ว่า บ.ีพ.ี เกดิวนัที)  22  กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2400 ที)กรุงลอนดอน ประเทศ
องักฤษ  บดิาชื)อ  เอช.จ.ีเบเดน  โพเอ็ลล์ เป็นศาสตราจารยใ์นมหาวทิยาลยัออกซ์ฟอรด์ และ
เป็นนกัวทิยาศาสตร ์ ซึ)งสนใจในธรรมชาตศิกึษามาก มารดาชื)อ  เฮนรเิอตต้า  เกรซ สไมธ ์ในปี 
พ.ศ. 2419 บ.ีพ.ีสอบเขา้โรงเรยีนนายรอ้ยเซนดเ์ฮสิต ์ไดท้ี) 5 ในหลกัสูตรการทหารราบ และที) 2 
ในหลกัสูตรการทหารมา้ และไดร้บัพระราชทานยศเป็นนายรอ้ย ประจาํกองทหารมา้ อุสซารท์ี) 
13 ชวีติราชการทหารส่วนใหญ่อยู่ในประเทศอินเดยีและแอฟรกิา เมื)อ บ.ีพ.ี มอีายุ 80 ปี จงึ
กลบัไปอยู่ที)แอฟรกิาอกีครั &งเพื)อพกัผ่อนในช่วงสุดท้ายของชวีติ โดยซื&อบา้นพกัหลงัเลก็ๆหลงั
หนึ)งในประเทศเคนยาและถงึแก่กรรมที)นั )นเมื)อวนัที) 9 มกราคม 2484 การก่อกําเนิดลูกเสอืมี
ความเป็นมา คือ เมื)อปี พ.ศ.2442 โรเบิร์ต  เบเดน โพเอ็ลล์  นายทหารอังกฤษ รู้จ ักกัน
โดยทั )วไปว่า บ.ีพ.ี ได้เป็นผูบ้ญัชาการรบต่อสูป้้องกนัเมอืงมฟัอคีงิ ในแอฟรกิาใต้จากการโจมตี
ของพวกโบเออร ์โดยมกีําลงัทหารเพยีง 750 คน ในขณะที)ฝ่ายเขา้โจมตมีกีําลงัพล 9,000 คน 
บ.ีพ.ี สามารถป้องกนัเมอืงไวไ้ดน้านถงึ  217 วนั จนกระทั )งประเทศองักฤษส่งกองทพัมาช่วยไว้
ทนั นอกจากด้วยความสามารถชาญฉลาดของนายทหารผู้นี&แล้ว โรเบริ์ต  เบเดน  โพเอ็ลล ์    
ยงัฝึกเดก็ในเมอืงมฟัอคีงิ ที)มอีายุตั &งแต่ 9 ปีขึ&นไปจํานวนหนึ)งมาช่วยในการป้องกนัเมอืงด้วย  
โดยให้ช่วยในงานดา้นการส่งข่าวสื)อสาร เป็นยามรกัษาการณ์ ช่วยเหลอืในหน่วยพยาบาลและ
รบัใช้โดยทั )วไปปรากฏผลว่า เดก็เหล่านั &นได้ปฏบิตัภิารกจิหน้าที)ได้รบัมอบหมายมผีลงานดยีิ)ง 
และเป็นพลงัส่วนหนึ)งที)ช่วยในการป้องกนัเมอืง  

จากประสบการณ์ของ โรเบริ์ต  เบเดน  โพเอ็ลล์ ในการฝึกเด็กให้มาช่วยงานการรบ   
ในครั &งนั &นเอง ทําให้นายทหารผู้นี&เห็นคุณค่าความสามารถของเยาวชน เกิดความคิดขึ&นว่า
เยาวชนหากไดร้บัการฝึกฝนอบรมที)ถูกทางถูกวธิ ีจะมคีุณธรรม และความสามารถในการปฏบิตัิ
ภารกจิต่างๆ ที)เป็นประโยชน์ดว้ยความรบัผดิชอบ ความตั &งใจ  พากเพยีรอย่างยิ)ง    เมื)อวนัที) 1 
สงิหาคม พ.ศ. 2450   โรเบริต์  เบเดน  โพเอ็ลล์ ได้นําเดก็อายุระหว่าง 11 – 15 ปี ในกรุง
ลอนดอน เมอืงพูลและเมอืงบอรน์เมาท ์จาํนวน 20  คน ไปอยู่ค่ายพกัแรมที)เกาะบราวน์ซ ีซึ)ง
เป็นเกาะเลก็ๆ ตั &งอยูท่ี)ปากอ่าวเมอืงพลู  บ.ีพ.ีไดจ้ดักจิกรรมต่างๆ ใหเ้ดก็เหล่านั &น ตั &งแต่วนัที) 1 
ถงึวนัที) 9 สงิหาคม พ.ศ. 2450 เดก็ๆ ได้เรยีนรูป้ระสบการณ์ที)มคีุณค่าด้วยความสนุกสนาน 
ตื)นเต้น  เรา้ใจ  รปูแบบ วธิกีารในการจดักจิกรรมใหเ้ดก็ๆ ในครั &งนั &น โรเบริต์  เบเดน โพเอล็ล ์ 
ได้นํามาจากประสบการณ์ตั &งแต่เยาว์วยั ในเรื)องการช่วยเหลอืตนเอง การกล้าที)จะแสดงออก  
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ความมรีะเบยีบวนิัย การเป็นผูนํ้า การเป็นนักผจญภยั ความรกัธรรมชาต ิการใชช้วีติกลางแจง้
และตามธรรมชาตปิ่าเขา ซึ)งไดม้าจากประสบการณ์เมื)อครั &งปฏบิตังิานหน้าที)การทหารที)อนิเดยี
และแอฟรกิา  บ.ีพ.ี ไดฝึ้กทหารใหม่ของอนิเดยีให้มคีวามสามารถในการลาดตระเวน การสอด
แนม ดว้ยระบบหมู ่ในการปราบพวกซลูใูนแอฟรกิา บ.ีพ.ี ไดพ้บห่วงคลอ้งคอของหวัหน้าเผ่าซูล ู
ที)รอ้ยดว้ยลกูปกัซึ)งทาํดว้ยไมแ้กะเป็นท่อนเลก็ๆ (ซึ)งต่อมา บ.ีพ.ี ไดนํ้ามาใชม้อบใหผู้ส้ําเรจ็การ
ฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื) ในการปราบพวกอะซนัต ิ จนไดร้บัชยัชนะโดยไม่เสยีกําลงัพล
เลย ดว้ยวธิกีารลาดตระเวน สอดแนม และวชิาการทางการบุกเบกิ บ.ีพ.ี ยงัไดใ้ชห้มวกปีกกวา้ง
และไดเ้หน็ชาวบา้นแสดงความรกั ความเป็นมติรกนัโดยการใชม้อืซา้ยจบักนั ดว้ยเหน็ว่ามอืขวา
เป็นมอืที)จบัอาวุธฆา่ฟนักนัจงึเป็นมอืที)ไม่บรสิุทธิ T ในการปราบกบฏที)มาตาบลีแีลนด ์บ.ีพ.ี ไดใ้ช้
วชิาการและวธิกีารสงัเกต ลาดตระเวนและการเขยีนแผนที) ช่วยใหง้านปราบกบฏครั &งนั &นเกดิผล
สัมฤทธิ Tอย่างมีประสิทธิภาพยิ)ง โดยเฉพาะจากประสบการณ์ในการป้องกันเมืองมัฟอีคิง 
กจิกรรมที) บ.ีพ.ี จดัใหเ้ดก็ที)เกาะบราวน์ซไีด้กระทําในครั &งนั &น มจีุดเน้นอยู่ที)การเรยีนรูด้ว้ยการ
กระทาํ ความกลา้ที)จะแสดงออก การช่วยเหลอืตนเอง ความมรีะเบยีบวนิัย การฝึกเป็นผูนํ้า และ
ผู้ร่วมงานที)ด ีการผจญภยั การใช้ชวีติกลางแจ้งและตามธรรมชาต ิการเดนิทางไปตามป่าเขา 
การรูจ้กัสงัเกตและจํา การเลยีนแบบเสยีงสตัว์ การทําและใช้แผนที) การสะกดรอยและวธิกีาร
บุกเบกิ เกม การเล่น การฝึกปฏบิตัิ การกระทําที)สนุกสนาน ตื)นเต้น  เร้าใจ  ท้าทาย โดยใช้
ระบบหมู ่  บ.ีพ.ี ไดแ้บ่งเดก็ 20 คน ออกเป็น 4 หมู่ หมู่ละ 5 คน  มหีมู่นกเคอรล์วิ (ธงสเีหลอืง) 
หมูน่กดุเหว่า (ธงสแีดง) หมู่หมาป่า (ธงสนํี&าเงนิ) หมู่ววั (ธงสเีขยีว) มนีายหมู่ถอืพลองตดิธงรปู
สัตว์ประจําหมู่ มีการชุมนุมรอบกองไฟ การเล่านิทานและเรื)องราวต่างๆ ที)แสดงออกถึง
คุณธรรมและคุณงานความดเีป็นบทเรยีนสอนใจใหม้คี่านิยมที)ดใีนการพฒันาชวีติและการมสี่วน
ร่วมในการพฒันาสงัคม การเล่านิทานหรอืเรื)องราวต่างๆในการชุมชนรอบกองไฟเช่นนี& บ.ีพ.ี 
เรยีกว่าแคมป์ไฟ  บ.ีพ.ี เล่าเรื)องการผจญภยัในชวีติของเขาเอง ชี&ใหเ้หน็ถงึความรกัชาต ิความ
กลา้หาญ ความอดทน ความมสีต ิ ความมไีหวพรบิ ใชป้ญัญาในการแก้ปญัหา ใชค้วามรูใ้นวชิา
เชงิพรานผจญกบัอุปสรรคต่างๆ แคมป์ไฟ ถือเป็นบทเรยีนที)สําคญัยิ)งในการฝึกอบรมเด็กๆ     
ในครั &งนั &นรปูแบบวธิกีารเหล่านี&เป็นตน้แบบที)เป็นหลกัในการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืใหก้บัลูกเสอื
ในปจัจุบนั  การนําเด็กไปอยู่ค่ายพกัแรมที) เกาะบราวน์ซ ีของ บ.ีพ.ี ในวนัที) 1 - 9 สงิหาคม 
พ.ศ. 2450  ถอืเป็นค่ายลูกเสอืแห่งแรกของโลกและเป็นจุดกําเนิดของกจิการลูกเสอืโลก ในปี 
พ.ศ. 2450 - 2451 นั &นเอง  บ.ีพ.ี ไดเ้ขยีนและจดัพมิพห์นังสอืชื)อว่า การลูกเสอืสําหรบัเดก็ชาย 
ขึ&น หนงัสอืนี&ถอืเป็นแบบฉบบัของกจิการลกูเสอืและเป็นคู่มอืในการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืใหก้บั
งานลกูเสอืจนถงึปจัจบุนั  

   คณะอนุกรรมการลูกเสือฝ่ายฝึกอบรม สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสือ
แห่งชาติ(2550, หน้า 14 ) ได้กล่าวถึง ประวตัแิละความเป็นมาของลูกเสอืไทย ลูกเสอืใน
ประเทศไทย ไดร้บัพระราชทานจากพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัทรงพระราชสมภพ
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เมื)อวนัเสารท์ี) 1 มกราคม พ.ศ. 2423 ไดร้บัพระราชทานนามว่า สมเดจ็เจา้ฟ้าวชริาวุธ พระองค์
ได้เสด็จไปทรงศึกษา ณ ประเทศอังกฤษในสาขาประวตัิศาสตร์  รฐัศาสตร์ เศรษฐศาสตร ์
กฎหมาย วรรณคด ีที)มหาวทิยาลยัอ๊อกซ์ฟอรด์ และวชิาทหารที)โรงเรยีนนายร้อยแซนด์เฮสิต ์
รวม 9 ปี พระองค์ได้เสดจ็เถลงิถวลัยร์าชสมบตัิต่อจากสมเดจ็พระบรมชนกนาถ เมื)อวนัที) 23 
ตุลาคม พ.ศ.2453 และพระองคไ์ดด้ําเนินงานจดัตั &ง กองลูกเสอืป่า ขึ&น เมื)อวนัที) 1 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 ทรงฝึกพวกผู้ใหญ่ (ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ) เรยีกว่าพวกพ่อเสือด้วยพระองค ์
ต่อมาได้ทรงมพีระราชดํารวิ่า เด็กชายที)ยงัอยู่ในวยัเด็กก็เป็นผู้สมควรได้รบัการฝึกทั &งในส่วน
และรา่งกาย  จติใจ  ใหม้คีวามรูใ้นวชิาเสอืป่าตั &งแต่ยงัเยาว ์จงึโปรดเกลา้ ฯ ใหจ้ดัตั &งกองลูกเสอื
ขึ&นตามโรงเรยีนและสถานที)อนัควร มกีารกําหนดขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองลูกเสอืขึ&นไว้ เมื)อ
วนัที) 1 กรกฎาคม 2454 พระราชประสงค์ที)ได้คิดจดัให้มลีูกเสอืขึ&นนั &น โดยปรารถนาที)จะให้
เด็กไทยได้ศึกษาจดจําข้อสําคัญ 3 ประการ คือ 1) ความจงรกัภักดีต่อผู้ทรงดํารงรัฐสีมา
อาณาจกัรโดยตอ้งตามนิตธิรรมประเพณ ี2) ความรกัชาตบิา้นเมอืง และนับถอืศาสนา 3)  ความ
สามคัค ีในคณะและไม่ทําลายซึ)งกนัและกนั กองลูกเสอืของประเทศไทยไดต้ั &งขึ&นเป็นลําดบัที) 3 
ของประเทศที)มกีารจดักจิกรรมลูกเสอืในโลกและกองลูกเสอืกองแรกตั &งขึ&นที)โรงเรยีนมหาดเลก็
หลวง ปจัจุบนันี&คอืโรงเรยีนวชริาวุธวทิยาลยั  ลูกเสอืคนแรก คอื นายชพัน์  บุนนาค นักเรยีน
โรงเรยีนมหาดเลก็หลวง ซึ)งถอืว่าได้แต่งเครื)องแบบลูกเสอืเป็นคนแรกและเป็นผู้ที)ได้กล่าวคํา
ปฏญิาณของลูกเสอืเป็นคนแรกโดยพระองค์ได้มพีระราชโองการว่า “อ้ายชพัน์ เอ็งเป็นลูกเสอื
แลว้” ต่อมากจิการลกูเสอืกไ็ดแ้พรห่ลายไปยงัทั &งถิ)นต่างๆ ในประเทศไทยจนถงึปจัจบุนั 

4.  ความหมายและความสาํคญัของงานลกูเสือ 
     4.1  ความหมายของงานลกูเสือ 
         พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หน้า 1028) ได้ให้

ความหมาย งานลกูเสอื หมายถงึสมาชกิแห่งองคก์ารที)มวีตัถุประสงคใ์นการฝึกอบรมเดก็ชายให้
เป็นพลเมอืงดตีามจารตีประเพณ ีมอุีดมคต ิและความรบัผดิชอบตวัเอง และต่อผูอ้ื)นเป็นตน้ 

         คณะอนุกรรมการลูกเสอืฝ่ายฝึกอบรม สํานักคณะกรรมการบรหิารลูกงานเสอื
แห่งชาติ (2550, หน้า 18) ได้ให้ความหมาย งานลูกเสือ หมายถึง ขบวนการเยาวชนมี
วตัถุประสงคเ์พื)อฝึกอบรมใหก้ารศกึษาและพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมอืงด ีโดยไม่คํานึงถงึเชื&อ
ชาต ิศาสนา ทั &งนี&เป็นไปตามความมุง่ประสงค ์หลกัการ และวธิกีาร ซึ)งผูใ้หก้ําเนิดลูกเสอืโลกได้
ใหไ้ว ้

          สาํนกังานลกูเสอืแห่งชาต ิ(2551, หน้า 1) กล่าวว่า พระราชบญัญตัลิูกเสอื พ.ศ. 
2551 ได้บญัญตัิความหมาย ลูกเสอืและบุคลากรทางลูกเสอื ไว้ในมาตรา 4 ดงันี&  ลูกเสอื 
หมายถึงเด็กและเยาวชนทั &งชายหญิงที)สมัครเข้าเป็นลูกเสือทั &งในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษา ส่วนลูกเสือที)เป็นหญิงให้เรยีกว่า เนตรนาร ีบุคลากรทางการลูกเสือ หมายถึง 
ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื ผูต้รวจการลูกเสอื งานลูกเสอื คอื ขบวนการอาสาสมคัรที)ใหก้ารศกึษาแก่
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เยาวชนโดยทั )วหน้า ไมแ่บ่งแยก และกดีกนัในเรื)องเชื&อชาต ิผวิพรรณ วรรณะ ตลอดจนลทัธทิาง
ศาสนาใดๆ ทั &งสิ&น ไม่อยู่ภายใต้อทิธพิลทางการเมอืงและยดึถอืปฏบิตัติามอุดมการณ์ของผู้ให้
กําเนิดลกูเสอืโลก 

        สุชาติ กลศาสตร์เสนี ( 2551, หน้า 5) ได้ให้ความหมาย งานลูกเสอื หมายถึง 
งานของผูส้อดแนม 

        กรมการปกครองส่วนทอ้งถิ)น (2553, ยอ่หน้า 3) ไดใ้หค้วามหมายของงานลูกเสอื 
หมายถงึ เยาวชนชายและหญงิอายุระหว่าง 8 – 25 ปี ที)รบัการฝึกอบรมตามหลกัสูตรวชิา
ลูกเสอื  โดยยดึมั )นในหลกัการ วธิกีาร และวตัถุประสงค์ ของการลูกเสอื อย่างเคร่งครดัตาม
พระราชบญัญตัิลูกเสอื  พ.ศ. 2551 และข้อบงัคบัคณะลูกเสอืแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509ได้กําหนดประเภทและเหล่าลูกเสือว่าลูกเสือมี
4 ประเภท คอื 1)  สาํรอง 2)  สามญั 3)  สามญัรุ่นใหญ่และ 4) วสิามญั อาจจดัใหม้ลีูกเสอืเหล่า
เสนา เหล่าสมุทรและลูกเสือเหล่าอากาศได้ สําหรบัลูกเสือที)เป็นหญิง  อาจใช้ชื)อเรียกว่า    
เนตรนารี หรือชื)ออื)นซึ)งได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติให้
หมายถงึ ลกูเสอืที)เป็นหญงิดว้ย 

         กรมส่งเสรมิสุขภาพจติ (2553, หน้า 95) ไดใ้หค้วามหมายงานลูกเสอื หมายถงึ 
เยาวชนชายและหญงิอายุระหว่าง 8 – 25 ปี ที)รบัการฝึกอบรมตามหลกัสูตรวชิาลูกเสอื โดยยดึ
มั )นในหลกัการ วธิีการ และวตัถุประสงค์ของการลูกเสือ อย่างเคร่งครดัตามพระราชบญัญัติ
ลกูเสอื 

         สมาคมวางแผนครอบครวัแห่งประเทศไทย (2553ก, หน้า 14) ไดใ้หค้วามหมาย
ของลูกเสอื หมายถงึ บรรดาลูกเสอืทั &งปวงและบุคลากรทางการลูกเสอื มพีระมหากษตัรยิท์รง
เป็นประมขุของคณะลกูเสอืแห่งชาต ิ  

              ชยัวชิญ์     ภูงามทอง (2555, ย่อหน้า 3) ได้ให้ความหมาย ลูกเสอื หมายถึง 
โรงเรยีนสอนหน้าที)พลเมอืง โดยการใหค้วามรูใ้นวชิาเชงิพราน ตามพจนานุกรมภาษาองักฤษ 
มาจากสองทางคอื 1)  สง่าผ่าเผย (smartness : s)  2)  สุภาพ (courtesy : c)  3) เชื)อฟงั 
(obedience : o)  4) เป็นผูม้ปีระโยชน์ (usefulness : u)  5)  ไวว้างใจได ้(trustworthy : t) และ    
1)  ความจรงิใจ (sincerity : s)  2)  ความสุภาพอ่อนโยน (courtesy : c)  3)  การเชื)อฟงั 
(obedience : o)  4)  ความเป็นใจเดยีวกนั (unity : u )  5)  ความประหยดั (thrifty : t)     

         กอลต์ บราวน์ และเจมส ์เฮอรเ์บริ Tส (Galt-Brown, & James Herbert, 2003, 
p.13)ไดใ้หค้วามหมายของลูกเสอื หมายถงึ งานและคุณสมบตัพิเิศษของคนที)อยู่ในป่า ผูส้ํารวจ
และคนที)อยู่ในชายแดน งานลูกเสอืเป็นเพยีงคําแนะนํา ซึ)งได้ลองใช้ สําหรบัพกัผ่อนหย่อนใจ 
กลางแจง้ที)สนุกสนาน โดยมุง่พฒันาสมรรถภาพของเดก็แต่ละคนในแต่ละดา้น ไดแ้ก่ นิสยัใจคอ 
สุขภาพ การฝีมอืและหน้าที)พลเมอืง 
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            กู๊ด (Good,2010, p. 95) กล่าวถงึความหมายของลูกเสอืไว้ว่า ลูกเสอืนั &นเป็น
กิจกรรมที)จดัขึ&นให้เด็กมคีวามรู้ ความสามารถ การอยู่ร่วมกับผู้อื)นได้ การข่าวสาร การใช้
อุปกรณ์ ตลอดจนการฝึกใหม้นํี&าใจเป็นนกักฬีา 
   เบเดน โพเอล็ล ์(Baden Powell,2555, หน้า 135) ไดใ้ชค้ําว่า สเกาต์ (scout) 
เป็นคาํเรยีกผูท้ี)เป็นลกูเสอื ซึ)งมทีี)มาจาก 1)  สง่าผ่าเผย (smartness : s) 2)  สุภาพ (courtesy : 
c) 3) เชื)อฟงั (obedience : o) 4)  เป็นผู้มปีระโยชน์ (usefulness : u) 5)  ไว้วางใจได ้
(trustworthy : t) 
               องคก์ารลูกเสอืโลก (World Organization of the Scout Movement,2012, p. 
1) ลูกเสอื  คอื  ขบวนการอาสาสมคัรที)ใหก้ารศกึษาแก่เยาวชนโดยถ้วนหน้า ไม่มกีารแบ่งแยก 
และกดีกนัในเรื)องเชื&อชาต ิผวิพรรณ วรรณะ ตลอดจนลทัธทิางศาสนาใดๆ ทั &งสิ&น ไม่อยู่ภายใต้
อทิธพิลของการเมอืงและยดึถอืปฏบิตัติามอุดมการณ์ของผูใ้หก้ําเนิดลกูเสอืโลก ซึ)งประกอบดว้ย 
สาระสําคญั 3 ประการ คอื วตัถุประสงค ์หลกัการและวธิกีาร อย่างแน่วแน่และมั )นคง ในวงการ
ศึกษาทั )วโลก ถือว่า ขบวนการลูกเสือเป็นขบวนการที)ให้การศึกษาแก่เยาวชนนอกระบบ
โรงเรยีน     
            สรุปไดว้่าลูกเสอื หมายถงึ เดก็และเยาวชนทั &งชายหญงิที)สมคัรเขา้เป็นลูกเสอื
ทั &งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาโดยยดึมั )นในวตัถุประสงค์ หลกัการ และวิธีการของ
ลกูเสอื 
      4.2  ความสาํคญัของลกูเสือ 
        กลุ่มส่งเสรมิและพฒันาการลูกเสือ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ
นักเรยีน สํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2552, หน้า 3) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของงาน
ลกูเสอืไว ้8 ประการ ดงันี& 1)  หลกัการดํารงชวีติ (scouting is code of life)  2)  ต้องตอบสนอง
ความต้องการ (scouting are meeting real needs)  3)  การศกึษาเพื)อชวีติ การลูกเสอือยู่ใน
โรงเรยีนและครอบครวั เตมิเต็มความต้องการ ด้วยตนเอง พฒันาองค์ความรู้ ต้องการสํารวจ
คน้หาและเรยีนรู ้(scouting is education for life)  4)  ขบวนการเพื)อ เยาวชน การลูกเสอื คอื 
ขบวนการที)เคลื)อนไหว มวีวิฒันาการและปรบัตวัทุกหนทุกแห่งโดย ขึ&นอยู่กบัเงื)อนไขของแต่ละ
ทอ้งถิ)น และสนองความต้องการของท้องถิ)นนั &นๆ (scouting is a movement for youth)        
5)  เป็นองคก์รระดบันานาชาต ิมปีระเทศสมาชกิมากกว่า 180 ประเทศ และเขตปกครองพเิศษ 
มสีมาชกีกว่า 28 ลา้นคน ทั &งหญงิและชาย (scouting is international)  6)  เปิดสําหรบัทุกคน 
ไม่ต้องคํานึงถึงเชื&อชาติ ศาสนา ปฏบิตัิตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์และหลกัการของเบเดน     
โพเอล็ล ์ผูใ้หก้ําเนิดลูกเสอืโลก (scouting is open to all)  7)  เป็นงานที)ทา้ทายของผูใ้หญ่ เป็น
โอกาสที)จะช่วยพฒันาเยาวชน เพื)อสรา้งความเขา้ใจเป็นงานอาสาสมคัรไม่เกี)ยวขอ้งกบัการเมอืง 
(scouting also a challenge for adult)และ 8)  การลูกเสอื มรีะเบยีบแบบแผน ปฏบิตัติามคํา
ปฏญิาณและกฎของลกูเสอื เรยีนรูโ้ดยการกระทํา ทํางานในกลุ่มเดก็ๆ และมกีจิกรรมที)น่าสนใจ
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ที)ก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อส่วนรวมในดา้นการพฒันาชุมชน เช่น เพื)อตอบสนองความต้องการของ
ลกูเสอืที)จะช่วยพฒันาชุมชนที)ตนเองอาศยั รว่มทาํงานกบักลุ่มเพื)อน ญาตพิี)น้อง และผูนํ้าชุมชน
และองค์กรต่างๆ บางโครงการเป็นความร่วมมอืระหว่างประเทศที)กําลงัพฒันากบัประเทศที)
พฒันาแลว้และที)สาํคญั การลกูเสอืยงัเกี)ยวขอ้งกบัพลานามยั การป้องกนัสารเสพตดิ การศกึษา
และการอนุรกัษ์สิ)งแวดล้อม เรยีนรู้เทคโนโลย ีความมธัยสัถ์ การฝึกทกัษะเพื)อการทํางาน 
การศกึษาเพื)อสนัตภิาพ (scouting is a method) 
       สุชาติ กลศาสตร์เสนี ( 2551, หน้า 5) ได้กล่าวถึงความสําคญัที) เด็ก พ่อแม ่
ผูป้กครองสงัคม และประเทศชาต ิที)ไดจ้ากงานลูกเสอื ไว ้3 ประการ ดงันี& 1)  พฒันาระเบยีบ
วนิยัและความเป็นผูนํ้า เบเดน โพเอล็ล ์ผูใ้หก้ําเนิดลูกเสอื ซึ)งเป็นทหารบกองักฤษ ดงันั &น แนว
ทางการฝึกอบรมลกูเสอื จงึเอาวธิกีารฝึกอบรมของทหารบกองักฤษโดยมาประยุกต์ใหเ้หมาะสม 
ซึ)งเน้นปลูกฝงัระบบหมู่ ความมรีะเบยีบวนิัย และความมลีกัษณะผู้นําให้กบัเด็กเป็นหลกั เริ)ม
จากการฝึกระเบยีบแถว แต่งเครื)องแบบที)เรยีบรอ้ยสง่างาม การแสดงความเคารพ การปกครอง
บงัคบับญัชาตามลําดบัขั &น เป็นต้น เดก็ที)มรีะเบยีบวนิัย มคีวามเป็นผูนํ้าที)ดรีูจ้กัการทํางานเป็น
ทีม จะช่วยแก้ปญัหาของชาติได้ 2)  ปลูกฝงัให้เด็กบําเพ็ญตนเพื)อประโยชน์ต่อสังคม ถ้า
สามารถปลูกฝงัอุดมการณ์นี&ใหแ้ก่เดก็ตั &งแต่เลก็ๆ จะมคีุณประโยชน์ต่อสงัคม และประเทศชาติ
อย่างมหาศาล เพราะเมื)อโตขึ&นจะเป็นคนที)มีจิตใจเป็นสาธารณะเห็นประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน จะช่วยลดการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงลงได ้นอกจากนี&อุดมการณ์
ลกูเสอืเน้นเรื)องความซื)อสตัย ์ความมศีลีธรรมจรยิธรรมอยู่แลว้ดว้ย นอกจากนี&ขบวนการลูกเสอื
ที)เขม้แขง็จะเป็นการสรา้งพลงัมวลชนที)เขม้แขง็ไปดว้ย พลงัมวลชนเป็นลา้นคนย่อมจะสามารถ
สรา้งสรรคส์ิ)งดีๆ  ใหแ้ก่สงัคมไดม้ากและ 3)  ปลูกฝงัความคดิรเิริ)มและการรูจ้กัคดิแก้ปญัหา 
กจิกรรมของลูกเสอืมคีวามหลากหลายและน่าสนใจที)ลูกเสอืสามารถจะเลอืกได้ตามความชอบ 
ตามความถนดัของตน นอกจากจะช่วยส่งเสรมิศกัยภาพส่วนบุคคลแลว้กจิกรรมเหล่านี&ลว้นช่วย
สรา้งเสรมิความคดิรเิริ)ม การรูจ้กัคดิแก้ปญัหาเฉพาะหน้าให้แก่ลูกเสอืเกอืบทั &งสิ&น โดยเฉพาะ
กจิกรรมหลกั อยา่งเช่นเดนิทางไกล การเขา้ค่ายพกัแรม เป็นตน้ 

        ชนิวรณ์ บุญยเกยีรต ิ(2554, หน้า ข) ไดก้ล่าวถงึ ความสําคญัของงานลูกเสอืว่า 
หลงัจากองคพ์ระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัรชักาลที) 6 ไดท้รงมพีระราชวนิิจฉัยเหน็ว่า 
งานลูกเสอืเป็นงานที)มคีวามสําคญั มสีาระ รูปแบบเหมาะสมที)จะเป็นขบวนการเพื)อใช้สําหรบั
พฒันาพลเมอืงในชาตใิหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีวามรกัชาตบิ้านเมอืง หวงแหนแผ่นดนิเกดิ มคีวาม
รบัผดิชอบต่อหน้าที) มคีุณธรรม จรยิธรรม มรีะเบยีบวนิัยและที)สําคญัเป็นกจิกรรมที)เหมาะสม
สาํหรบัใชเ้ป็นเครื)องมอืบ่มเพาะเยาวชนของชาต ิตั &งแต่เยาวว์ยัจนเตบิใหญ่ 
          เฉลยีว อยู่เสมารกัษ์ (2554, หน้า ค) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของงานลูกเสอืว่า 
ลูกเสือถือเป็นงานที)ทรงคุณค่ายิ)งมีคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาเยาวชนทั &งชายและหญิง 
โดยเฉพาะประเทศต่างๆ ทั )วโลกที)มสีถานภาพเป็นสมาชกิองค์การลูกเสือโลก ต่างเล็งเห็น
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ความสําคัญของงานลูกเสือที)เป็นแรงผลักดันให้บรรดาประเทศต่างๆ ที)มีงานลูกเสือเป็น
เครื)องมอืในการพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมอืงด ีไดร้่วมมอืกนัพฒันางานลูกเสอืใหเ้ป็นที)ยอมรบั
ของบรรดาเยาวชนในทุกวยั ตั &งแต่วยัเดก็จนถงึวยัหนุ่มสาว ใหเ้กดิความรกั ความศรทัธาและชื)น
ชมเขา้ถงึความสาํคญัของกจิการลกูเสอื อกีทั &งเป็นตวับ่งชี&ถงึคุณลกัษณะและศกัยภาพของคนใน
ชาต ิ
           นิวตัร นาคะเวช (2554ก, หน้า ง) ไดก้ล่าวความสําคญัของงานลูกเสอืว่า งาน
ลูกเสอื เป็นกระบวนการที)มากค่า และบรสิุทธิ T เหมาะสําหรบัที)จะนําไปใช้บูรณาการ เพื)อเป็น
แนวทาง ในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
           ศุภกร วงศ์ปราชญ์ (2554, หน้า จ)  ได้กล่าวถงึความสําคญัของงานลูกเสอืว่า 
งานลูกเสอืสามารถพฒันาเยาวชนทั &งหญงิและชาย ใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมรีะเบยีบวนิัย มคีุณธรรม 
จรยิธรรม บําเพญ็ตนเป็นประโยชน์ต่อสงัคม และประเทศชาต ิได้โดยผ่านกระบวนการลูกเสอื
และการจดักจิกรรม 
  สํานักพฒันากจิกรรมนักเรยีน (2555, หน้า 1) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของงาน
ลกูเสอืว่า กจิกรรมลกูเสอืมคีวามสาํคญัและเป็นที)ยอมรบัแลว้ว่าเป็นกจิกรรมที)ช่วยอบรมบ่มนิสยั
ให้เยาวชนเป็นพลเมอืงดี มรีะเบียบวินัย มคีวามซื)อสตัย์สุจรติ มคีวามสามคัคี รู้จกับําเพ็ญ
ประโยชน์เพื)อส่วนรวม และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  

  เบเดน โพเอ็ลล์  (2555, หน้า 6) ได้กล่าวความสําคญัของงานลูกเสอืไว้ 3 
ประการ ดงันี& 1) พฒันาความมรีะเบยีบวนิัยและความเป็นผูนํ้า ซึ)งเน้นปลูกฝงัระบบหมู่ ความมี
ระเบยีบวนิัย และความมลีกัษณะผูนํ้าให้กบัเดก็เป็นหลกั เริ)มจากการฝึกระเบยีบแถว การแต่ง
เครื)องแบบที)เรยีบรอ้ยสง่างาม การแสดงความเคารพ การปกครองบงัคบับญัชาตามลําดบัขั &น 
เป็นต้น เดก็ที)มรีะเบยีบวนิัย มคีวามเป็นผู้นําที)ดรีูจ้กัการทํางานเป็นทมี จะช่วยแก้ปญัหาของ
ชาตไิด ้2) ปลูกฝงัเพื)อบําเพญ็ตนเพื)อประโยชน์ต่อสงัคม ถ้าสามารถปลูกฝงัอุดมการณ์นี&ใหแ้ก่
เดก็ตั &งแต่เลก็ๆ จะมคีุณประโยชน์ต่อสงัคม และต่อประเทศชาตอิยา่งมหาศาลเพราะเมื)อโตขึ&นจะ
เป็นที)มคีนจติใจดเีป็นสาธารณะเหน็ประโยชน์ของสงัคมส่วนมากกว่าประโยชน์ส่วนตน จะช่วย
ลดการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงลงได ้นอกจากนี&อุดมการณ์ลูกเสอืเน้นความซื)อสตัย ์ความมศีลีธรรม
จรยิธรรมอยู่แล้วด้วย และขบวนการลูกเสอืที)เขม้แขง็จะเป็นการสรา้งพลงัมวลชนที)เขม้แขง็ไป
ดว้ย พลงัมวลชนเป็นล้านคนย่อมจะสามารถสรา้งสรรค ์และ 3) ปลูกฝงัความคดิรเิริ)มและรูจ้กั
คิดแก้ปญัหา กิจกรรมลูกเสือมีความหลากหลายน่าสนใจ ที)ลูกเสือสามารถเลือกได้ตาม
ความชอบ ตามความถนัดของตน นอกจากจะช่วยส่งเสรมิศกัยภาพส่วนบุคคลแล้ว กิจกรรม
เหล่านี&ล้วนช่วยเสรมิสรา้งความคดิรเิริ)ม การรูจ้กัแก้ปญัหาเฉพาะหน้าให้แก่ลูกเสอืเกอืบทั &งสิ&น
โดยเฉพาะกจิกรรมหลกัอยา่งเช่นการเดนิทางไกล การเขา้ค่ายพกัแรม เป็นตน้ 
            สรุปไดว้่าความสําคญัของงานลูกเสอืไว้ 3 ประการ ดงันี& 1)  ปลูกฝงัวนิัยและ
ความเป็นผู้นํา โดยผ่านระบบหมู่ ความมรีะเบยีบวนิัย และความมลีกัษณะผู้นําให้กบัเดก็เป็น
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หลกั เริ)มจากการฝึกระเบยีบแถว การแต่งเครื)องแบบที)เรยีบรอ้ยสง่างาม การแสดงความเคารพ 
การปกครองบงัคบับญัชาตามลาํดบัขั &น 2)  ซื)อสตัยส์ุจรติ  มรีะเบยีบวนิยั และเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื)น  
3 ) ใ หรู้จ้กับาํเพญ็ตนเพื)อสาธารณประโยชน์ต่อส่วนรวม 4)  ใหรู้จ้กัทําการฝีมอือนัเป็นรากฐาน
ในการดาํรงชวีติและ 5) พฒันาในทางกาย  จติใจ และศลีธรรม  

   5. วตัถปุระสงค ์หลกัการและวิธีการของลกูเสือ 
        5.1  วตัถปุระสงคข์องลกูเสือ  

             มลูนิธคิณะลกูเสอืแห่งชาต ิ(2550, หน้า 1) ไดก้ล่าวถงึวตัถุประสงคส์าํคญัของ
ลกูเสอื ดงันี& งานลกูเสอื มุ่งเน้นพฒันาผูเ้รยีนทั &งทางดา้นร่างกาย จติใจ สตปิญัญา อารมณ์ และ
สงัคมมุ่งเสรมิสร้างเจตคติ คุณค่าชีวิต ปลูกฝงัคุณธรรมและค่านิยมอนัพึงประสงค์ ส่งเสรมิ
ผูเ้รยีนรูจ้กัและเขา้ใจตนเอง สรา้งจติสาํนึกในธรรมชาตแิละสิ)งแวดลอ้ม ปรบัตวัและปฏบิตัตินให้
เป็นประโยชน์ต่อสงัคม ประเทศชาต ิและดาํรงชวีติไดอ้ยา่งมคีวามสุข 
             สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรยีน สํานักงานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร (2550,  หน้า 3,80,197) ไดก้ล่าวถงึวตัถุประสงค์ของงานลูกเสอืแต่ละประเภทไว้
ดงันี&  1)  วัตถุประสงค์ของลูกเสือสํารอง เพื)อส่งเสรมิพฒันาการเด็กในอายุ 6 ถึง 10 ปี            
ทั &งในทางกาย สตปิญัญา จติใจ ศลีธรรม และสงัคมดว้ยกระบวนการลกูเสอื มุง่ใหม้พีื&นฐานความ
เป็นลูกเสอื ฝึกให้กระทําความดต่ีอตนเอง ครอบครวั เพื)อน สถานศกึษา ชุมชน ชาตบิา้นเมอืง 
และโลกด้วยกิจกรรมลูกเสอืที)เหมาะสมกับวยั 2)  ลูกเสือสามญัมวีตัถุประสงค์ เพื)อส่งเสรมิ
พฒันาเยาวชนในช่วงอายุ 11 – 15 ปี ทั &งในทางกาย สตปิญัญา จติใจ ศลีธรรม และสงัคม ใหม้ี
ความสามารถช่วยตนเองได ้ป้องกนัตนเองใหพ้น้จากภยัอนัตรายต่างๆ รูจ้กัวางแผนพฒันาชวีติ
มีระเบียบวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมตามกฎลูกเสือ เน้นให้รู้จ ักช่วยเหลือครอบครัว ผู้อื)น 
สถานศกึษา ชุมชน ชาติบ้านเมอืงและสงัคมโลก มจีติสํานึกในประโยชน์ของประเทศชาตแิละ
ส่วนรวมเป็นสําคัญ ได้เรยีนรู้วิชาการตามความถนัด ความสนใจและพฒันาสู่ระดับสูงเป็น
พื&นฐานในการศึกษาต่อ และการประกอบอาชีพในภายหน้า 3)  ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่               
มวีตัถุประสงค์ เพื)อส่งเสรมิพฒันาเยาวชนในช่วงอายุ 14 – 18 ปี ทั &งในทางกาย สตปิญัญา 
จติใจ ศลีธรรม และสงัคม ใหม้คีวามสามารถช่วยตนเองได ้ป้องกนัตนเองใหพ้น้จากโรคและภยั
อันตรายต่างๆ สามารถพฒันาตนเองได้ รู้จกัวางแผนพฒันาชีวิต ชุมชน สิ)งแวดล้อม ชาติ
บา้นเมอืง เหนือประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง ไดเ้รยีนรูว้ชิาการตามความสมใจ ความถนัด
และพฒันาสู่ระดบัสงู เป็นพื&นฐานในการศกึษาต่อและการประกอบอาชพีในภายหน้า  
              กรมส่งเสรมิสุขภาพจติ ( 2551, หน้า 199) กล่าวว่าถงึวตัถุประสงคข์องงาน
ลูกเสอืว่าเป็นกระบวนการทางการศกึษาส่วนหนึ)ง ซึ)งมุ่งพฒันา สมรถภาพของบุคคล ทั &งทาง
สมอง ร่างกาย จติใจ และศลีธรรม เพื)อให้เป็นบุคคลที)มคีวามประพฤตดิงีาม ไม่กระทําตนเป็น
ปญัหาของสงัคม และดาํรงชวีติอยา่งมคีวามหมาย และสุขสบาย 
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              สมาคมวางแผนครอบครวัแห่งประเทศไทย (2553ข, หน้า 9) ได้กล่าวถึง
วตัถุประสงค ์ของงานลกูเสอืว่า เป็นขบวนการทางการศกึษาสําหรบัเยาวชน ที)มวีตัถุประสงคจ์ะ
สรา้งบุคลกิภาพ และพฒันาการทางสงัคมใหก้บัเยาวชนเพื)อเป็นพลเมอืงดขีองประเทศ โดยใช้
วธิกีารของลูกเสอื ยดึมั )นในกฎและคําปฏญิาณ  เรยีนรู้โดยการกระทําเน้นการปฏบิตักิจิกรรม
กลางแจง้ การใชร้ะบบหมู ่และความกา้วหน้าของบุคคล โดยใชห้ลกัสตูรและวชิาพเิศษลกูเสอื  
            สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553 ข, หน้า 29) ไดก้ําหนด
วตัถุประสงคข์องงานลกูเสอื เพื)อพฒันาลกูเสอืทั &งทางกาย  สตปิญัญา  จติใจและศลีธรรมใหเ้ป็น
พลเมอืงด ีมคีวามรบัผดิชอบ ช่วยสรา้งสรรคส์งัคมใหเ้กดิความสามคัคแีละมคีวามเจรญิก้าวหน้า  
ทั &งนี&เพื)อความสงบสุขและความมั )นคงของประเทศชาตติามแนวทาง  5 ประการ ดงันี& 1)  ให้มี
นิสยัในการสงัเกต จดจาํ เชื)อฟงัและพึ)งตนเอง 2)  ให้มคีวามซื)อสตัยส์ุจรติมรีะเบยีบวนิัยและ
เห็นอกเห็นใจผู้อื)น 3)  ให้รูจ้กับําเพ็ญตนเพื)อสาธารณะประโยชน์ 4)  ให้รูจ้กัการทําฝีมอืและ
ฝึกฝนการทาํกจิกรรมต่างๆตามความเหมาะสมและ 5)  ใหรู้จ้กัรกัษาและส่งเสรมิจารตีประเพณ ี 
วฒันธรรมและความมั )นคงของประเทศชาต ิ

             สํานักงานลูกเสือจงัหวัดชยันาท (2553, หน้า 2) ได้กล่าวว่างานลูกเสือมี
วตัถุประสงคเ์พื)อพฒันาลกูเสอื ทั &งดา้นรา่งกาย สตปิญัญา จติใจและศลีธรรม ใหเ้ป็นพลเมอืงที)ด ี
มคีวามรบัผดิชอบและช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้เกิดความสามคัค ีมคีวามเจรญิก้าวหน้า  เพื)อ
ความสงบสุขและความมั )นคงของประเทศชาต ิ

             อาทร จนัทรวมิล (2554, หน้า ก)  กล่าวว่า วตัถุประสงคข์องงานลูกเสอื คอื 
การฝึกฝนเยาวชนใหม้คีวามจงรกัภกัด ีมรีะเบยีบวนิยั และรูจ้กับาํเพญ็ประโยชน์ต่อบุคคลอื)น 
              ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 45) ได้กล่าวว่า คณะลูกเสอือเมรกิา           
มวีตัถุประสงค์ที)สําคญั คอืมุ่งใหก้ารศกึษาแก่เยาวชน ปลูกฝงัลกัษณะนิสยัที)ด ีพฒันาการทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปญัญา อารมณ์และสังคม เพื)อให้เยาวชนเป็นพลเมืองดี และมีความ
รบัผดิชอบ 
               สาํนกังานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555ก, หน้า 6)ไดก้ล่าวว่าวตัถุประสงคข์องงาน
ลูกเสือ คือ การฝึกอบรมบ่มนิสัยลูกเสือให้เป็นพลเมืองดีตามจารีตประเพณีบ้านเมือง          
และอุดมคต ิ 5 ประการ ดงันี& 1)  ให้มนิีสยัในการสงัเกต จดจํา เชื)อฟงัและพึ)งตนเอง 2)  ให้
ซื)อสตัยส์ุจรติ มรีะเบยีบวนิยัและเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื)น 3)  ใหรู้จ้กับาํเพญ็ตนเพื)อสาธารณประโยชน์      
4)  ให้รู้จกัทําการฝีมอื และ 5)  ให้มกีารพฒันาในทางกาย  จติใจ และศีลธรรม ทั &งนี&โดยไม่
เกี)ยวขอ้งสทิธกิารเมอืงใด ๆ 
               องคก์ารลูกเสอืโลก  (World Organization of the Scout Movement,2012,  
p. 4) ไดก้ล่าวว่า วตัถุประสงคข์องงานลูกเสอื คอื การช่วยใหเ้ยาวชนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ
ทางร่างกาย สตปิญัญา  จติใจ และสงัคมให้สมบูรณ์อย่างเต็มที)และเป็นรายบุคคล เพื)อให้เป็น



 

29

พลเมอืงดีที)มคีวามรบัผิดชอบ เป็นสมาชิกที)ดีของท้องถิ)น ของชาติและของชุมชนระหว่าง
ประเทศ   
             สรุปได้ว่าวตัถุประสงค์ของงานลูกเสือ คอื การฝึกอบรมลูกเสือเพื)อพฒันา
ศกัยภาพทางร่างกาย สติปญัญา  จติใจ และสงัคม ให้สมบูรณ์อย่างเต็มที)และเป็นรายบุคคล 
เพื)อให้เป็นพลเมอืงด ีมคีวามรบัผดิชอบ และช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้เกิดความสามคัคแีละมี
ความก้าวหน้าเพื)อความสงบสุข และความมั )นคงของประเทศชาติ ม ี 5 ประการ ดงัต่อไปนี&       
1)  ใหม้นิีสยัในการสงัเกต จดจาํ เชื)อฟงัและพึ)งตนเอง 2)  ใหซ้ื)อสตัยส์ุจรติ  มรีะเบยีบวนิัย  และ
เห็นอกเห็นใจผู้อื)น 3)  ให้รู้จกับําเพ็ญตนเพื)อสาธารณประโยชน์ 4)  ให้รู้จกัทําการฝีมอืและ
ฝึกฝนให้ทํากิจการต่างๆ ตามความเหมาะสม และ 5)  ให้มกีารพฒันาในทางกาย จติใจและ
ศลีธรรม ทั &งนี&โดยไมเ่กี)ยวขอ้งสทิธทิางการเมอืงใดๆ 
      5.2  หลกัการของลกูเสือ 
              พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช (2554ก, หน้า ก)
พระราชทานพระบรมราโชวาทในงานชุมนุมลกูเสอืแห่งชาตคิรั &งที) 3 พ.ศ. 2447 ความว่า  

“หลกัการและจรรยาของคณะลูกเสอืนั &น มใิช่จะเป็นประโยชน์หรอืเป็นสิ)งสําคญั
เฉพาะแก่ตวัลกูเสอืฝา่ยเดยีว หากแต่เป็นสิ)งสาํคญัอยา่งยิ)งสําหรบัคนทุกคนดว้ย 
กล่าวแต่เฉพาะหลกัการข้อที)สําคัญเพียงข้อเดียว คือการบําเพ็ญประโยชน์
ช่วยเหลือผู้อื)น ก็เห็นว่ามีคุณค่ามหาศาลแล้ว เพราะการบําเพ็ญประโยชน์
ช่วยเหลอืกนั เป็นปจัจยัที)จะสร้างสรรค์ความมุ่งดมีุ่งเจรญิต่อกนั ความรกัใคร่
เผื)อแผ่ในกนัและกนั ซึ)งในที)สุด จะก่อเกดิเป็นความสามคัคเีป็นปึกแผ่นของคน
ทั &งชาต ิในอนัที)จะช่วยเหลอืสนับสนุนกนันี& คอืพลงัอนัยิ)งใหญ่ ซึ)งจะช่วยให้เรา
สามารถรกัษาความเป็นอสิระ ความมั )นคง ของคนทั &งชาตไิทยและบา้นเมอืงไทย
เอาไวใ้หย้นืยงอยูต่ลอดไป”  
           มลูนิธคิณะลูกเสอืแห่งชาต ิ( 2547, หน้า 33) ได้กล่าวว่า สมชัชาลูกเสอืโลก 

ได้กําหนดธรรมนูญของสมชัชาลูกเสอืโลกมบีทบญัญตัิเกี)ยวกบัหลกัการสําคญัของลูกเสอื 8 
ประการ ดังนี&  1) หน้าที)ต่อพระผู้เป็นเจ้าหรือศาสนา 2) ความจงรักภักดีต่อประเทศชาต ิ        
3) มคีวามศรทัธาในมติรภาพ และความเป็นพี)น้องของลูกเสอืโลก 4) การบําเพญ็ประโยชน์และ
การช่วยเหลอืผู้อื)น 5) การยอมรบัและปฏบิตัตินตามคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอื 6) การเขา้
เ ป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ 7)  มีความเป็นกลางไม่ขึ&นกับอิทธิพลทางการเมือง                 
8) มกีําหนดการพเิศษสําหรบัการฝึกอบรมโดยอาศยัหลกั 4 ประการ ดงันี& (1) ระบบหมู่ กลุ่ม       
(2)  การทดสอบเป็นขั &นๆ (3)  เครื)องหมายวชิาพเิศษและ (4)  กจิกรรมกลางแจง้ 

              คณะอนุกรรมการฝ่ายฝึกอบรมลูกเสอืแห่งชาต ิสํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ
(2553, หน้า 45)  กล่าวว่าหลกัการสําคญัไว ้9 ประการ ดงันี& คอื 1)  เครื)องแบบลูกเสอื ผูก้ํากบั
ต้องพงึสอนใหลู้กเสอืเขา้ใจว่าเครื)องแบบลูกเสอืเป็นเครื)องแบบที)มเีกยีรต ิเป็นที)รูจ้กักนัทั )วโลก 
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และเป็นเครื)องหมายแห่งการทําด ีดงันั &นลูกเสอืต้องพถิพีถินัในการแต่งเครื)องแบบลูกเสอื เพื)อ
รกัษาชื)อเสยีงของตนเอง และของคณะลูกเสอืแห่งชาต ิส่วนเจา้หน้าที)ลูกเสอืทุกคนก็ควรแต่ง
เครื)องแบบลูกเสอืในโอกาสอนัควร และถอืว่าเครื)องแบบลูกเสอืเป็นเครื)องแบบแห่งการเสยีสละ 
ในการที)ตนมบีทบาทในการฝึกอบรมเด็กให้เป็นพลเมอืงด ี2)  คําปฏญิาณและกฎของลูกเสอื   
ผู้กํากับลูกเสือพึงหมั )นฝึกอบรมให้เด็กเข้าใจและปฏิบัติตามกฎและคําปฏิญาณทุกเมื)อ 
โดยเฉพาะความจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ์ความเป็นพี)น้องของลูกเสอืทั )ว
โลก และการการะทําดต่ีางๆ โดยเน้นให้เหน็ว่าผู้เป็นพลเมอืงดนีั &น จะต้องกระทําความด ีและ
มใิช่เป็นคนดีโดยการนิ)งเฉยไม่ทําสิ)งใดให้เกิดประโยชน์ 3)  การบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อื)น    
เรื)องนี&เป็นเรื)องหนึ)งที)ทําใหก้จิการลูกเสอืมชีื)อเสยีงและเป็นที)รูจ้กัของบุคคลทั )วไป การบําเพญ็
ประโยชน์นี&เป็นรากฐานของคตพิจน์ของลูกเสอืทั &ง 4 ประเภทดงันี&  3.1)  ทําดทีี)สุด  คอื การทํา
เพื)อคนอื)นหรอืเพื)อส่วนรวม  เป็นการกระทําที)ดทีี)สุด 3.2)  จงเตรยีมพรอ้ม คอื  พรอ้มที)จะทํา
ความด ีพรอ้มเพื)อสรา้ง พรอ้มเพื)อส่วนรวม 3.3)  มองไกล คอื มองใหเ้หน็เหตุผล มองใหเ้หน็
คนอื)น  มองให้เหน็ส่วนรวม มใิช่มองแต่ตวัเองหรอืประโยชน์ของตนเอง 3.4)  บรกิาร  คอื      
การใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผูอ้ื)นแก่ส่วนรวมและยงัเป็นส่วนสาํคญัในคาํปฏญิาณและกฎของลูกเสอื 
การบําเพญ็ประโยชน์ควรเริ)มจากสิ)งใกล้ตวัเด็กก่อน แล้วจงึขยายให้กว้างออกไป ตามวยัและ
ความสามารถของเด็ก คือ เริ)มจากบ้าน โรงเรยีน บริเวณใกล้โรงเรียน งานสาธารณะงาน
ส่วนรวมและช่วยเหลอืผูป้ระสบเหตุ 4)  วธิกีารฝึกอบรม 5 ขั &น ตามหลกัการของ บ.ีพ.ี ซึ)งได้
เสนอแนะดงันี& คอื ขั &นที) 1 การเตรยีมการ มแีผนกําหนดงานและอุปกรณ์พรอ้ม ขั &นที) 2 การ
สาธติ แสดงใหเ้หน็การกระทําและผลที)ไดร้บั ขั &นที) 3 การอธบิาย บรรยายใหท้ราบว่าจะต้องทํา
อะไร ขั &นที) 4 การออกแบบ ลูกเสอืลงมอืทําดว้ยตนเอง และขั &นที) 5 การซกัถาม ผูส้อนถามเดก็ 
หรอืให้เดก็ถาม 5)  ระบบหมู่  การฝึกอบรมลูกเสอื ต้องจดัแบ่งลูกเสอืออกเป็นกอง และแต่ละ
กองจะแบ่งออกเป็นหมู่ หมู่ลูกเสอืเป็นหน่วยสําคญัในการดําเนินงานของลูกเสอื ทั &งในดา้นการ
ทํางานร่วมกนั การละเล่น การฝึกนิสยั หน้าที)ความรบัผดิชอบมกีารแตงตั &งนายหมู่ ซึ)งมหีน้าที)
ดูแลมาตรฐานความประพฤต ิและการปฏบิตั ิงานของลูกเสอืในขณะเดยีวกนัก็จะมกีารฝึกสอน
สมาชกิใหม่ใหม้คีวามร่วมมอืกนัในการทํางาน เป็นทั &งผูนํ้าและผูต้ามที)ด ี 6)  ระบบเครื)องหมาย 
ลูกเสอืทุกคนจะได้รบัการฝึกอบรมตามวธิกีารลูกเสอื และเมื)อผ่านการทดสอบตามที)กําหนดไว ้
จะไดร้บัเครื)องหมายซึ)งนํามาตดิกบัเครื)องแบบเป็นการเชดิชูเกยีรต ิและแสดงถงึสมรภาพของ
ตนเอง ลูกเสอื ส่วนมากจะรูส้กึพอใจและภูมใิจที)จะพยายามให้ได้เครื)องหมายสูงขึ&นไป นับว่า
เป็นสิ)งที)จงูใจเสรมิแรงใหเ้ป็นอย่างด ี7)  กจิกรรมกลางแจง้ บ.ีพ.ีไดใ้ห้ทศันะเกี)ยวกบัธรรมชาติ
ของเดก็ที)เป็นลูกผู้ชายทุกคนว่าชอบการผจญภยัและใช้ชวีติกลางแจ้ง ดงันั &นในการฝึกอบรม
ลูกเสอืทุกประเภท จงึถอืว่ากจิกรรมกลางแจง้เป็นเรื)องสําคญัอย่างยิ)งและควรไดร้บัการส่งเสรมิ
ให้มาก เหน็ได้จากกจิกรรมที)ลูกเสอืรอคอยมาแสนนานในรอบปีคอืการอยู่ค่ายพกัแรมซึ)งตาม
ขอ้บงัคบัของคณะลกูเสอืแห่งชาต ิขอ้ 273 ระบุว่า ใหผู้ก้ํากบักลุ่มหรอืผูก้ํากบัลูกเสอื ไปฝึกเดนิ
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ทางไกลและแรมคนืในปีหนึ)งไม่น้อยกว่า 1 ครั &ง ครั &งหนึ)งใหพ้กัอย่างน้อย 1 คนื บ.ีพ.ี กล่าวถงึ
การอยู่ค่ายพกัแรมว่า “ลูกเสอืผูใ้ดไม่เคยไปอยู่ค่ายพกัแรมลูกเสอืผูน้ั &นไม่เป็นลูกเสอือนัแทจ้รงิ” 
การเดนิทางไกลแรมคนืนี& มวีตัถุประสงคเ์พื)อฝึกให้ลูกเสอืมคีวามอดทนอยู่ในระเบยีบวนิัย รูจ้กั
ช่วยเหลอืตนเอง รูจ้กัอยูแ่ละทาํงานร่วมกบัผูอ้ื)นตลอดจนมโีอกาสไดเ้รยีนรูแ้ละเขา้ใจวชิาลูกเสอื
อย่างแจ่มแจง้ดว้ยการปฏบิตัจิรงิ 8)  เกมการเล่นเกมลูกเสอื เป็นอุปกรณ์ที)สําคญัอย่างหนึ)งใน
การอบรมลูกเสอืทุกประเภท ฝึกทางด้านจติใจและการบรหิารร่างกาย ช่วยบรหิารเดก็ในเรื)อง
วนิัย ใจคอ ฝึกให้มนํี&าใจเป็นนักกฬีา มคีวามกล้าหาญ กระตอืรอืรน้ รกัหมู่คณะ อดทน มกีาร
สงัเกตและจดจาํ ระเบยีบวนิัย ความไม่เหน็แก่ตวั การบงัคบัใจตนเอง และเป็นผูนํ้า ทุกครั &งที)มี
การฝึกอบรมลูกเสือ หรอืที)เรียกว่าการประชุมกอง จะต้องจดัให้มีการเล่นเกม เพื)อบริหาร
ร่างกาย เป็นการอบรมเดก็ในทางจติใจไปในตวัอกีทางหนึ)งดว้ยและ 9)  การรอ้งเพลงและการ
เล่นรอบกองไฟ บ.ีพ.ี ได้ใหท้ศันะในการรอ้งเพลงและการเล่นรอบกองไฟว่า จะกระทําในตอน
กลางคนื ระหว่างที)ลูกเสอืเดนิทางไกลอยู่ค่ายพกัแรมทุกครั &งที)มกีารชุมนุมรอบกองไฟ จะต้องมี
การรอ้งเพลง นําเพลงมาสลบักบัการแสดงพรอ้มทั &งมบีทเรยีนสอดแทรกดว้ย การรอ้งเพลงของ
ลูกเสอื ส่วนใหญ่จะรอ้งเพลงหมู่หรอืรอ้งพรอ้มๆ กนั เพื)อเป็นการส่งเสรมิความสามคัค ีช่วยให้
เดก็กลา้รอ้งเพลงและปลุกใจใหร้กัชาตบิา้นเมอืงอกีดว้ย 
       สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน ( 2553 ข, หน้า 28) ไดก้ล่าว
ว่างานลกูเสอืมหีลกัการสาํคญัไว ้ 5 ประการ ดงันี& 1)  มศีาสนาเป็นหลกัยดึทางจติใจ จงรกัภกัดี
ต่อศาสนาที)ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติศาสนกิจด้วยความจริงใจ 2)  จงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตรยิ์และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการส่งเสรมิและสนับสนุนสนัติสุขและ
สนัตภิาพ  มคีวามเขา้ใจที)ด ีร่วมมอืซึ)งกนัและกนั  นับตั &งแต่ระดบัทอ้งถิ)น  ระดบัชาตแิละระดบั
นานาชาต ิ3)  เขา้รว่มในการพฒันาสงัคม  ยอมรบัและใหค้วามเคารพในเกยีรตแิละศกัดิ Tศรขีอง
ผูอ้ื)นและเพื)อนมนุษยทุ์กคน รวมทั &งธรรมชาตแิละสรรพสิ)งทั &งหลายในโลก 4)  มคีวามรบัผดิชอบ
ต่อการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื)อง และ 5)  ลูกเสอืทุกคนต้องยดึมั )นในคําปฏญิาณและกฎของ
ลกูเสอื    

      สมาคมวางแผนครอบครวัแห่งประเทศไทย (2553ค, หน้า 9) ได้กล่าวว่า 
หลกัการสาํคญั ของงานลกูเสอื คอื การอาสาสมคัรทํางานใหก้ารศกึษาพฒันาเยาวชนโดยทั )วไป 
ไมม่กีารแบ่งแยกกดีกนัในเรื)องเชื&อชาต ิผวิพรรณ วรรณะ ลทัธทิางศาสนาใดๆ และไม่อยู่ภายใต้
อทิธพิล หรอืเกี)ยวขอ้งกบัการเมอืง โดยยดึปฏบิตัติามอุดมการณ์ของผูใ้หก้ําเนิดลกูเสอืโลกอย่าง
มั )นคง วงการศกึษาทั )วโลกถอืว่าการลูกเสอื เป็นขบวนการที)ใหก้ารศกึษาแก่เยาวชนนอกระบบ
โรงเรยีน ภายใต้พื&นฐาน 5 ประการ ดงันี& 1)  มหีน้าที)ต่อศาสนาที)ตนเคารพนับถอื 2)  มคีวาม
จงรกัภกัดต่ีอชาตบิา้นเมอืง 3)  มคีวามรบัผดิชอบในการพฒันาตนเอง 4)  เขา้ร่วมในการพฒันา
สงัคมด้วยการยกย่องและเคารพในเกยีรตขิองบุคคลอื)นและ 5)  ช่วยส่งเสรมิสรา้งสนัตคิวาม
เขา้ใจอนัด ีเพื)อความมั )นคงเป็นอนัหนึ)งอนัเดยีวกนัทั )วโลก 
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         สาํนักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2553, หน้า 30) ไดก้ล่าวว่าหลกัการของลูกเสอื 
เป็นกจิกรรมหนึ)งที)มคีวามสําคญัและเหมาะสมอย่างยิ)งในการฝึกอบรมเยาวชนในทุกระดบัตาม
วยัได้เป็นอย่างดยีิ)ง  เพราะลูกเสอืเป็นการฝึกให้เด็กได้ปฏบิตัิตามความสนใจและสอดแทรก
คุณธรรมไดทุ้กเรื)อง  พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ฯจดัตั &งกองลูกเสอื
ขึ&น  โดยปรารถนาที)จะให้เด็กไทยได้ศึกษาและจดจํา ขอ้สําคญั 3 ประการ ดงันี& 1)  ความ
จงรกัภกัดต่ีอผู้ดํารงรฐัสมีาอาณาจกัร โดยถูกต้องตามนิตธิรรมประเพณี 2)  รกัชาตบิ้านเมอืง
และนับถอืศาสนาและ 3)  สามคัคใีนคณะไม่ทําลายซึ)งกนัและกนักระบวนการลูกเสอืสรา้งเสรมิ
คุณธรรมนานาประการ อาท ิความใฝ่รู ้ความขยนัหมั )นเพยีร อดทน อดกลั &น ประหยดั ซื)อสตัย ์
มรีะเบยีบวนิัย  เสยีสละ เมตตากรุณา กตญัyูกตเวท ีตรงต่อเวลา สามคัค ี ยุติธรรม เป็นผู้มี
วฒันธรรมและปฏบิตัติามขนบธรรมเนียมประเพณ ี

             สํานักงานลูกเสือโลก (2553ข, หน้า 9) ได้กําหนดหลักการลูกเสือ มี 3 
ประการ ดงันี& 1) ต่อตนเอง พฒันาตนเองทงัทางดา้นร่างกาย สตปิญัญา จรยิธรรม จติใจ สงัคม
และจิตวิญญาณ 2) ต่อผู้อื)น คือการเคารพ ให้เกียรติ ช่วยเหลือผู้อื)น รวมถึงสังคมและ
สิ)งแวดลอ้ม และ 3) ต่อพระเจา้ (จติวญิญาณ) คอืการแสวงหาและการดําเนินชวีติอย่างมคีุณค่า
และมคีวามหมาย  
      อาทร จนัทรวมิล (2554, หน้า ก)  กล่าวว่า หลกัการของลูกเสอืฝึกใหเ้ดก็
เป็นคนด ีรูจ้กัช่วยตนเองและคนอื)น  หมั )นสงัเกตระมดัระวงั มเีมตตากรุณาต่อสตัว ์มเีกยีรติ
เชื)อถอืไดไ้ด ้ประพฤตชิอบดว้ยกาย วาจา ใจ   

               สายณัห์ สนัทดั (2554, หน้า ข) กล่าวว่า หลกัการสําคญัของลูกเสอื คอื 
หน้าที)ต่อผู้อื)น หมายถึง การบําเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ)งปรากฏอยู่ในคําปฏิญาณของ
ลูกเสือข้อสอง คือข้าจะช่วยเหลือผู้อื)นทุกเมื)อ และข้อสาม ลูกเสือมหีน้าที)กระทําตนให้เป็น
ประโยชน์และช่วยเหลอืผูอ้ื)น  

                ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 2) ไดก้ล่าวว่า หลกัการสําคญัของลูกเสอื 
ม ี9 ประการ ดงันี& 1)  เครื)องแบบลูกเสอื ถอืว่าเป็นเครื)องแบบที)มเีกยีรต ิเป็นเครื)องหมายแห่ง
ความด ีดงันั &นลกูเสอืจะตอ้งพถิพีถินัในการแต่งเครื)องแบบลูกเสอืที)ถูกต้อง และสะอาดเรยีบรอ้ย
อยู่เสมอ อีกทั &งจะต้องประพฤติดปีฏบิตัิตนให้สมกบัที)ได้ชื)อว่าเป็นลูกเสอื เพื)อเป็นการรกัษา
ชื)อเสยีงของตนและคณะลูกเสอืแห่งชาต ิส่วนเจา้หน้าที)ทุกคนกค็วรแต่งลูกเสอืในโอกาสอนัควร 
และถอืว่าเครื)องแบบลูกเสอืเป็นเครื)องหมายแห่งความเสยีสละ ในการที)ตนได้มบีทบาทในการ
ฝึกอบรมเดก็ใหเ้ป็นพลเมอืงด ี2)  คําปฏญิาณและกฎของลูกเสอื  ผูก้ํากบัพงึหมั )นฝึกอบรมให้
เด็กเข้าใจและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยู่เสมอ โดยเฉพาะในเรื)องความ
จงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ความเป็นพี)น้องของลูกเสอืทั )วโลกและการกระทํา
ความดต่ีาง ๆ โดยเน้นใหเ้หน็ว่าผูพ้ลเมอืงดนีั &นจะต้องเป็นผูก้ระทําความด ี และใชค้วามดนีั &นให้
เป็นประโยชน์ มใิช่เป็นคนดอียูเ่ฉยๆไม่ทําอะไรเลย 3)  การบําเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)นเรื)องนี&เป็น
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เรื)องที)ทําให้กิจการลูกเสอืมชีื)อเสยีงและเป็นที)รู้จกัของบุคคลทั )วไป  รากฐานของคติพจน์ของ
ลกูเสอืทั &ง 4 ประเภท เกี)ยวขอ้งกบัอุดมการณ์ของลูกเสอืในการบําเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)น  “ทําดี
ที)สุด” คอืการทําเพื)อคนอื)นหรอืเพื)อส่วนรวมเป็นการกระทําที)ดทีี)สุด “จงเตรยีมพรอ้ม”  คอื  
พรอ้มที)จะทาํความด ี พรอ้มเพื)อสรา้ง พรอ้มเพื)อส่วนรวม “มองไกล”  คอืมองใหเ้หน็เหตุผล มอง
ใหเ้หน็คนอื)น  มองใหเ้หน็ส่วนรวม มใิช่มองแต่ตวัเองหรอืประโยชน์ของตนเอง “บรกิาร” คอื 
การใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผูอ้ื)น แก่ส่วนรวม นอกจากนี&  ในคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอื  กไ็ด้
ระบุถงึการบําเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)นโดยถอืว่าสําคญัมาก  แหล่งหรอืโอกาสที)ลูกเสอืจะบําเพญ็
ประโยชน์นั &น  ควรเริ)มจากสิ)งที)ใกล้ตัวก่อนแล้วขยายให้กว้างขวางออกไปตามวัยและ
ความสามารถของเดก็ 4)  การฝึกอบรมที)ต่อเนื)องกนัและกา้วหน้าสงูขึ&น 5)  ระบบหมู่  ฝึกความ
รบัผดิชอบ  การเป็นผู้นํา ผู้ตาม การปกครองระบอบประชาธปิไตย 6) ระบบเครื)องหมายวชิา
พเิศษ มมีากมายหลายอย่างซึ)งลูกเสืออาจเลือกเรยีนเรื)องที)ตนสนใจได้และเมื)อได้ผ่านการ
ทดสอบแล้วกจ็ะไดร้บัเครื)องหมายซึ)งนํามาประดบักบัเครื)องแบบเป็นการเชดิชูเกยีรตแิละแสดง
สมรรถภาพของตนส่วนหนึ)ง 7)  กจิกรรมโดยเฉพาะกจิกรรมกลางแจง้  เช่น เดนิทางไกล  อยู่
ค่ายพกัแรม 8)  การเล่นเกมต่างๆ  9)  การรอ้งเพลงและการชุมนุมรอบกองไฟ 
                  องคก์ารลูกเสอืโลก  (World Organization of the Scout Movement,2012, 
p. 4) ได้กล่าวว่าลูกเสอืยดึมั )นในหลกัการ 5 ประการ ดงัต่อไปนี& 1)  มศีาสนาเป็นหลกัยดึทาง
จิตใจ จงรักภักดีต่อศาสนาที)ตนเคารพนับถือและพึงปฏิบัติศาสนกิจด้วยความจริงใจ              
2)  จงรกัภกัดต่ีอพระมหากษตัรยิ ์และประเทศชาตขิองตน พรอ้มดว้ยการส่งเสรมิและสนับสนุน
ความสนัตสิุข และสนัตภิาพ ความเขา้ใจที)ดซีึ)งกนัและกนั ความร่วมมอืซึ)งกนัและกนั นับตั &งแต่
ระดบัทอ้งถิ)น ระดบัชาต ิจนถงึระดบันานาชาต ิ3)  การเขา้ร่วมในการพฒันาสงัคม ยอมรบัและ
ใหค้วามเคารพในเกยีรตแิละศกัดิ Tศรขีองผูอ้ื)น และเพื)อนมนุษยทุ์กคน รวมทั &งการยอมรบัและให้
ความเคารพและความเป็นธรรมต่อธรรมชาต ิและสรรพสิ)งทั &งหลายในโลก 4)  มคีวามรบัผดิชอบ
ต่อการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื)องและ 5)  ลูกเสอืต้องยดึมั )นในคําปฏญิาณของลูกเสอื และกฎ
ของลกูเสอื ซึ)งบญัญตัไิวใ้นภาษาของแต่ละประเทศ ตามความเหมาะสมกบัวฒันธรรมของตน 
            เบเดน โพเอล็ล ์(Baden Powell,2555, หน้า 6) ไดก้ล่าวว่า หลกัการที)นํามาใช้
ในงานลูกเสอืคอืมกีารศกึษาถงึแนวคดิของเดก็และส่งเสรมิใหเ้ดก็สอนตนเองแทนที)จะถูกสอน       
ซึ)งสอดคลอ้งกบัความเหน็ของนกัการศกึษา ที)ค่อยๆสงูขึ&นและจดัใหเ้หมาะสมกบัจติใจของเดก็ที)
กําลงัเตบิโต คอืลกูเสอืสาํรอง ไดร้บัการส่งเสรมิพฒันาตนเองฐานะที)เป็นเอกตับุคคลทั &งในทางใจ
และร่างกาย ลูกเสอืสามญัพฒันานิสยัใจคอและให้รูจ้กับําเพญ็ประโยชน์ ลูกเสอืวสิามญัปฏบิตัิ
ตามอุดมคตขิองงานลกูเสอืในเรื)องการบาํเพญ็ประโยชน์ในฐานะพลเมอืง ไม่เกี)ยวขอ้งกบัศาสนา
ของเด็ก ไม่ว่าเด็กจะนับถือศาสนาใดแต่สนับสนุนให้เด็กปฏิบตัิตามศาสนาที)นับถือ การ
ฝึกอบรมของลูกเสอืแบ่งออกเป็น 4 ประการ ดงันี& 1)  การฝึกนิสยัใจคอของแต่ละคนให้มนิีสยั
รอบคอบ รูจ้กัสงัเกตและเชื)อมั )นในตนเอง เพื)อจะได้เครื)องหมายของลูกเสอื 2)  การฝีมอืและ  
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งานอดเิรก ซึ)งอาจช่วยเด็กในการหาทางการดําเนินชวีิต ในเรื)องนี&ให้เครื)องหมายวชิาพเิศษ          
3)  สุขภาพกาย โดยสนับสนุนเด็กให้ออกกําลงักายมากๆ และรู้จกัรกัษาตวัและ 4) บําเพ็ญ
ประโยชน์เพื)อรฐั เช่น การดบัเพลงิ การพยาบาล การเผยแพร่ศาสนา การช่วยชวีติหรอืงาน
สาธารณะอยา่งอื)นที)กองลกูเสอืปฏบิตัริว่มกนั 
     สรุปได้ว่าหลกัการของลูกเสอื ม ี5 ประการ ดงันี& 1)  มศีาสนาเป็นหลกัยดึทางจติใจ 
จงรกัภกัดต่ีอศาสนาที)ตนเคารพนบัถอื และพงึปฏบิตัศิาสนกจิดว้ยความจรงิใจ 2)  จงรกัภกัดต่ีอ
พระมหากษตัรยิแ์ละประเทศชาตขิองตน พรอ้มดว้ยการส่งเสรมิและสนับสนุนความสนัตสิุข และ
สนัติภาพ ความเข้าใจที)ดีซึ)งกันและกัน ความร่วมมอืซึ)งกันและกัน นับตั &งแต่ระดบัท้องถิ)น 
ระดบัชาต ิจนถงึระดบันานาชาต ิ3)  การเขา้ร่วมในการพฒันาสงัคม ยอมรบัและใหค้วามเคารพ
ในเกยีรตแิละศกัดิ Tศรขีองผูอ้ื)น และเพื)อนมนุษยทุ์กคน รวมทั &งการยอมรบัและใหค้วามเคารพและ
ความเป็นธรรมต่อธรรมชาต ิและสรรพสิ)งทั &งหลายในโลก 4)  มคีวามรบัผดิชอบต่อการพฒันา
ตนเองอย่างต่อเนื)องและ 5)  ลูกเสือต้องยดึมั )นในคําปฏิญาณของลูกเสอืและกฎของลูกเสือ       
ซึ)งบญัญตัไิวใ้นภาษาของแต่ละประเทศตามความเหมาะสมกบัวฒันธรรมของตน 
   5.3  วิธีการของลกูเสือ 
          กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 80) ได้อธิบายถึงวิธีการลูกเสือไทยตาม
หลกัสูตรแกนกลาง 2551 ม ี7 องค์ประกอบ ดงันี& 1)  ความก้าวหน้าในการเขา้ร่วมกิจกรรม                
2)  การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ 3)  ยดึมั )นต่อคําปฏิญาณและกฎ 4)  การใช้สญัลกัษณ์ร่วมกัน         
5)  ระบบหมู ่6)  การศกึษาธรรมชาตแิละ 7)  เรยีนรูจ้ากการกระทาํ 
          สํานักงานลูกเสอืโลก (2553ข, หน้า 200) ไดก้ําหนดวธิกีารลูกเสอืโลก (Scout 
method) ม ี8 องค์ประกอบ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื กลุ่มที) 1 เยาวชนเป็นศูนยก์ลาง โดยมผีูใ้หญ่  
มหีน้าที)ช่วยเหลอืและส่งเสรมิให้เกิดกระบวนการเรยีนรูใ้นกลุ่ม กลุ่มที) 2 มกีจิกรรมที)บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการพฒันาเยาวชนอยา่งต่อเนื)องและเป็นระบบ กลุ่มที) 3 ม ี6 องคป์ระกอบไดแ้ก่ 
1)  ยดึมั )นต่อคําปฏิญาณและกฎ 2) ใช้ระบบสญัลกัษณ์เป็นแรงกระตุ้นไปสู่เป้าหมายในการ
พฒันาตนเอง 3)  ระบบหมู่ กลุ่มเรยีนรูร้่วมกนั 4) เรยีนรูใ้กลช้ดิธรรมชาต ิ5) เรยีนรูจ้ากการลง
มอืปฏบิตั ิเกม 6) เรยีนรูจ้ากการบรกิารผูอ้ื)น 
          สมาคมวางแผนครอบครวัแห่งประเทศไทย (2553ข, หน้า 201) ได้กล่าวถึง
วธิกีารลกูเสอืมอีงคป์ระกอบ 5 ประการ  ดงันี& 1) คดิวเิคราะห ์คดิสรา้งสรรค ์2) ตระหนักรูใ้นตน 
เขา้ใจ เหน็ใจผู้อื)น 3) เห็นคุณค่าของตนเอง 4) สื)อสารและสรา้งสมัพนัธภาพและ 5) ตดัสนิใจ
และแกป้ญัหา 
                      สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553ข, หน้า 30) ไดก้ล่าวว่า 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนาร ีเป็นกิจกรรมที)มุ่งปลูกฝงัระเบียบวินัยและกฎเกณฑ์ เพื)อการอยู่
ร่วมกนั ให้รูจ้กัการเสยีสละและบําเพญ็ประโยชน์แก่สงัคมและวถิชีวีติในระบอบประชาธปิไตย  
ซึ)งการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของสํานักงานลูกเสือแห่งชาต ิ 
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รวมทั &งให้สอดคล้องกับหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั &นพื&นฐาน พุทธศักราช 2551 การจดั
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนาร ี มีแนวทางการจดักิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ ซึ)งมีองค์ประกอบ        
7 ประการ ดงันี& 1)  คําปฏญิาณและกฎ ถอืเป็นหลกัเกณฑท์ี)ลูกเสอืทุกคนใหค้ํามั )นสญัญาว่าจะ
ปฏบิตัิตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมไีว้ให้ลูกเสือเป็นหลกัในการปฏบิตัิ ไม่ได้ ห้ามทํา  
หรอืบงัคบั ให้ทํา แต่ถ้า ทํา ก็จะทําให้เกดิผลดแีก่ตนเอง เป็นคนด ีได้รบัการยกย่องว่าเป็นผู้มี
เกยีรตเิชื)อถอืได ้2)  การเรยีนรูด้ว้ยการกระทํา เป็นการพฒันาส่วนบุคคล ความสําเรจ็หรอืไม่
สาํเรจ็ของผลงานอยูท่ี)การกระทาํของตนเองทําใหม้คีวามรูท้ี)ชดัเจนและสามารถแก้ปญัหาต่าง ๆ 
ดว้ยตนเองไดแ้ละทา้ทายความสามารถของตนเอง 3)  ระบบหมู่เป็นรากฐานอนัแทจ้รงิของการ
ลูกเสอื  เพื)อเป็นฐานในการอยู่ร่วมกนั  การยอมรบัซึ)งกนัและกนั แบ่งหน้าที)ความรบัผดิชอบ  
ช่วยเหลือซึ)งกันและกัน  ซึ)งเป็นการเรยีนรู้ใช้ประชาธิปไตยเบื&องต้น 4)  การใช้สัญลกัษณ์
ร่วมกัน  ฝึกให้มคีวามเป็นหนึ)งเดียวในการเป็นสมาชกิลูกเสือด้วยการใช้สญัลกัษณ์ร่วมกัน  
ไดแ้ก่  เครื)องแบบ เครื)องหมาย  การทําความเคารพ รหสั คําปฏญิาณ กฎ คตพิจน์ คําขวญั ธง      
เป็นต้น วธิกีารนี&จะช่วยให้ผูเ้รยีนตระหนักและภาคภูมใิจในการเป็นสมาชกิขององคก์ารลูกเสอื
โลก ซึ)งมสีมาชิกอยู่ทั )วโลกและเป็นองค์กรที)มจีํานวนสมาชกิมากที)สุดในโลก 5)  การศึกษา
ธรรมชาตเิป็นสิ)งสาํคญัอนัดบัหนึ)งในกจิกรรมลกูเสอื  ธรรมชาตอินัโปร่งใสตามชนบท ป่าเขา ป่า
ละเมาะและพุ่มไม ้เป็นที)ปรารถนาอย่างยิ)งในการไปทํากจิกรรมกบัธรรมชาต ิการปีนเขาตั &งค่าย
พกัแรมในสุดสปัดาห์หรอืตามวาระของการอยู่ค่ายพกัแรม 6)  ความก้าวหน้าในการเข้าร่วม
กิจกรรม กิจกรรมต่างๆ ที)จดัให้เด็กทําต้องมคีวามก้าวหน้าและดงึดูดใจ  สร้างให้เกิดความ
กระตอืรอืรน้อยากที)จาํทาํและ 7)  การสนบัสนุนโดยผูใ้หญ่  ผูใ้หญ่เป็นผูท้ี)ชี&แนะหนทางที)ถูกต้อง
ใหแ้ก่เดก็  เพื)อใหเ้กดิความมั )นใจในการที)จะตดัสนิใจกระทาํสิ)งใดๆ ลงไป 
        สํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555ง, หน้า 30-32) ไดก้ล่าวว่าขอ้บงัคบัคณะ
ลูกเสอืแห่งชาติ  ว่าด้วยการปกครองหลกัสูตรและวชิาพเิศษลูกเสอืสามญั  วธิกีารฝึกอบรม
ลูกเสอืม ี3 ประการ ดงัต่อไปนี& 1)  เป็นสมาชกิของกองลูกเสอืตามความสมคัรใจ  โดยมผีูใ้หญ่
เป็นผู้แนะนําสั )งสอนอบรมฝึกการปกครองกนัเองภายในกองของตนและเพิ)มวธิกีารฝึกอบรม
ดงักล่าวให้มากขึ&นตามลําดบัอายุ 2)  ได้ปฏบิตักิิจกรรมตามที)ตนถนัดในที)กลางแจง้เป็นส่วน
ใหญ่และให้มโีอกาสบําเพญ็ประโยชน์เพื)อผู้อื)นด้วย 3)  ได้ฝึกหดัการรบัผดิชอบตวัเองและต่อ
ผูอ้ื)นเป็นขั &นๆ และเพิ)มการฝึกใหก้วา้งขวางยิ)งขึ&น เพื)อว่าจะไดเ้กดิความสามารถ  ความเชื)อมั )น
ในตนเอง มนิีสยัใจคอดเีป็นที)ไว้วางใจได้  สามารถในการเป็นผู้นําและปฏบิตังิานร่วมกบัผู้อื)น
อุดมการณ์ของลกูเสอือยูท่ี)การปฏบิตัติามคาํปฏญิาณและกฎของลกูเสอื 
         ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 2) ไดก้ล่าวว่า วธิกีารที)จะบรรลุถงึจุดหมาย
หรอือุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ คือการจดัให้มกีารฝึกอบรมที)ก้าวหน้า สนุกสนาน 
ดึงดูดใจ  โดยอาศัยคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็นบรรทัดฐาน มีผู้ใหญ่เป็นผู้คอยให้
คาํแนะนํา 
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       องค์การลูกเสอืโลก  (2555, หน้า. 6) กล่าวว่า วธิกีารลูกเสอื  คอืระบบ
การศกึษาดว้ยตนเอง ใหเ้กดิความกา้วหน้าตามลาํดบัขั &น โดยอาศยั วธิกีาร 10 ประการ ดงันี& 1)  
คําปฏญิาณและกฎของลูกเสอื 2)  การเรยีนรูด้ว้ยการกระทํา 3)  ระบบหมู่หรอืกลุ่มย่อย โดยมี
ผูใ้หญ่เป็นผูนํ้า สั )งสอน ฝึกอบรมใหม้คีวามรบัผดิชอบทลีะน้อย แลว้เพิ)มความรบัผดิชอบใหม้าก
ขึ&นตามลําดับอายุ ฝึกให้รู้จ ักปกครองตนเองจนเป็นลักษณะนิสัยประจําตัว เพื)อให้มี
ความสามารถ พึ)งตนเองได้ เป็นผู้นําและผู้ให้ความร่วมมอืที)ด ี4)  การทดสอบความก้าวหน้า
ตามลําดบัขั &น ปรบัระดบัของการฝึกอบรมลูกเสอืให้สูงขึ&นตามระดบัอายุ 5)  ระบบเครื)องหมาย 
6)  การจดัหลกัสตูรของการฝึกอบรมเดก็และวชิาที)เรยีนตามความสนใจของผูเ้รยีนเป็นหลกัเพื)อ
พฒันาใหผู้้เรยีนเกดิความก้าวหน้าเป็นรายบุคคล 7)  การใช้เพลงการเล่น การเล่านิทานฯลฯ 
ประกอบในการฝึกอบรมลูกเสือ 8)  พิธกีารต่างๆ ในการฝึกอบรมลูกเสอืรวมถึงเครื)องแบบ
ลูกเสอืตามแบบฉบบัที)องค์การลูกเสอืแห่งชาติกําหนดไว้ 9)  เน้นเรื)องการใช้ชีวติกลางแจ้ง 
ธรรมชาตศิกึษาและการชุมนุมรอบกองไฟซึ)งถือเป็นหวัใจของกจิกรรมลูกเสอืทุกประเภทและ             
10)  ประเดน็สําคญัสุดยอดของการฝึกอบรมคอืเน้นการฝึกทกัษะที)เป็นประโยชน์ในการดําเนิน
ชวีติ เพื)อการให้บรกิารต่อชุมชนและฝึกให้เยาวชนนิยมชวีติกลางแจ้งให้สมัผสักบัธรรมชาต ิ   
โดยใชก้จิกรรมกลางแจง้เป็นส่วนใหญ่ 
       สรุปได้ว่ า  วิธีการของลูก เสือ  คือระบบการศึกษาด้วยตนเอง ให้ เกิด
ความก้าวหน้าตามลําดบัขั &น โดยอาศยัวธิกีาร 7 ประการ ดงันี& 1)  คําปฏญิาณและกฎ 2)  การ
เรยีนรู้ด้วยการกระทํา 3)  ระบบหมู่ 4)  การใช้สญัลกัษณ์ร่วมกนั 5)  การศึกษาธรรมชาต ิ       
6)  ความกา้วหน้าในการเขา้รว่มกจิกรรมและ 7)  การสนบัสนุนโดยผูใ้หญ่   
   5.4  ประเภทของลกูเสือ 

           เพื)อความสะดวกในการฝึกอบรมและการจดักจิกรรมของลูกเสอื เพื)อให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงค์ หลกัการ และวธิกีาร  ขององค์การลูกเสอืโลก องค์การลูกเสอืแห่งชาตหิรอื
สมาคมลูกเสอืประเทศต่าง ๆ จงึได้มรีะบบในการแบ่งประเภทของลูกเสอืตามความเหมาะสม
ความจําเป็นและความสะดวกของตน ซึ)งส่วนใหญ่จะมรีะบบการแบ่งประเภทของลูกเสอืคล้าย  
กนัจะแตกต่างกนับา้งไมม่าก 

           สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553ข, หน้า 30)  โดยกําหนด
หลกัสตูรเป็น  4 ประเภท  ดงันี& 1)  ลกูเสอืสํารอง ชั &นประถมศกึษาปีที) 1 – 3  2)  ลูกเสอืสามญั 
ชั &นประถมศึกษาปีที)  4 – 6  3)  ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ชั &นมัธยมศึกษาปีที)  1 – 3 และ            
4)  ลกูเสอืวสิามญั ชั &นมธัยมศกึษาปีที)  4 – 6 หรอืระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี  

           สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สํานักงานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร (2552ข, หน้า 200)  ไดก้ล่าวว่า สําหรบัประเทศไทย งานลูกเสอืไดเ้กดิขึ&นตามพระ
ราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หวั ได้กําหนดประเภทของลูกเสอืไว้ใน
ข้อบังคับลักษณะการปกครองลูกเสือได้ทรงกรุณาโปรดเกล้าฯให้ประกาศใช้เมื)อวันที) 1 
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กรกฎาคม ร.ศ.130 (พ.ศ.2454)  หมวดที) 5 ว่าดว้ยลูกเสอื ลูกเสอืม ี3 ชั &น คอื 1)  ลูกเสอืเอก 
คอืลูกเสือที)ได้สอบไล่ความรู้พอให้แลเห็นได้ว่าต่อไปจะเป็นผู้ช่วยป้องกันชาติบ้านเมอืงได ้      
2)  ลูกเสอืโท คอืลูกเสอืที)ยงัมไิด้สอบไล่เป็นลูกเสอืเอกแต่ได้สอบไล่ความรูช้ ั &นต้นแล้วและเขา้
ประจาํกองแลว้ 3)  ลูกเสอืสํารอง คอืเดก็ที)กองไดร้บัไวฝึ้กหดัสําหรบัเป็นลูกเสอืโทต่อไปผูท้ี)จะ
รบัเขา้เป็นลูกเสอืสํารองได ้มคีุณสมบตั ิ4 ประการ ดงันี& 3.1)  เดก็ชายที)มอีายุไม่ตํ)ากว่า 11 ปี
เต็ม (คอืย่างเขา้ปีที) 12 ) เขา้ประเภทของลูกเสอืและไม่สูงกว่า 18 ปีเต็ม (คอืย่างเข้าปีที) 19)    
และร่างกายสมประกอบ 3.2)  เป็นนักเรยีนอยู่ในโรงเรยีนซึ)งเป็นที)ตั &งกองหรอืเป็นบุตรที)มี
หลกัฐาน  3.3)  ต้องไดร้บัความยนิยอมจากบดิามารดา หรอืผูป้กครอง ความยนิยอมอนันี&ต้อง
ใหผู้ส้มคัรนํามาเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื)อป้องกนัความเขา้ใจผดิต่างๆ 3.4)  ต้องเขา้ใจว่าการที)
เป็นลูกเสอืนั &นโดยความมุ่งหมายจะสนองพระเดชพระคุณพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัและจะ
รกัชาตบิา้นเมอืง เมื)อเขา้ใจความ 4 ขอ้นี&แลว้ จงึจะรบัเขา้เป็นสํารองได ้ต่อมาประเภทลูกเสอืได้
มกีารพฒันาและปรบัเปลี)ยนจนมาถึงปจัจุบนัลูกเสอืไทยม ี4 ประเภทคอื 1)  ลูกเสอืสํารอง            
อาย ุ8 – 11 ปี หรอืกําลงัเรยีนอยู่ในชั &นประถมศกึษาปีที) 1 – 3  2)  ลูกเสอืสามญั อายุ 11 – 16 
ปี หรอืกําลงัเรยีนอยู่ในชั &นประถมศกึษาปีที) 4 – 6 3)  ลูกเสอืสามญัรุ่นใหญ่ อายุ 14 – 18 ปี 
หรอืกําลงัเรยีนอยู่ในชั &นมธัยมศกึษาปีที) 1 –  3 4)  ลูกเสอืวสิามญั อายุ 16 – 25 ปี หรอื กําลงั
เรียนอยู่ในระดับชั &นมธัยมศึกษาปีที) 4 – 6 หรือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ
ระดบัอุดมศกึษา                    
          สาํนกังานลกูเสอืแห่งชาต ิ  (2555ข, หน้า 11) ไดจ้ดัประเภทของลกูเสอื 4 
ประเภทไวด้งันี& 1)ลกูเสอืสาํรองระดบัชั &นประถมศกึษาปีที) 1 – 3 2)  ลกูเสอืสามญัระดบัชั &น
ประถมศกึษาปีที) 4 – 6 3)  ลกูเสอืสามญัรุน่ใหญ่ระดบัชั &นมธัยมศกึษาปีที) 1 – 3 และ 4)  ลกูเสอื
วสิามญั ระดบัชั &นมธัยมศกึษาปีที) 4 – 6  
          เบเดน โพเอล็ล ์(Baden Powell,2012, p. 448) ไดจ้ดัประเภทของลูกเสอืไว ้3 
ประเภท คอื 1)  ลกูเสอืสาํรอง (cup) 2)  ลกูเสอืสามญั (scout) 3) ลกูเสอืวสิามญั  (rover) 
                 สรปุไดว้่าลกูเสอืม ี4 ประเภท ดงันี& 1) ลกูเสอืสาํรองชั &นประถมศกึษาปีที) 1 – 3       
2)  ลกูเสอืสามญัชั &นประถมศกึษาปีที)  4 – 6  3)  ลกูเสอืสามญัรุ่นใหญ่ชั &นมธัยมศกึษาปีที) 1 – 3   
4)  ลกูเสอืวสิามญัชั &นมธัยมศกึษาปีที)  4 – 6 หรอืระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี 
 
แนวคิดในการดาํเนินงานลกูเสือในสถานศึกษา 

1. ความจาํเป็นในการดาํเนินงานลกูเสือในสถานศึกษา 
    สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสอืแห่งชาตลิูกเสอื (2553, หน้า 30) ไดก้ล่าวว่า

ถงึความจาํเป็นในการดําเนินงานลูกเสอืว่าเป็นงานที)ความสําคญั และเหมาะสมอย่างยิ)งในการ
ฝึกอบรมเยาวชนในทุกระดบัตามวยัได้เป็นอย่างดยีิ)ง เพราะเป็นการฝึกให้เด็กได้ปฏบิตัิตาม
ความสนใจและสอดแทรกคุณธรรมได้ทุกเรื)อง  ตามที)พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั



 

38

ทรงโปรดเกล้าฯ  จดัตั &งกองลูกเสอืขึ&น  โดยปรารถนาที)จะให้เด็กไทยได้ศึกษาและจดจําข้อ
สําคญั  3 ประการ คือ 1)  ความจงรกัภกัดีต่อผู้ดํารงรฐัสีมาอาณาจกัโดยต้องตามนิติธรรม  
ประเพณี  2) รกัชาตบิ้านเมอืงและนับถอืศาสนาและ 3) ความสามคัคใีนคณะและไม่ทําลายซึ)ง
กนัและกนั งานลกูเสอืสามารถสรา้งเสรมิคุณธรรมหลายประการ อาท ิ ความใฝ่รู ้ขยนัหมั )นเพยีร 
อดทน อดกลั &น ประหยดั  ซื)อสตัย ์มรีะเบยีบวนิัย เสยีสละ เมตตากรุณา กตญัyูกตเวท ีตรงต่อ
เวลา สามคัค ี ยตุธิรรม เป็นผูม้วีฒันธรรมและปฏบิตัติามขนบธรรมเนียมประเพณ ี 

     สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สํานักงานปลัดกระทรวง
ศกึษาธกิาร(2553, หน้า 1) ได้กล่าวว่า งานลูกเสอื เป็นการเสรมิการฝึกอบรมที)เดก็ไดร้บัจาก
ทางบา้น ทางโรงเรยีนและวดั และ งานลูกเสอื คอื โรงเรยีนสอนวชิาหน้าที)พลเมอืง สอนความรู้
เกี)ยวกบัสตัวแ์ละธรรมชาต ิกจิกรรมลูกเสอืจะสรา้งสมรรถภาพของเดก็แต่ละคน โดยการพฒันา
ในเรื)องนิสยัใจคอและสตปิญัญา สุขภาพและพลงั การฝีมอืและการทกัษะ ตลอดจนการบําเพญ็
ประโยชน์ต่อผูอ้ื)น ในส่วนที)เกี)ยวกบัชาตบิา้นเมอืง ความมุ่งหมายของการลูกเสอืมเีพยีงเพื)อจะ
ทาํใหเ้ดก็รุน่หลงัเป็นพลเมอืงด ีซึ)งตามคตขิองลูกเสอื พลเมอืงดคีอืบุคคลที)มเีกยีรตเิชื)อถอืได ้มี
ระเบยีบวนิัย สามารถบงัคบัใจตนเอง สามารถพึ)งตนเองและสามารถที)จะช่วยเหลอืชุมชนและ
บาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)น 

      สํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร(2553, หน้า 11) ไดก้ล่าวว่า งานลูกเสอืเป็น
ขบวนการทางการศกึษา ที)มุ่งพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีุณภาพ การศกึษาดว้ยวธิกีาร
ของลกูเสอื จะช่วยใหเ้ยาวชนมคีุณสมบตัติามที)สงัคมต้องการ เช่น มลีกัษณะของผูนํ้าที)ด ีเป็นผู้
มปีระชาธปิไตย มคีุณธรรม จรยิธรรม มบุีคลกิภาพและลกัษณะนิสยั ที)เหมาะสมกบัความ
ต้องการของสงัคม กระบวนการและวธิกีารของลูกเสอืที)เด็กได้รบั เป็นกระบวนการทาง
ธรรมชาต ิที)สอดคลอ้งกบัหลกัการศกึษา และตรงกบัความต้องการของเดก็ คอืการเรยีนปนเล่น 
การศกึษาดว้ยการกระทาํ และการศกึษาเพื)อจดัประสบการณ์ซึ)งเป็นคุณลกัษณะพเิศษ กจิกรรม
ลูกเสอืควรเป็นเครื)องมอืสําคญัยิ)งในการสรา้ง ความเจรญิก้าวหน้า การลูกเสอืไม่ใช่การปฏวิตัิ
ทางการศกึษา การลูกเสอืเป็นเพยีงคําแนะนํา เป็นการช่วยศกึษาในทางปฏบิตั ิ เพื)อใหม้คีวาม
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายที)ตอ้งการ 

        สาํนกังานลกูเสอืเขตพื&นที)การศกึษาชยันาท (2553,หน้า 4) ไดก้ล่าวว่า ลูกเสอือยู่
ในหลกัสูตรของการศกึษาขั &นพื&นฐาน ซึ)งเป็นกจิกรรมที)ทําใหท้ําใหเ้ดก็เกดิสุขภาพทางกายและ
การเจรญิเตบิโต สอนให้เกดิพลงั ความรอบคอบและการฝีมอื ลูกเสอืทําให้เดก็มรีะเบยีบวนิัย  
รูจ้กับาํเพญ็ประโยชน์ พฒันา นิสยัใจคอ   

        พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั (2554ข,หน้า ข) มพีระบรมราโชวาท ในงานชุมนุม
ลกูเสอืแห่งชาต ิพ.ศ. 2512  ความว่า 

“ ขา้พเจา้ไดเ้คยกล่าวแก่คณะลูกเสอืในโอกาสอื)นมาแลว้ว่าการลูกเสอืนั &นเป็น
กิจการที)ผู้ใหญ่จดัขึ&นสําหรับเด็ก เพื)อชักจูงและฝึกฝนให้เติบโตเป็นคนด ี      
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มคีวามซื)อสตัย์และเป็นผู้สามารถเหมาะสมที)จะอยู่ในสงัคม ดงันั &นจงึเป็นที)
เขา้ใจและเป็นที)หวงัว่า ต่อไปขา้งหน้าลูกเสอืจะเป็นคนสําคญัของชาต ิคอืจะ
เป็นผูบ้รหิารปกครองบา้นเมอืงได ้ขอใหลู้กเสอืทราบสิ)งสําคญัในการปกครอง
ไวว้่า ในบา้นเมอืงนั &นมทีั &งคนดแีละคนไม่ด ีไม่มใีครจะทําใหค้นทุกคนเป็นคนดี
ไดท้ั &งหมด การทําใหบ้า้นเมอืงมคีวามปรกตสิุขเรยีบรอ้ย จงึมใิช่เป็นการทําให้
ทุกคนเป็นคนด ีหากแต่อยู่ที)การส่งเสรมิคนด ีให้คนดปีกครองบ้านเมอืงและ
ควบคุมคนไม่ดใีหม้อีํานาจ ไม่ใหก่้อความเดอืดรอ้นวุ่นวายได ้ลูกเสอืทุกคนจง
หมั )นฝึกฝนตนเองให้มาก เพื)อใหพ้รอ้มและให้เหมาะต่อภาระหน้าที)อนัจะมมีา
ขา้งหน้านั &น ”  

      พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั (2554ก,หน้า 8) ไดท้รงมพีระบรมราโชวาท ในงาน
ชุมนุมลกูเสอืแห่งชาต ิพ.ศ.2447  ความว่า  

“ ขา้พเจา้ตระหนักในความสําคญัและประโยชน์ในการลูกเสอืเป็นอย่างมากทั &ง
มคีวามชื)นชมยนิดทีี)ไดฟ้งัคํากล่าวขวญัถงึกรณียกจิและความเสยีสละที)ลูกเสอื
ได้บําเพ็ญในการช่วยเหลือเพื)อนมนุษย์ในคราวประสบภัยอยู่เนื)องๆ แต่
ประโยชน์อนัยิ)งใหญ่ของการลูกเสอืนั &น ย่อมไดแ้ก่ตวัยุวชนผู้เป็นลูกเสอืเองที)
ได้รบัการฝึกฝนอบรมให้เป็นผู้เลี&ยงตวัเอง พึ)งตนเอง ทําอะไรได้เอง มคีวาม
แข็งแกร่ง สามารถเผชิญชีวิตในอนาคตทุกวิถีทาง รวมความว่าเพื)อเป็น
พลเมอืงดเีป็นประโยชน์แก่ตนเองและเพื)อนมนุษยน์ั )นเอง "  

และในพิธีตรวจพล ทบทวนคําปฏิญาณของลูกเสือและสวนสนาม พระองค์ได้
พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่คณะลกูเสอื  ดงันี&  
 " ขา้พเจา้ถอืโอกาสเตอืนลูกเสอืทั &งหลายว่าจงยดึมั )นในคําขวญัของลูกเสอืที)ว่า 
 เสยีชพีอย่าเสยีสตัย ์ หมายความว่า เมื)อไดใ้หค้ํามั )นสญัญาไวว้่าจะทําอย่างไร
 แล้ว ต้องทําเหมอืนปากพูด ทุกอย่างในเรื)องนี&ข้าพเจ้าใคร่ของยํ&าว่า ขอให้
 ลูกเสอืทุกคนจงยดึมั )นอยู่ในเกียรติและหน้าที)และจงเป็นพลเมอืงดีของชาต ิ
 กล่าวคือจะต้องประกอบด้วยศีลธรรม จรรยา มารยาทอันดีงาม เป็นผู้ที)มี
 สุขภาพและอนามัยสมบูรณ์ มีความรู้ ความสามารถในการงาน และรู้จ ัก
 เสยีสละที)จะบําเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูอ้ื)น ตลอดจนประเทศชาตขิองตน 
 จงจําไวว้่าอนาคตของชาตจิะเจรญิหรอืไม่นั &น ย่อมขึ&นอยู่กบัเยาวชนเช่นท่าน
 ทั &งหลายนี& ซึ)งจะเตบิโตเป็นผูใ้หญ่ในวนัขา้งหน้า ”  

     สํานักงานลูกเสอืเขตพื&นที)การศกึษานครศรธีรรมราช เขต 2 (2554ก,หน้า 2) ได้
กล่าวว่า  ในปจัจบุนัการพฒันาเยาวชนของชาตมิปีญัหาที)สมควรไดร้บัการเอาใจใส่เป็นพเิศษอยู่
หลายประการ โดยเฉพาะในดา้นการสรา้งค่านิยมที)ถูกต้อง เหมาะสมต่อการดํารงความเป็นไทย 
ความสามคัค ีความมรีะเบยีบวนิัย การพฒันาบุคลกิภาพ การส่งเสรมิสุขภาพอนามยั การสรา้ง
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ภมูคิุม้กนัต่อสภาพแวดลอ้มที)ไม่พงึประสงคต์ลอดจนปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาวะของสงัคมและของ
โลกที)มกีารเปลี)ยนแปลง ยุทธศาสตรส์ําคญัประการหนึ)งในการพฒันาเยาวชน โดยเฉพาะกลุ่มที)
อยู่ในวยัเรยีน คอื การสรา้งผู้นําเยาวชนควบคู่ไปกบัการเรยีนการสอนทางวชิาการ และการ
นําเอาวธิกีาร กระบวนการหลกัการและอุดมการณ์ของคณะลูกเสอืแห่งชาต ิ ของลูกเสอืเพื)อให้
ได้ผู้นําเยาวชนที)เป็นต้นแบบที)ถูกต้อง เป็นตวัอย่างที)ดีแก่เพื)อนเยาวชนในวยัเดียวกนั รู้จกั
ทํางานเป็นระบบหมู่ ช่วยเหลือผู้อื)น เป็นผู้มรีะเบียบวินัย มคีวามซื)อสตัย์ เสียสละ เป็นผู้มี
คุณธรรมและจรยิธรรม 

      สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร(2554ค,หน้า ก) ได้กล่าวถงึความจําเป็นของ
งานลูกเสือไว้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดเป็นนโยบายให้มีโครงการการเสรมิสร้าง
คุณธรรมในระบบการศกึษาไทยเป็นการจดัการศกึษาที)มคีวามสําคญัต่อการพฒันาคุณภาพของ
ผูเ้รยีน ซึ)งกระบวนการจดัการศกึษาที)สมบูรณ์เปรยีบเสมอืนเหรยีญสองด้าน คอื ด้านหนึ)งเป็น
การจดัการเรยีนการสอนและจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนตามหลกัสูตรการศกึษาแต่ละช่วงชั &น เป็น
การสร้างองค์ความรู้ กระบวนการคิดวิเคราะห์ เพื)อให้ผู้เรยีนมีความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์   มทีกัษะการดาํรงชวีติที)เกดิจากการฝึกหดั สามารถใชค้วามรูใ้หเ้กดิประโยชน์ใน
การพฒันาตนเองและประกอบอาชพี อกีดา้นหนึ)งคอืเป็นการบ่มเพาะ กล่อมเกลา ปลูกฝงัปลูก
จติสํานึก เพื)อให้ผู้เรยีนมคีุณธรรมจรยิธรรม มคีวามรบัผิดชอบต่อตนเอง สงัคม ชุมชนและ
สิ)งแวดลอ้ม เกดิความตระหนกัในบทบาทหน้าที)ขึ&นในจติใจ เพื)อใหผู้เ้รยีนสามารถดํารงตนอยู่ใน
สงัคมรว่มกบัผูอ้ื)นไดโ้ดยอย่างมคีวามสุข สถานศกึษาทุกระดบั  ทุกสงักดั  และหน่วยงานต่างๆ 
ที)มหีน้าที)ส่งเสรมิสนบัสนุนและรว่มจดัการศกึษา จงึมสี่วนสําคญัในการจดัการเรยีนการสอนและ
จดักจิกรรมที)ส่งเสรมิสนับสนุนและพฒันาผูเ้รยีนอย่างเหมาะสม จงึเป็นสิ)งจาํเป็นอย่างยิ)งที)ต้อง
เรง่ปลกูฝงัคุณธรรมใหก้บัคนในชาตโิดยเริ)มตั &งแต่เดก็ ลูกเสอืเป็นขบวนการทางการศกึษา ที)มุ่ง
พฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีุณภาพ การศกึษาดว้ยวธิกีารของลกูเสอื จะช่วยใหเ้ยาวชนมี
คุณสมบตัิตามที)สงัคมต้องการ เช่น มลีกัษณะของผู้นําที)ดีเป็นผู้มปีระชาธปิไตย มคีุณธรรม
จรยิธรรม มบุีคลกิภาพและลกัษณะนิสยัที)เหมาะสมกบัความตอ้งการของสงัคม กระบวนการและ
วธิกีารของลูกเสอืที)เดก็ได้รบัเป็นกระบวนการทางธรรมชาตทิี)สอดคล้องกบัหลกัการศกึษาและ
ตรงกบัความต้องการของเดก็ คอืการเรยีนปนเล่น การศกึษาดว้ยการกระทําและการศกึษาเพื)อ
จดัประสบการณ์ซึ)งเป็นคุณลกัษณะพเิศษ กจิกรรมลกูเสอืควรเป็นเครื)องมอืสําคญัยิ)งในการสรา้ง
ความเจรญิก้าวหน้า การลูกเสอืไม่ใช่การปฏวิตัทิางการศกึษา การลูกเสอืเป็นเพยีงคําแนะนํา
เป็นการช่วยศกึษาในทางปฏบิตัิเพื)อให้มคีวามสอดคล้องกบัเป้าหมายที)ต้องการ  การพฒันา
ส่งเสรมิทกัษะชวีติและคุณลกัษณะที)พงึประสงค์ของนักเรยีน กระทรวงศกึษาธกิาร โดยความ
เหน็ชอบจากคณะกรรมการบรหิารลกูเสอืแห่งชาตพิจิารณาเหน็ว่า กจิกรรมลูกเสอื เป็นกจิกรรม
อนัเหมาะสมที)จะช่วยให้นักเรยีนหรอืเยาวชนมรีะเบยีบวนิัยมคีวามซื)อสตัย์สุจรติและมเีกียรติ
เชื)อถอืได ้ดงัพระราชปณธิานของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัที)ทรงพระกรุณาโปรด
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เกล้าฯ ตั &งกองลูกเสอืขึ&น เพราะทรงหวงัประโยชน์เพื)อจะฝึกหดัเยาวชนเป็นผู้ประพฤตแิละเป็น
พลเมอืงดขีองชาตบิ้านเมอืงในอนาคต ในปจัจุบนัการดําเนินงานลูกเสอืลดน้อยลง ไม่บรรลุ
วตัถุประสงค์ของคณะลูกเสอืแห่งชาตอิย่างแท้จรงิ กระทรวงศกึษาธกิารจงึมนีโยบายที)จะช่วย
พฒันา และส่งเสรมิวินัยลูกเสือด้วยกระบวนการลูกเสือในสถานศึกษา 3 ประการ ดงันี&            
1) ให้สถานศึกษาในระบบและนอกระบบดําเนินงานจดัตั &งกลุ่ม กองลูกเสือให้ถูกต้องตาม
ข้อบงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 2) ให้สถานศึกษาดําเนินงานแต่งตั &งผู้บงัคบับญัชาลูกเสือให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสอืแห่งชาตพิรอ้มทั &งสนับสนุนและส่งเสรมิใหผู้บ้งัคบับญัชาลูกเสอื
มวีุฒทิางลูกเสอื เพื)อเป็นการเพิ)มพูนความรู ้ทกัษะทางลูกเสอืและการมสี่วนร่วมในการพฒันา
กจิกรรมลกูเสอืใหเ้จรญิกา้วหน้า 3) มอบสาํนกังานเขตพื&นที)การศกึษาและหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง
กําหนดแผนพฒันากิจการลูกเสอืในเขตที)รบัผดิชอบ โดยให้สถานศึกษาทั &งในระบบและนอก
ระบบ จดักจิกรรมลกูเสอืตามหลกัสตูรของขอ้บงัคบัคณะลกูเสอืแห่งชาต ิ  

    สาํนกัการลกูเสอื ยวุกาชาด และกจิการนกัเรยีน สาํนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
(2554 ข, หน้า 11) ได้นําแนวคดิของ ชวน  หลกีภยั (2528, หน้า 3-4) ซงึได้กล่าวถงึความ
จาํเป็นไว้ดงันี&  การพฒันาคนในดา้นความรู ้ความสามารถ อาชพี ค่านิยม อุดมการณ์ และการ
ปรบัตวัเองใหเ้ขา้กบัสงัคม ความต้องการของสงัคม ส่วนการลูกเสอืเป็นเรื)องของการนําความรู ้
ความสามารถจากการศึกษาไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ทําให้เป็นคนที)มคีวาม
รบัผดิชอบต่อสงัคม ดงันั &น การศกึษาและการลูกเสอืจงึต้องมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้น  
จะต่างคนต่างทําไม่ได ้ต้องสอดคลอ้งกนัทั &งทางด้านทฤษฎแีละปฏบิตั ิกระทรวงศกึษาธกิารได้
ใช้หลกัสูตรบงัคบัให้นักเรยีนระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นเรยีนเพราะต้องการ
ปลกูฝงัคุณธรรม ค่านิยมและความรบัผดิชอบ ต่อตนเอง สงัคม ตลอดทั &งความจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ
ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์อนัเป็นพื&นฐานแห่งความมั )งคงของประเทศชาต ิ 

      ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 30) ได้กล่าวว่าบุคคลทั )วไปและผู้ปกครองส่วน
หนึ)ง ได้ประเมนิคุณภาพการจดัการศึกษาของประเทศไทย โดยประเมนิจากพฤติกรรมของ
เยาวชนไทย อนัเป็นผลผลติของกระบวนการจดัการศกึษา และไดเ้สนอดา้นคุณภาพ ซึ)งรอการ
ปรบัปรุงพฒันาไว้อย่างน่าสนใจ เยาวชนไทยยุคใหม่  มจีุดอ่อนในลกัษณะ 14 ประการ ดงันี&    
1)  รูแ้ต่ทฤษฎีแต่ทําไม่เป็นขาดการฝึกปฏบิตัจิรงิ 2)  ไม่มเีหตุผลจงึใช้ความรู้สกึตนเองเป็น
จุดยนื 3)  ขาดความเชื)อมั )นไม่กล้าแสดงออก 4)  โลกทศัน์แคบสนใจแต่ตวัเอง 5)  ขาดความ
รบัผดิชอบ 6)  ขาดความคดิรเิริ)ม 7)  ไม่มคีวามอดทนอดกลั &น 8)  ทํางานเป็นทมีไม่ได้ไม่เคย
ฝึกทํางานร่วมกนั  จงึตดัสนิด้วยอารมณ์ 9)  ใช้ภาษาไม่ถูกต้องทั &งภาษาพูดและภาษาเขยีน   
10)  ขาดความกระตอืรอืรน้ 11)  ขาดทกัษะการทํางาน 13)  ขาดการพฒันาบุคลกิภาพ จงึไม่
รูจ้กัเคารพผูอ้าวุโส ไม่มคีวามอดทนในการทํางาน 14)  ย่อหย่อนในคุณธรรม  เมื)อประเมนิจาก
คุณภาพของเยาวชนไทย จากคุณลกัษณะดงักล่าวแลว้ จะพบขอ้สงัเกตที)น่าสนใจมากว่าปญัหา
พฤตกิรรมที)ไม่พงึปรารถนาหลายประการ  สามารถแก้ไขและปรบัปรุงได้ หากใชก้ระบวนการ
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ลกูเสอืซึ)งเน้นการฝึกอบรมในเรื)องการทํางานกลุ่ม  การพฒันาศกัยภาพของตนเอง  การเคารพ
กฎกตกิาของสงัคมและการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสิ)งแวดลอ้ม 

    เบเดน โพเอ็ลล์ (2555, หน้า 5,442) ได้กล่าวถงึความจําเป็นในการดําเนินงาน
ลูกเสอืไว้ว่าในการสอนสิ)งต่างๆให้แก่เด็กใช้วธิใีห้เล่นเกมและทํางานปฏบิตัิต่างๆ ซึ)งตรงกบั
ความประสงคแ์ละอุปนิสยัของเดก็ ทั &งเป็นการใหก้ารศกึษาแก่เดก็ในเวลาเดยีวกนั ในทศันะของ
เดก็ ลูกเสอืได้ทําให้ตกอยู่ในหมู่เพื)อนอายุรุ่นราวคราวเดยีวกนั ซึ)งก็เป็นการจดัตามธรรมชาติ
ของเดก็ไม่ว่าสําหรบัเล่นเกม ทําเรื)องไม่ด ีหรอืไม่ได้ทําอะไรเลย ลูกเสอืทําใหม้เีครื)องแบบและ
อุปกรณ์ที)กะทดัรดั เป็นการสอดคลอ้งกบัความคดิคํานึง และความโลดโผนของเดก็ ทั &งเป็นเรื)อง
ที)สอนใหเ้ดก็ดํารงชวีติกลางแจง้โดยไม่นิ)งเฉย ในทศันะของผูป้กครอง ลูกเสอืทําใหเ้กดิสุขภาพ
ทางกายและการเจรญิเตบิโต สอนให้เกดิพลงั ความรอบคอบ และการฝีมอื ลูกเสอืทําใหเ้ดก็มี
วนิัย มานะ รูจ้กับําเพญ็ประโยชน์ สรุปคอืลูกเสอืพฒันา นิสยัใจคอ ซึ)งเป็นของสําคญักว่าสิ)งอื)น
ใดสําหรบัเด็กในการที)จะหาทางดํารงชวีติและได้เสนอแนวทางแก้ปญัหาของเดก็และเยาวชน 
พรอ้มทั &งสาเหตุ ตน้เหตุพื&นฐาน การแกไ้ข แกไ้ขโดยการใชล้กูเสอื 

2.  บทบาทหน้าที�ของบคุลากรในการดาํเนินงานลกูเสือในสถานศึกษา 
    ชลอ กองสุทธิ Tใจ (2546,หน้า 263) ไดก้ล่าวว่า การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา 

คงจะต้องมกีารปฏริูปพรอ้มไปกบัการปฏริูปการศกึษาด้วยเช่นกนั อย่างไรก็ตามการปฏริูป
การศกึษาซึ)งเป็นเครื)องมอืสําคญัในการพฒันามนุษย ์และต้องยอมรบัว่ากจิกรรมลูกเสอืก็เป็น
ขบวนการพฒันามนุษยเ์ช่นเดยีวกนั  เมื)อนําพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และ
ที)แก้ไขเพิ)มเตมิ (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2545 ในหมวดที)1 มาตราที) 6 ที)ระบุว่า การจดัการศกึษาต้อง
เป็นไปเพื)อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท์ี)สมบูรณ์ทั &งร่างกาย จติใจ สตปิญัญา ความรูแ้ละ
คุณธรรม มจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชวีติสามารถอยู่รวมกบัผูอ้ื)นไดอ้ย่างมคีวามสุข 
และเมื)อนํามาเปรยีบเทยีบกบัวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสอืแห่งชาติที)บญัญตัิไว้ในมาตรา  7 
แห่งพระราชบญัญตัลิกูเสอื พ.ศ.2551 ว่า คณะลกูเสอืแห่งชาตมิวีตัถุประสงคเ์พื)อพฒันาเยาวชน
ทั &งรา่งกายสตปิญัญา จติใจและศลีธรรม เพื)อใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีวามรบัผดิชอบ ช่วยสรา้งสรรค์
สงัคมสงัคมให้มคีวามเจรญิก้าวหน้าเพื)อความสงบสุขและความมั )นคงของประเทศชาต ิ ดงันั &น 
มาตรา 6 ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที)แกไ้ขเพิ)มเตมิ (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 
2545 กบัวตัถุประสงค ์ ของคณะลูกเสอืแห่งชาตจิงึมคีวามสอดคลอ้งกนัอย่างยิ)ง ซึ)งเป็นหน้าที)
ของทุกคนที)มสี่วนในการจดัการศกึษา 

    สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553ก,หน้า 14 - 16 ) ไดก้ล่าวถงึ
บทบาทหน้าที)ของบุคลากรในการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาไว้ 5 ประการ ดังนี&            
1) บทบาทของผูบ้รหิาร ม ี6 ประการ ดงันี& (1) กําหนดแผนการดําเนินงานลูกเสอืไวใ้นหลกัสูตร
สถานศกึษา และโดยการมสี่วนร่วมของผูเ้กี)ยวขอ้งทุกฝ่าย (2) ผูบ้รหิารชี&แจง ทําความเขา้ใจ 
และสรา้งความตระหนักให้กบัครู บุคลากร ผูม้สี่วนเกี)ยวขอ้งทุกคนให้เหน็คุณค่าและร่วมมอืใน
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การดําเนินงานลูกเสอื (3) พฒันาและส่งเสรมิสนับสนุนใหค้รมูคีวามรู ้ ความสามารถ ความ
เชี)ยวชาญและมคีวามทนัสมยัในการดําเนินงานลูกเสอืที)หลากหลายสอดคลอ้งกบัความต้องการ
ของผูเ้รยีนและสถานการณ์ปจัจุบนัอย่างต่อเนื)องและมปีระสทิธภิาพ (4) สรา้งเครอืข่ายและ
ประสานความร่วมมอืและความเขา้ใจอนัดรีะหว่างสถานศกึษากบัผู้เรยีน ผู้ปกครอง ชุมชน 
องคก์รภาครฐัและภาคเอกชนเพื)อสนับสนุนการจดักจิกรรม (5) นิเทศ ตดิตาม ใหค้ําปรกึษา 
ประเมนิผล และสรา้งขวญักําลงัใจแก่ผูป้ฏบิตังิานในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาและ 
(6) แลกเปลี)ยนเรยีนรู ้และเผยแพร่ผลงานที)ประสบผลสําเรจ็กบัหน่วยงาน และบุคลากรที)
เกี)ยวขอ้ง 2)  ครผูู้สอน มบีทบาท 8 ประการ ดงัต่อไปนี& (1) ศกึษาหลกัการ วตัถุประสงค ์
ขอบข่าย แนวการดําเนินงาน การประเมนิผลพฒันาผู้เรยีน และจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนให้
บรรลุตามเป้าหมาย (2) ชี&แจง ทําความเขา้ใจกบัผู้เรยีนและผูป้กครองเกี)ยวกบัการดําเนินงาน
ลูกเสอื (3)  ร่วมกบัผูเ้รยีนออกแบบกจิกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสามารถ ความถนัด ความ
สนใจของผูเ้รยีน และเป็นไปตามหลกัการ ปรชัญาและแนวการดําเนินงานลูกเสอื (4)  ส่งเสรมิ 
กระตุ้นและอํานวยความสะดวกให้ผู้เรยีนแสดงความคดิเหน็อย่างอิสระในการจดัทําแผนงาน 
โครงการ ร่วมปฏบิตักิจิกรรม และการประเมนิผล (5) ใหค้ําปรกึษา ดูแล ตดิตาม ประสานงาน 
และอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้รยีนในการร่วมกจิกรรมใหเ้ป็นไปตามแผน (6) ประเมนิผลการ
เข้าร่วมกิจกรรมของผู้เรยีน และซ่อมเสรมิกรณีที)ผู้เรยีนไม่ผ่านเกณฑ์พร้อมจดัทําเอกสาร
หลกัฐานการประเมนิผล (7) รายงานผลการดาํเนินกจิกรรมใหผู้เ้กี)ยวขอ้งทราบแลว้นําผลการจดั
กจิกรรมมาพฒันา และปรบัปรุงแก้ไขและ (8) แลกเปลี)ยนเรยีนรูแ้ละเผยแพร่ผลงานที)ประสบ
ผลสําเรจ็กบัหน่วยงานและบุคลากรที)เกี)ยวขอ้ง 3)  บทบาทของผู้เรยีน ม ี 6 ประการ ดงันี&        
(1) ศึกษาข้อมูล วเิคราะห์ตนเองและเข้าร่วมกิจกรรมตามความสนใจ ความถนัดและ
ความสามารถหรอืตามข้อเสนอแนะของสถานศึกษา (2) เข้ารบัการปฐมนิเทศจากครู
ผู้รบัผดิชอบกจิกรรม (3) ร่วมประชุมเลอืกตั &งคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ (4) ร่วมประชุมจดัทํา
แผนงาน โครงการ ปฏทินิงาน และปฏบิตักิจิกรรม ดว้ยความเอาใจใส่อย่างสมํ)าเสมอ (5) ร่วม
ประเมนิการปฏบิตักิจิกรรมและนําผลมาพฒันาตนเองและนําเสนอผลการปฏบิตักิจิกรรมต่อครู
ผูร้บัผดิชอบและ (6) แลกเปลี)ยนเรยีนรู ้ ถอดประสบการณ์ ทบทวน และสะทอ้นความรูส้กึ
ภายหลงัการปฏบิตักิจิกรรม รวมทั &งสรา้งเครอืข่ายจติอาสาและขยายผลต่อยอดสู่ความยั )งยนื     
4) บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษา ม ี2 ประการ ดงันี& (1) ใหค้วามเหน็ชอบและมสี่วน
ร่วมในการกําหนดวางแผนดําเนินงานลูกเสือตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั &นพื&นฐาน 
พุทธศักราช 2551 และ(2) ส่งเสรมิสนับสนุนการดําเนินงานลูกเสือตามความเหมาะสม          
5) บทบาทของผูป้กครองและชุมชน ม ี5 ประการ ดงันี& (1) มสี่วนร่วมในการวางแผนการจดั
กจิกรรม และอาสาร่วมกจิกรรมต่างๆของสถานศกึษาและชุมชน (2) ยอมรบัในศกัยภาพของ
ผูเ้รยีนให้โอกาสให้ผู้เรยีนได้สํารวจตนเองเพื)อประกอบการตดัสนิใจในการเลอืกแผนการเรยีน 
การศกึษาต่อและการประกอบอาชพี (3) ดแูลเอาใจใส่ผูเ้รยีนและใหข้อ้มลูที)เป็นประโยชน์ต่อการ
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พฒันา ป้องกนัและแก้ไขปญัหาของผูเ้รยีน (4) เป็นที)ปรกึษาหรอืแนะแนวทางการดําเนินชวีติที)
ดงีามให้แก่ผู้เรยีนและ (5) ร่วมมอืกบัสถานศกึษาเพื)อตดิตามประเมนิผลพฒันาและการปฏบิตัิ
กจิกรรมของผูเ้รยีน 

        สํานักงานลูกเสอืเขตพื&นที)การศึกษาชยันาท (2553, หน้า 7) ได้กล่าวว่าการ
ดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาเพื)อให้บรรลุตามหลักการวัตถุประสงค์ของงานลูกเสือ
จําเป็นต้องได้รบัความร่วมมอืจากบุคลากร 5 ฝ่าย ได้แก่ 1)  ผู้บรหิารสถานศึกษาในฐานะ
ผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน 2)  คณะกรรมการสถานศกึษา 3)  คร ูในฐานะผูก้ํากบักองลูกเสอื
โรงเรยีน 3)  ผูเ้รยีนในฐานะลกูเสอื 4)  ผูป้กครองและ 5)  ชุมชน 

        เดช วรเจรญิ (2555,หน้า 2) ไดก้ล่าวว่า งานลกูเสอืเปรยีบเสมอืนเพชรอนัลํ&าค่าที)
องคพ์ระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัพระราชทานให ้มหีลายหน่วยงานที)เหน็คุณค่าและ
ได้นํากระบวนการ วธิกีาร  และอุดมการณ์ของลูกเสอืไปใช่ฝึกอบรมบุคลากร นักศึกษาของ
ตนเอง เช่น สถาบนัพระปกเกลา้ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร โรงเรยีนนายอําเภอ กรมการ
ปกครอง กรมการปกครองส่วนทอ้งถิ)น ฯลฯ แต่ในสถานศกึษา ไมว่่าจะเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 
คณะคร ูและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการจดัการศกึษาทุกฝา่ย ซึ)งมหีน้าที)จดัการศกึษาใหบ้รรลุตาม
วตัถุประสงคข์องการศกึษาแห่งชาต ิกลบัไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัลูกเสอืเท่าที)ควร ทั &งที)ลูกเสอื
สามารถ พฒันาทางกาย สตปิญัญา จติใจและศลีธรรม ใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีวามรบัผดิชอบและ
ช่วยสรา้งสรรคส์งัคมใหเ้กดิความสามคัค ีและมคีวามเจรญิก้าวหน้า ทั &งนี& เพื)อความสงบสุขและ
ความมั )นคงของประเทศชาตติามแนวทาง ดงัต่อไปนี& 1)  ใหม้นิีสยัในการสงัเกต จดจาํ เชื)อฟงั 
และพึ)งตนเอง 2)  ใหซ้ื)อสตัยส์ุจรติ มรีะเบยีบวนิัยและเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื)น 3)  ใหรู้จ้กับําเพญ็ตน
เพื)อสาธารณประโยชน์ 4)  ใหรู้จ้กัทําการฝีมอืและฝึกฝนใหท้ํากจิการต่างๆ ตามความเหมาะสม
และ5)  ใหรู้จ้กัรกัษาและส่งเสรมิจารตีประเพณ ีวฒันธรรมและความมั )นคงของประเทศชาต ิ

         พนัส บุญวตันสุนทร (2555,หน้า 3)ได้กล่าวว่า ในฐานะที)ผู้บรหิารสถานศกึษา 
คณะคร ูและบุคลากรทางการศกึษา เป็นผูจ้ดัการศกึษาใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องการศกึษา
กจิกรรมลูกเสอืเป็นอกีแนวทางหนึ)งที)สามารถทําให้ผู้เรยีนสามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ของ
การศกึษาที)ตั &งไว ้คร ูและผูบ้รหิารสถานศกึษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื ควรนํากระบวนการ 
วธิกีารและอุดมการณ์ทางลกูเสอืมาใชใ้นการจดัการศกึษา     

         สรุปได้ว่าบทบาทหน้าที)ของบุคลากรในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษา 
จาํเป็นต้องไดร้บัความร่วมมอืจากบุคลากรจากฝ่ายต่างๆ 6 ฝ่าย ดงันี& 1)  ผูบ้รหิารสถานศกึษา
ในฐานะผูอ้ํานวยการลกูเสอืโรงเรยีน 2)  คณะกรรมการสถานศกึษา 3)  คร ูในฐานะผูก้ํากบักอง
ลูกเสอืโรงเรยีน 3)  ตวัผู้เรยีนในฐานะลูกเสอื 4)  ผู้ปกครอง 5)  ชุมชนและ 6)  หน่วยงานที)
เกี)ยวขอ้ง เพื)อใหก้ารดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาบรรลุตามหลกัการวตัถุประสงคแ์ละวธิกีาร
ของงานลกูเสอื 
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3. แนวคิดในการดาํเนินงานลกูเสือ     
    กลุ่มงานพฒันาวชิาการ กลุ่มส่งเสรมิและพฒันาลูกเสอื สํานักงานลูกเสอื ยุวกาชาด

และกจิการนักเรยีน สํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2552,หน้า 35 - 38) ไดเ้สนอแนว
ทางการดาํเนินงานลกูเสอื ไว ้ 4 ประการ ดงันี&ดงันี& 1)  ดา้นการเตรยีมความพรอ้มดา้นบุคลากร
ซึ)งมอีงคป์ระกอบยอ่ย 4 ประการ ดงันี& (1)  ผูบ้รหิารโรงเรยีนหรอืสถานศกึษานั &นๆ จะต้องเขา้ใจ
และเหน็ความสําคญัของการเรยีนการสอนกจิกรรมลูกเสอืในทุกระดบัชั &นและทุกประเภทถงึแม้
บางทผีูบ้รหิารส่วนหนึ)งอาจจะไม่ค่อยใหค้วามสําคญัต่อกจิการลูกเสอืเท่าไรนัก แต่กค็วรจะต้อง
ยอมรบัว่ากิจการลูกเสือเป็นขบวนการที)มคีวามสําคญัในการสร้างพฒันาการให้กับนักเรยีน 
เพื)อให้นักเรยีนเหล่านั &นเป็นพลเมอืงดีกระทรวงศึกษาธกิาร หรอืหน่วยงานที)รบัผิดชอบ จงึ
กําหนดไว้เป็นนโยบายที)ชดัเจน ดงันั &น ผู้บรหิารทุกระดบัชั &นควรให้ความสําคญัและสนับสนุน
การเรยีนการสอนกจิกรรมลูกเสอืเท่าที)จะทําได้ (2)  ด้านความรู ้ความเขา้ใจในกจิการลูกเสอื 
ผูบ้รหิารทุกระดบัชั &นควรหาโอกาสเขา้รบัการฝึกอบรมวชิาผู้กํากบัลูกเสอืในประเภทที)โรงเรยีน
ของตนเองเปิดสอนอยู่ในระดบัขั &นความรู้ชั &นสูงของแต่ละประเภทจะเป็นผลดต่ีอตวัผู้บรหิาร 
เพราะจะได้มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนได้เป็นอย่างด ี    
และถูกต้อง (3)  ผู้สอน การเตรียมการในเรื)องนี&  ถ้าครูคนใดคนหนึ)งได้รบัมอบหมายจาก
ผู้บรหิารโรงเรยีนให้ทําหน้าที)เป็นคนสอนกิจกรรมลูกเสอืในด้านนั &นๆอาจได้รบัแต่งตั &งเป็นผู้
กํากบัลกูเสอื ครเูหล่านั &นถา้ยงัไมม่คีุณวุฒทิางลูกเสอืควรต้องหาหนทางเขา้รบัการฝึกอบรมวชิา
ผูก้ํากบัลูกเสอือย่างน้อยขั &นระดบัความรูเ้บื&องต้น ในประเภทนั &นๆ จงึจะสามารถทําการสอนได้
และ (4)  บุคลากร ที)เป็นอาสาสมคัร เรื)องนี&ไม่ควรมองขา้มด้วยเหตุที)ว่าในปจัจุบนั ได้มบุีคคล
ทั )วไปที)เป็นประชาชนทั &งภาครฐัและภาคเอกชนที)สนใจในกจิการลูกเสอื ต่างพากนัเขา้รบัการ
ฝึกอบรมลูกเสือประเภทต่างๆ อย่างมากมาย บุคคลเหล่านี& เมื)อสําเร็จและได้เครื)องหมาย       
วูดแบดจแ์ล้วก็มหีน้าที)ช่วยเหลอืและให้การสนับสนุนต่องานลูกเสอื ทั &งทางดา้นลูกเสอืบําเพญ็
ประโยชน์ ลูกเสอืพฒันาชุมชน ลูกเสอืป่าไม ้ลูกเสอืช่วยเหลอืสงัคมฯลฯ แต่บุคคลเหล่านี&ไม่มี
กองลกูเสอื ที)จะเขา้ไปช่วยสอนและถ่ายทอดงานลูกเสอืได ้ทางโรงเรยีนหรอืสถานศกึษา   ควร
หาโอกาสเข้าไปเชื&อเชิญให้บุคคลเหล่านั &น เข้ามาช่วยสอนงานลูกเสือในโรงเรียนหรือใน
สถานศกึษา ไดเ้ป็นอย่างด ีและเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที)ของผู้กํากบัลูกเสอืและรองผู้กํากบั
อกีทางหนึ)งด้วย 2)  ด้านการเตรยีมความพรอ้มด้านนักเรยีนและผูป้กครอง ซึ)งมอีงค์ประกอบ
ย่อย 2 ประการ ดงันี& (1)  ผู้ปกครองเรื)องนี&ถอืเป็นเรื)องสําคญัอกีเรื)องหนึ)งที)ผู้ปกครองนักเรยีน 
คอืบุคคลที)ให้ความเห็นชอบและเต็มใจที)จะให้บุตรหลานของตนได้เรยีนลูกเสอืตามหลกัสูตร
กําหนด จะเป็นส่วนน้อยที)จะมตีดิขดัเรื)องของค่าใช้จ่ายในเรื)องต่างๆ เช่น ชุดลูกเสอื อุปกรณ์
ลูกเสอื ในบางอย่างที)เกี)ยวข้องกบัทกัษะลูกเสอืที)ถอืเป็นของส่วนตวั ฉะนั &นทางโรงเรยีนต้อง
แต่งตั &งคณะทาํงานและจดัทาํรายละเอยีดต่างๆไดแ้ละทาํวาระเรื)องการเรยีนการสอนลูกเสอื ควร
ทําการปฐมนิเทศก่อนเปิดภาคเรยีนด้วย และที)สําคญัทางโรงเรยีนจะต้องทําความเข้าใจกับ
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นกัเรยีนใหเ้หน็ถงึคุณค่าและประโยชน์ของลกูเสอื และทางโรงเรยีนสามารถกําหนดอนาคตไดว้่า
เรยีนลูกเสอืแล้วจะเกดิผลดต่ีอนักเรยีนอย่างไร และ (2)  คู่มอืตํารา หลกัสูตร พระราชบญัญตั ิ
กฎกระทรวง ฯลฯ ของลูกเสอื รวมทั &งเอกสารต่างๆ ทางโรงเรยีนจะต้องจดัหาไว้เป็นส่วนกลาง 
สามารถที)จะใหผู้ก้ํากบัและรองผูก้ํากบัลูกเสอืจะนําเอาไปเป็นคู่มอืการสอนได ้อกีทั &งตวัผูส้อนก็
ควรจดัหาไว้เป็นสมบตัสิ่วนตวัด้วยเหมอืนกนั และที)สําคญัทางโรงเรยีนควรเชญิผู้ทรงคุณวุฒิ
ในทางลูกเสอืมาให้คําแนะนําให้คําปรกึษาในเรื)องต่างๆ 3)  ด้านการเตรยีมความพร้อมด้าน
สถานที) ซึ)งมอีงคป์ระกอบย่อย 2 ประการ ดงันี&  (1)  ดา้นสถานที)ถ้าเป็นที)โรงเรยีนกค็วรเตรยีม
หอ้งเรยีน คหูาลกูเสอื และอุปกรณ์การสอนไว ้(2)  สิ)งแวดลอ้มควรมสีถานที)ที)เป็นส่วนตวั  อาจ
เป็นที)ว่างเปล่าห่างไกลผู้คน และ 4)  งบประมาณ ที)ใช้ในการดําเนินงานลูกเสอื การดําเนิน
กจิกรรมต่างๆ 

       สํานักงานลูกเสอืจงัหวดัชยันาท (2553,หน้า 7)ไดก้ล่าวว่า สํานักงานลูกเสอื
แห่งชาต ิไดว้างระเบยีบว่าด้วยการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืเพื)อรบัเครื)องหมายวูดแบดจ ์
แบ่งออกได ้5 ขั &น คอื ขั &นที) 1 ขั &นความรูท้ ั )วไป ขั &นที) 2 ขั &นความรูเ้บื&องต้น ขั &นที) 3 ขั &นฝึกหดังาน   
ขั &นที) 4 ขั &นความรูช้ ั &นสงู ขั &นที) 5 ขั &นปฏบิตักิารและประเมนิผล ในที)นี&กล่าวถงึรายละเอยีดของขั &น
ความรูเ้บื&องตน้ และขั &นความรูช้ ั &นสงู ซึ)งมหีลกัสูตรดงันี& 1) ขั &นความรูเ้บื&องต้น  มวีตัถุประสงค ์4 
ขอ้ ดงันี&  1.1) เพื)อใหม้คีวามเขา้ใจว่ากําหนดการของลูกเสอื แต่ละประเภทได้จดัทําเพื)อสนอง
ความต้องการของเด็กและคนหนุ่ม กับทั &งสนองวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาต ิ          
1.2) เพื)อให้มีความรู้ในการจดัวางแผนกําหนดการตามประเภทของลูกเสือที)ตนเกี)ยวข้อง      
1.3) เพื)อใหส้ามารถเป็นผูก้ํากบัหรอืรองผูก้ํากบัลกูเสอืประเภทนั &นๆ ทั &งสามารถกําหนดวางแผน
ไวแ้ลว้ใชใ้นทางที)ก่อใหเ้กดิความสนใจ สรา้งความกระตอืรอืรน้และมคีวามหมายแก่ลูกเสอืและ 
1.4) เพื)อให้สามารถทําหน้าที)ผู้กํากับหรอืรองผู้กํากับลูกเสือ 2) รายละเอียดที)สําคญัในการ
ฝึกอบรมม ี3 ขอ้ ดงันี& 2.1) กําหนดระยะเวลาในการฝึกอบรม 3 วนั โดยประจาํอยู่ค่ายฝึกอบรม 
2.2)  การจดัฝึกอบรม ให้จดัแยกกันตามประเภทของลูกเสอื 2.3)  ผู้เข้ารบัการฝึกอบรมขั &น
ความรูเ้บื&องต้น ต้องไดร้บัการฝึกขั &นความรูท้ ั )วไปก่อน 3) ขั &นความรูช้ ั &นสูง มวีตัถุประสงค ์2 ขอ้ 
ดงันี& 3.1) เพื)อเป็นการพฒันาต่อเนื)องกนัในดา้นการเป็นผูนํ้าและทกัษะการฝึกอบรมเดก็และคน
หนุ่ม 3.2) เพื)อเป็นการเพิ)มประสบการณ์ในการฝึกอบรมและทกัษะที)จาํเป็นในการฝึกอบรมเดก็
และคนหนุ่ม รายละเอยีดที)สําคญัในการฝึกอบรม ม ี3 ประการ ดงันี& (1) กําหนดระยะเวลาใน
การฝึกอบรม 7 - 8 วนัโดยประจําอยู่ค่ายฝึกอบรม (2) การจดัฝึกอบรม ให้จดัแยกกนัตาม
ประเภทของลูกเสือและ (3) ผู้เข้ารบัการฝึกอบรม ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือที)ผ่านการ
ฝึกอบรมขั &นความรู้เบื&องต้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 เดอืนและได้ผ่านการฝึกงานในกองลูกเสือ
มาแลว้ 

      สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สํานักงานปลัดกระทรวง
ศกึษาธกิาร (2554 ก, หน้า 11) ไดเ้สนอแนวทางการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาไว ้4 ดา้น
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ดงันี& 1) ด้านคุณลกัษณะของลูกเสอื 2) ดา้นผูก้ํากบัลูกเสอื 3) ผูบ้รหิารสถานศกึษาและ          
4) การจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
       พนัส บุญวตันสุนทร (2555,หน้า 3) ได้กล่าวว่า งานลูกเสอืในสถานศึกษา เป็น
ส่วนหนึ)งของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน บรรจุอยู่ในหลักสูตรของการศึกษาขั &นพื&นฐาน ซึ)งทุก
สถานศกึษาต้องจดัใหก้บันักเรยีนทุกคน มอีงคป์ระกอบ 6 ประการ ดงันี& 1) ลูกเสอื 2) ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา 3) ผูก้ํากบั 4) มวลกจิกรรมลูกเสอื 5) การบรหิารงาน และ 6) หลกัสูตรการเรยีน
การสอน 
       สํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555 ก, หน้า 18) ไดก้ล่าวถงึการดําเนินงานลูกเสอื   
ม ี5 ประการ ดงันี& 1)ลูกเสือ 2)ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื 3)มจีุดมุ่งหมาย หรอือุดมการณ์             
4) กจิกรรม โดยเฉพาะกจิกรรมกลางแจง้ และ 5) การบรหิารงาน และไดก้ําหนดโครงสรา้งการ
ดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาไว ้7 ประการ ดงันี& 1)  การจดัตั &งกลุ่มหรอืกองลกูเสอื การจดัตั &ง
กลุ่มหรือกองลูกเสือจะต้องทําความเข้าใจในเรื)องต่อไปนี& ในการที)โรงเรียนปฏิบัติภารกิจ
เกี)ยวกบักิจกรรมลูกเสอืได้นั &น ต้องปฏบิตัติามข้อบงัคบัของคณะลูกเสอืแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ปกครองหลกัสูตรและวชิาพเิศษลูกเสอื โดยดําเนินงานจดัตั &งกลุ่มหรอืกองลูกเสอืตามขั &นตอน    
3 ประการ ต่อไปนี& (1) การสั )งตั &งกองลูกเสอื  (2) โรงเรยีนรฐับาลและโรงเรยีนราษฎร ์ที)สงักดั
ส่วนกลาง เลขาธกิารคณะกรรมการลูกเสอืแห่งชาต ิเป็นผูแ้ต่งตั &งและ (3) โรงเรยีนสงักดัจงัหวดั
ต่างๆ (รวมทั &งสงักดัเทศบาล) ผูอ้ํานวยการลูกเสอืจงัหวดั เป็นผูแ้ต่งตั &ง 2)  การตั &งกองลูกเสอื 
ในระยะแรกหากมจีํานวนลูกเสอืหรอืผู้บงัคบับญัชา ลูกเสอืไม่เพยีงพอก็ขอตั &งเป็นกองลูกเสอื
ก่อน เมื)อกองลูกเสอืครบตามอตัราแลว้จงึขอตั &งกลุ่มลูกเสอืต่อไป 3) กลุ่มลูกเสอืสมบูรณ์จะต้อง
มลีกูเสอืครบทุกประเภท คอื กองลูกเสอืสํารองกองลูกเสอืสามญั กองลูกเสอืสามญัรุ่นใหญ่ กอง
ลกูเสอืวสิามญั รวมกนัประเภทละ 1 กองขึ&นไปหรอืมลีกูเสอืประเภทเดยีว เช่นกองลูกเสอืสํารอง
ประเภทเดยีว ต้องมลีูกเสอืตั &งแต่ 4 กอง ขึ&นไปจงึจะสามารถตั &งเป็นกลุ่มลูกเสอืได้ หรอืถ้ามี
ลูกเสอื 2- 3 ปะเภท ต้องมลีูกเสือประเภทละ 2 กองขึ&นไป เช่น มลีูกเสอืสํารอง 2 กอง และ
ลูกเสอืสามญั 2 กอง กข็อตั &งเป็นกลุ่มลูกเสอืได ้กลุ่มลูกเสอืสมบูรณ์มลีูกเสอืทุกประเภทรวมกนั
ได้ถงึ  186 คน แต่จํานวนที)เหมาะสมที)สุดกลุ่มหนึ)งควรมพียีง 100  คน 4)  การเรยีกชื)อกลุ่ม 
หรอื กองลูกเสอื ให้เรยีกตามชื)อโรงเรยีน หรอืตามสถานที)ตั &งกลุ่มลูกเสอื เช่น ตั &งที)โรงเรยีน  
สวนกุหลาบวทิยาลยั เรยีกว่า กลุ่มลูกเสอืโรงเรยีนสวนกุหลาบวทิยาลยั ถ้าตั &งที)สมาคม วาย. 
เอ็ม. ซ.ี เอ. เรยีกว่า กลุ่มลูกเสอืสมาคม วาย. เอ็ม. ซ.ี เอ. โรงเรยีนหรอืสถานที)ใดมจีํานวน
ลกูเสอืมากกว่าอตัรา 1 กลุ่ม ใหต้ั &งกลุ่มลกูเสอืเพิ)มขึ&นและใหเ้รยีกกลุ่มนั &นๆว่ากลุ่มที) 1 กลุ่มที) 2 
ตามลําดบั ถ้าโรงเรยีนหรอืสถานที)ใดมจีํานวนลูกเสอืน้อย จดัตั &งเพยีงกองลูกเสอื ก็ให้เรยีกชื)อ
ประเภทลูกเสอืเลขหมายประจํากองและสถานที)ตั &งด้วย เช่น กองลูกเสอืสํารองที) 1 โรงเรยีน
ปฐมวยั กองลูกเสอืสามญัที) 1 โรงเรยีนบา้นแพงวทิยา 5) เรื)องสงักดัเดมิบอกสงักดัจงัหวดั และ
เลขของลกูเสอืที)อนิธนูทั &งสองขา้งเลขกองเรยีกตามลาํดบัเรื)อยไป เช่น อ.ธ. 1อุทยัธานี อ.ธ. และ 
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อ.ธ.3 เป็นต้น  6)  กองลูกเสอืที)มลีูกเสอืมากเกนิอตัรา เช่น กองลูกเสอืสามญับางกองมลีูกเสอื
ถงึ 200 -300 คน ฉะนั &นจงึควรรบีปรบัปรุงให้ขอตั &งกองใหม่เพิ)มขึ&น ทั &งนี&ใหถ้อืจํานวนลูกเสอื
ตามอตัรา 4 ประการ ดงันี&  6.1) กองลูกเสอืสํารองมลีูกเสอืตั &งแต่ 8 - 36 คน โดยแบ่งลูกเสอื
ออกเป็นหมู่อย่างน้อย 2 - 6 หมู่ หมู่หนึ)งมลีูกเสอื 4 - 6 คน  6.2) กองลูกเสอืสามญัมลีูกเสอื
ตั &งแต่ 12 – 48 คน โดยแบ่งลกูเสอืออกเป็นหมู่อย่างน้อย 2 - 6 หมู่  หมู่หนึ)งมลีูกเสอื 6 – 8 คน 
6.3) กองลูกเสอืสามญัรุ่นใหญ่มลีูกเสอืตั &งแต่ 8 - 48 คน โดยแบ่งลูกเสอืออกเป็นหมู่อย่างน้อย  
2 – 6 หมู่ หมู่หนึ)งมลีูกเสอื 4 – 8 คน 6.4) กองลูกเสอืวสิามญัมลีูกเสอืตั &งแต่ 10 – 40 คน กอง
ลกูเสอืวสิามญัจะแบ่งออกเป็นชุดหรอืหมูต่ามความตอ้งการและควรมชุีดหรอืหมู่ละ 4 – 6 คนถ้า
กองลูกเสอืที)ตั &งใหม่มผีู้บงัคบับญัชาไม่เพยีงพอ ก็ให้ผู้บงัคบับญัชากองเดมิรกัษาการแทนไป
ก่อน แลว้ใหห้าผูท้ี)เหมาะสมแต่งตั &งเป็นผูบ้งัคบับญัชาต่อไป 7)  กองลูกเสอืที)ตั &งใหม่นั &น จะต้อง
มจีาํนวนลกูเสอืเพยีงพอที)จะตั &งกองลูกเสอืไดท้ี)สถานที)อนัเหมาะสม มผีูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืที)จะ
ให้การฝึกอบรม โดยเฉพาะผู้กํากบัลูกเสอืจะต้องได้รบัการอบรมวชิาผู้กํากบัลูกเสอืขั &นความรู้
เบื&องตน้ประเภทนั &นๆ เป็นอยา่งตํ)าตามที)กําหนดไวใ้นขอ้บงัคบัคณะลกูเสอืแห่งชาต ิ

      ชยันิตย ์พรรณาวร (2555, หน้า 21-23) ไดก้ล่าวว่า การบงัคบับญัชาลูกเสอืในการ
ดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษา ต้องมผีู้บงัคบับญัชาลูกเสอืที)ได้รบัการแต่งตั &งตามขอ้บงัคบั
คณะลกูเสอืแห่งชาต ิคุณสมบตัขิอง ผูก้ํากบั รองผูก้ํากบั ตลอดจนคณะกรรมการ และเจา้หน้าที)
ลูกเสือ ได้กําหนดข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการแต่งตั &ง
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื พ.ศ. 2553  5 ประการ ดงันี& 1)  ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื  หมายความว่า  
ผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน รองผู้อํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน ผู้กํากบักลุ่มลูกเสอื รองผูก้ํากบั
กลุ่มลูกเสอื  ผูก้ํากบักองลูกเสอื รองผู้กํากบักองลูกเสอื  นายหมู่ลูกเสอืและรองนายหมู่ลูกเสอื                
2)  ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืต้องมคีุณสมบตั ิ 7 ประการ ดงัต่อไปนี& 1.1)  เป็นผูสุ้ภาพเรยีบรอ้ย       
มคีวามประพฤตดิ ีสมควรเป็นแบบอย่างที)ดแีก่เดก็ 1.2)  เป็นผูม้ศีาสนา 1.3)  เป็นผูไ้ม่มโีรคซึ)ง
เป็นที)รงัเกยีจแก่สงัคม 1.4)  เป็นผู้มสีญัชาตไิทย หรอืถ้าไม่มสีญัชาตไิทยต้องได้รบัอนุมตัจิาก
คณะกรรมการบรหิารลูกเสอืแห่งชาติ 1.5)  เป็นผู้มคีวามเขา้ใจในวตัถุประสงค์ หลกัการและ
วธิกีารของลูกเสอื 1.6)  เป็นผู้มอีาชพีเป็นหลกัฐานไม่ขดัต่อศลีธรรมอนัด ี 1.7) มอีายุและผ่าน
การฝึกอบรมตามหลกัเกณฑ ์ 7 ประการ ดงันี& (1)  ผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีนใหแ้ต่งตั &งจาก
ผูอ้ํานวยการสถานศกึษานั &นและตอ้งไดร้บัเครื)องหวายวดูแบดจ ์รองผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน 
ให้แต่งตั &งจากรองผู้อํานวยการสถานศึกษานั &นที)ได้รบัมอบหมายและต้องได้รบัเครื)องหมาย     
วูดแบดจ์ ผู้อํานวยการสถานศกึษาที)ยงัไม่ได้รบัเครื)องหมายวูดแบดจ์ให้รกัษาการตําแหน่ง
ผู้อํานวยการลูกเสอืโรงเรยีนไปก่อน และต้องเข้ารบัการฝึกอบรมเพื)อให้ได้รบัเครื)องหมายวูด
แบดจภ์ายในหนึ)งปี นบัแต่วนัที)ดาํรงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา (2)  ผูก้ํากบักลุ่มลูกเสอืมี
อายไุมน้่อยกว่ายี)สบิแปดปีบรบิูรณ์และต้องไดร้บัเครื)องหมายวูดแบดจ ์รองผูก้ํากบักลุ่มลูกเสอืมี
อายุไม่น้อยกว่ายี)สบิห้าปีบรบิูรณ์และต้องได้รบัเครื)องหมายวูดแบดจ ์ (3)  ผู้กํากบักองลูกเสอื
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วสิามญัมอีายุไม่น้อยกว่ายี)สบิห้าปีบรบิูรณ์และต้องได้รบัเครื)องหมายวูดแบดจป์ระเภทลูกเสอื
วสิามญั รองผู้กํากบัลูกเสอืวสิามญัมอีายุไม่น้อยกว่ายี)สบิสามปีบรบิูรณ์ และต้องได้รบัวุฒบิตัร
การฝึกอบรมวชิาผู้กํากบัลูกเสอืวสิามญั ขั &นความรูเ้บื&องต้น (4)  ผูก้ํากบักองลูกเสอืสามญัรุ่น
ใหญ่ มอีายุไม่น้อยกว่ายี)สบิสามปีบรบิูรณ์ และต้องไดร้บัเครื)องหมายวูดแบดจป์ระเภทลูกเสอื
สามญัรุ่นใหญ่  รองผู้กํากบัลูกเสอืสามญัรุ่นใหญ่มอีายุไม่น้อยกว่ายี)สบิเอ็ดปีบรบิูรณ์ และต้อง
ไดร้บัวุฒบิตัรการฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบัลกูเสอืสามญัรุน่ใหญ่ ขั &นความรูเ้บื&องต้น (5)  ผูก้ํากบักอง
ลูกเสอืสามญัมอีายุไม่น้อยกว่ายี)สบิปีบรบิูรณ์  และต้องได้รบัเครื)องหมายวูดแบดจป์ระเภท
ลกูเสอืสามญั รองผูก้ํากบัลกูเสอืสามญัมอีายไุมน้่อยกว่าสบิแปดปีบรบิรูณ์ และต้องไดร้บัวุฒบิตัร
การฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบัลูกเสอืสามญั ขั &นความรูเ้บื&องต้น (6)  ผูก้ํากบักองลูกเสอืสํารองมอีายุ
ไมน้่อยกว่ายี)สบิปีบรบิรูณ์และตอ้งไดร้บัเครื)องหมายวดูแบดจป์ระเภทลูกเสอืสํารอง  รองผูก้ํากบั
ลูกเสอืสํารอง มอีายุไม่น้อยกว่าสบิแปดปีบรบิูรณ์ และต้องได้รบัวุฒบิตัรการฝึกอบรมวชิาผู้
กํากบัลูกเสอืสํารอง ขั &นความรูเ้บื&องต้นและ (7)  อายุของนายหมู่ลูกเสอืและรองนายหมู่ลูกเสอื
เป็นไปตามประเภทของลูกเสือนั &นๆ 2)  ให้ผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัดเป็นผู้แ ต่งตั &ง
ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืตามเขตจงัหวดั โดยใหผู้อ้ํานวยการลกูเสอืเขตพื&นที)การศกึษาในจงัหวดันั &น 
เป็นผูเ้สนอชื)อ  ในตําแหน่ง 6 ตําแหน่งต่อไปนี&  2.1)  ผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน 2.2)  รอง
ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรยีน 2.3)  ผู้กํากับกลุ่มลูกเสือ 2.4)  รองผู้กํากับกลุ่มลูกเสือ             
2.5)   ผูก้ํากบักองลกูเสอื 2.6)  รองผูก้ํากบักองลกูเสอื สาํหรบัสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ)น  เมอืงพทัยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ)นอื)นที)มกีฎหมายจดัตั &งเป็นรูปแบบ
พเิศษที)ตั &งอยู่ในเขตปกครองพื&นที)จงัหวดัใด  การแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืตามวรรคหนึ)งให้
ผู้อํานวยการลูกเสือจงัหวดัเป็นผู้แต่งตั &ง โดยให้หวัหน้าหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ)นนั &นเป็นผูเ้สนอชื)อ 3)  ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืพน้จากตําแหน่ง 5 สาเหตุ ดงันี&  3.1)  ตาย 
3.2)  ลาออก 3.3)  ยา้ยสงักดั 3.4)  ขาดคุณสมบตัติามขอ้ 5  3.5)  มเีหตุหนึ)งเหตุใดอนัไม่
สามารถปฏบิตัหิน้าที)ได ้ 4)  ผู้มอีํานาจแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืตามขอ้ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 
เป็นผูม้อีํานาจสั )งจาํหน่ายผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืออกจากทะเบยีนผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื โดยให้ผู้
เสนอชื)อตามขอ้ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 เป็นผูเ้สนอใหพ้น้จากตําแหน่ง 5)  การยา้ยสงักดัในกรณีที)
ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืไดเ้ปลี)ยนตําแหน่งหรอืยา้ยสงักดัหน่วยลูกเสอื ใหถ้อืว่าตําแหน่งเดมิสิ&นสุด
ลง หรอืถ้าไปสงักัดหน่วยลูกเสืออื)นให้ดําเนินงานแต่งตั &งเป็นผู้บงัคบับญัชาลูกเสือใหม่ และ     
6)  ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง
หลกัสูตร และวชิาพเิศษลูกเสอื พ.ศ.  2509 อยู่แล้วก่อนวนัที)ขอ้บงัคบันี&ใช้บงัคบัใหถ้อืว่าผู้นั &น
เป็นผู้บงัคบับญัชาลูกเสอือยู่ต่อไปตามขอ้บงัคบันี& ผู้อํานวยการลูกเสอืโรงเรยีนที)ไม่ได้ดํารง
ตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีนต่อไป ทั &งนี&ไม่
เกนิหนึ)งปี นบัแต่วนัที)ขอ้บงัคบันี&มผีลบงัคบัใช ้ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืที)ยงัไม่ไดร้บัเครื)องหมายวูด
แบดจ ์หรอืวุฒบิตัรการฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบัลูกเสอื ขั &นความรูเ้บื&องต้นตามขอ้ 5 ใหเ้ขา้รบัการ



 

50

ฝึกอบรมเพื)อขอรบัเครื)องหมายวูดแบดจห์รอืวุฒบิตัรการฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบัลูกเสอื ขั &นความรู้
เบื&องตน้ภายในหนึ)งปี นบัแต่วนัที)ขอ้บงัคบันี&มผีลใชบ้งัคบั 
    สรุปได้ว่า แนวทางการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาม ี 4 ด้าน ดงันี& 1)  ด้าน
คุณลกัษณะของลูกเสอื 2)  ดา้นผูก้ํากบัลูกเสอื 3)  ดา้นผูบ้รหิารสถานศกึษาและ 4)  ดา้นการ
จดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
 
สภาพและปัญหาการดาํเนินงานลกูเสือในสถานศึกษา 
 1.  ความหมายของสภาพและปัญหาการดาํเนินงานลกูเสือในสถานศึกษา 

        1.1  ความหมายของสภาพ 
         นกัวชิาการใหค้วามหมายของคาํว่าสภาพไวด้งันี& 
         คมกฤช  คมัภริานนท ์(2546, หน้า 7)  กล่าวว่า สภาพ หมายถงึ สภาวะที)เป็น

จรงิเกี)ยวกบัการดาํเนินงานบรหิาร 
            ทวน เที)ยงเจรญิ (2546,หน้า 9) กล่าวว่า สภาพ หมายถึง ระดบัการ

ปฏบิตังิานที)เป็นจรงิเกี)ยวกบัการบรหิาร 
              บุญเลศิ  รอดเชื&อ  (2547, หน้า 7) กล่าวว่า สภาพ หมายถงึ สภาพที)พบหรอื
ที)เป็นอยูใ่นการดาํเนินงานบรหิารงาน 
    คาฟแมน, และ องิลชิ  (Kaufman, & English,1981, p.343) กล่าวถงึ สภาพ 
หมายถงึ สิ)งที)เป็นอยูห่รอืกําลงัดาํเนินงานอยูใ่นปจัจบุนั เป็นผลผลติหรอืผลลพัธท์ี)สามารถวดัได้
ในแต่ละจดุประสงค ์หรอืเป้าหมาย 

            แมค็เนียล (Mcneil,1987,p.74) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของคําว่า สภาพ หมายถงึ  
สิ)งต่างๆ ที)สอดคลอ้งกนั  ระหว่างพฤตกิรรมหรอืเจตคตขิองผูเ้รยีน ในสภาพที)ยอมรบักบัสภาพ
ที)ไดจ้ากการสงัเกต 

             สเตยีรส์, และ พอรเ์ตอร ์ (Steers, & Porter, 1991, p.245)  กล่าวว่า  สภาพ  
หมายถงึ  สิ)งที)เกดิขึ&นจากความสมดุลภายใน ที)ทาํใหแ้ต่ละบุคคล ตอ้งการดําเนินงานในลกัษณะ
ต่างๆเพื)อใหส้ภาพมคีวามสมดุลตามปกต ิ

             ฮอดก์คนิสนั (Hodgkinson, 1991, p.94) ไดใ้หค้ําจาํกดัความว่า สภาพ คอื 
สิ)งที)เป็นอยู ่ดาํรงอยู ่หรอืคงอยูใ่นปจัจบุนั ทมีคีวามสอดคลอ้งกนัและมคีวามสมดุล 

             สรุปไดว้่า สภาพ หมายถงึ สภาวะที)เป็นอยู่จรงิหรอืสภาพที)เป็นจรงิของการ
ดาํเนินงานนั &นๆเป็นสิ)งที)ดํารงอยู่ในปจัจุบนั  มคีวามสอดคลอ้งกบัสิ)งที)ปฏบิตัอิยู่และเป็นไปตาม
จดุประสงคท์ี)ตั &งไว ้เพื)อใหเ้กดิการพฒันา 
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      1.2  ความสาํคญัของสภาพ 
               แมค็เนียล (Mcneil,1987,p.74) ได้กล่าวว่า สภาพเป็นสิ)งบ่งบอกถงึลกัษณะ

สภาพสิ)งที)ปรากฏ ทั &งที)ผ่านมาในอดีตและการดําเนินงานอยู่ในปจัจุปนัและการดําเนินงาน
ดงักล่าวจะช่วยบอกถงึความสําเรจ็แค่ไหน เพื)อใหผู้ว้เิคราะหไ์ดศ้กึษาซึ)งจะช่วยเป็นแนวทางใน
การแกป้ญัหาและพฒันางานต่อไป 

    ฮอดก์คนิสนั (Hodgkinson, 1991, p. 96) ไดก้ล่าวว่า ความสําคญัของสภาพ
ว่าสภาพเป็นสิ)งที)ปรากฏอยูห่ลงัจากที)ไดด้าํเนินงานไปแลว้จนบรรลุวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายที)
ตอ้งการ สภาพจากการดําเนินงานจะช่วยบ่งบอกถงึความก้าวหน้าในการทํางานหรอืการพฒันา
งานนั &นสมัฤทธิ Tผลแค่ไหน สิ)งใดควรไดร้บัการแกไ้ข และปรบัปรุง ซึ)งมคีวามสําคญัในการทํางาน
ในครั &งต่อๆ ไปใหบ้รรลุวตัถุประสงคย์ิ)งขึ&น 

        สเตียส, และพอร์เตอร์ (Steers,&Porter, 1991,p.247) ได้กล่าวว่า 
ความสําคญัของสภาพว่า สภาพเป็นสิ)งที)ดํารงอยู่หรอืคงอยู่ สภาพเป็นสิ)งที)บ่งบอกถึงเป็นมา 
ตลอดจนความกา้วหน้าของการดําเนินงานซึ)งมคีวามสําคญัต่อการคดิเพื)อการกระทําแก้ไข และ
ปรบัปรงุการดาํเนินงานใหด้ยีิ)งขึ&น 

        สรุปได้ว่า ความสําคญัของสภาพจะเป็นการบ่งบอกถึงลกัษณะสภาพสิ)งที)
ปรากฏหลงัจากที)ไดด้าํเนินงานไปแลว้และการดาํเนินงานในสิ)งนั &นจะบ่งบอกถงึความก้าวหน้าใน
การดําเนินงานไม่ว่าจะเป็นในเชงิบวกหรอืเชงิลบซึ)งเมื)อนําผลดงักล่าวมาวเิคราะห์จะช่วยเป็น
แนวทางพื&นฐานในการแกป้ญัหาและพฒันางานต่อไปในอนาคต 
                      1.3  ความหมายของปัญหา 

             สอ   เสถบุตร (2544,หน้า 1133) กล่าวว่า พลอ็บเบม็ หมายถงึ 1)  ปญัหา  
เช่น ปญัหาเรื)องคนไม่มงีานทํานั &นแก้ไขไม่ตก 2)  โจทย ์เช่น ครใูหท้ําบทสรา้ง ในเรขาคณิต  
หนึ)งบท 3)  เป็นปญัหา ยากที)จะฝึกหดั แนะนํา เช่น เขาเป็นเดก็มปีญัหา  

             จงจดั   จนัทบ  (2545, หน้า 6) กล่าวว่า ปญัหา หมายถงึ สภาพการณ์ที)เป็น
อุปสรรคหรอืสภาพที)ไมเ่ป็นไปตามที)คาดหวงัจะตอ้งมกีารแกไ้ข ปรบัปรงุใหด้ขีึ&น 

              กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 175-176)  ไดใ้หค้าํจาํกดัความ ของคําว่า  
ปญัหา  หมายถงึ สภาพคบัข้องใจในสถานการณ์ที) บุคคลจะต้องตดัสนิใจเลอืกเพยีงอย่างใด
อยา่งหนึ)งในเงื)อนไขที)ปรารถนาหรอืไมป่รารถนาในเวลาเดยีวกนั 

              คมกฤช   คมัภริานนท ์(2546, หน้า7) ไดก้ล่าวว่า ปญัหา หมายถงึ อุปสรรค
หรอืขอ้ขดัขอ้งเกี)ยวกบักระบวนการบรหิาร 
                        ทวน  เที)ยงเจรญิ (2546, หน้า 9) ไดก้ล่าวว่า ปญัหา หมายถงึ อุปสรรคหรอื
ขอ้ขดัขอ้งเกี)ยวกบัการปฏบิตังิาน 

              บุญเลศิ  รอดเชื&อ (2547, หน้า 7) ไดก้ล่าวว่า ปญัหา หมายถงึ สภาพที)พบ
หรอืที)เป็นอยูอ่นัเป็นอุปสรรคต่อการบรหิาร 
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             ฮูเบอร ์(Huber 1980,p.112) ให้ความหมายว่า ปญัหาคอื ความแตกต่าง
ระหว่างสภาพการณ์ที)เป็นจรงิและสภาพการณ์ที)พงึประสงค ์

             เคมมานิ (Khemmani,1990, p.192) ให้ความหมายว่า ปญัหาคอื ผลต่าง
ระหว่างสิ)งที)ควรจะเป็น หรอืสิ)งที)คาดหมายไว ้กบัสิ)งที)กําลงัเป็นอยูจ่รงิ 

             ฮอย, และ มสิเกล  (Hoy, & Miskel, 2001, p.336) กล่าวว่า ปญัหา หมายถงึ  
ความไม่พึงพอใจ  ที)มีความจําเป็นต้องเอาใจใส่ดูแล และยงัเป็นความแตกต่างของวิธีการ
แก้ปญัหา และการเลอืกวธิกีารแก้ปญัหา ปญัหาอาจจะนําไปสู่หรอือาจไม่นําไปสู่การแก้ปญัหา 
และปญัหาอาจไดร้บัการแกไ้ขหรอืไมไ่ดร้บัการแกไ้ข  เมื)อวธิกีารแกป้ญัหานั &นถูกนําไปใช ้
            สรุปได้ว่า  ปญัหา หมายถึง สภาพการณ์ที)ไม่พงึประสงค์ ที)บุคคลมคีวาม
คดิเหน็ไมต่รงกนั มอุีปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงาน แต่ตอ้งตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่าง
หนึ)ง ซึ)งจะทาํใหส้่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานนั &นๆ 

           1.4  ความหมายของการดาํเนินงาน 
              จติการุณ  วชัราชนัย ์(2546, หน้า 33) กล่าวว่า การดําเนินงาน หมายถงึ 
การทาํความเขา้ใจและมอบหมายใหผู้ร้บัผดิชอบ นําไปปฏบิตัติามขั &นตอนเพื)อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ที)กําหนดไว ้

                พรีสทิธิ T  คาํนวณศลิป์, และศุภวฒันากร วงศธ์นาสุ (2546, หน้า 24) กล่าว
ว่า การดําเนินงาน หมายถงึ การปฏบิตัติามกฎเกณฑห์รอืบทบาทหน้าที)ที)กําหนดไว้เป็นอย่าง
ทางการ และมกีารกําหนดระเบยีบการทํางานหรอืแนวปฏบิตัทิี)ชดัเจน ผูป้ฏบิตังิานสามารถเหน็
ความสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทหน้าที)ของทุกคน หรอืทุกส่วนขององคก์ร การปฏบิตังิานมลีกัษณะ
เป็นงานประจาํ ไมต่อ้งมกีารปรบัเปลี)ยนบ่อยตามจดุหมายขององคก์ร 

                 สถาบนัวิจยัและพฒันาการเรยีนรู้ (2547, หน้า 56) กล่าวว่า การ
ดําเนินงาน หรอืการทําตามระบบคอืการปฏบิตังิานต่างๆตามกระบวนการ วธิกีารและบนัทกึ
ขอ้มลูที)จําเป็นอนัเกดิมาจากการปฏบิตัติามขอ้ตกลงที)กําหนดไว้ในบนัทกึมาตรฐานของทุกคน
ในองคก์รหรอืผูท้ี)รบัผดิชอบในระบบแต่ละระบบอยา่งต่อเนื)องและเป็นปจัจบุนัอยูเ่สมอ 

                นันทนา ผดุงเจรญิ (2548, หน้า 15) กล่าวว่า การดําเนินงาน หมายถงึ 
การปฏบิตัติามกฎเกณฑห์รอืบทบาทหน้าที)ที)กําหนดไวอ้ย่างเป็นทางการ มรีะเบยีบการทํางาน
หรอืแนวปฏบิตัทิี)ชดัเจน โดยการนําทรพัยากรต่างหรอืปจัจยัการผลติ ผ่านขั &นตอนกระบวนการ
ผลติ ออกมาเป็นผลติภณัฑห์รอืบรกิารอยา่งเป็นระบบตามจดุมุง่หมายขององคก์าร 

                 สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สํานักปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร (2551, หน้า 12) กล่าวว่า การดําเนินงาน หมาย ถงึ การปฏบิตังิานต่างตาม 
วตัถุประสงค ์หลกัการ วธิกีารของลกูเสอื  
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               สรุปได้ว่า การดําเนินงาน หมายถงึ การปฏบิตังิานต่างตาม วตัถุประสงค ์
หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของลูกเสอืและปฏบิตัติามบทบาท หน้าที) ที)ไดร้บัมอบหมาย
ในงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
        1.5   ความสาํคญัของการดาํเนินงาน 

              สุมน อมรววิฒัน์, และคนอื)นๆ (2548, หน้า 11) กล่าวว่า การดําเนินงาน
ได้รบัมอบหมาย การปฏบิตัติามแผนคุณภาพ จะประสบผลสําเรจ็ตามเป้าหมายมากหรอืน้อย 
ขึ&นอยู่กบัผู้มอีํานาจและรบัผดิชอบการบรหิารแผนงาน แผนที)เขยีนขึ&นมามอีงค์ประกอบและ
หน่วยงานที)เกี)ยวข้องหลายหน่วยงาน ทักษะและความสามารถของผู้ปฏิบัติตามแผนหรือ
บุคลากรที)รบัผดิชอบงานต่างๆ ที)เป็นผูว้างแผนการดาํเนินงานใหป้ฏบิตัติามแผนการดําเนินงาน
จะส่งผลให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรอืประสบความสําเรจ็ได้มากน้อยเพยีงใดขึ&นอยู่กบัแผนการ
ดําเนินงานที)วางไว้ ฉะนั &นแผนการดําเนินงานจึงมีความสําคัญมากต่อการปฏิบัติงานซึ)ง
ผู้รบัผิดชอบหรือผู้ที)ได้รบัมอบหมายมีความเข้าใจในการดําเนินงานแล้วนั &น ก็จะส่งผลให้
องคก์ารนั &นบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกดิประโยชน์สงูสุด 

                สุพตัรา กลิ)นไกล (2555, ยอ่หน้า 1) กล่าวว่า การดาํเนินงานมคีวามสําคญั
ต่อการดําเนินกจิกรรมต่างๆ ที)ได้รบัมอบหมายจากผู้บงัคบับญัชาและจะดําเนินงานอย่างไรให้
ประสบผลสําเรจ็ที)ที)สุดตามเป้าหมายที)วางไว ้ซึ)งสาเหตุที)ทําใหก้ารดําเนินงานไม่สามารถบรรลุ
วัต ถุประสงค์ การเกิดปญัหาการดําเ นินงานจากความไม่ชัดเจนของสิ)งหลายอย่าง               
เช่น ขาดความสามคัค ีงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ดงันั &น การแก้ปญัหาเหล่านี& สิ)งที)ต้องทําใน
ฐานะหวัหน้าทมี กค็อืการระมดัระวงัในการนําทมี ซึ)งจะเกี)ยวขอ้งกบัเรื)องวธิกีารสื)อสาร การจงูใจ
ให้ทมีงานสนใจที)จะทํางาน และหวัหน้าทมียงัต้องทําหน้าที)เป็นที)ปรกึษาให้กบัทมีด้วย รวมถงึ
ต้องมีการจดักําลังคนและจดัเตรียมทรพัยากรให้เพียงพอต่อการดําเนินงานให้ดีก่อนที)จะ
ดาํเนินงานลงมอืทาํ 

               บอรก์, และกอลล์ (Borg, & Gall,1991,p.8) กล่าวว่าความสําคญัการ
ดําเนินงานนั &นไม่ว่าจะทํางานใดๆ แล้วเพื)อจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดต้องทําความเข้าใจกับ
ผูป้ฏบิตังิานหรอืผูร้บัผดิชอบต้องทําความเขา้ใจกบัหน้าที) ที)ไดร้บัมอบหมาย ถ้าไม่ทําตามแผน
ของการดําเนินงาน จะทําให้เกดิขอ้ผดิพลาดขึ&น การดําเนินงานจะส่งผลให้บรรลุวตัถุประสงค์
หรอืประสบความสาํเรจ็ขององคก์าร 

               ลอง, และลอง (Long,& Long, 1999,p.5) กล่าวว่าการดําเนินงานมี
ความสําคญั เมื)อไดร้บัและมอบหมายงาน หรอืทําความเขา้ใจใหก้บัผูป้ฏบิตัหิรอืผูร้บัผดิชอบไป
ดําเนินงานด้วยวธิกีารใดๆ ซึ)งผูป้ฏบิตัหิรอืผูร้บัผดิชอบจะต้องดําเนินงานตามกระบวนการหรอื
วธิกีารตามแผนของผู้รบัผดิชอบ หรอืแผนงานขององค์กร ซึ)งการดําเนินงานจะส่งผลให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์หรอืประสบความสาํเรจ็ 
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                สรปุ ความสาํคญัของการดาํเนินงาน คอืเมื)อไดร้บัและมอบหมายงานต้อง
มกีารวางแผน  ทําความเข้าใจกบัผู้ปฏบิตัิหรอืผู้รบัผดิชอบไปดําเนินงานด้วยวธิกีารการใดๆ   
ซึ)งผู้ปฏิบัติหรือผู้รู้ผิดชอบจะต้องดําเนินงานตามกระบวนการ หรือวิธีการตามแผนของ
ผู้รบัผดิชอบหรอืแผนงานขององค์การ ซึ)งการดําเนินงานจะส่งผลให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรอื
ประสบผลสาํเรจ็ การวางแผนการดาํเนินงานตอ้งด ีเพื)อประโยชน์อนัสงูสุดขององคก์าร 
 2. การดาํเนินงานลกูเสือในสถานศึกษา 
     การดําเนินงานการลูกเสอืภายในสถานศกึษา ประกอบด้วย 1)  ด้านคุณลกัษณะ
ของลูกเสือ 2)  ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 3)  ด้านผู้กํากับลูกเสือและ 4)  ด้านการจดัมวล
กจิกรรมลกูเสอื 

          2.1  ด้านคณุลกัษณะของลกูเสือ 
            1)  ความหมายของคุณลกัษณะของลกูเสอื  

                 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หน้า 1028) ได้
ใหค้วามหมายคุณลกัษณะของลูกเสอื หมายถงึการฝึกอบรมเดก็ชายใหเ้ป็นพลเมอืงดตีามจารตี
ประเพณ ีมอุีดมคต ิและความรบัผดิชอบตวัเองและต่อผูอ้ื)น 

                 คณะอนุกรรมการลูกเสอืฝ่ายฝึกอบรม สํานักคณะกรรมการบรหิารงาน
ลูกเสอืแห่งชาต ิ(2550, หน้า 18) กล่าวว่า คุณลกัษณะของลูกเสอื หมายถงึ ลกัษณะที)เยาวชน
พงึมวีตัถุประสงคเ์พื)อฝึกอบรมใหก้ารศกึษาและพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมอืงด ีโดยไม่คํานึงถงึ
เชื&อชาต ิศาสนา ทั &งนี&เป็นไปตามความมุง่ประสงค ์หลกัการและวธิกีาร ซึ)งผูใ้หก้ําเนิดลูกเสอืโลก
ไดใ้หไ้ว ้

                  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ (2551, หน้า 1) กล่าวว่า พระราชบัญญัติ
ลูกเสอื พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญตัคิวามหมายของ ลูกเสอืและบุคลากรทางลูกเสอื ไวใ้นมาตรา 4 
ดงันี&  คุณลกัษณะของลกูเสอื หมายถงึ การศกึษาแก่เยาวชนโดยทั )วหน้า ไมแ่บ่งแยก และกดีกนั
ในเรื)องเชื&อชาต ิผวิพรรณ วรรณะ ตลอดจนลทัธทิางศาสนาใดๆ ทั &งสิ&น ไมอ่ยูภ่ายใต้อทิธพิลทาง
การเมอืงและยดึถอืปฏบิตัติามอุดมการณ์ของผูใ้หก้ําเนิดลกูเสอืโลก 

                  กลุ่มส่งเสรมิและพัฒนาการลูกเสือ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และ
กจิการนักเรยีน สํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2552, หน้า ก) ได้กล่าวว่า คุณลกัษณะ
ของลูกเสอื หมายถงึ ลกัษณะการพฒันาเดก็และเยาวชน โดยยดึมั )นในหลกัการ วธิกีารและ
วตัถุประสงคข์องการลกูเสอื อยา่งเครง่ครดัตามพระราชบญัญตัลิกูเสอื 

                  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสรมิสรา้งสุขภาพ (2553, หน้า 95) ได้
กล่าวว่าคุณลกัษณะของลกูเสอื หมายถงึ ลกัษณะที)เยาวชนชายและหญงิอายุระหว่าง 8 – 25 ปี 
ที)รบัการฝึกอบรมตามหลกัสูตรวชิาลูกเสอื โดยยดึมั )นในหลกัการ วธิกีารและวตัถุประสงค์ของ
การลกูเสอื อยา่งเครง่ครดั 
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                  สาํนกัการลกูเสอื ยวุกาชาด และกจิการนกัเรยีน สาํนกังานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร(2554ค, หน้า 3) ไดก้ล่าวว่า คุณลกัษณะของลูกเสอืหมายถงึ ลกัษณะที)ลูกเสอืถูก
พฒันาตามรปูแบบและวธิกีารของลกูเสอืใหเ้ป็นพลเมอืงดแีละมคีุณค่าทางสงัคม  

                  สํานักงานเขตพื&นที)การศกึษานครสธีรรมราช เขต 2 (255ก, หน้า 1)ได้
กล่าวว่า คุณลกัษณะของลูกเสอื หมายถงึ คุณลกัษณะของเดก็และเยาวชนทั &งชายและหญงิ ที)
สมคัรเป็นลกูเสอืทั &งในสถานศกึษาและนอกสถานศกึษา โดยยดึมั )นตามกฏและคาํปฏญิาณ 

                  ดงันั &นผู้วจิยัสรุปได้ว่า คุณลกัษณะของลูกเสอื หมายถงึ พฤตกิรรมของ
ลกูเสอื ที)ถูกฝึกตามวตัถุประสงค ์วธิกีาร ขอ้บงัคบั หลกัสูตรและการปกครองของลูกเสอื เพื)อให้
เป็นพลเมอืงดแีละมคีุณค่าทางสงัคม 

             2)  ความสาํคญัคุณลกัษณะของลกูเสอื  
                   สุชาต ิกลศาสตรเ์สนีย ์(2551, หน้า 5)  ไดก้ล่าวว่า เดก็และเยาวชนเป็น
อนาคตของชาติ การจดัการศกึษาที)ดทีี)เหมาะสม จงึมคีวามสําคญัอย่างยิ)งยวดต่อความ
เจรญิก้าวหน้าต่อการพฒันาประเทศ การศกึษาที)เน้นแต่การใหค้วามรูเ้พยีงอย่างเดยีว ไม่เพยีง
พอที)จะทําใหเ้ดก็ประสบความสําเรจ็ในชวีติได ้ ไม่เพยีงพอต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ เดก็ที)ถูกปลูกฝงัอุดมการณ์ และกระบวนการของลูกเสอืให้มคีุณลกัษณะของลูกเสอื     
จะช่วยเพิ)มศกัยภาพของเยาวชนของเราไดอ้ย่างมาก จะช่วยสรา้งสงัคมไทยใหเ้ขม็แขง็และช่วย
ใหป้ระเทศชาตพิฒันาไปไดอ้ยา่งมั )นคงและถาวร 

          สาํนกัการลกูเสอื ยวุกาชาด และกจิการนกัเรยีน สาํนกังานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร (2553, หน้า 3) ไดก้ล่าวว่า คุณลกัษณะของลูกเสอืที)ถูกฝึกให ้ มรีะเบยีบวนิัย         
มคีวามเขม้แขง็ อดทน อดกลั &น รูจ้กัเสยีสละ รูจ้กัสามคัค ีรูจ้กับําเพญ็ประโยชน์ ช่วยเหลอืสงัคม 
อนัเป็นคุณธรรม ลูกเสอื เนตรนาร ี จะต้องยดึถอืปฏบิตัติามอุดมการณ์ของลูกเสอื สามารถ
นําไปสู่การเรยีนรูใ้นสิ)งต่าง ๆ เสรมิสรา้งประสบการณ์ชวีติ ใหส้ามารถดํารงตนอยู่ในสงัคมได้
อยา่งมคีวามสุข 

        สํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555ข, หน้า 2) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของ
คุณลกัษณะลูกเสอืไว้ดงันี& ลูกเสอืได้ถูกพฒันา ทางกาย สตปิญัญา จติใจและศลีธรรม ให้เป็น
พลเมืองดีมีความรับผิดชอบและช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและมีความ
เจรญิก้าวหน้า ทั &งนี&เพื)อความสงบสุขและความมั )นคงของประเทศชาตติามแนวทาง  5 ประการ 
ดงัต่อไปนี& 1)  ใหม้นิีสยัในการสงัเกต จดจาํ เชื)อฟงัและพึ)งตนเอง 2)  ใหซ้ื)อสตัยส์ุจรติ มรีะเบยีบ
วนิยัและเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื)น 3)  ใหรู้จ้กับําเพญ็ตนเพื)อสาธารณประโยชน์ 4)  ใหรู้จ้กัทําการฝีมอื 
และฝึกฝนให้ทํากิจการต่างๆ ตามความเหมาะสมและ 5)  ให้รู้จกัรกัษาและส่งเสรมิจารตี
ประเพณ ีวฒันธรรม และความมั )นคงของประเทศชาต ิ
          ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 5)  ไดก้ล่าวถงึความสําคญัคุณลกัษณะ
ของลูกเสอืไว้ 5 ดา้น ดงันี& 1)  ลูกเสอืเป็นผู้มคีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์   
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2)  มเีกยีรตเิชื)อถอืได ้3)  มรีะเบยีบวนิัย สามารถบงัคบัใจตนเองได ้4)  สามารถพึ)งตนเองได้
และ 5)  เตม็ใจสามารถช่วยเหลอืชุมชนและบาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)นไดทุ้กเมื)อ 
          กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื)อสาร (2555,หน้า 142 –143)  
ไดก้ล่าวถงึคุณลกัษณะของลูกเสอืไวด้งันี&  ลูกเสอืคอืผูท้ี)มกีฎ ในการปฏบิตั ิมคีุณสมบตัติามกฎ 
10 ขอ้ ดงันี& ขอ้ 1 ลูกเสอืมเีกยีรตเิชื)อถอืได ้ ลูกเสอืจะต้องยดึมั )นในความซื)อสตัย ์ ปฏบิตัติาม
คํามั )นสญัญา กระทําตนใหเ้ป็นที)เชื)อถอืและไวว้างใจได ้ขอ้ 2  ลูกเสอืมคีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ
ศาสนา พระมหากษตัรยิ์และซื)อตรงต่อผู้มพีระคุณ ลูกเสอืจะปกป้องสถาบนัชาต ิ ศาสนา 
พระมหากษตัรยิ ์และยดึมั )นในความซื)อสตัย ์กตญัyูต่อผูม้พีระคุณทุกท่าน ขอ้ 3 ลูกเสอืมหีน้าที)
กระทาํตนใหเ้ป็นประโยชน์และช่วยเหลอืผูอ้ื)น ลกูเสอืจะตอ้งพรอ้มอยูเ่สมอที)จะบําเพญ็ประโยชน์ 
และเป็นที)พึ)งแก่ผูอ้ื)นได ้ขอ้ 4 ลูกเสอืเป็นมติรของคนทุกคนและเป็นพี)น้องกบัลูกเสอือื)นทั )วโลก 
ลกูเสอืจะตอ้งมใีจโอบออ้มอาร ีมคีวามเอื&อเฟื&อเผื)อแผ่แก่ทุกคน โดยไมเ่ลอืกเชื&อชาต ิศาสนาและ
ปฏบิตัต่ิอเขาเหมอืนญาตพิี)น้อง ขอ้ 5 ลูกเสอืเป็นผูสุ้ภาพเรยีบรอ้ย ลูกเสอืจะต้องเป็นผูม้กีริยิา
วาจาสุภาพ อ่อนโยนอ่อนน้อมมคีวามสมัมาคารวะต่อบุคคลทั )วไป ขอ้ 6 ลูกเสอืมคีวามเมตตา
กรุณาต่อสตัว ์ลูกเสอืจะต้องมใีจเมตตากรุณา สงสารสตัวไ์ม่รงัแกหรอืทรมานสตัว ์หรอืเมื)อพบ
สตัวบ์าดเจบ็ตอ้งใหก้ารช่วยเหลอื ขอ้ 7 ลูกเสอื เชื)อฟงัคําสั )งของบดิา มารดาและผูบ้งัคบับญัชา
ดว้ยความเคารพ ลูกเสอืจะต้องปฏบิตัติามคําสั )งสอน คําชี&แนะของบดิามารดา คร ูอาจารย ์และ
ผูบ้งัคบับญัชาดว้ยความเตม็ใจและเคารพ ขอ้ 8 ลูกเสอืมใีจร่าเรงิ ไม่ย่อทอ้ต่อความยากลําบาก 
ลูกเสอืจะต้องมคีวามร่าเรงิ  ยิ&มแยม้แจ่มใสอยู่เสมอ  ถงึแมจ้ะตกอยู่ในความยากลําบากกจ็ะไม่
แสดงอาการย่อทอ้ใหเ้หน็ ขอ้ 9 ลูกเสอืเป็นผูม้ธัยสัถ์  ลูกเสอืจะต้องรูจ้กัประหยดัทรพัยท์ั &งของ
ตนเองและผูอ้ื)นไม่สุรุ่ยสุร่าย ขอ้10 ลูกเสอืประพฤตชิอบดว้ยกาย วาจา ใจ ลูกเสอืจะต้องรูจ้กั
สาํรวมและระวงักาย วาจา ใจ ไมใ่หม้คีวามอจิฉารษิยา มคีวามบรสิุทธิ Tใจต่อทุกคน 
                    ดงันั &นผู้วิจยัสรุปได้ว่า ความสําคญัคุณลกัษณะของลูกเสือ ม ี5 ด้าน 
ดงันี& 1)  ลูกเสอืเป็นผูม้คีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์2)  มเีกยีรตเิชื)อถอืได ้
3)  มรีะเบยีบวนิัย สามารถบงัคบัใจตนเองได ้4)  สามารถพึ)งตนเองไดแ้ละ 5)  เตม็ใจสามารถ
ช่วยเหลอืชุมชนและบาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)นไดทุ้กเมื)อ 
             3)  บทบาทของคุณลกัษณะของลกูเสอื 
            สุชาติ กลศาสตร์เสนีย์ (2551, หน้า 5) ได้กล่าวถึงบทบาทของ
คุณลกัษณะของลูกเสอืไวด้งันี& ลูกเสอืเน้นปลูกฝงัระบบหมู่ ความมรีะเบยีบวนิัย และความมี
ลกัษณะผูนํ้าใหก้บัเดก็เป็นหลกัเริ)มจากการฝึกระเบยีบแถว การแต่งเครื)องแบบที)เรยีบรอ้ยสง่า
งาม การแสดงความเคารพ การปกครองบงัคบับญัชาตามลําดบัขั &นเป็นบทบาทหนึ)งของลูกเสอื 
เดก็ที)มรีะเบยีบวนิัย มคีวามเป็นผู้นําที)ดรีู้จกัการทํางานเป็นทมีจะช่วยแก้ปญัหาของชาตไิด้
หลายประการ 
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            ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 3) ไดก้ล่าวว่าคุณลกัษณะของลูกเสอื
คอืการที)ตนได้รบัใช้ผู้อื)นนั &นเป็นการกระทําด้วยความรกั ความศรทัธาเป็นการปฏบิตัิเทดิทูน
สถาบนัของชาตแิละโดยถอืว่าเป็นหน้าที)ที)ตนมต่ีอเพื)อนมนุษย ์
            กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื)อสาร (2555,หน้า 142 –143)
ไดก้ล่าวว่า คุณลกัษณะของลกูเสอืคอืการไดป้ฏบิตัตินตามคาํปฏญิาณทั &ง 3 ขอ้ ความหมายของ
คําปฏญิาณทั &ง 3 ขอ้ มดีงันี& ขอ้ 1) ขา้จะจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ ลูกเสอื
จะต้องมคีวามศรทัธาเชื)อมั )นในชาต ิ ศาสนา และพระมหากษตัรยิข์องตน เคารพ เทดิทูนทั &ง      
3 สถาบนัดว้ยความซื)อสตัย ์ขอ้ 2) ขา้จะช่วยเหลอืผูอ้ื)นทุกเมื)อ ลูกเสอืจะต้องประพฤตปิฏบิตัติน
ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผูอ้ื)นในทุกโอกาส ทุกสถานการณ์ เท่าที)จะทําได ้ โดยเริ)มตั &งแต่ครอบครวั
จนถงึสงัคมภายนอก ขอ้ 3) ขา้จะปฏบิตัติามกฎของลูกเสอื ลูกเสอืต้องปฏบิตัตินตามกฎ 10 ขอ้ 
ของลกูเสอืซึ)งเป็นหลกัยดึเหนี)ยวใหล้กูเสอืปฏบิตัแิต่สิ)งดงีาม 
                     สมมาตร สงัขพนัธ์ ( 2555,หน้า 4) ได้กล่าวว่า การบําเพญ็ประโยชน์
ต่อผูอ้ื)นเป็นคุณลกัษณะหนึ)งของลูกเสอื   ซึ)งคตพิจน์ของลูกเสอืทั &ง 4  ประเภท  เกี)ยวขอ้งกบั
อุดมคตขิองลกูเสอืในการบาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)น ม ี4 ประการ ดงันี&  1)  ลูกเสอืสํารอง  “ทําดี
ที)สุด” คือ การทําเพื)อคนอื)นหรือเพื)อส่วนรวมเป็นการกระทําที)ดีที)สุด 2)  ลูกเสือสามัญ                    
“ จงเตรยีมพร้อม ” คอื พร้อมที)จะทําความด ี พร้อมเพื)อสรา้ง พรอ้มเพื)อส่วนรวม 3)  ลูกเสอื
สามญัรุ่นใหญ่  “ มองไกล ”  คอืมองให้เหน็เหตุผล  มองให้เหน็คนอื)น  มองให้เหน็ส่วนรวม  
มใิช่มองแต่ตนเองหรอืผลประโยชน์ของตวัเองและ 4) ลกูเสอืวสิามญั “ บรกิาร ” คอืการใหค้วาม
ช่วยเหลอืแก่ผูอ้ื)นและส่วนรวม 
                     องคก์ารลูกเสอืโลก (2555, หน้า 23-24) ไดก้ล่าวว่าบทบาทบาทของ
ลกูเสอือยู่ที)การปฏบิตัติามคําปฏญิาณและกฎ ซึ)งธรรมนูญลูกเสอืโลกไดย้ดึถอืตามต้นฉบบัของ 
เบเดน โพเอล็ล ์ผูใ้หก้ําเนิดลกูเสอืโลก ดงันี& 1)  คาํปฏญิาณลกูเสอื ดว้ยเกยีรตขิองขา้ ขา้สญัญา
ว่า ขอ้ (1) ขา้จะจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ขอ้ (2) ขา้จะช่วยเหลอืผูอ้ื)นทุกเมื)อ 
ขอ้ (3) ขา้จะปฏบิตัติามกฎของลกูเสอื 2)  กฎของลูกเสอื ขอ้ 1 ลูกเสอืมเีกยีรตเิชื)อถอืได ้ ขอ้ 2  
ลกูเสอืมคีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิแ์ละซื)อตรงต่อผูม้พีระคุณ ขอ้ 3 ลูกเสอื
มหีน้าที)กระทาํตนใหเ้ป็นประโยชน์และช่วยเหลอืผูอ้ื)น  ขอ้ 4  ลูกเสอืเป็นมติรของคนทุกคนและ
เป็นพน้ีองกบัลูกเสอือื)นทั )วโลก ขอ้ 5 ลูกเสอืเป็นผู้สุภาพเรยีบรอ้ย ขอ้ 6 ลูกเสอืมคีวามเมตตา
กรุณาต่อ ขอ้ 7 ลูกเสอืเชื)อฟงัคําสั )งของบดิามารดาและผู้บงัคบับญัชาด้วยความเคารพ  ขอ้ 8  
ลูกเสอืมใีจร่าเรงิ และไม่ย่อทอ้ต่อความยากลําบาก ขอ้ 9 ลูกเสอืเป็นผู้มธัยสัถ์ ขอ้ 10 ลูกเสอื
ประพฤตชิอบดว้ยกาย วาจา ใจ  
                     เบเดน โพเอล็ล ์(2555, หน้า 42)  ไดก้ล่าวถงึบทบาทของลกูเสอืไวด้งันี&
การปฏบิตัติามคําปฏญิาณว่า “ ดว้ยเกยีรตขิองขา้ ” หมายถงึความงอกงาม ความหมายของ
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เกยีรตขิองเดก็เป็นภาระที)สําคญัที)สุด ความหมายของเกยีรตยิศนั &น คอื “ ความประพฤตแิละ
วนิยัในอนาคตของลกูเสอื ขึ&นอยูก่บัเกยีรตขิองลกูเสอืเอง ” 
            4)  หน้าที)ของลกูเสอื 
           มูลนิธคิณะลูกเสอืแห่งชาติ ( 2547, หน้า 47) ได้กล่าวว่า ลูกเสอืถูก
พฒันาเยาวชนให้เป็นพลเมอืงด ีและพลเมอืงดใีนทศันะของลูกเสอืมหีน้าที) 5 ประการดงันี&               
1)  จงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์2)  มเีกยีรตเิชื)อถอืได ้3)  มรีะเบยีบวนิัย บงัคบั
ใจตนเองได้ 4)  สามารถพึ)งตนเองได้และ 5)  เต็มใจและสามารถช่วยเหลอืชุมชนและบําเพ็ญ
ประโยชน์ต่อผูอ้ื)นไดทุ้กเมื)อ 
           คณะกรรมการลูกเสือฝ่ายพัฒนาบุคลากร สํานักงานคณะกรรมการ
บรหิารลกูเสอืแห่งชาต ิ(2550, หน้า 77)  ไดก้ล่าวว่า หน้าที)ลูกเสอืม ี5 ประการดงันี& 1)  ต่อชาต ิ       
2)  ต่อศาสนา 3)  ต่อพระมหากษตัรยิ ์4)  บาํเพญ็ประโยชน์และ 5)  ปฏบิตัติามกฎของลกูเสอื  
          สาํนกัการลกูเสอื ยวุกาชาด และกจิการนกัเรยีน สาํนกังานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร (2552ข, หน้า 7) ไดก้ล่าวว่า หน้าที)ของลูกเสอืต้องสํานึกไวเ้สมอว่า ได้กล่าวคํา
ปฏญิาณและกฎด้วยความสมคัรใจ ต้องเข้าใจอย่างลกึซึ&งว่าลูกเสอืคอืบุคคลผู้มเีกียรติ เป็น
บุคคลตวัอยา่งที)กระทาํแต่ความด ียดึถอืประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน บุคคลใดที)เหน็หรอื
ไดส้มัผสัลกูเสอืแลว้ จะเกดิความเลื)อมใส เชื)อถอืและศรทัธาในตวัลกูเสอื มองว่าลูกเสอืคอืบุคคล
ด ี

                   สํานักงานลูกเสอืเขตพื&นที)การศกึษาชยันาท (2553, หน้า 16) ไดก้ล่าว
ว่าลูกเสอืมหีน้าที)ปฏบิตัติามคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอืและกระทําความดใีห้เหมาะสมตาม 
คตพิจน์ของตนที)ว่า “เสยีชพีอยา่เสยีสตัย”์ 

                   กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื)อสาร (2555,หน้า 142 –143) 
ไดก้ล่าวว่า หน้าที)แรกของลูกเสอื คอื “คําปฏญิาณและกฎ” ในคําปฏญิาณนั &น เยาวชนแต่ละคน
ผูเ้ป็นสมาชกิของลกูเสอืต่างใหค้าํมั )นส่วนตวัดว้ยจติใจอนัเป็นอสิระ เสร ีที)จะปฏบิตัติามขอ้บงัคบั
ที)กําหนดไวใ้นคําปฏญิาณและกฎนั &น ทั &งยอมรบัเอาไวต่้อหน้ากลุ่มเพื)อนฝงู รบัว่าจะปฏบิตัติาม
คําของข้อบงัคบันั &นด้วยความบรสิุทธิ Tใจ การที)ยอมรบัเช่นนี&มผีลในทางค่านิยม     และ
ธรรมจรยิาและยอมรบัที)จะดํารงชวีติอยู่ตามอุดมการณ์นั &นอย่างเตม็ความสามารถ คําปฏญิาณ
และกฎจงึเป็นเครื)องมอือนัสาํคญัยิ)งในการพฒันาเยาวชน             

                    สํานักงานลูกเสอืโลก (World scout office,2553ก, ย่อหน้า 3)ได้
กล่าวถงึหน้าที)ของลกูเสอื ไว ้3 ประการ ดงันี& 1) หน้าที)ต่อพระผูเ้ป็นเจา้ คอืสอนใหจ้งรกัภกัดต่ีอ
พระผูเ้ป็นเจา้หรอืจงรกัภกัดต่ีอศาสนาที)ตนนับถอื 2) หน้าที)ต่อบุคคลอื)น คอืความจงรกัภกัดต่ีอ
ประเทศของตน  มคีวามสมัพนัธ์กบัการส่งเสรมิสนัติภาพในท้องถิ)น ชาติ นานาชาติ รวมถึง
ความเขา้ใจอนัดต่ีอกนั ร่วมมอืกนัดว้ยการเขา้ร่วมปฏบิตังิานในการพฒันาสงัคมดว้ยความรบัรู้
เคารพต่อเกียรติของเพื)อนมนุษย์แต่ละคนและเพื)อความเป็นเอกภาพของมนุษย์ทั )วโลก และ     
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3)  ต่อตวัเอง คอืสอนให้ยอมรบัและปฏบิตัติามคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอืซึ)งเป็นหลกัการ
เกี)ยวกบัจติใจและศลีธรรม เป็นเสมอืนกฎเกณฑแ์ละความเชื)อขั &นพื&นฐานของคน  คําปฏญิาณ
และกฎนี&งานลกูเสอืถอืเป็นหลกัการสาํคญั จงึกําหนดใหค้ณะลูกเสอืแห่งชาตขิองประเทศต่าง ๆ 
ไดพ้ฒันาเยาวชนในประเทศของตนใหเ้ป็นไปตามหลกัการสาํคญัของลกูเสอื 

                    เบเดน โพเอ็ลล์ (2555, หน้า 43) ได้กล่าวว่าหน้าที)ของลูกเสอื ม ี3 
ประการ ดงันี& 1) ปฏบิตัต่ิอศาสนาหน้าที)นี&เป็นภาระผกูพนัขอ้แรกของลกูเสอืทุกคนในงานลูกเสอื
นี&  มศีรทัธาต่อศาสนาที)ลูกเสอืเคารพบูชาย่อมได้รบัการสนับสนุนให้ปฏบิตัหิน้าที)ทางศาสนา 
ลูกเสือผู้ไม่มศีาสนา ย่อมได้รบัการอบรมให้แสดงความคิดเรื)องโดยการอภิปรายกันในการ
ประชุมกอง  ในการพบปะกนัหรอืในโอกาสอื)นๆ ทั )วไปผู้ไม่มคีวามเชื)อในพระผู้เป็นเจา้จะเป็น
ลกูเสอืไมไ่ด ้2) ความจงรกัภกัดลีกูเสอืทุกคนจกัต้องจงภกัดต่ีอประเทศชาตขิองตนและรบัใชจ้น
สุดความสามารถเท่าที)จะมโีอกาส  การลกูเสอื ไมก่ําหนดศาสนาใหล้กูเสอืนบัถอื  เช่นเดยีวกบัที)
มไิด้ส่งเสรมิลทัธิการเมอืงใดๆ การอบรมคนให้เป็นพลเมอืงด ี ไม่มสีิ)งใดเกี)ยวข้องกบัพรรค
การเมอืง  ประชาชนที)เป็นผู้ใหญ่จะเป็นผู้วนิิจฉัยว่า ตนมหีน้าที)ต่อสงัคมอย่างไร  หาใช่กจิของ
ลูกเสอืไม่ และ3) หน้าที)ปฏบิตัิตามกฎของลูกเสอื กฎของลูกเสอืเป็นประมวลหลกัแห่งความ
ประพฤต ิ อนัลูกเสอืจกัต้องปฏบิตัติาม  เพื)อยดึเป็นพื&นฐานของการเป็นพลเมอืงด ี คุณธรรม
และหน้าที)อนัดงีามที)กําหนดไว้ในกฎของลูกเสอื เช่น เกยีรตยิศ ความจงรกัภกัด ีการใหค้วาม
ช่วยเหลอืมติรภาพ ความสุภาพ ความเชื)อฟงั ความรา่เรงิ  ความประหยดั ความกลา้ 

                   สรุปได้ว่า หน้าที)ของลูกเสอืม ี3 ดงันี& 1) หน้าที)ต่อศาสนาที)ตนนับถอื     
2) หน้าที)จงรกัภกัดต่ีอประเทศของตนมคีวามสมัพนัธ์กบัการส่งเสรมิสนัตภิาพในท้องถิ)นชาต ิ 
นานาชาติ และ 3) ต่อตัวเองคือปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ซึ)งเป็นหลกัการ
เกี)ยวกบัจติใจและศลีธรรม  

               5)  การดาํเนินงานลกูเสอื ดา้นคุณลกัษณะของลกูเสอื 
                    สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาดและกิจการนัก เ รียน  สํ านักงาน

ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร(2552, หน้า 3) ไดก้ล่าวถงึ การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา ใน
ดา้นคุณลกัษณะของลูกเสอื ไว ้3 ประการ ดงันี& 1)  ความมรีะเบยีบวนิัย ความสนใจ ความสนุก
ความภมูใิจ ความตระหนักในคุณค่า มคีวามสุขในการเป็นลูกเสอื เรยีนรูม้ทีกัษะดา้นสญัลกัษณ์
ลูกเสอื และไดเ้สนอแนวทางการดําเนินงานไว ้3 ประการ ดงันี& คอื (1)  ปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ
ของกองลูกเสอื โรงเรยีน สงัคม กระทําความดปีระจาํวนั (2)  เขา้ร่วมกจิกรรมลูกเสอืดว้ยความ
สนใจ สนุก  มคีวามภูมิใจและมีความสุขในการเป็นลูกเสือและ (3)  สามารถปฏิบัติทกัษะ
สญัลกัษณ์ลูกเสอืตามประเภท 2)  การปฏบิตัิตามคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอืและได้เสนอ
แนวทางการดําเนินงานไว้ 3 ประการ ดงันี& คอื (1) ประพฤต ิปฏบิตัโิดยยดึหลกัคุณธรรม  
จริยธรรม  ตามคําปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และหลกัธรรมคําสอนของศาสนา (2)  กระทํา
กิจกรรมช่วยเหลืองานในสถานศึกษางานบ้านและเคารพเชื)อฟงัพ่อแม่ ครู อาจารย์และ         
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(3)  กระทํากิจกรรมที)ก่อให้เกดิความรกั ความสามคัครีะหว่างคนในชาติและความเป็นพี)น้อง
ของลกูเสอื ทั &งภายในและภายนอกประเทศ 3)  การช่วยเหลอืผูอ้ื)น ชุมชน ชาต ิบา้นเมอืง สงัคม
โลกและไดเ้สนอแนวทางการดําเนินงานไว ้3 ประการ ดงันี& (1)  ช่วยแก้ปญัหาและพฒันาเพื)อน 
พี)น้องลูกเสอืทั &งในและนอกสถานศกึษา (2)  ช่วยเหลอืและใหบ้รกิารคร ูอาจารย ์บุพการ ีและ
บุคคลทุพพลภาพหรอืผูส้งูอายทุี)ขาดการดแูลและ (3)  ช่วยพฒันาสิ)งแวดลอ้ม อนุรกัษ์ธรรมชาต ิ
แก้ปญัหาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในชุมชน รวมทั &งกิจกรรมที)เกี)ยวกบัสถาบนัชาติ ศาสนา 
วฒันธรรมและสงัคมโลก 
               สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553 ข, หน้า 30) ได้
กล่าวว่า การดําเนินงานด้านคุณลกัษณะของลูกเสอื ควรดําเนินงานตามวธิกีารลูกเสอื ซึ)งมี
องคป์ระกอบ 7 ประการ ดงันี& 1)  คําปฏญิาณและกฎ 2)  การเรยีนรูด้ว้ยการกระทํา 3)  ระบบ
หมู่ 4)  การใชส้ญัลกัษณ์ร่วมกนั 5)  การศกึษาธรรมชาตเิป็น 6)  ความก้าวหน้าในการเขา้ร่วม
กิจกรรม  กิจกรรมต่างๆ ที)จดัให้เด็กทําต้องมคีวามก้าวหน้าและดึงดูดใจสร้างให้เกิดความ
กระตอืรอืรน้อยากที)จะทาํและ 7)  การสนบัสนุนโดยผูใ้หญ่   

          สํานักงานลูกเสือจังหวัดชัยนาท (2554,หน้า 40)ได้กล่าวถึงการ
ดาํเนินงานลกูเสอืภายในสถานศกึษา ดา้นคุณลกัษณะของลูกเสอืไว ้6 ประการ ดงันี& 1)  ลูกเสอื
สมคัรเป็นลูกเสอืด้วยความสนใจ มคีวามสุข สนุก ภูมใิจ ตระหนักและเห็นคุณค่าในการเป็น
ลูกเสอื 2)  ได้รบัการฝึกอบรมอย่างต่อเนื)องเป็นประจําทุกสปัดาห์ 3)  ฝึกอบรมตนเองเพื)อมี
ทกัษะด้านสญัลกัษณ์ลูกเสอืตามประเภท 4)  มคีวามรูต้ามหลกัสูตรของลูกเสอืแต่ละประเภท    
5) ปฏบิตัติามกฎและคําปฏญิาณของลูกเสอืและ 6)  บําเพ็ญประโยชน์ ช่วยเหลอืผู้อื)น ชุมชน 
ชาตบิา้นเมอืงและสงัคมโลก 
                             สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &นพื&นฐาน (2555, หน้า 2) ได้
กล่าวถงึการดําเนินงานลูกเสอืภายในสถานศกึษา ลูกเสอืไดร้บัการฝึกอบรมอย่างต่อเนื)องเป็น
ประจาํทุกสปัดาห์ มเีอกสารหลกัฐานทางลูกเสอื มกีารแต่งเครื)องแบบตามกฎกระทรวงว่าด้วย
เครื)องแบบและปฏบิตัิตนตามคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอือย่างสมํ)าเสมอและได้เสนอแนว
ทางการดําเนินงานไว ้5 ประการ ดงันี& 1)  เขา้รบัการฝึกอบรมและเพิ)มทกัษะทางลูกเสอื อย่าง
ต่อเนื)อง 2)  ได้รบัการพฒันาตนเองให้ก้าวหน้า 3)  การปฏบิตัติามคําปฏญิาณและกฎของ
ลูกเสอื 4)  การช่วยเหลอืผูอ้ื)น  ชุมชน และสงัคมและ 5)  ความมรีะเบยีบวนิัย มคีวามตระหนัก
ในคุณค่าการเป็นลกูเสอื สามารถเรยีนรูแ้ละมทีกัษะดา้นสญัลกัษณ์ลกูเสอืตามประเภท   
                    สมยศ พรหมจนัทร ์(2555,หน้า 13) ไดก้ล่าวว่าการดําเนินงานลูกเสอื 
ใหม้กีารฝึกอบรมที)ก้าวหน้า สนุกสนาน ดงึดูดใจ โดยอาศยัคําปฏญิาณและกฎของลูกเสอืเป็น
บรรทดัฐาน มผีูใ้หญ่เป็นผูค้อยใหค้าํแนะนํา การวางแผนฝึกอบรมลูกเสอื จะต้องคํานึงถงึตวัเดก็
และความต้องการของเดก็เป็นสําคญั ซึ)ง เบเดน โพเอล็ล ์ ไดก้ล่าวถงึความต้องการของเดก็ไว ้  
5 ประการ ดงันี& 1)  ผจญภยั ไดแ้ก่ การเรยีนรูเ้รื)องใหม่ๆ ที)ตื)นเต้นและไม่ไดค้าดหมายมาก่อน  
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2)  ไดเ้พื)อน ไดแ้ก่ การที)มเีดก็อื)นเป็นเพื)อน 3)  เถื)อนธาร ไดแ้ก่ โลกภายนอกประกอบดว้ย ป่า
เขา ลําธาร ทุ่งนา 4)  การสนุก ไดแ้ก่ ความสนุกสนานในการประกอบกจิกรรมต่างๆ และ       
5)  สุขสม ได้แก่ ความรูส้กึภาคภูมใิจในการที)ตนได้ทํางานอย่างหนึ)งอย่างใด จนประสบ
ความสาํเรจ็  

                   ศราวุธ เขื)อนขํา (2555, ย่อหน้า 2)  ได้เสนอแนวคดิคุณลกัษณะของ
ลกูเสอืไว ้10 ประการ ดงันี& 1)  เป็นผูม้คีวามประพฤตเิรยีบรอ้ยไม่ประพฤตตินใหเ้ป็นผูเ้สื)อมเสยี
แก่ตนเองและหมู่คณะ 2)  มรีะเบียบวินัย เชื)อฟงัผู้มอีาวุโส เคารพผู้ที)มคีุณวุฒ ิ3)  มนํี&าใจ
กว้างขวาง โอบอ้อมอาร ีเมตตากรุณา 4)  ร่าเรงิ เป็นมติรแก่ชนทุกชั &น 5)  ต้องเป็นผู้มใีจ
ยุติธรรม ไม่อคติ มเีหตุผล 6)  เป็นผู้ที)เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว       
7) รู้จกัการเสยีสละ รู้จกับําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื)นทุกวนั 8)  มใีจรกัและรู้จกัเทอด
เกยีรตขิองลูกเสอืให้สมกบัที)พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หวัทรงพระราชทานกําเนิด
ลูกเสอื 9)  รูจ้กัให้อภยัในความผดิพลาดของผู้อื)นและ10) มใีจเคารพสกัการะ ชาต ิศาสนา 
พระมหากษตัรยิ ์

                   กนก เลยีบเงนิ (2553, หน้า 3) ไดเ้สนอแนวคดิการดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศกึษา มาใชใ้นการพฒันาเยาวชนของชาตใิหป้ระสบผลสําเรจ็อย่างแทจ้รงิไดน้ั &น ต้องยดึ
หลกัสําคญัของการพฒันาคุณลกัษณะของลูกเสอืเพื)อการสรา้งสรรคใ์หเ้ยาวชนเป็นพลเมอืงด ี4 
ประการ ดงันี& 1)  การสรา้งลกัษณะนิสยั ใหเ้ดก็เป็นผูม้คีวามยุตธิรรม รูจ้กัการเสยีสละ ไม่เหน็ 
แก่ตัวและมีความสํานึกในหน้าที)ที)ตนมีต่อผู้อื)น และที)สําคัญคือเป็นผู้มีวินัยดี ชาติที)จะ
เจรญิรุ่งเรอืงได้จะต้องมวีนิัยด ี การจะให้ส่วนรวมมวีนิัยด ี ก็โดยทําให้แต่ละบุคคลมวีนิัยดี
เสยีก่อน 2)  ด้านพลานามยั การพยายามเร่งเรา้ให้เดก็สนใจในการออกกําลงักายอยู่เสมอ       
ในขบวนการลูกเสอืมโีอกาสอย่างมากที)จะฝึกอบรมเด็กในเรื)องสุขภาพและอนามยัส่วนบุคคล  
จะทําใหเ้ดก็ แต่ละคนรูจ้กัรบัผดิชอบตวัเองต่อสุขภาพของตน รกัษาพลานามยัของตนใหเ้ป็น
กจิวตัร ซึ)งเป็นสิ)งจาํเป็นสําหรบัการเป็นพลเมอืงดทีี)มสีมรรถภาพ 3)  ดา้นการฝีมอืและทกัษะ 
เดก็ที)มคีวามคดิรเิริ)ม มกัจะไดร้บัเลอืกใหเ้ขา้ทํางาน ทําอย่างไรจงึจะสามารถทําใหเ้ดก็สนใจใน
เรื)องการฝีมอื ความจรงิงานอดเิรกมปีระโยชน์มากเพราะช่วยใหเ้ดก็ไดรู้จ้กัใชม้อืและสมอง และ 
4)  การบําเพญ็ประโยชน์ต่อผู้อื)น ปจัจุบนัสํานักงานลูกเสอืโลกเน้นในด้าน การฝึกอบรม 3 
ประการ คอื การฝึกอบรมต้องทนัสมยั สนองความปรารถนาและความต้องการของเดก็ การ
ฝึกอบรมต้องเน้นใหเ้กดิประโยชน์แก่ตวัเดก็เองและแก่ชุมชนที)อาศยัอยู่และที)สําคญัต้องฝึกให ้
ยดึมั )นในอุดมการณ์ของผูใ้หก้ําเนิดลกูเสอืโลก คอื การบาํเพญ็ประโยชน์แก่ผูอ้ื)น 

                 ดงันั &นผูว้จิยัไดส้รปุ สภาพการดาํเนินงานของลกูเสอืดา้นคุณลกัษณะของ
ลกูเสอื หมายถงึ การปฏบิตังิานต่างๆตาม วตัถุประสงค ์หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของ
ลูกเสอืและปฏบิตัิตามบทบาท หน้าที) ที)ได้รบัมอบหมายในงานลูกเสอืในสถานศึกษา เพื)อให้
ลูกเสอืมคีุณลกัษณะของลูกเสอื วดัได้จาก 1)  ลูกเสอืได้รบัการฝึกอบรมอย่างต่อเนื)องอย่าง
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สมํ)าเสมอ 2)  แต่งเครื)องแบบตามกฎกระทรวง ว่าดว้ยเครื)องแบบ 3)  มกีารแต่งเครื)องแบบตาม
กฎกระทรวง ว่าด้วยเครื)องแบบ 4)  การปฏบิตัิตนตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสืออย่าง
สมํ)าเสมอ 5)  การเข้ารบัการฝึกอบรมและเพิ)มทกัษะทางลูกเสอื อย่างต่อเนื)อง และพฒันา
ตนเองให้ก้าวหน้าอย่างสมํ) าเสมอ 6)  ความรู้ตามหลักสูตรของลูกเสือแต่ละประเภท               
7)  ตระหนกัถงึคุณค่าของคนดใีนสงัคมดว้นการเป็นลูกเสอื 8)  ความเขา้ใจในสญัลกัษณ์ลูกเสอื
แต่ละประเภทอย่างถูกต้อง 9)  การช่วยเหลอืผู้อื)นตามความรูค้วามสามารถของลูกเสอืที)ไดร้บั
การฝึกฝนมา 

             6)  ปญัหาการดาํเนินงานดา้นคุณลกัษณะของลกูเสอื  
                  คงศกัดิ T เจรญิรกัษ์, และคนอื)นๆ (2548, หน้า 25 - 26) ได้กล่าวถงึ

ปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาในปจัจุบนัโดยสรุปได้ 4 ประการ ดงันี& 1)  งาน
ลูกเสอืมลีกัษณะเป็นวชิาบงัคบัเลอืก การเขา้ร่วมกจิกรรมจงึเกดิจากการบงัคบั ไม่ใช่ สมคัรใจ             
2)  ลกูเสอืจงึเรยีนเพื)อใหผ้่านเกณฑต์ามที)โรงเรยีนกําหนดเท่านั &น 3)  ลูกเสอืไม่มจีติวญิาณของ
ลกูเสอืเนตรนารทีี)แทจ้รงิและ 4)  ไมไ่ดร้บัประโยชน์จากการเรยีนลกูเสอืเท่าที)ควร 
           บุญรตัน์ วงศ์ใหญ่ (2549, หน้า 27) ไดก้ล่าวว่า การดําเนินงานลูกเสอื
ในสถานศกึษาดา้นคุณลกัษณะของลกูเสอืมปีญัหา ดงันี& การฝึกอบรมลูกเสอืนั &นเป็นวชิาบงัคบัที)
ผูเ้รยีนการศกึษาขั &นพื&นฐานจะตอ้งเรยีนแต่ไมม่หีน่วยกติให ้ทาํใหผู้เ้รยีนไม่สนใจกจิกรรมลูกเสอื
เท่าที)ควรจงึเหน็ควรให้วชิาลูกเสอืมหีน่วยกติ เพราะจะทําใหผู้้เรยีนให้ความสําคญักบัการเรยีน
กจิกรรมลกูเสอืมากขึ&น  

                   สุชาต ิกลศาสตรเ์สนีย ์(2551, หน้า 5) ไดก้ล่าวว่าปญัหาการดําเนินงาน
ลูกเสือในสถานศึกษาด้านคุณลักษณะของลูกเสือ มีดงันี&  ลูกเสือของไทยเป็นกิจการบังคับ       
ทําให้เด็กที)ไม่ชอบฝึกลูกเสือด้วยเหตุผลส่วนตวั จําเป็นต้องเข้าร่วมในกิจกรรมลูกเสือด้วย      
ทาํใหเ้ป็นตวัถ่วงต่อเดก็ที)รกั  สนใจในงานลกูเสอื และไดร้บัการฝึกอบรมที)ไม่ถูกต้องตามวธิกีาร
ของงานลกูเสอื 

            สํานักงานลูกเสอืเขตพื&นที)การศกึษาชยันาท (2554,หน้า 24) ไดก้ล่าว
ว่าการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาดา้นคุณลกัษณะของลูกเสอื มปีญัหาต่างๆ  9 ประการ 
ดงันี& 1)  การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาโดยจดัเป็นกจิกรรมพฒันาผู้เรยีน 2)  เป็นวชิา
บังคับเลือก เป็นการบังคับเข้าร่วมกิจกรรมไม่ได้เกิดจากความสมัครใจ 3)  เวลาในการ
ดาํเนินงานลูกเสอื 1 ชั )วโมงต่อสปัดาหไ์ม่เพยีงพอต่อการจดักจิกรรมเพราะเนื&อหาตามหลกัสูตร
ลูกเสอืมมีาก 4)  กิจกรรมไม่เร้าใจ 5)  การจดักิจกรรมลูกเสอืจดัในบางโอกาสเท่านั &น ทําให้
ลูกเสอืไม่กระตอืรอืรน้ในการเขา้ร่วมกจิกรรม ไม่เหน็ความสําคญัของกระบวนการจดักจิกรรม              
6) สถานศึกษาไม่ให้ความสําคญัต่อการดําเนินงานลูกเสือ 7) ขาดงบประมาณในการซื&อ
เครื)องแบบ เครื)องประกอบเครื)องแบบ วสัดุอุปกรณ์  8)  ไม่ปฏบิตัติามคําปฏญิาณและกฎของ
ลกูเสอืและ 9)  ไมม่แีบบอยา่งที)ดใีนการสรา้งแรงบนัดาลใจในการเป็นลกูเสอื 
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                        ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 39) ไดก้ล่าวว่าการดําเนินงานลูกเสอื
ในสถานศกึษาดา้นคุณลกัษณะของลูกเสอื มปีญัหาต่างๆ  4 ประการ ดงันี& 1)  ลูกเสอืขาด
ระเบียบวนิัย ไม่ปฏบิตัิตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 2) ไม่ภูมใิจในเครื)องแบบ         
3)  ตวัแสบชอบก่อกวน ชกัชวนเพื)อนหนีเรยีน ไม่พากเพยีรเรยีนรูแ้ละ 4)  ขาดศรทัธาใน
หลกัการ วธิกีารของลกูเสอื 

                   ดงันั &นผู้วจิยัได้สรุป ปญัหาของการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา
ด้านคุณลกัษณะของลูกเสอืหมายถึง สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษาของ
คุณลกัษณะของลูกเสือ ที)ไม่พึงประสงค์ ซึ)งบุคคลมคีวามคิดเห็นไม่ตรงกัน มอุีปสรรคหรือ
ขอ้ขดัขอ้งใน   การดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ)ง ซึ)งจะทําใหส้่งผล
กระทบต่อการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา วดัได้จาก 1)  ความศรทัธา ความเขา้ใจใน
หลกัการ วตัถุประสงค์หรอื วธิกีารของลูกเสอื 2)  การเข้าร่วมกิจกรรมลูกเสอื ไม่ได้เกดิจาก
ความสมคัรใจ 3)  เวลาในการทํากจิกรรมตามหลกัสูตรลูกเสอืมน้ีอย 4)  การฝึกอบรมใชว้ธิกีาร
ที)น่าเบื)อ ไม่แปลกใหม่ 5)  การใชว้ธิกีารฝึกอบรมที)ไม่ใช่วธิกีารของลูกเสอื 6) ความสําคญัต่อ
การเขา้ร่วมกจิกรรมลูกเสอื เพราะการประเมนิผลมเีพยีงผ่าน กบัไม่ผ่าน 7)  การปฏบิตัติามคํา
ปฏญิาณและกฎของลูกเสอื 8)  ความภูมใิจในเครื)องแบบลูกเสอืและ 9)  แบบอย่างที)ดต่ีอการ
สรา้งแรงบนัดาลใจในการเป็นลกูเสอืที)ด ี

           2.2  ด้านผูบ้ริหารสถานศึกษา 
               1)  ความหมายของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
                    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ(2545, หน้า 4) ได้ให้
ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที)ร ับผิดชอบการบริหาร
สถานศกึษาแต่ละแห่งทั &งภาครฐัและเอกชน 
                    ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของผู้บริหาร
สถานศกึษา หมายถงึ ผูบ้รหิารมอือาชพีในการนําโรงเรยีนใหบ้รรลุความสําเรจ็ตามภารกจิ และ
บทบาทหน้าที)ของโรงเรยีน โดยอาศยัความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะที)เอื&อโดยเฉพาะ
อาศยักระบวนการบรหิารที)เน้นการมส่วนร่วมของบุคคลและทุกฝ่าย ทุกสถาบนั ทุกองค์กรที)
เกี)ยวขอ้งภายนอกสถานศกึษา 
                    อํารุง จนัทวานิช (2547, หน้า 117)  ได้ให้ความหมายของผู้บรหิาร
สถานศกึษา หมายถงึ ผูบ้รหิารหน่วยงานทางการศกึษาที)เป็นสถานศกึษา ผูบ้รหิารกลุ่มนี&แบ่ง
ออกเป็น 3 ย่อย คอื1)  ผูบ้รหิารสถานศกึษาภายในเขตพื&นที)การศกึษาและสถานศกึษาอื)นที)จดั
การศึกษาปฐมวยั ขั &นพื&นฐาน และอุดมศึกษาตํ)ากว่าปรญิญาตร ีทั &งภาครฐัและภาคเอกชน 
ผู้บริหารกลุ่มนี&จะประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณของครูที)คุรุสภากําหนด 2)  ผู้บริหาร
สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาตั &งแต่ปรญิญาตรขีึ&นไป ทั &งภาครฐัและเอกชนผู้บรหิารกลุ่มนี&จะ
ประพฤตปิฏบิตัติามจรรยาบรรณของตนตามที)กําหนดไวแ้ละ 3)  ผูบ้รหิารสถานศกึษาที)สถาบนั
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ทางสังคมอื)นเป็นผู้จดั เช่น สถานศึกษาของสถาบันศาสนา สถานศึกษาของสถาบันทาง
การแพทย ์สถานศกึษาของสถาบนัตํารวจ สถานศกึษาของสถาบนัทหารฯลฯ  ผูบ้รหิารกลุ่มนี&จะ
ประพฤตปิฏบิตัติามจรรยาบรรณของตนตามที)กําหนดไว ้
                    สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549,หน้า 3) ได้ให้ความหมายของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ บุคคลซึ)งปฏบิตังิานในตําแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาภายในเขต
พื&นที)การศกึษาและสถาบนัอื)นที)จดัการศกึษาปฐมวยั ขั &นพื&นฐานและอุดมศกึษาตํ)ากว่าปรญิญา
ตร ีทั &งภาครฐัและภาคเอกชน 
                    ยนต ์ชุ่มจติ  (2553, หน้า 2) ไดใ้หค้วามหมายของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
หมายถงึ บุคลากรที)รบัผดิชอบการบรหิารการศกึษาในสถานศกึษา ซึ)งจะต้องเป็นผูม้คีวามรู ้มี
ความสามารถ มคีุณธรรมจรยิธรรม โน้มน้าวใจใหบุ้คลากรปฏบิตังิานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ของ
สถานศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
                    สํานักงานลูกเสือจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 6)ได้กล่าวว่า ผู้บรหิาร
สถานศกึษา หมายถงึ ผูอ้ํานวยการลกูเสอืโรงเรยีน รองผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน ซึ)งผ่านการ
ฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบัลูกเสอืประเภทต่างๆ ปฏบิตังิานดา้นการบรหิารงานลูกเสอืในโรงเรยีนและ
ไดร้บัการแต่งตั &งใหเ้ป็นผูอ้ํานวยการลกูเสอืโรงเรยีนและรองผูอ้ํานวยการลกูเสอืโรงเรยีน 
                  สํ านักการลูก เสือ  ยุวกาชาด และกิจการนัก เรียน สํานักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร(2554ก, หน้า 3) ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูอ้ํานวยการลูกเสอื
โรงเรยีน รองผู้อํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน ในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &น
พื&นฐาน ที)เป็นผูบ้รหิาร ผูใ้หน้โยบายในเรื)องงานลูกเสอืในสถานศกึษา ซึ)งผ่านการฝึกอบรมวชิา
ผูก้ํากบัลกูเสอืประเภทต่างๆและปฏบิตังิานดา้นการบรหิารงานลกูเสอืในโรงเรยีน 
                    สรุปไดว้่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ บุคลากรวชิาชพีที)รบัผดิชอบ
การบรหิารสถานศกึษา ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการจดัการศกึษาในสถานศกึษา โดยมอีงคก์รที)
เกี)ยวขอ้งให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมอืในการพฒันาร่วมกนัด้วยความเต็มใจ เต็มกําลงั
ความสามารถ  เพื)อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ)งจะต้องเป็นผู้มคีวามรู้ ความสามารถ มี
คุณธรรมจรยิธรรม และทกัษะการบรหิารจดัการที)มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
               2)  ความสาํคญัของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
                    สาํนกังานลกูเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 12) ไดก้ล่าวว่า เบเดน โพ
เอ็ลล์  ได้กล่าวว่า งานลูกเสอื เป็นการเล่นสนุกของเดก็ๆ แต่เป็นงานของผูใ้หญ่  ผูใ้หญ่ในที)นี&
หมายถึงผู้ใหญ่ในสถานศึกษา ในฐานะผู้อํานวยการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญในการ
ดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
                    วสิูตร เกษมสุข (2553, หน้า 4) ไดก้ล่าวว่า สถานศกึษาจะดําเนินงาน
ลูกเสอืได้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และอุดมการณ์ของลูกเสอืหรอืไม่ เด็กจะได้รบักระบวนการ
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ฝึกอบรมดว้ยวธิกีารของลกูเสอืหรอืไม ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา เป็นบุคคลสําคญัที)จะขบัเคลื)อนงาน
ลกูเสอื 
                    สมมาตร สงัขพนัธ์ (2555, หน้า 11)  ไดก้ล่าวว่าผู้บรหิารสถานศกึษา
เป็นบุคคลสําคญัที)สุดเพราะเป็นผู้นําที)จะทําให้การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาบรรลุตาม
วตัถุประสงค ์อุดมการณ์และวธิกีารของลกูเสอื  

                  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2555, หน้า 2) ไดก้ล่าว
ว่าผู้บรหิารสถานศึกษามบีทบาทสําคญัในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษาเพราะเป็นผู้
กําหนดนโยบาย แผนพฒันาและระบบการบรหิารกิจการลูกเสอืตลอดจน ส่งเสรมิสนับสนุน 
นิเทศตดิตามการจดักจิกรรมลกูเสอือยา่งต่อเนื)อง 

                   คณะอนุกรรมการฝ่ายฝึกอบรมลูกเสือแห่งชาติ  สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาต ิ(2555ข, หน้า 302) ไดก้ล่าวว่า การลกูเสอืนั &นจดัฝึกเยาวชน ในสงัคมประเทศนั &นๆ ให้
เป็นคนด ีดงันั &น ใครจะเป็นคนดําเนินงานให ้ใครจะเป็นคนฝึก ใครจะเป็นผู้รบัผดิชอบ แน่นอน
จะเป็นบุคคลที)เป็น ผูใ้หญ่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูใ้หญ่ในสถานศกึษา จาํเป็นต้องดําเนินงาน
งานลกูเสอืในสงัคมลกูเสอืของสถานศกึษา 

                   สรุปไดว้่า ผู้บรหิารสถานศกึษา มคีวามสําคญัในการดําเนินงานลูกเสอื
ในสถานศกึษา เพราะเป็นผู้กําหนดนโยบาย วางแผน และพฒันาระบบการดําเนินงานลูกเสอื
ตลอดจน ส่งเสรมิสนบัสนุน นิเทศตดิตามการจดักจิกรรมลกูเสอือยา่งต่อเนื)อง 

              3)  บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
                    สํานักงานลูกเสือจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 12)ได้กล่าวถึงบทบาท
ของผู้บรหิารสถานศึกษาในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาไว้ดงันี& 1)  จดัทําระเบยีบ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการดําเนินงานลูกเสอืของแต่ละสถานศกึษา 2)  แต่งตั &งบุคลากรที)รบัผดิชอบ    
3)  ให้การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในด้านการจดัสรรงบประมาณ การอนุมตัแิผน
ดําเนินงาน การใชอ้าคารสถานที)วสัดุ อุปกรณ์และการตดิต่อประสานงานกบั แหล่งการเรยีนรู้
หรอื การแสวงหาความร่วมมอืจากบุคคลภายในและนอกสถานศกึษา 4)  การใหค้ําปรกึษา 
แนะนํา นิเทศ ตดิตามประเมนิผลการ 
                    วิสูตร เกษมสุข (2553, หน้า 5) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้บรหิาร
สถานศกึษา ในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา ม ี4 ประการ ดงันี& 1)  กําหนดโยบายและ
แนวทางปฏบิตัิผู้บรหิารสถานศกึษาร่วมกบัคณะกรรมการดําเนินงานลูกเสอืหรอืหวัหน้างาน
ลูกเสอื กําหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตั ิ4 ประการ ดงันี& (1)  ศกึษาหลกัสูตรการศกึษาขั &น
พื& น ฐ า น  พุ ท ธ ศัก ร า ช  2551 คู่ มื อ ก า ร จัด กิ จ ก ร ร ม พัฒ น า ผู้ เ รี ย น ต า ม คํ า สั )ง ข อ ง
กระทรวงศกึษาธกิาร คู่มอืการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา ขอ้บงัคบัว่าด้วยการปกครอง 
หลกัสูตร วชิาพเิศษลูกเสอืแต่ละ (2)  กําหนดระเบยีบและหลกัเกณฑก์ารจดัดําเนินงานลูกเสอื
ในสถานศึกษา (3)  ศึกษาข้อมูล แหล่งวิทยาการการเรียนรู้ในชุมชนและท้องถิ)นและ                
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(4)  กําหนดและมอบหมายบุคลากรที)เกี)ยวขอ้งในการจดักจิกรรมพฒันาผู้เรยีนในสถานศกึษา   
2)  นิเทศและตดิตาม ม ี 2 ประการ ดงันี&  (1)  นิเทศและตดิตามการจดัทําแผนงาน โครงการ 
ปฏิทินงานของหัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้ เ รียนและอนุมัติให้ความเห็นชอบและ                
(2)  นิเทศ ติดตามการดําเนินงานกิจกรรมพฒันาผู้เรยีนอย่างต่อเนื)องให้เป็นไปตามระเบยีบ
ขอ้บงัคบัของสถานศกึษาและเป้าหมายของการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน  3)  ส่งเสรมิสนับสนุน 
ม ี4 ประการ ดงันี& (1)  ใหม้กีารจดักจิกรรมที)หลากหลาย สอดคลอ้งกบัความต้องการของผูเ้รยีน 
(2)  ส่งเสรมิการจดักจิกรรมที)เน้นวฒันธรรมหรอืภูมปิญัญาทอ้งถิ)น (3)  สนับสนุนทรพัยากรที)
เกี)ยวข้องในการดําเนินงานลูกเสือและ (4)  ให้คําปรึกษาแก่บุคลากรที)เกี)ยวข้องในการ
ดาํเนินงานลกูเสอืและ 4)  ประเมนิและรายงาน ม ี2 ประการ ดงันี& (1)  รบัทราบผลการประเมนิ
พรอ้มทั &งเสนอแนะแนวทางการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนเพื)อเป็นประโยชน์ในการจดักจิกรรมใน
ภาคเรยีนต่อไป (2)  รายงานการจดักจิกรรมพฒันาผู้เรยีน ให้คณะกรรมการสถานศกึษาทราบ
เพื)อเป็นประโยชน์ในการจดักจิกรรมในภาคเรยีนต่อไป 
                    สมมาตร สงัขพนัธ ์(2555, หน้า 11)  ไดก้ล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษามี
บทบาทในการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาไวด้งันี& ดงันี& 1)  ทาํความเขา้ใจเกี)ยวกบัหลกัสูตร
การจดักิจกรรมลูกเสอือย่างชดัเจน 2)  ให้บรกิารวสัดุหลกัสูตรและสื)อการเรยีนการสอนชนิด
ต่างๆ แก่ครู 3)  ดําเนินงานนิเทศ และตดิตามประเมนิผลการใชห้ลกัสูตรกจิกรรมลูกเสอืใน
โรงเรยีนอย่างสมํ)าเสมอ 4)  กระตุ้นและส่งเสรมิครูในการใช้หลกัสูตรกจิกรรมลูกเสอือย่าง
ถูกต้อง 5)  ให้กําลงัใจและบํารุงขวญัแก่ครูผูใ้ชห้ลกัสูตรกจิกรรมลูกเสอือย่างมปีระสทิธภิาพ 
เพื)อเป็นเยี)ยงอยา่งแก่ครคูนอื)น 
                    สํานักงานลูกเสือเขตพื&นที)การศึกษาชยันาท (2556, หน้า 12) ได้
กล่าวถงึบทบาทผูบ้รหิารสถานศกึษาไว ้6 ประการ ดงันี& 1)  กําหนดแผนการดําเนินงานลูกเสอื
ไวใ้นหลกัสูตรสถานศกึษาและโดยการมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย 2)  ผูบ้รหิารชี&แจง ทําความเขา้ใจ 
และสร้างความตระหนักให้บุคลากรและผู้มสี่วนเกี)ยวข้องทุกคนเหน็คุณค่าและร่วมมอืในการ
ดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา 3)  พฒันาและส่งเสรมิสนับสนุนใหค้รมูคีวามรู ้ความสามารถ 
ความเชี)ยวชาญ และมคีวามทนัสมยัในการดําเนินงานลูกเสอืที)หลากหลายสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รยีนและสถานการณ์ปจัจุบนัอย่างต่อเนื)องและมปีระสทิธภิาพ 4)  สรา้งเครอืข่าย
และประสานความร่วมมอืและความเขา้ใจอนัดรีะหว่างสถานศกึษากบัผูเ้รยีน ผูป้กครอง ชุมชน 
องค์กรภาครฐั และภาคเอกชนเพื)อสนับสนุนการดําเนินงานลูกเสือ 5)  นิเทศ ติดตาม             
ใหค้ําปรกึษา ประเมนิผล และสรา้งขวญัและกําลงัใจแก่ผูป้ฏบิตังิานในการดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศกึษา 6)  แลกเปลี)ยนเรยีนรู้และเผยแพร่ผลงานที)ประสบผลสําเรจ็กบัหน่วยงานและ
บุคลากรที)เกี)ยวขอ้ง 

                   กนก เลยีบเงนิ (2556, หน้า 3) ไดก้ล่าวถงึบทบาทผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ไว้ 9 ประการ ดงันี& 1) ชี&แจงทําความเข้าใจกบัคณะครูของโรงเรยีนเกี)ยวกบันโยบายของ
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โรงเรยีนในเรื)องงานลูกเสอื ความจาํเป็นในงานลูกเสอื วธิกีารดําเนินงาน และความร่วมมอืจาก
แต่ละฝ่าย 2)  ชี&แจงและทําความเขา้ใจแก่บดิามารดา ผูป้กครองและชุมชนในทอ้งถิ)น และทํา
หน้าที)ประสานงานระหว่างชุมชนและผูด้ําเนินงานลูกเสอืของโรงเรยีน 3)  จดัตั &ง คณะกรรมการ
ดําเนินงานลูกเสอืงานเพื)อช่วยงานลูกเสอืของโรงเรยีน 4) อํานวยความสะดวกให้แก่คณะ
ดาํเนินงานลกูเสอืของโรงเรยีนเพื)อใหก้ารดําเนินงานเป็นไปโดยราบรื)น เช่น จดัสรรงบประมาณ
ค่าใชจ้่ายใหภ้ายในขอบเขตแห่งสทิธแิละหน้าที)ของตน จดัหาวสัดุครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ สําหรบั
บรกิารงานลูกเสอื ตลอดจนเจา้หน้าที)ฝ่ายธุรการ  ใหก้ารสนับสนุนช่วยเหลอื 5)  ไม่มอบหมาย
งานที)นอกเหนือไปจากงานในหน้าที)โดยตรงที)ทําเป็นประจําให้แก่ครูที)ทําหน้าที)ผูก้ํากบัลูกเสอื 
เช่น หน้าที)สอนแทนครทูี)ขาด ใหท้ําหน้าที)ทางดา้นระเบยีบวนิัย หรอืทําหน้าที)อื)นที)ทําใหห้น้าที)
และคุณลกัษณะของครูที)ปรกึษาต้องบกพร่องไป 6)  จดัให้มกีารอบรมคณะครูในโรงเรยีน 
เพื)อให้ความรูใ้นเรื)องการดําเนินงานลูกเสอืในอนัที)จะก่อใหเ้กดิความเขา้ใจในหลกักระบวนการ
ของลูกเสอื เพื)อให้ความร่วมมอืและประสานงานได้ถูกต้องตามสายงาน ทําหน้าที)รบัผดิชอบ 
และขอบขา่ยแห่งหน้าที)และความสามารถของตน 7)  แต่งตั &งและกําหนดหน้าที)ความรบัผดิชอบ
การดาํเนินงานลกูเสอื  8)  กําหนดแผนการดาํเนินงานลกูเสอืของโรงเรยีนร่วมกบัผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสอื โดยให้สอดคล้องกบัปรชัญา นโยบาย แนวการจดั และดําเนินงานโรงเรยีน และ         
9)  ควบคุมใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามแผนงานที)กําหนดไวต้ดิตามผลงานและประเมนิผลงาน 
เป็นระยะ ๆ 
                    ดงันั &นผู้วจิยัได้สรุปบทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาม ี8 ประการ ดงันี&        
1)  บรหิารและดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัของ
ลูกเสือและของสถานศึกษา รวมทั &งนโยบายและวัตถุประสงค์ หลกัการ วิธีการของลูกเสือ       
2)  เป็นผูป้กครองและบงัคบับญัชาผูก้ํากบัลกูเสอืและลกูเสอืในสถานศกึษา 3)  เป็นผูร้กัษาวนิัย
และปฏบิตัตินเป็นแบบอย่างที)ดแีก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา 4)  การประสานการระดมทรพัยากรในการ
ดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษา โดยร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอื)นอย่างสร้างสรรค ์        
5)  ใช้ข้อมูลข่าวสารในการพฒันา 6)  เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั )วไป 7)  เป็น
ผู้พัฒนาแผนการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริงโดยใช้
นวตักรรมและเทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการบรหิารจดัการ และ 8)  เป็นผู้นําและสร้างผู้นําและ
สามารถสรา้งโอกาสในการพฒันาลกูเสอืไดทุ้กสถานการณ์ 

              4)  หน้าที)ของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
                    สํานักงานคณะกรรมการลูกเสอืกรุงเทพมหานคร (2549,หน้า 13) ได้
กล่าวว่า หน้าที)และ ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา คือ                   
1)  ผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน มหีน้าที)อํานวยการลูกเสอืทั )วไปภายในสถานศกึษา 2)  รอง
ผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีนมหีน้าที)เป็นผูช่้วย และทําหน้าที)แทน เมื)อผูอ้ํานวยการลูกเสอืไม่
สามารถปฏบิตัหิน้าที)ได ้



 

68

                    สํานักงานลูกเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 11) ได้กล่าวว่า ผู้บรหิาร
สถานศึกษามีหน้าที)  3 ประการ ดังนี&  1) อํานวยการลูกเสือทั )วไปภายในสถานศึกษา             
รองผูอ้ํานวยการลกูเสอืสถานศกึษามหีน้าที)เป็นผูช่้วย และทาํหน้าที)แทนเมื)อผูอ้ํานวยการลูกเสอื
สถานศึกษาไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 2) เ ป็นที)ปรึกษาในการดําเนินงานลูกเสือและ               
3)  เป็นผูเ้สนอขอแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื  

         สํานักพฒันากิจกรรมนักเรยีน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &น
พื&นฐาน (2555, หน้า 2) ไดก้ล่าวว่าผูบ้รหิารสถานศกึษามหีน้าที) 3 ประการ ดงันี& 1)  พฒันา
ตนเองให้มวีุฒทิางลูกเสอืที)สูงขึ&น 2)  กําหนดนโยบาย แผนพฒันาและระบบการดําเนินงาน
ลกูเสอืและ3)  ส่งเสรมิสนบัสนุน นิเทศตดิตามการจดักจิกรรมลกูเสอือยา่งต่อเนื)อง 

         คณะอนุกรรมการฝ่ายฝึกอบรมลูกเสือแห่งชาติ  สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาต ิ(2555ข, หน้า 302) ได้กล่าวว่า ผู้บรหิารสถานศึกษามบีทบาท 10 ประการ ดงันี&      
1)  วางแผนพฒันา 2)  ดาํเนินงานตามกฎหมายและนโยบาย 3)  ควบคุมดูแลกองใหด้ําเนินงาน
ไปตามเป้าหมาย 4)  จัดพัฒนาบุคลากรทางลูกเสือ 5)  สนับสนุนส่งเสริมให้กําลังใจ                
6)  ประสานงานกอง กลุ่มลูกเสอื 7)  ช่วยแก้ปญัหา 8)  จดัหาเอกสาร ตํารา คู่มอืต่างๆ           
9)  หาทุน และ10)  จดัทาํรายงาน 
                    ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 24) ไดก้ล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษามี
หน้าที) 5 ประการ ดงันี& 1)  บรหิารและดําเนินงานงานลูกเสอืในสถานศึกษาให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงค ์หลกัการและวธิกีารของลูกเสอื 2)  ควบคุมและอํานวยการ การดําเนินงานลูกเสอื
ในสถานศกึษา 3)  สนบัสนุน ส่งเสรมิบุคลากรใหม้คีวามรู ้มวีุฒใินทางลูกเสอื 4)  สรา้งขวญัและ
กําลงัใจแก่ผูก้ํากบัลกูเสอืและลกูเสอื และ 5)  ตอ้งเป็นผูนํ้า แบบอยา่ง ทั &งความรู ้ความประพฤต ิ
แก่ผูก้ํากบัลกูเสอืและลกูเสอื 
                     สมมาตร สงัขพนัธ ์(2555, หน้า 11)  ไดก้ล่าวว่าผูบ้รหิารสถานศกึษามี
หน้าที) 5 ประการ ดังนี&  1)  ต้องเข้ารับการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือและมีตําแหน่ง
ผู้อํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน 2)  แสวงหาความรู้เกี)ยวกบัหนังสอืการลูกเสอืสําหรบัเด็กชาย  
คู่มอืลูกเสอื  พระราชบญัญตัลิูกเสอื  ขอ้บงัคบัคณะลูกเสอืแห่งชาตแิละเอกสารที)เกี)ยวกบัการ
ลูกเสือ 3)  เป็นผู้นําในการดําเนินงานลูกเสือ 4)  ต้องมีความศรัทธาในงานลูกเสือและ             
5)  ปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งที)ดขีองผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืและลกูเสอื 

                                กนก เลยีบเงนิ (2556, หน้า 3) ได้กล่าวว่าผู้บรหิารสถานศึกษาใน
ฐานะผู้อํานวยการลูกเสอืนั &นมหีน้าที)ให้การสนับสนุนผู้กํากบัลูกเสอืและบรหิารงานลูกเสอืใน
สถานศกึษารบัผดิชอบ  เพื)อใหก้จิการลกูเสอืเดนิไปสู่วตัถุประสงคข์องคณะลกูเสอืแห่งชาต ิ
                    ผู้ วิ จ ัย ไ ด้ ส รุ ปห น้ าที) ข อ ง ผู้ บ ริห า รส ถานศึกษามีห น้ าที)  ดัง นี&                
1)  อํานวยการลกูเสอืทั )วไปภายในสถานศกึษา รองผูอ้ํานวยการลูกเสอืสถานศกึษามหีน้าที)เป็น
ผูช่้วยและทําหน้าที)แทนเมื)อผูอ้ํานวยการลูกเสอืสถานศกึษาไม่สามารถปฏบิตังิานได ้2)  เป็นที)



 

69

ปรกึษาในการดาํเนินงานลกูเสอื  3)  เป็นผูเ้สนอขอแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื 4)  ต้องมคีวาม
ศรทัธาในงานลูกเสอื 5)  ต้องเป็นผู้นํา แบบอย่าง ทั &งความรู ้ความประพฤต ิแก่ผู้กํากบัลูกเสอื
และลูกเสอื 6)  สนับสนุน ส่งเสรมิบุคลากรให้มคีวามรู้ มวีุฒใินทางลูกเสอื 7)  สร้างขวญัและ
กําลงัใจแก่ผู้กํากบัลูกเสอืและลูกเสอื 8)  ดําเนินงานเสนอขอแต่งตั &งเป็นผู้อํานวยการลูกเสอื
โรงเรยีน 

              5)  การดาํเนินงานลกูเสอืดา้นผูบ้รหิารสถานศกึษา 
                 สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํ านักงาน

ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2551, หน้า 3) ไดเ้สนอแนวทางการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา
ของผู้บรหิารสถานศึกษาไว้ 3 ประการ ดงันี& 1)  การพฒันาตนเองทางด้านลูกเสือ มี
องคป์ระกอบย่อย 3 ประการคอื 1.1)  มอุีดมการณ์ และวสิยัทศัน์ในกจิการลูกเสอื และไดเ้สนอ
แนวทางการกจิกรรมไว ้3 ประการ ดงันี& (1)  แต่งเครื)องแบบลกูเสอืที)ถูกต้องในวนัที)สถานศกึษา
จดักิจกรรมลูกเสอื เพื)อเป็นแบบอย่างแก่บุคลากร  นักเรยีนและชุมชน (2)  แต่งเครื)องแบบ
ลกูเสอืที)ถูกตอ้ง ทุกครั &งที)เขา้รว่มกจิกรรมลกูเสอื เช่น ในวนัคลา้ยวนัสถาปนาลูกเสอื วนัเขา้ค่าย
พกัแรมลกูเสอืและ (3)  รว่มวางแผนกบับุคลากรในสถานศกึษาเกี)ยวกบัแนวทางการจดักจิกรรม
ลกูเสอืใหส้อดคลอ้งกบัวนัสาํคญัต่างๆ 1.2)  เขา้รบัการฝึกอบรมเพื)อใหม้วีุฒ ิและเพิ)มทกัษะทาง
ลูกเสอื และไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้2 ประการ ดงันี& (1)  เขา้รบัการฝึกอบรมเพิ)ม
คุณวุฒทิางลกูเสอืใหส้งูขึ&นและ (2)  ศกึษาคน้ควา้ หรอืเขา้รบัการฝึกอบรมเพิ)มทกัษะทางลูกเสอื 
1.3)  เขา้ร่วมประชุม อบรม สมัมนา เพื)อการพฒันาการกจิการลูกเสอืและไดเ้สนอแนวทางการ
จดักจิกรรมไว ้3 ประการ ดงันี& (1)  เขา้ร่วมประชุมสมัมนาอบรมทางลูกเสอื (2)  เป็นกรรมการ 
หรอืคณะทํางาน  ด้านกจิกรรมลูกเสอืระดบัต่างๆ และ (3)  เป็นคณะทํางาน หรอืคณะผูใ้หก้าร
ฝึกอบรม ลกูเสอืหรอืผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื หลกัสตูรต่างๆ 2)  การบรหิาร ส่งเสรมิและสนับสนุน
การจดักจิกรรมลูกเสอื มอีงคป์ระกอบย่อย 3 ประการ คอื 2.1)  กําหนดใหม้วีสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
ยทุธศาสตร ์นโยบาย แผนพฒันา ระบบบรหิารจดัการกจิการลูกเสอืและไดเ้สนอแนวทางการจดั
กจิกรรมไว้ 5 ประการ ดงันี& (1)  จดัทําวสิยัทศัน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร ์นโยบาย แผนพฒันา
กิจการลูกเสือของสถานศึกษา (2)  จดัทําโครงสร้าง แผนภูมกิารบรหิารทางลูกเสือ ซึ)งควร
ประกอบดว้ยผูอ้ํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน  รองผู้อํานวยการลูกเสอืโรงเรยีน  ผูก้ํากบักลุ่มกอง  
รองผู้กํากบักลุ่ม กองและอื)นๆ (3)  จดัให้มหี้องกจิกรรมลูกเสอืรวมทั &งวสัดุอุปกรณ์ที)จําเป็นใน
การดําเนินงานจดักิจกรรมลูกเสือ (4)  จดัให้มีแหล่งเรียนรู้เกี)ยวกับกิจกรรมลูกเสือ ขึ&นใน
สถานศกึษาและ (5)  การสรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชนการช่วยเหลอืผู้อื)นชุมชน ชาตบิ้านเมอืง
และสงัคมโลก 2.2)  ส่งเสรมิ สนับสนุน บุคลากรลูกเสอื และนิเทศ ตดิตาม ประเมนิผลการจดั
กจิกรรมลูกเสอืและไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้3 ประการ ดงันี& (1) ส่งเสรมิ สนับสนุน 
บุคลากรให้เข้ารบัการฝึกอบรม เพื)อให้มคีุณวุฒแิละทกัษะทางลูกเสอืเพิ)มขึ&น (2)  สนับสนุน 
ส่งเสริม บุคลากรให้เข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา หรือร่วมกิจกรรมทางด้านลูกเสือและ        
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(3)  จดัทําปฏทินิ นิเทศ ตดิตาม และรายงานผลการปฏบิตักิจิกรรมลูกเสอืประจําปี จดัทําแฟ้ม
ผลงานทางลูกเสอื แฟ้มรายงานผลการปฏบิตักิจิกรรมลูกเสอืประจาํปี     2.3)  ส่งเสรมิการจดั
มวลกจิกรรมลูกเสอื และมสี่วนร่วมในกจิกรรมลูกเสอืและได้เสนอแนวทางการจดักจิกรรมไว้ 2 
ประการ ดงันี& (1)  เขา้รว่ม มสี่วนรว่มในกจิกรรมลกูเสอื เช่น การเป็นประธานในพธิเีปิดกจิกรรม
ต่างๆ ทางลูกเสอื การไปเยี)ยมค่ายพกัแรมและ (2)  มกีารระดมทรพัยากรเพื)อพฒันากิจการ
ลกูเสอื เชญิชวนเครอืขา่ยทุกฝา่ยใหเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมทางลูกเสอื 3)  การสรา้ง
ความสมัพนัธ์กบัชุมชนการช่วยเหลอืผู้อื)นชุมชน ชาตบิ้านเมอืง และสงัคมโลก มอีงค์ประกอบ
ย่อย 3 ประการ ดงันี& 3.1)  มสี่วนร่วมในการให้บรหิารชุมชน อนุรกัษ์ธรรมชาติ พฒันา
สิ)งแวดล้อม และส่งเสรมิให้มกีารช่วยเหลอืและให้บรกิารบุพการ ีและบุคคลทุพพลภาพ หรอื
ผูส้งูอายทุี)ขาดการดแูล และไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้4 ประการ ดงันี& (1)  จดักจิกรรม
ให้ลูกเสอืได้มโีอกาสบําเพ็ญประโยชน์ต่อ เด็ก สตร ีผู้สูงอายุ หรอืบุคคลทุพพลภาพ (2) จดั
กิจกรรมในลักษณะจิตอาสาต่อชุมชน (3)  บริจาคสิ)งของช่วยเหลือคนที)ขาดแคลน และ          
(4)  จดัทําสมุดบนัทกึความดสีําหรบัลูกเสอื 3.2)  ส่งเสรมิให้มกีารนําทรพัยากรของชุมชนมา
พฒันากจิการลกูเสอืของสถานศกึษาและไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้3 ประการ ดงันี& (1) 
จดักิจกรรมให้ลูกเสอืได้เรยีนรู้เกี)ยวกับภูมปิญัญาชาวบ้าน (2) เชิญวิทยากรภายนอกมาให้
ความรู้กับบุคลากรลูกเสือและ (3)  มกีารระดมทรพัยากรภายนอกเพื)อสนับสนุนและพฒันา
กิจการลูกเสอืในสถานศึกษา 3.3) มสี่วนร่วมในการแก้ปญัหาพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และ
กจิกรรมที)เกี)ยวกบัสถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์วฒันธรรม สงัคมโลก และไดเ้สนอแนว
ทางการจดักจิกรรมไว้ 4 ขอ้ ดงันี& (1)  สนับสนุนการบรหิารงานในกองลูกเสอื โดยใชร้ะบบหมู่
ลูกเสอื (2)  สนับสนุนให้กองลูกเสอืไดจ้ดัทําโครงการบําเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมและชุมชน (3)  
จดัลูกเสอืบรกิารชุมชนในวนัสําคญัต่างๆ และ (4)  จดักิจกรรมลูกเสอือนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรม
ไทย 
                   ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 24) ไดก้ล่าวถงึแนวทางการดําเนินงาน
ของผูบ้รหิารสถานศกึษาในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาไว ้5 ประการ ดงันี& 1)  ควรเขา้
รบัการฝึกอบรมวิชาผู้กํากับลูกเสืออย่างน้อยขั &นความรู้ชั &นสูง 2)  ส่งเสรมิให้ผู้บงัคบับญัชา
ลูกเสอืเข้ารบัการฝึกอบรมวชิาผู้กํากบัลูกเสอืทุกคน 3)  จดัหาเงนิ อุปกรณ์ในการฝึกอบรม      
4)  ชั )วโมงหรอืคาบที)มกีารสอนลกูเสอืใหน้ับเป็นชั )วโมง การสอนเหมอืนวชิาอื)นๆ และ 5)  สรา้ง
ขวญัและกําลงัใจแก่ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื โดยพจิารณาความดคีวามชอบสําหรบัผู้ที)ทุ่มเทใน
กจิการลกูเสอืและไปเยี)ยมเยยีนเมื)อมกีารนําลกูเสอืไปอยูค่่ายพกัแรม 
                       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &นพื&นฐาน (2555, หน้า 2) ได้
แนวทางในการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาของผูบ้รหิารสถานศกึษา ไวว้่า ต้องมกีารพฒันา
ตนเองให้มวีุฒทิางลูกเสือ กําหนดนโยบาย แผนพฒันาและระบบการบรหิารกิจการลูกเสือ 
ส่งเสรมิ สนับสนุน นิเทศ ตดิตามการจดักจิกรรมลูกเสอือย่างต่อเนื)องและไดเ้สนอแนวทางไว ้4 
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ประการ ดงันี& 1)  การพฒันาตนเองให้มวีุฒทิางลูกเสอื 2)  กําหนดนโยบายแผนพฒันาและ
ระบบการบรหิารกจิการลูกเสอื 3)  ส่งเสรมิสนับสนุน นิเทศตดิตามการจดักจิกรรมลูกเสอือย่าง
ต่อเนื)องและ 4)  การสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน การช่วยเหลอืผู้อื)น  ชุมชน ชาติบ้านเมอืง 
ประชาคมอาเซยีนและสงัคมโลกดว้ยกระบวนการลกูเสอื 

                    ดังนั &นผู้วิจ ัยได้สรุป สภาพการดําเนินงานลูกเสือของผู้บริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานต่างๆ ของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม วัตถุประสงค ์
หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของลกูเสอื และปฏบิตัติามบทบาท หน้าที) ที)ไดร้บัมอบหมาย
ในงานลูกเสอืในสถานศกึษา วดัไดจ้าก 1)  การพฒันาตนเองทางด้านลูกเสอื การมอุีดมการณ์ 
และวสิยัทศัน์ในงานลูกเสือ  2)  การแต่งเครื)องแบบลูกเสือที)ถูกต้องในวนัที)สถานศึกษาจดั
กจิกรรมลูกเสอืเพื)อเป็นแบบอย่างแก่ครูบุคลากร นักเรยีน และชุมชน 3)  การร่วมวางแผนกบั
บุคลากรเพื)อการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา 4)  การศกึษาหาความรูเ้พื)อเพิ)มคุณวุฒ ิโดย
เขา้รบัการฝึกอบรมให้มทีกัษะทางลูกเสอืสําหรบัผูนํ้า 5)  การบรหิารงานเพื)อส่งเสรมิสนับสนุน
การดาํเนินงานลกูเสอื  6)  การกําหนดใหม้วีสิยัทศัน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร ์นโยบาย แผนพฒันา 
และระบบบรหิารจดัการการดาํเนินงานลกูเสอื 7)  ส่งเสรมิ สนับสนุน บุคลากรลูกเสอื และนิเทศ 
ตดิตาม ประเมนิผลการจดักจิกรรมลูกเสอื 8)  การสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัสงัคม โดยใหก้าร
สนบัสนุน ช่วยเหลอืตามโอกาสที)เหมาะสม 9)  การส่งเสรมิ มสี่วนร่วมในการดําเนินงานลูกเสอื
ของสถานศึกษา 10)  การใช้กระบวนการลูกเสือในกิจกรรมเพื)อมสี่วนร่วมในการแก้ปญัหา 
พฒันาเศรษฐกจิ สงัคมและกจิกรรมที)เกี)ยวกบัสถาบนัชาต ิศาสนา วฒันธรรม   

              6)  ปญัหาของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
                  คงศกัดิ T เจรญิรกัษ์, และคนอื)นๆ (2548, หน้า 25 - 26) ไดก้ล่าวถงึ

ปญัหาการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาของผู้บรหิารสถานศึกษา ไว้ 3 ประการดงันี&                 
1)  ผูบ้รหิารสถานศกึษาไม่เขา้ใจและไม่มคีวามศรทัธาต่อกจิการลูกเสอื 2)  ผูบ้รหิารถานศกึษา
ต้องการเน้นให้เด็กเก่งทางด้านวิชาการมากกว่าการเข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือ 3)  ไม่มีการ
ประเมนิผลและการประกนัคุณภาพหลกัสตูรลกูเสอืของแต่ละโรงเรยีน 
                             สุชาต ิกลศาสตรเ์สนีย ์(2551, หน้า 5) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดําเนินงาน
ลูกเสอืในสถานศกึษาของผูบ้รหิารสถานศกึษาไวด้งันี& ผูบ้รหิารสถานศกึษาไม่ใหก้ารสนับสนุน
กจิการลูกเสอื เพราะเหน็ว่าไม่มปีระโยชน์กบัเดก็ควรจะใชเ้วลาฝึกอบรมลูกเสอืไปกบักจิกรรม
อื)นที)เหน็ว่าเหมาะสมกว่า 

                   สาํนกังานลกูเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 11) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการ
ดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาของผูบ้รหิารสถานศกึษา ไว ้4 ประการ ดงันี& 1)  ไม่เขา้รบัการ
ฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื 2)  ไม่ได้รบัการแต่งตงัให้เป็นผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื 3)  ไม่มี
ความรู้เกี)ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ในการดําเนินงานลูกเสือ 4)  ผู้บริหาร
สถานศกึษาไมเ่ขา้ใจและไมม่คีวามศรทัธาต่อกจิการลกูเสอื  
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                   ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 39) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดําเนินงาน
ลกูเสอืในสถานศกึษาของผูบ้รหิารถานศกึษา ไว ้6 ประการ ดงันี& 1)  ผูบ้รหิารสถานศกึษาไม่ให้
ความสนับสนุนอย่างเต็มที) 2)  ขาดการประชุมวางแผน  การประสานงาน 3)  งบประมาณ
จดัสรรให้ลูกเสือน้อยเกินไป 4)  ไม่ศรทัธาในหลกัการ วตัถุประสงค์และวิธีการของลูกเสือ        
5)  ผู้บรหิารไม่เข้าใจ ไม่มคีวามรู้ในงานลูกเสอืและ 6)  ไม่จดัสรรงบประมาณสนับสนุนการ
จดัซื&อวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานลกูเสอื 

                   เดช วรเจรญิ (2555,หน้า 2) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศกึษาของผูบ้รหิารไว ้6 ประการ ดงันี& 1)  ผูบ้รหิารไมไ่ดนํ้ากฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัลูกเสอืไป
ใช้อย่างจรงิจงั 2)  ระเบยีบขอ้บงัคบัขาดมาตรการบทกําหนดโทษที)แท้จรงิ 3)  ขาดการมสี่วน
ร่วมในการกําหนดระเบยีบข้อบงัคบั 4)  ขาดงบประมาณในการส่งครูและบุคลากรเข้ารบัการ
ฝึกอบรมหลักสูตรผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 5)  ผู้บริหารไม่ได้นําผลการปฏิบัติงานลูกเสือมา
ประกอบพจิารณาความดคีวามชอบ 6)  ผู้บรหิารไม่ไดส้นับสนุนส่งเสรมิให้ไปศกึษาดูงานหรอื
หาประสบการณ์เพิ)มเตมิ 

                   พนัส บุญวตันสุนทร (2555,หน้า 3) ได้กล่าวถึงปญัหาการดําเนินงาน    
งานลูกเสอืในสถานศกึษาของผูบ้รหิารไว ้4 ประการ ดงันี& 1)  ผูบ้รหิารขาดความศรทัธาในงาน
ลูกเสือ 2)  ไม่ได้เข้ารบัการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชา ขาดความรู้ 3) ไม่มกีารบรหิารงานและ
ดาํเนินงานต่างๆที)ถูกต้องตามกฎระเบยีบขอ้บงัคบัลูกเสอื 4)  ผูบ้รหิารไม่สนับสนุนงบประมาณ
ในการดาํเนินงานลกูเสอื   
                             ดงันั &นผู้วิจยัได้สรุป ปญัหาการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาของ
ผู้บรหิารสถานศกึษา หมายถงึ สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาของผู้บรหิาร
สถานศกึษา ที)ไมพ่งึประสงค ์ซึ)งบุคคลมคีวามคดิเหน็ไม่ตรงกนั มอุีปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งในการ
ดําเนินงานลูกเสือ แต่ต้องตดัสินใจเลือกอย่างใดอย่างหนึ)ง ซึ)งจะทําให้ส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาวดัได้จาก 1)  การผ่านการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ        
2)  ความรูใ้นการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา 3)  การแต่งตั &งให้เป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื   
4)  ความรูเ้กี)ยวกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆในการดาํเนินงานลกูเสอื 5)  การนําผลการ
ปฏบิตังิานดา้นลูกเสอืมาประกอบพจิารณาความดคีวามชอบ 6)  งบประมาณในการส่งครหูรอื 
บุคลากรเขา้รบัการฝึกอบรมหลกัสตูรผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื 7)   กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของ
ลกูเสอืขาดการลงโทษที)แทจ้รงิ   

             2.3  ด้านผูก้าํกบัลกูเสือ 
             1)  ความหมายของผูก้ํากบัลกูเสอื 
                          สํานักงานลูกเสือจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 6)ได้กล่าวว่า ผู้กํากับ
ลูกเสือ หมายถึง ครูผู้ฝึกอบรมลูกเสือในโรงเรียน ซึ)งผ่านการฝึกอบรมวิชาผู้กํากับลูกเสือ
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ประเภทต่าง ๆ ปฏบิตัิหน้าที)จดัมวลกิจกรรมลูกเสอืในโรงเรยีนและได้รบัการแต่งตั &งให้เป็นผู้
กํากบัลกูเสอืและรองผูก้ํากบัลกูเสอืทุกประเภท 
                  สํ านักการลูก เสือ  ยุวกาชาด และกิจการนัก เรียน สํานักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร(2554ก, หน้า 3) ได้กล่าวว่า ผูก้ํากบัลูกเสอื หมายถงึ ครูโรงเรยีนใน
สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน ที)เป็น ครผูู้ปฏบิตักิารสอนกจิกรรมลูกเสอื 
ซึ)งผ่านการฝึกอบรมวชิาผู้กํากบัลูกเสอืประเภทต่างๆและปฏบิตังิานการจดักิจกรรมลูกเสอืใน
โรงเรยีน 
                  สาํนกังานเขตพื&นที)การศกึษานครราชสมีา  เขต  3 (2554, หน้า 11) ได้
กล่าวว่า ผู้กํากบัลูกเสอื หมายถึง ผู้ที)ได้รบัการแต่งตั &งเป็นผู้บงัคบับญัชากองลูกเสอืแต่ละ
ประเภท ในโรงเรยีนที)ขอจดัตั &งโดยตอ้งมคีุณสมบตัผิ่านการอบรม ไดร้บัวุฒทิางลกูเสอืที)กําหนด   
                  คณะอ นุกร รมการฝ่ าย ฝึกอบรมลูก เ สือ แห่ งช าติ  สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการบรหิารลกูเสอืแห่งชาต ิ(2555ก, หน้า 132) ไดก้ล่าวว่า เนื)องจากขบวนการลูกเสอื
สมยัใหม่ไดม้กีารเปลี)ยนแปลงหลายประการ อาท ิ สํานักงานลูกเสอืโลกไดนํ้าเอาวธิบีรหิารงาน
แบบประชาธปิไตยมาใช ้ คําว่า  ผูก้ํากบัลูกเสอื  ซึ)งแต่เดมิมาภาษาใชค้ําว่า สเกาต์ มาสเตอร ์
(scout master) บดันี& ไดเ้ปลี)ยนมาใชเ้ป็น ยนิูต ลดีเดอร ์ (unit leader) แทนถ้าจะเทยีบกบัคํา
ภาษาไทยก็คงจะต้องใชค้ําว่า ผู้นํา แต่ใน  พระราชบญัญตัลิูกเสอืและขอ้บงัคบัคณะลูกเสอื
แห่งชาต ิคงใชค้าํว่า ผูก้ํากบัลกูเสอื รองผูก้ํากบัลกูเสอื ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื ตามเดมิ ส่วนคําใน
ภาษาองักฤษ  ต่อไปใชค้าํว่า ยนิูต ลดีเดอร ์(unit  leader) เป็นการถูกตอ้ง 
                  เบเดน โพเอล็ล ์(2555, หน้า 31) ไดก้ล่าวว่า ผูก้ํากบัลูกเสอื หมายถงึ 
ผูท้ี)สอนเดก็ถงึวธิเีขา้เป็นลกูเสอื และช่วยเดก็ในการเจรญิรอยตามแบบลกูเสอื 
                  ดงันั &นผู้วจิยัไดส้รุป ผู้กํากบัลูกเสอื หมายถงึ ผู้ที)สอนเดก็ถงึวธิเีขา้เป็น
ลูกเสอื และช่วยเดก็ในการเจรญิรอยตามแบบลูกเสอื เพื)อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ หลกัการ 
วธิกีารของลกูเสอืและไดร้บัการแต่งตั &งเป็นผูบ้งัคบับญัชากองลูกเสอืแต่ละประเภท ในโรงเรยีนที)
ขอจดัตั &งโดยตอ้งมคีุณสมบตัผิ่านการอบรม ไดร้บัวุฒทิางลกูเสอืที)กําหนด   
            2)  ความสาํคญัของผูก้ํากบัลกูเสอื 

                  สํานักงานลูกเสอืจงัหวดัชยันาท (2554, หน้า 6) ไดก้ล่าวถงึความสําคญั
ของผู้กํากบัลูกเสอืว่า ผู้กํากบัลูกเสอืมช่ีวยส่งเสรมิการพฒันาคนทั &งทางกาย สตปิญัญา จติใจ 
และศลีธรรมเพื)อใหเ้ป็นพลเมอืงดขีองชาตโิดยผ่านวธิกีารของลกูเสอื 
                 คณะอนุกรรมการฝา่ยฝึกอบรมลูกเสอืแห่งชาต ิสํานักงานคณะกรรมการ
บรหิารลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555ก, หน้า 3) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของผูก้ํากบัลูกเสอืว่า ผูก้ํากบั
ลกูเสอื ช่วยส่งเสรมิพฒันาการความเจรญิใหแ้ก่คนวยัลกูเสอืแต่ละประเภท 

                 กนก เลยีบเงนิ (2556, หน้า 4) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของผูก้ํากบัไวว้่า  
ผู้กํากบัลูกเสอืเป็นผู้ที)มคีวามสําคญัในการช่วยพฒันาเยาวชนของชาติโดยผ่านกระบวนการ
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ลูกเสอื การพฒันาเยาวชนซึ)งมใิช่เพยีงลูกหลานของตนเอง แต่รวมถงึลูกหลานของคนอื)นด้วย 
ควรใหว้ธิกีารที)เหมาะสมเพื)อพฒันาเยาวชนใหม้คีวามสมบรูณ์ทั &งรา่งกาย จติใจ สตปิญัญา 

           ณัฐ ยุวยุทธ (2557, หน้า 7) ได้กล่าวถึงความสําคญัของผู้กํากบัไว้ว่า 
ในฐานะที)เป็นผูใ้หญ่จงึมอุีดมการณ์และจดุหมายเพิ)มขึ&น กค็อืการส่งเสรมิเดก็ๆ และเยาวชนใหม้ี
ความสมบูรณ์ทั &งร่างกาย จติใจ สตปิญัญาและศลีธรรม ในระหว่างการเจรญิเตบิโตของชวีติ 
ลกูเสอืจะไดป้ระกอบกจิอนัควรที)เป็นประโยชน์ ต่อตนเอง สงัคมและประเทศชาต ิ

                  เบเดน โพเอ็ลล์ (2555, หน้า14) ได้กล่าวกล่าวถงึความสําคญัของผู้
กํากบัลูกเสอืว่า ผู้กํากบัลูกเสอืเป็นคนกําหนดวงจรลูกเสอื ซึ)งเริ)มจากลูกเสอืสํารองไปจนถงึผู้
กํากบัลูกเสอืก็จะครบบรบิูรณ์ โดยผู้กํากบัลูกเสอืซึ)งยงัคุมลูกเสอืสามญัไว้ให้อยู่ภายใต้อทิธพิล
อนัดีในระยะที)คบัขนัแห่งชีวิต ก็จะได้ความช่วยเหลืออันมคี่าจากลูกเสือวิสามญันั &น ลูกเสือ
วสิามญับางคนจะกลายเป็นผูก้ํากบัลกูเสอืในโอกาสต่อไปและในเวลาอนัเดยีวกนัชาตกิจ็ะไดช้าย
หนุ่มที)ไดร้บัการฝึกอบรมและมคีุณสมบตัสิาํหรบัการที)จะเป็นพลเมอืงดทีี)มปีระโยชน์ 

                   ดงันั &นผูว้จิยัได้สรุป ผูก้ํากบัลูกเสอืมคีวามสําคญัคอื ส่งเสรมิเดก็ๆ และ
เยาวชนใหม้คีวามสมบูรณ์ทั &งร่างกาย จติใจ สตปิญัญาและศลีธรรม ในระหว่างการเจรญิเตบิโต
ของชวีติ ลกูเสอืจะไดป้ระกอบกจิอนัควรที)เป็นประโยชน์ ต่อตนเอง สงัคมและประเทศชาต ิตาม
วธิกีาร อุดมการณ์และหลกัการของลกูเสอื 
             3)  บทบาทของผูก้ํากบัลกูเสอื 
                    สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553,หน้า 14 - 16 )ได้
เสนอบทบาทของผูก้ํากบัลกูเสอืในการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาไว ้8 ประการ ดงัต่อไปนี& 
1)  ศกึษาหลกัการ วตัถุประสงค ์ ขอบข่าย แนวการดําเนินงาน การประเมนิผลพฒันาลูกเสอื 
และจดักิจกรรมลูกเสือให้บรรลุตามเป้าหมาย 2)  ชี&แจงและทําความเข้าใจกับผู้เรียนและ
ผูป้กครองเกี)ยวกบัการดําเนินงานลูกเสอื 3)  ร่วมกบัผู้เรยีนออกแบบกจิกรรมให้สอดคล้องกบั
ความสามารถ ความถนัด ความสนใจของผูเ้รยีน และเป็นไปตามหลกัการ ปรชัญาและแนวการ
ดาํเนินงานลกูเสอื 4)  ส่งเสรมิ กระตุน้และอํานวยความสะดวกใหล้กูเสอืแสดงความคดิเหน็อย่าง
อสิระในการจดัทําแผนงาน โครงการ ร่วมปฏบิตักิจิกรรมและการประเมนิผล 5)  ใหค้ําปรกึษา 
ดแูล ตดิตาม ประสานงานและอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ลกูเสอืในการรว่มกจิกรรมใหเ้ป็นไปตาม
แผน 6)  ประเมนิผลการเขา้ร่วมกจิกรรมของลูกเสอืและซ่อมเสรมิกรณีที)ลูกเสอืไม่ผ่านเกณฑ์
พรอ้มจดัทําเอกสารหลกัฐานการประเมนิผล 7) รายงานผลการดําเนินงานลูกเสอืใหผู้เ้กี)ยวขอ้ง
ทราบแลว้นําผลการจดักจิกรรมมาพฒันาและปรบัปรุงแก้ไขและ 8)  แลกเปลี)ยนเรยีนรู ้เผยแพร่
ผลงานที)ประสบผลสาํเรจ็กบัหน่วยงานและบุคลากรที)เกี)ยวขอ้ง  

                   สาํนกังานลกูเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, ย่อหน้า 14) ไดก้ล่าวว่าผูก้ํากบั
ลกูเสอืควรมบีทบาทในเรื)องที)ทําใหก้จิการลูกเสอืมชีื)อเสยีงและเป็นที)รูจ้กัของคนทั )วไป รากฐาน
ของคตพิจน์ของลูกเสอืทั &ง 4 ประเภท เกี)ยวขอ้งกบัอุดมคตขิองลูกเสอื ในการบําเพญ็ประโยชน์
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ต่อผูอ้ื)นกล่าวคอื คตพิจน์ของลูกเสอืสํารองที)ว่า ทําดทีี)สุด หมายความว่า การทําเพื)อคนอื)นหรอื
เพื)อส่วนรวมเป็นการกระทาํที)ดทีี)สุด คตพิจน์ของลกูเสอืสามญัที)ว่า จงเตรยีมพรอ้ม นั &นคอืพรอ้ม
ที)จะทําความดเีพื)อสร้าง ความพร้อมเพื)อส่วนรวม คตพิจน์ของลูกเสอืสามญัรุ่นใหญ่ที)ว่า       
มองไกล นั &นคอืมองใหเ้หน็เหตุผล มองใหเ้หน็ คนอื)น มองใหเ้หน็ส่วนรวมและมใิช่มองแค่ตวัเอง
หรอืผลประโยชน์ของตนเอง คตพิจน์ของลูกเสอืวสิามญัที)ว่า บรกิาร นั &นคอืการให้ความ
ช่วยเหลอืแก่ผูอ้ื)นและส่วนรวม  

                   สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํานักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร (2553, หน้า 15) ได้กล่าว่า บทบาทของผู้กํากบัลูกเสอื ต้องหมั )น
ฝึกอบรมใหเ้ดก็เขา้ใจและปฏบิตัติาม คําปฏญิาณและกฎของลูกเสอือยู่เสมอ โดยเฉพาะในเรื)อง
ความจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ ความเป็นพี)น้องของลูกเสอืทั )วโลกและการ
กระทาํความดต่ีางๆ โดยเน้นใหเ้หน็ว่าเป็นพลเมอืงดนีั &นจะตอ้งกระทาํความดต่ีางๆ 
                             สํานักงานลูกเสอืเขตพื&นที)การศึกษาชยันาท (2554, หน้า 12) ได้
กล่าวถงึบทบาทของผูก้ํากบัในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา 8 ประการ ดงันี& 1)  จดัทํา
แผนปฏบิตัิการการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษาตามแผนงานที)ได้รบัอนุมตัิจากผู้บรหิาร
สถานศึกษา 2)  อํานวยความสะดวกให้แก่ผู้กํากับ รองผู้กํากับลูกเสือและลูกเสือในการ
ดําเนินงานลูกเสอืให้เป็นไปตาม แผนการปฏิบตัิงาน 3)  กํากับติดตาม การปฏบิตัิงานของ
กจิกรรมแต่ละประเภทใหเ้ป็นไปตามแผนงาน 4)  พฒันาผูก้ํากบัลกูเสอืและรองผูก้ํากบัลูกเสอืให้
สามารถดําเนินงานลูกเสอืได้อย่างมคีุณภาพไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 5)  ประสานความร่วมมอื
กับบุคลากรลูกเสือทั &งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื)อให้สามารถจัดกิจกรรมได้ตาม
แผนการปฏบิตัิงาน 6)  ให้คําปรกึษา แนะนํา นิเทศติดตาม ประเมนิผลในภาพรวมของการ
ดําเนินงานลูกเสอืแต่ละประเภท 7) ให้ขวญักําลงัใจแก่ผู้ปฏบิตัิงานและ 8) กําหนดขอบข่าย 
วตัถุประสงคแ์ละแนวปฏบิตัขิองการดาํเนินงานลกูเสอื  

                   คณะอนุกรรมการฝา่ยฝึกอบรมลกูเสอืแห่งชาต ิสาํนกังานคณะกรรมการ
บรหิารลกูเสอืแห่งชาต ิ(2555ข, หน้า 133 - 135) ไดก้ล่าวว่า ผูท้ี)เป็นผูก้ํากบัลูกเสอืต้องยอมรบั
ในวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสอืแห่งชาต ิและปฏบิตัติามวตัถุประสงคน์ั &นโดยเคร่งครดั เมื)อเป็น
เช่นนี&ผู้กํากบัลูกเสอืจะเหน็ว่ามงีานจะต้องทํามาก จนแทบไม่มเีวลา  ผูก้ํากบัลูกเสอืจะต้องมี
บทบาทเกี)ยวกบัสิ)งรอบตวั ผูก้ํากบัลูกเสอืมหีน้าที)ปฏบิตังิานสารพดัอย่าง  ผูก้ํากบัลูกเสอืต้องมี
ความรบัผดิชอบและผู้กํากบัลูกเสอืต้องค้นคว้าความรูอ้ยู่เสมอ บทบาททั &งหลายเหล่านี&อาจ
จาํแนกได ้3 ประการ ดงันี& 1)  มบีทบาทต่องาน  คอื การปฏบิตังิานธุรการในหน้าที)ใหส้ําเรจ็ผู้
กํากบัลูกเสอืต้องคอยสนใจตดิตามดูว่างานที)กําหนดไวใ้นหน้าที)นั &นไดบ้รรลุผลสําเรจ็แลว้ หรอื
พยายามทํางานอย่างหนึ)งอย่างไรใหแ้ลว้เสรจ็ ไม่ว่าจะเป็นเรื)องการวางแผนไปอยู่ค่ายพกัแรม 
การทํากําหนดการประจําสปัดาห ์ การดูแลหมู่บรกิารทําความสะอาด ห้องประชุมการจดัทํา
รายงานประจาํปีเสนอ ฯลฯ เหล่านี&ผูก้ํากบัลกูเสอืตอ้งมคีวามรบัผดิชอบในเรื)อง “ ทํางานใหเ้สรจ็
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ทั &งสิ&น" งานในความรบัผดิชอบที)ผู้กํากบัลูกเสอืจะต้องมบีทบาทนี& พอจะจําแนกออกเป็นหลกั
ใหญ่ได ้3 ทาง คอื (1)  ทางการบรหิาร (2)  ทางการปกครองบงัคบับญัชาและ (3)  ทางวชิาการ 
2)  บทบาทต่อกลุ่ม คําว่า กลุ่ม ในความหมายนี& คอื กองลูกเสอื กลุ่มลูกเสอื ผูป้กครอง บดิา
มารดา กลุ่มบุคคลที)มาเกี)ยวขอ้งกบัการกองลูกเสอื การที)ผู้กํากบัลูกเสอืมบีทบาทต่อกลุ่ม        
กเ็พราะในชวีติของคนนั &นจะต้องผูกพนัระหว่างตนเองกบักลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นชวีติในบา้นที)ทํางาน
หรอืในเวลาสนัทนาการ จะเหน็ตวัเองมชีวีติอยู่กบัการทํางานร่วมกนักบักลุ่มทั &งสิ&น  ชวีติในกอง
ลูกเสอืก็เป็นเช่นนี&เหมอืนกนั กองลูกเสอืมกีลุ่มผูก้ํากบั มทีี)ประชุม นายหมู่และมหีมู่ลูกเสอื 
บางครั &งบางคราวกลุ่มเดยีวกนัมเีรื)องสนใจแตกต่างกนั 3 - 4 คน สนใจเรื)องอย่างอื)น  ดงันี& กลุ่ม
ใหญ่กแ็ยกกนัเป็นกลุ่มย่อยลงไปอกี ผูก้ํากบัลูกเสอืมภีาระที)จะต้องรกัษากลุ่มใหอ้ยู่รวมกนั มี
ความสามคัคกีนั  ดูแลใหก้ลุ่มมคีวามสุขและสามารถทํางานร่วมกนัได ้ ประสานกจิกรรมต่างๆ 
ใหเ้ขา้ดว้ยกนั ผูก้ํากบั ลูกเสอืจะต้องปฏบิตัภิาระความรบัผดิชอบในประเดน็เหล่านี& ร่วมกบัรอง
ผูก้ํากบัอื)นๆ และพยายามส่งเสรมิใหผู้อ้ ื)นเป็นผูนํ้า  ส่งเสรมิใหผู้อ้ ื)นไดท้ํางานดว้ยตนเอง และ
น้อยครั &งมากที)ผู้กํากบัจะสั )งให้ทํา หลกัความจรงินั &นเป็นปุถุชนธรรมดา ไม่ชอบรบัคําสั )ง แต่
พอใจที)จะได้รบัความสนับสนุนให้ทํางานที)มคีวามลําบากด้วยตนเอง ผู้กํากบัจะไม่ยอมละทิ&ง
ความรบัผดิชอบงานที)มต่ีอกลุ่ม  ผูก้ํากบัจะรูเ้ป็นอย่างดวี่ากลุ่มของตนจะรบัผลสําเรจ็อย่างไร   
ถงึแมว้่าไม่ปรากฏตวัคอยออกคําสั )งอยู่เสมอและ 3)  บทบาทต่อบุคคล  ผู้กํากบัจะต้องมี
ความรู้สกึไวต่อปญัหาและความรูส้กึของทุกคนในกลุ่ม เพื)อทําให้เกิดความรูส้กึว่าเป็นพวก
เดยีวกนั ทาํใหเ้หน็ว่าทุกคนมคีวามสาํคญัและมโีอกาสที)จะมสี่วนรว่มในกจิกรรม การกระทําดงันี&
เป็นการทาํใหเ้กดิความอบอุ่นใจและภราดรภาพ ลกูเสอืใหม่จะซาบซึ&งถงึบรรยากาศที)ม ี แต่การ
ต้อนรบัครั &งแรกที)ก้าวเขา้มาในกองถ้านายหมู่มคีวามรูส้กึเหมอืนผูก้ํากบัที)รูจ้กัและเขา้ใจลูกเสอื
แต่ละคนเป็นอยา่งด ีจะช่วยใหม้องเหน็ความต้องการของเดก็แต่ละคนและสามารถหาทางสนอง
ความตอ้งการได ้
                    สมมาตร สงัขพนัธ์ (2555, หน้า 11) ได้กล่าวว่า บทบาทของผู้กํากับ
ลกูเสอืคอืการจดัใหม้สีภาวการณ์อนัดทีี)สุดที)ลกูเสอืทั &งหลายผูซ้ึ)งรบัผดิชอบต่อความเจรญิเตบิโต
และกา้วหน้าของตนสามารถพฒันาคุณภาพและความสามารถของตนเองได ้
                    เบเดน โพเอล็ล ์(2555, หน้า. 34) ไดก้ล่าวถงึบทบาทผูก้ํากบัว่าผูก้ํากบั
ลูกเสอืต้องมคีวามมุ่งหมายมใิช่เพยีงช่วยเหลอืเดก็ที)เฉลยีวฉลาด แต่มุ่งใหค้วามช่วยเหลอืเป็น
พเิศษแก่เดก็ที)ไม่ค่อยเฉลยีวฉลาดดว้ย เพราะการลูกเสอืต้องการใหเ้ดก็ที)ไม่ค่อยเฉลยีวฉลาด
นั &นไดร้บัความสนุกสนานจากชวีติ และในเวลาเดยีวกนัใหไ้ดร้บัประโยชน์และโอกาสบางอย่างที)
เดก็ซึ)งเคราะหด์กีว่าไดร้บัทั &งนี& เพื)อว่าอย่างน้อยที)สุด เดก็ที)ไม่ค่อยเฉลยีวฉลาดนั &น จะได้มี
โอกาสพอสมควรในชวีติ 
                    ดงันั &นผู้วจิยัไดส้รุป บทบาทของผู้กํากบัลูกเสอื คอืการจดัมวลกจิกรรม
ลกูเสอืที)ดทีี)สุดใหแ้ก่ลกูเสอืทั &งหลาย  เพื)อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หลกัการและวธิกีารเป็นลกูเสอื 
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              4)  หน้าที)ของผูก้ํากบัลกูเสอื 
            สาํนกังานลกูเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 12) ไดก้ล่าวว่าหน้าที)ของ
ผู้กํากบัลูกเสอื ควรดําเนินลูกเสอืในสถานศึกษาให้เป็นไปตามข้อบงัคบัคณะลูกเสอืแห่งชาต ิ    
ว่าดว้ยการปกครอง หลกัสตูรและวชิาพเิศษ พ.ศ. 2509  ผูก้ํากบัลกูเสอื ควรสํารวจขอ้มลูลูกเสอื 
และรบัสมคัรนักเรยีน และรวบรวมจาํนวนลูกเสอื เนตรนาร ี แต่ละประเภท แลว้เขยีนใบสมคัร
เขา้เป็นลกูเสอื ใชแ้บบ ลส. 3 ดงันี& 1)   ลูกเสอืสํารอง หมายถงึนักเรยีนชายที)เรยีนระดบัช่วงชั &น
ที) 1 ตามหลกัสูตรการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 คอืชั &นประถมศกึษาปีที) 1 - 3 ใหม้ี
จาํนวน 2-6 หมู่ หมู่ละ 4-6 คน รวมทั &งนายหมู่และรองนายหมู่ดว้ย (ขอ้บงัคบัฯ พ.ศ. 2509 ขอ้ 
7) 2)  กองลูกเสอืสํารอง  มลีูกเสอืตั &งแต่  8 - 36 คน (ขอ้บงัคบั ฯ พ.ศ. 2509 ขอ้ 6) 3) ลูกเสอื
สามญั หมายถงึนักเรยีนชาย ที)เรยีนระดบัช่วงชั &นที) 2 ตามหลกัสูตรการศกึษาขั &นพื&นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 คอื ชั &นประถมศกึษาปีที) 4-6 ให้มใีช้หลกัสูตรการศกึษาขั &นพื&นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 ระดบัช่วงชนัที) ๒ คอื ป.4 - ป.6 จาํนวน 2 - 6 หมู่ หมู่ละ 6 - 8 คน รวมทั &ง
นายหมู่และรองนายหมู่ดว้ย (ขอ้บงัคบั ฯ ฉบบัที) 13 พ.ศ. 2525ขอ้ 48) กองลูกเสอืสามญั มี
ลกูเสอืตั &งแต่ 12 - 48 คน (ขอ้บงัคบั ฯ พ.ศ. 2508 ขอ้ 6) 4) ลกูเสอืสามญัรุน่ใหญ่ ระดบั ช่วงชั &น
ที) 3 คอื ม.1 - ม.3 จาํนวน 2 - 6 หมู่ หมู่ละ 4 - 8 คน รวมทั &งนายหมู่และรองนายหมู่ดว้ย กอง
ลูกเสอืสามญัรุ่นใหญ่ มลีูกเสอืตั &งแต่ 8 - 48 คน (ขอ้บงัคบัฯ ฉบบัที) 14 พ.ศ. 2528)  5) เริ)มทํา
การสอนวชิาลกูเสอื-เนตรนาร ีตามหลกัสตูร  6)  มผีูบ้งัคบับญัชาที)ผ่านการฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบั
ลูกเสอืประเภทนั &นๆ อย่างน้อยขั &นความรูเ้บื&องต้น 1 คน ทําหน้าที)เป็นผูก้ํากบักบั มรีองผูก้ํากบั
อกี 1 คนขึ&นไปเป็นผูช่้วย 7)  ดําเนินงานขออนุญาตโดยกรอกลงแบบคําขอ ต่อไปนี& แบบละ 3 
ชุด (1)  ล.ส.1 ใบคํารอ้งขอตั &งกลุ่มลูกเสอืหรอืกองลูกเสอื (2) ล.ส.2 ใบสมคัรขอเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื (3)  ทําหนังสอืนําของผูบ้งัคบับญัชา ผูข้ออนุญาต ส่ง ผ่านหน่วยงานต้น
สงักดั เพื)อ ขออนุญาตต่อผูม้อีํานาจแต่งตั &งแลว้แต่กรณี ถงึ เลขาธกิารสํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ
หรอื ผูอ้ํานวยการลกูเสอืจงัหวดั ส่งใบแต่งตั &งใหเ้ป็นเจา้หน้าที)ลูกเสอื (ลส.13) ตําแหน่ง ผูก้ํากบั 
หรอื รองผูก้ํากบั มาใหโ้รงเรยีน (4)  เมื)อไดร้บัอนุมตัใิหต้ั &งกองไดแ้ลว้ ใหท้ําพธิเีขา้ประจาํกอง
และจดักจิกรรม การเรยีนการสอนตามปกต ิอย่างต่อเนื)อง (โรงเรยีนจะไดร้บั ลส.11 หรอื ลส.13 
ให้ตั &งกลุ่ม หรอืกองลูกเสอืจากสํานักงานลูกเสอืแห่งชาตหิรอืสํานักงานคณะกรรมการลูกเสอื
จงัหวดั) 
                  สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํ านักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2554ก, หน้า 18 - 19) ไดก้ล่าวถงึหน้าที)ผูก้ํากบัลูกเสอืที)มต่ีอลูกเสอื 
คอื ผูก้ํากบัลูกเสอืจะต้องมคีวามรูส้กึไวต่อปญัหาและความรูส้กึของคนทุกคนในกลุ่ม เพื)อทําให้
เกิดความรูส้กึเป็นพวกเดยีวกนั ทําให้ทุกคนเห็นว่ามคีวามสําคญัและมโีอกาสที)จะมสี่วนร่วม
กจิกรรม การกระทําดงันี&เป็นการกระทําให้เกดิความอบอุ่นใจและภารดรภาพจะช่วยใหผู้้กํากบั
สามารถมองเหน็ความตอ้งการของเดก็แต่ละคน และสามารถหาทางสนองความต้องการได ้การ
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มบีทบาทต่อลูกเสอืเป็นรายบุคคล คอืหน้าที)ที)จะต้องฝึกอบรมบ่มนิสยัลูกเสอืให้เป็นพลเมอืงด ี
เพื)อนําความเป็นพลเมืองดีนั &นไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและการพัฒนาลูกเสือเป็น
รายบุคคล เขา้อยูใ่นขอบขา่ย การพฒันาบุคคล 8 ประการ ดงันี& 1)  พฒันาการทางกาย คอื การ
จดักิจกรรมที)เปิดโอกาสให้ลูกเสอืได้ออกกําลงักายอย่างเต็มที)และทําร่างกายให้แขง็แรง เช่น 
การเล่นเกม การเดนิทางไกลอยู่ค่ายพกัแรม การฝึกว่ายนํ&า เล่นฟุตบอล เป็นต้น ใหเ้หมาะสม
กบัสภาพอนามยัและอายุของเด็ก ไม่ใช่กิจกรรมที)ต้องออกแรงมากเกินไปหรอืเป็นกิจกรรม
สําหรบัเดก็เลก็ๆ 2)  พฒันาการทางสตปิญัญาคอืการจดักิจกรรมที)เร้าใจให้ลูกเสอืได้ปฏบิตั ิ   
อันเป็นการกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ วิธีบางอย่างที)ได้นํามาใช้ในการพัฒนาทาง
สติปญัญา ได้แก่ งานประเภทงานฝีมอืต่างๆ เช่นการประดษิฐ์สิ)งของจากวสัดุเหลอืใช้  การ
ทาํงานดว้ยเครื)องมอื การชุมนุมรอบกองไฟ การแสดงหุ่นกระบอก  3)  การพฒันาการทางจติใจ
และศลีธรรม ผูก้ํากบัลูกเสอื จะช่วยพฒันาจติใจและศลีธรรมใหแ้ก่ลูกเสอืได้โดยเสรมิใหม้คีวาม
ซาบซึ&งในศาสนา ดว้ยการฟงัเทศน์ ไหวพ้ระ สวดมนต ์ การปฏบิตัศิาสนกจิและการไปทําบุญทํา
ทานที)วดั ฟงัแนวความคดิทางศาสนา เช่น เชื)อคําสอนในพระพุทธองค ์กจิการลูกเสอืสามารถ
เชื)อมโยงกบัศาสนาต่างๆ ได ้4)  การสรา้งค่านิยมและเจตคต ิ ผูก้ํากบัลูกเสอืต้องพยายามสรา้ง
ค่านิยมและเจตคตทิี)ด ีในสิ)งแวดลอ้มทั )วไปใหเ้หน็ และปลูกฝงัลงไปในตวัเดก็โดยการแสดงภาพ
ที)ด ี ที)มคี่านิยม อภปิรายปญัหาต่างๆที)เกดิขึ&นกบัลูกเสอืแต่ละคนหรอืกบักลุ่มลูกเสอืทุกโอกาส 
เพื)อว่าลูกเสือค้นพบด้วยตนเองว่าค่านิยม เจตคติและมาตรฐานอะไรที)มคีุณค่าอย่างยิ)งยวด      
5)  พฒันาการทางดา้นสมัพนัธภาพระหว่างบุคคลคอืความสามารถที)จะตดิต่อสมัพนัธภาพกบั
สมาชิกนั &นเป็นส่วนหนึ)งของทักษะผู้กํากับ ผู้กํากับลูกเสือต้องช่วยเหลือให้ลูกเสือสร้าง
สมัพนัธภาพอย่างฉันทม์ติรกบัผู้อื)น และทดสอบความสามารถในการผูกมติรกบัเดก็ชาย หญงิ 
ในวัยเดียวกัน 6)  พัฒนาการทางสัมพันธภาพด้านสังคม ผู้กํากับลูกเสือต้องตระหนักถึง
พฒันาการทางสมัพนัธภาพว่าเป็นเสมอืนส่วนหนึ)งที)สอดแทรกอยู่ในกจิกรรมลูกเสอื กลุ่มลูกเสอื
ควรจะมคีวามสามารถที)จะทํางานร่วมกนัอย่างกลมเกลยีวราบรื)น ลูกเสอืควรจะได้เรยีนรู้ถึง
ความร่วมมอื การให้ การรบั การแสดงบทบาทผู้กํากบัและเรยีนรูถ้งึการยอมรบัในคุณค่าและ
บุคลกิภาพของบุคคลอื)นๆ เพื)อไม่มใีครอยู่อย่างเดยีวดาย ระบบหมู่ของลูกเสอืจะช่วยใหลู้กเสอื
แต่ละคนเขา้ร่วมกนัเป็นกลุ่มที)ประกอบด้วยบุคคลในรุ่นเดยีวกนัและมคีวามสนใจคลา้ยคลงึกนั 
ในสภาพเช่นนี&ลกูเสอืสามารถทดลองทกัษะในการทํางานในกลุ่มเลก็ ซึ)งช่วยในอนาคตทั &งที)บา้น
และที)ทํางาน 7)  พัฒนาการทางสัมพันธภาพต่อชุมชนคือความพร้อมและความสามารถ
ใหบ้รกิารแก่ผูอ้ื)น ผูบ้งัคบับญัชาควรกระต้นใหลู้กเสอืไดเ้ขา้ร่วมในชุมชนอย่างเขม้แขง็ ไม่ว่าจะ
เป็นการบําเพ็ญประโยชน์ประจําเฉพาะตวั หรอืปฏบิตัิร่วมกนัทั &งหมู่และ 8)  พฒันาการด้าน
ความรบัผดิชอบต่อสิ)งแวดล้อมหรอืการส่งเสรมิให้ลูกเสอืมคีวามเพลดิเพลนิกบัชวีติกลางแจ้ง 
ส่งเสรมิใหรู้จ้กัธรรมชาตแิละรกัษาธรรมชาต ิ 
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                             คณะอนุกรรมการฝ่ายฝึกอบรมลูกเสือแห่งชาติ สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาต ิ(2555,หน้า 31 - 33) ไดก้ล่าวว่าผูก้ํากบัลูกเสอืมหีน้าที)สําคญัอยู่ 3 ประการดงัต่อไปนี&             
1) ทางดา้นการบรหิารงาน ในสํานักงานของลูกเสอืที)ตนเองรบัผดิชอบให้เป็นไปตามระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั เพื)อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสอืแห่งชาติ งานด้านการบรหิารของผู้กํากบั
ลูกเสอืม ี4 ดา้น ดงัต่อไปนี& 1.1)  ดา้นบุคลากร ม ี4 ประการ ดงันี& (1)  จดัหาคดัเลอืกบุคลากร
ตลอดจนบรรจุแต่งตั &งบุคลากรให้เหมาะสม โดยพิจารณา ตามคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ  
ความสามารถ (2)  คอยใหค้าํแนะนํา คาํปรกึษาและใหค้วามช่วยเหลอืรองผูก้ํากบัลูกเสอื ทุกคน
ภายในกองให้สามารถปฏิบัติงานไปด้วยความเรียบร้อยตามแผนการฝึกอบรมที)วางไว ้          
(3) พิจารณาแต่งตั &งหัวหน้านายหมู่ โดยความเห็นชอบจากนายหมู่ของกองลูกเสือและ         
(4) พิจารณาแต่งตั &งนายหมู่ลูกเสือ รองนายหมู่ โดยได้รบัความเห็นชอบจากสมาชิก           
1.2)  ดา้นการจดัและการดําเนินงาน ม ี4 ประการ ดงันี& (1)  วางแผนกําหนดฝึกอบรมของ
ลกูเสอื รว่มกบัรองผูก้ํากบั เจา้หน้าที)ลูกเสอืโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากผูก้ํากบัลูกเสอื (2)  นํา
แผนการฝึกการอบรมที)วางไว้มาปฏบิตัติามวนั เดอืน ปีที)กําหนดไว้ (3)  คอยให้คําแนะนํา 
ปรกึษา คอยประสานงาน และให้กําลงัใจแก่รองผู้กํากบั เจ้าหน้าที)ลูกเสอืทุกคน เพื)อให้การ
ดําเนินงานการฝึกอบรมเป็นไปตามแผนดว้ยความเรยีบรอ้ยและมปีระสทิธภิาพและ (4)  มกีาร
ตดิตามผลและประเมนิผลตลอดเวลา 1.3)  ดา้นเครื)องอํานวยความสะดวกและวสัดุอุปกรณ์ ม ี2 
ประการ ดงันี& (1)  จดัหาเครื)องอํานวยความสะดวกต่างๆ ที)ใชใ้นกองลูกเสอืใหเ้รยีบรอ้ย เช่น
สํานักงาน ห้องเก็บพสัดุ สถานที)พกัอบรมห้องประชุม ห้องนํ&าและ (2) จดัหาวสัดุอุปกรณ์ที)ใช้
ฝึกอบรมใหพ้รอ้มอยูเ่สมอและ 1.4)  ดา้นงบประมาณ  ม ี2 ประการ ดงันี& (1)  ควบคุมดูแล การ
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที)กําหนดไว้และ(2)  ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยถูกต้องตามระเบยีบแบบแผน 2)  ทางดา้นการปกครองและบงัคบั
บญัชา ผูก้ํากบัลกูเสอืมหีน้าที)ทางดา้นการปกครองและบงัคบับญัชา ผูใ้ต้บงัคบับญัชา นับตั )งแต่
รองผูก้ํากบัลูกเสอื  เจา้หน้าที)ลูกเสอื หวัหน้านายหมู่นายหมู่ ตลอดจนลูกเสอืทุกคนในกองของ
ตน ใหป้ฏบิตัใิหถู้กต้องตามระเบยีบแบบแผน โดยมวีนิัยตามขอ้บงัคบัว่าด้วยการปกครองเป็น
เครื)องยดึเหนี)ยว นอกจากนี& ผูก้ํากบัลูกเสอืมอีํานาจในการพจิารณาลงโทษแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา
กรณกีระทาํผดิวนิัยตามขอ้บงัคบัรวม 3 สถาน คอื (1)  เตอืน  (2)  ทําโทษ (3)  คดัชื)อออกจาก
ทะเบียน 3) ทางด้านวิชาการ ผู้กํากับลูกเสือมีหน้าที)เสริมความรู้ ทักษะวิชาการ                 
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตั &งแต่รองผูก้ํากบัลกูเสอื  เจา้หน้าที)ลกูเสอื หวัหน้านายหมู่ ตลอดจนลูกเสอื
ทุกคนภายในกองให้มคีวามรู ้มทีกัษะของลูกเสอืตามหลกัสูตรระดบัชั &นต่างๆ และเครื)องหมาย
วชิาพเิศษ (ตามหลกัสูตรและวชิาพเิศษ) นอกจากนี&ผูก้ํากบัลูกเสอืยงัมหีน้าที)ทางด้านวชิาการ
อื)นๆ อกี 3 ประการ ดงัต่อไปนี& 3.1)  เขา้ประชุมสมัมนาทางวชิาการ  ซึ)งหน่วยงานต่างๆทาง
ลูกเสอืจดัขึ&น 3.2)  ส่งเสรมิให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาลูกเสอืไดก้้าวหน้าในวทิยฐานะทางลูกเสอื เช่น 
ให้ได้รบัการฝึกอบรมวชิาผู้กํากบัลูกเสอืในระดบัที)สูงขึ&น  ให้ไปรบัการฝึกอบรมวชิาทกัษะทาง
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ลูกเสอืต่างๆเพื)อเพิ)มพูนความรูแ้ละทกัษะใหสู้งขึ&นและ 3.3)  ร่วมกบัรองผูก้ํากบั ทําการอบรม
นายหมู่ให้มคีวามรู้ มทีกัษะและประสบการณ์ในวธิีการสอน การฝึกและการปกครองบงัคบั
บญัชาลกูเสอืมากขึ&น 
                  สมมาตร สงัขพนัธ ์(2555, ย่อหน้า 11) ไดก้ล่าวว่า บทบาทของผูก้ํากบั
ลกูเสอืมเีช่นไร ผูก้ํากบัลูกเสอืกต็้องมหีน้าที)ที)จะทํางานนั &นๆ ใหส้มกบับทบาทที)มอียู่อย่างไรกด็ ี
หน้าที)สําคญัเป็นหลกัใหญ่ๆในการดําเนินงานม ี4 ประการ ดงันี& 1) บงัคบับญัชา ฝึกอบรม และ
รบัผดิชอบกจิการในกองลกูเสอืของตนทั &งตอ้งปฏบิตัติามคาํแนะนําของ ผูก้ํากบัลูกเสอื 2) เป็นที)
ปรกึษาในการประชุมนายหมู่ลูกเสอื 3) รบัผดิชอบในเรื)องเกี)ยวกบัวนิัยและการรบัจ่ายเงนิของ
กองลกูเสอื และ 4) ฝึกอบรมนายหมูล่กูเสอื 
                  พะนอม แกว้กําเนิด (2555, ยอ่หน้า 3) ไดก้ล่าวว่าบุคคลที)ไดเ้ขา้มาเป็น
ผู้กํากบัลูกเสอืและรูว้่ามบีทบาท หน้าที)และความรบัผดิชอบอย่างไรก็จะเกดิความรูส้กึขึ&นมา
ทนัทวี่า ตวัเองมคีวามรบัผดิชอบและเพื)อจะไดป้ฏบิตัหิน้าที)ใหไ้ดผ้ลดทีี)สุด ผูก้ํากบัลูกเสอืจงึมี
ความจาํเป็นที)จะต้องศกึษาหาความรูแ้ละทกัษะ การที)จะได้รบัความรูเ้กี)ยวกบัวชิาการลูกเสอื
ต่างๆ จนเกดิทกัษะในการทาํงานนั &นกโ็ดยการเขา้รบัการฝึกอบรม 

                   สํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555 จ, หน้า 15) ไดก้ล่าวถงึหน้าที)ผูก้ํากบั
ลูกเสอื ไว ้ 2 ประการ ดงันี& 1) หน้าที)บงัคบับญัชาฝึกอบรมและรบัผดิชอบกจิการลูกเสอืในกอง
ของตนโดยใหก้องลกูเสอืสาํรองมผีูก้ํากบัได ้1 คนและมรีองผูก้ํากบั 1 คน หรอืมากกว่า และต้อง
ปฏบิตัติามคําแนะนําของผู้กํากบัลูกเสอื โดยมรีองผู้กํากบัเป็นผู้ช่วย 2) มหีน้าที)แต่ตั &งนายหมู่
เพื)อทําหน้าที)เป็นหวัหน้าหมู่ ส่วนรองนายหมู่ลูกเสอืให้ผู้กํากบัโดยหารอืกบันายหมู่ลูกเสอืนั &น 
รองนายหมู่ทําหน้าที)ช่วยเหลอืนายหมู่ลูกเสอืและทําหน้าที)แทนนายหมู่ เมื)อนายหมู่ไม่สามารถ
ปฏบิตัหิน้าที)ได ้ 
                             ดงันั &นผู้วิจยัได้สรุป หน้าที)ผู้กํากบัลูกเสอื มดีงันี& 1) จดัหาคดัเลอืก
บุคลากรตลอดจนบรรจุแต่งตั &งบุคลากรให้เหมาะสม โดยพิจารณา ตามคุณสมบัติ ความรู ้ 
ทกัษะ  ความสามารถ 2)  คอยใหค้าํแนะนํา คาํปรกึษาและใหค้วามช่วยเหลอืรองผูก้ํากบัลูกเสอื 
ลูกเสอืทุกคนภายในกองให้สามารถปฏบิตังิานไปด้วยความเรยีบรอ้ยตามแผนการฝึกอบรมที)
วางไว้ 3) พิจารณาแต่งตั &งหวัหน้านายหมู่โดยความเห็นชอบจากนายหมู่ของกองลูกเสือ          
4) พิจารณาแต่งตั &งนายหมู่ลูกเสือ รองนายหมู่ โดยได้ร ับความเห็นชอบจากสมาชิก               
5)  วางแผนกําหนดฝึกอบรมของลูกเสอื ร่วมกบัรองผูก้ํากบั เจา้หน้าที)ลูกเสอืโดยได้รบัความ
เหน็ชอบจากผูก้ํากบัลูกเสอื 6)  นําแผนการฝึกการอบรมที)วางไวม้าปฏบิตัติามวนั เดอืน ปีที)
กําหนดไว้ 7)  คอยให้คําแนะนํา ปรึกษา คอยประสานงาน และให้กําลังใจแก่รองผู้กํากับ 
เจา้หน้าที)ลูกเสอืทุกคน เพื)อให้การดําเนินงานการฝึกอบรมเป็นไปตามแผนดว้ยความเรยีบรอ้ย
และมปีระสทิธภิาพ 8)  มกีารตดิตามผลและประเมนิผลตลอดเวลา 9)  จดัหาเครื)องอํานวยความ
สะดวกต่างๆ ที)ใชใ้นกองลูกเสอืใหเ้รยีบรอ้ย เช่นสํานักงาน หอ้งเกบ็พสัดุ สถานที)พกัอบรมหอ้ง
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ประชุม หอ้งนํ&า 10)  จดัหาวสัดุอุปกรณ์ที)ใชฝึ้กอบรมใหพ้รอ้มอยู่ 11)  ควบคุมดูแล การใชจ้่าย
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนที)กําหนดไว้ 12)  ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปดว้ย
ความเรยีบร้อย ถูกต้องตามระเบยีบแบบแผน 13) ทางด้านการปกครองและบงัคบับญัชา        
ผู้กํากับลูกเสือมีหน้าที)ทางด้านการปกครองและบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา นับตั )งแต่       
รองผู้กํากบัลูกเสอื  เจ้าหน้าที)ลูกเสอื หวัหน้านายหมู่ ตลอดจนลูกเสอืทุกคนในกองของตนให้
ปฏบิตัใิห้ถูกต้องตามระเบยีบแบบแผน โดยมวีนิัยตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยการปกครองเป็นเครื)อง
ยดึเหนี)ยว นอกจากนี& ผู้กํากบัลูกเสอืมอีํานาจในการพจิารณาลงโทษแก่ผู้ใต้บงัคบับญัชากรณี
กระทําผดิวนิัยตามขอ้บงัคบั รวม 3 สถาน คอื(1)  เตอืน (2)  ทําโทษ (3)  คดัชื)อออกจาก
ทะเบียน (4) ทางด้านวิชาการ ผู้กํากับลูกเสือ มหีน้าที)เสริมความรู้ ทกัษะวิชาการ แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตั &งแต่รองผูก้ํากบัลกูเสอื  เจา้หน้าที)ลกูเสอื หวัหน้านายหมู่ ตลอดจนลูกเสอืทุก
คนภายในกอง ใหม้คีวามรู ้มทีกัษะของลกูเสอืตามหลกัสูตรระดบัชั &นต่างๆ และเครื)องหมายวชิา
พเิศษ (ตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยการปกครอง หลกัสตูรและวชิาพเิศษ) 
              5)  การดาํเนินงานดา้นผูก้ํากบัลกูเสอื 

                   สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํานักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 3) ได้เสนอแนวทางในการดําเนินงานลูกเสือใน
สถานศกึษาของผู้กํากบัลูกเสอืไว้ 3 ประการ ดงันี& 1)  การพฒันาตนเองทางด้านลูกเสอื ม ี3 
ประการ ดงันี& 1.1)  มอุีดมการณ์ และวิสยัทศัน์ในกิจการลูกเสอืและได้เสนอแนวทางการจดั
กจิกรรมไว ้4 ประการ ดงันี& (1)  แต่งเครื)องแบบผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืถูกต้องตามกฎกระทรวง 
(2)  ส่งเสรมิและสนับสนุนการดําเนินกจิกรรมทางลูกเสอื (3)  นําลูกเสอืปฏบิตัิกจิกรรมในวนั
สําคญัทางลูกเสือและ (4)  ปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างที)ดี ตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ      
1.2)  เข้ารับการฝึกอบรมเพื)อให้มีคุณวุฒิและเพิ)มทักษะทางลูกเสือ พัฒนาตนเองให้
เจรญิก้าวหน้าทางวทิยฐานะในวชิาชพีทางลูกเสอื และได้เสนอแนวทางการกิจกรรมไว้ 3 
ประการ ดงันี& (1) เขา้รบัการฝึกอบรมเพื)อพฒันาคุณวุฒทิางลูกเสอื (2)  เขา้รบัการฝึกอบรม
หลกัสตูรวชิาพเิศษ เพื)อเพิ)มทกัษะทางลกูเสอื และนําไปขยายผล ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืคน
อื)นๆ และ (3)  ศกึษาค้นคว้าหาความรู ้จดัทํานวตักรรมเพื)อพฒันาตนเองและนําไปใช้ในการ
ดาํเนินกจิกรรมลกูเสอื1.3)  เขา้ร่วมประชุม อบรม สมัมนา เพื)อการพฒันากจิการลูกเสอื และได้
เสนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้ 4 ประการ ดงันี& (1)  เขา้รว่มประชุม อบรมสมัมนาเพื)อทบทวน
แลกเปลี)ยนเรยีนรูเ้กี)ยวกบักจิการลูกเสอืและนําความรูไ้ปใช้จดักจิกรรม รวมทั &งขยายผลไปยงั
ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืคนอื)นๆ (2)  ร่วมเป็นคณะกรรมการ หรอืคณะทํางานในการบรหิารงาน
ลูกเสอื ระดบัโรงเรยีน กลุ่มโรงเรยีน สํานักงานเขตพื&นที)การศกึษาหรอืระดบัจงัหวดั (3)  เข้า
ร่วมเป็นวทิยากรในวทิยาการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืและนําความรู ้ทกัษะ ประสบการณ์
มาพฒันากองลูกเสอืของตนและ (4)  สรา้งเครอืข่ายเป็นวทิยากรในการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสอื 2)  การวางแผนและการจดักิจกรรม ม ี3 ประการ ดงันี& 2.1)  วางแผนการจดัมวล
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กจิกรรมลกูเสอืและฝึกอบรมลกูเสอืตามวตัถุประสงค ์หลกัการ วธิกีาร หลกัสตูรและไดเ้สนอแนว
ทางการจดักิจกรรมไว้ 4 ขอ้ ดงันี& (1)  ศกึษา วเิคราะห์ การจดัมวลกิจกรรมลูกเสอืตาม
วตัถุประสงค ์ หลกัการ วธิกีารและหลกัสูตรลูกเสอื (2)  จดัทําแผนการจดัการจดัมวลกจิกรรม
ลกูเสอืตามวตัถุประสงค ์ หลกัการ วธิกีารและหลกัสูตรลูกเสอื (3)  นําลูกเสอืเขา้ร่วมกจิกรรมที)
ได้จดัทําแผนไว้และ (4)  มกีารประเมนิผลการเข้าร่วมกจิกรรมและนําไปปรบัปรุงการจดัมวล
กจิกรรมลูกเสอืในครั &งต่อไป 2.2)  ช่วยเหลอืหรอืเขา้ร่วมการจดักจิกรรมลูกเสอืภายในสถาน
สถานศกึษา และนําทรพัยากรในชุมชนเขา้มาพฒันาการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืและไดเ้สนอแนว
ทางการจดักจิกรรมไว ้ 3 ประการ ดงันี& (1)  ศกึษาสภาพความต้องการการไดร้บับรกิารจาก
ลูกเสือของชุมชนรวมทั &งศึกษาแหล่งทรพัยากรของชุมชนที)สามารถนําไปใช้ช่วยในการจดั
กจิกรรมลกูเสอื (2)  จดักจิกรรมลกูเสอืเพื)อชุมชน โดยใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมและ 
(3)  เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการวางแผน สนับสนุน การจดักจิกรรมลูกเสอืใน
สถานศกึษา 2.3)  ศกึษา คน้ควา้ วจิยัและประเมนิผลเพื)อใหเ้กดิการพฒันารปูแบบ วธิกีาร และ
มสี่วนช่วยในการแก้ปญัหา พัฒนาการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือและได้เสนอแนวทางการจดั
กจิกรรมไว ้ 4 ขอ้ ดงันี& (1)  ศกึษาสภาพปจัจุบนั  ปญัหา และความต้องการ ของชุมชน สงัคม 
และประเทศชาต ิ(2)  ศกึษาเอกสารงานวจิยั แลกเปลี)ยนเรยีนรู ้ประชุม สมัมนา ทางการลูกเสอื 
(3)  จัดกิจกรรมลูกเสือตามวัต ถุประสงค์ หลักการ วิธีการและหลักสูตรลูกเสือและ               
(4)  ประเมนิผลสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน สงัคมและประเทศชาต ิในการจดักจิกรรม
ลูกเสอื ตามวตัถุประสงค์ หลกัการ วธิกีารและหลกัสูตรลูกเสอืและ 3)  การบรหิารงานในกอง
ลูกเสอื ม ี3 ประการ ดงันี& 3.1) ดําเนินงานในงานธุรการ เอกสาร ระเบยีน การเงนิ บญัช ีและ
การเกบ็เงนิค่าบาํรงุลกูเสอืตามระเบยีบ  และไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้3 ประการ ดงันี& 
(1)  แต่งตั &งผูร้บัผดิชอบกจิกรรมลูกเสอืภายในกองลูกเสอื (2)  ดําเนินงานเกี)ยวกบัการเงนิของ
กองลูกเสอือย่างถูกต้อง เป็นปจัจุบนัและ (3)  จดัหาจดัทํา แบบพิมพ์ เอกสารเกี)ยวกบังาน
ลูกเสอืให้ครบถ้วน ถูกต้องและเป็นปจัจุบนั 3.2)  ดําเนินงานจดัตั &งและพฒันา หมู่ กอง กลุ่ม 
ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืรวมทั &งจดัทํารายงานและประชาสมัพนัธ์กิจการลูกเสอืและได้เสนอแนว
ทางการกิจกรรมไว้ 3 ประการ ดงันี& (1)  ดําเนินงานจดัตั &งหมู่ กลุ่ม กองลูกเสอืและแต่งตั &ง
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ตามระเบียบ ข้อบังคับเป็นปจัจุบัน (2)  มีการจดัทํารายงานลูกเสือ
ประจําปี (3)  ประชาสมัพนัธ์กิจการลูกเสือ โดยผ่านทางวารสาร  ป้ายนิเทศ  เว็บไซด์ของ
โรงเรยีน รวมทั &งจดันิทรรศการในวนัสําคญัของลูกเสอืและ 3.3)  บรหิารจดัการอาคาร สถานที) 
วสัดุครุภณัฑ ์อุปกรณ์ เครื)องมอื เครื)องใช้เกี)ยวกบักิจการลูกเสอืและได้เสนอแนวทางการจดั
กจิกรรมไว ้ 3 ประการ ดงันี& (1)  จดัทําหอ้งลูกเสอืไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสมครบองค์ประกอบ 
เช่น มธีงชาต ิ พระพุทธรปู พระบรมฉายาลกัษณ์ รชักาลที) 6 และ 9 พระบรมรปูรชักาลที) 6 รปู 
บี.พี. ธงประจํากองลูกเสือ  โต๊ะสําหรบัใบ้ประชุมนายหมู่ลูกเสือ (2)  จดัหา จัดเก็บ วัสดุ 
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ครุภณัฑ ์อุปกรณ์ เครื)องมอื เครื)องใช ้อย่างเป็นระบบและเป็นปจัจุบนั รวมทั &งจดัเจา้หน้าที)ดูแล
รบัผดิชอบและ (3)  จดัสถานที)ฝึกอบรมลกูเสอือยา่งเพยีงพอทั &งกลางวนัและในรม่ 
                ขจรเกยีรติ  เครอืประดบั  (2554,หน้า 3 ) ได้เสนอแนวทางการ
ดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาไว ้ 7 ประการ ดงันี& 1)  การจดัหน่วยงาน หมายถงึ การกําหนด
โครงสรา้งของหน่วยงานลกูเสอืในสถานศกึษา ไดแ้ก่ กลุ่มลูกเสอื กองลูกเสอืประเภทต่างๆ การ
แบ่งส่วนงานให้เหมาะสมกบัจํานวนลูกเสอื เนตรนารใีนสงักดั การจดัสายงาน ตําแหน่งต่างๆ 
และอํานาจหน้าที)ใหช้ดัเจน  ตลอดจนจดัสถานที)ในการจดักจิกรรมลูกเสอือย่างเหมาะสมเพื)อให้
การปฏบิตังิานเป็นไปไดต้ามวตัถุประสงค ์2)  การจดับุคลากรหมายถงึการบรหิารดา้นบุคลากร
ลกูเสอื  อนัไดแ้ก่  การจดัอตัรากําลงั  การสรรหาและเสนอขอแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื การ
สนบัสนุนและพฒันาบุคลากรลกูเสอื  การเสรมิสรา้งบรรยากาศการทาํงานที)ด ี การนิเทศตดิตาม
ประเมนิผลการทํางาน  การให้พ้นจากตําแหน่งและการจดัทําทะเบยีนบุคลากรลูกเสอืในสงักดั 
3)  การประสานงานหมายถึงการประสานกิจกรรมด้านต่างๆ ที)เกี)ยวข้องกบัการจดักิจกรรม
ลกูเสอืของสถานศกึษา การกําหนดปฏทินิการจดักจิกรรมลูกเสอื การระดมทรพัยากรในทอ้งถิ)น  
การประชาสมัพนัธ์และการมสี่วนร่วมของบุคลากรกบัชุมชน  เพื)อให้เกดิความร่วมมอืที)ดแีละ
ดําเนินไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกัน 4)  การวางแผน หมายถึง การศึกษา วิเคราะห ์ 
นโยบายในทุกระดบัเอกสารต่างๆ ที)เกี)ยวขอ้ง ขอ้มลูสภาพปจัจุบนัปญัหาและความต้องการใน
การจดักจิกรรมลูกเสอืของสถานศกึษา การกําหนดวางโครงการและแผนปฏบิตังิานไว้ล่วงหน้า        
ว่าจะต้องทําอะไรบา้งและทําอย่างไร  เพื)อใหบ้รรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงค์ของหน่วยงานที)
วางไว้ วางแผนการนิเทศติดตาม ปฏิบตัิตามแผนหรือโครงการที)วางไว้ ประเมนิแผนและ
โครงการ นําผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศกึษา 5)  การงบประมาณ  หมายถงึ การจดัหางบประมาณ  การสอบถามความต้องการ
การจดัสรรงบประมาณ  การจดัทําบญัชกีารใช้จ่ายเงนิ  การควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงนิ
และทรพัยส์นิและการประเมนิผลการใช้งบประมาณในการจดักจิกรรมลูกเสอืของสถานศึกษา    
6) การอํานวยการ หมายถงึ การตดัสนิใจ   วนิิจฉัยสั )งการ  การบงัคบับญัชา  การใช้ขอ้มูล
ข่าวสารประกอบการพจิารณาสั )งการและการควบคุมดูแลการจดักิจกรรมลูกเสอืของบุคลากร
ลูกเสือสถานศึกษาและ 7)  การรายงาน หมายถึงการรายงานผลการจดักิจกรรมลูกเสือใน
สถานศกึษา เพื)อให้ผู้บรหิารสถานศกึษาและสมาชกิของหน่วยงานลูกเสอื ผู้ที)มสี่วนเกี)ยวขอ้ง 
ได้ทราบความเคลื)อนไหวและความก้าวหน้าของการจดักิจกรรมลูกเสอืของสถานศึกษาอย่าง
สมํ)าเสมอ 
                         สํานักพฒันากิจกรรมนักเรยีน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &น
พื&นฐาน (2555,หน้า 5 ) ได้เสนอแนวทางในการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาของผูก้ํากบั
ลกูเสอืไวด้งันี& ผูก้ํากบัลกูเสอืควรมกีารพฒันาตนเองใหม้วีุฒทิางลกูเสอืมแีผนงานและดําเนินงาน
จดักจิกรรมลกูเสอืพรอ้มทั &งบรหิารงานในกองลกูเสอืใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสอืแห่งชาต ิ 
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ม ี 4 ประการ ดงันี& 1)  พฒันาตนเองทางด้านลูกเสอื มอีงคป์ระกอบย่อย 3 ประการ ดงันี&      
1.1)  เขา้รบัการฝึกอบรมเพื)อใหม้คีุณวุฒทิางลูกเสอื 1.2)  เขา้รบัการฝึกอบรมเพื)อเพิ)มทกัษะ
คุณวุฒอิื)นๆ ทางลูกเสอื 1.3  เขา้ร่วมประชุมสมัมนาเป็นวทิยากร เพื)อพฒันากจิการลูกเสอื     
2)  วางแผนและการจดักิจกรรม 3)  บรหิารงานในกองลูกเสอืและ 4)  บรหิารจดัการอาคาร
สถานที) วสัดุอุปกรณ์  สื)อและเทคโนโลย ี

        ดงันั &นผู้วิจยัได้สรุป การดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาด้านผู้กํากับลูกเสือ 
หมายถงึ การปฏบิตังิานต่างๆ ของผูก้ํากบัลูกเสอื ตามวตัถุประสงค์ หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ 
ข้อบังคับของลูกเสือและปฏิบัติตามบทบาท หน้าที) ที)ได้ร ับมอบหมายในงานลูกเสือใน
สถานศกึษา วดัไดจ้าก 1)  การพฒันาตนเองดว้ยอุดมการณ์ และมวีสิยัทศัน์ในการดําเนินงาน
ลูกเสอื 2)  การแต่งเครื)องแบบผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืถูกต้องตามกฎกระทรวง 3)  การส่งเสรมิ 
สนับสนุนด้วยการนําลูกเสือปฏบิตัิกิจกรรมในวนัสําคญัของลูกเสอื 4)  การปฏบิตัิตนเป็น
แบบอย่างที)ด ีตามคําปฏญิาณพรอ้มดว้ยกฎของลูกเสอื 5)  การเขา้รบัการฝึกอบรมใหม้คีุณวุฒิ
เพื)อเพิ)มทกัษะและพฒันาตนเองใหเ้จรญิก้าวหน้าทางลูกเสอื 6)  วางแผนการจดัมวลกจิกรรม
ลูกเสอืและฝึกอบรมลูกเสอืตามวตัถุประสงค์ หลกัการ วธิกีารและหลกัสูตรลูกเสอื 7)  การ
พฒันาวธิกีารหรอืรูปแบบ การวจิยัและประเมนิผลเพื)อช่วยในการแก้ปญัหาการจดัมวลกจิกรรม
ลูกเสอืลูกเสอื 8)  การดําเนินงานเกี)ยวกบังานธุรการ เอกสาร ระเบยีน การเงนิ บญัช ีการเกบ็
เงนิค่าบํารุงลูกเสอืตามระเบยีบสําหรบัการบรหิารงานในกองลูกเสอื 9)  การจดัตั &งเพื)อพฒันา 
หมู่ กอง กลุ่ม แต่งตั &งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ตามระเบียบ ข้อบังคับ จัดทํารายงาน และ
ประชาสัมพันธ์ 10)  การบริหารจัดการอาคาร สถานที) ว ัสดุครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื)องมือ 
เครื)องใชเ้กี)ยวกบักจิการลกูเสอื จดัสถานที)ฝึกอบรมลกูเสอือยา่งเพยีงพอทั &งกลางแจง้และในรม่ 
            6)  ปญัหาการดาํเนินงานดา้นผูก้ํากบัลกูเสอื 
                 บุญรตัน์ วงศ์ใหญ่ ( 2549, หน้า 27) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดําเนินงาน
ของผู้กํากบัลูกเสอืไว้ 5 ประการ ดงันี& 1)  ผู้กํากบัลูกเสอืไม่มคีวามรูเ้นื)องจากไม่ไดผ้่านการ
อบรมผูก้ํากบัลูกเสอื 2)  ขาดสื)อ วสัดุ อุปกรณ์ในการดําเนินงานลูกเสอื 3)  ขาดการสนับสนุน
จากผูบ้รหิาร 4) ไมศ่รทัธาในการดําเนินงานลูกเสอืและ 5)  ขั &นตอนในการแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชา
ใชเ้วลานานและมขีั &นตอนที)ยุง่ยาก 
                  สาํนกังานลกูเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 11) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการ
ดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาของผูก้ํากบัลูกเสอืไว ้8 ประการ ดงันี& 1) ผูก้ํากบัลูกเสอืไม่ได้
ผ่านการอบรมผู้กํากบัลูกเสอื 2) ไม่มคีวามรู้ตามหลกัสูตร ข้อบงัคบั กฎหมายที)เกี)ยวขอ้งกบั
ลกูเสอื 3) ไม่ชอบลูกเสอื 4) ขาดสื)อ ตํารา วสัดุอุปกรณ์ในการดําเนินงาน 5)  ขาดความร่วมมอื
จากบุคลากรในสถานศกึษา 6) ไม่ไดร้บัการสนับสนุนอย่างจรงิจงั 7) ขาดความตั &งใจและ 8) ผู้
กํากบัมภีาระงานในหน้าที)อื)นมากไมม่เีวลาในการเตรยีมการจดักจิกรรม 
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                 ขจรเกียรติ  เครือประดับ (2554,หน้า 4 ) ได้กล่าวถึงปญัหาการ
ดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาของผู้กํากบัลูกเสอืไว้ 6 ประการ ดงันี& 1)  ขาดความใส่ใจ       
2)  ขาดความตั &งใจ 3)  ขาดการสนบัสนุน 5)  ขาดงบประมาณและ 6)  ขาดศรทัธา 
                 สมมาตร สงัขพนัธ ์(2555, ยอ่หน้า 13) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดาํเนินงาน
ลกูเสอืในสถานศกึษาของผูก้ํากบัลกูเสอืไวด้งันี& 1)  ไมม่ตีน้แบบที)ด ี2)  ขาดความศรทัธาในงาน
ลูกเสอื 3)  ไดร้บัการปลูกฝงัหรอืฝงัใจในวธิกีารที)ผดิ 4)  ไม่มคีวามรูค้วามเขา้ในในงานลูกเสอื  
5)  ไม่มผีู้สนับสนุนในการพฒันาให้ก้าวหน้าในวทิยฐานะทางลูกเสอื 6)  งานลูกเสอืเป็นงาน
อาสา เสยีสละ ไมม่คี่าตอบแทน 7)  เป็นงานที)อยูก่ลางแจง้ มแีต่ความลาํบาก เหนื)อย  
                   ชยันิตย ์ พรรณาวร (2555, หน้า 39) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดําเนินงาน
ของผู้กํากบัลูกเสอืไว้ดงันี& 1)  บุคลากรขาดความร่วมมอือย่างจรงิจงั 2)  บุคลากรขาดแคลน 
จาํนวนลกูเสอืมาก 3)  บุคลากรขาดความรูค้วามเขา้ใจในหลกัสตูร  4)  ผูบ้รหิาร  หวัหน้าหมวด  
หวัหน้างาน ไม่ให้ความสนับสนุนอย่างเตม็ที) 5)  ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืไม่ศรทัธาในเครื)องแบบ    
6)  อบรมมาแลว้นํามาสอนไมไ่ด ้  ยงัไมไ่ดอ้บรมสอนไมไ่ด ้ อบรมมาแลว้ไมม่ทีี)ใหส้อน 
                 ดงันั &นผู้วจิยัได้สรุป ปญัหาการดําเนินงานของผู้กํากบัลูกเสอืหมายถึง
สภาพการณ์การดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาของผูก้ํากบัลูกเสอื ที)ไม่พงึประสงค ์ซึ)งบุคคลมี
ความคดิเหน็ไมต่รงกนั มอุีปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งในการดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืก
อย่างใดอย่างหนึ)ง ซึ)งจะทําให้ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา วดัได้จาก  
1)  ผูก้ํากบัลูกเสอืไม่ร่วมมอืในการดําเนินงานลูกเสอื 2)  ผูก้ํากบัลูกเสอืมน้ีอย จาํนวนลูกเสอื
มาก 3) ผู้กํากบัลูกเสอืไม่ได้ผ่านการอบรมหลกัสูตรผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืในระดบัขั &นต่างๆ       
4)  ความรูต้ามหลกัสูตร ขอ้บงัคบั กฎหมายที)เกี)ยวขอ้งกบัลูกเสอืมไีม่เพยีงพอ 5)  ผูก้ํากบั
ลกูเสอืไมช่อบงานลกูเสอื 6)  ผูก้ํากบัลกูเสอืไมส่อนลกูเสอื 7)  งานลกูเสอืเป็นงานอาสา เสยีสละ 
เป็นกิจกรรมที)อยู่กลางแจง้ มแีต่ความลําบาก เหนื)อย 8)  การแต่งตั &งผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืใช้
เวลานานและมขีั &นตอนที)ยุง่ยาก  9)  ขาดตน้แบบผูก้ํากบัลกูเสอืที)ดใีนการสรา้งแรงบนัดาลใจ  
            2.4  การจดัมวลกิจกรรมลกูเสือ 

            1)  ความหมายของมวลกจิกรรมลกูเสอื 
                  สาํนกัการลกูเสอื ยวุกาชาด และกจิการนกัเรยีน สาํนกังานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ(2552 ข, หน้า 9) ได้กล่าวว่า มวลกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กิจกรรมทั &งปวง 
ประกอบด้วยกจิกรรมต่างๆ หลายๆกจิกรรม ที)จดัขึ&นเป็นหมวดหมู่อย่างมรีะบบ สมัพนัธ์และ
สอดคล้องกบัหลกัการพื&นฐานของขบวนการลูกเสอื ส่งเสรมิให้เยาวชนลูกเสอืกระทําเพื)อให้มี
คุณธรรม จริยธรรม เกิดการเรียนรู้ ฝึกทักษะ ความสามารถ เสริมสร้างพัฒนาการตาม
วตัถุประสงค ์หลกัการและวธิกีารของขบวนการลกูเสอื 
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                 สํานักงานลูกเสือจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 21) ได้กล่าวว่า มวล
กจิกรรมลกูเสอื หมายถงึ กจิกรรมต่างๆ ที)จดัตามหลกัสตูรและวชิาพเิศษตามขอ้บงัคบัของคณะ
ลกูเสอืแห่งชาต ิ

                   สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553 ข, หน้า 2) ได้
กล่าวว่า มวลกจิกรรมลูกเสอื หมายถงึ กจิกรรมต่าง ๆ ที)จดัขึ&นแบบมรีะบบเพื)อมุ่งพฒันา
สมรรถภาพของบุคคล ทั &งทางสมอง ร่างกาย จติใจและศลีธรรม เพื)อใหเ้ป็นบุคคลที)มคีวาม
ประพฤตดิงีาม ไมก่ระทาํตนเป็นปญัหาของสงัคมและดํารงชวีติอย่างมคีวามหมาย และสุขสบาย
ดว้ยวธิกีารของลกูเสอื 

                 สํานักงานลูกเสอืแห่งชาติ (2555ก, หน้า 3) ได้กล่าวว่า มวลกิจกรรม
ลูกเสอื หมายถงึ กจิกรรมต่างๆ หลายๆ กจิกรรมที)จดัขึ&น อย่างมรีะบบอยู่บนรากฐานของ
วตัถุประสงค ์หลกัการ วธิกีารของกจิการลูกเสอืเพื)อใหลู้กเสอืไดก้ระทํากจิกรรมเหล่านั &นนําไปสู่
พฒันาการของลูกเสอืตามวตัถุประสงค์ของขบวนการลูกเสอื หลกัสูตรกจิกรรมลูกเสอืเน้นให้
ลกูเสอืไดก้ระทาํกจิกรรมเรยีนรูด้ว้ยการกระทาํ 
                    สํานักพฒันากิจกรรมนักเรยีน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &น
พื&นฐาน (2555, หน้า 6) ไดก้ล่าวว่า มวลกจิกรรมลูกเสอื หมายถงึกจิกรรมทางลูกเสอืที)ส่งเสรมิ
ใหม้ทีกัษะการดํารงชวีติกจิกรรมที)เป็นเอกลกัษณ์ของลูกเสอืกจิกรรมเพื)อความก้าวหน้าสู่ความ
เป็นเลศิของลกูเสอืและกจิกรรมเพื)อสาธารณประโยชน์ 
                             สรปุไดว้่าการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืลูก หมายถงึ การจดักจิกรรมต่างๆ 
หลายๆ กิจกรรม ที)จ ัดขึ&นเป็นหมวดหมู่อย่างมีระบบสัมพันธ์ และสอดคล้องกับหลักสูตร 
หลักการพื&นฐานของขบวนการลูกเสือส่งเสริมให้เยาวชนลูกเสือกระทําเพื)อให้มีคุณธรรม 
จรยิธรรม เกิดการเรียนรู้ ฝึกทักษะ ความสามารถ เสรมิสร้างพฒันาการตามวตัถุประสงค ์
หลกัการและวธิกีารของลกูเสอื 

             2)  ความสาํคญัของการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
                   สุชาต ิกลศาสตรเ์สนีย ์(2551, หน้า 6) ไดก้ล่าวว่าเดก็และเยาวชนเป็น

อนาคตของชาติ การจดัการศกึษาที)ดทีี)เหมาะสม จงึมคีวามสําคญัอย่างยิ)งยวดต่อความ
เจรญิก้าวหน้าต่อการพฒันาประเทศ การศกึษาที)เน้นแต่การใหค้วามรูเ้พยีงอย่างเดยีว ไม่เพยีง
พอที)จะทําใหเ้ดก็ประสบความสําเรจ็ในชวีติได ้ ไม่เพยีงพอต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ มวลกจิกรรมลูกเสอืจะช่วยเพิ)มศกัยภาพของเยาวชนไดอ้ย่างมากช่วยสรา้งสงัคมไทย
ให ้ เขม็แขง็และช่วยใหป้ระเทศชาตพิฒันาไปไดอ้ยา่งมั )นคงและถาวร 

                   ชนิภทัร ภูมริตัน (2552 ข, หน้า ก) ได้กล่าวว่า การจดัมวลกจิกรรม
ลกูเสอื (youth programme ) มุง่หวงัใหเ้ยาวชนลกูเสอืไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพสู่ความเป็น
เลศิ เสรมิสรา้งใหเ้ยาวชนลูกเสอืเป็นผูม้ศีลีธรรม จรยิธรรม มรีะเบยีบวนิัย ตระหนักถงึบทบาท
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หน้าที)ของความเป็นพลเมอืงดี มีจิตสาธารณะ มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ชุมชน ชาติ
บา้นเมอืงและโลก ดว้ยกระบวนการลกูเสอื 

                   สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํานักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร(2552 ข, หน้า 11) ไดก้ล่าวว่าถงึความสําคญัของการจดัมวลกจิกรรม
ลูกเสอืว่า  ช่วยส่งเสรมิให้มคีุณธรรม จรยิธรรม คุณลกัษณะที)พึ)งประสงค์ เกิดการเรยีนรู้ ฝึก
ทกัษะ ความสามารถ เสรมิสรา้งพฒันาการดา้นต่างๆ 

                   สาํนกัวชิาการและมาตรฐานการศกึษา (2553, หน้า 27) ไดก้ล่าวว่า การ
จดัมวลกจิกรรมลูกเสอื มุ่งพฒันาสมรรถภาพของบุคคลทั &งทางสมอง ร่างกาย จติใจ และ
ศลีธรรม เพื)อให้เป็นบุคคลที)มคีวามประพฤตดิงีาม ไม่กระทําตนให้เป็นปญัหาต่อสงัคมและ
ดาํรงชวีติอยา่งมคีวามหมายและสุขสบาย 

                   สมมาตร สงัขพนัธ ์(2554, ย่อหน้า 3) ไดก้ล่าวถงึความสําคญัของมวล
กจิกรรมลกูเสอื 4 ประการดงันี& 1)  การสรา้งลกัษณะนิสยั ใหเ้ดก็เป็นผูม้คีวามยุตธิรรม รูจ้กัการ
เสยีสละ ไม่เหน็แก่ตวั และมคีวามสํานึกในหน้าที)ที)ตนมต่ีอผู้อื)น และที)สําคญัคอื เป็นผู้มวีนิัยด ี
ชาตทิี)จะเจรญิรุ่งเรอืงได้จะต้องมวีนิัยด ีจะให้ส่วนรวมมวีนิัยด ี ก็โดยทําใหแ้ต่ละบุคคลมวีนิัยดี
เสยีก่อน มผีูก้ล่าวว่า  ประเทศใดละเลยไมฝึ่กอบรมระเบยีบวนิัยแก่อนุชนของตน ประเทศนั &นไม่
เพียงแต่จะผลิตทหารที)เลวเท่านั &นแต่ยงัผลิตพลเมอืงที)มีชีวิตของพลเรือนที)ชั )วร้ายอีกด้วย       
2)  ดา้นพลานามยั การพยายามเรง่เรา้ใหเ้ดก็สนใจในการออกกําลงักายอยู่เสมอในฐานะที)อยู่ใน
ขบวนการลูกเสอื มโีอกาสอย่างมากที)จะฝึกอบรมเดก็ในเรื)องสุขภาพและอนามยัส่วนบุคคล จะ
ทําให้เด็กแต่ละคนรู้จกัรบัผดิชอบตวัเองต่อสุขภาพของตน รกัษาพลานามยัของตนให้เป็น
กจิวตัร ซึ)งเป็นสิ)งจาํเป็นสาํหรบัการเป็นพลเมอืงดทีี)มสีมรรถภาพ 3)  ในดา้นการฝีมอืและทกัษะ 
เดก็ที)มคีวามคดิรเิริ)ม มกัจะไดร้บัเลอืกใหเ้ขา้ทํางาน ทําอย่างไรเราจงึจะสามารถทําใหเ้ดก็สนใจ
ในเรื)องการฝีมอื ความจรงิงานอดเิรกมปีระโยชน์มากเพราะช่วยให้เดก็ไดรู้จ้กัใชม้อืและสมอง 
และ 4)  การบาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื)นและส่วนรวม 

                   สรปุไดว้่าความสาํคญัของมวลกจิกรรม มดีงันี& 1)  สามารถสรา้งลกัษณะ
นิสยั ให้เดก็ มคีุณธรรม จรยิธรรม มคีวามยุตธิรรม รูจ้กัการเสยีสละ ไม่เหน็แก่ตวัและมคีวาม
สํานึกในหน้าที)ที)ตนมต่ีอผู้อื)นและที)สําคญัคอื เป็นผู้มวีนิัยด ี 2)  เสรมิสรา้งคุณลกัษณะที)พงึ
ประสงคต์ามหลกัสตูร 3)  เสรมิสรา้งพฒันาการในดา้นต่างๆ เช่นร่างกาย สตปิญัญา สงัคม และ
อารมณ์และ 4)  มจีติอาสา จติสาธารณะและบาํเพญ็ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

              3)  บทบาทของการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
                             สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2553 ข, หน้า 32) ได้
กล่าวว่าการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอืของลกูเสอืเพื)อพฒันาความสามารถและพฒันาการดา้นต่างๆ
ของลูกเสอื เนตรนาร ี ซึ)งนอกจากส่งเสรมิดา้นความรูต้ามทฤษฎแีลว้ต้องส่งเสรมิด้านความ
ประพฤต ิพฤตกิรรมการเขา้ร่วมกจิกรรมที)เน้นทกัษะและการปฏบิตัต่ิางๆ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน
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คอื 1)  กจิกรรมบงัคบั เป็นการจดักจิกรรมตามหลกัสูตรและ 2)  วชิาพเิศษ เป็นการจดักจิกรรม
ตามความสมคัรใจตามหลกัเกณฑใ์นขอ้บงัคบัคณะลกูเสอืแห่งชาต ิ
                    สํานักงานลูกเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 26) ได้กล่าวถงึบทบาท
ของการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื ไว ้4 ประการ ดงันี& 1)  เวลาในการเขา้ร่วมกจิกรรม กําหนดให้
สปัดาหล์ะ 1 คาบ ในการทํากจิกรรมร่วมกนั ส่วนการจดักจิกรรมพเิศษให้ใชน้อกเวลาเรยีน     
2)  การจดัมวลกิจกรรมลูกเสอื เพื)อปลูกฝงัคุณลกัษณะตามวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสอื
แห่งชาต ิต้องจดัมวลกจิกรรม 5 ขั &นตอน ดงันี& 2.1)  การเปิดประชุมกองควรเปิดทุกครั &ง เพื)อ
เป็นการฝึกความมรีะเบยีบวนิัยในตนเอง ตามขั &นตอนดงันี& (1)  พธิเีปิด (ชกัธงขึ&น สวดมนต ์
สงบนิ)ง ตรวจ แยก)  (2)  เกม เพลง (3)  เรยีนตามหลกัสตูร (4)  การเล่าเรื)องสั &นที)เป็นประโยชน์ 
(5)  พธิปิีด (นดัหมาย ตรวจ ชกัธงลง เลกิ)  2.2)  กจิกรรมการอยู่ค่ายใน 1 ปี ใหอ้ยู่ค่ายพกัแรม
ไมน้่อยกว่า 1 ครั &งๆ ละไมน้่อยกว่า 1 คนืการเดนิทางไกลและการอยูค่่ายพกัแรม มวีตัถุประสงค์
เพื)อใหลู้กเสอืมคีวามอดทน อยู่ในระเบยีบวนิัย รูจ้กัช่วยตนเอง การทํางานร่วมกนั ตลอดจน
เรยีนวชิาลูกเสอืเพิ)มเตมิ 2.3)  กจิกรรมพธิกีารลูกเสอื เช่น พธิเีขา้ประจาํกอง พธิทีบทวนคํา
ปฏญิาณและสวนสนาม  พธิถีวายราชสดุด ี พธิปีระดบัเครื)องหมาย เป็นต้น เพื)อใหเ้กดิความ
ภาคภูมใิจ และเหน็คุณค่าของการเป็นลูกเสอื 2.4)  กจิกรรมบําเพญ็ประโยชน์ตามอุดมการณ์
ของลกูเสอื 3)  ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืควรผ่านการฝึกอบรมวชิาผูก้ํากบัลูกเสอืชั &นความรูเ้บื&องต้น
ในแต่ละประเภทและ 4)  การจดัตั &งกลุ่มหรอืกองลกูเสอืตามขอ้บงัคบัคณะลกูเสอืแห่งชาต ิ
                    นิวตัร นาคเวช (2554ข, หน้า ข) ไดก้ล่าวว่าการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื   
มบีทบาทที)มุ่งพฒันาเยาวชนให้เป็นพลเมอืงดมีคีุณภาพ การศึกษาด้วยวธิกีารของลูกเสือ       
จะช่วยให้เยาวชนมคีุณสมบตัิตามที)สงัคมต้องการ เช่น มลีกัษณะของผู้นําที)ดเีป็นผู้มี
ประชาธปิไตย มคีุณธรรม จรยิธรรม มบุีคลกิภาพและลกัษณะนิสยั ที)เหมาะสมกบัความต้องการ
ของสงัคม กระบวนการและวิธีการของลูกเสอืที)เด็กได้รบัเป็นกระบวนการทางธรรมชาต ิ         
ที)สอดคลอ้งกบัหลกัการศกึษาและตรงกบัความต้องการของเดก็คอืการเรยีนปนเล่น การศกึษา
ดว้ยการกระทาํและการศกึษาเพื)อจดัประสบการณ์ซึ)งเป็นคุณลกัษณะพเิศษ กจิกรรมลูกเสอืควร
เป็นเครื)องมอืสําคญัยิ)งในการสร้าง ความเจรญิก้าวหน้า การลูกเสอืไม่ใช่การปฏวิตัิทาง
การศกึษา การลูกเสอืเป็นเพยีงคําแนะนํา เป็นการช่วยศกึษาในทางปฏบิตั ิ เพื)อใหม้คีวาม
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายที)ตอ้งการ 

                    สํานักพฒันากิจกรรม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั &นพื&นฐาน 
(2555, หน้า 2) ไดถ้งึบทบาทของ การจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืช่วยส่งเสรมิให ้ลูกเสอืมทีกัษะการ
ดํารงชวีติกจิกรรมที)เป็นเอกลกัษณ์ของลูกเสอื กจิกรรมเพื)อความก้าวหน้าสู่ความเป็นเลศิของ
ลกูเสอืและกจิกรรมเพื)อสาธารณประโยชน์ 
                    เบเดน โพเอล็ล ์(2555, หน้า 23) ไดก้ล่าวถงึบทบาทของการจดัมวล
กจิกรรมลูกเสอืว่า มวลกิจกรรมต่างๆ ที)มุ่งอบรมเด็กในเรื)องที)โรงเรยีนธรรมดาไม่อาจฝึกได ้
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มวลกิจกรรมต่างๆ มุ่งที)จะสอนให้เด็กรู้จกัดํารงชวีติ การส่งเสรมิพฒันาการของเด็กนั &น ส่วน
ใหญ่ใช้วธิีการอยู่ค่ายพกัแรมและกิจกรรมของคนที)อยู่ในป่า ทั &งผู้สอนและเด็กจะได้รบัความ
สนุกสนานจากกจิกรรมเหล่านี&พอๆกนั แท้ที)จรงิอาจเรยีกผู้สอนว่าผู้นําหรอืพี)ชายใหญ่เพราะ
ผูส้อนเขา้รว่มในความสนุกสนานและเดก็กเ็ป็นผูใ้หก้ารศกึษาแก่ตวัเอง 
                             ดงันั &นผูว้จิยัสรุปไดว้่า หน้าที)ของการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื 5 ประการ
ดงันี& 1)  มุ่งพฒันาเยาวชนให้เป็นพลเมอืงด ี มคีุณภาพ การศกึษาด้วยวธิกีารของลูกเสอื         
2)  ช่วยให้เยาวชนมคีุณสมบตัติามที)สงัคมต้องการ เช่น มลีกัษณะของผู้นําที)ด ี เป็นผู้มี
ประชาธปิไตย มคีุณธรรม จรยิธรรมดว้ยคําปฏญิาณ กฎและคตพิจน์ของลูกเสอืแต่ละประเภท 
3)  มบุีคลกิภาพและลกัษณะนิสยั ที)เหมาะสมกบัความต้องการของสงัคม กระบวนการและ
วธิกีารของลูกเสอืที)เดก็ได้รบั 4)  ใช้กระบวนการทางธรรมชาตทิี)สอดคล้องกบัหลกัการศกึษา 
และตรงกบัความต้องการของเดก็ คอืการเรยีนปนเล่น การศกึษาดว้ยการกระทําและ 5)  ระบบ
หมู ่ฝึกภาวะผูนํ้า  ผูต้าม บทบาทหน้าที)ของแต่ละคน 
             4)  หน้าที)ของการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 

                  พะนอม แก้วกําเนิด (2550,หน้า ก) ได้กล่าวถงึหน้าที)ของการจดัมวล
กิจกรรมลูกเสือว่า มีส่วนช่วยส่งเสริมให้ลูกเสือได้บําเพ็ญประโยชน์ แก้ปญัหาและพัฒนา 
ช่วยเหลอืชุมชน ชาต ิบา้นเมอืงและโลก 

                   สมมาตร สงัขพนัธ ์(2554, ย่อหน้า 6) ไดก้ล่าวถงึหน้าที)ของการจดัมวล
กจิกรรมลูกเสอืว่า ใหรู้จ้กับทบาท หน้าที)ของตนเอง กลา้คดิ กลา้แสดงออก มคีวามรบัผดิชอบ
และเสยีสละเพื)อประโยชน์ของส่วนรวม ฝึกการเป็นผูนํ้าและผูต้ามที)ด ี

                   สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํานักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2554 ก, หน้า 17) ไดก้ล่าวว่า การจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื มหีน้าที)
ปลูกฝงัคุณลกัษณะของลูกเสอื 4 ประการ ดงัต่อไปนี& 1)  มคีวามรู ้ความเขา้ใจและสามารถ
ปฏบิตัติาม  คาํปฏญิาณ กฎ และคตพิจน์ของลกูเสอืแต่ละประเภท 2)  มทีกัษะการสงัเกต จดจาํ 
การใช้เครื)องมอื การแก้ปญัหาและทกัษะในการทํางานร่วมกบัผู้อื)น 3)  มคีวามซื)อสตัย์สุจรติ 
กล้าหาญ อดทน เชื)อมั )นตนเอง มรีะเบียบวินัย มีความสามคัคี เห็นอกเห็นใจผู้อื)น มคีวาม
เสยีสละ บําเพญ็ประโยชน์ และ 4)  มกีารพฒันาตนเองอยู่เสมอ สรา้งสรรค์งานฝีมอื สนใจและ
พฒันาเรื)องของธรรมชาต ิ

                  แอนเดยีส์ โมราเลส, และ โดมนิิก เบนารด์ ( Andres Morales, & 
Dominique Benard, 2006,p.183) ได้กล่าวว่าการจดัมวลกิจกรรมลูกเสอื สามารถพฒันา
เยาวชนตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาแต่จดัดําเนินงานในรูปแบบการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื)อพัฒนาเยาวชนให้มีคุณธรรม จริยธรรมและมี
ความสามารถในเรื)อง 4 ประการดงันี& 1)  การช่วยตนเอง การป้องกนัตนเองจากโรคภยัทั &งปวง 
2)  การพฒันาคุณธรรม จรยิธรรม ประพฤตปิฏบิตัติน ปฏบิตังิานหน้าที)ตามคําปฏญิาณและกฎ
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ของลกูเสอื 3)  การเรยีนรู ้สรา้งทกัษะความสามารถในวชิาการตามความถนัด ความสนใจ และ 
4)  การใช้กระบวนกลุ่มร่วมมอืกนับําเพญ็ประโยชน์ช่วยเหลอืผู้อื)น ช่วยแก้ปญัหาและพฒันา
สิ)งแวดล้อม ชุมชน ชาติบ้านด้วยวัตถุประสงค์ดงักล่าวแล้ว มวลกิจกรรม หลักของลูกเสือ 
ประกอบด้วย 3 ประการดงันี& 1)  กจิกรรมสญัลกัษณ์ของลูกเสอื 2)  กจิกรรมตามคําปฏญิาณ
และกฎและ 3)  กจิกรรมโครงการเพื)อช่วยตนเอง ช่วยผูอ้ื)น บาํเพญ็ประโยชน์ ช่วยแก้ปญัหาและ
พฒันาสิ)งแวดล้อม ชุมชน ชาตบิ้านเมอืง เป็นที)ชดัเจนว่า มวลกจิกรรมลูกเสอืมหีน้าที) ช่วยให้
ลูกเสอืกระทํากจิกรรมทางการลูกเสอืให้มสี่วนช่วยแก้ปญัหาและพฒันาชุมชน ชาติบ้านเมอืง 
โลก ได้อย่างสอดคล้อง โดยเฉพาะด้านสนัตภิาพและสิ)งแวดล้อมและการพฒันาตามปฏญิญา
สหสัวรรษของสหประชาต ิ

                   เบเดน โพเอ็ลล์ (2555, หน้า 10) ไดก้ล่าวถงึการจดัมวลกรรมของ
ลกูเสอืมสี่วนช่วยพฒันาลกูเสอื 4 ประการ ดงันี& 1) พฒันาลกูเสอืเป็นผูท้ี)มนิีสยัใจคอ (character) 
ที)ด ีเช่น เป็นคนที)ซื)อสตัยไ์ว้ใจได้เชื)อถอืได้ มคีวามกล้าหาญ เป็นต้น และเป็นผู้ที)มสีตปิญัญา
เฉียบแหลม (intellingence) 2) พฒันาความรู ้ความชํานาญในงานช่าง งานฝีมอืต่างๆ ที)จาํเป็น
ในชวีติประจําวนั 3)  พฒันาสุขภาพ พลานามยัให้แขง็แรงสมบูรณ์ และ 4) พฒันาให้ลูกเสอืมี
จติสาํนึกที)จะช่วยเหลอืผูอ้ื)นทุกเมื)อและพลเมอืงดขีองสงัคม 

                   ดงันั &นผู้วิจยัสรุปได้ว่า หน้าที)ของการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ ม ี 5 
ประการ ดงันี& 1) ส่งเสรมิใหลู้กเสอืมคีวามรู ้ความเขา้ใจและสามารถปฏบิตัติามคําปฏญิาณ กฎ 
และ     คตพิจน์ของลูกเสอืแต่ละประเภท 2)  มทีกัษะการสงัเกต จดจํา การใช้เครื)องมอื การ
แก้ปญัหาและทักษะในการทํางานร่วมกับผู้อื)น 3)  มีความซื)อสตัย์สุจริต กล้าหาญ อดทน 
เชื)อมั )นตนเอง   มรีะเบียบวนิัย มคีวามสามคัคี เห็นอกเห็นใจผู้อื)น มคีวามเสยีสละ บําเพ็ญ
ประโยชน์ 4)  การใช้กระบวนการกลุ่ม ร่วมมือกันบําเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้อื)น ช่วย
แกป้ญัหาและพฒันาสิ)งแวดลอ้ม ชุมชน ชาตบิา้นและ 5)  การช่วยตนเอง การป้องกนัตนเองจาก
โรคภยัทั &งปวง 

              5)  การดาํเนินงานดา้นการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
                      สมมาต สงัขพนัธ ์(2550,หน้า 93) ไดเ้สนอแนวทางการจดัมวลกจิกรรม

ลูกเสอืไว ้7 ประการ ดงันี& 1)  กฎและคําปฏญิาณถอืเป็นหลกัเกณฑแ์ห่งชวีติลูกเสอืทุกคนให้
คํามั )นสญัญาว่าจะปฏบิตัิตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมไีว้ให้ลูกเสือเป็นหลกัปฏิบตัิใน
ชวีติประจาํวนัไมไ่ด ้หา้มทาํหรอืตอ้งทาํ แต่ถา้ทาํ กจ็ะทําใหเ้กดิผลดแีก่ตวัเอง เป็นคนดมีคีนนับ
หน้าถอืตา ไดร้บัการยกยอ่งว่าเป็นผูม้เีกยีรต ิซื)อตรง มใีจเมตตา 2)  เรยีนรูด้ว้ยการกระทํา เป็น
การพฒันาส่วนบุคคล ความสําเร็จหรอืไม่สําเร็จของผลงานอยู่ที)การกระทําของตนเองให้มี
ความรู้ที)ชดัเจนและสามารถแก้ปญัหาต่างๆ ด้วยตนเองได้ ท้าทายความสามารถของตนเอง     
3)  ระบบหมู่หรอืระบบกลุ่ม เป็นรากฐานอนัแทจ้รงิของการลูกเสอื เป็นพื&นฐานในความเป็นอยู่
ร่วมกนั มกีารยอมรบัซึ)งกันและกัน แบ่งหน้าที)กันทําช่วยเหลือซึ)งกันและกนัและผลดักันทํา



 

91

หน้าที)ใหเ้ป็นการเรยีนรูป้ระชาธปิไตยเบื&องต้น 4)  ขอบข่ายของภารกจิ พื&นฐานของการลูกเสอื
สาํรอง คอื เรื)องราวของปา่ดงพงพ ีเมาคลลีกูหมาปา่ลกูเสอืที)โตขึ&นกอ็าศยักจิกรรมกลางแจง้เป็น
สญัลกัษณ์ที)สําคญั การเดนิทางไกลไปพกัแรมนอนในเตน็ท ์จุดไฟหุงหาอาหารดว้ยตวัเอง เดนิ
ตามรอยเท้าสตัว์ เพื)อค้นคว้าหาความจรงิ จงึไม่ให้ทิ&งการเรยีนรูต้ามระบบอนัแท้จรงิของการ
ลูกเสอื 5)  ความก้าวหน้าและสิ)งเรา้ใจ กจิกรรมต่างๆ ที)จดัใหเ้ดก็ทํา ต้องใหม้คีวามก้าวหน้า
และดงึดูดใจ สรา้งใหเ้กดิความกระตอืรอืรน้ อยากที)จะทําและวตัถุประสงคใ์นการจดัแต่ละอย่าง
ใหส้มัพนัธก์บัความหลากหลายในการพฒันาตนเอง เกม การเล่นที)สนุกสนาน การแข่งขนั กเ็ป็น
สิ)งดงึดดูใจและเป็นการจงูใจที)ด ี6)  ธรรมชาตแิละสิ)งแวดลอ้ม ธรรมชาตคิอืสิ)งสําคญัอนัดบัหนึ)ง
ในกิจกรรมลูกเสือ ธรรมชาติอันโปร่งใสตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที)
ปรารถนาอย่างยิ)งในการไปทํากิจกรรมกบัธรรมชาติ การไปปีนเขา ไปตั &งค่ายพกัแรมในสุด
สปัดาห์ หรอืตามวาระของการอยู่ค่ายพกัแรมตามกฎ ระเบยีบ เป็นที)เสน่หาแก่เดก็ทุกคน ถ้า
ขาดสิ)งนี&แล้ว กไ็ม่เรยีกว่าใชช้วีติแบบลูกเสอืและ 7)  การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้ที)
ชี&แนะหนทางที)ถูกตอ้งใหแ้ก่เดก็ เพื)อใหเ้กดิความมั )นใจในการที)จะตดัสนิใจกระทําสิ)งใดลงไปทั &ง
คู่มคีวามตอ้งการซึ)งกนัและกนั เดก็กต็อ้งการใหผู้ใ้หญ่ช่วยชี&นํา ผูใ้หญ่เองกต็้องการนําพาเดก็ให้
ไปสู่หนทางที)ดใีหไ้ดร้บัการพฒันาอยา่งถูกตอ้งและดทีี)สุด จงึเป็นการรว่มมอืกนัทั &งสองฝา่ย 
                 สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํ านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร (2551, หน้า 3) ได้กําหนดแนวทางการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืใน
สถานศกึษาไว ้    3 ประการดงันี& 1)  กจิกรรมสญัลกัษณ์ลูกเสอื มอีงคป์ระกอบย่อย 3 ประการ 
ดงันี& 1.1)  มกีารฝึกอบรมให้ความรูแ้ละทกัษะในด้านระเบยีบวนิัย การประกอบพธิทีางลูกเสอื 
และเนื&อหาสาระตามหลักสูตร และได้เสนอแนวทางการจัดกิจกรรมไว้ 2 ประการดังนี&                 
(1)  จัดกิจกรรมตามหลักสูตรของแต่ละประเภทลูกเสือและ (2)  จัดพิธีการทางลูกเสือ           
ตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสอืแห่งชาต ิและตามประเภทลูกเสอื 1.2)  มกีารจดักจิกรรมเดนิทางไกล
และอยู่ค่ายพกัแรมตามวตัถุประสงค์และวธิกีารทางลูกเสอื ฝึกอบรมทกัษะลูกเสอืตามประเภท  
ใหส้ามารถนําไปใชช่้วยตนเองและผูอ้ื)นและไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้3 ประการ ดงันี&              
(1)   การเดนิทางสํารวจสถานที)สําคญัในท้องถิ)น การทศันศกึษา (2)  การฝึกอบรมทกัษะทาง
ลูกเสอืตามหลกัสูตรลูกเสือแต่ละประเภทและ (3)  การเดนิทางไกลและอยู่ค่ายพกัแรมตาม
ข้อบังคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ และ 1.3)  มกีารฝึกอบรม ทดสอบ เพื)อรบัเครื)องหมายตาม
หลกัสูตรและวชิาพเิศษ และไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้ 2 ประการดงันี& (1)  ฝึกอบรม
และทดสอบเพื)อรบัเครื)องหมายตามหลกัสตูรลกูเสอืแต่ละประเภทและ (2)  ฝึกอบรมและทดสอบ
เพื)อรบัเครื)องหมายวิชาพิเศษตาม ข้อบงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ  และตามความสนใจของ
ลูกเสอื 2)   กจิกรรมตามคําปฏญิาณ และกฎมอีงคป์ระกอบย่อย 3 ประการ คอื 2.1)  มกีาร
ฝึกอบรมและจดักิจกรรมเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม ตามคําปฏิญาณ กฎของลูกเสือ 
หลกัธรรมคําสอนของศาสนา และไดเ้สนอแนวทางการจดักจิกรรมไว ้8 ประการ ดงันี& (1)  การ
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ฝึกอบรมประจําสปัดาห ์การเปิดประชุมกอง (2)  การฝึกอบรมวชิาเฉพาะ เช่น การฝึกอบรม
นายหมู่ลูกเสอื ลูกเสอื กกต.  ลูกเสอืจราจร  การฝึกอบรมวชิาระเบยีบแถว ลูกเสอื (3)  จดัพธิี
เขา้ประจํากองลูกเสอืเป็นต้น (4)  จดักิจกรรมลูกเสอืเพื)อสงัคมช่วยงานกจิกรรมชุมชนบรกิาร
สาธารณะ (5)  จดักจิกรรมสมดุบนัทกึความด ี ธนาคารความด ี(6)  จดักจิกรรมในวนัสําคญัทาง
ลูกเสอื (7)  โครงการส่งเสรมิประชาธปิไตย โครงการวถิธีรรม  เพื)อนช่วยเพื)อน พี)สอนน้องใน
โรงเรยีนและ (8)   การประกวดมารยาท การแต่งกาย ประกวดห้องเรยีน คนดีศรโีรงเรยีน     
2.2)  มกีารจดักจิกรรมฝึกอบรมใหช่้วยเหลอืครอบครวั สถานศกึษา คร ูอาจารย ์ผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือและร่วมกระทํากิจกรรมเกี)ยวกับงานของชาติ วัฒนธรรม ศาสนา และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เป็นพี)น้องกับลูกเสืออื)นทั )วโลกและ 2.3)  มีการฝึกอบรมให้มีความรู้
ความสามารถในการบาํเพญ็ประโยชน์ช่วยเหลอืเพื)อน ผูอ้ื)น บุคคลที)ทุพพลภาพ ผูสู้งอายุ ที)ขาด
แคลนการดูแล กระทํากจิกรรมเพื)อเสรมิสรา้งความรกั ความสามคัค ีความสมานฉันท์และ 3)  
กจิกรรมโครงการเพื)อการแกป้ญัหาและพฒันามอีงคป์ระกอบย่อย 3 ประการ คอื 3.1)  มกีารจดั
กิจกรรมโครงการเพื)อแก้ปญัหา ส่งเสรมิสุขภาพกายและใจและเพื)อการช่วยเหลอื แก้ปญัหา
อุบตัเิหตุ อุบตัิภยัและได้เสนอแนวทางการจดักจิกรรมไว้ 2 ประการ ดงันี&  (1)  โครงการเพื)อ
แกป้ญัหาและส่งเสรมิสุขภาพกายและใจ จดัทําป้าย จดันิทรรศการ รณรงคเ์กี)ยวกบัเรื)องสุขภาพ  
กจิกรรมการออกกําลงักาย จดัทําสวนสุขภาพอย่างง่าย กจิกรรมเกี)ยวกบัสุขอนามยัส่วนตวัขั &น
พื&นฐาน การสํารวจและกําจดัแหล่งเพาะพันธุ์ยุง กิจกรรมรณรงค์การแปรงฟนัหลังอาหาร
กลางวัน การประกวดการเขียนคําขวัญ กิจกรรมรณรงค์ สุขาน่าใช้ ส้วมสุขสันต์ และ             
(2)  โครงการช่วยเหลอืแก้ปญัหาอุบตัิเหตุและอุบตัิภยั จดัทําป้ายรณรงค์เกี)ยวกบัการจราจร  
ความปลอดภยัทั &งในและนอกสถานศกึษา รณรงคเ์รื)องการขบัขี)ปลอดภยั การเดนิแถวเพื)อความ
ปลอดภยั การประกวดการเขยีนคําขวญั การอบรมลูกเสอืจราจร การปฏบิตัหิน้าที)ลูกเสอืจราจร 
3.2)  มกีารจดักจิกรรมโครงการใหบ้รกิารชุมชน เพื)อแก้ปญัหาและพฒันาสิ)งแวดลอ้ม เศรษฐกจิ
และสงัคม รวมทั &งการมสี่วนร่วมในกจิกรรมทางวฒันธรรมและศาสนา และได้เสนอแนวทางจดั
กจิกรรมไว้ 2 ประการดงันี& (1)  โครงการให้บรกิารชุมชนจติอาสาพฒันาชุมชน เช่น เก็บขยะ 
กวาดร่องนํ&า ทั &งที)บ้าน วดั โรงเรยีน ตลาดและชุมชน บําเพญ็ประโยชน์ ช่วยเหลอืผู้อื)น และ    
(2)  โครงการแก้ปญัหาและพฒันาสิ)งแวดล้อม เศรษฐกิจและสงัคม การออมทรพัย์ ธนาคาร
โรงเรยีน กิจกรรมการปรบัปรุงภูมทิศัน์ การบําบดันํ&าเสีย การปลูกพืชสมุนไพร การแปรรูป
สมุนไพรเพื)อการบรโิภค  การจดัทําปุ๋ ยชวีภาพ การรณรงค์ต่อต้านสารเสพตดิ กิจกรรมเพื)อน
ช่วยเพื)อนและ 3.3)  มีการจัดกิจกรรมโครงการที)มีส่วนร่วมในงานของชาติ สถาบัน
พระมหากษตัรยิ ์และเสรมิสรา้งความมั )นคงของชาตริวมทั &งการฝึกอบรมวชิาพเิศษเพื)อส่งเสรมิ
การศกึษาต่อในสถาบนัทหารและตํารวจ และได้เสนอแนวทางจดักจิกรรมไว้ 3 ประการดงันี&     
(1)  โครงการส่งเสรมิความจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัชาตแิละพระมหากษตัรยิ ์ให้ความรู้และสรา้ง
ความตระหนักในการจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัชาตแิละสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ เขา้ร่วมกจิกรรมที)
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เกี)ยวกบัสถาบนัชาติและสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ การจดัทําป้ายรณรงค์  จดัประกวดคําขวญั    
(2)  โครงการเสรมิสรา้งความมั )งคงของชาต ิกจิกรรมรณรงคป้์องกนัสารเสพตดิ กจิกรรมรณรงค์
ประหยดัพลงังานนํ&าและไฟฟ้า การจดันิทรรศการ ป้ายนิเทศ การสมคัรเป็นสมาชกิเยาวชน
เครอืข่ายเฝ้าระวงัและป้องกนัสารเสพตดิ โครงการทูบนํีาเบอร์วนัและ (3)  การฝึกอบรมวชิา
พเิศษ เพื)อส่งเสรมิการศกึษาต่อในสถาบนัทหาร และตํารวจ จดักจิกรรมการเรยีนการสอนวชิา
พเิศษพื&นฐานที)เกี)ยวขอ้งกบัการศกึษาต่อในสถาบนัทหารและตํารวจ 
                    สํ านักการลูก เสือ  ยุ วกาชาด และกิจการนัก เ รียน  สํานักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2552ก, หน้า 9) ไดก้ําหนดรปูแบบกจิกรรมลูกเสอืในสถานศกึษาไว ้
4 หมวดดงันี& 1) หมวดกจิกรรมสญัลกัษณ์ ม ี7 ประการ ดงันี& (1) ความรูเ้กี)ยวกบัขบวนการ
ลูกเสอื (2)  ความรูค้วามเขา้ใจในกฎและคําปฏญิาณของลูกเสอื (3)  วนิัยและความมรีะเบยีบ
เรยีบรอ้ย (4)  การพึ)งและพฒันาตนเอง (5)  การช่วยเหลอืผู้อื)น (6) ทกัษะทางลูกเสอืและ     
(7)  การใช้ชวีติกลางแจง้ 2)  หมวดกจิกรรมตามคําปฏญิาณและกฎ ม ี10 ประการ ดงันี&        
(1)  ลูกเสอืมเีกยีรตเิชื)อถอืได ้ 2.2) ลูกเสอืมคีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์
และซื)อตรงต่อผู้มพีระคุณ (3)  ลูกเสอืมหีน้าที)กระทําตนให้เป็นประโยชน์และช่วยเหลอืผู้อื)น    
(4)  ลูกเสอืเป็นมติรของคนทุกคนและเป็นพี)น้องกบัลูกเสอือื)นทั )วโลก (5)  ลูกเสอืเป็นผู้สุภาพ
เรยีบรอ้ย (6) ลูกเสอืมคีวามเมตตากรุณาต่อสตัว์ (7)  ลูกเสอืเชื)อฟงัคําสั )งของบดิามารดาและ
ผู้บงัคบับญัชาด้วยความเคารพ  (8)  ลูกเสอืมใีจร่าเรงิและไม่ย่อท้อต่อความยากลําบาก         
(9)  ลูกเสอืเป็นผูม้ธัยสัถ์และ (10)  ลูกเสอืประพฤตชิอบด้วยกาย วาจา ใจ 3)  หมวดกจิกรรม
โครงการ เพื)อการการมสี่วนร่วมในการแก้ปญัหาและพฒันากิจกรรมสญัลกัษณ์ลูกเสือ ม ี4 
ประการ ดงันี& (1)  สิ)งแวดล้อม (2) ชุมชน (3)  ชาตบิา้นเมอืงและ (4)  โลกและ 4) หมวด
กจิกรรมวชิาพเิศษ  ส่งเสรมิการเรยีนรู ้ฝึกทกัษะ ความสามารถเสรมิประสบการณ์และวทิยาการ
ต่างๆ ตามความสนใจและความถนัดของเยาวชนลูกเสอืสู่ความเป็นเลศิ เพื)อเป็นพื&นฐานสําคญั
ในการศกึษาต่อและการประกอบอาชพีเน้นกระบวนการฝึกอบรมนอกเวลาเรยีน จําแนกได้ 10 
กลุ่มวชิา ดงันี& (1) กลุ่มทกัษะทางการลูกเสอืชั &นสูง  (2)  กลุ่มมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ 
(3)  กลุ่มวทิยาศาสตร ์คณิตศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี  (4)  กลุ่มศาสนา ศลิปะ ดนตร ีวฒันธรรม
และการท่องเที)ยว (5)  กลุ่มการศกึษาและจติวทิยาเพื)อการศกึษาต่อ (6)  กลุ่มพลานามยั กฬีา 
สาธารณะสุขศาสตร์และการแพทย์ (7) กลุ่มเศรษฐศาสตร ์(8)  กลุ่มนิเทศศาสตร ์(9)  กลุ่ม
เกษตรศาสตรแ์ละ (10)  กลุ่มสนัตภิาพและความมั )นคงของชาต ิ
                   จรวยพร ธรณินทร์ (2554ก, ย่อหน้า 12)  ได้เสนอแนวทางการ
ดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษาดา้นมวลกจิกรรมไว ้11 ประการ ดงันี& 1)  มกีจิกรรมส่งเสรมิให้
ลูกเสือมีคุณธรรมขั &นพื&นฐาน 2)  จัดการเรียนการสอนคุณธรรมให้ครอบคลุมทั &งการคิด 
พฤตกิรรมที)ลงมอืกระทาํและเกดิเป็นความรูส้กึ 3)  ใชว้ธิสี่งเสรมิแบบบูรณาการใหเ้กดิความคดิ
ในเชงิบวก                      4)  สรา้งบรรยากาศสิ)งแวดลอ้มรอบตวัลูกเสอืที)อบอุ่น 5)  สรา้ง
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โอกาสการเรยีนรูเ้ชงิคุณธรรมให้แก่ลูกเสอื 6) การสอนทุกกจิกรรมให้สอนอย่างมคีวามหมาย 
สอดแทรกคุณธรรม และใหเ้กยีรตลิูกเสอื 7) กระตุ้นใหลู้กเสอืเกดิแรงจงูใจใฝ่สมัฤทธิ T 8) กระตุ้น
ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืทุกคนเป็นแบบอย่างที)ดขีองศษิย ์9) สรา้งกจิกรรมลูกเสอืในการเป็นผูนํ้าที)
มคีุณธรรม  10) ขอความร่วมมอืผูป้กครองและชุมชน สนับสนุนการทําดขีองลูกเสอื และ 11) 
การประเมนิความสาํเรจ็ของกองลกูเสอืของสถานศกึษาใหป้ระเมนิจากพฤตกิรรมของลกูเสอื 

                   สํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ(2555 ฉ, ย่อหน้า 1)  ได้เสนอแนวทางการ
ดําเนินงานด้านมวลกจิกรรมลูกเสอืไว้ดงันี& เนื)องจากมวลกจิกรรมลูกเสอื  เป็นกจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีน ตามหลกัสูตรการศกึษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551 ซึ)งกจิกรรมที)จดันั &น สถานศกึษา
ตอ้งจดัใหผู้เ้รยีนทุกคน เขา้ร่วมกจิกรรมใหเ้หมาะสมกบัวยั วุฒภิาวะและความแตกต่างระหว่าง
บุคคลของผู้เรยีนโดยคํานึงถึงสิ)ง 5 ประการ ต่อไปนี& 1)  การจดักจิกรรมต่างๆเพื)อเกื&อกูล
ส่งเสรมิการเรยีนรูต้ามกลุ่มสาระการเรยีนรู ้เช่น การบูรณาการโครงงาน องค์ความรู้จากกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ เป็นต้น 2)  จดักิจกรรมตามความสนใจ ความถนัดตามธรรมชาติและ
ความสามารถความต้องการของผู้เรยีนและชุมชน เช่น กจิกรรมวชิาพเิศษต่างๆ ของลูกเสอื     
3)  จดักจิกรรมเพื)อปลูกฝงัและสรา้งจติสํานึกในการทําประโยชน์ต่อสงัคม เช่น กจิกรรมบําเพญ็
ประโยชน์ กจิกรรมพฒันาชุมชน เป็นต้น 4)  จดักจิกรรมบรกิารดา้นต่างๆ เพื)อฝึกการทํางานที)
เป็นประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวม และ 5)  การประเมนิผลการปฏบิตักิจิกรรมอย่างเป็นระบบ โดย
ให้ถอืว่าเป็นเกณฑป์ระเมนิผลการผ่านช่วงชั &นเรยีน จากหลกัการดงักล่าว กจิกรรมของลูกเสอื
ทุกประเภท มคีรบตามเกณฑท์ี)กําหนด โดยเนื&อหาของหลกัสูตรและวชิาพเิศษ ตามขอ้บงัคบั
คณะลูกเสอืแห่งชาต ิว่าดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและวชิาพเิศษลูกเสอืทุกประเภท ไดก้ําหนด
วตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

                   สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั &นพื&นฐาน (2555, หน้า 2) ไดเ้สนอ           
แนวทางการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา ด้านการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื ไว้ดงันี& การจดั
มวลกจิกรรมลูกเสอื กองลูกเสอืมกีารจดักจิกรรมลูกเสอืใหม้ทีกัษะการดํารงชวีติ กจิกรรมที)เป็น
เอกลกัษณ์ของลูกเสือ  กิจกรรมเพื)อความก้าวหน้าสู่ความเป็นเลศิของลูกเสอื กิจกรรมเพื)อ
สาธารณประโยชน์ และได้เสนอแนวทางการจดักิจกรรมไว้ 3 ประการ ด้งนี&  1)  กิจกรรม
สญัลกัษณ์ลกูเสอื 2)  กจิกรรมเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรมเพื)อความเป็นเลศิ และ 3)  กจิกรรม
โครงการจติอาสาเพื)อบาํเพญ็ประโยชน์และช่วยเหลอืผูอ้ื)น 
                    ดงันั &นผู้วจิยัสรุปได้ว่าการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาด้านการจดั
มวลกิจกรรมลูกเสอื หมายถึง การปฏิบตัิงานต่างๆ ในด้านการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ ตาม 
วตัถุประสงค์ หลกัการ วิธีการ ระเบยีบ ข้อบงัคบัของลูกเสือและปฏิบตัิตามบทบาท หน้าที)      
ที)ไดร้บัมอบหมายในงานลูกเสอืในสถานศกึษา วดัไดจ้าก 1)  การจดักจิกรรมสญัลกัษณ์ลูกเสอื 
การฝึกอบรมให้ความรูแ้ละทกัษะด้านระเบยีบวนิัย การประกอบพธิทีางลูกเสอืและเนื&อหาสาระ
ตามหลกัสูตร 2)  การจดักจิกรรมเดนิทางไกล การอยู่ค่ายพกัแรมตามวตัถุประสงคแ์ละวธิกีาร



 

95

ทางลกูเสอื 3)  การฝึกอบรมทกัษะลูกเสอืแต่ประเภทใหส้ามารถนําไปใชช่้วยตนเองและผูอ้ื)นได้
4)  การฝึกอบรม ทดสอบ เพื)อรบัเครื)องหมายตามหลกัสูตรและวชิาพเิศษ  5)  การจดักจิกรรม
ลูกเสือเพื)อบริการสังคม เช่น ช่วยงานกิจกรรมชุมชนบริการสาธารณะ แก้ปญัหา พัฒนา
สิ)งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและวันสําคัญทางศาสนา             
6)  การจดักจิกรรมโครงการที)มสี่วนรว่มในงานของชาต ิสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์และเสรมิสรา้ง
ความมั )นคงของชาต ิ
               6)  ปญัหาดา้นการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื  
                    คงศกัดิ T เจรญิรกัษ์, และคนอื)นๆ (2548, หน้า 25 - 26) ได้กล่าวถึง
ปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืในดา้นของการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื โดยสรุปได ้5 ประการ ดงันี&         
1)  งานลูกเสอืมลีกัษณะเป็นวชิาบงัคบั 2)  หลกัสูตรการเรยีนการสอนไม่ทนัสมยั การจดั
กจิกรรมลูกเสอื จงึต้องมกีารพฒันาและปรบัปรุงให้เน้นเชงิปฏบิตักิารมากยิ)งขึ&น 3)  การเรยีน
การสอนส่วนใหญ่ต้องการเน้นให้เดก็เก่งทางดา้นวชิาการมากกว่าการเขา้ร่วมกจิกรรมส่งเสรมิ
คุณธรรม จรยิธรรม 4)  ขาดการประเมนิผลและ 5)   ขาดการประกนัคุณภาพหลกัสูตรของแต่ละ
โรงเรยีน  

                   บุญรตัน์ วงศ์ใหญ่ (2549, หน้า 27)  ไดก้ล่าวว่าปญัหาที)สําคญัของการ
จดัมวลกจิกรรมลกูเสอืในสถานศกึษา เนื)องจากขณะนี&การเรยีนการสอนลูกเสอืนั &น ถงึแมจ้ะเป็น
วชิาบงัคบัที)ผูเ้รยีนการศกึษาขั &นพื&นฐานจะต้องเรยีนแต่ไม่มหีน่วยกติให้ ทําใหผู้้เรยีนไม่สนใจ
กจิกรรมลกูเสอืเท่าที)ควรจงึเหน็ควรใหว้ชิาลูกเสอืมหีน่วยกติ เนื&อหาตามหลกัสูตรมมีากแต่เวลา
ในการจดักจิกรรมตามหลกัสูตรกําหนดไว้น้อย เนื&อหาตามหลกัสูตรซํ&าซ้อนกบัเนื&อหาในสาระ
การเรยีนรูอ้ื)น 
                    สาํนกังานลกูเสอืจงัหวดัชยันาท (2553, หน้า 21) ไดก้ล่าวถงึปญัหาของ
การจดัมวลกจิกรรมลูกเสอืไวด้งันี&  1)  เนื&อหาไม่ทนัสมยัโดยเฉพาะวชิาพเิศษ  2)  เนื&อหาและ 
กจิกรรมมมีากแต่เวลาที)ใชจ้ดักจิกรรมมน้ีอย 3)  เน้นแต้วชิาการขาดการปฏบิตั ิ4)  หลกัสูตร
และมวลกจิกรรมถูกกําหนดขึ&นดว้ยกฎหมายแกไ้ขเปลี)ยนแปลงไดย้ากและใชเ้วลานาน 

                   กนก เลยีบเงนิ (2553, หน้า 4) ไดก้ล่าวถงึปญัหาของการจดัมวลกจิกรม
ลกูเสอืไว ้5 ประการ ดงันี& 1)  ไมถู่กนําไปใชใ้นการจดักจิกรรม 2)  เนื&อหาบางส่วนไม่สอดคลอ้ง
กบัเหตุการณ์ในสงัคม 3)  ขอบข่ายรายวชิาซํ&าซอ้นกบักลุ่มสาระการเรยีนรูอ้ื)น 4)  ขั &นตอนใน
การสอบเลื)อนชั &นและวชิาพเิศษยุง่ยากและ 5 )  เป็นกจิกรรมที)เหนื)อย ตอ้งอดทนและลาํบาก 

                   จรวยพร ธรณินทร ์(2554ข, หน้า 1)  ไดก้ล่าวถงึปญัหาของการจดัมวล
กจิกรรมลกูเสอืไว ้3 ประการ ดงันี& 1)  มวลกจิกรรมหลกัสูตรสถานศกึษาปรบัตวัไม่ทนั 2)  เน้น
เรื)องระเบยีบวนิยัมากและ 3)  ยงัขาดทกัษะรว่มสมยั 

                   ดงันั &นผูว้จิยัไดส้รปุ ปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาดา้นการ
จดัมวลกจิกรรมลูกเสอื หมายถงึ สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาของการจดั
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มวลกิจกรรมลูกเสือ ที)ไม่พึงประสงค์ ซึ)งบุคคลมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน มีอุปสรรคหรือ
ขอ้ขดัขอ้งในการดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ)ง ซึ)งจะทําให้ส่งผล
กระทบต่อการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษา วดัได้จาก 1)  งานลูกเสอืมลีกัษณะเป็นวชิา
บงัคบั นักเรยีนชายทุกคนต้องเรยีนไม่ไดเ้กดิจากความสมคัรใจ 2)  หลกัสูตรการเรยีนการสอน
ไม่ทนัสมยั 3)  ขอบข่ายของหลกัสูตรลูกเสอืแต่ละประเภทซํ&าซ้อนกบักลุ่มสาระการเรยีนรูอ้ื)น     
4) ต้องการเน้นให้เด็กเก่งทางด้านวิชาการมากกว่าการเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
จรยิธรรม 5)  ประเมนิผล นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงานลูกเสอืไม่ชดัเจนเพยีงพอ 6)  การ
ประกนัคุณภาพหลกัสตูรของแต่ละโรงเรยีนไมใ่หค้วามสาํคญั 7)  ทกัษะและกจิกรรมในหลกัสูตร
ไม่ได้ร ับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี)ยนแปลงตามสภาพสังคมและเทคโนโลย ี           
8)  หลกัสูตรและมวลกจิกรรมลูกเสอืถูกกําหนดขึ&นดว้ยกฎหมายแก้ไขเปลี)ยนแปลงไดย้ากและ
ใช้เวลานาน 9)  การสอบเลื)อนชั &นและวชิาพเิศษของลูกเสือมขี ั &นตอนที)ยุ่งยาก 10)  การจดั
กจิกรรมส่วนใหญ่อยูก่ลางแจง้ ตอ้งผจญภยั เหนื)อย ตอ้งอดทนและลาํบาก 

 
งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 1.  งานวิจยัในประเทศ 
     ประจวบ  โอนนอก (2546, หน้า 54 – 53) ไดท้ําการวจิยัเรื)องสภาพการจดักจิกรรม
การเรยีนการสอนลูกเสอื  ตามความรบัรู้ของผู้บรหิารในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกัดสํ านัก ง านการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา   ผลการวิจ ัยส รุป ได้ดัง นี&                     
1)   สภาพโดยทั )วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ผู้บรหิารส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  ดํารงตําแหน่ง
อาจารยใ์หญ่  มอีายุราชการระหว่าง  36 – 40 ปี  สําเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตร ี ระยะเวลา
ดํารงตําแหน่งเป็นผูบ้รหิารโรงเรยีนระหว่าง  11 – 15 ปี  เคยผ่านการอบรมเกี)ยวกบัหลกัสูตร
และการนิเทศกิจกรรมลูกเสือมาแล้ว 2)  สภาพการจดักิจกรรมการเรยีนการสอนลูกเสือ        
ตามความรับรู้ของผู้บริหาร ที)มีอายุไม่เกิน 40 ปี กับผู้บริหารที)มีอายุเกิน  40  ปี ผลมี 3  
ประการ ดงันี& 2.1)  สภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอื  ตามความรบัรูข้องผูบ้รหิาร
ที)มีอายุไม่เกิน 40 ปี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื)อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน
บุคลากรที)รบัผดิชอบอยู่ในระดบัมาก 2.2)  สภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอืตาม
ความรบัรู้ของผู้บรหิารที)มอีายุเกนิ 40  ปี ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื)อพจิารณาราย
ด้าน พบว่า ด้านบุคลากรที)รบัผดิชอบอยู่ในระดบัมากและ 2.3)   เปรยีบเทยีบสภาพการจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอืตามความรบัรูข้องผูบ้รหิาร ที)มอีายุไม่เกนิ  40  ปีกบัผูบ้รหิาร
ที)มอีายุเกิน  40  ปี  ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 3)  สภาพการจดักิจกรรมการเรยีนการสอน
ลูกเสอืตามความรบัรูข้องผูบ้รหิารตําแหน่งผูอ้ํานวยการกบัอาจารยใ์หญ่ผลม ี 3  ประการ ดงันี& 
3.1)  สภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ตามความรบัรู้ของผู้บริหารตําแหน่ง
ผู้อํานวยการ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื)อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านบุคลากรที)
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รบัผดิชอบอยู่ในระดบัมาก 3.2)  สภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอืตามความรบัรู้
ของผู้บรหิาร ตําแหน่งอาจารย์ใหญ่ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื)อพจิารณารายด้าน 
พบว่า ดา้นบุคลากรที)รบัผดิชอบ อยู่ในระดบัมาก 3.3)  เปรยีบเทยีบสภาพการจดักจิกรรมการ
เรยีนการสอนลูกเสอื  ตามความรบัรู้ของผู้บรหิารตําแหน่งผู้อํานวยการ  กบัอาจารยใ์หญ่ ใน
ภาพรวม ไมแ่ตกต่างกนัทางสถติ ิแต่ในดา้นบุคลากรที)รบัผดิชอบ  แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญั
ทางสถิติที)ระดบั .05 4)  สภาพการจดักิจกรรมการเรยีนการสอนลูกเสือตามความรบัรู้ของ
ผูบ้รหิาร ที)มอีายุราชการไม่เกนิ 10 ปี  กบัผู้บรหิารที)มอีายุราชการเกนิ 10 ปี 4.1)  สภาพการ
จดักจิกรรมการเรยีนการสอนลกูเสอื ตามความรบัรูข้องผูบ้รหิารที)มอีายุราชการไม่เกนิ 10 ปี ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื)อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านบุคลากรที)รบัผดิชอบ อยู่ใน
ระดบัมาก 4.2)  สภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอืตามความรบัรูข้องผูบ้รหิารที)มี
อายุราชการเกนิ  10  ปี ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เมื)อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้าน
บุคลากรที)รบัผดิชอบอยูใ่นระดบัมาก 4.3)  เปรยีบเทยีบสภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน
ลูกเสอื  ตามความรบัรูข้องผู้บรหิารที)มอีายุราชการไม่เกนิ 10  ปี  ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั    
5)  สภาพการจดักิจกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอืตามความรบัรู้ของผู้บรหิารที)เคยผ่านการ
อบรมเกี)ยวกบัการนิเทศ กบัผูบ้รหิารที)ไมเ่คย ผ่านการอบรมเกี)ยวกบัการนิเทศ 5.1)  สภาพการ
จดักจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอื  ตามความรบัรูข้องผู้บรหิารที)เคยผ่านการอบรมเกี)ยวกบั
การนิเทศ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื)อพิจารณารายด้านพบว่าด้านบุคลากรที)
รบัผดิชอบ อยู่ในระดบัมาก  5.2)  สภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนลูกเสอื  ตามความ
รบัรู้ของผู้บรหิารที)ไม่เคยผ่านการอบรมเกี)ยวกบัการนิเทศ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เมื)อพจิารณารายดา้นพบว่า ดา้นบุคลากรที)รบัผดิชอบอยู่ในระดบัมาก 5.3)  เปรยีบเทยีบสภาพ
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ตามความรบัรู้ของผู้บริหารที)เคยผ่านการอบรม
เกี)ยวกบัการนิเทศกบัผูบ้รหิารที)ไม่เคยผ่านการอบรมเกี)ยวกบัการนิเทศในภาพรวม ไม่แตกต่าง
กนั 
     จงกล  เทยีมหมอก (2547,หน้า 64 – 70 )  ได้ทําการวจิยัเรื)องปญัหาการดําเนิน
กิจกรรมลูกเสอืของผู้บงัคบับญัชาลูกเสือในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื&นที)การศึกษา
ประจวบครีขีนัธ ์เขต 1  ผลการวจิยัสรปุได ้ดงันี& ปญัหาการจดักจิกรรมลกูเสอืของผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสอืในโรงเรยีน 6 ด้าน คอื ด้านการบรหิาร ด้านบุคลากร ดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการ
สอน ดา้นงบประมาณ ดา้นการนิเทศและดา้นการวดัผลและประเมนิผล มปีญัหาอยู่ในระดบัปาน
กลางทุกดา้น  ซึ)งแสดงใหเ้หน็ว่า ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืในโรงเรยีนในสงักดัไดใ้หค้วามสําคญัใน
การจดักิจกรรมลูกเสอื  และดําเนินงานจดักิจกรรมอย่างต่อเนื)องพอประมาณ แต่ยงัมปีญัหา
อุปสรรคในการจดักิจกรรมอยู่บ้าง 1)  ด้านการบรหิาร พบว่า การบรหิารงานธุรการของกอง
ลูกเสอืในโรงเรยีนมปีญัหาสูงสุดอนัดบัแรก ปญัหานี&เกดิจากความละเลยและไม่รู้ข ั &นตอนการ
บรหิารงานธุรการของกองลูกเสอืในโรงเรยีนของผู้บรหิารโรงเรยีน เพราะเป็นเรื)องเฉพาะเมื)อ
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ผู้บรหิารมไิด้รบัการฝึกอบรมเรื)องงานธุรการในกองลูกเสอืเป็นการเฉพาะจงึไม่รู้ข ั &นตอนและ
ความสาํคญัดงักล่าว 2)  ดา้นบุคลากร พบว่า การใหค้วามสนใจเขา้รบัการฝึกอบรมเพื)อเพิ)มวุฒิ
ทางลูกเสอืของผูก้ํากบัลูกเสอืมปีญัหาสูงสุดอนัดบัแรกซึ)งสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิที)ยงั
มผีู้บงัคบับญัชาลูกเสอืที)มวีุฒทิางลูกเสอืขั &นความรูเ้บื&องต้นอยู่มากเพราะในการอบรมผู้เขา้รบั
การอบรมตอ้งเสยีค่าใชจ้า่ยเอง  อกีทั &งสถานที)อบรมอยูห่่างไกล อกีประการหนึ)งเป็นเพราะความ
ไม่ชอบกิจกรรมลูกเสือเป็นการส่วนตัวเช่นไม่ถนัดในการร้องเพลง  การต้องทํากิจกรรม
กลางแจง้ ต้องแต่งเครื)องแบบที)ยุ่งยาก รอ้น อดึอดั ทําใหไ้ม่มใีจรกัที)จะพฒันาความก้าวหน้าใน
การอบรมเพิ)มวุฒขิองตน  3)  ดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน พบว่า การดําเนินงานจดั
กิจกรรมวิชาพิเศษมีปญัหาสูงสุดอันดบัแรก เพราะผู้บังคบับญัชาลูกเสือส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ขั &นตอนในการจดักจิกรรมวชิาพเิศษ  ขั &นตอนการขออนุมตัิเครื)องหมายวชิาพเิศษ อกีทั &งขาด
การนิเทศตดิตามการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนวชิาลกูเสอือยา่งจรงิจงั ประกอบกบัไม่สะดวก
ในการจดัซื&อเครื)องหมายวชิาพเิศษมาใหลู้กเสอืประดบั  เพราะไม่มจีาํหน่ายในทอ้งถิ)น 4)  ดา้น
งบประมาณ พบว่า การจดัสรรงบประมาณเพื)อสนับสนุนการจดักจิกรรมลูกเสอื มปีญัหาสูงสุด
อนัดบัแรก  เนื)องจากส่วนใหญ่โรงเรยีนจะตั &งงบประมาณในการสนับสนุนกจิกรรมด้านวชิาการ
มากกว่ากจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนโดยเฉพาะวชิาลกูเสอื 5)  ดา้นการนิเทศ พบว่า ความร่วมมอืจาก
ชมรม สโมสรลูกเสอืมปีญัหาสูงสุดอนัดบัแรก เนื)องจากอยู่ในระยะแรกของการก่อตั &งสโมสร
ลูกเสือประจวบคีรขีนัธ์ ปญัหารองลงมาคือการได้รบัการนิเทศจากศึกษานิเทศก์ เพราะมี
ศกึษานิเทศก์ที)ทําการนิเทศกจิกรรมลูกเสอือยู่เพยีงคนเดยีว 6)  ดา้นการวดัผลและประเมนิผล  
พบว่า ลูกเสือมีคุณลักษณะที)พึงประสงค์อย่างถาวร มีปญัหาสูงสุดอันดับแรก ทั &งนี& เพราะ
คุณลกัษณะที)พงึประสงคเ์ป็นพฤตกิรรมที)เกดิจากจติสํานึกเป็นส่วนใหญ่ ในการประเมนิผลนั &น
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื ต้องออกแบบประเมนิเองตามาสภาพจรงิ เมื)อประเมนิในกจิกรรมลูกเสอื
พบว่าผ่าน แต่พฤตกิรรมนอกเวลาทาํกจิกรรมลกูเสอืยงัไมพ่ฒันาเป็นนิสยัที)ดอียา่งถาวร 

     ทองขาว อรรฆยานนท์ (2548, หน้า 82 – 85) ได้ทําการวจิยัเรื)อง การบรหิาร
กจิการลูกเสอืสามญัในสถานศกึษาของอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุร ี ผลการวจิยัสรุปได้
ดงันี&   1)  สภาพการบรหิารกจิการลูกเสอืสามญัในสถานศกึษา 1.1)  ดา้นการจดัตั &งกอง กลุ่ม
ลูกเสอืในโรงเรยีนและการแต่งตั &งผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืสามญัในสถานศกึษา พบว่า ส่วนใหญ่มี
การจดัตั &งกองลูกเสอื การแต่งตั &งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืพจิารณาจากครทูี)ผ่านการฝึกอบรมวชิาผู้
กํากับลูกเสอืเป็นส่วนใหญ่ มหีวัหน้ากิจกรรมพฒันาผู้เรยีนเป็นผู้รบัผิดชอบการจดักิจกรรม
ลูกเสอืในโรงเรยีนเป็นจาํนวนมากที)สุด 1.2)  ด้านการจดัหลกัสูตรและการจดัการเรยีนการสอน
ลูกเสอืสามญัในสถานศกึษา พบว่า มกีารวางแผนในการจดัการฝึกอบรมลูกเสอืสามญัโดยคณะ
ครูทั &งหมดร่วมกนัวางแผนการสอนกจิกรรมลูกเสอืสามญั โดยทําแผนการสอนรายชั )วโมงเป็น
จาํนวนมาก ส่วนใหญ่มวีธิกีารประเมนิผลการจดักจิกรรมลกูเสอืสามญั  จากการเขา้ร่วมกจิกรรม
และภาคปฏบิตั ิ โดยผู้กํากบัลูกเสอืสามญัเป็นผู้ประเมนิ 1.3)  ด้านการจดัสรรงบประมาณใน
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กองลูกเสอืสามญั พบว่า รายไดท้ี)นํามาเป็นค่าใชจ้่ายในกองลูกเสอืสามญัมาจากเงนิที)เรยีกเก็บ
จากลูกเสอืในการปฏบิตักิิจกรรมแต่ละครั &ง 1.4)  ด้านบุคลากรและการปกครองกบัการพฒันา
บุคลากรในกองลูกเสอืสามญั พบว่า มกีารประชุมปรกึษาหารอืเกี)ยวกับการฝึกอบรมลูกเสือ
สามญัในสถานศกึษาและประชุมเมื)อมเีรื)องสําคญัที)ต้องปฏบิตั ิ สนับสนุนส่งเสรมิผูก้ํากบัลูกเสอื
สามญัในสถานศึกษาโดยส่งเข้าอบรมหลกัสูตรผู้กํากบัลูกเสอืสามญั มกีารเสรมิแรงบุคลากร
ลกูเสอืที)มผีลงานด ี โดยจะไดร้บัพจิารณาความดคีวามชอบ 1.5)  ดา้นการจดัอาคารสถานที)และ
เอกสารการดําเนินงานของกองลูกเสอืสามญั  พบว่า  ส่วนใหญ่ไม่มหี้องลูกเสอื ผู้กํากบัจดัให้มี
คู่มอื  เอกสาร  แบบพมิพ์ต่างๆไว้ที)ห้องพกัครู และไม่เคยใช้สถานศกึษาเป็นสถานที)ฝึกอบรม
ลูกเสือ 1.6)  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกองลูกเสือสามญักับชุมชน พบว่า มีการบําเพ็ญ
ประโยชน์ของกองลูกเสอืสามญัโดยเขา้ร่วมกจิกรรมทางศาสนา การประชาสมัพนัธ์ให้ชุมชนมี
ส่วนรว่มในกจิกรรมลกูเสอื โดยประชุมผูป้กครองแลว้แจง้ใหท้ราบ  2)  ปญัหาการบรหิารกจิการ
ลูกเสอืสามญัในสถานศึกษา  2.1)  ด้านการจดัตั &งกอง-กลุ่มลูกเสอืในโรงเรยีนและการแต่งตั &ง
ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืสามญัในสถานศกึษา พบว่า มปีญัหาอยู่ในระดบัปานกลาง ปญัหาสูงสุดใน
ด้านนี& คอื ความรู ้ความเขา้ใจ ในขั &นตอนการดําเนินงานจดัตั &งกลุ่มหรอืกองลูกเสอืสามญัของ
ผู้บรหิาร 2.2)  ด้านการจดัหลกัสูตรและการจดัการเรยีนการสอนลูกเสอืสามญัในสถานศึกษา 
พบว่า มีปญัหาอยู่ในระดับปานกลาง ปญัหาสูงสุดในด้านนี&  คือการจัดให้มีการประชุม
คณะกรรมการบริหารงานลูกเสือของสถานศึกษาอย่างสมํ) าเสมอ 2.3)  ด้านการจัดสรร
งบประมาณในกองลูกเสอืสามญั พบว่า มปีญัหาอยู่ในระดบัปานกลางปญัหาสูงสุดในดา้นนี& คอื 
งบประมาณในการพฒันากจิการลกูเสอืสามญั 2.4)  ดา้นบุคลากรและการปกครองกบัการพฒันา
บุคลากรในกองลกูเสอืสามญั พบว่ามปีญัหาอยู่ในระดบัน้อย ปญัหาสูงสุดในดา้นนี&คอื การจดัส่ง
ผูบ้งัคบับญัชาเขา้รบัการฝึกอบรมเพื)อเขา้รบัวุฒทิางลูกเสอื 2.5)  ดา้นการจดัอาคารและสถานที)
และเอกสารการดําเนินงานของกองลูกเสอืสามญั พบว่ามปีญัหาอยู่ในระดบัปานกลาง ปญัหา
สูงสุดในด้านนี&คอื หอ้งสําหรบัจดัเก็บเอกสาร วสัดุอุปกรณ์ของลูกเสอื 2.6)  ด้านความสมัพนัธ์
ระหว่างกองลูกเสอืสามญักบัชุมชน พบว่ามปีญัหาอยู่ในระดบัปานกลาง ปญัหาสูงสุดในด้านนี&
คอื การสนบัสนุนของชุมชน 

      ขจรเกยีรต ิ เครอืประดบั (2554, หน้า81 - 84) ไดท้ําการวจิยัเรื)องการจดักจิกรรม
พฒันาผู้เรยีนของสถานศึกษา ในสงักดัสํานักงานเขตพื&นที)การศึกษาประจวบคีรขีนัธ์ เขต 1 
ผลการวจิยัสรปุไดด้งันี& 1)  ผูร้บัผดิชอบกจิกรรมการพฒันาผูเ้รยีนในสถานศกึษาส่วนใหญ่ มวีุฒิ
ทางลูกเสอืหลกัสูตรผู้กํากบัลูกเสอืขั &นความรู้เบื&องต้น ไม่เคยผ่านการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชา   
ยุวกาชาด และมปีระสบการณ์ในการเข้ารบัการอบรม สมัมนา การจดักิจกรรมพฒันาผู้เรยีน 
ระหว่าง 1-3 ครั &ง 2)  สภาพการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน ตามโครงสรา้งของหลกัสูตรการศกึษา
ขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2544 พบว่า ในระดบัช่วงชั &นที) 1 - 3 สถานศกึษาส่วนใหญ่จดักจิกรรม
แนะแนว  กิจกรรมลูกเสือ และกิจกรรมตามความสนใจ ไม่ได้จ ัดกิจกรรมยุวกาชาดและ
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สถานศกึษาทุกแห่งจดักจิกรรมลกูเสอื 3)  สถานศกึษามคีวามพงึพอใจในการจดักจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีนอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ รายการจดัทําเอกสาร หลกัฐาน การประเมนิผลกจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีน สถานศกึษามคีวามพงึพอใจอยู่ในระดบัปานกลาง 4)  สถานศกึษาในระดบัช่วงชั &นที) 1 - 
2 ช่วงชั &นที) 2 - 3 และช่วงชั &นที) 3 - 4 มรีะดบัความพงึใจในการจดักิจกรรมพฒันาผู้เรยีน ไม่
แตกต่างกนั 5)  ผูร้บัผดิชอบการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน ซึ)งมสีถานภาพแตกต่างกนั คอื เพศ 
อายุ อายุราชการ วุฒิทางการศึกษา วุฒิทางลูกเสือ วุฒิทางยุวกาชาด ตําแหน่งหน้าที) 
ประสบการณ์ในการจดักจิกรรมนักเรยีนและประการณ์ในการเขา้รบัการอบรม สมัมนา การจดั
กิจกรรมพัฒนาผู้ มีระดับความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ไม่แตกต่างกัน            
6)  ผูร้บัผดิชอบการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนไดแ้สดงความคดิเหน็เกี)ยวกบั สภาพปญัหาในการ
จดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนของสถานศกึษา คอื 6.1)  ขาดงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ สนับสนุนการ
จดักจิกรรมตามความสนใจของนักเรยีน  6.2)  บุคลากรมน้ีอยและขาดความชํานาญในการจดั
กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนบางกจิกรรม การจดักจิกรรมที)หลากหลายทําไดย้าก 6.3)  ครูผูส้อนขาด
ความกระตอืรอืรน้ ไมเ่ขา้ใจ ไมใ่หค้วามสาํคญั ในการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน 7)  ผูร้บัผดิชอบ
การจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนไดแ้สดงความคดิเหน็ และขอ้เสนอในการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน
ของสถานคือ 7.1)  ต้องการให้มกีารจดัอบรมครูผู้สอนกิจกรรมพฒันาผู้เรียน ในเรื)องที)ครู
ต้องการและเปลี)ยนเรียนรู้ 7.2) ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมโดยเฉพาะ            
7.3)  สํานักงานพื&นที)การศึกษาควรให้ความช่วยเหลือแนะนําเกี)ยวกับวิธกีารขั &นตอนการจดั
กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน พรอ้มทั &งการประเมนิผล เพื)อใหค้รนํูามาเป็นแบบอย่างในการจดักจิกรรม
ของโรงเรยีนต่อไป        

  2.  งานวิจยัต่างประเทศ        
       ราสคอฟ (Raskoff, 1995, p. 231 ) ไดศ้กึษาองคก์รเกี)ยวกบัอาสาสมคัรของวยัรุ่น   

ที)เป็นลูกเสอืหญงิ กลุ่มตวัอย่าง 24 คน การเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ผูท้ี)เป็นลูกเสอื
หญงิและผูท้ี)เกี)ยวขอ้ง การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยศกึษาจากเอกสารอ้างองิ การจดัองคก์รเรื)องราว
ทางประวตัศิาสตร ์จากรายงานต่าง ๆ ทางสื)อมวลชน ไดแ้บ่งการทํางานในองคก์รเป็น 3 ระดบั 
มรีะดบับุคคล  ระดบัสถาบนั และตามความคิดเห็น ผลการวิจยัพบว่า การทํากิจกรรมต่างๆ 
จะตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน ต้องทุ่มเทและอาศยัความร่วมมอืซึ)งกนัและกนั ในการจดัเครอืข่าย
ตอ้งพฒันาทกัษะในการทํากจิกรรม ปรบัใหเ้หมาะสม ใชก้ารเสรมิแรง กระตุ้น สรา้งพลงัอํานาจ
ให้ผู้หญงิทํางานที)ท้าทายความสามารถและตั &งองค์กรลูกเสอืหญงิประสานงานกบัองค์กรอื)นๆ
การจดักจิกรรมลกูเสอืหญงิตอ้งมคีวามยดืหยุน่ มคีวามหลากหลาย เหมาะกบัเพศและวฒันธรรม 

       สมอลท ์(Smalt, 1997, p. 42) ไดศ้กึษาการใหเ้หตุผลทางจรยิธรรมของเดก็หญงิ
วยั 6-8 ปี จํานวน 4 คน โดยวธิกีารสมัภาษณ์และการสงัเกต 2 คนแรกจดัเขา้คู่ตามตวัแปรที)
หลากหลายเป็นเดก็หญงิชั &นประถมศกึษาปีที) 2 อกี 2 คน เรยีนชั &นประถมศกึษาปีที) 3 จดัแบบ
เดยีวกนั โดยที)เป็นเดก็หญงิชั &นประถมศกึษาปีที) 2  จาํนวน 1 คน และเดก็หญงิชั &นประถมศกึษา
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ปีที) 3 จํานวน 1 คน เขา้ร่วมในโปรแกรมลูกเสอืหญงิ ผลการศกึษาพบว่า เดก็หญงิอายุ 6-8 ปี  
ที)ไดร้บัการฝึกอบรม มคีวามสามรถในการเปลี)ยนบทบาทการรเิริ)มดว้ยตนเองไปเป็นมุมมองและ
พบว่า เด็กหญิงบางคนมคีวามกล้าพอที)จะเปลี)ยนคําถามไปเรื)อยๆ แล้วมองคําถามจากอีก
มมุมองหนึ)ง คอื ชอบความรูส้กึของทุกคนที)เกี)ยวขอ้ง มคีวามแตกต่างระหว่างเดก็หญงิที)เขา้ร่วม
ในโปรแกรมลูกเสือหญิงกบัเด็กหญิงที)ไม่ได้เข้าร่วมในโปรแกรมลูกเสือหญิง มากกว่าความ
แตกต่างของระดบัชั &นเรยีน โดยเฉพาะอย่างยิ)งตลอดแนวคดิทั &งหมด ด้านความซื)อสตัย ์ความ
เคารพตนเองและผู้อื)นนั &น มเีหตุผลในขั &นตอนที) 1-2 ส่วนเด็กหญงิที)เป็นลูกเสอืหญงิมแีนวคดิ
เกดิขึ&นคงที)มากขึ&นในขั &นตอนที) 3 และเหน็ไดบ้า้งในขั &นตอนที) 5 

       แบรนดท์ (Brandt,1999, p.1349) ได้ศกึษาปจัจยัที)สมัพนัธก์บัการออกหรอืยนื
หยดัอยู่ในบทบาทของผูนํ้าอาสาสมคัรลูกเสอืหญงิ โดยใชก้ารปรทิศัน์วรรณกรรมที)เกี)ยวขอ้งใน
อดตีและทฤษฎใีนเรื)องเดยีวกนั และกําหนดว่าการรวบรวมกระบวนการทางสงัคมศาสตรเ์ขา้กบั
สถานการณ์ต่างๆ จะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาที)อยูใ่นตําแหน่ง นอกจากนั &น การศกึษาครั &งนี&ยงั
ใช้เป็นทฤษฎใีนเรื)องเดยีวกนั แล้วกําหนดว่าการรวบรวมกระบวนการทางสงัคมศาสตรเ์ขา้กบั
สภาพต่างๆ จะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาที)อยู่ในตําแหน่ง นอกจากนั &น การศกึษาครั &งนี&ยงัใช้
เป็นทฤษฎีบทบาท กระบวนการกรอบงานของการศึกษาด้วยและการใช้ปฏสิมัพนัธ์นิยมเชงิ
สญัลกัษณ์เพื)ออธบิายยนืหยดัอยูใ่นบทบาทผูนํ้าอาสาสมคัรลูกเสอืหญงิ ผลการศกึษาพบว่าผูนํ้า
อาสาสมคัรลกูเสอืหญงิมกัจะอยูใ่นตําแหน่งผูนํ้าไดน้านกว่า ถ้าภาพลกัษณ์ของตวัเองไดร้วมเขา้
กบับทบาทของผูนํ้าอาสาสมคัรลูกเสอืหญงิดว้ย ผูร้่วมบทบาทตนเอง พบว่า มคีวามสมัพนัธก์บั
ความของตนเอง การประสมประสานเขา้กบักจิกรรมลูกเสอืหญงิ การลงทุนในบทบาท ความพงึ
พอใจกบัแรงจงูใจที)แนะนําตนเอง (การหลอมรวมผลสมัฤทธิ Tและอํานาจ)และการผูกพนักบัคนอื)น
ในกจิกรรมลกูเสอืหญงิ  อยา่งไรกต็ามพบว่ามคีวามสมัพนัธท์ี)เขม้แขง็ที)สุดกบัการอยู่ในตําแหน่ง 
คอื สถานภาพลูกเสือหญิงของบุตรสาว อาสาสมคัรส่วนใหญ่อยู่ในบทบาทผู้นําลูกเสือหญิง 
เนื)องจากบุตรสาวตนเองเป็นลูกเสอืหญงิที)กระตอืรอืรน้ เมื)อขยายบทบาทของมารดาตนเขา้สู่
ตําแหน่งผู้นําแล้ว ผูนํ้าอาสาสมคัรลูกเสอืหญงิ กส็ามารถจะซํ&าซอ้นกบัความรบัผดิชอบ ทกัษะ
และความรูเ้หล่านั &นไดเ้มื)อมเีวลาจาํกดั สตรสีมยัใหมส่่วนมากจะมบีทบาทนี&เป็นกจิกรรมยามว่าง 
การรวมครอบครวัและสถานภาพของผู้นําอาสาสมคัรเขา้ด้วยกนั จงึทําให้ผู้นําอาสาสมคัรของ
ลกูเสอือยูใ่นตําแหน่งไดท้ั &ง 2 ตําแหน่ง เมื)อใชร้ปูแบบการปฏบิตังิานร่วมกนัสํารวจความสมัพนัธ์
ระหว่างผู้รวมบทบาทของตนเองเข้ากับการมสีิทธอิยู่ในตําแหน่ง ในขณะที)ใช้สถานภาพใน
กจิการลูกเสอืหญงิของบุตรสาวแล้ว พบชดัเจนว่า ผู้รวมบทบาทตนเองมเีท่าไร สตรผีู้นั &นดูจะ
ดาํเนินบทบาทผูนํ้าอามาสมคัรลูกเสอืหญงิของตนต่อไปไดม้ากเท่านั &นถงึแมว้่าบุตรสาวของเธอ
จะไมไ่ดเ้ป็นลกูเสอืหญงิต่อไปอกีแลว้กต็าม 

       เคเลอรม์านน์ (Kellerman, 1999, p. 4055) ไดท้ําการศกึษาเพื)อปรทิศัน์โปรแกรม
กระบวนการลูกเสอืรุ่นเลก็และรุ่นกลางโดยใชข้อ้มลูที)ไดจ้ากการสมัภาษณ์ การสงัเกต และการ
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สงัเกตและเพื)อกําหนดว่าโปรแกรมเหล่านี&มผีลกระทบต่อความสําเรจ็ของนักเรยีนที)มคีวาม
บกพร่องทางการเรยีนในสภาพการแวดลอ้มของโรงเรยีนทั )วไปหรอืไม่ นอกจากนั &นการปรทิศัน์
บนัทกึและเอกสารสาํคญัของโรงเรยีนยงัไดใ้หข้อ้มลูที)ช่วยกําหนดขอ้สรุปจากโครงการวจิยัครั &งนี&
ดว้ยผลการศกึษาปรากฏดงันี& โปรงแกรมการศกึษาหลายโปรงแกรมที)ไม่ใช่โปรแกรมการศกึษา
แบบดั &งเดิม ซึ)งรวมถึงการเน้นการพัฒนาตัวบุคคลและการเคารพตนเองนั &น มีผลกระทบ
ทางบวกต่อความสามารถของนักเรยีนที)มคีวามบกพร่องทางการเรยีน ที)จะปรบัตัวเข้ากับ
สภาพแวดลอ้มของโรงเรยีนทั )วไป อย่างไรกต็าม ขอ้มลูที)เกบ็รวบรวมไดย้งัพบดว้ยว่า นักเรยีน
ที)มคีวามบกพร่องทางการเรยีนซึ)งเกี)ยวข้องในกิจการลูกเสอืนั &น ไม่จําเป็นต้องเชื)อได้ว่าจะมี
ความสาํเรจ็ทางการเรยีนที)ปรบัปรงุขึ&นซึ)งมสี่วนรว่มในโปรแกรมลกูเสอืเสมอไป 

       อายเบล (Eybel, 2002,p. 1039) ไดท้าํการศกึษาผลของการมสี่วนร่วมเป็นสมาชกิ
ขององค์การลูกเสอืที)มต่ีอเยาวชนสตรขีองแคนาดา โดยกําหนดคําถามสําหรบัการวจิยัมดีงัมี
ต่อไปนี&  (a) อะไรเป็นแรงจงูใจใหเ้ขา้ร่วม (b) อะไรคอืเครื)องกําหนดใหเ้กดิการเขา้ร่วมกจิกรรม
เพิ)มขึ&น (c) อะไรคือผลที)เกิดขึ&นจากการเข้าร่วม กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กวยัรุ่นหญิง 5 คน       
(ช่วงอายุ ระหว่าง 16 ถงึ 19 ปี) ที)ในปจัจุบนัได้เขา้ร่วมเป็นสมาชกิในกองกําลงัทหารหน่วยจู่
โจม ร่วมทั &งผู้ที)ผ่านการทดสอบในทุกๆ สาขาองค์การ และกําลงัเริ)มต้นเพื)อก้าวเขา้สู่องคก์าร 
Brownies นอกจากนี&ผูว้จิยัยงัไดท้ําการสมัภาษณ์แม่ของวยัรุ่นหญงิเหล่านั &นดว้ย จงึทําใหก้ลุ่ม
ตวัอยา่งเป็นคู่ลกูสาวและแม ่เหตุผลในเบื&องตน้ของเดก็วยัรุน่หญงิเหล่านั &นเขา้ร่วมกเ็นื)องมาจาก
การเขา้ร่วมของครอบครวัและเพื)อน แต่มเีหตุผลมากมายที)ทําให้เดก็วยัรุ่นหญงิเหล่านั &น ยงัคง
เขา้รว่มเป็นสมาชกิขององคก์าร นอกจากนี&ยงัพบว่ามารดาของเดก็เหล่านี&ไดส้ะทอ้นผล ต่อไปก็
คอื สตรเียาวชนไดร้บัประโยชน์มากมาย มทีกัษะความชํานาญ และคุณลกัษณะอื)นๆ ดงันั &นการ
เขา้รว่มเป็นสมาชกิในองคก์ร มผีลในทางบวกต่อเดก็วยัรุน่หญงิและครอบครวัของพวกเขา 

       ฟรานซสิ (Francis, 2002, p. 538) ไดศ้กึษาเกี)ยวกบัลูกเสอืและสมาชกิ 4 - H 
ของรฐัยูตาห์ เพื)อกําหนดผลกระทบที)การเขา้เกี)ยวขอ้งในองค์การเยาวชน มต่ีอภาวะผู้นําและ
การพฒันาทกัษะชวีติของเยาวชนเหล่านี& วธิกีารศกึษาใชแ้บบวดัภาวะผูนํ้าของเยาวชนและการ
พฒันาทกัษะชวีติ ซึ)งดอรม์นัดแีละซฟีเวอรส์ได้พฒันาขึ&น ผลการศกึษาพบว่า คะแนนจากแบบ
วดัเฉลี)ยของลูกเสอืเท่ากบั 69.65 และคะแนนเฉลี)ยของสมาชกิ 4 - H เท่ากบั 69.14 ผูร้่วมวจิยั
ในกลุ่มตวัอย่าง 4 - H ชี&ใหเ้หน็ว่าไดป้ระโยชน์ปานกลางถงึมากในทุกดา้นของการสํารวจดว้ย
แบบวดัภาวะผูนํ้าของเยาวชนและการพฒันาทกัษะชวีติ นอกจากดา้นเดยีวคอื การตดัสนิใจใน
การทํางาน ซึ)งผู้เข้าร่วมกิจกรรมมกีารพฒันาเล็กน้อย ผลการวเิคราะห์ผลสํารวจเป็นรายข้อ 
พบว่า คะแนนเฉลี)ยดา้นภาวะผูนํ้าและทกัษะชวีติสูงสุดสมาอนัดบัแรก คอื การมมีติรภาพ การ
ปรบัตวัเขา้กบัผูอ้ื)นไดแ้ละการใหเ้กยีรตผิูอ้ ื)น ส่วนขอ้ที)ไดค้ะแนนเฉลี)ยดา้นภาวะผูนํ้าและทกัษะ
ชวีติตํ)าที)สุด คอื การมไีหวพรบิ การใชค้วามคดิไตรต่รองอยา่งมเีหตุผลและการตดัสนิใจไดอ้ย่าง
เดด็ขาด 
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       กอลต์ บราวน์ ,และเฮอรเ์บริท์ (GaltBrown,& Herbert 2003, p. 3680) ไดศ้กึษา
เชงิประวตัศิาสตร ์เพื)อใหท้ราบเกี)ยวกบั เบเดน โพเอ็ลล์ และกจิการลูกเสอืของเขาและเพื)อให้
ทราบถงึเหตุผลสําหรบัการสรา้งสรรค์ ความเตบิโตและความสําคญัของลูกเสอืในเกรตบรเิตน 
ระหว่าง ค.ศ. 1906-1920 ผลการศกึษาปรากฏดงันี& ก่อนเริ)มศตวรรษที) 20 เกรตบรเิตน (เกาะบ
ริเตนใหญ่ คือ อังกฤษ เวลล์และสกอตแลนด์) ได้นําไปสู่การสร้างสรรค์องค์กรเยาวชน
อาสาสมคัรมากมายหลายองค์กรกลุ่มเหล่านี&ส่วนใหญ่แสดงใหเ้หน็อทิธพิลในส่วนภูมภิาค ทาง
ศาสนาและทางนิกายต่างๆ ซึ)งจํากัดขนาดของตนเพื)อเพิ)มจํานวนสมาชิกภาพให้ถึงระดับ
นยัสาํคญั ในปี ค.ศ. 1908 โรเบริต ์เบเดน โพเอล็ล ์ ไดก่้อตั &งลูกเสอืขึ&น เป็นองคก์รเยาวชนใหม่
ซึ)งไม่มอีงค์ประกอบที)ใชช้ื)อหรอืนิกายต่างๆอย่างชดัเจน ลูกเสอืได้รบัประโยชน์จากภาวะผู้นํา
ของผูก่้อตั &ง ที)ได้รบัความนิยมอย่างสูงและมคีวามสามารถพเิศษยิ)ง ซึ)งได้สรา้งสรรคโ์ปรแกรม
เชงินวตักรรมเกี)ยวกบักจิกรรมเยาวชนที)ออกแบบเพื)อใหถู้กใจหมู่ผูช้มวยัรุ่นชายในเกรตบรเิตน 
การรณรงคด์า้นการตลาดเชงิรุกมุ่งตรงไปที)สมาชกิที)มศีกัยภาพขององคก์รและที)ผูป้กครองของ
สมาชกิเหล่านี& ซึ)งผูป้กครองหลายคนไมไ่วใ้จในลทัธ ิทหารที)จะกลบัมาในองคก์รเยาวชนก่อนยุค
ลกูเสอื นวตักรรมและความพยายามส่งเสรมิเหล่านี&ไม่ไดร้บัรองความสําเรจ็ของลูกเสอื รปูแบบ
ภาวะผู้นําของเบเดน โพเอ็ลล์ ได้กระตุ้นเรา้การแขง็ขอ้และการกล่าวหาอย่างเปิดเผยต่อลทัธิ
ทหารที)เป็นอนัตราย โดยใชส้มาชกิชั &นนําหลายคน ผูนํ้าลกูเสอืรุ่นใหญ่ในฐานะผูนํ้าลูกเสอืเบเดน 
โพเอ็ลล ์ ได้แสดงใหเ้หน็สมรรถภาพที)จะทําให้ ขอ้กล่าวหาเหล่านี&หนัเหไปไดแ้ละมคีวามตั &งใจ
จรงิที)จะขบัไล่สมาชกิที)แขง็ขอ้เหล่านี& ความสาํเรจ็ของกจิการลูกเสอืเกดิขึ&นมาจากความสามารถ
ของเบเดน โพเอ็ลล์ที)ได้จดัการกบัประเดน็ปญัหาเหล่านี&เท่าๆ กบัที)เกดิขึ&นจากการเป็นที)นิยม
เพิ)มขึ&นของแนวความคดิเกี)ยวกบัลกูเสอืหรอืเป็นความนิยมในเบเดน โพเอล็ลเ์อง ภาวะผูนํ้าของ 
เบเดน  โพเอล็ล ์ทําใหลู้กเสอืเป็นองคก์รเยาวชนของอาสาสมคัรที)ประสบความสําเรจ็มากที)สุด
ใน เกรตบรเิตนและที)สุดในโลกดว้ย แหล่งปฐมภูมขิองงานวจิยัครั &งนี&ไดม้าจากบทความของ เบ
เดน โพเอ็ลล์ ในพิพิธภัณฑ์การเข้าถึงของมหาชน ซึ)งอยู่ระหว่างการย้ายพิพิธภัณฑ์จาก
มหาวทิยาลยัเมอรเ์รยส์เตทไปยงัที)ตั &งจงึจะตดัสนิใจในโอกาสต่อไป แหล่งปฐมภูมทิี)สําคญัอื)นๆ 
ไดแ้ก่ เอกสารสาํคญัของสมาคมลกูเสอืควนีสเ์กต  ในลอนดอนและบทความของ อารเ์มสต์ ทอม
สนั (Earmest  Thompson Seton) ในซานตา รฐันิวเมก็ซโิก และลอสแองเจลสิ รฐัแคลฟิอรเ์นีย 
แหล่งทุตยิภมูทิี)สาํคญัพบในวารสารทางวชิาการวชิาชพีและเอกสารทางประวตัศิาสตร ์  
                   คมิ (Kim, 2004, p. 5265) ได้ศกึษาวเิคราะห์ความเขา้ใจในบทบาทผูนํ้าของ
ลูกเสอืประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยมเีป้าหมายของการศกึษาครั &งนี&เป็นการสนับสนุนความเขา้ใจ
ของผู้ศกึษา ในดา้นภาวะผูนํ้าของกลุ่มเดก็วยัรุ่นเกี)ยวกบักจิกรรมลูกเสอืในฐานะกจิกรรมเสรมิ
หลกัสูตรโดยกําหนดความมุ่งหมายเพื)อศกึษาเกณฑท์ี)ใชพ้จิารณาคุณลกัษณะพเิศษของลูกเสอื
เพื)อเลอืกให้เป็นผู้นํากลุ่มและเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของลูกเสอืและผู้นํากลุ่มต่อเกณฑท์ี)ใช้
โดยใช้แนวคดิของเอ็ดวาด ซึ)งได้ศกึษาตวัแปรในด้านการจดัการ ความเขา้ใจผู้อื)น ความนิยม 
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และความเป็นพี)น้องโดยการศกึษาครั &งนี&เป็นการสํารวจปจัจยัที)มผีลต่อความคดิเหน็ต่อผู้นํา ที)
เป็นตามขั &นที)มีประสบการณ์และผู้นําที)มาจากการเลือกตั &ง ในด้านความแข็งแกร่งซึ)งเป็น
ลกัษณะของการสู่งาน การบรหิารงานโดยเข้าใจสถานการณ์และด้านความอ่อนโยนซึ)งเป็น
ลกัษณะความเขา้ใจผูอ้ื)นและประสานความปรองดองในกลุ่ม ทั &งนี&ผลการวจิยัเกี)ยวกบัความเป็น
ผูนํ้าโดยเฉพาะกลุ่มวยัรุน่ ส่วนใหญ่มกันิยมศกึษาในการปฏบิตัแิละความร่วมมอื กลุ่มตวัอย่างที)
ใช้ในการศกึษาของลูกเสอืจํานวน 126 คน พร้อมทั &งผู้ปกครอง จากสโมสรลูกเสอื 10 สโมสร 
สภาลูกเสือควีนส์ ของอเมริกา นิวยอร์ค เครื)องมือที)ใช้เก็บข้อมูลของผู้ปกครองเป็น
แบบสอบถามขอ้มลู ส่วนของลูกเสอืและผูนํ้าเป็นแบบมาตรส่วนแลว้นํามาวเิคราะหค์ุณลกัษณะ
ที)เป็นที)ยอมรบัในการเป็นผู้นําอย่างเป็นทางการตลอดจนสภาพโครงสรา้งแวดลอ้มของลูกเสอื
อเมรกิา ซึ)งสามารถบ่งชี&ปจัจยัสําคญั คอื รูปแบบในวยัเด็ก ลกัษณะของผู้นําจะเป็นด้านการ
ปฏบิตังิานตามที)ไดร้บัมอบหมายและวธิกีารตดิต่อประสานงานกบัเพื)อในกลุ่มแต่เมื)อเป็นวยัรุ่น
รูปแบบจะเป็นการเลอืกผู้นําตามกระบวนการประชาธปิไตย ทั &งนี&ไม่จําเป็นต้องมทีกัษะการ
บรหิารงานแต่ต้องมคีวามเขา้ใจผูอ้ื)น เป็นที)นิยมและมคีวามเป็นพี)เป็นน้อง ซึ)งทั &งหมดสําคญักบั
ระยะเวลาการเป็นลูกเสอืและความรบัผดิชอบโดยเป็นการจาํลองรูปแบบผู้นําอย่างเป็นทางการ
สาํหรบัผูใ้หญ่ 

       ราเดย ์(Radey, 2004, p. 802) ไดศ้กึษาอศัวนิน้อยของราชอาณาจกัร  อุดมคติ
การลกูเสอืของชาตแิละอาณาจกัรระหว่างสงครามในแคนาดา พบว่า ประวตัศิาสตรข์ององักฤษ
และอเมรกิาการศึกษาเหตุการณ์ที)เกี)ยวข้องกับการทํางานของลูกเสืออยู่หลายครั &ง ผู้ก่อตั &ง
ลูกเสือ คือ ลอร์ด โรเบริต์ เบเดน โพเอ็ลล์ ซึ)งมผีู้ได้ศึกษาถึงประวตัิและผลงาน แต่ยงัคงมี
คําถามในด้านการปฏิบตัิและแรงจูงใจ ซึ)งได้มีผลการศึกษาเพียงเล็กน้อย ได้กล่าวว่าเป็น
นโยบายและแนวคดิของความพยายามในระดบัทอ้งถิ)น การวจิยันี&เป็นการสํารวจความคดิดั &งเดมิ
ของ เบเดน  โพเอล็ล ์เกี)ยวกบัชาตแิละอาณาจกัรที)เกี)ยวขอ้งกบัการลกูเสอืในแคนาดาเพื)อศกึษา
แนวคดิเกี)ยวกบัมนุษยชาต ิชนชั &น และเพศ ซึ)งจากการศกึษาช่วงระยะเวลาระหว่างสงครามใน
ออนทริโอ พบว่า ความคิดเกี)ยวกับมนุษยชาติ เพศ และชนชั &น ตลอดจนความรักชาต ิ
อาณาจกัร ไดถู้กปลกูฝงัในการลกูเสอืดว้ย 

       สถาบนัวจิยัลูกเสอืหญงิ (Girl Scout  Research  Institute,  2008, pp. 55 - 62) 
ได้ศึกษาการให้คํานิยามตําแหน่งผู้นําของเด็กผู้หญิงในสหรฐัอเมรกิา การค้นคว้าวจิยันี&เริ)ม
ดําเนินงานตั &งแต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2550 เป็นการวจิยัทั &งเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณ ในเชงิ
คุณภาพไดด้ําเนินงานสนทนากลุ่ม (focus groups) จาํนวน 13 ครั &ง และวธิกีารวจิยัว่าดว้ยชาติ
พนัธุว์รรณา (ethnography) จาํนวน 6 ครั &ง เพื)อให้การวจิยัเชงิคุณภาพมคีวามสมบูรณ์มากขึ&น
คณะผู้วิจยัจึงได้ทําการวิจยัในเชิงปริมาณร่วมด้วย ได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยการ
สมัภาษณ์ทางโทรศพัทท์ั )วประเทศจากเดก็อายุ 8 - 17 ปี เป็นเดก็ผูห้ญงิจาํนวน 2,475 คนและ
เด็กผู้ชายจํานวน 1,514 คน ผลการศกึษาพบว่า เด็กผู้หญิงต้องการให้ตําแหน่งผู้นําไม่อยู่ใน
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รปูแบบปกต ิคอือยู่ในวฒันธรรมและอํานาจบงัคบับญัชา แต่แบบอย่างของผูนํ้านั )นคอื มุ่งหมาย 
ขบัเคลื)อนและปรบัตวัไปสู่การจะเปลี)ยนแปลงเกี)ยวกบัสงัคมและพบว่าความปรารถนาตําแหน่ง
ผู้นําของเยาวชนและประสบการณ์ยิ)งใหญ่อยู่บนความเข้าใจของพวกเขาและความสามารถ
ส่วนตวัของเขา และโอกาส  ประสบการณ์ที)พวกเขาจะปฏบิตัหิน้าที)ในตําแหน่งผูนํ้า โอกาสที)จะ
แสดงหรอืพฒันาทกัษะในการเป็นผู้นํานั &นหายาก องคก์รพฒันาเยาวชนเช่นเดยีวกนักบัลูกเสอื
หญงิ ตอ้งการที)จะใหโ้อกาสเยาวชนเพื)อเปลี)ยนแปลงใหส้าํเรจ็ เกี)ยวกบัสิ)งที)เขาชอบและตอ้งการ 

    สรุปได้ว่า งานลูกเสอืเป็นงานของเดก็ชายและเดก็หญิง เป็นองค์กรในการพฒันา
เยาวชนที)ประสบผลสําเร็จมากที)สุดในโลก เป็นองค์กรอาสาสมคัรที)มคีวามยั )งยนืถึง 100 ปี 
กจิกรรมลกูเสอืเป็นกจิกรรมที)ทาํรว่มกนัระหว่างผูใ้หญ่กบัเดก็ มุ่งพฒันาลูกเสอืใหเ้ป็นพลเมอืงด ี
มคีุณธรรม  จรยิธรรม มวีนิยัในตนเอง และมภีาวะผูนํ้าตามกระบวนการประชาธปิไตย กจิกรรม
ลูกเสอืในต่างประเทศ จดัเป็นกจิกรรมเสรมิหลกัสูตรการศกึษา โดยมสีโมสรหรอืสมาคมลูกเสอื
เป็นผูด้าํเนินงานจดักจิกรรมแตกต่างกบักจิกรรมลกูเสอืในประเทศไทย  ซึ)งเป็นกจิกรรมนักเรยีน
ในกิจกรรมพฒันาผู้เรียน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั &นพื&นฐาน พุทธศักราช 2551 การ
ดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาเป็นสิ)งจําเป็นอย่างยิ)งสําหรบัผู้ที)มหีน้าที)ดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศกึษา เพราะกจิกรรมลูกเสอืสามารถฝึกอบรมนักเรยีนให้เป็นพลเมอืงด ีมรีะเบยีบวนิัย มี
คุณธรรม จรยิธรรม มคีวามรบัผิดชอบช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้เกิดความสามคัคีและมคีวาม
เจรญิก้าวหน้า สามารถอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมคีวามสุขและงานลูกเสอืเป็นงานที)สถานศกึษาส่วน
ใหญ่เลอืกจดัในกิจกรรมพฒันาผู้เรยีน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั &นพื&นฐาน พุทธศกัราช 2551  
ดงันั &นวธิกีารที)ดทีี)สุดที)จะทําใหเ้ยาวชนเป็นพลเมอืงด ีคอื งานลูกเสอืนั )นเอง แต่การดําเนินงาน
ลูกเสือจะบรรลุวัตถุประสงค์ ตามเป้าหมายของหลักสูตรหรือไม่นั &น ก็ขึ&นอยู่กับตัวลูกเสือ 
ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูก้ํากบัลกูเสอืและมวลกจิกรรมลกูเสอื ว่าจะดาํเนินงานไดด้มีปีระสทิธภิาพ
เพยีงใด   

     


