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ภมิูหลงั 
 “ฃ้าไม่ต้องการตําราเรยีนที�เดนิได้ ที�ฃ้าอยากได้นั �น คอืเยาวชนที�เป็นสุภาพบุรุษ 
ซื�อสตัย ์สุจรติ มอุีปนิสยัใจคอด”ี  พระราชดํารสัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาล
ที� 6 (ธนาคารออมสนิ, 2552, หน้า 34) จากแนวคดิงานลูกเสอืไทยที�ถือกําเนิดโดย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที� 6 งานลูกเสอื เริ�มขึ�นจากการจดัตั �งกองเสอื
ป่า ทําหน้าที�ประหนึ�งเป็นกองกําลงัอาสาสมคัรในการปกปกัรกัษาชาต ิ บา้นเมอืงในยามคบัขนั 
อันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างยิ�งและในเวลาต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั จงึไดนํ้ากจิการเสอืปา่ มาปรบัใชก้บับรรดาเหล่าเยาวชน จนถงึการจดัตั �งใหม้กีารเรยีน
การสอนในโรงเรยีน โดยพระองคท์รงมพีระเนตรอนัยาวไกลว่า กจิการลูกเสอืนี�คอืการใหค้วามรู้
ที�เป็นประโยชน์ มสีาระและรปูแบบที�ด ีงานลูกเสอื เป็นกระบวนการที�มากค่าและบรสิุทธิ > เหมาะ
สําหรบัที�จะนําไปใชแ้ละบูรณาการ เพื�อเป็นแนวทาง ในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์   ( นิวตัร 
นาคะเวช, 2554ก, หน้า ง ) 

การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ถอืเป็นการพฒันาทรพัยากรที�มคี่าสูงสุดของชาต ิประเทศที�
มีทรัพยากรมนุษย์สูงทั �งคุณภาพและปริมาณ ย่อมสามารถสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่
ประเทศชาตขิองตนไดเ้ป็นอย่างมาก ซึ�งเรยีกกนัว่า งานลูกเสอื ประเทศต่างๆ ทั �วโลก ยอมรบั
เป็นเอกฉันท์ว่าเป็นขบวนการที�สามารถพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีวามรบัผดิชอบต่อ
ตนเอง ต่อส่วนรวม และชาติบ้านเมอืงเป็นอย่างดี แต่การที�จะนําเอาการลูกเสอืมาใช้ในการ
พฒันาเยาวชนของชาตใิหป้ระสบผลสําเรจ็อย่างแทจ้รงิไดน้ั �น ต้องยดึหลกัสําคญัของการลูกเสอื
เพื� อการสร้างสรรค์  ให้ เยาวชนเ ป็นพลเมืองดี โดยมีแนวการฝึกอบรม 4 ประการ                 
คอื  1)  การสรา้งลกัษณะนิสยั ใหเ้ดก็เป็นผูม้คีวามยตุธิรรม รูจ้กัการเสยีสละ ไม่เหน็ แก่ตวั และ
มคีวามสํานึกในหน้าที�ที�ตนมต่ีอผู้อื�นและที�สําคญัคอื เป็นผู้มวีนิัยดี ชาติที�จะเจรญิรุ่งเรอืงได้
จะต้องมวีนิัยด ีจะให้ส่วนรวมมวีนิัยด ีก็โดยทําให้แต่ละบุคคลมวีนิัยดก่ีอน  2)  ดา้นพลานามยั   
การพยายามเรง่เรา้ใหเ้ดก็สนใจในการออกกําลงักายอยูเ่สมอ ในขบวนการลูกเสอื มโีอกาสอย่าง
มากที�จะฝึกอบรมเด็กในเรื�องสุขภาพและอนามัยส่วนบุคคล จะทําให้เด็ก แต่ละคนรู้จ ัก
รบัผดิชอบตวัเองต่อสุขภาพของตน รกัษาพลานามยัของตนให้เป็นกิจวตัร ซึ�งเป็นสิ�งจําเป็น
สําหรบัการเป็นพลเมอืงดทีี�มสีมรรถภาพ 3)  ในด้านการฝีมอืและทกัษะ เดก็ที�มคีวามคดิรเิริ�ม 
มกัจะไดร้บัเลอืกใหเ้ขา้ทาํงานทาํอยา่งไรจงึจะสามารถทําใหเ้ดก็สนใจในเรื�องการฝีมอื ความจรงิ  
งานอดิเรกมีประโยชน์มาก เพราะช่วยให้เด็กได้รู้จกัใช้มือและสมองและ 4)  การบําเพ็ญ
ประโยชน์ต่อผู้อื�น ปจัจุบันสํานักงานลูกเสือโลกเน้นในด้าน การฝึกอบรม 3 ประการ คือ         
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1)  การฝึกอบรมต้องทันสมยั สนองความปรารถนา และความต้องการของเด็ก  2)  การ
ฝึกอบรมต้องเน้นให้เกิดประโยชน์แก่ตัวเด็กเองและแก่ชุมชนที�อาศัยอยู่  3)  ยึดมั �นใน
อุดมการณ์ของผู้ให้กําเนิดลูกเสือโลก คือ การบําเพ็ญประโยชน์แก่ผู้อื�น (สํานักการลูกเสือ      
ยวุกาชาดและกจิการนกัเรยีน, 2554ก, หน้า 1)  

จากพระราชดํารสัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัเนื�องในวโรกาสเสดจ็ออกใหป้ระชาชน 
เฝ้ารบัเสดจ็ ณ พระที�นั �ง อนันตสมาคม เมื�อวนัพฤหสับดทีี� 19 มกราคม 2504  (สารานุกรม
ลูกเสอื เล่ม 2, 2554, หน้า 1) มพีระราชดํารสัว่า “สามคัค ีมวีนิัย คอื ปจัจยัสรา้งชาต”ิ และพระ
บรมราโชวาทพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เกี�ยวกบัการลกูเสอื ความว่า  

“กจิกรรมลูกเสอืมุ่งฝึกหดัอบรมให้มคีวามรูค้วามสามารถพเิศษให้มรีะเบยีบ
วินัยและให้รู้จกัเห็นใจ จริงใจต่อผู้อื�น พร้อมทั �งถือเอาเป็นหน้าที�ที�จะ
ช่วยเหลอืผูอ้ื�น ดว้ยความเมตตา เผื�อแผ่ โดยไมเ่ลอืกชาต ิชั �นวรรณะ นับเป็น
การกระทําที�เป็นประโยชน์อย่างยิ�ง วนิัยและความเมตตาเผื�อแผ่ที�ไดศ้กึษา
พจิารณาอย่างดแีล้วจงึเป็นสิ�งที�บ้านเมอืงต้องการ และเป็นองค์ประกอบ
สําคญัส่วนหนึ�งซึ�งจะช่วยให้ลูกเสอืสามารถรกัษา สร้างเสรมิความเป็น
ปึกแผ่นของคนไทยไว้ได้ในวนัหน้าและสามารถจรรโลงประเทศชาตไิทยให้
เจรญิมั �นคงต่อไปได้ จงึขอให้ลูกเสอืและผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืทุกคนตั �งใจ
ศกึษาวนิัยและหน้าที�ของตนใหก้ระจ่าง โดยสตริูต้วัและดว้ยปญัญาเพื�อให้
การปฏบิตัติน ปฏบิตัหิน้าที�ของแต่ละคนสมัฤทธิ >ประโยชน์อนัเป็นคุณแก่
บา้นเมอืงอย่างแทจ้รงิอนั หมายถงึ ความอยู่รอดปลอดภยัของบา้นเมอืงจงึ
กล่าวได้ว่างานลูกเสอืมุ่งหมายที�จะอบรมเด็กให้สุจรติ มวีนิัย มคีวาม
รบัผดิชอบและมคีวามมั �นคงในตนเอง ตอ้งการฝึกลูกเสอืทุกคนใหบ้ําเพญ็ตน
เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมในทุกๆ ทางที�พงึทําได ้ผูท้ี�เขา้ร่วมงานลูกเสอืย่อม
ต้องมคีวามเตม็อกเตม็ใจและเสยีสละ เชื�อถอื เลื�อมใส ตั �งใจและพากเพยีรที�
จะส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอันทรงคุณค่านี�ให้มีประสิทธิภาพและมี
ประโยชน์เพิ�มพนูกวา้งขวางยิ�งขึ�น”  
จะเหน็ว่าสาระสําคญัที�ปรากฏในพระราชดํารสัดงักล่าว ให้ความสําคญักบังานลูกเสอื 

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 
(สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน, 2555, หน้า 4) ว่ารฐัต้องคุม้ครองและพฒันาเดก็
และเยาวชน ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชายเสรมิสรา้งและพฒันาความเป็นปึกแผ่น
ของครอบครวัและความเข้มแข็งของชุมชน ความมุ่งหมายหลกัการของพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 6 คอื การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้
เป็นมนุษยท์ี�สมบูรณ์ทั �งทางร่างกาย จติใจ สตปิญัญา ความรูแ้ละคุณธรรม มจีรยิธรรมและ
วฒันธรรมในการดาํรงชวีติสามารถ อยู่ร่วมกบัผูอ้ื�นไดอ้ย่างมคีวามสุข และในมาตรา 7 กล่าวถงึ
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การปลูกจิตสํานึกที�ถูกต้องเกี�ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข รูจ้กัรกัษาและส่งเสรมิสทิธ ิ หน้าที� เสรภีาพ การเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาคและศกัดิ >ศรคีวามเป็นมนุษย์มคีวามภาคภูมใิจในความเป็นไทย รู้จกัรกัษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาต ิ(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2551, หน้า 4) ส่วนจุดหมาย
ของหลกัสตูรการศกึษาขั �นพื�นฐาน พ.ศ.2551 มุง่พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท์ี�สมบูรณ์ เป็นคนด ี
มสีตปิญัญา มคีวามสุขและมคีวามเป็นไทย เหน็คุณค่าของตนเองมวีนิัยในตนเอง มคีุณธรรม
จรยิธรรมและค่านิยมอนัพงึประสงค ์รกัประเทศชาตแิละทอ้งถิ�น มุ่งทําประโยชน์และสรา้งสิ�งที�ดี
งามใหแ้ก่สงัคม (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน, 2553ก, หน้า 4) ซึ�งไดจ้ดังาน
ลูกเสืออยู่ในกิจกรรมพฒันาผู้เรยีน โดยให้ผู้เรยีนได้พฒันาความสามารถของตนเองตาม
ศกัยภาพ เลอืกที�จะปฏบิตักิจิกรรมที�เหมาะสมร่วมกบัผูอ้ื�นอย่างมคีวามสุข ความถนัดและความ
สนใจของตน     เป็นการเรยีนรูท้ี�มกีระบวนการ และวธิกีารที�หลากหลาย และใหค้วามสําคญัใน
การพฒันาทรพัยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะเดก็ และเยาวชนให้เป็น คนด ี คนเก่ง มคีวามสุข ซึ�ง
สอดคล้องกบัขบวนการและหลกัสําคญัของลูกเสอืเป็นอย่างยิ�งที�มุ่งการพฒันาสมรรถภาพของ
บุคคล ทั �งทางสมอง ร่างกาย จติใจและศลีธรรม เพื�อใหเ้ป็นบุคคลที�มคีวามประพฤตทิี�ดงีามไม่
เป็นปญัหาต่อสงัคม ดํารงชีวิตอย่างมีความสุข มีความจงรกัภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัรยิ ์ ยดึมั �นในคําปฏญิาณ กฎ ตลอดจนคตพิจน์ของลูกเสอื สมดงัพระราชปรารภ
ของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั พระบดิาลูกเสอืไทยที�ไดท้รงพระราชทานกําเนิด
ลกูเสอื เมื�อวนัที� 1 กรกฏาคม 2454 และไดพ้ระราชทานคาํขวญัใหก้บัลกูเสอืว่า “เสยีชพีอย่าเสยี
สตัย”์ (สาํนกังานคณะกรรมการบรหิารลกูเสอืแห่งชาต,ิ 2555, หน้า 2 )  
        งานลูกเสอืเป็นงานที�มุ่งปลูกฝงัใหเ้ยาวชนมรีะเบยีบวนิัย มคีวามรกัสามคัค ีรูจ้กัเสยีสละ 
การบําเพญ็ประโยชน์เพื�อส่วนรวม สงัคมและประเทศชาต ินําไปสู่พื�นฐานของวถิชีวีติในระบอบ
ประชาธปิไตย ซึ�งการลูกเสอืไทยเป็นที�ยอมรบัโดยทั �วไปว่าเป็นประเทศหนึ�งที�มกีจิการลูกเสอื   
ที�ยิ�งใหญ่ที�สุดในโลกเนื�องจากมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาต ิ          
มีพระราชบัญญัติว่าด้วยลูกเสือเป็นกฎหมายสําคัญ ดังที� พระราโชวาท สมเด็จพระบรม   
โอรสาธริาชฯเจ้าฟ้ามหาวชริาลงกรณ์ฯ พระราชทานแก่คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒขิองสภา
ลกูเสอืแห่งชาต ิ13 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ณ พระตําหนักนนทบุร ีความว่า “งานลูกเสอืเป็นกจิการ
ที�ได้รบัการยอมรบัว่า มรีะเบยีบแบบแผนที�ด ีมปีระสทิธภิาพในการฝึกฝนเยาวชนให้เป็นคนด ี  
มรีะเบยีบวนิัย มคีวามรบัผดิชอบ ทั �งมคีวามเชื�อมั �นในอนัที�จะฝึกหดัปรบัปรุงตวัเองให้สามารถ
พึ�งตนเองและบําเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื�นและส่วนรวมได ้ท่านทั �งหลายย่อมซาบซึ�งถงึ
คุณค่าของกจิกรรมลกูเสอืตามที�กล่าวมาแลว้เป็นอยา่งด ีจงึยนิดเีขา้มาบรหิารงาน และสนับสนุน
กจิการลกูเสอื” (สมาคมสโมสรลกูเสอือากาศ, 2552, หน้า 6) 
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 งานลูกเสอืสามารถพฒันาเยาวชนให้เป็นผู้มบีทบาทในการพฒันาและแก้ปญัหาของ
ประเทศชาตใินอนาคตดงัที�พระราโชวาทสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ 1  กรกฎาคม พ.ศ. 
2542 ณ สนามศุภชลาศยั (สมาคมสโมสรลกูเสอือากาศ, 2552, หน้า 8) ความว่า 

“กิจการลูกเสือเป็นปจัจยัสําคัญอย่างยิ�งอย่างหนึ�ง ที�น้อมนําและส่งเสริม
เยาวชนของชาติให้เป็นคนดีมคีวามรู้ ความเฉลียวฉลาด ความรกั ความ
สามัคคีให้ร ักกันและกันฉันท์พี� น้อง ทั �ง เ ป็นคนที� รู้จ ักใช้โอกาสและ
ความสามารถสร้างสรรค์ ประโยชน์ส่วนรวมด้วยความเสยีสละ นับตั �งแต่
กจิการลกูเสอืไดก่้อกําเนิดขึ�นจนถงึบดันี� ลูกเสอื ไดท้ําหน้าที�ช่วยเหลอืสงัคม
มากมายหลายด้าน รวมถึงด้านการรกัษาความมั �นคงของประเทศ และการ
แก้ไขปญัหา ต่างๆโดยเฉพาะปญัหาเยาวชนไดเ้ป็นอย่างด ีทั �งนี�โดยอาศยั
ความศรทัธาร่วมมอืจากผู้บังคบับัญชาลูกเสือทุกระดบัชั �นทั �งในอดีตและ
ปจัจุบนั แต่อย่างไรก็ตามความเปลี�ยนแปลงต่างๆทุกด้านในบดันี�เป็นไป
อย่างรวดเรว็ ผู้บงัคบับญัชาลูกเสอืทุกๆ ฝ่ายจงึจาํเป็นต้องพฒันาตนเองทั �ง
ด้านความรู้ ความคดิและความสามารถให้ก้าวหน้ากว้างขวางยิ�งขึ�นโดยไม่
หยุดยั �ง ทั �งจะต้องเตรียมความพร้อมเสมอที�จะเสียสละช่วยเหลือและ
สนับสนุนกิจกรรมลูกเสือทุกวิถีทางให้เกิดประโยชน์อันพึงประสงค์แก่
เยาวชนอยา่งแทจ้รงิ” 

 กระทรวงศกึษาธกิารไดเ้สนอใหม้กีารปรบัโครงสรา้งกระบวนการบรหิารกจิกรรมลูกเสอื 
เช่นโครงสร้างการบรหิารในระดบัเขตพื�นที� ที�จะทําอย่างไรให้ขั �นตอนของการอนุมตัิต่างๆ        
มคีวามรวดเรว็กว่าเดมิ ที�สําคญัการจดัการเรยีนการสอนวชิาลูกเสอืในสถานศกึษา เนื�องจาก
ขณะนี�การเรยีนการสอนลูกเสอืนั �น ถงึแมจ้ะเป็นวชิาบงัคบัที�ผูเ้รยีนการศกึษาขั �นพื�นฐานจะต้อง
เรยีนแต่ไมม่หีน่วยกติให ้ทาํใหผู้เ้รยีนไม่สนใจกจิกรรมลูกเสอืเท่าที�ควรจงึเหน็ควรใหว้ชิาลูกเสอื
มหีน่วยกติ เพราะจะทาํใหผู้เ้รยีนและครผููส้อนใหค้วามสาํคญักบัการเรยีนกจิกรรมลูกเสอืมากขึ�น 
ผู้บรหิารทุกระดบัควรเอาใจใส่ลูกเสอืให้มากขึ�น ทั �งผู้บรหิารระดบัเขตพื�นที�การศึกษาและ
โรงเรยีน ควรผ่านหลกัสูตรการอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื เพื�อให้เกดิความสมบูรณ์ ทําให้
กระบวนการดําเนินงานลูกเสือของกองลูกเสือในสถานศึกษาได้ร ับการปรับปรุงและเป็น
ประโยชน์กบัการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาใหม้ากที�สุด หลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั �น
พื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 ไดจ้ดัใหง้านลูกเสอือยู่ในกจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน นับว่าเป็นสิ�งสําคญั
(บุญรตัน์ วงศใ์หญ่, 2549, หน้า 27)  

สภาพสถานการณ์การดาํเนินงานลกูเสอืในปจัจบุนัโดยสรปุไดด้งันี� งานลูกเสอืมลีกัษณะ
เป็นวชิาบงัคบัเลอืก การเขา้ร่วมกจิกรรมจงึเกิดจากการบงัคบั มใิช่ สมคัรใจ นักเรยีนจงึเรยีน
เพื�อให้ผ่านเกณฑ์ตามที�โรงเรยีนกําหนดเท่านั �น ไม่มจีติวญิาณของลูกเสอืเนตรนารทีี�แท้จรงิ 
เป็นเหตุให้ไม่ได้รบัประโยชน์จากการเรยีนกจิกรรมลูกเสอืเท่าที�ควรและยงัขาดแคลนครผูู้สอน
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ทั �งในด้านคุณภาพและ ปรมิาณเนื�องจากครูผู้สอนไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม ไม่ได้มใีจรกั การ
จดัการเรยีนการสอนกจิกรรมลูกเสอืจงึเป็นเหมอืนการบงัคบั ไม่ได้เหน็คุณค่าและความสําคญั
ของกิจการลูกเสืออีกทั �งผู้บรหิารระดบัสูงและผู้บริหารสถานศึกษา ไม่เข้าใจและไม่มคีวาม
ศรทัธาต่อกิจการลูกเสอื กฎหมายและกฎระเบยีบที�เกี�ยวข้องในปจัจุบนัไม่สอดคล้องกบัการ
ปฏริูปการศึกษา และระบบราชการทําให้ไม่มผีู้รบัผดิชอบกิจการลูกเสอืตามพระราชบญัญัติ
ลูกเสือทั �งส่วนกลางและส่วนภูมิภาครวมทั �งหลักสูตรการเรยีนการสอนไม่ทันสมยั การจดั
กิจกรรมลูกเสือ จึงต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงให้เน้นเชิงปฏิบัติการมากยิ�งขึ�น สําหรับ
ผูป้กครองส่วนใหญ่ตอ้งการเน้นใหเ้ดก็เก่งทางดา้นวชิาการมากกว่าการเขา้ร่วมกจิกรรมส่งเสรมิ
คุณธรรม จรยิธรรม อีกทั �งยงัขาดการประเมนิผลและการประกนัคุณภาพหลกัสูตรของแต่ละ
โรงเรยีน อีกด้วยในส่วนของค่ายลูกเสอืที�มอียู่ทั �วประเทศก็ไม่ได้รบัการพฒันาดูแล เอาใจใส่
อย่างต่อเนื�องทําให้ชํารุดทรุดโทรมไม่มผีู้ดูแล และไม่มคี่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน (คงศกัดิ > 
เจรญิรกัษ์, และคนอื�นๆ, 2548, หน้า 25 - 26)  
 ปญัหาและอุปสรรคของการดําเนินงานลูกเสอื (คณะอนุกรรมาธกิารกจิการลูกเสอื ใน
คณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒสิภา, 2555, หน้า 27) ได้กล่าวปญัหาและอุปสรรคของการ
ดําเนินงานลูกเสอื แบ่งเป็น 3 ประเดน็ ดงันี� 1)  ปญัหาทางประวตัศิาสตร ์ งานลูกเสอืของ
ประเทศไทย พระมหากษตัรยิเ์ป็นผูนํ้าเขา้มาทําใหง้านลูกเสอื มลีกัษณะเป็นทางการ อยู่ใน
ระบบราชการ กระทั �งเมื�อเวลาผ่านไปความสําคญัของงานลูกเสอืกเ็ริ�มลดลง งานลูกเสอืมกีาร
ตราเป็นพระราชบญัญตั ิจงึทําใหย้ากต่อการแก้ไข หากทําในลกัษณะขอ้บงัคบัหรอืธรรมนูญ จะ
ง่ายต่อการแก้ไขปรบัปรุง งานลูกเสอืควรเน้นความสนุก การเรยีนรูจ้ากธรรมชาต ิ ไม่ควรเน้น
ความเป็นราชการ 2) ปญัหาการปรับโครงสร้างระบบราชการและการปรบัโครงสร้าง
กระทรวงศกึษาธกิาร เดมิกรมพลศกึษาดูแลรบัผดิชอบงานลูกเสอื แต่เมื�อมกีารปรบัโครงสรา้ง
ระบบราชการทาํใหก้รมพลศกึษายา้ยไปอยู่กบักระทรวงการท่องเที�ยวและกฬีา กจิการลูกเสอืจงึ
ได้รบัผลกระทบโดยตรงและ 3)  ปญัหาอุปสรรคของการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัลิูกเสอื       
พ.ศ. 2551 การดําเนินงานลูกเสอืในส่วนกลางเป็นหลกัในการขบัเคลื�อน คอื เลขาธกิาร
สํานักงานลูกเสอืแห่งชาติ และเลขานุการคณะกรรมการบรหิารลูกเสอืแห่งชาติ ซึ�งตาม
พระราชบญัญตัลิูกเสอื พ.ศ. 2551 กําหนดให้เป็นบุคคลคนเดยีวกนัคอืรองปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร ซึ�งเป็นขา้ราชการประจาํมงีานประจาํในหน้าที�มาก การดําเนินงานลูกเสอืในส่วน
ภูมภิาค พระราชบญัญตัลิูกเสอื พ.ศ. 2551 ใหค้วามสําคญักบัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา 
หน่วยงานของกระทรวงศกึษาธกิารมากกว่าหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย จงึมปีญัหาใน
การบรหิาร  3 ประการ ดงันี�  1)  สํานักงานเขตพื�นที�การศกึษามงีานประจาํมาก 2)  งานลูกเสอื
ตอ้งการการมสี่วนร่วม การสนับสนุนจากทอ้งถิ�นในหลายๆ ดา้นและ 3)  ตวัหลกัที�จะขบัเคลื�อน
ในส่วนภูมภิาคคอื เลขานุการลูกเสอืจงัหวดั ซึ�งอยู่คนละกรมกบัจงัหวดั ทําให้เกดิปญัหาการ
ประสานงาน ควรให้เอกชนเขา้มามบีทบาทบรหิารกจิการลูกเสอื โดยเริ�มมาจากระบบการ
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อาสาสมคัร เมื�อเข้าเป็นระบบราชการจงึต้องรองบประมาณ ทั �งนี� เมื�อครั �งมกีารร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี� ตอ้งการใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มมากขึ�น เช่น ลูกเสอืชาวบา้น ไดม้ี
การนํามาไว้ในร่างพระราชบญัญตัทุิกระดบัแล้ว รวมถงึเอกชนด้วย แต่เมื�อพระราชบญัญตัิ
ลูกเสอื พ.ศ. 2551 ประกาศใช ้กลบัถูกตดัประเดน็เหล่านี�ออกไป โดยไม่ทราบเหตุผล สําหรบั
เรื�องงบประมาณ ทุกฝ่ายพยายามจดัหาทุนสําหรบัดําเนินงาน ซึ�งเอกชนมคีวามยนิดทีี�จะ
สนับสนุนดา้นงบประมาณ แต่ไม่มผีูใ้ดรอ้งขอไป ซึ�งเมื�อครั �งที�ร่างพระราชบญัญตัลิูกเสอื ไดร้่าง
ให้เป็นองค์การมหาชน แต่ต่อมาได้กลายเป็นสํานักงานลูกเสอืแห่งชาต ิ จงึทําให้ภาคเอกชน
ไมไ่ดเ้ขา้มามสี่วนรว่มตามที�ตั �งใจ (คณะกรรมการวพิากยแ์ละเตมิเตม็พระราชบญัญตัลิูกเสอื 
พ.ศ. 2551 ในคณะกรรมาธกิารการศกึษาวุฒสิภา, 2555, หน้า 4) ได้กล่าวงานลูกเสอืมี
ปญัหาต่างๆ มากมายเช่นโครงสรา้งการบรหิารตามพระราชบญัญตัลิูกเสอื พ.ศ. 2551 
ปญัหาการดาํเนินงานและหลกัสตูรของลกูเสอืในสถานศกึษา บุคลากรทางการลูกเสอื การ
ประชาสมัพนัธ ์และการบรูณาการจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง สอดคลอ้งกบั (คณะกรรมาธกิาร
การศกึษาวุฒสิภา, 2555ก, หน้า 2) ไดก้ล่าวถงึปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืไวด้งันี� 5 ประการ 
ดงันี� 1)  ขาดสื�อ วสัดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยทีี�ใชใ้นการเรยีนการสอน 2)  ยดึถอืแบบแผนใน
การปฏบิตัมิากเกนิไป 3)  มปีญัหาดา้นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานของโรงเรยีน 
4) รฐัควรอุดหนุนงบประมาณในการดําเนินงานเรื�องลูกเสอืน้อยเกนิไป ไม่มพีื�นที�สาํหรบั
เยาวชนในการทํากิจกรรม เช่น พื�นที�ในการเขา้ค่ายลูกเสอืและ 5)  เกี�ยวกบัระบบ
โครงสรา้งการบรหิารงานลกูเสอืควรมกีารดาํเนินงานที�รวดเรว็ โดยควรนําระบบ ไอซที ีมา
ใชม้ากขึ�น  

จากการสมัมนาเพิ�มศกัยภาพผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอืสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา
การประถมศกึษาชยันาทพบว่าปญัหาของการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา ม ี8 ประการ
ดงันี� 1)  ผู้บรหิารสถานศกึษาไม่ส่งเสรมิ สนับสนุนงานลูกเสอื 2)  ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการ หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละวธิกีารของลูกเสอื 3) ครหูรอื
ผู้บงัคบับญัชาไม่ได้สอนลูกเสือตามอุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 4)  ขาดการนิเทศ
ติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือจากต้นสงักัด 5)  ลูกเสือไม่มีคุณลกัษณะของลูกเสือตาม
วตัถุประสงคข์องคณะลกูเสอืแห่งชาตกิําหนด  6)  เวลาในโครงสรา้งหลกัสูตรสถานศกึษามน้ีอย 
ไม่พอจดักิจกรรม 7)  ครูขาดทกัษะในการจดักิจกรรมและ 8) มวลกิจกรรมของลูกเสอืแต่ละ
ประเภท ซํ�าซอ้นกบัตวัชี�วดัในกลุ่มสาระการเรยีนรูอ้ื�น (สํานักงานลูกเสอืจงัหวดัชยันาท, 2556, 
หน้า 6) 

จากการรายงานการดําเนินงานลูกเสือประจําปี (ล.ส.5) ของแต่ละสถานศึกษาในปี
การศกึษา 2554 - 2556 สํานักงานเขตพื�นที�การการศกึษาประถมศกึษาชยันาท พบว่าการ
ดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษา ไม่ได้เป็นไปตามอุดมการณ์ของลูกเสือและคณะกรรมการ
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ลกูเสอืแห่งชาต ิดงันั �นในการปฏบิตังิานลูกเสอืควรจะมหีลกัการที�แน่นอน นั �นคอืการบรหิารงาน
ใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ของลูกเสอื คอื การเน้นการปฏบิตัจิรงิ จงึจาํเป็นที�ทุกฝ่าย ทั �งผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ครผูู้สอนจะต้องสรา้งความร่วมมอื ส่งเสรมิ และสนับสนุนอย่างจรงิจงั ทั �งทางตรง
และทางอ้อม ทางตรงได้แก่ การฝึกอบรมและการเรยีนการสอนในสถานศกึษา ส่วนทางอ้อม 
ได้แก่ การให้การสนับสนุนด้านทรพัยากร บุคคล วสัดุอุปกรณ์ตลอดจนงบประมาณในการ
ดาํเนินงานที�พอเพยีง โดยเฉพาะผูบ้รหิารสถานศกึษาจะตอ้งใหค้วามสําคญักบังานลูกเสอืเพราะ
ถอืว่าเป็นส่วนหนึ�งของงานกจิการนักเรยีนในสถานศกึษา (สํานักงานลูกเสอืเขตพื�นที�การศกึษา
ชยันาท, 2556, หน้า 14)  

สรุปได้ว่าปญัหาของดําเนินงานลูกเสอืม ี9 ประการ ดงันี� 1)  ผู้บรหิารสถานศึกษา      
ไม่เขา้ใจและไม่มคีวามศรทัธาต่อกจิการลูกเสอื 2)  กฎหมายและกฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกบังาน
ลูกเสอืไม่สอดคล้องกบัการปฏริปูการศกึษา 3)  งานลูกเสอืมลีกัษณะเป็นวชิาบงัคบัเลอืก การ
เข้าร่วมกจิกรรมจงึเกิดจากการบงัคบั มใิช่ สมคัรใจ นักเรยีนจงึเรยีนเพื�อให้ผ่านเกณฑ์ตามที�
โรงเรียนกําหนดเท่านั �น ไม่มีจิตวิญาณของลูกเสือเนตรนารีที�แท้จริง เป็นเหตุให้ไม่ได้ร ับ
ประโยชน์จากการเรยีนกจิกรรมลูกเสอืเท่าที�ควร 4)  ขาดแคลนครผููส้อนทั �งในดา้นคุณภาพและ 
ปริมาณเนื�องจากครูผู้สอนไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม ไม่ได้มีใจรกั การจัดการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือจงึเป็นเหมอืนการบงัคบั ไม่ได้เห็นคุณค่าและความสําคญั 5)  ลูกเสอืไม่มี
คุณลกัษณะของลูกเสอืตามวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสอืแห่งชาตกิําหนด 6)  ขาดงบประมาณ  
ในการดาํเนินงานลกูเสอื 7)  เวลาในการจดักจิกรรมลูกเสอืมน้ีอย 8)  ครไูม่ไดผ้่านการฝึกอบรม
วิชาผู้บังคับบัญชาลูกเสือจึงขาดทักษะในการจัดกิจกรรม 9)  มวลกิจกรรมของลูกเสือ             
แต่ละประเภท ซํ�าซอ้นกบัตวัชี�วดัในกลุ่มสาระการเรยีนรูอ้ื�น 

   ผู้วจิยัในฐานะครูผู้สอนของสถานศึกษาปฏบิตัิหน้าที�หวัหน้ากิจกรรมพฒันาผู้เรยีน     
และเป็นผูก้ํากบักองลกูเสอื ตระหนักถงึความสําคญัและความจาํเป็นในการดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศึกษา ซึ�งสถานศึกษาต้องจดักิจกรรมตามข้อบงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ อันเป็น
กิจกรรมที�สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม ได้รบัการพัฒนาทั �งด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปญัญา ให้เป็นมนุษย์ที�สมบูรณ์ ตามจุดหมายของหลักสูตร
การศึกษาขั �นพื�นฐาน พุทธศักราช 2551 และความมุ่งหมายในการจัดการศึกษาของ 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเตมิ พ.ศ. 2553 ผูว้จิยัจงึสนใจ
ศกึษาสภาพและปญัหาการดาํเนินงานลกูเสอืภายในสถานศกึษา สงักดัสํานักเขตพื�นที�การศกึษา
ประถมศกึษาชยันาท เพื�อเป็นแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันากระบวนการดําเนินงานลูกเสอื
ในสถานศกึษา และนําไปเป็นข้อมูลการปรบัปรุง และพฒันาด้านความรู ้เจตคต ิและทกัษะใน
การดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาที�มีกองลูกเสือ สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศึกษาชัยนาทให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที�สมบูรณ์         
ทั �งรา่งกาย จติใจ สตปิญัญา ความรู ้และคุณธรรม 
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ความมุ่งหมายในการวิจยั 
        1. เพื�อศกึษาสภาพและปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษาตามทรรศนะของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครสูงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 
 2. เพื�อเปรยีบเทยีบการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษาตามทรรศนะของผู้บรหิาร
สถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชัยนาทจําแนกตาม         
1)  เพศ 2)  วุฒิการศึกษา 3)  ตําแหน่ง 4) วิทยฐานะ 5)  ประสบการณ์การทํางาน               
6)  ตําแหน่งทางลูกเสอืที�ไดร้บัแต่งตั �ง (ตาม ล.ส. 13) 7)  เงนิเดอืน 8)  การผ่านการฝึกอบรม
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสอื 9)  ขนาดสถานศกึษาและ10)  สถานศกึษาเขา้ร่วมโครงการลูกเสอืหน่วย
พเิศษ 

 
ความสาํคญัของการวิจยั 

ผลการวจิยัครั �งนี�จะได้ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาสงักัด
สํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาทและนําไปเป็นขอ้มูลในการปรบัปรุง พฒันา
ด้านความรู้ เจตคติ และทกัษะในการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาที�มกีองลูกเสือ สงักัด
สาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

 
ขอบเขตของการวิจยั 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
     1.1  ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั �งนี�  ได้แก่ ผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัด

สํานักเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท จํานวน 2,620 คน จําแนกเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา จํานวน  211 คน ครู จํานวน 2,409 คน (สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท, 2556, หน้า 3) 
     1.2  กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวจิยัครั �งนี� เนื�องจากประชากรมจีาํนวนที�แน่นอน(finite 
population) จงึใชสู้ตรยามาเน่ ที�ระดบัความเชื�อมั �นรอ้ยละ 95 และยอมให้มคีวามคลาดเคลื�อน
ได ้ 0.05 คาํนวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่าง (สุวรยี ์ศริโิภคาภริมย,์ 2553,หน้า 34) ไดก้ลุ่มตวัอย่าง 
จาํนวน 373 คน โดยวธิสีุ่มแบบแบ่งชั �นภมู(ิstratified random sampling) เพื�อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอย่าง
ครอบคลุมในทุกกลุ่ม การสุ่มตวัอยา่งแต่ละชั �นจะใชว้ธิสีุ่มอยา่งงา่ย (simple random sampling ) 
 2. ตวัแปรที�ศึกษา 

    2.1 ตวัแปรอิสระ(independent variables)ไดแ้ก่ สถานภาพของผูต้อบประกอบดว้ย  
   2.1.1  เพศ    

1)  ชาย  
 2)  หญงิ  
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2.1.2  วุฒกิารศกึษา   
    1)  ระดบัปรญิญาตร ี
   2)  สงูกว่าระดบัปรญิญาตร ี
  2.1.3  ตําแหน่ง 
                             1)  ผูบ้รหิารสถานศกึษา                                                                                                                            
                             2)  คร ู
           2.1.4  วทิยฐานะ 
   1)  ไมม่ ี
    2)  ชาํนาญการ 
    3)  สงูกว่าชาํนาญการ 

2.1.5  ประสบการณ์การทาํงาน  
    1)  ตํ�ากว่า 10 ปี 
    2)  10 -20 ปี 
    3)  มากกว่า 20 ปี 
  2.1.6  ตําแหน่งทางลกูเสอืที�ไดร้บัแต่งตั �ง(ตาม ล.ส. 13)  
   1)  ไมไ่ดร้บัการแต่งตั �ง 
    2)  ผูอ้ํานวยการลกูเสอืโรงเรยีน  รองผูอ้ํานวยการลกูเสอืโรงเรยีน 
    3)  ผูก้ํากบักลุ่ม กองลกูเสอืโรงเรยีน 
            4)  รองผูก้ํากบักลุ่ม หรอืกองลกูเสอืโรงเรยีน 
  2.1.7 เงนิเดอืน 
   1)  ไมพ่อใชจ้า่ย 
    2)  พอใชจ้า่ย 
    3)  เหลอืเกบ็ 
                     2.1.8  การผ่านการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื 
      1)  ไมไ่ดผ้่านการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื                                                   
                            2)  ขั �นความรูเ้บื�องตน้ (B.T.C)                                                                                             

3)  ขั �นความรูช้ ั �นสงู (A.T.C.) 
                             4)  ขั �นผูช่้วยใหก้ารฝึกอบรม (A.L.T.) 
     5)  ขั �นผูใ้หก้ารฝึกอบรม (L.T.)  

 2.1.9  ขนาดสถานศกึษา 
                           1)  ขนาดเลก็ (นกัเรยีนไมเ่กนิ 120)                                                                 
                            2)  ขนาดกลาง (นกัเรยีนตั �งแต่ 121 - 300  คน)  
   3)  ขนาดใหญ่ (นกัเรยีนตั �งแต่ 301 คนขึ�นไป)  
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  2.1.10  สถานศกึษาเขา้รว่มโครงการลกูเสอืหน่วยพเิศษ เช่น โครงการลกูเสอื 
คุณธรรม โครงการลูกเสอืประชาธปิไตย โครงการลูกเสอืต้านภยัยาเสพตดิ โครงการลูกเสอื
อาสา กกต. โครงการลกูเสอืบรรเทาสาธารณะภยั 
   1)  ไมท่ราบ 
   2)  เขา้รว่ม 1- 2 โครงการ 
   3)   มากกว่า 2 โครงการขึ�นไป  
      2.2  ตวัแปรตาม (dependent variables) ไดแ้ก่ สภาพและปญัหาการดําเนินงาน
ลกูเสอื 4 องคป์ระกอบ  

1)  ดา้นคุณลกัษณะของลกูเสอื  
2)  ดา้นผูบ้รหิารสถานศกึษา         
3)  ดา้นผูก้ํากบัลกูเสอืและ  
4)  ดา้นการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 

 
นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

 1.  สภาพ หมายถงึ สภาวะที�เป็นอยู่จรงิ หรอืสภาพที�เป็นจรงิของการดําเนินงานนั �นๆ 
เป็นสิ�งที�ดํารงอยู่ในปจัจุบนั มคีวามสอดคล้องกบัสิ�งที�ปฏบิตัอิยู่และเป็นไปตามจุดประสงค์ที�ตั �ง
ไว ้เพื�อใหเ้กดิการพฒันา 

 2.  ปญัหา  หมายถงึ สภาพการณ์ที�ไม่พงึประสงค ์ที�บุคคลมคีวามคดิเหน็ไม่ตรงกนั มี
อุปสรรคหรอืข้อขดัขอ้งในการดําเนินงาน แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ�ง ซึ�งจะทําให้
ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานนั �นๆ 
          3.  การดําเนินงานลูกเสอื หมายถงึ การปฏบิตังิานต่างๆตาม วตัถุประสงค ์หลกัการ 
วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของลูกเสอืและปฏบิตัิตามบทบาท หน้าที� ที�ได้รบัมอบหมายในงาน
ลกูเสอืในสถานศกึษา 
  4. สภาพการดาํเนินงานลกูเสอื 

    4.1  ดา้นคุณลกัษณะของลูกเสอื หมายถงึ การปฏบิตังิานต่างๆ ตาม วตัถุประสงค ์
หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของลูกเสอืและปฏบิตัติามบทบาท หน้าที� ที�ไดร้บัมอบหมาย
ในงานลกูเสอืในสถานศกึษา เพื�อใหล้กูเสอืมคีุณลกัษณะของลกูเสอื  
     4.2  ด้านผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานต่างๆ ของผู้บริหาร
สถานศกึษา ตาม วตัถุประสงค์ หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของลูกเสอืและปฏบิตัติาม
บทบาท หน้าที� ที�ไดร้บัมอบหมายในงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
     4.3  ด้านผู้กํากบัลูกเสือ หมายถึง การปฏิบตัิงานต่างๆ ของผู้กํากับลูกเสอื ตาม 
วตัถุประสงค์ หลกัการ วธิกีาร ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของลูกเสอื และปฏบิตัติามบทบาท หน้าที� ที�
ไดร้บัมอบหมายในงานลกูเสอืในสถานศกึษา   
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     4.4  ด้านการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื หมายถงึ หมายถงึ การปฏบิตังิานต่างๆ ใน
ด้านการจดัมวลกิจกรรมลูกเสอื ตาม วตัถุประสงค์ หลกัการ วธิีการ ระเบียบ ข้อบงัคบัของ
ลกูเสอืและปฏบิตัติามบทบาท หน้าที� ที�ไดร้บัมอบหมายในงานลกูเสอืในสถานศกึษา 

5.  ปญัหาการดาํเนินงานลกูเสอื 
              5.1  ดา้นคุณลกัษณะของลูกเสอื หมายถงึ สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศึกษาของคุณลกัษณะของลูกเสอืที�ไม่พงึประสงค์ ซึ�งบุคคลมคีวามคดิเห็นไม่ตรงกนั มี
อุปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งใน การดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ�ง ซึ�งจะ
ทาํใหส้่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
          5.2  ด้านผู้บรหิารสถานศึกษา หมายถงึ สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศึกษาของผู้บรหิารสถานศึกษาที�ไม่พึงประสงค์ ซึ�งบุคคลมคีวามคิดเห็นไม่ตรงกัน มี
อุปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งในการดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ�ง ซึ�งจะ
ทาํใหส้่งผลกระทบ ต่อการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
          5.3  ดา้นผูก้ํากบัลูกเสอื หมายถงึ สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา    
ของผูก้ํากบัลูกเสอืที�ไม่พงึประสงค ์ซึ�งบุคคลมคีวามคดิเหน็ไม่ตรงกนั มอุีปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้ง
ในการดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ�ง ซึ�งจะทําให้ส่งผลกระทบต่อ
การดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
          5.4  ดา้นการจดัมวลกจิกรรมลูกเสอื หมายถงึ สภาพการณ์การดําเนินงานลูกเสอืใน
สถานศกึษาของการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอืที�ไมพ่งึประสงค ์ซึ�งบุคคลมคีวามคดิเหน็ไม่ตรงกนั มี
อุปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งในการดําเนินงานลูกเสอื แต่ต้องตดัสนิใจเลอืกอย่างใดอย่างหนึ�ง ซึ�งจะ
ทาํใหส้่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานลกูเสอืในสถานศกึษา 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 
             การวจิยัครั �งนี� เป็นการศกึษาสภาพและปญัหาการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศกึษา
สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชยันาท ตามกรอบแนวคดิการดําเนินงาน
ลกูเสอืภายในสถานศกึษา 4 ดา้น  (สาํนกัการลกูเสอื ยวุกาชาด และกจิการนักเรยีน ,2553 หน้า 
1) ดงัแสดงในภาพ 1 ดงัต่อไปนี� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
สมมติฐานในการวิจยั  

สภาพและปญัหาการการดําเนินงานลูกเสอืในสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�
การศึกษาชัยนาทแตกต่างกัน เมื�อจําแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา ตําแหน่ง วิทยฐานะ   
ประสบการณ์การทํางาน  ตําแหน่งทางลูกเสอืที�ได้รบัแต่งตั �ง(ตาม ล.ส. 13)  เงนิเดอืน  การผ่าน
การฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสอื ขนาดสถานศึกษาและสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการลูกเสอื
หน่วยพเิศษ 

 

 

ตวัแปรอสิระ 
(independent variables) 

 

 
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ    
 2.  วุฒกิารศกึษา   
 3.  ตําแหน่ง 
 4.  วทิยฐานะ 
 5.  ประสบการณ์การทาํงาน  
 6.  ตําแหน่งทางลกูเสอื 
 7.  เงนิเดอืน  
 8.  การผ่านการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชา 
     ลกูเสอื 
 9.  ขนาดสถานศกึษา 
10. สถานศกึษาเขา้รว่มโครงการลกูเสอื 
     หน่วยพเิศษ  

 

ตวัแปรตาม 
(dependent variables) 

 

 
ทรรศนะเกี ยวกบัสภาพและปญัหา 
การดาํเนินงานลกูเสอื 4 ดา้น คอื 
 1.  ดา้นคุณลกัษณะของลกูเสอื 
 2.  ดา้นผูบ้รหิารสถานศกึษา 
 3.  ดา้นผูก้ํากบัลกูเสอื 
 4.  ดา้นการจดัมวลกจิกรรมลกูเสอื 
 


