
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในการศกึษาการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์พฒันาเดก็เลก็ ในสงักดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ จงัหวดัอ่างทอง ครัง้นี้ ผูว้จิยัท าการวจิยัเอกสาร และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งเพื่อเป็น
พืน้ฐานในการด าเนินการวจิยั โดยมรีายละเอยีดทีจ่ะน าเสนอไปตามล าดบัดงันี้ 
 1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  1.1  ความหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  1.2  ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  1.3  อ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  1.4 ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดัอ่างทอง 
 2. ความรูเ้กีย่วกบัการบรหิาร 
  2.1 ความหมายของการบรหิาร 
  2.2 ความส าคญัของการบรหิาร 
  2.3 หน้าทีก่ารบรหิาร 
 3. แหล่งเรยีนรู ้
  3.1 ความหมายของแหล่งเรยีนรู้ 
  3.2 ความส าคญัของแหล่งเรยีนรู ้
   3.3 หลกัการและวตัถุประสงคใ์นการจดัแหล่งเรยีนรู้ 
  3.4 ประเภทของแหล่งเรยีนรู ้
  3.5 การบรหิารแหล่งเรยีนรู ้
 4. การบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ ในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
จงัหวดัอ่างทอง 
  4.1 ดา้นการวางแผน 
  4.2 ดา้นการจดัองคก์าร 
  4.3 ดา้นการน า 
  4.4 ดา้นการควบคุม 
 5. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
  5.1 งานวจิยัภายในประเทศ 
  5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
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องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 1. ความหมายขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนัน้ ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้
มากมายซึ่งส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่านัน้ต่างมหีลกัการทีส่ าคญัคลา้ยคลงึกนั จะมตี่างกนับา้งก็
คอืส านวนและรายละเอยีดปลกีย่อย ซึ่งสามารถพจิารณาไดด้งันี้ 
  อสิระ สุวรรณบล (2545, หน้า 24) อธบิายไวว้่า การปกครองท้องถิน่เป็นสทิธขิอง
ประชาชนในทอ้งถิน่ทีจ่ะปกครองตนเองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ดงันัน้ในประเทศทีม่กีาร
ปกครองแบบประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิ ประชาชนจะหวงแหนสทิธดิงักล่าวไม่ยอมให้รฐับาล
กลาง กา้วล่วงด าเนินกจิกรรมของทอ้งถิน่ การแบ่งอ านาจหน้าที่ระหวา่งรฐับาลกลางและองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่จงึค่อนขา้งชดัเจน กล่าวคอื รฐับาลกลางด าเนินภารกจิเฉพาะกจิกรรมที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ประชาชาติส่วนรวม เช่น การป้องกันประเทศ การต่างประเทศ
เศรษฐกิจส่วนรวมตลอดจนรฐับรกิารที่กระทบต่อประชาชนทัง้ประเทศ ที่เหลอืตกเป็นภารกิจ
ความรบัผดิชอบของทอ้งถิน่ 
  ชวนชื่น วุฒสิมบูรณ์ (2547, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
หมายถงึ การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิน่ได้มกีารเลอืกตัง้โดยอสิระ เพื่อเลอืกผูท้ี่มี
หน้าที่บรหิารการปกครองทอ้งถิน่ มอี านาจอสิระพรอ้มความรบัผดิชอบซึ่งตนสามารถทีจ่ะใชไ้ด้
โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบรหิารราชการส่วนกลางหรอืภูมภิาค แต่ทัง้นี้หน่วยการ
ปกครองท้องถิน่ ยงัต้องอยู่ภายใต้บทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรฐั
อสิระใหม่แต่อย่างใด 
  ประสิทธิ ์ต.หิรญัญากร (2547, หน้า 12) ให้ความหมายว่าการปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรฐัได้จดัตัง้ขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (autonomy) มี
สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (necessary 
organization) เพื่อปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิน่นัน้ๆ 
  จากนิยามต่างๆ ข้างต้น สามารถประมวลได้เป็นหลักการปกครองท้องถิ่นใน
สาระส าคญัดงันี้ 
  1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านัน้อาจมคีวามแตกต่างกนัในด้าน
ความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย
จดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วน
ต าบล และเมอืงพทัยาตามเหตุผลดงักล่าว 
  2.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม กล่าวคอื อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขต
พอควร เพื่อให้เกดิประโยชน์ต่อการปฏิบตัิหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิน่อย่างแท้จริง 
หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิน่นัน้ก็จะกลายสภาพเป็นรฐั
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อธปิไตยเอง เป็นผลเสยีต่อความมัน่คงของรฐับาล อ านาจของท้องถิน่นี้มขีอบเขตที่แตกต่างกนั
ออกไป ตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนัน้เป็นส าคัญ 
รวมทัง้นโยบายของรฐับาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น
ระดบัใดจงึจะเหมาะสม 
  3.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) ที่จะ
ด าเนินการ 
  4.  ปกครองตนเอง สทิธติามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื 
    4.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมสีิทธทิี่จะตรากฎหมายหรอืระเบยีบข้อบงัคบั
ต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพื่อใช้บังคับ
ประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ๆ เชน่ เทศบญัญตั ิขอ้บงัคบัสุขาภบิาล เป็นตน้ 
    4.2 สทิธทิี่เป็นหลกัในการด าเนินการบรหิารท้องถิน่คืออ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบรหิารกจิการตามอ านาจหน้าทีข่องหน่วยการปกครองทอ้งถิน่นัน้ๆ 
  5. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบรหิารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ทอ้งถิน่จดัแบ่งเป็นสองฝา่ย คอื องคก์รฝา่ยบรหิาร และองคก์รฝา่ยนิตบิญัญตั ิเชน่ การปกครอง
ท้องถิน่แบบเทศบาลจะมคีณะเทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญัต ิ
หรอืในแบบมหานครคอืกรุงเทพมหานคร จะมผีูว้า่ราชการการกรุงเทพมหานครเป็นฝา่ยบรหิาร 
สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝา่ยนิตบิญัญตั ิเป็นตน้ 
  6.  ประชาชนในท้องถิ่นมสี่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่า
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านัน้ที่จะรู้ปญัหาและวธิีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความ
ตอ้งการของชมุชนและอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถิน่ นอกจากนัน้ยงัเป็นการฝึก
ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่เขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตยอย่างแทจ้รงิอกีดว้ย 
  ลขิติ ธรีเวคนิ (2543, หน้า 79) จากแนวความคดิในการปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อ
สนับสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครองของรฐัในอนัที ่จะรกัษาความมัน่คงและความผาสุกของ
ประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถิน่จงึสามารถสรุปไดด้งันี้ 
  1. การปกครองท้องถิ่นคอืรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะ
การปกครองท้องถิน่จะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองให้แก่ประชาชนให้ประชาชน
รู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกบัส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่นเกิดความ
รบัผดิชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศยั อนัจะน ามาซึ่งความ
ศรทัธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธปิไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมโีอกาสเลอืกตัง้
ฝา่ยนิตบิญัญตั ิฝ่ายบรหิาร การเลอืกตัง้จะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใชดุ้ลพนิิจเลอืกผูแ้ทนที่
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เหมาะสม ส าหรบัผูท้ีไ่ด้รบัเลอืกตัง้เขา้ไปบรหิารกจิการของทอ้งถิน่ นบัไดว้า่เป็นผูน้ าในทอ้งถิน่
จะได้ใชค้วามรูค้วามสามารถบรหิารงานท้องถิน่ เกดิความคุ้นเคยมคีวามช านาญในการใชส้ทิธิ
และหน้าทีข่องพลเมอืง ซึ่งจะน าไปสู่การม ีส่วนร่วมทางการเมอืงในระดบัชาตติ่อไป 
  2. การปกครองท้องถิน่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จกัการปกครองตนเอง หวัใจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการ
ปกครองอนัเกิดจากค าสัง่เบื้องบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ซึ่งผูบ้รหิารทอ้งถิน่นอกจากจะไดร้บัเลอืกตัง้มาเพื่อรบัผดิชอบบรหิารทอ้งถิน่โดยอาศยั
ความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้รหิารท้องถิน่จะต้องฟงัเสียงประชาชนด้วยวถิทีาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ ( referendum) ให้
ประชาชนมอี านาจถอดถอน (recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกดิความส านึก ในความส าคญัของ
ตนต่อทอ้งถิน่ ประชาชนจะมสี่วนรบัรูถ้งึอุปสรรคปญัหาและชว่ยกนัแกไ้ขปญัหาของทอ้งถิน่ของ
ตน นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิน่อย่างแท้จรงิหรอื การกระจาย
อ านาจไปในระดบัต ่าสุดคอื รากหญ้า (grass roots) ซึ่งเป็นฐานเสรมิส าคญัยิง่ ของการพฒันา
ระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ความลม้เหลวของ ระบอบประชาธปิไตยมี
หลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบส าคญัยิง่ยวดอนัหนึ่ง กค็อืการขาดรากฐานในทอ้งถิน่ 
  3. การปกครองทอ้งถิน่สามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ตรงเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรพัยากร
ประชาชน ความต้องการ และปญัหาย่อมต่างกนัออกไป ผูท้ี่ใหบ้รกิารหรอืแก้ไขปญัหาใหถู้กจุด
และสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนกต็้องเป็น ผูท้ี่รู้ถงึปญัหาและความต้องการของ
ประชาชนเป็นอย่างดี การบรหิารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ไม่ต้อง
เสยีเวลาเสนอเรื่องขออนุมตัไิปยงัส่วนเหนือขึน้ไป ท้องถิน่จะบรหิารงานให้เสรจ็สิ้นลง ภายใน
ทอ้งถิน่นัน่เอง ไม่ตอ้งสิน้เปลอืงเวลาและค่าใชจ้่ายโดยไม่จ าเป็น 
  4. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง                
การได้รบัเลอืกตัง้ การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทาง
การเมืองของตนและยงัฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย              
ผูน้ าทางการเมอืงที่มชีื่อเสยีง เชน่ นายทองหยด จติตะวรีะ, นายสุรนิทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น 
ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน จนสามารถ               
ประสบความส าเรจ็เป็นนกัการเมอืงทีม่ชี ือ่เสยีงในระดบัชาต ิ
  5. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท             
แบบพึ่งตนเอง การปกครองท้องถิน่โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ ท าใหเ้กดิการพฒันาชนบท
แบบพึง่ตนเองทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม การด าเนินงานพฒันาชนบท ทีผ่่านมายงัมี
อุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ซึ่ ง                    
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การพฒันาชนบททีส่มัฤทธิผ์ลนัน้ จะตอ้งมาจากการรเิริม่ชว่ยตนเองของทอ้งถิน่ ท าใหเ้กดิความ
ร่วมมอืร่วมแรงกนั โดยอาศยัโครงสรา้งความเป็นอสิระในการปกครองตนเอง ซึ่งตอ้งมาจากการ
กระจายอ านาจอย่างแทจ้รงิ ไม่ใชก่ารพฒันาชนบทที่มลีกัษณะ “หยบิยื่นยดัใส่ หรอืกึ่งหยบิยื่น
ยดัใส่” เกดิความคาดหวงั ทุกปีจะม ี“ลาภลอย” แทนทีจ่ะเป็นผลดตี่อทอ้งถิน่กลบัสรา้งลกัษณะ
การพัฒนาแบบพึ่งพา ไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพื้นฐานระบอบ
ประชาธปิไตย ดงันัน้การกระจายอ านาจจงึจะท าใหเ้กดิลกัษณะการพึง่ตนเอง ซึ่งเป็นหลกัส าคญั
ของการพฒันาชนบทอย่างยิง่ 
  ปรชัญา เวสารชัช ์(2543, หน้า 42-44) กล่าววา่ส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ทีพ่งึประสงคซ์ึ่งเป็นฐานราก ตอ้งเป็นองคก์รทีม่คีวามเขม้แขง็ มปีระสทิธภิาพและมุ่งผลสมัฤทธิ ์
ในการด าเนินการปกครองและการบรหิารใหแ้ก่ชมุชนทีร่บัผดิชอบควรมลีกัษณะดงันี้  
  1. เป็นกลไกด าเนินการตามนโยบายและทิศทางของรฐั องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ตอ้งด าเนินการงานตามกรอบนโยบายที่รฐัก าหนด และตอบสนองลกัษณะเฉพาะของแต่
ละทอ้งถิน่ความเป็นอสิระขององค์กรปกครองท้องถิน่อยู่ที่ความสามารถในการด าเนินการอย่าง
คล่องตวัเพื่อให้สามารถด าเนินการตามภาระที่รฐัมอบหมาย และพันธกิจของตนเองให้เกิด
ประสทิธภิาพมากทีสุ่ด ดงันัน้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงึตอ้งเป็นองคก์รที่มคีวามรบัผดิชอบ
มีประสิทธิภาพในการผลกัดันนโยบายระดบัชาติ ให้ผสมผสานอย่างมีดุลยภาพกบันโยบาย
ทอ้งถิน่ของแต่ละองค์กร องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในลกัษณะนี้จงึมบีทบาทส่วนหนึ่งในการ
เป็นหน่วยงานของรฐัระดบัทอ้งถิน่ ซึ่งแทนส่วนราชการเดมิและท าหน้าทีผ่ลกัดนันโยบายของรฐั
ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิเพื่อใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและประโยชน์ต่อสงัคมในส่วนรวม 
  2. เป็นองคก์รที่มปีระสทิธภิาพและมรีะบบบรหิารจดัการที่ด ีมฉิะนัน้จะไม่สามารถ
จดับรกิารและสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิน่ของตนได้ตามเจตนารมณ์ของการกระจาย
อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงึต้องเป็นองค์การเรยีนรู้ สามารถป้องกนัปญัหาได้ และ
สามารถคลีค่ลายปญัหาที่เกดิขึน้ได้รวดเรว็ ทนัเหตุการณ์ มผีลงานชดัเจน มปีระสทิธผิลผลการ
ด าเนินงานไดม้าตรฐาน มคีุณภาพ ประชาชนมคีวามพอใจบรกิาร ระบบบรหิารจดัการตอ้งไดร้บั
การออกแบบไดอ้ย่างเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกจิ เอือ้ให้การบรหิารเป็นไปอย่างคล่องตวัมี
การบรหิารจดัการทรพัยากรทีป่ระหยดัและคุม้ค่า 
  3. มรีะบบบรหิารจดัการที่ด ีโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตอ้งปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ย
ความเปิดเผยโปร่งใส ท างานภายใต้กรอบกติกา มิใช่ตดัสินใจด าเนินการตามอ าเภอใจการ
บริหารต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ที่จะเกิดแก่ประชาชนและสังคม ค่านิยมที่
จ าเป็นตอ้งเป็นสิง่หล่อหลอมผูบ้รหิารและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่ส าคญั คอื 
คุณธรรม กล่าวคอืผู้เป็นบุคคลสาธารณะเหล่านี้ต้องมคีวามซื่อสตัย์สุจรติยึดมัน่ในความดงีาม 
ความถูกต้อง เป็นตวัอย่างที่ดีต่อสงัคม มีความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม และที่ขาด
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ไม่ได ้กค็อื การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตอ้งให้ความส าคญัต่อการมสี่วนร่วม
ของพนกังานทุกคน และประชาชนในทอ้งถิน่ทีต่นรบัผดิชอบทุกคนดว้ย 
  4. มพีนักงานที่มคีวามรูค้วามสามารถ พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องเป็นพนักงานมืออาชีพ ที่มีความรู้ความสามารถ มีจิตส านึกมุ่งประโยชน์ของสงัคมและ
ประชาชน มทีศันคตทิีด่ตี่อการบรกิารและการท า ประโยชน์เพื่อผูอ้ ื่น มคีุณธรรม มมีาตรฐานการ
ท างาน อุทศิตน มจีรรยาบรรณและจรยิธรรมในการท างาน และมคีวามรบัผดิชอบ 
  5. ประชาชนมสี่วนร่วมดูแลผลประโยชน์ของตน เนื่องจากหลกัการส าคญัของการ
ปกครองท้องถิน่คอืหลกัการปกครองตนเอง กล่าวคอืประชาชนซึ่งเป็นผูก้ าหนดความต้องการ
ตอ้งรบัผดิชอบในการจดับรกิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตพื้นที่ของตน ด้วยความ
รบัผดิชอบนี้แสดงออกดว้ยการมสี่วนร่วมเป็นหรอืเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ร่วมแสดงความคดิเหน็
ตดิตาม ประเมนิ ก ากบัดูแล และส่งเสรมิสนบัสนุน 
  6. คุณภาพของตวัแทนประชาชน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่เขม้แขง็และมี
คุณภาพ ตวัแทนประชาชนที่เข้าร่วมเป็นผู้บรหิารหรือเป็นกรรมการในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องมีความรู้ความสามารถ รบัผดิชอบ และค านึงถงึผลประโยชน์ของประชาชนและ
ชมุชนอย่างแทจ้รงิตวัแทนประชาชนต้องรอบรูแ้ละเขา้ใจปญัหาของการปกครองท้องถิน่มคีวาม
ซื่อสัตย์ มีคุณธรรมและตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวม ความสามารถในการเป็นผู้น าทาง
ความคดิ ความสามารถในการบรหิารและการแก้ปญัหา ความสามารถในการมองการณ์ไกล
ความรอบคอบ และที่ส าคัญคือการเข้าถึงประชาชนเพื่อรบัรู้รบัทราบปญัหาที่แท้จริงของ
ประชาชนและเขตพืน้ทีท่ีต่นรบัผดิชอบ 
  7. มกีารตรวจสอบและทดัทานอ านาจของผูบ้รหิารอย่างได้ผลโดยประชาชนการ
ปกครองท้องถิน่ในอนาคตควรมรีะบบที่มีการตรวจทานอ านาจของผูบ้รหิารและพนักงานของ
องค์กรอย่างเป็นระบบและได้ผล แต่การตรวจสอบอ านาจดงักล่าวต้องไม่ขดัขวางหรอืบัน่ทอน
ประสทิธภิาพในการบรหิารและการบรกิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  8. เน้นผลสมัฤทธิ ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องปฏบิตังิานโดยเน้นผลสมัฤทธิ ์
คือ มีการก าหนดเป้าหมายผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งอย่างชดัเจน 
เป้าหมายนัน้ตอ้งวดัไดป้ระเมนิไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม มดีชันีชีว้ดัผลงาน มกีารตดิตามประเมนิผล
โดยองคก์รภายนอกทีเ่ป็นกลาง 
  9. เป็นองค์กรการเรยีนรู้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นองค์การที่สามารถ
รบัรู้การเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อมรอบตัวอย่างได้ผล องค์การเช่นนี้จะน าข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงมาวเิคราะห์และด าเนินการป้องกันความเสียหายล่วงหน้า ปรบัเปลี่ยนรูปแบบ
วธิีการด าเนินการหรือปรบัโครงสร้างใหม่ ให้สามารถใช้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเสียหายน้อยที่สุด องค์กรการเรียนรู้จึงเป็นองค์กรที่คล่องตัวปรบัตัวได้
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ตลอดเวลา สามารถพฒันาได้ยัง่ยนื จงึเป็นองค์การที่คงทนและมศีกัยภาพในการเผชญิความ
เปลีย่นแปลงไดอ้ย่างด ี
 2. ประเภทขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ในประเทศไทยมีการแบ่งประเภทการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 รูปแบบ                   
คอื รูปแบบทัว่ไปที่ใช้กบัท้องถิน่ทัว่ทัง้ประเทศและรูปแบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถิน่บางแห่ง               
ซึ่งรูปแบบการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ทัง้ 2 รูปแบบนี้ ไดถู้กบญัญตัไิวใ้นมาตรา 
70 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ว่าให้จดัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถิน่ ดงันี้ 
   1.  องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
   2.  เทศบาล 
   3.  สุขาภบิาล 
   4.  ราชการส่วนทอ้งถิน่อื่นตามทีม่กีฎหมายก าหนด 
  ประเภทการปกครองทอ้งถิน่ แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดงันี้ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบทัว่ไป 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทัว่ไป คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สามารถจดัตัง้ขึ้นได้ทัว่ไปในทุกพื้นที่ของประเทศไทย โดยปจัจุบนัมีอยู่ทัง้สิ้น 3 รูปแบบ คือ 
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล โดยแต่ละรูปแบบจะมเีขตอ านาจ
ครอบคลุมพืน้ทีแ่ค่ไหน และมอี านาจหน้าทีเ่พยีงใดย่อมขึน้อยู่กบักฎหมายจดัตัง้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่นัน้ๆ  
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่จดัตัง้
ขึน้ตามกฎหมายเฉพาะถอืไดว้า่เป็นราชการส่วนทอ้งถิน่อื่นตามทีม่กีฎหมายก าหนด ตามความ
ในมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่รูปแบบพเิศษนี้ไม่สามารถพบไดท้ัว่ไปในทุกพืน้ทีข่องประเทศ แต่จะพบในพื้นทีท่ี่มี
ลกัษณะพิเศษต่างไปจากพื้นที่อื่นๆ การมีลกัษณะพิเศษท าให้การน ารูปแบบทัว่ไปมาใช้เกิด
ความไม่เหมาะสม จงึตอ้งก าหนดรูปแบบพเิศษขึน้ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษ ในปจัจุบนัมอียู่ 2 รูปแบบ คอื 
  1. กรุงเทพมหานคร จัดตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมอืงหลวงของประเทศ เป็นพืน้ที่ที่
มปีระชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นและมสีภาพเป็นเมอืงทีม่คีวามเจรญิสูง ในกฎหมายฉบบันี้จงึ
ก าหนดให้แบ่งพื้นที่ของกรุงเทพมหานครออกเป็น “เขต” เพื่อความสะดวกในการบริหารงาน 
ทัง้นี้ “เขต” จะไม่มฐีานะเป็นราชการส่วนทอ้งถิน่และไม่เป็นนิตบิุคคล 



 
16 

 

  2.  เมืองพทัยา จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 เนื่องจากเมอืงพทัยาเป็นเมอืงท่องเที่ยวส าคญัทีส่รา้งรายไดใ้ห้กบัประเทศเป็นอย่าง
มากและเพื่อให้มกีารดูแลด้านการท่องเที่ยวอย่างใกล้ชดิ จงึมกีารก าหนดอ านาจหน้าที่เพิม่ให้
เมอืงพทัยามอี านาจหน้าทีใ่นเรื่องการท่องเทีย่ว  
 3. อ านาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นตามหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง กล่าวคือ เป็นองค์กรที่รบัมอบภารกิจบางอย่างจากรฐัมาด าเนินการจดัท าเอง โดย
ภารกิจที่จดัท านัน้เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกบัท้องถิ่น และเป็นกิจการที่ท้องถิ่น
สามารถจดัท าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากกว่ารฐั เนื่องจากเป็นกจิการทีม่ลีกัษณะเฉพาะ ขึน้อยู่
กบัสภาพความเป็นอยู่ของทอ้งถิน่แต่ละแห่ง ดงันัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะเขา้ใจปญัหา
และจดัท าภารกจิได้ดกีว่าส่วนกลาง มอีสิระในการบรหิารจดัการ โดยอยู่ภายใต้การก ากบัดูแล
จากส่วนกลางและมขีอบเขตขึน้อยู่กบัรฐัเป็นผูก้ าหนด 
  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วตัถุประสงค์ของการใช้
อ านาจหน้าทีเ่ป็นเกณฑส์ามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื 
  1. อ านาจหน้าทีใ่นการจดัท าบรกิารสาธารณะ (service public)  
    บรกิารสาธารณะ หมายความถงึ กจิการที่อยู่ในความอ านวยการหรอืในความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองที่จดัท าขึ้นเพื่อสนองความต้องการของประชาชน ต่อมาเมื่อจ านวน
ประชากรเพิม่ สงัคมเกดิการขยายตวั ความต้องการของประชาชนเกดิการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์ท าให้รฐัแต่ผู้เดียวไม่สามารถท าบริการสาธารณะทัง้หลายเพื่อสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนได้อย่างทัว่ถงึ รฐัจงึจ าเป็นตอ้งร่วมมอืกบัองคก์รอื่น หรอืบางกรณีกต็้อง
มอบให้องค์กรอื่นเป็นผูจ้ดัท าบรกิารสาธารณะให้ เพื่อใหก้ารจดัท าบริการเป็นไปอย่างทัว่ถงึ มี
ประสทิธภิาพและก่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ภารกจิของรฐัที่เป็นบรกิารสาธารณะ
นัน้อาจแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื 
    1.1 ภารกจิพืน้ฐาน (primary function) ไดแ้ก่การป้องกนัมใิหเ้กดิขอ้พพิาทและ
ยุติขอ้พิพาทที่เกิดขึ้นแล้ว นัน่คอื การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรกัษาความมัน่คง
ปลอดภัย ซึ่งมีอยู่ด้วยกนั 2 ลกัษณะ คอื ความมัน่คงปลอดภัยภายในชุมชนและความมัน่คง
ปลอดภยัจากการประทุษรา้ยอนัมทีีม่าจากภายนอกชมุชน 
    1.2 ภารกิจล าดบัรอง (secondary function) ได้แก่การส่งเสรมิสุขภาพ ตลอดจน
การขยายความมัน่คงของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อให้เกดิความยุติธรรมทางสงัคมรฐั
ส่งเสรมิสวสัดิภาพของราษฎรทัง้ในทางกายภาพและจิตใจ รฐัประกนัเงื่อนไขแห่งการครองชพี            
ข ัน้ต ่าของราษฎรทุกคน เชน่ ให้บรกิารการศกึษา การรกัษาพยาบาล การขนส่งคมนาคม ส่งเสรมิ
การเล่นกฬีาเพื่อใหร้าษฎรมสีุขภาพแขง็แรง ส่งเสรมิศลิปวฒันธรรม เป็นตน้  
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  2. อ านาจหน้าทีใ่นการควบคุมตรวจสอบ (police) 
     อ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ ถือได้ว่าเป็นประเภทหนึ่งของอ านาจ
หน้าทีใ่นการจดัท าบรกิารสาธารณะ กล่าวคอื มลีกัษณะเป็นการใชอ้ านาจควบคุมการใชเ้สรภีาพ
ของปญัเจกชน เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิความไม่สงบเรยีบรอ้ยขึน้โดยมลีกัษณะส าคญั คอื 
    2.1 ผูท้ี่จะใชอ้ านาจหน้าที่ในการควบคุมได้จะต้องเป็นผูท้ี่กฎหมายก าหนดให้
อ านาจไว ้โดยขึน้อยู่กบัวา่เป็นเรื่องใดกต็อ้งไปดูกฎหมายทีก่ าหนดเรื่องนัน้ๆ ไว้ 
    2.2 มวีตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมใิหเ้กดิความไม่สงบเรยีบรอ้ยขึน้ในสงัคม อนัมี
ลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจล่วงหน้า 
  พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดเลก็ ซึ่ง
ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล และเมอืงพทัยา มอี านาจหน้าที ่31 เรื่อง ดงันี้ 
  1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 
  2.  การจดัใหม้แีละบ ารุงรกัษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
  3.  การจดัใหม้แีละควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้มและทีจ่อดรถ 
  4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอื่นๆ 
  5.  การสาธารณูปการ 
  6.  การส่งเสรมิ การฝึก และการประกอบอาชพี 
  7.  การพาณชิย ์และการส่งเสรมิการลงทุน 
  8. การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 
  9. การจดัการศกึษา 
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
  11. การบ ารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวฒันธรรมอนัดี
งามของทอ้งถิน่นัน้  
  12. การปรบัปรุงแหล่งชมุชนแออดัและการจดัการเกีย่วกบัทีอ่ยู่อาศยั 
  13. การจดัใหม้แีละบ ารุงรกัษาสถานทีพ่กัผอ่นหย่อนใจ 
  14. การส่งเสรมิกฬีา 
  15. การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
  16. การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 
  17. การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 
  18. การก าจดัขยะมูลฝอย สิง่ปฏกิูล และน ้าเสยี 
  19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 
  20. การจดัใหม้แีละควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
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  21. การควบคุมการเลีย้งสตัว ์
  22. การจดัใหม้แีละควบคุมการฆา่สตัว ์
  23. การรกัษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรยีบร้อย และการอนามยั โรง
มหรสพและสาธารณสถานอื่น 
  24. ก ารจัดก าร ก ารบ ารุ งรักษ า  และก ารใช้ป ระโยช น์ จากป่ า ไม้ที่ ดิ น
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 
  25.  การผงัเมอืง 
  26.  การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 
  27.  การดูแลรกัษาทีส่าธารณะ 
  28.  การควบคุมอาคาร 
  29.  การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
  30. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การส่งเสรมิและสนบัสนุนการป้องกนัและรกัษา
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
  31. กจิการอื่นใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ตามที่คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจ ฯ ประกาศก าหนด 
  ส าหรบัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เนื่องจากเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขนาด
ใหญ่ทีม่พีืน้ทีซ่้อนทบักบัเทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล และเมอืงพทัยา ดงันัน้อ านาจหน้าที่
ขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจงึเป็นเรื่องการจดัท าแผน การประสานงาน ใหค้วามร่วมมอื และ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก แต่ในกรณีที่บริการสาธารณะใดที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดเลก็ไม่สามารถท าได้ เพราะเรื่องดงักล่าวเป็นเรื่องที่ครอบคลุมพื้นที่
หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ต้องการความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ต้องการเป็นเอกภาพ หรือเป็นเรื่องที่เกินขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก กฎหมายก็ก าหนดให้อ านาจเหล่านี้เป็นอ านาจขององค์การ
บรหิารส่วนจงัหวดั ซึ่งมีทัง้หมด 29 เรื่อง ตามที่พระราชบญัญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ก าหนดไว ้ดงัต่อไปนี้ 
  1.  การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบยีบทีค่ณะรฐัมนตรกี าหนด 
  2.  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการพฒันาทอ้งถิน่ 
  3.  การประสานและให้ความร่วมมอืในการปฏบิตัหิน้าที่ขององค์กรปกครอง ส่วน
ทอ้งถิน่ 
  4.  การแบ่งสรรเงนิซึ่งตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิน่ 
  5.  การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม 
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  6.  การจดัการศกึษา 
  7.  การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
  8.  การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 
  9.  การส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 
  10.  การจดัตัง้ และดูแลระบบบ าบดัน ้าเสยีรวม 
  11.  การก าจดัขยะมูลฝอย 
  12.  การจดัการสิง่แวดลอ้ม และมลพษิต่างๆ 
  13.  การจดัการ และดูแลสถานีขนส่งทัง้ทางบก และทางน ้า 
  14.  การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 
  15.  การพาณิชย ์การส่งเสรมิการลงทุน และการท ากจิการไม่วา่จะด าเนิน การเอง
หรอืร่วมกบับุคคลอื่น หรอืจากสหการ 
  16.  การสร้าง และบ ารุงรักษาทางบก และทางน ้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  17.  การจดัตัง้ และดูแลตลาดกลาง 
  18.  การส่งเสรมิการกฬีา จารตีประเพณ ีและวฒันธรรมอนัดงีามของทอ้งถิน่ 
  19.  การจดัให้มโีรงพยาบาลจงัหวดั การรกัษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุม
โรคตดิต่อ 
  20.  การจดัใหม้พีพิธิภณัฑ ์และหอจดหมายเหตุ 
  21.  การขนส่งมวลชน และการวศิวกรรมจราจร 
  22.  การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
  23.  การจดัใหม้รีะบบรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในจงัหวดั 
  24.  จดัท ากจิการใดอนัเป็นอ านาจและหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นที่
อยู่ในเขต และกจิการนัน้เป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกนัด าเนินการ 
หรือให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ตามที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ประกาศ
ก าหนด 
  25.  สนับสนุนหรอืช่วยเหลอืส่วนราชการ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน
การพฒันาทอ้งถิน่ 
  26.  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น 
  27.  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
  28.  จดัท ากิจกรรมอื่นใดตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 



 
20 

 

  29.  กจิการอื่นใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ตาม ทีค่ณะกรรมการ
การกระจายอ านาจฯ ประกาศก าหนด 
  ส่วนอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั ้น กรณี
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่ไม่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ขนาดเลก็ซ้อนอยู่ กฎหมายจึงก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ขนาดเลก็ และองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัรวมกนั และในอนาคตหากมกีาร
จดัตัง้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบพเิศษขึน้หากองคก์รนัน้ไม่เตม็พืน้ทีจ่งัหวดั องคก์รนัน้
จะมอี านาจหน้าที่เช่นเดยีวกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดเลก็ แต่หากองค์กรดงักล่าวมี
พืน้ทีเ่ตม็พืน้ทีจ่งัหวดัเช่นเดยีวกบักรุงเทพมหานคร กฎหมายกใ็หอ้งคก์รนัน้มอี านาจหน้าทีม่าก
เชน่เดยีวกบักรุงเทพมหานคร 
  3.1 การบริหารราชการแผน่ดินในปัจจบุนั 
     การจดัระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิของไทยในปจัจุบนั เป็นไปตามระเบยีบ
บริหารราชการแผ่นดิน (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารการแผ่นดิน พ.ศ. 2534) ประกอบด้วยการ
บรหิารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคและส่วนทอ้งถิน่  
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ภาพ 2 โครงสรา้งการจดัระเบยีบราชการแผน่ดนิ 
ทีม่า พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (2534, หน้า 1-41) 
 
     1.  การบริหารราชการส่วนกลาง 
       รฐับาลหรือคณะรฐัมนตรี ที่มีหน้าที่เข้ามาบริหารประเทศและก าหนด
นโยบายในการบรหิารประเทศ จะมีอ านาจและใชอ้ านาจเพื่อบรหิารและจดัการให้เป็นไปตาม
นโยบายทีก่ าหนดไวห้น่วยงานทีถ่อืเป็นกลไกของรฐับาล จะตอ้งน านโยบายของรฐับาลไปปฏบิตั ิ
กค็อื กระทรวง ทบวง กรม และการบรหิารราชการส่วนกลาง บางต ารารวมกนัเรยีกว่า เป็นการ
รวมอ านาจ (centralization) 
       1.1 การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง ก าหนดใหม้สี่วนราชการดงันี้ 
          1.1.1 ส านกันายกรฐัมนตร ี
          1.1.2 กระทรวงหรอืทบวงซึ่งมฐีานะเทยีบเท่ากระทรวง 

โครงสรา้งการจดัระเบยีบราชการแผ่นดนิ 

ระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง 

ส านกันายกรฐัมนตร ี กระทรวง ทบวง 

ระเบยีบบรหิารราชการส่วนภูมภิาค 

จงัหวดั 
ส่วนราชการประจ าจงัหวดั 

ระเบยีบบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ 

อ าเภอ 
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

ต ำบล 

หมูบ้่ำน 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบล เมอืงพทัยา 

กรุงเทพมหานคร 
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          1.1.3 ทบวงซึ่งสงักดัส านกันายกรฐัมนตรหีรอืกระทรวง 
          1.1.4 กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรม 
ซึ่งสงักดัหรอืไม่สงักดั ส านกันายกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง  
       1.2 การจดัระเบียบราชการในกระทรวงหรอืทบวง ระเบยีบราชการของ
กระทรวง มดีงันี้ 
          1.2.1 ส านกัเลขานุการรฐัมนตร ี
          1.2.2 ส านกังานปลดักระทรวง 
          1.2.3 กรมหรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชือ่อย่างอื่น 
     2.  การบริหารราชการส่วนภมิูภาค 
        การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนภูมภิาคในปจัจุบนันัน้ พระราชบญัญัติ
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 บญัญตัวิา่ ใหจ้ดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนภูมภิาค
ดงันี้ 
        1. จงัหวดั 
          1.1 ให้รวมท้องที่หลายๆ อ าเภอตัง้ขึ้นเป็นจังหวดั มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล 
           1.2 ในจงัหวดันัน้ ให้มีผูว้่าราชการจงัหวดัคนหนึ่งเป็นผูร้บันโยบาย
และค าสัง่จาก นายกรฐัมนตร ีในฐานะหวัหน้ารฐับาล คณะรฐัมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม มา
ปฏบิตักิารให้เหมาะสมกบัท้องที่และประชาชน เป็นหวัหน้าบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่าย
บรหิารซึ่งปฏบิตัหิน้าที่ในราชการส่วนภูมภิาคในเขตจงัหวดั รบัผดิชอบในราชการจงัหวดัและ
อ าเภอ และจะให้มรีองผูว้า่ราชการจงัหวดัหรอืผูช้ว่ยผูว้า่ราชการจงัหวดั หรอืทัง้รองผู้วา่ราชการ
จงัหวดั และผูช้ว่ยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูช้่วยสัง่และปฏบิตัริาชการแทนผูว้า่ราชการจงัหวดัก็
ได้  ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
          1.3 ในจงัหวดัหนึ่งนอกจากจะมีผู้ว่าราชการจงัหวัดแล้ว ให้มีปลัด
จงัหวดัและหวัหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดั ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ าท า
หน้าที่เป็นผูช้่วยเหลอืผูว้่าราชการจงัหวดัและมอี านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบรหิารส่วน
ภูมภิาคซึ่งสงักดักระทรวงทบวง กรม นัน้ในจงัหวดั 
          1.4 ในจงัหวดัหนึ่งให้มคีณะกรรมการจงัหวดัท าหน้าที่เป็นที่ปรกึษา
ของผู้ว่าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการจงัหวดันัน้ และให้ความเห็นชอบในการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดักบัปฏบิตัหิน้าทีอ่ ื่นตามทีก่ฎหมายหรอืมตขิองคณะรฐัมนตรกี าหนด 
             คณะกรรมการจังหวดัประกอบด้วยผู้ว่าราชการจงัหวดั เป็น
ประธาน รองผู้ว่าราชการจงัหวดัหนึ่งคนตามที่ผู้ว่าราชการจงัหวดัมอบหมาย ปลัดจังหวดั 
อยัการจงัหวดั ซึ่งเป็นหวัหน้าทีท่ าการอยัการจงัหวดั รองผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจซึ่งท าหน้าที่
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หวัหน้าต ารวจภูธรจงัหวดั หรอืผู้ก ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดั แล้วแต่กรณี และหวัหน้าส่วน
ราชการประจ าจงัหวดัจากกระทรวง ทบวงต่างๆเว้นแต่กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจ าอยู่ใน
จงัหวดักระทรวงหรือทบวงละหนึ่งคน เป็นกรรมการจงัหวดัและหัวหน้าส านักจงัหวดัเป็น
กรรมการจงัหวดัและเลขานุการ 
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 60 บญัญตัไิวว้า่ ใหแ้บ่งส่วนราชการของจงัหวดั ดงันี้ 
              1.  ส านักจังหวัด มีหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทัว่ไปและการ
วางแผนพฒันาจงัหวดัของจงัหวดันัน้ มหีวัหน้าส านักงานจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ 
และรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของส านกังานจงัหวดั 
              2.  ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตัง้ขึ้นมีหน้าที่ที่
เกี่ยวกบัราชการของกระทรวง ทบวงกรมนัน้ๆ มหีวัหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดันัน้ๆ เป็น
ผูป้กครองบงัคบับญัชารบัผดิชอบ 
             ส านักจงัหวดัท าหน้าที่เป็น “คณะท างาน” ในงานด้านนโยบาย
และแผน ตลอดจนปฏบิตังิานด้านเลขานุการของผูว้่าราชการจงัหวดั อาจกล่าวไดว้่าส านักงาน
จงัหวดัเป็นศนูยป์ระสานงานหรอืศนูยอ์ านวยการของจงัหวดันัน้เอง 
        ส่วนต่างๆซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตัง้ขึน้ ตวัอย่างเช่น ส านักงาน
ศกึษาธกิารจงัหวดัส านกังานปา่ไมจ้งัหวดั เป็นตน้ (ชาญชยั แสวงศกัดิ,์ 2542, หน้า 111- 113) 
        2. อ าเภอ 
           อ าเภอเป็นหน่วยงานราชการบรหิารส่วนภูมภิาครองจากจงัหวดั แต่
ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเหมือนจังหวดั การตัง้ ยุบ เปลี่ยนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎกีา ส าหรบัการจดัระเบยีบราชการของอ าเภอทีส่ าคญัๆ มดีงันี้  
           1.  ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหวัหน้าปกครองบงัคบั
บญัชาบรรดาขา้ราชการในอ าเภอและรบัผดิชอบงานบรหิารราชการของอ าเภอ นายอ าเภอสงักดั
กระทรวงมหาดไทย 
           2.  ในอ าเภอหนึ่งนอกจะมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคบับัญชา
รบัผดิชอบแล้วให้มปีลดัอ าเภอและหวัหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ส่งมาประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและมีอ านาจบังคับบัญชา
ขา้ราชการฝา่ยบรหิารส่วนภูมภิาคซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรม นัน้ในอ าเภอ 
            3.  ใหแ้บ่งส่วนของราชการของอ าเภอดงันี้ 
             3.1  ส านักงานอ าเภอมหีน้าที่เกี่ยวกบัราชการทัว่ไปของอ าเภอ
นัน้ๆ มนีายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาและรบัผดิชอบ 
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             3.2  ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตัง้ข ึน้ในอ าเภอนัน้ๆ 
มหีน้าทีเ่กีย่วกบัราชการของกระทรวง ทบวง กรมนัน้ๆ ทีห่วัหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอนัน้ๆ 
เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารบัผดิชอบ 
         3. ต าบลและหมู่บา้น 
          ต าบล การจดัตัง้ต าบลตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2457 
ระบุไวว้่าหลายหมู่บ้านรวมกนัราว 20 หมู่บ้าน ให้จดัตัง้เป็นต าบลหนึ่ง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
พจิารณาจดัตัง้ต าบลและก าหนดเขตต าบล แลว้รายงานไปยงักระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ความ
เหน็ชอบกอ็อกประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตัง้ต าบล 
          3.1 การจดัระเบยีบปกครองต าบล 
             3.1.1 ก านนั 
                 ในต าบลหนึ่ง มกี านันคนหนึ่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปกครอง
ราษฎรที่อยู่ในเขตต าบลนัน้ ก านันมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย แต่ไม่มีฐานะเป็น
ราชการ เพราะก านันมไิด้รบัเงนิเดอืนจากงบประมาณแผน่ดนิ ในหมวดเงนิเดอืน แต่ได้รบัเงนิ
ตอบแทนต าแหน่งก านนั อนัไม่ถอืวา่เป็นเงนิเดอืน 
                 ก านันเป็นผูไ้ด้รบัเลอืกจากราษฎรในต าบลนัน้ โดยเลอืก
จากผูใ้หญ่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลอืกตัง้ก านันผูใ้หญ่บ้าน ก านันมี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในต าบล คดอีาญา ตรวจตราดูแลและรกัษา
สิง่ทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์ 
             3.1.2 แพทยป์ระจ าต าบล 
                 ในต าบลหนึ่ง มแีพทยป์ระจ าต าบลซึ่งผูว้่าราชการจงัหวดั
แต่งตัง้จากผู้ที่มีความรู้ในวชิาแพทย์ แพทย์ประจ าต าบลมีอ านาจหน้าที่ร่วมประชุมกบัก านัน
ผูใ้หญ่บา้น ร่วมมอืในการจดัการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในต าบล และตรวจตราความเจบ็ไขท้ี่
เกดิขึน้แก่ราษฎรในต าบลนัน้ 
             3.1.3 สารวตัรก านนั 
                 ในต าบลหนึ่งใหม้สีารวตัรก านันส าหรบัเป็นผูช้่วยก านัน 2 
คน โดยก านนัเป็นผูค้ดัเลอืกดว้ยความเหน็ชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
          3.2 การจดัระเบยีบการปกครองหมู่บา้น 
             3.2.1 ผูใ้หญ่บา้น 
                 ในหมู่บ้านหนึ่ง ให้มผีูใ้หญ่บ้านคนหนึ่งซึ่งได้รบัเลอืกโดย
ราษฎรในหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้นมหีน้าทีป่กครองราษฎรทีอ่ยู่ในเขตหมู่บา้นนัน้ และมอี านาจหน้าที่
ในทางปกครองและรกัษาความสงบเรียบร้อยของราษฎรตามที่บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งทีฯ่ 
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             3.2.2 ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น 
                 ในหมู่บ้านหนึ่ ง ให้มีผู้ช่วยผู้ให ญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
หมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมีมากกว่า 2 คน ให้ขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทย ในหมู่บ้านใดที่ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นสมควรให้มผีู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รกัษาความสงบ กใ็หม้ไีดต้ามจ านวนทีก่ระทรวงมหาดไทยเหน็สมควร 
             3.2.3.  คณะกรรมการหมู่บา้น 
                  ใน แต่ ล ะห มู่ บ้ า น  ให้ มี คณ ะก รรม ก ารห มู่ บ้ า น 
ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง กบัผูซ้ึ่งราษฎรเลอืกตัง้เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิมจี านวนตามที่นายอ าเภอจะ
เหน็สมควรแต่ไม่น้อยกวา่ 2 คน 
             คณะกรรมการหมู่บ้านมหีน้าที่เสนอขอ้แนะน าและให้ค าปรกึษา
ต่อผูใ้หญ่บา้นเกีย่วกบักจิการทีผู่ใ้หญ่บา้นจะตอ้งปฏบิตัติามอ านาจหน้าทีข่องผูใ้หญ่บา้น 
     3.  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
       การบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ เพื่อให้
ประชาชนมอี านาจในการตดัสนิใจเกี่ยวกบักจิการต่างๆ ทีเ่ป็นสาธารณะของทอ้งถิน่ดว้ยตนเอง 
ตามภารกจิหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชดัเจน มพีื้นที่รบัผดิชอบชดัเจน มผีูบ้รหิารที่ได้รบั
การเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชนหรอือาจจะไดร้บัความเหน็ชอบจากสภาทอ้งถิน่ 
        การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นคือ การใช้หลักการกระจายอ านาจ 
(decentralization) ใหก้บัประชาชนโดยตรง 
        การกระจายอ านาจ เป็นการใหแ้ก่ทอ้งถิน่ ในฐานะผูร้บัมอบอ านาจจะตอ้งมี
ความรบัผดิชอบต่อการด าเนินการและการตดัสนิใจของตนเอง 
        การจดัระเบยีบราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ในปจัจุบนั มอียู่ 2 ระบบ คอื 
         1.  ระบบทัว่ไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทัว่ไป ซึ่งในปจัจุบนัมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ 
เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล และองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
         2. ระบบพิเศษที่ใชเ้ฉพาะท้องถิ่นบางแห่งซึ่งในปจัจุบนัมีอยู่ 2 รูปแบบ 
คอื กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา 
 4. ข้อมูลทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัอ่างทอง 
  4.1 สภาพทัว่ไป 
     จงัหวดัอ่างทองตัง้อยู่ในพื้นที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย เป็นเมืองอู่
ข้าวอู่น ้ าที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของชาติมาเป็นเวลาช้านาน ผลิตผลด้านการเกษตร
โดยเฉพาะขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที่สามารถส่งไปขายยงัต่างประเทศได้มากเป็นอนัดบัหนึ่ง ท า
รายไดเ้ลีย้งประชากรและใชใ้นการพฒันาบ้านเมอืงให้เจรญิก้าวหน้าตลอดมา แม่น ้าเจ้าพระยา
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เป็นแม่น ้าสายที่ให้ความอุดมสมบูรณ์ ไหลผ่านพื้นที่ราบลุ่มภาคกลาง ซึ่งเริม่ต้นจากจงัหวดั
นครสวรรค์ลงไปถึงจงัหวดัสมุทรปราการ ประชาชนส่วนมากตามพื้นที่ราบลุ่มภาคกลาง จึง
ประกอบอาชพีท านา กล่าวไดว้า่ภูมปิระเทศเป็นตวัก าหนดอาชพี ประเพณ ีและวฒันธรรมต่างๆ
เป็นลกัษณะเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาการทางประวตัศิาสตรข์องเมอืงอย่างส าคญั 
  4.2 สภาพทางภมิูศาสตร ์
     4.2.1 ท่ีตัง้และอาณาเขต  
         จงัหวดัอ่างทองตัง้อยู่ในพื้นที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย ห่าง
จากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 32 (สายเอเชยี) ระยะทางประมาณ 105 
กโิลเมตรและเสน้ทางตามล าแม่น ้าเจา้พระยาถงึตลาดท่าเตยีนระยะทางประมาณ 120 กโิลเมตร 
มรีูปร่างลกัษณะคล้ายรูปสี่เหลี่ยมจตัุรสั มสี่วนกวา้งตามแนวทศิตะวนัออกถงึทศิตะวนัตก และ
ส่วนยาวตามแนวทศิเหนือถงึทศิใต้ใกล้เคยีงกนั ประมาณ 40 กโิลเมตร พื้นทีท่ ัง้หมด 968.372 
ตารางกโิลเมตร โดยมอีาณาเขตดงันี้ 
         ทศิเหนือ ตดิต่อกบัอ าเภอค่ายบางระจนั อ าเภอพรหมบุร ีและอ าเภอท่า
ชา้ง จงัหวดัสงิหบ์ุร ี
         ทิศ ใต้  ติด ต่ อกับ อ า เภ อผัก ไห่  และอ า เภ อบางบาล  จังห วัด
พระนครศรอียุธยา 
         ทศิตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอบางปะหนั อ าเภอมหาราช และอ าเภอ          
บา้นแพรก จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
         ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบัอ าเภอเมอืงสุพรรณบุร ีอ าเภอศรปีระจนั อ าเภอ
สามชกุ และอ าเภอเดมิบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุร ี
     4.2.2 ลกัษณะภมิูประเทศ 
         จังหวดัอ่างทองมีลักษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
ลกัษณะคลา้ยอ่างไม่มภูีเขา ไม่มปีา่ไม ้ดนิเป็นดนิเหนียวปนทราย พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การ
ท านาขา้ว ท าไร่ และท าสวนมแีม่น ้าสายส าคญัไหลผ่าน 2 สาย คอื แม่น ้าเจา้พระยา และแม่น ้า
น้อย โดยแม่น ้าเจา้พระยาไหลผ่านจงัหวดัอ่างทองจากทศิเหนือไปทศิใต ้ระยะทางยาวประมาณ 
40 กโิลเมตร ไหลผา่นทอ้งทีอ่ าเภอไชโย อ าเภอเมอืงอ่างทอง และอ าเภอปา่โมก จากนัน้ไหลเขา้
สู่เขตท้องที่อ าเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ส่วนแม่น ้าน้อย เป็นแม่น ้าที่แยกจาก
แม่น ้าเจ้าพระยา ที่อ าเภอเมืองชยันาท ไหลผ่านจงัหวดัชยันาท จงัหวัดสิงห์บุร ีและจงัหวดั
อ่างทอง ในเขตพืน้ที่อ าเภอโพธิท์อง อ าเภอวเิศษชยัชาญ ไปบรรจบกบัแม่น ้าเจา้พระยาอกีครัง้
หนึ่งที่จ ังหวดัพระนครศรีอยุธยา รวมระยะทางที่ไหลผ่านจงัหวดัอ่างทองยาวประมาณ 50 
กโิลเมตร 
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     4.2.3 การคมนาคมขนส่ง 
         การคมนาคมขนส่งภายในพื้นที่จงัหวดัอ่างทองสามารถเดนิทางได้ทัง้
ทางบก และทางน ้ าโดยใช้แม่น ้ าเจ้าพระยาและแม่น ้ าน้อยเป็นเส้นทางเดินเรือ ประชาชน
ส่วนมากนิยมเดนิทางและขนส่งสนิคา้ดว้ยรถยนต ์ซึ่งการคมนาคมขนส่งแบ่งออกไดด้งันี้  
         1. การคมนาคมขนส่งจากตัวจังหวดัไปยังอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
สามารถเดนิทางไดด้ว้ยรถยนตโ์ดยสารประจ าทาง และรถยนตส์่วนบุคคล 
         2. การคมนาคมขนส่งระหว่างจงัหวดัต่าง ๆ สามารถเดนิทางได้ด้วย
รถยนต์โดยสารประจ าทาง และรถยนต์ส่วนบุคคล โดยเฉพาะสายกรุงเทพมหานคร-อ่างทอง 
สามารถเดินทางได้สะดวกถึง 3 เส้นทาง นอกจากนี้ยงัมีรถยนต์โดยสารประจ าทางวิง่ติดต่อ
ระหวา่งจงัหวดัอ่างทองไปยงัจงัหวดัใกลเ้คยีง เชน่ จงัหวดัพระนครศรอียุธยา จงัหวดัสุพรรณบุร ี
จงัหวดัสงิหบ์ุร ีและจงัหวดัลพบุร ี
     4.2.4 สภาพด้านการปกครอง 
         จงัหวดัอ่างทองแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 73 ต าบล 513 
หมู่บา้น 
         ส่วนดา้นการปกครองทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย 
         1. องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  1   แห่ง 
         2. เทศบาล      20 แห่ง 
         3. องคก์ารบรหิารส่วนต าบล  44 แห่ง 
               รวม     65 แห่ง 
     4.2.5 ข้อมูลศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็จงัหวดัอ่างทอง ปี 2557 
 

ตาราง 1 จ านวนขอ้มูลศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็จงัหวดัอ่างทอง ปี 2557 
 

ที ่
อ าเภอ 

จ านวนศนูย ์
(แห่ง) 

สงักดั (แห่ง) รวม 
(แห่ง) เทศบาล อบต. อื่นๆ 

1 เมอืงอ่างทอง 26 9 16 1 26 
2 วเิศษชยัชาญ 34 15 18 1 34 
3 โพธิท์อง 35 10 25 - 35 
4 ปา่โมกข ์ 10 2 8 - 10 
5 แสวงหา 17 1 16 - 17 
6 ไชโย 16 12 4 - 16 
7 สามโก ้ 11 7 4 - 11 
 รวม 149 56 91 2 149 

ทีม่า: กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่, 2557  
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ความรู้เก่ียวกบัการบริหาร 
 1. ความหมายของการบริหาร 
  ค าว่าการบริหารและการจดัการว่าโดยทัว่ไป จะให้ความหมายเหมือนกนั จะใช้
แทนกนัได้ โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารราชการหรอืการบรหิารรฐักจิมกัจะใชค้ าว่าการบรหิาร 
(administration) มากกว่าการจดัการ แต่ในภาคธุรกจิมกัจะใชค้ าวา่ การจดัการ (management) 
มากกวา่ในการใหค้วามหมายของการบรหิารเป็นเรื่องทียุ่่งยาก โดยขอ้เทจ็จรงิแลว้ไม่มคี านิยาม
ของการบรหิารใดๆ เป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไป ค านิยามทีไ่ดร้บัความนิยมแพร่หลาย มดีงันี้  
  ธงชยั สนัติวงษ์ (2546, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหาร หมายถงึงานของหวัหน้า
หรอืผูน้ าที่จะต้องกระท าเพื่อให้กลุ่มต่างๆ ที่มคีนหมู่มากมาอยู่รวมกนัและร่วมกนัท างานเพื่อ
วตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไวจ้นส าเรจ็ผลโดยประสทิธภิาพ 
  ศริวิรรณ เสรรีตัน์, ปรญิ ลกัษิตานท,์ ศภุร เสรรีตัน์, และองอาจ ปทะวานิช (2546, 
หน้า 14) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กจิกรรมในการบรหิารทรพัยากรและกจิการงานอื่นๆ 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้
  ชนิวตัน์ ศรีสวสัดิ ์(2547, หน้า 5) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  การวนิิจฉัยสัง่
การ การควบคุมบงัคับบัญชา และการควบคุมดูและการปฏิบัติงาน ในฐานะที่ผู้บริหารเป็น
หวัหน้าหน่วยงาน 
  บานเย็น แสงเจริญ (2549, หน้า 48) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  การที่
ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการตรวจตรานิเทศงาน แนะน าวธิกีารท างาน และอ านวยความสะดวก
ต่างๆ ในการท างานของผูบ้งัคบับญัชาในองคป์ระกอบ 4 ประการ คอื การจูงใจ ภาวะผูน้ า การ
ตดิต่อสื่อสารทางการบรหิาร และการบรหิารกลุ่มโดยมเีป้าหมายที่จะท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย
อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2550, หน้า 155) ได้ให้ความหมายของการบริหาร 
หมายถงึ การท าสิง่ต่างๆ ให้ส าเรจ็โดยผ่านการท างานของคนอื่น การบรหิารเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของงานที่เกี่ยวข้องกับการชี้แนะการนิเทศ หรือการสัง่การกลุ่มคนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายหรือ
จุดมุ่งหมายขององคก์าร กบัค าจ ากดัความดงักล่าว การบรหิารงานเป็นงานแน่นอน เป็นงานที่
หนกัและเกีย่วขอ้งกบัการนิเทศคนอื่นเพื่อท าใหส้มัฤทธิผ์ลในเป้าหมายร่วม 
  วลิาวรรณ รพีพศิาล (2550, หน้า 32) ได้ให้ความหมายของการบรหิาร หมายถึง
ภารกจิของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรอืหลายคนทีเ่ขา้มาท าหน้าทีป่ระสานใหก้ารท างานของบุคคล
ต่างฝา่ยต่างท าใหส้ามารถบรรลุผลส าเรจ็ดว้ยด ี
  วเิชยีร วทิยอุดม (2550, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของการบรหิาร หมายถงึ การ
ด าเนินการในกจิกรรมต่างๆ ในองค์การอนัเป็นเรื่องของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมอืร่วมใจด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท์ีอ่งคก์ารไดต้ัง้เป้าหมายไว ้
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  สมคดิ บางโม (2550, หน้า 58) ได้ให้ความหมายของการบรหิาร หมายถงึ ศลิปะ
ในการใชค้น เงนิ วสัดุอุปกรณ์ของในองค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
องคก์ารอย่างมปีระสทิธภิาพ 
  วริชั สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 35) ได้ให้ความหมายของการบรหิาร หมายถึง 
กระบวนการเพื่อใหก้ารด าเนนิงานส าเรจ็บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์รโดยใชก้ารวางแผน การจดั
องค์กร การอ านวยการหรือการชกัน า และการควบคุมมนุษย์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
การเงนิ ทรพัยากรทีม่อียู่ไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ 
  วภิาดา คุปตานนท์ (2551, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง
กระบวนการประสานเชื่อมโยงบุคคล เครื่องมอื วสัดุอุปกรณ์ ข่าวสารขอ้มูล โดยการวางแผน 
การจดัองคก์าร การชกัน า และการควบคุม เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ 
  คูณทซ์ (Koontz, 1992, p. 80) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวโ้ดยอาศยัปจัจยัทัง้หลาย ได้แก่ คน เงนิ วตัถุสิง่ของ เป็นอุปกรณ์
ในการปฏบิตังิานนัน้ 
  วาลโด (Waldo, 1995, p. 6) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ความพยายามของ
มนุษยใ์นการร่วมมอืประสานงานรูปแบบหนึ่ง ทีม่รีะดบัของความมเีหตุผลอย่างสูง 
  คาร์โรล์ , และกิลเลน  (Carroll, & Gillen, 1997, p. 35) กล่าวว่า การบริหาร 
หมายถงึ กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การโดยอาศยัหน้าที่ทางการ
บริหารที่ส าคญั คือ การวางแผน (planning) การจดัองค์การ (organizing) การน า (leading) 
และการควบคุม (controlling) 
  ฟีฟเนอร ์(Pfiffne, 1998, p. 52) กล่าววา่ การบรหิาร หมายถงึ การจดัองคก์ารและ
การอ านวยการเพื่อสามารถน าทรพัยากรไปใชใ้นการประกอบกจิกรรมให้บรรลุผล ซึ่งเป็นความ
พยายามที่จะด าเนินกิจกรรมโดยการเชื่อวธิีการ (means) เข้ากบัวตัถุประสงค์ (ends) อย่าง
สมเหตุสมผลทีสุ่ด 
  จากแนวคดิความหมายการบรหิาร ของนักวชิาการข้างต้นสรุปได้ว่า การบรหิาร 
หมายถึง กระบวนการเพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรโดยใช้การ
วางแผน การจดัองคก์ร การอ านวยการหรอืการชกัน า และการควบคุมมนุษยส์ภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพ การเงนิ ทรพัยากรทีม่อียู่ไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ 
 2. ความส าคญัของการบริหาร 
  ภูรนิทร์ ช่วยความด ี(2547, หน้า 17) กล่าววา่ ความจ าเป็นที่จะต้องมกีารบรหิาร
นัน้ เหตุผลต่างๆ เป็นเรื่องทีเ่กีย่วพนักบัแนวความคดิของการรวมตวัเป็นกลุ่ม และมกีารร่วมกนั
ท างานในลกัษณะที่เป็นองค์กร กล่าวคือ องค์กรต่างๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้นมาเป็นเครื่องมือให้
สามารถท าการผลติไดด้ขี ึน้นัน้ จุดส าคญักค็อื ประสทิธภิาพและผลงานต่างๆ ที่จะท าไดด้ขี ึน้นัน้ 
จะอยู่ทีก่ารสามารถเขา้มาร่วมกนัท างาน โดยทีอ่งคก์รจะตอ้งมกีารแบ่งงานกนัท า และคนที่เขา้
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มาช่วยกนัท าหน้าทีใ่นส่วนต่างๆ ทีค่วามถนดัหรอืความช านาญเป็นพเิศษตลอดจนชว่ยกนัแบ่ง
ภาระรบัผดิชอบตามความยากง่ายดว้ย จงึจะสามารถเกดิสภาพประสทิธภิาพขึน้ในทุกๆ จุดของ
องคก์ร 
   ศิริพร เมฆวิทยา (2548, หน้า 18-19) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหาร
สถานศกึษาวา่ สถาบนัหรอืสถานศกึษามบีทบาทต่อการพฒันาคนใหเ้ป็นผูท้ีม่คีวามรู ้ความคดิ 
มีบุคลิกลกัษณะและพฤติกรรมที่ดีงามโดยเฉพาะโรงเรียนในสงักดัส านักงานคณะกรรมการ
ประถมศกึษาแห่งชาต ิทีเ่รยีกกนัทัว่ไปวา่ โรงเรยีนประถมศกึษาซึ่งถอืวา่เป็นโรงเรยีนของชมุชน
และเป็นศูนย์กลางการพฒันาชุมชน กระจายอยู่ในทุกท้องถิน่ทัว่ประเทศ มบีทบาทหน้าที่ ที่มี
ความส าคญัต่อการพฒันาลูกหลานของชุมชนใหเ้ป็นผูม้คีวามรู ้ความคดิ ทกัษะในการท างาน มี
บุคลกิลกัษณะทีด่งีาม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชนและชาติ 
    สุนทร คชสงิห ์(2548, หน้า 14) กล่าวว่า ความส าคญัของการบรหิารสถานศกึษา
ว่า การบริหารสถานศกึษาจะประสบผลส าเรจ็และบรรลุวตัถุประสงค์ที่วางไว ้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะ
เป็นบุคลากรในสถานศกึษา ผูบ้รหิารระดบัสูงและผูป้กครองตอ้งร่วมมอืกนัผนึกก าลงัอย่างมัน่คง
และมีความตัง้ใจแน่วแน่ ซึ่งได้ก าหนดกระบวนการที่เป็นสาระส าคญัของกระบวนการบรหิาร
ตอ้งประกอบดว้ย 1) การศกึษาสภาพปจัจุบนัปญัหาและความต้องการ 2) การวางแผน 3) การ
ด าเนินงานตามแผน 4) การประเมนิผล  
    ทวีศกัดิ ์บังคม (2550, หน้า 10) กล่าวเกี่ยวกับความส าคัญของการบริหารมี
ความส าคญัที่สุดเนื่องจากเป็นหน้าที่หลกัของโรงเรียน คอื การจดัการเรียนการสอน เพื่อให้
ผูเ้รยีนบรรลุจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และสามารถด ารงชวีติให้อยู่ในสงัคมได้อย่างมคีุณภาพ 
บุคคลที่มีหน้าที่รบัผดิชอบในด้านการเรยีนการสอนได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร หวัหน้า
หมวดวชิา หวัหน้างาน และครูอาจารยท์ีม่หีน้าที่ในการสอน และสนบัสนุนการสอน 
   วริชั วริชันิภาวรรณ (2550 หน้า 24) กล่าวว่า การบรหิารมคีวามส าคญั ไม่เพียง
เป็นแนวทางหรือวธิีการหนึ่งที่หน่วยงานของรฐั หรอืเจ้าหน้าที่ของรฐัน ามาใช้ในการบริหาร
ราชการเท่านัน้ แต่ยังมีความส าคัญในลกัษณะที่มีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบริหาร
ราชการอีกที่จะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติและการเพิ่มคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ในเวลาเดยีวกนั การบรหิารการพฒันายงัเป็นวธิกีารหรอืแนวทางการบรหิารงานที่
เป็นระบบ เป็นวชิาการ มทีศิทางทีช่ดัเจน ครอบคลุม และชว่ยเพิม่ความมัน่ใจในการบรหิารงาน
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรฐั รวมตลอดถึงการค านึงถึงสภาพแวดล้อม เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ตลอดจนการเมอืงการปกครองและการบรหิารทัง้ภายในและภายนอกประเทศอกีดว้ย 
  วริชั สงวนวงศว์าน (2550, หน้า 4) กล่าวถงึ ความส าคญัของบรหิารการ คอื การ
บรหิารเป็นสิง่จ าเป็นในทุกๆ หน่วยงานและองค์การทัง้ภาครฐับาล ภาคเอกชน และรฐัวสิาหกจิ 
งานทุกชนิด และกจิกรรมทุกกจิกรรม ไม่วา่จะเป็นงานส่วนตวัหรอืงานส่วนรวม การบรหิารชว่ย
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ให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของงาน หน่วยงานและองค์การอย่างมีประสิทธผิลและมี
ประสทิธภิาพสูงสุด  
  สมชาติ โตรกัษา (2555, ย่อหน้า 1) กล่าวว่า การบริหารงานมีความส าคญัต่อ
องคก์ารต่างๆ ดงันี้ 
  1. การบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นในทุกๆ หน่วยงานและองค์การทัง้ภาครัฐบาล 
ภาคเอกชน และรฐัวสิาหกจิ งานทุกชนิด และกจิกรรมทุกกจิกรรม ไม่ว่าจะเป็นงานส่วนตวัหรอื
งานส่วนรวม เช่น การบรหิารตวัเอง การบรหิารงานในบ้าน การบรหิารการเรยีนหนังสอื การ
บรหิารทีมงาน การบรหิารทีมฟุตบอล การบรหิารบริษทั การบรหิารโรงพยาบาล การบรหิาร
กระทรวง ทบวง กรม และการบรหิารประเทศชาต ิเป็นตน้ 
  2. การบริหารช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของงาน หน่วยงานและ
องคก์ารอย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพสูงสุด 
  3. การบรหิารชว่ยให้เกดิและรกัษาสมดุลระหวา่งความตอ้งการ วตัถุประสงค ์และ
กจิกรรมต่างๆ ของบุคคล งาน หน่วยงาน และองคก์ารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น เจ้าของกจิการ เจา้ของ
งาน ผูป้ฏบิตัิงาน ผูม้าใช้บรกิาร ชุมชน สงัคม สหภาพแรงงาน องค์กรวชิาชพี องค์กรบรหิาร
ส่วนทอ้งถิน่ กฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบั ฯลฯ และรวมไปถงึรฐับาลดว้ย 
  4. การบรหิารช่วยเพิม่ประสทิธภิาพและเพิม่ประสทิธผิลของงาน หน่วยงาน และ
องคก์าร 
  5. การบริหารเป็นวชิาชพีมีหลกัสูตรการเรยีนการสอนทัง้ระดบัต ่ากว่าปริญญา 
ระดบัปรญิญาตรถีงึปรญิญาเอก และระดบัหลงัปรญิญา มกีารฝึกอบรมอย่างกวา้งขวางทัว่โลก มี
องคก์รวชิาชพีมาดูแล และมกีารก าหนดหน้าทีข่องผูบ้รหิารไวอ้ย่างชดัเจน 
  บาร์นารด์ (Barnard, 1998, p. 249) กล่าวถงึ ความส าคญัของบรหิารการ คอื การ
บรหิารจดัการจะครอบคลุมในทุกดา้น ซึ่งตอ้งมกีารประสานสอดคลอ้งไปพรอ้มกนั นอกจากนี้ย ัง
ตอ้งค านึงถงึทรพัยากรในการบรหิารจดัการประกอบดว้ย คอื man money และ material  
  ลบีีตนั, และเฮงนิง (Le Breton, & Henning, 1998, p. 100) กล่าวถงึ ความส าคญั
ของการบริหาร คอื การบรหิารจดัการจะครอบคลุมในทุกด้าน คอื งานการบรหิารทัว่ไป งาน
วชิาการ งานบริหารบุคคล งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสมัพันธ์
ระหว่างสถานศกึษากบัชุมชน ซึ่งต้องมีการประสานสอดคล้องไปพร้อมกนั นอกจากนี้ยงัต้อง
ค านึงถึงทรพัยากรในการบรหิารจดัการประกอบด้วย คือ คน (man) เงนิ (money) และวสัดุ 
(material) ต่อมาไดเ้พิม่การจดัการ (management) 
  เจม (Jame, 1999, p. 32) กล่าวถงึ ความส าคญัของการบรหิาร คอื การมแีผนใน
การด าเนินงานโดยอาจจะเริม่ตน้จากการจดัตัง้สถานศกึษาแผนงานด้านการบรหิารงานบุคคล 
แผนงานดา้นการจดัการศกึษา การส่งเสรมิและการพฒันามาตรฐานและคุณภาพทางการศกึษา 
การประเมนิผลการจดัการศกึษาและการสนบัสนุนทรพัยากรเพื่อการศกึษา และน าเสนอแนวคดิ
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ในการบรหิารและการจดัการทีด่วีา่เป็นการบูรณาการส่วนทีด่ขีองแนวคดิต่างๆ ทางการบรหิาร
เพื่อมาปรบัใชใ้นบรบิททางการศกึษา โดยก าหนดกรอบครอบคลุม 
  จากนักวิชาการ และผู้ที่ได้กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ความส าคัญต่อ
องคก์ารประกอบดว้ย 1) การบรหิารเป็นสิง่จ าเป็นในทุกๆ หน่วยงานและองคก์ารทัง้ภาครฐับาล 
ภาคเอกชน และรฐัวสิาหกจิ งานทุกชนิด และกจิกรรมทุกกจิกรรม ไม่ว่าจะเป็นงานส่วนตวัหรอื
งานส่วนรวม 2) การบริหารช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของงาน หน่วยงานและ
องค์การอย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพสูงสุด 3) การบรหิารช่วยให้เกดิและรกัษาสมดุล
ระหวา่งความต้องการ วตัถุประสงค ์และกจิกรรมต่างๆ ของบุคคล งาน หน่วยงาน และองคก์าร
ที่เกี่ยวขอ้ง 4) การบรหิารช่วยเพิ่มประสิทธภิาพและเพิ่มประสิทธผิลของงาน หน่วยงาน และ
องค์การ 5) การบรหิารเป็นวชิาชพีมหีลกัสูตรการเรยีนการสอนทัง้ระดบัต ่ากว่าปรญิญา ระดบั
ปรญิญาตรีถึงปรญิญาเอก และระดบัหลงัปริญญา มีการฝึกอบรมอย่างกว้างขวางทัว่โลก มี
องคก์รวชิาชพีมาดูแล และมกีารก าหนดหน้าทีข่องผูบ้รหิารไวอ้ย่างชดัเจน 
 3. หน้าท่ีการบริหาร 
  สมคดิ บางโม (2547, หน้า 138) ใหค้วามหมายของกระบวนการบรหิาร หมายถงึ 
วธิกีารทีห่น่วยงานสัง่การและปฏบิตัเิพื่อใหบ้รรลุถงึเป้าหมาย การด าเนินงานทีค่ดิวา่จะเป็น การ
ท าให้คนอื่นท างานนัน้ให้ส าเรจ็ ดงันัน้ หน้าที่ของศูนยบ์รหิารกค็อื การด าเนินงานตามขัน้ตอน
ของการบรหิารนัน่เอง โดยมหีน้าทีห่ลกัทีส่ าคญั คอื 
  1. การวางแผน (planning) คอื การก าหนดเป้าหมายว่าต้องการให้อะไรเกดิขึน้ที่
ไหน เมื่อไร โดยใคร และดว้ยวธิกีารอย่างไร 
  2. การจดัองคก์ร (organizing) คอื การแบ่งงานกนัท า การจดัสายการบงัคบับญัชา
และการตดัคดัเลอืกหรอืสรรหาบุคลากรใหม้าปฏบิตัหิน้าทีต่ามแผน 
  3. การบังคับบัญชา (commanding) คือ การบังคับบัญชาสัง่การให้บุคลากร
เหล่านัน้ปฏบิตัหิน้าที่ แต่การกระท าหน้าที่ของบุคลากรตามการสัง่การของผูบ้งัคบับญัชาอาจมี
ปญัหาขดัแยง้กนัหรอืไม่สมัพนัธก์นั 
  4. การประสานงาน (coordinating) คอื การจดัระเบยีบการท างานและการตติ่อกนั
เพื่อให้งาม และเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ร่วมมือปฏิบัติการเป็นน ้ าหนึ่งใจเดียวกนั ไม่ท าให้งาน
ซบัซ้อนขดัแยง้กนั หรอืเหลื่อมล ้ากนั และด าเนินไปอย่างราบรื่น 
  5. การควบคุม (controlling) คือ การก ากบัดูแลการบรหิารงานฝ่ายต่างๆ เพื่อให้
ทราบวา่การด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรอืเบีย่งเบนไปจากเป้าหมายของแผนมากน้อยเพยีงใด
เป็นเพราะเหตุใด ซึ่งอาจมคีวามจ าเป็นต้องท าการปรบัแผน หรอืการวางแผนใหม่ (replanting) 
และเมื่อมีการปรบัแผน คือ วางแผนใหม่และอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรอืปรบัองค์กรใหม่ 
(reorganizing) เป็นวงจรอย่างนี้เรื่อยๆ 
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  เสน่ห ์จุย้โต (2547, หน้า 22) กล่าววา่ กระบวนการการบรหิาร เป็นการด าเนินงาน
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ อย่างมีข ัน้ตอนและเหมาะสมกบัหน่วยงานหรอืองค์กร ซึ่งผูศ้กึษาจะน า
กระบวนการบรหิารทีส่ าคญัและเกี่ยวขอ้งกบัเรื่องที่ศกึษาอนัไดแ้ก่ หลกัการบรหิารของ กุลลกิค ์
และ เออร์วิกค์ (Gulick & Urwick) คือ หลกั POSDCORB ซึ่งย่อมาจากหน้าที่หลักของการ
บรหิาร 7 ประการ คอื 
  1. การวางแผน (planning) 
  2. การจดัองคก์ร (organizing) 
  3. การคดัเลอืกหรอืสรรหาบุคลากร (staffing) 
  4. การอ านวยการ (directing) 
  5. การประสานงาน (coordinating) 
  6. การรายงาน (reporting) 
  7. การงบประมาณ (budgeting) 
  ศริิวรรณ เสรีรตัน์, และคนอื่นๆ (2548, หน้า 11) กล่าวว่า กระบวนการบริหาร 
เป็นการออกแบบ และรกัษาซึ่งสภาพแวดล้อม ของบุคคลท างานร่วมกันในกลุ่ม ให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือหมายถึง กระบวนการเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององคก์รโดยมขี ัน้ตอน ดงันี้ 
  1. การวางแผน (planning) 
  2. การจดัองคก์ร (organizing) 
  3. การบงัคบับญัชา (commanding) 
  4. การประสานงาน (coordinating) 
  5. การควบคุม (controlling) มนุษย ์สิง่แวดล้อมทางกายภาพ การเงนิ ทรพัยากร 
ขอ้มูลขององคก์ร ไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ 
  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546, ห น้า 2-3) กล่าวว่า กระบวนการบริหาร มี
ความหมายเดยีวกบัภารกจิหรอืบทบาทหน้าทีข่องผูบ้รหิาร เป็นสิง่ทีต่อ้งยดึถอืเป็นจุดยนืส าหรบั
ปฏบิตักิจิกรรมในการบรหิารงาน ซึ่งเป็นล าดบัข ัน้ในการบรหิารงาน หรอื หมายถงึขอบขา่ยของ
งานต่างๆ ทีอ่ยู่ในหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของนกับรหิาร ประกอบดว้ยการจดัการดงันี้  
   1. การวางแผน (planning) หมายถงึ การเลอืกวธิกีารท างานเพื่อให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายขององคก์าร และก าหนดวา่จะท างานนัน้อย่างไร  
   2. การจดัองค์การ (organization) หมายถึง การน าเอาแผนงานที่ก าหนดไว้มา
ก าหนดหน้าที่ส าหรบับุคลากรหรอืกลุ่มบุคคลที่จะปฏบิตัิภายในองค์การ เป็นการเริ่มต้นของ
กลไกในการน าเอาแผนงานไปสู่การปฏบิตั ิ 
   3. การน า (leading) เกี่ยวข้องกับการจูงใจ ภาวะผู้น า และการสื่อสารระหว่าง
บุคคลในองคก์ารเพื่อชว่ยใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคต์ามตอ้งการ  
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   4. การควบคุม (controlling) หมายถงึ หน้าทีท่างการจดัการส าหรบัผูบ้รหิารในการ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานวดัผลการท างานในองคก์าร รวมทัง้การวดัผลการท างานใน
ปจัจุบนัเพื่อก าหนดมาตรฐานขึน้ และเปรยีบเทยีบกบัผลงานที่ท าได้เพื่อปรบัปรุงแก้ไขผลการ
ท างานไดส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานทีก่ าหนดขึน้ 
  ยุงยุทธ แก้วมณี  (2547, หน้า 82) กล่าวถึง กระบวนการบริหารได้ดังนี้  1) 
การศกึษาปญัหา ความต้องการ และความพึงพอใจของลูกค้า เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
จดัการ 2) บรหิารมกีารมอบหมายความรบัผดิชอบแก่พนกังานตามนโยบายองคก์ร 3) ผูบ้รหิาร
มกีารตดิตามผลการปฏบิตังิานของพนกังานทุกระดบั 4) ผูบ้รหิารมกีารตดิสนบัสนุนใหพ้นกังาน
พฒันาศกัยภาพ และคุณภาพของงานอย่างต่อเนื่อง 5) ผูบ้รหิารเปิดโอกาสให้พนักงานแสดง
ความคดิเหน็และมสี่วนร่วมในการจดัการ 
  บานเย็น แสงเจริญ (2549, หน้า 167) กล่าวถึง กระบวนการบริหารไว้ดังนี้  1) 
ความรู้ความสามารถของผู้บรหิาร 2) ความมุ่งมัน่ ตัง้ใจของผูบ้รหิารในการจดัการศกึษาให้มี
คุณภาพ 3) การปฏบิตัขิองผูบ้รหิารต่อผูใ้ต้บงัคบับญัชาอย่างกลัยาณมติร 4) การมวีกีารที่ดใีน
การสร้างความสามคัคขีองบุคลากร 5) การมวีธิกีารที่ดใีนการส่งเสรมิความก้าวหน้าในวชิาชพี
ของบุคลากร 6) การสรา้งระบบความยุตธิรรมขึน้ในองคก์าร 7) การมวีธิกีารทีด่ใีนการกระตุน้จูง
ใจบุคลากรในการปฏบิตังิาน 8) การใชว้ธิกีารบรหิาร โดยการกระจายอ านาจไปยงัระดบัต่างๆ 
9) การใช้วธิีการบริหารแบบให้บุคลากรมีส่วนร่วม 10) การมีวธิีการให้บุคลากรรู้สึกมีเกียรติ
ภาคภูมใิจในสถานภาพของตนเอง 
  วริชั สงวนวงศวาน (2550, หน้า 4) กล่าวถึง หน้าที่การบรหิาร ประกอบไปด้วย
ขัน้ตอนทีส่ าคญั 4 ประการ ดงันี้ 
  1. การวางแผน หมายถงึ การก าหนดเป้าหมายทีต่้องการพจิารณาถงึความพรอ้ม
ขององค์การ ตลอดจนปจัจยัที่จะช่วยให้องค์การหรือหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย และจัดท า
แผนงานขึน้มาเพื่อด าเนินการ 
  2. การจดัองค์การ หมายถึง การให้รายละเอียดงานทุกอย่างที่ต้องกระท าเพื่อ
ความส าเร็จของเป้าหมายขององค์การ การแบ่งปริมาณงานทัง้หมดเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่
สามารถปฏิบตัิได้โดยบุคคลคนเดียว และการก าหนดกลไกของการประสานงานของสมาชกิ
องคก์ารเพื่อท าใหเ้ป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั 
  3. การสัง่การ หมายถงึ กระบวนการของการสัง่การและการใชอ้ทิธพิลต่อกจิกรรม
ต่าง ๆ ของสมาชกิของกลุ่ม 
  4. การควบคุม หมายถงึ ความพยายามอย่างมรีะบบเพื่อก าหนดมาตรฐานของการ
ปฏบิตังิาน การออกแบบระบบขอ้มูลย้อนกลบั การเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานทีเ่กดิขึน้จรงิ
กบัมาตรฐานที่ก าหนดไวล้่วงหน้าพิจารณาว่ามีข้อแตกต่างหรือไม่ และท าการแก้ไขใดๆ ที่
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ตอ้งการเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ทรพัยากรทุกอย่างขององคก์ารไดถู้กใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมาก
ทีสุ่ดเพื่อความส าเรจ็ของเป้าหมายขององคก์าร 
  บาร์นาร์ด (Barnard, 1998, p. 249) กล่าวถึง กระบวนการบริหาร ไว้ดังนี้  1) 
ผูบ้รหิารมคีวามรอบรู้และมคีวามช านาญการในเทคนิคงาน 2) ผูบ้รหิารมมีนุษย์สมัพนัธ์ที่ดตี่อ
กนั 3) ผู้บริหารติดตามนโยบายและเป้าหมายของการปฏิบตัิงาน 4) การประมวลเอาความ
คดิเหน็ขอ้เสนอแนะจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาประชุมอภิปรายแสดงความคดิเหน็ในปญัหาต่างๆ 
เพื่อน าเอาความคดิทีด่ทีีสุ่ดมาปฏบิตั ิ
  ลบีตีนั, และเฮงนิง (Le Breton, & Henning, 1998, p. 109) กล่าวถงึ กระบวนการ
บรหิารไว ้คอื 1) ความชดัเจนในการมอบหมายหน้าที ่2) ความชดัเจนในการมอบหมายอ านาจ 
3) การน าผลส ารวจความคดิเหน็ของลูกคา้มาพฒันาระบบงานอย่างต่อเนื่อง 4) ความเหมาะสม
ในการประเมนิผลงาน  
  เจม (Jame, 1999, p. 57) กล่าวถงึ กระบวนการบริหาร คือ 1) การศกึษาปญัหา 
ความตอ้งการ และความพงึพอใจของลูกคา้ เพื่อเป็นขอ้มูลพืน้ฐานในการจดัการ 2) บรหิารมกีาร
มอบหมายความรบัผดิชอบแก่พนักงานตามนโยบายองค์กร 3) ผู้บรหิารมีการติดตามผลการ
ปฏิบตัิงานของพนักงานทุกระดบั 4) ผู้บริหารมกีารติดสนับสนุนให้พนักงานพฒันาศกัยภาพ 
และคุณภาพของงานอย่างต่อเนื่อง 5) ผูบ้รหิารเปิดโอกาสใหพ้นักงานแสดงความคดิเหน็และมี
ส่วนร่วมในการจดัการ 
  จากนักวิชาการและผู้รู้ท ัง้หลายได้กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การ
บริหารงานต่างๆ ตัง้แต่อดีตจนถึงปจัจุบันนี้  ล้วนต้องอาศยัหลักกระบวนการบริหาร เพื่อ
อ านวยการแก่การด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ อย่างมขี ัน้ตอนและเหมาะสมกบัหน่วยงาน 
หรอืองคก์รทัง้สิน้ กระบวนการบรหิารบางต าราเรยีกวา่ หน้าทีข่องการจดัการ 
 
แหล่งเรียนรู้ 
 1. ความหมายของแหล่งเรียนรู้ 
  นักวชิาการและนักการศกึษา ได้ให้ความหมายของค าว่า ”แหล่งเรยีนรู้” ไวอ้ย่าง
หลากหลาย ดงันี้  
  ประพัฒน์ วรทรพัย์ (2546, หน้า 54) ได้ให้ความหมายของ แหล่งเรียนรู้ ไว้ว่า 
หมายถงึ สถานที่ สถานการณ์ บุคคลหรอืกลุ่มบุคคล ทีส่ามารถใชเ้ป็นสื่อในการจดักระบวนการ
เรยีนการสอนได ้ทัง้ทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิเกดิขึน้ในวถิชีวีติ และเกดิขึ้นจากมนุษยส์รา้งขึน้ 
ทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา 
  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หน้า 2) ไดส้รุปความหมาย
ของแหล่งเรียนรู้ ไว้ว่า แหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งที่ให้ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ สามารถจัด
กระบวนการเรยีนรู้ เพื่อขยายประสบการณ์ของนักเรยีน และเชือ่มโยงสู่การใชใ้นชวีติประจ าวนั 
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นักเรียน อาจเรยีนรู้ร่วมกบัเพื่อนตามกระบวนการเรียนการสอน หรือเรียนรู้ด้วยตนเองจาก
แหล่งเรยีนรูต้ามความสนใจ 
  วชิยั ฤกษ์ภูริทัต (2548, หน้า 3) ได้ให้ค าจ ากดัความว่า แหล่งเรียนรู้ หมายถึง 
สถานทีซ่ึ่งประกอบด้วยสิง่ทีน่่าสนใจ สามารถท าใหเ้กดิความรู้ต่อผูท้ี่ไดเ้ขา้ไปอบรมหรอืศกึษา 
คน้ควา้แหล่งเรยีนรูน้ัน้อาจเกดิขึน้โดยธรรมชาต ิหรอืเกดิจากการสรา้งของมนุษย์ 
  ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2548, หน้า 20) ได้นิยามความหมาย แหล่ง
การเรยีนรู้หมายถงึ แหล่งหรอืที่รวมสาระความรู ้อาจเป็นสถานที่หรอืศนูย์ขอ้มูลข่าวสาร สาระ
ความรูห้รอืบุคคลทีเ่อือ้ใหเ้กดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
  อาชญัญา รตันอุบล, และคนอื่นๆ (2548, หน้า 6) ได้ให้ความหมาย แหล่งเรยีนรู้
ตลอดชวีติหมายถึง แหล่งหรือที่รวมสาระความรู้ ซึ่งอาจเป็นสถานที่ ศูนย์รวมขอ้มูลข่าวสาร 
หรอืบุคคลทีเ่อือ้ใหเ้กดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
  วริชั สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) กล่าวว่า แหล่งเรียนรู้ หมายถึง แหล่งข้อมูล 
ข่าวสาร สารสนเทศ และแหล่งความรู้ทางวทิยาการต่างๆ ที่ให้เขา้ไปศกึษาหาความรู้ ความ
เขา้ใจและความช านาญ ไดด้ว้ยตนเอง เพื่อเสรมิสรา้งตนเอง เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้
  เครือข่ายศูนย์คุณธรรมทุกภูมิภาค (2550, ย่อหน้า 1) กล่าวว่า แหล่งเรียนรู้ว่า 
หมายถึง แหล่งรวมองค์ความรู้เชงิคุณธรรมที่ได้รบัการยอมรบัในรูปสื่อ วสัดุ ภูมิปญัญา มผีู้รู้
และผูม้าเรยีน มกีระบวนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ เพื่อน าความรู้ไปใช้พฒันาตนเอง ชุมชน และ
สงัคม โดยมเีป้าหมายเพื่อคุณค่า ความด ีการพึง่ตนเองและการชว่ยเหลอืเกือ้กูลในสงัคม 
  สฤษดิช์ยั ศิริพร (2554, ย่อหน้า 1) กล่าวว่า แหล่งเรียนรู้ว่า หมายถึง แหล่ง
วทิยากร ซึ่งอาจะเป็นสถาบนัชุมชน ภูมปิญัญาของชุมชนด้านเศรษฐกิจพอเพยีง การเกษตร 
และศลิปวฒันธรรมที่มีอยู่แล้วในวถิีชวีติ และการท ามากินในชุมชน โดยก่อให้เกิดกิจกรรมที่
กระตุ้นเตอืนใหเ้กดิความส านึกถงึความจ าเป็นที่จะต้องศกึษาหาความรูเ้กดิประสบการณ์ในการ
เรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามกรอบนโยบายกระทรวงศกึษาธกิาร เรื่อง การบูรณาการ
ความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม และตามจุดเน้น กลยุทธ์การด าเนินงานของส านักบริหารงาน
การศกึษานอกโรงเรยีน  
  สหพรรณชนก ศรสีวสัดิ ์(2554, ย่อหน้า 1) กล่าววา่ แหล่งเรยีนรูว้า่ หมายถงึ ศนูย์
รวมของวชิาความรู้ทีเ่ป็นทรพัยากรธรรมชาต ิบุคคล สิง่ประดษิฐ ์วตัถุ อาคาร สถานที่ ซึ่งมอียู่
กระจดักระจาย ทัง้ชมุชนเมอืงและชมุชนชนบท อนัเป็นขมุทรพัยแ์ห่งปญัญาทีแ่ทรกซมึอยู่ในวถิี
ชวีติของมนุษย ์เป็นแหล่งการเรยีนรูท้ีค่น้พบไดอ้ย่างไม่รูจ้บ 
  มาร์ค (Mark, 1971, pp. 341-347) ได้ให้ความเห็นว่า แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
ประกอบด้วย ประชาชน สถานที่ต่างๆ และกิจกรรมทัง้หลาย ที่น ามาใชใ้นการเรยีนการสอน
เพื่อให้นักเรียนเป็นคนดี และทรพัยากรท้องถิ่น อาจจะเรียกว่า แหล่งวิชาการในท้องถิ่น 
(community resources) หรอืแหล่งวชิาในชมุชน (polar resources)  
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  กู๊ด (Good, 1973, p.114) ได้ให้ความหมายของ แหล่งเรยีนรู้ว่า หมายถึง ทุกสิ่ง 
ทุกอย่างทีม่อียู่ในชมุชน เป็นสิง่ทีม่คีุณค่าทางการศกึษาทีส่ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการเรยีน
การสอนได ้เชน่ พพิธิภณัฑ ์โรงมหรสพ หอ้งสมุด สวนสาธารณะ เป็นต้น นอกจากนี้ ยงัรวมถงึ
บุคคลหรอืกลุ่มคน ทีอ่ยู่ในชมุชนดว้ย 
  แฮรีส (Harris, 1995, pp. 10 - 12) กล่าวถึง แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง แหล่ง
ข่าวสารขอ้มูล สารสนเทศ แหล่งความรู้ทางวทิยาการและประสบการณ์ที่สนับสนุนส่งเสรมิให้
ผูเ้รียน ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรยีนรู้ด้วยตนเองตามอธัยาศยัอย่างกวา้งขวางและ
ต่อเนื่องจากแหล่งต่างๆ เพื่อเสรมิสรา้งใหผู้เ้รยีนเกิดกระบวนการเรยีนรู้ และเป็นบุคคลแห่งการ
เรยีนรู ้
  เบสท์, และคาห์น (Best, & Khan, 1998, p.18) กล่าวถึง แหล่งเรียนรู้ หมายถึง 
แหล่งขอ้มูลขา่วสาร สารสนเทศ วทิยากร ภูมปิญัญาชาวบา้นและประสบการณ์อื่นๆ ทีส่นบัสนุน
ส่งเสรมิใหผู้เ้รยีนเกดิกระบวนการเรยีนรูแ้ละเป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้
  จากการศึกษาความหมายดังกล่าวอาจ สรุปได้ว่า แหล่งเรียนรู้ หมายถึง 
แหล่งข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศ และแหล่งความรู้ทางวทิยาการต่างๆ ที่ให้เข้าไปศกึษาหา
ความรู้ ความเขา้ใจและความช านาญ ได้ด้วยตนเอง เพื่อเสรมิสร้างเพื่อให้เป็นบุคคลแห่งการ
เรยีนรู ้
 2. ความส าคญัของแหล่งเรียนรู้ 
   นักวชิาการและนักการศกึษา ได้กล่าวถึง ความส าคญัของแหล่งเรยีนรู้ไว้อย่าง
หลากหลาย ดงันี้  
   รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดให้มีกฎหมาย 
การศกึษา อนัเป็นทีม่าของ พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (กรมวชิาการ, 2542, 
หน้า 14) ไดใ้หค้วามส าคญัในเรื่อง เกีย่วกบัแหล่งเรยีนรู ้ซึ่งระบุไวใ้นหลายมาตราวา่ การจดัการ
ศกึษาใหย้ดึหลกั 1) เป็นการศกึษาตลอดชวีติส าหรบัประชาชน 2) ใหส้งัคมมสี่วนร่วมในการจดั
การศกึษา 3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้ป็นไปอย่างต่อเนื่อง (มาตรา 8) พฒันา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมบูรณ์ทัง้ทางร่างกาย จติใจ สติปญัญา ความรู้ และคุณธรรม 
รวมทัง้ม ีจรยิธรรมและวฒันธรรม ในการด ารงชวีติ สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ ื่นไดอ้ย่างมคีวามสุข 
(มาตรา 6) ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรยีนมี
ความส าคญัที่สุด และการจดัการศกึษาต้องส่งเสรมิให้ผูเ้รยีน สามารถพฒันาได้ตามธรรมชาติ
เตม็ตามศกัยภาพ (มาตรา 22) เป็นการเน้นความส าคญัทัง้ด้านความรู ้คุณธรรม กระบวนการ
เรยีนรูแ้ละบูรณาการตามความเหมาะสมในเรื่องต่างๆ เชน่ ความรูเ้กีย่วกบัตนเอง ความสมัพนัธ์
กบัสงัคม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีศาสนา ศลิปวฒันธรรม การกฬีา คณติศาสตร ์ภาษา และ
ทกัษะในการประกอบอาชพี เป็นตน้ (มาตรา 23) เป้าหมายในการเรยีนรู ้มุ่งปลูกฝงัจติส านึกที่
ถูกต้อง รู้จกัพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
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(มาตรา 7) ส าหรบัในการจดักระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                
จดัเนื้อหาสาระและกิจกรรม ให้เกิดความสอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน       
โดยค านึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ให้ไดม้กีารเรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ ฝึกปฏบิตัใิห้ท า
ได ้คดิเป็น ท าเป็น รกัการอ่าน และเกดิการใฝรู่้อย่างต่อเนื่อง ผสมผสานสาระความรูด้้านต่างๆ 
อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั ้งปลูกฝงัคุณธรรม ค่านิยม ที่ดีงามและคุณลักษณะ                     
อนัพงึประสงคไ์วใ้นทุกวชิา การจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม สื่อการเรยีน และสิง่อ านวยความ
สะดวก ให้ผูเ้รยีน เกดิการเรยีนรู้และมคีวามรอบรู้ สามารถจดัการเรยีนรู้ให้เกดิขึน้ได้ทุกเวลา 
ทุกสถานที่ (มาตรา 24) สถานศกึษาร่วมกบัองค์กรต่างๆ ส่งเสริมความเข้มแขง็ของชุมชน             
โดยจดักระบวนการเรยีนรู้ เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศกึษา มีการฝึกอบรม แสวงหาความรู ้   
รู้จ ักเลือกสรรภูมิปญัญาและวิทยากรต่างๆ เพื่อชุมชน(มาตรา 29) สถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรยีนการสอนที่มปีระสทิธภิาพ และส่งเสรมิให้ผูส้อนสามารถวจิยั เพื่อพฒันาการ
เรยีนรู้ที่มคีวามเหมาะสมกบัผู้เรยีน ในแต่ละระดบัการศกึษา (มาตรา 30) โดยรฐับาล จะต้อง
ส่งเสริมด าเนินการจัดตัง้แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน 
พพิธิภณัฑ์ หอศลิป์ สวนสตัว ์ศูนย์การกฬีาและนนัทนาการ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร ์
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แหล่งข้อมูลและแหล่งเรียนรู้อื่นๆ อย่างเพียงพอและ          
มปีระสทิธภิาพ (มาตรา 25) 
   กรมสามญัศกึษา (2544, หน้า 4) กล่าวว่า แหล่งเรยีนรู้ มีเป้าหมายเพื่อ พฒันา
ทกัษะ และความสามารถต่างๆ ที่จะช่วยใหบุ้คคลแต่ละคน สามารถเป็นผูเ้รยีนรูไ้ด้อย่างมอีสิระ 
เป็นการเรยีนรู้ตลอดชวีติ และเพื่อให้ผูเ้รยีนได้ใช้ศกัยภาพอย่างเต็มก าลงัความสามารถ หรอื
อาจกล่าวไดว้า่ แหล่งเรยีนรู ้ชว่ยใหผู้เ้รยีนเป็นผูย้อมรบัความเป็นจรงิแห่งตน 
   กรมวชิาการ (2545, หน้า 150) ได้กล่าวถงึ ความส าคญัของแหล่งเรยีนรู้ ไวด้งันี้ 
1) เป็นการศกึษาตามอธัยาศยั 2) เป็นแหล่งการเรยีนรู้ตลอดชวีติ 3) เป็นแหล่งปลูกฝงันิสยัรกั
การอ่าน การศกึษาค้นควา้ แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 4) เป็นแหล่งสร้างเสริมประสบการณ์
ภาคปฏบิตั ิ5) เป็นแหล่งสรา้งเสรมิความรู ้ความคดิ วทิยาการและประสบการณ์  
  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า12) กล่าวว่าพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งเน้นนักเรียนเป็นส าคัญ 
โรงเรยีนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องท าหน้าที่สนับสนุนส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนเป็นผู้มคีวามรู้
เพยีงพอที่จะด ารงชวีติไดอ้ย่างมคีุณภาพ ส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนรู้ รู้จกัและสามารถใชป้ระโยชน์จาก
แหล่งเรยีนรูต้่างๆ ไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ โดยจดักระบวนการเรยีนรูไ้วด้งันี้  
  1. จดัเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของ
ผูเ้รยีนโดยค านึงถงึความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
  2. ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจดัการ การเผชญิสถานการณ์และกี่ประยุกต์
ความรูม้าใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปญัหา 
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  3. จดักิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติให้ท าได ้              
คดิเป็น ท าเป็น รกัการอ่านและเกดิการใฝรู่อ้ย่างต่อเนื่อง 
  4. จดัการเรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูด้า้นต่างๆอย่างไดส้ดัส่วนสมดุล
กนั รวมทัง้ปลูกฝงัคุณธรรม ค่านิยมทีด่ ีละคุณลกัษณะอนัพงึประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
  5. ส่งเสรมิสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรยีน 
และอ านวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละมคีวามรอบรูร้วมทัง้สามารถใชก้ารวจิยั
เป็นส่วยหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู้ ทัง้นี้ผู้สอนและผูเ้รยีนอาจเรยีนรู้ไปพร้อมกนัจากสื่อการ
เรยีนและแหล่งวทิยาการประเภทต่างๆ 
  6. จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มกีารประสานร่วมมือกนั บิดา
มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชมุชนทุกฝา่ย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รยีนตามศกัยภาพ 
  นอกจากนี้ยงัได้กล่าวไวอ้กีว่า รฐัต้องส่งเสรมิการด าเนินงานและการจดัตัง้ แหล่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวติทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและ
นนัทนาการ แหล่งขอ้มูลและแหล่งการเรยีนรูอ้ ื่นอย่างเพยีงพอและมปีระสทิธภิาพ 
  กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 15) กล่าววา่พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 25 ได้ระบุไวว้า่รฐัต้อง
ส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตัง้แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีศนูยก์ารกฬีาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูลและแหล่งการเรยีนรูอ้ ื่นอย่างพอเพยีงและ
มปีระสทิธภิาพ แหล่งเรยีนรูด้งักล่าวมุ่งใหผู้เ้รยีนเรยีนรูไ้ดต้ลอดเวลา โรงเรยีนทุกแห่ง ทุกระดบั
ถอืเป็นตวัแทนของรฐัในการจดัการศกึษาและด าเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาต ิอนัเป็นหลกัการร่วมกนัในการจดัการศกึษา ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องมกีารจดั
แหล่งเรยีนรู้ส าหรบัผู้เรยีนได้เรียนอย่างเตม็ศกัยภาพและมปีระสทิธิภาพ โดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัทอ้งถิน่ 
  สายสุนีย์ แสงเขื่อนแก้ว (2547, หน้า 9) กล่าวถึงความส าคญัของแหล่งเรยีนรู้ว่า 
แหล่งเรยีนรูท้ ัง้ในโรงเรยีนและนอกโรงเรยีนมคีวามส าคญัอย่างยิง่ที่โรงเรียนตอ้งจดัให้ผูเ้รยีนได้
เรยีนรู้อย่างกวา้งขวาง เพื่อส่งเสรมิใหผู้เ้รยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาต ิสนองความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลเพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศกัยภาพ สอดคล้องกับหลกัสูตร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 2544 เพื่อสร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของ
ผูเ้รยีนให้เกิดการเรยีนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่และต่อเนื่อง โรงเรยีนต้องด าเนินการสรา้งและ
พฒันาแหล่งเรียนรู้ ทุกวถิีทางโดยอาศยัความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ่ายของโรงเรียนและ
ชมุชน เพื่อให้ผูเ้รยีนสามารถเรยีนรูด้้วยวธิกีารทีห่ลากหลายให้มปีระสทิธภิาพ สรา้งสงัคมแห่ง
การเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธภิาพ 
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  อาชญัญา รตันอุบล, และคนอื่นๆ (2548, หน้า 3) กล่าวว่า การจดัการศกึษาใน
ปจัจุบนัให้ความส าคญักบัแหล่งเรยีนรู้ การจดักระบวนการเรยีนรูท้ี่หลากหลาย จะช่วยพฒันา
บุคคลใหเ้กดิการเรยีนรู ้ที่สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ อาชพี วฒันธรรม สภาพแวดลอ้มและทรพัยากร
ของชุมชน ท าให้เยาวชนมีทกัษะการด ารงชวีติที่เหมาะสมและพฒันาตนเองได้ตามศกัยภาพ 
กระบวนการพฒันาการเรยีนรูท้ี่ย ัง่ยนื พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตถิอืไดว้่าเป็นเครื่องมอื
ทีส่ าคญัยิง่ โดยเฉพาะในเรื่องแหล่งเรยีนรูแ้ละการจดัการเรยีนรู้ 
  วริชั สงวนวงศว์าน (2550, หน้า 50) กล่าวถงึ ความส าคญัของแหล่งเรยีนรูม้คีวาม
หลากหลาย สามารถตอบสนองความตอ้งการของ แต่ละบุคคลในการแสวงหาความรูด้ว้ยตนเอง 
เพราะบุคคลมคีวามตอ้งการแตกต่างกนัไปตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความ
พร้อมที่จะเรียนรู้ หากสามารถด าเนินการจดัแหล่งความรู้ได้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ก็
สามารถส่งเสรมิใหบุ้คคลเกดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และเกดิสงัคมแห่งการเรยีนรูไ้ดท้ัว่ทุกหนแห่ง 
  อนิดรยีนัโต (Indriyanto, 1993, p. 3418) กล่าวถงึ ความส าคญัของแหล่งเรยีนรูว้่า 
การศกึษาในระดบัประถมศกึษาในประเทศอินโดนีเซียว่า ตวัแปรที่มีอทิธิพลระหว่างบ้านและ
แหล่งเรยีนรูใ้นชมุชน คอืผูป้กครองและชมุชน ซึ่งมผีลต่อผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนักเรยีน 
เพราะผูป้กครองมสี่วนร่วมในการเรยีนการสอน ท าใหก้ารเรยีนวชิาวทิยาศาสตรม์ผีลการเรยีนที่
สูงขึน้ เมื่อเทยีบกบัแหล่งชุมชนใดกต็าม มักได้รบัความร่วมมอืจากบ้านและแหล่งชุมชนน้อย 
ดงันัน้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน กย็่อมมแีนวโน้มต ่าลงดว้ย 
  เกลเค็น (Grehiken, 1994, p. 338) กล่าวถงึ ความส าคญัของแหล่งเรยีนรู้ไวด้งันี้ 
แหล่งเรียนรู้มเีป้าหมายเพื่อพฒันาทกัษะ และความสามารถต่างๆที่จะช่วยให้บุคคลแต่ละคน
สามารถเป็นผู้เรยีนรู้อย่างมีอิสระเป็นการเรียนรู้ตลอดชวีติ และเพื่อให้ผู้เรยีนได้ใช้ศกัยภาพ
อย่างเตม็ก าลงัความสามารถ หรอือาจกล่าวไดว้า่ แหล่งเรยีนรูช้ว่ยใหผู้เ้รยีนเป็นผูย้อมรบัความ
เป็นจรงิแห่งตน 
  แมคอลัลสิเตอร์ (McAllister,1994, p.168 ) กล่าวถงึ ความส าคญัของแหล่งเรยีนรู้
ในโรงเรียนเป็นตวัแปรที่ส าคญัต่อผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของผูเ้รยีนทัง้การพฒันาคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้เรียนด้วย ผู้บรหิารโรงเรียนที่มุ่งพฒันาให้ผู้เรยีนมีความรู้และมีศกัยภาพจึง
จ าเป็นที่จะต้องมุ่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนเป็นประการส าคญัซึ่งนอกจากจะส่งผลต่อ
ผู้เรียนแล้ว ยงัมีผลต่อการบริหารบุคคลในโรงเรียนด้วย แหล่งเรียนรู้ที่ดีจะช่วยกล่อมเกลา
ความรู้สกึของบุคคลให้มีความรู้ที่ดีต่อกนั ซึ่งความรู้สึกที่ดีต่อกนัจะช่วยสร้างความเขา้ใจกนั 
เหน็อกเหน็ใจกนั เอื้ออาทรกนั จะช่วยให้เกดิความรูส้กึเป็นสุขในการท างานร่วมกนั ลดปญัหา
ความขดัแย้งในการท างาน ท าให้การบรหิารเกิดการคล่องตัว โรงเรยีนสามารถพัฒนาไปสู่
เป้าหมายทีก่ าหนดไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
   จากการศกึษาความส าคญัของแหล่งเรียนรู้ดงักล่าวข้างต้นอาจสรุปได้ว่า แหล่ง
เรยีนรูม้คีวามส าคญัอย่างมาก เป็นทัง้แหล่งการศกึษา การเรยีนรู้ การปลูกฝงั การปรบัเปลี่ยน
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ทัศนคติ ความคิด ค่านิยม สร้างเสริมประสบการณ์ และวิทยาการในด้านต่างๆ ตาม
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ศนูยก์ารศกึษา ควรจดัใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูไ้ดอ้ย่าง
กวา้งขวางนอกเหนือจากการเรยีนในห้องเรยีน โดยจดักระบวนการเรยีนการสอนและกจิกรรมที่
ส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน สามารถพฒันาตนเองตามความแตกต่างของผูเ้รยีน แนะน าผูเ้รยีนใหใ้ชแ้หล่ง
เรยีนรูใ้ห้เกดิประโยชน์ได้ ส่งเสรมิสนับสนุนให้ครู จดัการเรยีนรูท้ี่เน้นผูเ้รยีนเป็นที่ส าคญั โดย
การจดักระบวนการเรยีนการสอน และจดักจิกรรมสร้างบรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ทีเ่อือ้ต่อการ
เรยีนรู ้จดัใหม้กีารใชแ้หล่งเรยีนรูทุ้กรูปแบบและหลากหลาย สามารถศกึษาค้นควา้หาความรูไ้ด้
ดว้ยตนเอง และเกดิการเรยีนรูไ้ดต้ลอดเวลา 
  3. หลกัการและวตัถปุระสงคใ์นการจดัแหล่งเรียนรู้ 
  นกัวชิาการและนกัการศกึษา ไดก้ล่าวถงึ หลกัการและวตัถุประสงคใ์นการจดัแหล่ง
เรยีนรู ้ไวอ้ย่างหลากหลาย ดงันี้  
   ชยัวฒัน์ วรรณพงษ์ (2541, หน้า 18) ได้กล่าวว่า หลกัการจดัแหล่งเรยีนรู ้เพื่อให้
การเรยีนรูท้ีจ่ะเกดิขึน้กบัผูเ้รยีนรู ้มคีวามเขม้ขน้คงทน ประการทีส่ าคญัคอื ตอ้งจดัประสบการณ์
การเรยีนรู้ ที่มีประสทิธภิาพและมคีวามหลากหลาย โดยค านึงถงึ ความส าเรจ็ของผู้เรยีนเป็น
ส าคญั พบว่า ผูเ้รยีนรู ้จะบรรลุเป้าหมายได้ด ีถ้าลงมอืปฏบิตัจิรงิ มสี่วนในการสรา้งองคค์วามรู้
และวธิกีารหลากหลาย จ าเป็นตอ้งอาศยัแหล่งเรยีนรู ้ประกอบกบัการจดัประสบการณ์การเรยีนรู้
ใหส้อดคลอ้งกบัสาระที่ตอ้งการ และไดเ้รยีนรู้ตามสภาพจรงิเป็นส าคญั ขอ้ควรค านึง ในการจดั
แหล่งเรยีนรู้ มดีงันี้ 1) บรรยากาศในแหล่งเรยีนรู้ให้เป็นสภาพจรงิ หรอืเสมอืนภาพจรงิ 2) จดั
ทรพัยากรในแหล่งเรยีนรูใ้หเ้พยีงพอ 3) ปรบัสภาพของสถานทีเ่รยีน ใหผู้เ้รยีนสามารถเรยีนรูไ้ด้
ด้วยตนเองมากที่สุด 4) จดับรเิวณศูนย์การศกึษา ให้เกดิแหล่งเรยีนรู้ และแหล่งสนับสนุนการ
เรยีนรู้ 5) จดัศูนย์วทิยาการ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 6) จดักิจกรรมส่งเสริมการใช้
แหล่งเรยีนรูท้ีห่ลากหลายโดยเน้นผูเ้รยีนเป็นส าคญั 7) มคีวามร่วมมอืระหวา่งศนูยก์ารศกึษากบั
ชมุชน ในการดูแลสภาพแวดล้อมให้เป็นแหล่งเรยีนรู้ภายในศูนย์การศกึษา และภายนอกศนูย์
การศกึษา 
   นาตยา ปิลนัธนานนท์, และคนอื่นๆ (2542, หน้า 131-132) ได้กล่าวว่า ในการจดั
แหล่งเรยีนรู ้ควรใหผู้เ้รยีน ไดร้บัประสบการณ์ตรงจากแหล่งเรยีนรูใ้นชมุชนของผูเ้รยีนเอง ตาม
ทฤษฎกีารเรยีนรูจ้ากชุมชนทีม่แีนวคดิวา่ 1) การเรยีนรูโ้ดยพืน้ฐานเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคม 
โดยทัว่ไป จะจดัระบบการเรยีนรูต้ามสภาพสงัคมที่ตนอยู่ ดงันัน้ ศูนย์การศกึษา จงึเป็นแหล่ง
เรยีนรู้ ส าหรบัผูเ้รยีนที่อยู่ในชุมชนที่ศูนย์การศกึษาตัง้อยู่ 2) ความรู้ต้องบูรณาการกบัชวีติใน
ชมุชน ความรูท้ี่แทจ้รงิ ตอ้งมกีารบูรณาการทัง้การปฏบิตั ิความสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกบัสงัคม และ
รอบรูใ้นชมุชนทีต่นอยู่อาศยั 3) กระบวนการเรยีนรูแ้ละการเป็นสมาชกิชมุชน เป็นสิง่ทีแ่ยกออก
จากกนัไม่ได ้ชมุชนจะก าหนดสิง่ที่จะให้เรยีนรู้ และสิง่ที่เรยีนรู้กจ็ะกลบัสู่ชุมชนด้วย 4) ความรู้
และการปฏบิตัแิยกจากกนัไม่ได ้เป็นไปไม่ได้ที่ตนจะรู้อะไรโดยไม่เคยลงมอืท าในขณะทีต่นท า
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อะไรไดเ้พราะไดเ้รยีนรูแ้ลว้ 5) การมสี่วนร่วมในชมุชน เป็นการเพิม่ศกัยภาพการเรยีนรู้ การได้
ลงมอืปฏบิตัจิรงิในกจิกรรมต่างๆ ในชมุชน กลายเป็นชมุชนแห่งการเรยีนรูไ้ด้ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 55-59) ได้กล่าวถึง 
วธิกีารจดัแหล่งเรียนรู้ มีได้หลายรูปแบบ ขึน้อยู่กบัความพร้อมของประชาชนและสภาพของ
ชมุชนนัน้ๆ โดยมทีอ้งถิน่หรอืประชาชนในหมู่บ้านเป็นหลกัในการจดัตัง้ วธิกีารจดัการเรยีนรูใ้น
แต่ละแหล่งเรยีนรู ้จดัไดห้ลายลกัษณะ คอื 1) จดัตามความพรอ้มและศกัยภาพของแหล่งเรยีนรู ้
เพื่อการน าเสนอขอ้มูลไดอ้ย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 2) จดัตามสาระความรูส้อดคล้องกบั
หลกัสูตรของชาต ิเพื่อให้ผูเ้รยีนมโีอกาสได้พบ และมสี่วนร่วมในประสบการณ์ ได้ใชท้รพัยากร
ต่างๆ ทัง้ในและนอกหอ้งเรยีน ไดส้มัผสักบัความเป็นจรงิ สรา้งองคค์วามรูเ้อง จากประสบการณ์
ของตนเองทัง้จาก การส ารวจ ตรวจสอบ ทดสอบความรูท้ีไ่ดร้บั และหาขอ้สรุป 3) จดัตามความ
ตอ้งการของผูเ้รยีน เพื่อสรา้งสรรคก์ารเรยีนรู้เชงิประสบการณ์ ตลอดจนพฒันาชวีติให้ดขี ึน้ 4) 
จดัโครงการหรอืกจิกรรมทีร่ฐับาลเหน็ความส าคญัและใหก้ารสนบัสนุน 
   กรมสามญัศกึษา (2544, หน้า 8) ได้กล่าวถงึ วตัถุประสงคข์องการจดัแหล่งเรยีนรู้
ในโรงเรยีน ดงันี้  1) เพื่อพัฒนาโรงเรียนให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู้ มีแหล่งข้อมูล ข่าวสาร 
ความรู้วิทยาการ และสร้างเสริมประสบการณ์ที่กว้างขวางหลากหลาย 2) เพื่อเสริมสร้าง
บรรยากาศการเรยีนรูใ้นโรงเรยีน โดยเน้นผูเ้รยีนเป็นส าคญั 3) เพื่อจดัระบบและพฒันาเครอืขา่ย 
สารสนเทศ และแหล่งเรยีนรู้ในโรงเรยีน 4) เพื่อส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนมทีกัษะการเรยีนรู้ เป็นผูใ้ฝ่รู ้
ใฝเ่รยีน และเรยีนรูด้ว้ยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  รุ่งชชัดาพร เวหะชาต ิ(2546, หน้า 132 - 133) กล่าวถงึบทบาทของแหล่งเรยีนรูใ้น
การใหก้ารศกึษาแกผู้เ้รยีนทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั วา่ประกอบดว้ย 
  1. แหล่งเรยีนรู้ต้องสามารถตอบสนองการเรยีนรู้ที่เป็นกระบวนการ (process of 
learning) การเรยีนรูโ้ดยการปฏบิตัจิรงิ (learning by doing) ทัง้การเรยีนรู้ของคนในชุมชนที่มี
แหล่งเรียนรู้ของตนเองอยู่แล้วและการเรียนรู้ของคนอื่นๆ ทัง้ในระบบนอกระบบ และตาม
อธัยาศยั 
  2. เป็นแหล่งท ากจิกรรม แหล่งทศันศกึษา แหล่งฝึกงานและแหล่งประกอบอาชพี
ของผูเ้รยีน 
  3. เป็นแหล่งสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้กดิขึน้โดยตนเอง 
  4. เป็นหอ้งเรยีนทางธรรมชาต ิเป็นแหล่งศกึษาคน้ควา้ วจิยัและฝึกอบรม 
  5. เป็นองคก์รเปิด ผูส้นใจสามารถเขา้ถงึขอ้มูลไดอ้ย่างเตม็ทีแ่ละทัว่ถงึ 
  6. สามารถเผยแพร่ข้อมูลแก่ผูเ้รยีนในเชงิรุก เขา้สู่ทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทัง่ถึง 
ประหยดัและสะดวก 
  7. มกีารเชือ่มโยงและแลกเปลีย่นขอ้มูลระหวา่งกนั 
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  8. มสีื่อประเภทต่างๆ ประกอบดว้ย สื่อสิง่พมิพ ์และสื่ออเิลก็ทรอนิกส ์เพื่อเสรมิกจิ
กระบวนการเรยีนการสอนและการพฒันาอาชพีการพฒันาแหล่งเรยีนรู ้
  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หน้า 3) ไดใ้ห้แนวคดิในการ
ใชแ้หล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนและชมุชน ดงันี้ 
  1. แหล่งเรยีนรู้ เป็นแหล่งทีน่ักเรยีนจะศกึษาค้นควา้หาค าตอบในเรื่องที่สนใจใฝ่รู้
แหล่งเรยีนรูม้ที ัง้ในโรงเรยีนและชมุชน 
  2. แหล่งเรยีนรู้ในโรงเรยีนนอกจากห้องเรยีน ห้องปฏบิตักิารต่าง ๆ แล้วสถานที่
ทุกแห่งในโรงเรยีนจดัเป็นแหล่งเรยีนรูไ้ดแ้ละบางครัง้โรงเรยีนอาจจดัเพิม่เตมิจากสิง่ทีม่อียู่ เช่น 
จดัเป็นจุดศกึษา สวนการเรยีนรู ้ค่ายการเรยีนรู ้เป็นตน้ 
  3. แหล่งเรียนรู้ในชุมชนเป็นแหล่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้น อาจเป็น
สถานที่ส าคญัทางศาสนา สาธารณประโยชน์ สถานประกอบการ สถาบนัทางการศกึษา อาชพี
ในชมุชนตลอดจนภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในดา้นต่าง ๆ 
  4. โรงเรียนจัดการเรียนรู้ โดยเชื่อมโยงกิจกรรมต่อเนื่องระหว่างการเรียนรู้ใน
หอ้งเรยีนโรงเรยีน และชมุชน 
  วิร ัช สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 156 - 157) กระบวนการเรียนรู้ ซึ่งสามารถ
น ามาใชใ้นกระบวนการจดัการเรยีนรูโ้ดยใชแ้หล่งเรยีนรูแ้ละภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ดงันี้ 
  1. ควรมีการส ารวจและขยายฐานข้อมูลเกี่ยวกบัแหล่งวทิยาการในชุมชนแหล่ง
เรยีนรู้ทางธรรมชาตสิิง่แวดล้อม แหล่งเรยีนรู้ทางวฒันธรรม ศาสนา และวถิดี าเนินชวีติแหล่ง
เรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหล่งเรียนรู้จากสิ่งพิมพ์ สื่อ โสตทัศน์  และสื่อ
อเิล็กทรอนิกส์ตลอดจนศูนย์ชุมชนที่แพร่ข่าวเหตุการณ์และปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
สงัคม 
  2. ควรมีการจดัประชุมเสวนากนัอย่างแพร่หลายเกี่ยวกับการเรียนรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันทุกฝ่าย และเกิดความ
ร่วมมอืกนัต่อเนื่อง 
  3. ควรจดัท าแนวทางเสนอแนะเกี่ยวกบัภาพรวมของการจดักระบวนการเรยีนรู้
นับตัง้แต่การสร้างความสมัพันธ์อันดีกบัแหล่งเรียนรู้ในชุมชน การวางแผนและการติดต่อ
ประสานงานการก าหนดจุดประสงค์และสาระการเรียนรู้ การปฐมนิเทศ และการวางแผนวธิี
การศกึษาหาความรู้ การจดักจิกรรมต่างๆ บทบาทของผูบ้รหิาร ครู บุคลากร และบุคคลอื่นที่
เกีย่วขอ้ง มาตรการป้องกนัและประกนัความปลอดภยั การสรุปสาระ การวดั และประเมนิผลการ
เรยีนรู ้
  4. น าเสนอตัวอย่างโรงเรียนจดักิจกรรมการศกึษาในชุมชนและธรรมชาติได้ดี
ประสบความส าเรจ็ 
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  กระทรวงศกึษาธกิาร (2551, หน้า 55-59) ไดก้ล่าววา่ วธิกีารจดัการเรยีนรูใ้นแต่ละ
แหล่งเรยีนรูน้ัน้จดัไดห้ลายลกัษณะ คอื 
  1. จดัตามความพรอ้มและศกัยภาพของแหล่งเรยีนรู ้เพื่อเป็นการน าเสนอขอ้มูลได้
อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 
  2. จดัตามสาระความรูใ้หส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรสถานศกึษา เพื่อใหผู้เ้รยีนมโีอกาส
ไดพ้บและมสี่วนร่วมในประสบการณ์ ไดใ้ชท้รพัยากรต่างๆ ทัง้ในและนอกหอ้งเรยีนไดส้มัผสักับ
ความเป็นจรงิ สร้างองค์ความรู้เองจากประสบการณ์ของตนเองทัง้จากการส ารวจ ตรวจสอบ
ทดสอบความรูท้ีไ่ดร้บัและหาขอ้สรุป 
  3. จดัตามความต้องการของผู้เรียน เพื่อสร้างสรรค์การเรียนรู้เชงิประสบการณ์
ตลอดจนพฒันาชวีติใหด้ขี ึน้ 
  4. จดัโครงการหรอืกจิกรรมทีร่ฐับาลเหน็ความส าคญัและใหก้ารสนบัสนุน 
  แฮร์รสิ (Harris, 1995, p. 19) ได้เสนอแนวทางการพฒันาแหล่งการเรยีนรู้ไวด้งันี้ 
1) ส ารวจแหล่งการเรยีนรู ้ที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศกึษาทัง้ในสถานศกึษาชมุชน
ทอ้งถิน่ในเขตพื้นที่การศกึษาและเขตพื้นที่การศกึษาใกล้เคยีง 2) จดัท าเอกสารเผยแพร่แหล่ง
การเรยีนรู้ทัง้พฒันาให้เกดิองคค์วามรูแ้ละประสานความร่วมมอืสถานศกึษาในบรเิวณใกลเ้คยีง 
3) จดัตัง้และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ทัง้พัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ และประสานความร่วมมือ
สถานศกึษา อื่น บุคคล ครอบครวั องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอื่นที่จดั การศึกษาใน
การจดัตัง้ ส่งเสรมิ พฒันาแหล่งเรยีนรูท้ีใ่ชร้่วมกนั และ 4) ส่งเสรมิสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งเรยีนรู้
ทัง้ในและนอกโรงเรยีนในการจดักระบวนการเรยีนรูโ้ดยคอรบคลุมภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
  ดุลล์ (Dull, 1991, p. 5) ได้เสนอแนวทางการพฒันาและส่งเสรมิให้มีแหล่งเรยีนรู ้
ไวด้งันี้ 1) จดัใหม้แีหล่งเรยีนรูท้ ัง้ภายใน และภายนอกสถานศกึษาใหพ้อเพยีงและสอดคลอ้งกบั
การจดักระบวนการเรยีนรู้ และ 2) ส่งเสรมิให้ครูและผู้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอก
สถานศกึษาเพื่อพฒันาการเรยีนรู้ 
  กลิคแมน (Glickman, 1990, p. 257) ได้กล่าวถึงแหล่งเรียนรู้ ตามบทบาทและ
หน้าที่ของสถานศกึษาไว ้ดงันี้ 1) จดัให้มแีหล่งเรยีนรูอ้ย่างหลากหลายทัง้ภายในและภายนอก
สถานศกึษาให้ พอเพียงเพื่อ สนับสนุนการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองกบัการจดักระบวนการ
เรียนรู้ 2) จดัระบบแหล่งเรยีนรู้ภายในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจดัการเรียนรู้ของผู้ เรยีน เช่น 
พฒันาห้องสมุดใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรู้ จดัให้มหีอ้งสมุดหมวดวชิาห้องสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสอืใน
ห้องเรยีน ห้องพิพธิภัณฑ์ ห้องมลัติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อนิเตอร์เน็ต ศูนย์วชิาการ ศูนย ์   
วทิยบริการ (resource center) สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนังสือ สวนธรรมะ เป็นต้น          
3) จัดระบบข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ในท้องถิ่นให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนของ
สถานศึกษาของตนเอง เช่น จดัเส้นทาง / แผนที่และระบบการเชื่อมโยงเครือข่ายห้องสมุด
ประชาชน ห้องสมุดสถาบนัการศกึษา พิพิธภัณฑ์ พิพิธภัณฑ์วทิยาศาสตร์ หรือภูมิปญัญา
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ทอ้งถิน่ 4) ส่งเสรมิใหค้รูและผูเ้รยีนไดใ้ชแ้หล่งเรยีนรู ้ทัง้ในและนอกสถานศกึษาเพื่อพฒันาการ
เรยีนรู้และนิเทศ ก ากบัตดิตาม ประเมินและปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง และ 5) ส่งเสรมิให้ครูและ
ผูเ้รยีนใชแ้หล่งเรยีนรูใ้นต่างประเทศ 
  จากการศกึษาหลกัการและวตัถุประสงค์ ในการจดัแหล่งเรียนรู้ ดงักล่าวข้างต้น 
สรุปได้ว่า การจดัแหล่งเรยีนรู้ ควรให้โอกาสแก่ทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั ทุกระดบัความรู ้และทุก
โอกาสพัฒนาการเรียนรู้ หาความรู้ เพิ่มเติม  ตามความสนใจ ตามความต้องการและ
ความสามารถ โดยจัดให้ผู้เรียน มีบทบาทในการเรียน มีประสบการณ์ที่ได้ปฏิบตัิกิจกรรม                
จากแหล่งเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย เชือ่มโยงถงึกนั และเป็นแหล่งขอ้มูล ในการพฒันาระบบเครอืขา่ย
สารสนเทศ เสรมิสร้างบรรยากาศการเรยีนรู้ ให้ผู้เรยีน เป็นผู้ใฝ่รู้ใฝ่เรยีนมากยิ่งขึน้ ส่งผลให้
ผู้เรียน เกิดการเรียนรู้ และเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่
เปลีย่นแปลงตลอดเวลา ไดอ้ย่างมคีวามสุข 
 4. ประเภทของแหล่งเรียนรู้ 
  แหล่งเรยีนรู้ เป็นตวัป้อนข่าวสาร ขอ้มูลสู่ประชาชนนัน้มมีากหลากหลายประเภท 
ดงันี้ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หน้า 3) ได้จดัประเภทของ
แหล่งเรยีนรู ้2 แบบ ดงันี้ 
  แบบที ่1 จดัตามลกัษณะของแหล่งเรยีนรู้ 
  1.  แหล่งเรยีนรูต้ามธรรมชาต ิเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีน่กัเรยีนจะศกึษาหาความรูไ้ดจ้าก
สิง่ทีม่อียู่แลว้ตามธรรมชาต ิเชน่ แม่น ้า ภูเขา ป่าไม ้ล าธาร กรวด หนิ ดนิ ทราย ชายทะเล เป็น
ตน้ 
  2.  แหล่งเรียนรู้ที่มนุษย์สร้างขึ้นเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มนุษย์สร้างเพื่อสืบทอด
ศลิปวฒันธรรม ตลอดจนเทคโนโลยแีละสิง่อ านวยความสะดวกของมนุษย์ เช่น โบราณสถาน
โบราณวตัถุ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุดประชาชน สถาบันทางการศึกษา สวนสาธารณะ ตลาด 
บา้นเรอืน ทีอ่ยู่อาศยั สถานประกอบการ เป็นตน้ 
  3. บุคคลเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีถ่่ายทอดความรู ้ความสามารถ คุณธรรม จรยิธรรม ภูมิ
ปญัญาท้องถิ่น ทัง้ด้านการประกอบอาชีพและการสืบสานวฒันธรรม ตลอดจนนักคิด นัก
ประดษิฐ ์และผูท้ีม่คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคใ์นดา้นต่าง ๆ 
  แบบที ่2 จดัตามแหล่งทีต่ ัง้ของแหล่งเรยีนรู ้
  1. แหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีน แหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีน เดมิจะมแีหล่งเรยีนรูท้ีเ่ป็นหลกั 
คือ ครู อาจารย์ ห้องเรียน ห้องสมุด ต่อมามีการพัฒนาเป็นห้องปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น 
หอ้งปฏบิตักิารวทิยาศาสตร ์หอ้งศลิปะ ตลอดจนการใชอ้าคารสถานที ่บรเิวณและสิง่แวดลอ้มใน
โรงเรยีน เชน่ หอ้งอาหาร สนาม หอ้งน ้า สวนดอกไม ้สวนสมุนไพร แหล่งน ้าในโรงเรยีน ฯลฯ 
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  2. แหล่งเรยีนรูใ้นชมุชน แหล่งเรยีนรูใ้นชมุชน ครอบคลุมทัง้ดา้นสถานทีแ่ละบุคคล 
ซึ่งอาจอยู่ในชุมชนใกลเ้คยีง โรงเรยีนและชุมชนที่โรงเรยีนพานักเรยีนไปศกึษาหาความรู้ เช่น 
แม่น ้า ภูเขา ชายทะเล วดัตลาด ห้องสมุดประชาชน ร้านอาหาร ดนตรีพื้นบ้าน การละเล่น
พืน้เมอืง เทคโนโลยพีืน้บา้นเทคโนโลยใีนชวีติประจ าวนั แหล่งขอ้มูลขา่วสารต่าง ๆ 
  ด าร ิบุญชู (2548, หน้า 28) ได้จ าแนกประเภทแหล่งการเรยีนรู้เป็นประเภทต่างๆ 
ได ้4 ประเภท คอื 
  1. แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล ได้แก่ บุคคลทัว่ไปที่อยู่ในชุมชนซึ่งสามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัผู้เรยีนได้ เช่น ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ ช่างฝีมือ พ่อค้า นักธุรกิจ 
พนกังานบรษิทั ขา้ราชการ ภกิษุสงฆ ์ศลิปิน นกักฬีา 
  2. แหล่งการเรียนรู้ประเภทสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น สถานที่ส าคัญทางด้าน
ประวตัิศาสตร์ โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถาบนัทางศาสนา พิพิธภัณฑ์ ตลาด ร้านค้า  
ห้างร้าน บริษัท ธนาคาร โรงมโหรสพ โรงงานอุตสาหกรรม ห้องสมุด ถนน สะพาน เขื่อน            
ฝายทดน ้า สวนสาธารณะ สนามกฬีา สนามบนิ 
  3. แหล่งการเรยีนรูป้ระเภททรพัยากรธรรมชาต ิเชน่ ภูเขา ป่าไม ้พชื ดนิ หนิ แร่ 
ทะเล เกาะ แม่น ้า หว้ย หนอง คลอง บงึ น ้าตก ทุ่งนา สตัวป์า่ สตัวน์ ้า 
  4. แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรมทางสังคม ประเพณี และความเชื่อ ได้แก่ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบ้าน การละเล่นพื้นบ้าน กฬีาพื้นบ้าน วรรณกรรมท้องถิน่ ศลิปะ
พืน้บา้น ดนตรพีืน้บา้น วถิชีวีติความเป็นอยู่ประจ าวนั 
  อาชญัญา รัตนอุบล, และคนอื่นๆ (2548, หน้า 36) แบ่งประเภทการเรียนรู้ใน
ชมุชนออกเป็น 7 ประเภท ดงันี้  
  1. แหล่งการเรยีนรู้ในชุมชนที่เป็นทรพัยากรธรรมชาตทิี่อยู่ในบรเิวณชุมชน เช่น 
ภูเขา ปา่ไม ้
  2. แหล่งการเรยีนรูใ้นชมุชนทีเ่กดิขึน้ตามวถิกีารด าเนนิชวีติและการประกอบอาชพี 
ของประชาชนในชมุชน ตลาด 
  3. แหล่งการเรยีนรูใ้นชมุชนประเภทศาสนา ประเพณ ีไดแ้ก่ ศาสนสถาน ประเพณ ี
ทางศาสนา 
  4. แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนประเภทภูมิปญัญาท้องถิ่น ในแต่ละท้องถิ่นอาจม ี             
ภูมปิญัญาหลายดา้น เชน่ การเกษตร ชา่งฝีมอื ดนตรไีทย เป็นตน้ 
  5. แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนประเภทหน่วยงาน องค์กรของรฐัและเอกชน เช่น 
หน่วยงานที่มีเจ้าหน้าที่ไปปฏบิตัิงานในชุมชน เกษตรต าบล ครูอาสาการศกึษานอกโรงเรยีน 
เจ้าหน้าที่เหล่านี้สามารถเป็นแหล่งความรูใ้นด้านต่าง ๆ ตามที่หน่วยงานถนัดใหก้บัประชาชน    
ในชมุชนได ้
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  6. แหล่งการเรยีนรู้ประเภทสื่อต่าง ๆ ที่ประชาชนในชุมชนได้รบัชม รบัฟงั เช่น 
หนงัสอืพมิพ ์วทิยุ โทรทศัน์ ฯลฯ 
  7. แหล่งการเรยีนรู้ที่รฐัและชุมชนสร้างขึ้นเพื่อการศกึษาเพื่อการเรยีนรู้โดยตรง 
ได้แก่ โรงเรยีนหรอืสถานศกึษา ห้องสมุด ที่อ่านหนังสอืประจ าหมู่บ้าน ศูนย์การเรยีนรู้ชุมชน 
ฯลฯ แหล่งเรยีนรูป้ระเภทนี้มุ่งใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนโดยตรง จงึมกีารเตรยีมการและการจดั
กจิกรรมเพื่อส่งเสรมิความรู้ 
  วริชั สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 156 - 157) ได้แบ่งประเภทของทรพัยากรหรือ
แหล่งเรยีนรูอ้อกเป็น 5 ประเภท ดงันี้  
  1. ก าหนดนโยบายการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ โดยท าความเข้าใจนโยบายตามแผน
หลกัสูตร รวมทัง้แนวด าเนินการของสถานศกึษา เพื่อก าหนดนโยบายการพฒันาและใชแ้หล่ง
เรยีนรูโ้ดยคณะครูมสี่วนร่วมในการก าหนด 
  2. จดัตัง้คณะกรรมการส ารวจแหล่งเรยีนรู้ เพื่อวเิคราะห์สภาพความพร้อมในการ
พฒันาแหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนและชุมชน ซึ่งประกอบดว้ย ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูช้่วยผูบ้รหิาร
สถานศกึษาฝ่ายวชิาการ หวัหน้ากลุ่มสาระการเรยีนรู้ทุกกลุ่มสาระ หวัหน้างานกจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีนผูเ้กีย่วขอ้งทีส่ถานศกึษาพจิารณาตามความเหมาะสม 
  3. จดัท าแผนงานพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โดยคณะกรรมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้มี
บทบาทหน้าทีส่ าคญัทีจ่ะเป็นผูส้ ารวจ วเิคราะหค์วามพรอ้ม รวบรวมขอ้มูลแลว้จดัท าแผนพฒันา
แหล่งเรยีนรูใ้หส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสม 
  4. สร้างความเขา้ใจแก่บุคลากรของสถานศกึษาและชุมชน โดยสถานศกึษาสร้าง
ความเขา้ใจกบับุคลากรทุกๆ ฝ่ายในโรงเรยีนและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เครอืข่ายผู้ปกครอง เพื่อสร้างความตระหนักและเหน็ความส าคญัของ
การมสี่วนร่วมในการพฒันาและใชแ้หล่งเรยีนรู ้
  5. ประชาสมัพนัธ์โครงการ โดยสถานศกึษาจดัให้มีการประชาสมัพนัธ์โครงการ
พฒันาและใชแ้หล่งเรยีนรู ้เพื่อใหค้รู อาจารย ์นกัเรยีน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานรวมทัง้ผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามเขา้ใจตรงกนั เกดิความร่วมมอืในการสนบัสนุน ชว่ยเหลอื เพื่อ
ใชแ้หล่งเรยีนรูใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อผูเ้รยีนอย่างมปีระสทิธภิาพและคุม้ค่า  
  มาร์ค (Mark, 1971, pp. 341-347) ได้แบ่งแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ไว้ในหนังสือ
สารานุกรมทางการศกึษา (Encyclopedia of Education) ดงันี้ 1) ผูช้ านาญพเิศษ (specialists) 
เช่น นักดนตร ีจติรกร ผูช้ านาญงานอดเิรก นักกฬีาอาชพี พนักงานซื้อขายและบรกิาร พ่อค้า 
นักธุรกจิ นายธนาคาร นักอุตสาหกรรม 2) ชาวนา พ่อแม่หรอืผูป้กครองนักเรยีน (parents of 
students) 3) ตวัแทนขององค์กรต่างๆ (agency representatives) ได้แก่ บุคคลที่เป็นตวัแทน
ของสงัคม ศนูย์วฒันธรรมและหน่วยงานอื่นๆ 4) ผูแ้ทนด้านธุรกจิและอุตสาหกรรม (business 
and industrial representatives)ไดแ้ก่ บุคคลทีท่ างานโรงงาน บรษิทัขนส่ง เหมอืงแร่ ส านกังาน
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เทศบาล กิจการค้าต่างๆ การเงิน และการประกันภัย 5) ผู้แทนของรฐับาล (government 
representatives) เช่น นายกเทศมนตร ีคณะกรรมาธกิารของจงัหวดั ต ารวจ พนกังานดบัเพลงิ 
เจ้าหน้าที่อนามัย เป็นต้น 6) คณะกรรมการผู้ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ประชาชน 
(citizens’ advisory committees)เชน่ คณะกรรมการศกึษา คณะกรรมการบรหิารศนูยก์ารศกึษา 
คณะที่ปรกึษาศูนย์การศกึษา คณะครูในศูนย์การศกึษา เป็นต้น 7) ทรพัยากรทางธรรมชาต ิ
(natural resources) ประกอบด้วย พืช สตัว์ป่า หิน น ้ า ดิน แร่ และวตัถุทางธรรมชาติอื่นๆ               
8) สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (man made resource) มนุษย์ได้สร้างสิ่งต่างๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่ง             
มคีุณค่าทางการศกึษา ที่ครูควรน ามาใชใ้นการเรยีนการสอน ได้แก่ อาคาร สถานที่ เครื่องบนิ 
รถไฟ รถยนต์ ห้องสมุด พพิิธภณัฑ์ ปูชนียสถาน รูปป ัน้ และทรพัยากรที่ใชใ้นศูนย์การศกึษา 
เชน่ กระดานด า โต๊ะเรยีน โทรทศัน์ และเครื่องคอมพวิเตอร ์เป็นตน้ 
  ไครเยอร์ (Cryer, 1997, p. 32) แบ่งประเภทการเรียนรู้ในชุมชนออกเป็น 2 
ประเภท ดงันี้ 
  1. แหล่งเรียนรู้ทางด้านเอกสารหรอืสิ่งพิมพ์ เช่น แบบเรยีน ต ารา หนังสอือ่าน
ประเภทพจนานุกรม สารนุกรม ชวีประวตั ิเป็นตน้ แหล่งเรยีนรูป้ระเภทนี้ตอ้งการทกัษะการอา่น
ที่ถูกต้องจงึจะช่วยให้ผูอ้่านรู้จกัจบัความแยกแยะ จบัประเดน็ ประเมนิความถูกต้อง ตลอดจน
รูจ้กัวธิคีน้ควา้หาขอ้มูลในการอ่านใหร้วดเรว็ยิง่ข ึน้ 
  2. แหล่งเรยีนรู้ในชุมชนและข่าวสารเหตุการณ์ประจ าวนั ซึ่งหมายถงึทุกอย่างใน
ชมุชนทีน่ ามาใชเ้ป็นตวัอย่างให้เกดิแนวคดิ ขอ้สรุป ค่านิยมแก่ผูเ้รยีน แหล่งเรยีนรูป้ระเภทนี้จงึ
รวมไปถงึสถานการณ์ในชมุชนทุกรูปแบบ ซึ่งนกัเรยีนไม่สามารถศกึษาเป็นการฝึกฝนสตปิญัญา
ความติดหรือฝึกทักษะกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดประสบการณ์ทุกอย่างที่จะช่วยให้
นกัเรยีนแสดงความสามารถความแสดงความรูส้กึนึกคดิของตนเองออกมาได้ 
  มดิเดลิเฮริด์ (Middlehurt, 1997, p.32) แบ่งประเภทการเรยีนรูใ้นชมุชนออกเป็น 4 
ประเภท ดงันี้ 
  1. แหล่งเรยีนรู้ ประเภทบุคคล ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้ทรงคุณวุฒ ิก านัน ผู้ใหญ่ ผูน้ า
ชมุชน เป็นตน้ 
  2. แหล่งเรยีนรูป้ระเภททรพัยากรธรรมชาต ิได้แก่ ดนิ น ้า ป่าไม้ แร่ธาตุ อุทยาน
แห่งชาต ิสวนพฤกษศาสตร ์เป็นตน้ 
  3. แหล่งเรียนรู้ประเภทสถานที่และองค์กร ได้แก่ โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
พพิธิภณัฑ ์ 
  4. แหล่งเรยีนรูป้ระเภทสงัคมและวฒันธรรม ได้แก่ ประเพณี วนัส าคญัทางศาสนา 
ภาษา ศลิปะพืน้บา้น เป็นตน้ 
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  เฮอร์แมน (Harman, 1996, pp. 88-89) กล่าวว่า ลกัษณะของอาคารสถานที่ วสัดุ
อุปกรณ์ และแหล่งเรยีนรูไ้วว้า่ มกีารพฒันาแหล่งเรยีนรู ้ดงันี้  
  1. ดา้นศกัยภาพ ได้แก่ การจดัการด้านอาคารสถานที่ กาจดัรูปแบบแหล่งเรยีนรู ้
และการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส์ 
  2. ดา้นวชิาการ การผลติ / ผลติสื่อทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิการเรยีนรูท้ีเ่น้นนกัเรยีน
เป็นศูนย์กลาง เช่น สื่อที่เป็นชุดต่อเนื่อง (series) สื่อที่มลีกัษณะเอื้อต่อการเรยีนรู้แบบบูรณา
การ ชุดการสอนส าเรจ็รูป เป็นต้น การจดักจิกรรมเชงิวชิาการในแหล่งเรยีนรู้ เช่น นิทรรศการ 
ป้ายนิเทศ การประกวดการแข่งขนั การบรรยายพเิศษ การประชมุสมัมนา ฯลฯ และศกึษาวจิยั
เกีย่วกบัแหล่งเรยีนรู ้
  3. การบรหิารและการจดัการ พจิารณาบทบาทหน้าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวขอ้ง ใน
การสนับสนุนด าเนินการพฒันาให้ประโยชน์และประเมินผลด าเนินงานของแหล่งเรยีนรู้ การ
อ านวยความสะดวกในการใชบ้รกิารแหล่งเรยีนรู้ เชน่ เวลาในการให้บรกิาร บุคลากร ผูบ้รกิาร 
พฒันาวธิกีารใหบ้รกิารอย่างต่อเนื่อง จดัตัง้คณะกรรมการด าเนินการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ 
  4. ดา้นบุคลากร พฒันาศกัยภาพบุคลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถ 
  5. การประเมินตดิตามผลการด าเนินงานการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ ประเมนิผลการ
ปฏบิตังิาน และประเมนิตนเอง 
  สรุปไดว้า่ แหล่งเรยีนรูต้่าง ๆ เป็นสื่อในการกระตุน้ใหน้กัเรยีนเกดิความสนใจ ใคร่รู้ 
และก่อให้เกิดการเรียนรู้โดยใช้แหล่งเรียนรู้จดักิจกรรมการเรยีนการสอน แบ่งออกได้เป็น 4 
ประเภท คอื 
  1. แหล่งเรยีนรู้ที่เป็นธรรมชาตหิรอืทรพัยากรธรรมชาต ิได้แก่ ภูเขา แม่น ้า ทะเล 
ปา่ไม ้หนิ ดนิ แร่ธาตุต่าง ๆ รวมถงึแหล่งทรพัยากรธรรมชาตอิื่น ๆ ดว้ย 
  2. แหล่งเรยีนรูท้ีเ่ป็นบุคคล ภูมปิญัญา ไดแ้ก่ บุคคลส าคญั ผูท้รงคุณวฒุ ิบุคคลทีม่ ี
ความรูค้วามสามารถพเิศษ บุคคลที่มคีวามส าเรจ็ในการประกอบอาชพีดา้นต่าง ๆ 
  3. แหล่งเรยีนรูท้ีเ่ป็นสถาบนั หน่วยงาน ได้แก่ โรงเรยีน สถาบนัทางการศกึษา วดั 
และสถานประกอบพธิกีรรมทางศาสนา ห้องสมุดประชาชน พพิธิภณัฑ์ หอศลิป์ สวนสตัวส์วน
พฤกษศาสตร ์สวนสาธารณะ อุทยานวทิยาศาสตร ์และสถานทีส่ าคญัของทางราชการ เป็นตน้ 
   4. แหล่งเรยีนรู้ทางด้านเทคโนโลย ีวฒันธรรม ประเพณี ได้แก่ โสตทศันูปกรณ์ 
สิง่พิมพ์ สิ่งประดิษฐ์ หรอืสิ่งที่แสดงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวตักรรม เทคโนโลยี
พืน้บา้นวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่ วถิชีวีติในทอ้งถิน่ เป็นตน้ 
 5. การบริหารแหล่งเรียนรู้ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2547, หน้า 83) ไดก้ าหนดแนวทาง
ในการบรหิารแหล่งเรยีนรูต้ามวงจรเดมมิง่ ซึ่งการบรหิารงานตามวงจรเดมมิง่ เป็นวงจรที่นิยม
น ามาใชใ้นการบรหิารสถานศกึษาอย่างแพร่หลาย ดงันี้ 
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  1. ส ารวจแหล่งเรียนรู้ ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทัง้ใน
สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิน่ ในเขตพื้นที่การศกึษา และเขตพื้นที่การศกึษาใกล้เคยีงโรงเรยีน
ส ารวจแหล่งเรยีนรู้ในภาคใต้ โรงเรยีนส ารวจแหล่งเรยีนรู้ในภาคอื่นของประเทศไทยนอกจากนี้ 
โรงเรียนออกแบบบนัทึกขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ไว้ใชส้ ารวจแหล่งเรยีนรู้ทัง้ในโรงเรียนและชุมชน 
แบบดงักล่าวควรครอบคลุมในประเดน็ต่อไปนี้ 
    - ชือ่แหล่งเรยีนรู ้
    - ทีต่ ัง้ / ทีอ่ยู่ 
    - ลกัษณะของแหล่งเรยีนรู ้
    - วตัถุประสงคใ์นการเรยีนรู ้
    - ความสอดคลอ้งกบักลุ่มสาระการเรยีนรู้ 
  2. การจดัท า ขอ้มูลสารสนเทศและการท า ทะเบยีนแหล่งเรยีนรูแ้ก่ครู สถานศกึษา
อื่น บุคคล ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษาในบรเิวณใกลเ้คยีง ดงันี้  
    2.1 โรงเรยีนจดัท า ท าเนียบแหล่งเรยีนรู้ โดยจดัหมวดหมู่ตามความเหมาะสม 
เชน่ 
      - โรงเรยีนจดัเป็นสถานที ่บุคลากร แหล่งเรยีนรูต้ามธรรมชาต ิ
      - โรงเรยีนจดัท าทะเบยีนแหล่งเรยีนรูภ้ายในโรงเรยีน 
      - โรงเรยีนจดัท าทะเบยีนแหล่งเรยีนรูภ้ายนอกโรงเรยีน 
      - มกีารระบุในทะเบยีนวา่แหล่งเรยีนรูแ้ต่ละแห่งสามารถใหน้กัเรยีนไดเ้รยีนรู้
เรื่องอะไรบา้ง 
      - มีข้อแนะน าในการไปใช้แหล่งเรียนรู้แต่ละแห่งว่าต้องมีการเตรียมการ
อย่างไรบา้ง เชน่ ไปอย่างไร ตดิต่อกบัใคร ฯลฯ 
      - ท าการเผยแพร่ทะเบยีนแหล่งเรยีนรูใ้หค้รูทุกคน 
      - มกีารประชมุครูใหเ้ขา้ใจและเหน็ประโยชน์ของทะเบยีนแหล่งเรยีนรูท้ีจ่ดัท า
ขึน้ขอ้มูลการจดัทะเบยีนสอดคลอ้งตามขอ้มูลแบบส ารวจ 
    2.2 เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ โดยเผยแพร่แก่บุคลากรในโรงเรียนและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อการเลอืกใช ้
  3. ส่งเสรมิ สนบัสนุนใหค้รู ใชแ้หล่งการเรยีนรูท้ ัง้ในและนอกโรงเรยีน  
    ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยครอบคลุมภูมิปญัญาท้องถิ่น การจดัและ
พฒันาแหล่งเรยีนรู้รวมทัง้พฒันาให้เกดิองค์ความรู้ และประสานความร่วมมือสถานศกึษาอื่น 
บุคคลครอบครวั องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอื่นที่จดัการศกึษา ในการจดัตัง้ ส่งเสรมิ 
พฒันาแหล่งเรยีนรูท้ีใ่ชร้่วมกนั ดงันี้ 
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    - โรงเรยีนจดัประชมุครูและชีแ้นะใหเ้หน็ความส าคญัของแหล่งเรยีนรู้ 
    - โรงเรยีนก าหนดให้ครูใชแ้หล่งเรยีนรู้ในการจดักจิกรรมการเรยีนรู้อย่างน้อย
ภาคเรยีนละ 1 ครัง้ 
    - โรงเรยีนตรวจแผนการจดัการเรยีนรู ้เพื่อดูวา่ครูวางแผนใชแ้หล่งเรยีนรูเ้มื่อใด 
    - โรงเรียนอ านวยความสะดวกในการอนุญาตให้ครูพานักเรียนไปศกึษาจาก
แหล่งเรยีนรู ้
    - โรงเรยีนสนับสนุนงบประมาณในการพานักเรียนไปศกึษาจากแหล่งเรียนรู้
นอกโรงเรยีน 
    - โรงเรยีนช่วยประสานงานกบัผู้ปกครองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพา
นกัเรยีนไปศกึษาจากแหล่งเรยีนรู้ 
  4. การก ากบั ตดิตาม ประเมนิผลการใชแ้หล่งเรยีนรู ้ 
    คณะครูและนกัเรยีนร่วมกนัประเมนิผลการใชแ้หล่งเรยีนรู้เพื่อเป็นขอ้มูลในการ
พฒันาการใชแ้หล่งเรยีนรู้แบบเครื่องมอืในการส ารวจ บนัทกึ และประเมนิผลต่อไปนี้ โรงเรยีน
สามารถน าไปปรบัใชไ้ดต้ามความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพโรงเรยีน ด าเนินการไดด้งันี้  
    - โรงเรยีนจดัท าแบบบนัทกึการใชแ้หล่งเรยีนรูข้องครู 
    - โรงเรยีนตรวจแผนการจดัการเรยีนรูแ้ละใหค้วามส าคญักบัการทีค่รูวางแผนใช้
แหล่งเรยีนรู ้
    - โรงเรยีนนิเทศและเน้นย ้าใหค้รูใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
    - โรงเรยีนแต่งตัง้คณะกรรมการประเมนิผลการใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
    - คณะกรรมการท า รายงานประเมนิผลการใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
    - โรงเรยีนน า ผลการประเมนิไปปรบัปรุงการใชแ้หล่งเรยีนรูใ้นโอกาสต่อไป 
  พร พันธุ์โอสถ (2548, หน้า 14-15) ได้กล่าวถึง แนวทางการบรหิารจดัการและ
สรา้งเครอืขา่ยแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา ดงันี้ 
  1. ส ารวจแหล่งเรยีนรูท้ีม่อียู่ในและนอกสถานศกึษา 
  2. จดัท ารายงานขอ้มูลสารสนเทศเกีย่วกบัแหล่งเรยีนรู้ 
  3. ประชมุก าหนดรายการความร่วมมอืในการเป็นเครอืขา่ย 
    3.1 การสรา้ง/ผลติสื่อ นวตักรรม เทคโนโลย ี
    3.2 การจดัระบบการจดัเกบ็สื่อ นวตักรรม 
    3.3 การจดัการใหบ้รกิาร 
    3.4 การแลกเปลีย่นสื่อ นวตักรรม เทคโนโลยสีารสนเทศ 
    3.5 การยมืสื่อ นวตักรรม เทคโนโลยสีารสนเทศ ระหวา่งแหล่งเรยีนรู้ 
    3.6 การจดัระบบเชือ่มโยงเครอืขา่ย 
    3.7 ด าเนินการพฒันาเครอืขา่ย 
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    3.8 ด าเนินการใชเ้ครอืขา่ยเพื่อการจดักจิกรรมการเรยีนรู้ 
    3.9 ประเมนิผลการใชแ้ละรายงานผล 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2549, หน้า 23-24) ได้กล่าวถึง 
แนวทางการบรหิารจดัการและสรา้งเครอืขา่ยแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา ดงันี้  
  1. ส ารวจแหล่งการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทัง้ใน
สถานศกึษา ชมุชน ทอ้งถิน่ ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใกลเ้คยีง (ท าทะเบยีน
แหล่งเรยีนรู)้ 
  2. จดัใหม้แีหล่งเรยีนรูต้ลอดชวีติทุกรูปแบบทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษาให้
สอดคลอ้งกบัการจดัการศกึษาใหเ้พยีงพอและสอดคลอ้งกบัการจดัการเรยีนรู้ 
  3. จดัท าเอกสารรวบรวมเผยแพร่แก่ครู สถานศกึษาอื่น บุคคล ครอบครวั องคก์าร 
หน่วยงานและสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษาในบรเิวณใกลเ้คยีง 
  4. จดัระบบแหล่งเรยีนรู้ภายในโรงเรยีนให้เชื่อมต่อการจดัการเรยีนรู้ของผูเ้รยีน 
เชน่ พฒันาหอ้งสมุดใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรู ้หรอืมุมหนงัสอืในหอ้งเรยีน 
  5. จดัระบบแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน ของ
สถานศกึษาของตนเอง เช่น จดัท าแผนที่เส้นทาง ระบบเครอืข่ายเชื่อมโยงห้องสมุดประชาชน 
หอ้งสมุดสถาบนัการศกึษา พพิธิภณัฑ ์ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
  6. จดัตัง้และพฒันาแหล่งการเรยีนรูร้วมทัง้พฒันาให้เกดิองค์ความรู้และประสาน
ความร่วมมอืกบัสถานศกึษาอื่น บุคคล ครอบครวั องค์กร หน่วยงานและสถาบนัสงัคมอื่นที่จดั
การศกึษา ในการจดัตัง้ ส่งเสรมิ พฒันาแหล่งเรยีนรูท้ีใ่ชร้่วมกนัวางแผนการใชร้่วมกนั 
  7. ประสานความร่วมมือวางแผนกับสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครวั องค์กร 
หน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาโดยส่งเสรมิการใชแ้หล่งเรยีนรูท้ีแ่ต่ละแห่งมเีพื่อใชป้ระโยชน์ใหเ้กดิการ
เรยีนรูร้่วมกนั 
  8. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้ใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรยีนรูโ้ดยครอบคลุมภูมปิญัญาทอ้งถิน่  
  วิร ัช สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการและสร้าง
เครอืขา่ยแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา ดงันี้  
  1. ควรมกีารส ารวจและจดัท าทะเบยีนและผงัหรอืแผนที่ของแหล่งเรยีนรู้ทัง้ที่เป็น
สถานที ่บุคลากรและสื่อต่างๆ เชน่ 
    1.1 แหล่งวทิยาการในชมุชน 
    1.2 แหล่งเรยีนรูท้างธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม 
    1.3 แหล่งเรยีนรูท้างวฒันธรรมและศาสนา 
    1.4 แหล่งเรยีนรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
    1.5 แหล่งเรยีนรูจ้ากสิง่พมิพ ์สื่อ โสตทศัน์และสื่ออเิลก็ทรอนิกส์ 
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    1.6 ศนูยเ์ผยแพร่ขา่วสาร เหตุการณ์ในชมุชน 
    1.7 วถิกีารด าเนินชวีติ 
    1.8 ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ หรอืปราชญ์ชาวบา้น 
  2. ควรสรา้งความเขา้ใจและขอความร่วมมอืทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งโดยการจดัประชุม
เสวนากนัอย่างแพร่หลายเกีย่วกบัแหล่งเรยีนรูใ้นชมุชน 
  3. ควรจดัท าแนวทางการด าเนินงานเกีย่วกบั 
    3.1 การสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งสถานศกึษากบัแหล่งเรยีนรู ้
    3.2 การวางแผนและการตดิต่อประสานงาน 
    3.3 การก าหนดจุดประสงคแ์ละสาระการเรยีนรู้ 
    3.4 การวางแผนวธิกีารศกึษาหาความรูแ้ละการจดักจิกรรมต่าง ๆ 
    3.5 สรุปสาระการวดัผลและประเมนิผลการเรยีนรู้ 
  4. น าเสนอตวัอย่างโรงเรยีน ทีจ่ดักจิกรรมการศกึษาจากแหล่งเรียนรูใ้นชมุชนได้ดี
และประสบความส าเรจ็ 
  สุมน อมรววิฒัน์ (2550, หน้า 25-26) ได้กล่าวถงึ แนวทางการบรหิารจดัการและ
สรา้งเครอืขา่ยแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา ดงันี้ 
  1. ก าหนดนโยบายการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ โดยท าความเข้าใจนโยบายตามแผน
หลกัสูตร รวมทัง้แนวด าเนินการของสถานศกึษา เพื่อก าหนดนโยบายการพฒันาและใชแ้หล่ง
เรยีนรูโ้ดยคณะครูมสี่วนร่วมในการก าหนด 
  2. จดัตัง้คณะกรรมการส ารวจแหล่งเรยีนรู้ เพื่อวเิคราะห์สภาพความพร้อมในการ
พฒันาแหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนและชุมชน ซึ่งประกอบดว้ย ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูช้่วยผูบ้รหิาร
สถานศกึษาฝ่ายวชิาการ หวัหน้ากลุ่มสาระการเรยีนรู้ทุกกลุ่มสาระ หวัหน้างานกจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีนผูเ้กีย่วขอ้งทีส่ถานศกึษาพจิารณาตามความเหมาะสม 
  3. จดัท าแผนงานพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โดยคณะกรรมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้มี
บทบาทหน้าทีส่ าคญัทีจ่ะเป็นผูส้ ารวจ วเิคราะหค์วามพรอ้ม รวบรวมขอ้มูลแลว้จดัท าแผนพฒันา
แหล่งเรยีนรูใ้หส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสม 
  4. สร้างความเขา้ใจแก่บุคลากรของสถานศกึษาและชุมชน โดยสถานศกึษาสร้าง
ความเขา้ใจกบับุคลากรทุก ๆ ฝ่ายในโรงเรยีนและบุคลากรอื่นที่เกีย่วขอ้ง ได้แก่ คณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เครอืข่ายผู้ปกครอง เพื่อสร้างความตระหนักและเหน็ความส าคญัของ
การมสี่วนร่วมในการพฒันาและใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
  5. ประชาสมัพนัธ์โครงการ โดยสถานศกึษาจดัให้มีการประชาสมัพนัธ์โครงการ
พฒันาและใชแ้หล่งเรยีนรู ้เพื่อใหค้รู อาจารย ์นกัเรยีน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานรวมทัง้ผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามเขา้ใจตรงกนั เกดิความร่วมมอืในการสนบัสนุน ชว่ยเหลอื เพื่อ
ใชแ้หล่งเรยีนรูใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อผูเ้รยีนอย่างมปีระสทิธภิาพและคุม้ค่า  
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  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2552, หน้า 3) ได้ก าหนดแนวทาง
ในการบรหิารแหล่งเรยีนรูต้ามวงจรเดมมิง่ ซึ่งการบรหิารงานตามวงจรเดมมิง่ เป็นวงจรที่นิยม
น ามาใชใ้นการบรหิารสถานศกึษาอย่างแพร่หลาย มดีงันี้ 
  1. แนวทางการวางแผน 
    1.1 ก าหนดนโยบายการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ 
    1.2 จดัตัง้คณะกรรมการ 
    1.3 จดัท าแผนงานพฒันาแหล่งการเรยีนรู้ 
    1.4 สรา้งความเขา้ใจแก่บุคลากรของ โรงเรยีนและชมุชน 
    1.5 ประชาสมัพนัธโ์ครงการ 
  2. แนวทางการสรา้ง พฒันา ใชแ้หล่งการเรยีนรู้ 
    2.1 จดัตัง้คณะผูร้บัผดิชอบแหล่งการเรยีนรู้ 
    2.2 ส ารวจวเิคราะหค์วามพรอ้มของแหล่งการเรยีนรูใ้นโรงเรยีนและชมุชน 
    2.3 ก าหนดแหล่งการเรยีนรูแ้ละจดัระบบสารสนเทศ 
    2.4 สรา้งและพฒันาแหล่งการเรยีนรู้ 
    2.5 ใชแ้หล่งการเรยีนรู ้
  3. ตรวจสอบ ทบทวน ก ากบัตดิตาม 
    3.1 ก าหนดวธิกีาร เครื่องมอืประเมนิผล 
    3.2 ก าหนดผูเ้กีย่วขอ้งประเมนิผล การสรา้ง พฒันาแหล่งการเรยีนรู้ 
    3.3 วเิคราะหข์อ้มูล สรุปผลการสรา้ง พฒันา และใชแ้หล่งการเรยีนรู้ 
  4. สรุปและรายงานผลการสรา้งและพฒันาแหล่งการเรยีนรู้ 
    4.1 สรุปรายงานการพฒันาแหล่งการเรยีนรู้ 
    4.2 ส่งเสรมิ สนบัสนุน พฒันาต่อยอด 
  สตเีฟ่น (Stephens, 1998, p. 4) ได้กล่าวถงึ แนวทางการบรหิารจดัการและสร้าง
เครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในสถานศกึษา การบรหิารจดัการและแนวทางการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
แหล่งเรยีนรู ้ซึ่งมทีัง้แหล่งเรยีนรู้ภายในโรงเรยีน และแหล่งเรยีนรูภ้ายนอกโรงเรยีนหรอืแหล่ง
เรยีนรู้ชุมชนนัน้ จะมแีนวทางการบรหิารจดัการเพื่อให้บงัเกดิประสทิธภิาพสูงสุดต่อการใชใ้น
การจดัการเรียนการสอน ซึ่งต้องค านึงถึงหลกัการบริหารจดัการส าคญัที่เรยีกว่า “หลกัการ
บรหิารแบบ 4 M’s” ดงันี้  
  1. บุคลากร ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ ส าคัญได้แก่ 
ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน ครูผู้สอนทุกคน นักเรยีนทุกคน ผู้ปกครอง 
ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และหน่วยงาน/องคก์ารต่างๆ 
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  2. งบประมาณ การบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญ คือ การบริหารจดัการ
งบประมาณให้บงัเกดิประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ามากที่สุด โยแหล่งที่มาของงบประมาณคอืเงนินอก
งบประมาณและเงนิงบประมาณ โดยใชจ้่ายตามระเบยีบของทางราชการ 
  3. ทรพัยากร การบรหิารจดัการทรพัยากรหรอืแหล่งเรยีนรูท้ ัง้ภายในและภายนอก
สถานศกึษา โดยมกีารจดัท าทะเบียน เพื่อสะดวกในการบรหิารจดัการได้ครอบคลุม ครบถ้วน
และเกดิประโยชน์สูงสุดจดัไดด้งันี้ 
  4. การบรหิารจดัการ จดัท าแผนยุทธศาสตร ์แผนพฒันา แผนปฏบิตักิาร/โครงการ
ของสถานศกึษา โดยการตัง้ทมีบรหิารเพื่ออ านวยการและสนับสนุน การจดัตัง้ทมีครู -นักเรยีน 
เพื่อด าเนินการส่งเสรมิให้มีการวจิยัและพฒันาให้เกิดผลคุ้มค่า ยัง่ยนื โดยมุ่งผลสมัฤทธิท์ี่เกิด
ประโยชน์กบัผูเ้รยีนเป็นส าคญั 
  เกรย์, และลาร์สัน (Gray, & Larson, 2000, pp. 5-6) ได้กล่าวถึง แนวทางการ
บรหิารจดัการและสรา้งเครอืขา่ยแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา ไดด้งันี้  
  1. ข ัน้วางแผน (PLAN) 
    1.1 ก าหนดนโยบายการพฒันาแหล่งการเรยีนรู้โรงเรยีน ก าหนดนโยบายการ
พฒันาแหล่งเรยีนรู ้โดยท าความเขา้ใจนโยบายแผนหลกัสูตร เพื่อก าหนดนโยบายการพฒันา
และใชแ้หล่งเรยีนรู ้โดยใหค้ณะครูมสี่วนร่วมในการก าหนด 
    1.2 จดัตัง้คณะกรรมการส ารวจแหล่งเรยีนรู้เพื่อวเิคราะหส์ภาพความพร้อมใน
การพฒันาแหล่งเรยีนรู้ในโรงเรียนและชุมชน ประกอบด้วย ผู้บรหิารโรงเรยีน ผู้ช่วยผูบ้รหิาร
โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและ
ผูเ้กีย่วขอ้งทีโ่รงเรยีนพจิารณาตามความเหมาะสม 
    1.3 จดัท าแผนงานพฒันาแหล่งเรียนรู้ คณะกรรมการพฒันาแหล่งเรียนรู้ มี
บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญที่จะเป็นผู้ส ารวจ วิเคราะห์ความพร้อม รวบรวมข้อมูล แล้วจัดท า
แผนพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้หส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสม 
    1.4 สร้างความเข้าใจแก่บุคลากรในโรงเรยีนและชุมชน โรงเรยีนด าเนินการ
สรา้งความเขา้ใจกบับุคลากรทุกๆฝา่ยในโรงเรยีนและบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เครอืขา่ยผูป้กครอง เพื่อสรา้งความตระหนกัและเหน็ความส าคญั มสี่วน
ร่วมในการพฒันาและการใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
    1.5 ประชาสมัพนัธ์โครงการ โรงเรยีนมกีารประชาสมัพนัธ์โครงการพฒันาและ
การใชแ้หล่งเรยีนรู ้เพื่อใหค้รู นักเรยีน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน รวมทัง้
ผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามเขา้ใจตรงกนั เกดิความร่วมมอืในการสนบัสนุน ชว่ยเหลอื เพื่อใหแ้หล่งเรยีนรู้
เกดิประโยชน์ต่อผูเ้รยีนอย่างมปีระสทิธภิาพและคุม้ค่า 
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  2. ข ัน้การด าเนินงาน สรา้งและพฒันาแหล่งเรยีนรู ้(DO) 
    โรงเรยีนอาจมแีนวทางการสรา้งและพฒันาแหล่งเรยีนรู ้ไดด้งันี้ 
    2.1 จดัตัง้คณะผู้รบัผดิชอบแหล่งเรยีนรู้ อาจประกอบด้วย รองผูอ้ านวยการ
ฝา่ยวชิาการ หวัหน้ากลุ่มสาระการเรยีนรู ้หวัหน้างานหอ้งสมุดและหวัหน้าศนูยค์อมพวิเตอรข์อง
โรงเรยีน รบัผดิชอบการด าเนินการสรา้งและพฒันาแหล่งเรยีนรู ้ตามความพรอ้มทีไ่ดด้ าเนินการ
ส ารวจและวเิคราะหข์อ้มูล ทัง้ในโรงเรยีนและชมุชน ก าหนดแหล่งเรยีนรูแ้ละจดัระบบสารสนเทศ
เกีย่วกบัแหล่งเรยีนรู ้
    2.2 สร้างและพฒันาแหล่งเรยีนรู้ ด าเนินการสร้างและพฒันาแหล่งเรยีนรู้ตาม
สารสนเทศทีม่อียู่ใหม้ปีระสทิธภิาพ จดัระบบการใชส้ าหรบัผูเ้รยีนและผูส้นใจ 
    2.3 ผูเ้รยีนและผูส้นใจไดใ้ชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างเหมาะสมและคุม้ค่า มกีารรวบรวม
ขอ้มูลการใช ้เพื่อเป็นขอ้มูลก าหนดแนวทางในการพฒันาแหล่งเรยีนรูต้่อไป 
  3. ข ัน้ตรวจสอบ ทบทวน ก ากบั ตดิตาม (CHECK) 
    โรงเรยีนก าหนดใหม้ผีูร้บัผดิชอบในการนิเทศ ตดิตามและประเมนิผลการพฒันา
และการใชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพแกไ้ขปญัหาและอุปสรรคในระหว่างการ
ด าเนินการมกีารประเมนิทบทวนปรบัปรุง กระบวนการด าเนินการใหเ้กดิการพฒันาและใชแ้หล่ง
เรยีนรูต้ามแผนหลกัและแนวด าเนินการของโรงเรยีนที่ก าหนดไว ้ตามบรบิทของโรงเรยีนเองมี
การก าหนดวธิีการและเครื่องมือประเมินผลการด าเนินการ การสร้างและพัฒนาการใชแ้หล่ง
เรยีนรู ้วเิคราะหผ์ลการประเมนิและสรุปผลการประเมนิ 
  4. ข ัน้สรุปและรายงานผลการสรา้งและพฒันาแหล่งเรยีนรู ้(ACTION) 
    การสรุปรายงานการพฒันาและการใชแ้หล่งเรยีนรู้ ควรรวบรวมขอ้มูลตัง้แต่เริม่
ด าเนินการ ระหว่างด าเนินการและเสร็จสิ้นการด าเนินการ เพื่อสรุปเป็นรายงานน าเสนอให้
หน่วยงานต้นสงักดัทุกระดบัและผู้เกี่ยวขอ้งทราบ ตลอดจนการประชาสมัพนัธ์ให้เกิดการใช้
แหล่งเรยีนรูใ้หก้วา้งขวางยิง่ข ึน้ เป็นการส่งเสรมิการพฒันาต่อยอดต่อไป 
  ซาเฟอร์เพค (Saferpak, 2002, p.1) ได้กล่าวถึง แนวทางการบรหิารจดัการและ
สรา้งเครอืขา่ยแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา ไดด้งันี้ 
  1. เป็นแหล่งทีม่สีาระเนื้อหาทีเ่ป็นขอ้มูลความรู้ ให้มนุษยเ์กดิโลกทศัน์ที่กวา้งไกล
กวา่เดมิ ชว่ยใหเ้กดิความสนใจในเรื่องส าคญั ชว่ยยกระดบัความทะเยอทะยานของผูศ้กึษา จาก
การน าเสนอสาระความรู้ หรอืภาพในอุดมคติ หรอืเสนอผลส าเร็จและความก้าวหน้าของงาน 
หรอืชิน้งาน หรอืเทคโนโลย ีหรอืบุคคลต่างๆของแหล่งเรยีนรู้ 
  2. เป็นสื่อการเรยีนรู ้การเรยีนรูส้มยัใหม่ที่ใหท้ัง้สาระ ความรู ้ก่อให้เกดิทกัษะและ
ชว่ยใหเ้กดิการเรยีนรูไ้ดเ้รว็ขึน้มากยิง่ข ึน้ 
  3. เป็นแหล่งช่วยเสริมการเรียนรู้ของการศกึษาประเภทต่างๆ ทัง้การศกึษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
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  4. เป็นแหล่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติทีม่นุษยส์ามารถทีจ่ะปฏสิมัพนัธใ์นการหาความรู้
ต่างๆ ไดด้ว้ยตนเองตลอดเวลา โดยไม่จ ากดั เพศ วยั ระดบัความรูค้วามสามารถ 
  5. เป็นแหล่งที่มนุษยส์ามารถเขา้ไปปฏสิมัพนัธ์ในการหาความรู ้จากแหล่งก าเนิด 
หรอืแหล่งต้นตอของความรู้ เช่น จากโบราณสถาน โบราณวตัถุ พนัธุ์ไม้ พนัธุ์สตัว ์สภาพชวีติ
ความเป็นอยู่ตามธรรมชาตขิองสตัวเ์ป็นตน้ 
  6. เป็นแหล่งทีม่นุษยส์ามารถเขา้ไปปฏสิมัพนัธใ์หเ้กดิประสบการณ์ตรง หรอืลงมอื
ปฏบิตัไิดจ้รงิ เชน่ การประดษิฐเ์ครื่องใชต้่างๆ การซ่อมแซมเครื่องยนต ์เป็นตน้ ชว่ยกระตุ้นให้
เกดิความสนใจความใฝรู่ ้
  7. เป็นแหล่งที่มนุษย์สามารถเขา้ไปปฏสิมัพนัธ์ให้เกดิความรู้ เกี่ยวกบัวทิยาการ
ใหม่ๆที่ได้รบัการคดิค้นขึน้ และยงัไม่มขีองจรงิให้เห็น เช่น การดูภาพยนตร์ วดีิทศัน์ หรอืสื่อ
อื่นๆ ในเรื่องการประดษิฐค์ดิคน้สิง่ต่างๆขึน้มาใหม่ 
  8. เป็นแหล่งส่งเสรมิความสมัพนัธอ์นัด ีระหวา่งคนในทอ้งถิน่กบัผูเ้ขา้ศกึษาในการ
ท ากิจกรรมร่วมกัน ช่วยสร้างความรู้สึกของการเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วม เกิดความ
ตระหนกัและเหน็คุณค่าของแหล่งเรยีนรู้ 
  9. เป็นสิ่งที่ช่วยเปลี่ยนแปลงทศันคติ ค่านิยมให้เกิดการยอมรบัสิ่งใหม่ แนวคิด
ใหม่ เกดิจนิตนาการและความคดิสรา้งสรรคก์บัผูเ้รยีน 
  10. เป็นการประหยัดเงินของผู้เรียนในการใช้แหล่งเรียนรู้ของชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  จากการศกึษาเอกสารที่กล่าวมาข้างต้น การบริหารแหล่งเรียนรู้นับเป็นภารกิจ
ส าคญัของผูบ้รหิารที่ผูบ้รหิารจะน าเอาเทคนิค วธิแีละกระบวนการบรหิารที่เหมาะสมมาใชใ้ห้
เกดิประสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รยีนซึง่มนีกัวชิาการ และหน่วยงานทางการศกึษา
ได้เสนอแนวทางการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในสถานศกึษา มีโอกาสพฒันาการเรยีนรู้ หาความรู้
เพิม่เตมิตามความสนใจ ความตอ้งการและความสามารถ โดยจดัใหผู้เ้รยีนมบีทบาทในการเรยีน 
มีประสบการณ์ที่ได้ปฏิบัติกิจกรรมจากการเรยีนรู้ที่หลากหลายและเชื่อมโยงกนัจงึส่งผลให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข และการทีโ่รงเรยีนจะใชแ้หล่งเรยีนรูใ้หเ้ป็นประโยชน์นัน้ตอ้งเกดิจากการสนับสนุนของ
ผูบ้รหิาร การด าเนินการของครู นกัเรยีนและความร่วมมอืของทุกฝ่ายในการจดัการและบรหิาร
การใช้แหล่งเรียนรู้ให้เกิดประสิทธผิลอกีด้วยผู้วจิยัจงึน าแนวทางการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ของ 
วริชั สงวนวงศวาน (2550, หน้า 4) ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การจดัองค์การ การน า และ
การควบคุมมาเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยัมาใชเ้ป็นกรอบในการวจิยัครัง้ 
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การบริหารแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                
จงัหวดัอ่างทอง 
 1.  ด้านการวางแผน  
  1.1 ความหมายของการวางแผน 
     เนตร์พัณณา ยาวริาช (2546, หน้า 2-3) กล่าวว่า การวางแผน (planning) 
หมายถงึ การเลือกวธิกีารท างานเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์การ และก าหนดว่าจะ
ท างานนัน้อย่างไร  
     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2546, หน้า 15) การวางแผน 
(plan) เป็นการวางระบบซึ่งเป็นองคป์ระกอบแรกทีส่ าคญัทีสุ่ด จะตอ้งก าหนดขัน้ตอนการท างาน
เป็นกระบวนการ แต่ละข ัน้ตอนมวีธิกีารปฏบิตัเิป็นมาตรฐานและมกีารบนัทกึการท างานที่เป็น
ปจัจุบนั ขอ้มูลจากการบนัทกึนี้จะน าไปสู่การตรวจสอบประเมนิตนเองและใหผู้อ้ ื่นตรวจสอบได้
และเป็นสารสนเทศที่สะท้อนให้เห็นคุณภาพมาตรฐานและตัวชี้วดัของระบบย่อยส่งผลถึง
ภาพรวมขององคก์รทัง้ระบบ 
     มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุร ี(2548, หน้า 2) กล่าวว่า การวางแผนเป็นการ
พจิารณาและก าหนดแนวทางปฏบิตังิานใหบ้รรลุเป้าหมายทีเ่ปรยีบเสมอืนเป็นสะพานเชื่อมโยง
ระหวา่งปจัจุบนัและอนาคต (Where we are to where we want to go ?) เป็นการคาดการณ์สิง่
ทีย่งัไม่เกดิขึน้ ฉะนัน้การวางแผนจงึเป็นกระบวนการทางสตปิญัญาทีพ่จิารณาก าหนดแนวทาง
ปฏิบตัิงานมีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลพินิจ 
การวางแผนจงึมคีวามเกีย่วขอ้งกบัการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตดัสนิใจแนวทางปฏบิตัทิี่
ดีที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนัน้จึงสามารถกล่าวได้ว่าการวางแผนคือ ความ
พยายามที่เป็นระบบ (systematic attempt) เพื่อตดัสนิใจเลอืกแนวทางปฏบิตัิที่ดทีี่สุด ส าหรบั
อนาคตเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุผลทีค่ดิไว ้
     ศริวิรรณ เสรรีตัน์, และคนอื่นๆ (2548, หน้า 21) กล่าววา่ การวางแผน (plan) 
เป็นกระบวนการของการใชค้วามคดิและการตดัสนิใจโดยการก าหนดวตัถุประสงคท์ีจ่ะท าแลว้หา
ขัน้ตอนการปฏบิตัแิละหาวธิกีารปฏบิตัเิกี่ยวกบัการใชท้รพัยากรทางการบรหิาร ประกอบด้วย 
คน เงนิ วสัดุ และการจดัการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้ 
     วริ ัช สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การ
ก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย รวมทัง้การรวบรวมและประสานงาน
กจิกรรมต่างๆ 
     สมคิด บางโม (2550, หน้า 82) มีความเห็นว่า การวางแผนคือการก าหนด
เป้าหมายและแนวทางปฏบิตัไิวล่้วงหน้า โดยการศกึษาขอ้มูลต่างๆ และเลอืกแนวทางปฏบิตัทิี่
จะเกดิประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร 
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     ธงชยั สันติวงษ์  (2550, หน้า 37) กล่าวไว้ว่า การวางแผนหมายถึง การ
ก าหนดวธิกีารกระท า (แผนงาน) ไวเ้ป็นการล่วงหน้าเพื่อผลส าเรจ็ทีต่อ้งการ 
     ณัฏฐพนัธ์  เขจรนันท์ (2551, หน้า 45) ได้ให้ความหมายของการวางแผน 
หมายถึง การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร ท ากับใคร ท าไม ท า
เมื่อไหร่ ใครเป็นผูน้ า และท าอย่างไรโดยใช้ปจัจยัต่างๆ เช่น คน เงนิ วสัดุอุปกรณ์ เวลา และ
การจดัการ มาประสานสมัพนัธแ์ละจดัเป็นระบบขึน้ เป็นตน้ 
     วรารตัน์ เขยีวไพร ี(2553, หน้า 149) กล่าวไวว้า่ การวางแผนจะเกี่ยวขอ้งกบั
การก าหนดภารกจิ และการก าหนดวตัถุประสงค ์ตลอดจนกจิกรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคน์ัน้ 
ซึ่งตอ้งอาศยัการตดัสนิใจ 
     กูลกิค ์(Gulick, 1973, p. 13) กล่าวถงึแผนวา่เป็นการวางเค้าโครงเกี่ยวกบัสิง่
ทีจ่ะตอ้งท าและวธิกีารทีจ่ะท าใหบ้รรลุ วตัถุประสงค ์ 
     เดมมิ่ง (Demming, 1986, p. 84) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การท า
ความเขา้ใจวตัถุประสงคใ์ห้ชดัเจนแล้วก าหนดหวัขอ้ควบคุม ก าหนดเป้าหมายทีต่้องการบรรลุ
ใหแ้กห้วั ขอ้ควบคุมแต่ละขอ้ และก าหนดวธิดี าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
     อิวบิคร์, และโทมัส (Elbeik, & Thomas, 1998, pp. 49-67) กล่าวว่า ในการ
วางแผนผู้บริหารโครงการมักจะพิจารณาบ่อยๆว่า จะต้องใช้เวลามากน้อยแค่ไหนในการ
ตระเตรยีมแผนการ ใชเ้วลามากไปจะเป็นการเสยีเวลา ถา้ใชเ้วลาน้อยกบัโครงการที่ยุ่งยากกจ็ะ
ท าให้เกดิความเสี่ยงโดยไม่จ าเป็น และทุกส่วนของแผนการจะเสรจ็สิ้นลงได้นัน้จะต้องถูกน า
แผนการดงักล่าวไปเสนอต่อผูส้นับสนุนโครงการเพื่อไดร้บัการยอมรบัจากผูส้นับสนุนโครงการ
ก่อนทีจ่ะน าเสนอต่อทมีงาน 
     เดสส์เลอร์ (Dessler 2004, p. 80) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การ
ก าหนดวตัถุประสงค์และวธิกีารที่จะท าให้วตัถุประสงค์สมัฤทธิผ์ลไวล่้วงหน้า กล่าวอกีนัยหนึ่ง 
คอื การวางแผน คอื การตดัสนิใจล่วงหน้าว่าจะตอ้งท าอะไร ท าเมื่อไร และใครจะเป็นผูท้ า การ
วางแผนทีป่ระสบผลส าเรจ็จะตอ้งมุ่งลดผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้ในองคก์าร
ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 
     ดูบรนิ (Dubrin, 2009, p. 69) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การวางแผน
เป็นการพจิารณาและก าหนดแนวทางปฏิบตังิานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา เปรยีบเสมอืน
เป็นสะพานเชือ่มโยงระหว่างปจัจุบนัและอนาคต เป็นการคาดการณ์ ฉะนัน้การวางแผนจงึเป็น
กระบวนการตดัสนิใจตามวตัถุประสงค ์ความรูแ้ละการคาดคะเนอย่างใชดุ้ลยพนิิจ 
     สรุปได้ว่า การวางแผน หมายถงึ กระบวนการปฏิบตังิานอย่างเป็นทางการ 
อนัประกอบด้วย ก าหนดแผน ก าหนดเป้าหมาย การรวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ การวเิคราะห์
ปญัหา ความต้องการ การจัดล าดับความส าคัญของปญัหา การมีส่วนร่วมในแผน การ
ประเมนิผล ตดิตามผล และการน าเอาผลการประเมนิมาทบทวน 
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  1.2 องคป์ระกอบของการวางแผน 
     วโิรจน์ สารรตันะ (2546, หน้า 57-66) กล่าวว่า องคป์ระกอบของการวางแผน
เป็นกระบวนการของการก าหนดองคป์ระกอบต่าง ๆ ทีส่ าคญั ดงันี้ 
     1. ภารกจิ (mission) เป็นขอ้ความประกาศอย่างกวา้ง ๆ เกีย่วกบัจุดมุ่งหมาย
หรือเหตุผลพื้นฐานในการด ารงอยู่ขององค์การ และขอบข่ายงานที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
องคก์าร ซึ่งก าหนดไวอ้ย่างง่ายต่อการแปลความและเขา้ใจจากสมาชกิทุกฝา่ยขององคก์าร 
     2. จุดหมาย (goals) เป็นเป้าหมายแห่งอนาคต หรือผลลัพธ์สุดท้ายที ่          
องคก์ารตอ้งการใหบ้รรลุผล 
     3. แผน (plans) หมายถึงวิถีทาง (means) ที่ จะท าให้บ รรลุผลลัพธ์ที่               
พงึปรารถนา 
     สุรสัวดี ราชกุลชยั (2547, หน้า 170-178) กล่าวว่า องค์ประกอบของการ
วางแผนเป็นกระบวนการตดัสินใจก าหนดเป้าหมายการปฏิบตัิงาน และในกระบวนการ โดย              
มขี ัน้ตอนต่อไปนี้ 
     1. การก าหนดวตัถุประสงค ์หรอื เป้าหมาย 
     2. การวเิคราะหส์ถานการณ์ 
     3. การพจิารณาและก าหนดสมมตฐิาน 
     4. การก าหนดทางเลอืก 
     5. การประเมนิทางเลอืก 
     6. การเลอืกทางเลอืก 
     7. การลงมอืปฏบิตัแิละสรา้งแผนสนบัสนุน 
     8. การจดัท าแผนแบบตวัเลขโดยใชง้บประมาณ 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2547, หน้า 24-26) ได้
กล่าวถึง องค์ประกอบของการวางแผน ดงันี้  1) ก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ 1.1) วเิคราะห์
ปญัหาและความต้องการของ ชุมชน สงัคม และผู้เกี่ยวข้อง 1.2) ศกึษานโยบายมาตรฐานต้น
สงักดัและหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง 1.3) ศกึษาศกัยภาพขององค์กร 1.4) ก าหนดแผนกลยุทธ์ของ
องค์กร 2) ก าหนดมาตรฐาน วางมาตรการและแนวปฏิบตัใิห้สอดคล้องเชื่อมโยงกนักบัระบบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 2.1) ระบบการแนะแนว 2.2) ระบบป้องกนัสารเสพติด 2.3) ระบบกจิกรรม
พฒันาผูเ้รยีน 2.4) ระบบความปลอดภยัของสภาพสิง่แวดล้อม การคุ้มครองสทิธเิดก็ เยาวชน 
ฯลฯ และ 3) วางแผนการด าเนินงาน 3.1) ก าหนดเป้าหมายและล าดบัความส าคญั 3.1) จดัสรา้ง
ทมีงานและสร้างความตระหนัก เจตคติที่ดีในการท างานแก่ทีมงาน 3.3) ก าหนดกลยุทธ์การ
ด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ 3.4) ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานด้านป้องกนัและแก้ไข
ปญัหายาเสพตดิ 3.5) จดัท าแผนงาน ปฏทินิปฏบิตังิานตลอดปีการศกึษา ให้ครอบคลุมทัง้ดา้น
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การบรหิารจดัการระบบและดา้นกระบวนการระบบดูแลช่วยเหลอื 3.6) การจดัท าสื่อ นวตักรรม 
สนบัสนุนการด าเนินงานตามระบบดูแลชว่ยเหลอื 
     เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2548, หน้า 35– 39) กล่าวว่า องค์ประกอบของการ
วางแผนมดีงันี้ 1) การเตรยีมการ หมายถงึ การตรยีมการก่อนการวางแผนซึ่งมกีจิกรรมที่ต้อง
ปฏิบตัิดงันี้ 1.1) นโยบาย และเป้าหมายขององค์การต้องการอะไร 1.2) วเิคราะห์สภาพการ
ปจัจุบนั งานในหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ ตลอดจนความพรอ้มในการท างาน 1.3) วตัถุประสงคแ์ละ
ความต้องการสอดคล้องกบันโยบาย และเป้าหมายขององค์การหรอืไม่ 1.4) สภาพแวดล้อม
ปจัจุบนั และโอกาสเอื้ออ านวยให้มากน้อยเพยีงใด 1.5) ผลส าเรจ็ที่ต้องการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 1.6) ข้อมูลต่างๆ ที่ต้องการ บุคคลหรอืหน่วยงานเกี่ยวข้องกบัแผนมใีครบ้าง 2) การ
สรา้งแผน หมายถงึ การก าหนดแผนที่ตอ้งการขึน้มาให้ชดัเจนมกีจิกรรมที่ต้องปฏบิตัดิงันี้ 2.1) 
มาตรฐานหรือคุณภาพงานที่ต้องปฏิบตัิ 2.2) มีทางเลอืกหรือกิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องปฏิบัต ิ
เพื่อให้บรรลุตามต้องการ 2.3) อุปสรรคข้อจ ากัดที่จะเกิดขึ้นและวธิีการแก้ไขอุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัดนัน้ๆ 2.4) ตัดสินใจเกี่ยวกบัทางเลือกหรือกิจกรรมที่คิดว่าดีที่สุดและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ 2.5 ก าหนดขัน้ตอนของการปฏบิตังิาน 2.6) ทรพัยากรทีต่อ้งการเพื่อสนับสนุนการ
ท างานมอีะไรบ้าง 2.7) เขยีนแผนให้ชดัเจน โดยมกีารก าหนดช่วงระยะเวลาเริม่ต้นสิ้นสุดและ
ผู้รบัผดิชอบแต่ละกิจกรรม 3) การปฏิบตัิตามแผน หมายถึง การน าแผนที่สร้างขึ้นไปสู่การ
ปฏบิตัมิกีจิกรรมทีต่อ้งปฏบิตัดิงันี้ 3.1) ก าหนดทีจ่ะรบัผดิชอบในการปฏบิตัแิละการควบคุมงาน
แต่ละส่วน 3.2) ประชมุเพื่อสรา้งความเขา้ใจกบับุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตัติามแผนก่อนที่
จะมกีารมอบหมายงานให้รบัผดิชอบไปปฏบิตั ิ3.3) จดัสรรทรพัยากรสนับสนุน การปฏบิตังิาน
อย่างต่อเนื่องและเพยีงพอ 3.4) ก าหนดรูปแบบความร่วมมอืและการประสานงานกบัหน่วยงาน
อื่น หรอืบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัแผน 3.5) การนิเทศงาน ช่วยเหลอืแนะน าในการปฏบิตังิาน 3.6) 
การควบคุมก ากับและติดตามผลการปฏิบัติงาน และ 4) การประเมินผล หมายถึง การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานว่าได้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการหรือไม่ การ
ประเมินผลแผนนี้ เป็นการประเมินผลเพื่อ กลบัไปยงัข ัน้ตอนที่ 1 ของกระบวนการวางแผน
นัน่เอง ส าหรบักจิกรรมทีต่อ้งการปฏบิตัมิดีงันี้ 4.1) ผลการปฏบิตังิานไดต้ามทีต่อ้งการมากน้อย
เพียงใด 4.2) ปญัหาและอุปสรรคที่พบ 4.3) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏบิตัติามแผน และ
4.4) สมควรทีจ่ะมกีารทบทวนแผน ปรบัแผนหรอืไม่ 
     สุนันทา ชยัสิทธิด์ ารง (2550, หน้า 89-98) กล่าวว่า องค์ประกอบของการ
วางแผนเป็นการบรหิารจดัการตามวฏัจกัรคุณภาพ มดีงันี้ 1) วเิคราะหป์ญัหาและความตอ้งการ
ของ ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และผู้เกี่ยวข้อง 2) ศึกษาและท าความเข้าใจนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานที่เกี่ยวข้อง 3) มี
การศกึษาวเิคราะหป์ญัหาและศกัยภาพขององคก์ร 4) มกีารศกึษาวเิคราะหบ์รบิทของชมุชน 5) 
มกีารจดัระบบด้านป้องกนัและแก้ไขปญัหายาเสพติดไว้ในแผนกลยุทธ์ขององค์กร 6) มีการ
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ก าหนดมาตรฐานวางมาตรการและแนวปฏบิตัสิอดคล้องเชื่อมโยงกบัระบบการแนะแนว 7) มี
การก าหนดมาตรฐานวางมาตรการและแนวปฏบิตัสิอดคล้องเชื่อมโยงกบัระบบป้องกนัสารเสพ
ตดิ 8) มกีารก าหนดมาตรฐานวางมาตรการและแนวปฏบิตัสิอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัระบบกจิกรรม
พฒันาผูเ้รยีน 9) มีการก าหนดมาตรฐานวางมาตรการและแนวปฏบิตัิสอดคล้องเชื่อมโยงกบั
ระบบความปลอดภยัของสภาพสิง่แวดล้อม 10) มกีารก าหนดมาตรฐานวางมาตรการและแนว
การส่งเสรมิการอ่านของ 11) มีการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานด้านการอ่าน 12) มีการ
จดัล าดบัความส าคญัของปญัหาของที่ต้องดูแลช่วยเหลือ 13) มีการแต่งตัง้คณะท างานด้าน
โครงการอ่านออก เขยีนได ้14) มกีารสรา้งความตระหนักและเจตคตดิใีนการท างาน 15) มกีาร
ก าหนดกลยุทธ์และมาตรฐานการด าเนินงานด้านการส่งเสรมิการอ่านของ 16) จดัท าแผนงาน/
ปฏิทินปฏิบัติงานด้านกระบวนการด้านบริหารโครงการ ตลอดปีการศกึษา และ 17) มีการ
มอบหมายงานด้านระบบดารดูแลชว่ยเหลอืเพื่อวางแผนการจดัท าสื่อ/นวตักรรมสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามระบบการดูแลชว่ยเหลอื 
     วริชั สงวนวงศว์าน (2550, หน้า 15) ไดก้ล่าวถงึองคป์ระกอบของการวางแผน 
ดงันี้ 1) วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย วตัถุประสงคค์อื ความตอ้งการของแผนงานซึ่งเป็นแนวทาง
กวา้งๆ ในเชงิคุณภาพ ก าหนดวตัถุประสงค์คอื ความตอ้งการของแผนงานซึ่งควรเริม่จากการ
ระบุปญัหา แลว้แปลงปญัหามาเป็นวตัถุประสงคข์องแผน รูถ้งึสาเหตุต่างๆ ทีส่่งผลใหเ้กดิปญัหา 
จากวตัถุประสงค์ต้องสามารถก าหนดได้ว่าจะด าเนินการอะไรเพื่อบรรลุตามจุดมุ่งหมาย ต้อง
สามารถรู้ได้ว่าต้องการผลลพัธ์อะไร ต้องสามารถก าหนดมาตรการเพื่อใชว้ดัผลส าเรจ็ได้ โดย
การเขยีนวตัถุประสงคค์วรยดึหลกั SMART คอื S = specific ระบุชดัเจน มขีอบเขตที่แน่ชดั M 
= measurable สามารถวดัและประเมินผลได้ A = attainable สามารถบรรลุได้ R = realistic 
ตัง้อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจรงิ T = time มีกรอบของเวลาก าหนดไว ้เป้าหมายคอื ความ
ตอ้งการตามแผนงานซึ่งเป็นแนวทางที่เจาะจงเขยีนในเชงิปรมิาณและสามารถวดัผลได้ชดัเจน 
2) วิธีด าเนินงาน คือกิจกรรมหรืองานต่างๆ ที่จ าเป็นต้องมีการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์ และเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้กจิกรรมทุกกจิกรรมทีต่้องท าควรแยกแยะใหช้ดัเจนก าหนด
ผูร้บัผดิชอบ และเวลาทีเ่ริม่ตน้และสิน้สุดของแต่ละกจิกรรม รวมทัง้พจิารณาถงึขอ้ไดเ้ปรยีบและ
ข้อเสียเปรียบที่มีในการด าเนินตามแผนด้วย 3) ระยะเวลาในการด าเนินงาน คือการระบุ
ระยะเวลาเริม่ต้นของแผนงานจนถงึเวลาสิ้นสุด ในกรณีทีแ่ผนงานนัน้มหีลายภารกจิ กส็ามารถ
ลงรายละเอยีดระยะเวลาของแต่ละภารกจิที่ต้องปฏบิตัติามแผน ว่าแต่ละภารกจินัน้ต้องเริม่ต้น
และสิน้สุดเมื่อใด 4) งบประมาณและทรพัยากรที่ตอ้งใชค้อื การระบุถงึค่าใชจ้่ายทัง้หมดทีต่อ้งใช้
เพื่อด าเนินการตามแผนในบรรลุผล โดยรวมถงึค่าใชจ้่ายเกี่ยวกบัคน วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และ
ปจัจยัอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานทัง้หมด 5) ผูร้บัผดิชอบ คอืบุคคลหรอืหน่วยงานที่
รบัผดิชอบต่อความส าเรจ็ของแผนงานนัน้ 6) การตดิตามผล คอืการบรหิารและวางแผนตดิตาม
ความกา้วหน้าแผนเพื่อป้องกนัและแก้ไขปญัหาอุปสรรคต่างๆที่เกดิขึน้ระหว่างการด าเนินงาน 
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และ 7) ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั คือ การระบุและชี้ถึงข้อดีต่างๆที่จะได้รับจากการ
ด าเนินการตามแผน ซึ่งผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัอาจอยู่ในรูปตวัเงนิ หรอืไม่อยู่ในรูปตวัเงนิกไ็ด้ 
     วเิชยีร วทิยอุดม (2554, หน้า 56) ได้กล่าวถงึองค์ประกอบของการวางแผน 
ดงันี้ 1) ความยดืหยุ่น หรอืความคล่องตวัในการปรบัวตัถุประสงค์หรอืปรบักลยุทธ์ ให้เขา้กบั
สภาพแวดลอ้มและโอกาสใหม่ๆ 2) ความครอบคลุม ควรครอบคลุมไปถงึหน้าทีต่่างๆ และระดงั
ต่างๆ ทัว่ทัง้องค์กรเพื่อเป้าหมายขององค์กรเดียวกัน 3) คุ้มค่าใช้จ่ายการจดัท าแผนใด ๆ 
ค่าใชจ้่ายในการจดัท าแผนหรอืการน าแผนไปใชค้วรประหยดัและคุ้มค่า 4) ความชดัเจน แผนที่
ท าขึ้นจะต้องชดัเจนว่าใครท าอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด อยู่ในความรบัผดิชอบของใคร 5) 
ระยะเวลาของแผน ต้องก าหนดให้แน่นอนว่าเริ่มต้น และสิ้นสุดเมื่อใด 6) ความเป็นวธิีการ 
จดัท าแผนผา่นขึน้ตอนต่างๆ ตามล าดบัตัง้แต่การเตรยีมการวเิคราะหข์อ้มูล ท าแผน น าแผนไป
ปฏบิตัแิละประเมนิผล ทัง้นี้แผนจะตอ้งไดร้บัการอนุมตัจิากผูม้อี านาจขององคก์รก่อน 7) ความมี
เหตุผล ควรก าหนดขึ้นอย่างมีเหตุผลสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง มีแนวทางที่ จะน าไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดได้ 8) เน้นที่อนาคต ควรก าหนดระยะเวลาของแผนเป็น 3 – 5 ปี ซึ่งถอืว่า
เป็นระยะเวลาที่ดทีีสุ่ดที่มนุษยส์ามารถคาดคะเน ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และ9) ความต่อเนื่อง
ควรมคีวามต่อเนื่องกบัแผนอื่นๆ และต่อเนื่องในกระบวนการจดัการดว้ย รวมทัง้มกีารประเมนิ
แผนทีป่ฏบิตัไิปแลว้และน าผลประเมนิปรบัปรุงใหม่ 
     อิวบิคร์ , และโทมัส (Elbeik, & Thomas, 1998, pp. 49-67) ได้กล่าวว่า 
แผนงานประกอบดว้ย การก าหนดโครงสรา้งงานการแบ่งงาน โครงสรา้งของทมีงานและหน้าที่
ความรบัผดิชอบของแต่ละบุคคล การประเมนิหน้าที่และประมาณระยะเวลาของแต่ละงาน การ
เตรยีมแผนงาน การจดัหาวธิกีารด าเนินงาน การประเมนิในด้านงบประมาณ และการประเมิน
ความเสี่ยงและสิ่งที่อาจจะเกดิขึ้นของโครงการซึ่งแผนงานเป็นเอกสารที่ไม่ตายตวั สามารถ
เปลีย่นแปลงไดต้ลอดโครงการ 
     เก รย์ , และลาร์สัน  (Gray, & Larson, 2000, pp. 5-6) กล่าวว่า ข ั ้นก าร
วางแผน เป็นขัน้ที่ระดบัความพยายามสูงขึน้ มกีารจดัท าแผนโครงการ ก าหนดเวลาของงาน
ต่างๆ ทรพัยากรทีต่อ้งการ คุณภาพของงานและงบประมาณทีต่อ้งการ 
     บงัฮาร์ท, และ ทรูลล์ (Banghart, & Trull, 1973, p.18) ได้ก าหนดขัน้ตอนใน
การวางแผนไว ้ดงันี้ 1) ก าหนดปญัหา 2) ก าหนดแนวทางแกไ้ขปญัหา 3) จดัท าแผนเพื่อแกไ้ข
ปญัหา 4) ประเมนิแผนที่จดัท า 5) สื่อสารแผนให้ผูอ้ ื่นรู้และเขา้ใจ 6) น าแผนไปปฏบิตั ิและ 7) 
ประเมนิผลการปฏบิตั ิ
     สรุปได้ว่า การวางแผน โดยมลีกัษณะดงันี้ 1) มกีารก าหนดวตัถุประสงค์ของ
การใช้แหล่งเรียนรู้อย่างชัดเจน 2) มีการก าหนดนโยบายการใช้แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน
ประกอบการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 3) มกีารก าหนดนโยบายการใชแ้หล่งเรยีนรูใ้นชมุชน
ประกอบการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 4) มแีผนงาน/โครงการ/กจิกรรมทีส่่งเสรมิ สนับสนุน
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การใช้แหล่งเรยีนรู้อย่างหลากหลาย 5) มีการแต่งตัง้คณะกรรมการบริหารแหล่งเรยีนรู้ของ
โรงเรยีนอย่างชดัเจน เป็นระบบ 6) มกีารจดัท าระบบข้อมูล สารสนเทศในการวางแผนการใช้
แหล่งเรยีนรูอ้ย่างเพยีงพอ 7) มกีารวางแผนส ารวจแหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนและชุมชนอย่างเป็น
ระบบ 8) วเิคราะห์ขอ้มูลเกีย่วกบัการใชแ้หล่งเรยีนรูท้ีม่อียู่ทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีนอย่าง
ครอบคลุมทุกด้าน 9) วางแผนการจดัการเรยีนการสอนที่มกีารใชแ้หล่งเรยีนรู้ไวอ้ย่างชดัเจน 
และ10) มกีารจดัสรรงบประมาณในการบรหิารแหล่งเรยีนรูอ้ย่างชดัเจนโรงเรยีนปฏบิตัติามแผน
หรอืโครงการจดัแหล่งเรยีนรู ้
 2. ด้านการจดัองคก์าร 
  2.1 ความหมายของการจดัองคก์าร 
     ธงชยั สนัตวิงษ์ (2546, หน้า 216) กล่าวว่า การจดัองค์การ หมายถงึ หน้าที่
งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัระเบยีบ เพื่อใหส้ิง่ของและบุคคลผูเ้ขา้มาอยู่ในองคก์ารสามารถท างาน
เกีย่วขอ้งสมัพนัธก์นัอย่างมปีระสทิธภิาพ และเพื่อเป็นประโยชน์ต่องานทีจ่ะมกีารประสานกนัท า
เป็นทมี 
     ศริวิรรณ เสรรีตัน์, และคนอื่นๆ (2548, หน้า 139) กล่าวว่า การจดัองค์การ 
หมายถงึ กระบวนการทีก่ าหนด กฎ ระเบยีบ แบบแผน ในการปฏบิตังิานขององคก์ารซึ่งรวมถงึ
วธิกีารท างานร่วมกนั 
     โสรส กันแก้ว (2549, หน้า 7) กล่าวว่า การจดัองค์การ หมายถึง การจัด
องค์การทีด่ ีซึ่งประกอบไปด้วยการน าปจัจยัทางการบรหิาร เช่น คน เงนิ วสัดุอุปกรณ์ ก าหนด
กจิกรรม หน้าที ่การจดัแผนกงานการตดิต่อสื่อสาร เชื่อมโยงสรา้งความสมัพนัธค์นกบังาน การ
ประสานงานภายในองค์กรการอ านวยการวนิิจฉยัสัง่การ วธิกีารบรหิารทีจ่ะท าใหเ้กดิสมัฤทธผิล 
การจัดองค์การจึงหมายถึงการน าเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อ
ด าเนินการใหไ้ดผ้ลงานทีม่คีุณภาพ 
     วริชั สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) กล่าวว่า การจดัองค์การ หมายถึง การ
ก าหนดกจิกรรมที่ต้องด าเนินการ บุคคลที่จะเป็นผูร้บัผดิชอบและปฏบิตังิาน การจดัโครงสร้าง
องคก์าร การจดักลุ่มงาน และการก าหนดสายการบงัคบับญัชา 
     ศริิอร ขนัธหัตถ์ (2550, หน้า 60) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง การ
ตดัสินใจเลือกวธิีการในการจดัแบ่งกลุ่มกิจกรรมและทรพัยากรต่างๆ ขององค์การออกเป็น
หมวดหมู่อย่างเป็นระเบยีบ เพื่อให้การประสานงานระหว่างกลุ่มกจิกรรมและกลุ่มบุคคลต่างๆ 
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
     ปรียา สมพืช (2552, ย่อหน้า 2) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง การ
ก าหนดโครงสรา้งอ านาจหน้าที ่การแบ่งส่วนงาน และการจดัสายงาน 
     สุธรรม รตันโชติ (2552, หน้า 64) กล่าวว่า การจดัองค์การ หมายถึง การ
ก าหนดโครงสรา้งขององคก์รอย่างเป็นทางการโดยการแบ่งออกเป็นหน่วยงานย่อยต่างๆ หน้าที่
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ความรบัผดิชอบของแต่ละหน้าทีใ่หช้ดัเจน รวมทัง้ความสมัพนัธร์ะหวา่งหน่วยงานเพื่อใหเ้อือ้ต่อ
การ ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รอย่างมปีระสทิธภิาพ 
     คูนทซ์, และดอนเนลล์ (Koontz, & Donnell, 1972, p. 32) กล่าวว่า การจัด
องค์การ หมายถึง แผนจะด าเนินการไปด้วยด ีการจดัองค์การที่ดีประกอบด้วย การน าปจัจยั
ทางการบรหิาร เชน่ คน เงนิ วสัดุอุปกรณ์และวธิกีารบริหารทีจ่ะท าให้เกดิผลสมัฤทธผิล การจดั
องคก์าร จงึหมายถงึ การน าเอาทรพัยากรการบรหิารทุกประเภทมาบูรณาการ เพื่อด าเนินการ 
     รอบบิ้น, และ คลัเทอร์ (Robbins, & Coulter 2003, p. 101) กล่าวว่า การจดั
องคก์าร หมายถงึ กระบวนการในการจดัโครงสรา้งขององคก์าร ซึ่งครอบคลุมเรื่องการแบ่งงาน
การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงาน การก าหนดกลุ่มงาน การก าหนด
ความสมัพันธ์ในสายการบงัคบับญัชาและการประสานงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้การ
จดัสรรทรพัยากรให้กบัหน่วยงานต่างๆ การจดัองค์การจึงครอบคลุมการจดังาน จดัคน และ
วตัถุประสงคข์องทัง้หมดขององคก์าร 
     เดสส์เลอร์ (Dessler, 2004, p. 139) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง 
กระบวนการในการจดัโครงสร้างขององค์การ ซึ่งครอบคลุมเรื่องการแบ่งงานการก าหนดหน้าที่
ความรบัผดิชอบใหผู้ป้ฏบิตังิาน การก าหนดกลุ่มงาน การก าหนดความสมัพนัธใ์นสายการบงัคบั
บญัชาและการประสานงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้การจดัสรรทรพัยากรให้กบัหน่วยงาน
ต่างๆ  
     ดูบริน  (Dubrin, 2009, p. 89) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง การ
มอบหมายหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบต่างๆ ตลอดจน การประสานงานทีจ่ะพยายามใหบุ้คคลทุก
คน ในองคก์รท างานใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงสุดตรงตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดก้ าหนดไว ้
     สรุปได้วา่ การจดัองคก์าร หมายถงึ การก าหนดโครงสรา้งหน้าที่เป็นทางการ
ไดจ้าก โครงสรา้งองคก์ร การพฒันาโครงสรา้ง การบรหิารงาน อ านาจหน้าที ่การรบัมอบหมาย
งาน การมีส่วนร่วมในโครงสร้าง การเห็นความส าคัญโครงสร้าง ทรพัยากรด้านบุคคล การ
เอือ้อ านวยต่อการสัง่การ  การผลติ การตลาดตลอดจนปจัจยัอื่นๆทีม่อียู่เพื่อใชเ้ป็นกลไกในการ
บรรลุวตัถุประสงค ์
  2.2 องคป์ระกอบของการจดัองคก์าร 
     พิมลจรรย์ นามวฒัน์ (2546, หน้า 23) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจดั
องค์การ ประกอบด้วย 1) หลักความช านาญเฉพาะด้าน (specialization) แสดงให้เห็นถึง
ขอบเขตของหน้าทีง่านทีแ่คบครอบคลุมงานเฉพาะดา้น (task) จ านวนน้อย ท าใหก้ารปฏบิตังิาน
ง่าย สะดวก ผูป้ฏบิตังิานสามารถเรยีนรูง้านในหน้าทีข่องตนไดเ้รว็ขึน้และชว่ยใหส้ามารถพฒันา
ผูช้ านาญการขึน้ไดใ้นการประกอบอาชพีทุกระดบั 2) หลกัการมอบอ านาจหน้าที ่(delegation of 
authority) หมายถงึ การจดัแบ่งหน้าทีร่บัผดิชอบและอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบักจิกรรมโดยรวมของ
องค์กรซึ่งอยู่ในความรบัผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงและมอบหมายไปยังระดับรองลงไป               
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3) หลกัสายการบังคบับัญชา (chain of command) หมายถึง สายแห่งความสมัพันธ์ระหว่าง         
ผู้มอบอ านาจหน้าที่ซึ่งอยู่ในระดับที่สูงกว่ากับผู้ที่ได้ร ับการมอบอ านาจหน้าที่อยู่ในระดับ
รองลงมา 
     เสน่ห์ จุ้ยโต (2547, หน้า 49) กล่าวว่า องค์ประกอบของการจดัองคก์าร เป็น
การจดัโครงสรา้งองคก์รม ี6 ประการ ไดแ้ก่ 1) หลกัการแบ่งหน่วยงาน (depart mentation) เป็น
การรวมกลุ่มงานหรอืกจิกรรมที่เหมือนกนัไวใ้นหมวดหมู่เดียวกนั แล้วจดัเป็นแผนกหรอืฝ่าย
หรอืส่วน แลว้มกีารก าหนดอ านาจหน้าที่และความรบัผดิชอบในแต่ละแผนกนัน้ๆ การแบ่งงาน
สามารถจดัได้ในหลายรูปแบบ เช่น การจดัตามหน้าที ่การจดัตามพื้นที่  การจดัตามผลติภณัฑ ์
การจดัตามลูกค้าและการจดัการตามกระบวนการเป็นต้น 2) หลกัการก าหนดอ านาจหน้าที ่
(authority) เป็นการก าหนดสทิธใินการตดัสนิใจหรอืการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของผูจ้ดัการใน
ระดบัต่างๆ 3) หลกัการก าหนดสายการบงัคบับญัชา (chain of command) เป็นการก าหนด
ความสมัพันธ์ระหว่างผู้บงัคบับญัชาและผู้ใต้บังคบับญัชาอย่างชดัเจน 4) หลกัเอกภาพการ
บงัคบับญัชา (unity of command) เป็นการก าหนดใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชามผีูบ้งัคบับญัชาเพยีงคน
เดยีวหรอืทีเ่รยีกวา่มนีายเพยีงคนเดยีว เพื่อไม่ให้เกดิความสบัสน ยุ่งยากในการสัง่การ 5) หลกั
ขอบข่ายการควบคุม (span of control) เป็นการก าหนดจ านวนผูใ้ต้บงัคบับญัชาต่อผูบ้งัคบับญัชา 
1 คนวา่ควรจะเป็นเท่าใด ซึ่งขอบขา่ยการควบคุมจะมทีัง้แบบแคบ (narrow) และแบบกวา้ง (wide) 
6) หลกัการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ (centralization & decentralization) เป็นการก าหนด
อ านาจการตดัสนิใจขององคก์รวา่จะเป็นอย่างไร 
     วริชั สงวนวงศว์าน (2550, หน้า 4) กล่าวถงึ องค์ประกอบของการจดัองค์กร
ไวว้า่ดงันี้ คอื  
     1. การจดัสายการบงัคบับญัชาเหมาะสมสายบงัคบับญัชา (chain of command) 
หมายถึง สายของความสมัพนัธ์ของบุคคลในองค์กรตามล าดบัชัน้ จากระดบัสูงไปยงัระดบัต ่า 
ตลอดทัง้องคก์ร เป็นล าดบัข ัน้ทีก่ าหนดหน้าทีจ่ากระดบัสูงสุดมาถงึระดบัต ่าสุด จากผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงสุดมาถงึพนกังานระดบัต ่าสุดหลกัการ  
     2. จดัการตดิต่อสื่อสารสะดวกและคล่องตวั การตดิต่อสื่อสารเป็นกระบวนการ
ด าเนินการที่จะส่งข่าวสารและความเข้าใจจากบุคคลหนึ่ง หรือจากหน่วยงานหนึ่งไปยงัอีก
หน่วยงานหนึ่ง  
     3. จะต้องจดัให้มีเอกภาพในการบงัคบับญัชาเอกภาพในการบังคับบญัชา 
หมายถงึ ผูใ้ต้บงัคบับญัชาจะต้องมผีูบ้งัคบับญัชาโดยตรงเพยีงคนเดยีวเท่านัน้ ทัง้นี้เพื่อมใิห้มี
ความสบัสน 
     4. จะต้องมีขอบเขตของการควบคุมที่เหมาะสม ขอบเขตของการควบคุม
ไดแ้ก่ การทีผู่บ้งัคบับญัชาควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจ านวนมากน้อยเท่าใด ถา้มผีูใ้ตบ้งัคบับญัชา
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มากเกดิไปกจ็ะควบคุมและดูแลไม่ทัว่ถงึ ถา้น้อยเกนิไปกจ็ะไม่คุม้ค่า ในการจดัองคก์รทีด่จีะตอ้ง
จดัใหเ้หมาะสมไม่มาก หรอืน้อยเกนิไป 
     5. จะตอ้งค านึงถงึทัง้การแบ่งงานกนัท า และลกัษณะงานเฉพาะอย่างดว้ยการ
แบ่งงานกนัท านัน้ เป็นวธิกีารที่จดัแบ่งงานออกให้เหมาะสม เพื่อแบ่งกนัท า ซึ่งจ าเป็นจะต้อง
แบ่งออกไปใหเ้หมาะทีจ่ะมอบให้บุคคลปฏบิัตแิต่ถ้าหากแบ่งให้เป็นไปตามความช านาญเฉพาะ
อย่างไดด้ว้ยจะช่วยให้สามารถมอบหมายใหต้รงกบัความรู้ความสามารถ และความช านาญของ
บุคคลยิง่ข ึน้ 
     6. จะต้องแบ่งงานให้มีเจ้าหน้าที่เป็น 3 ฝ่าย คือ งานหลกั (line) งานช่วย 
(staff) และงานเสรมิ (auxiliary) ใหเ้หมาะสมในการจดัองคก์รจะตอ้งค านึงถงึหน่วยงานดงักล่าว 
โดยจะตอ้งจดัใหเ้หมาะสม 
     7. จะต้องมกีารประสานงานที่มปีระสทิธภิาพการประสานงาน เป็นกจิกรรม
ส าคญัที่จะท าให้งานที่แบ่งกนัไปแล้วให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างสอดคล้อง และท าให้งาน
บรรลุวตัถุประสงคต์ามทีต่อ้งการ 
     8. จะต้องก าหนดอ านาจหน้าที่และมอบอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมการจัด
องค์กรจะต้องก าหนดหน้าที่และความรบัผดิชอบไวใ้ห้ชดัเจนว่าหน่วยงานใดมหีน้าทีแ่ละความ
รบัผดิชอบอย่างไร ทัง้นี้รวมไปทัง้การก าหนดหน้าที่ของบุคคลหรอืที่เรยีกวา่ ใบแสดงหวัขอ้งาน
หรอืใบพรรณนางาน (Job description) ใหช้ดัเจนดว้ย โดยจะตอ้งก าหนดอ านาจทีใ่หส้อดคลอ้ง
กบัความรบัผดิชอบ 
     9. จะต้องมีการมอบหมายงาน และมอบอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมการจัด
องค์กรที่ดีนัน้ จะต้องมีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบตัิงานได้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม และ
จะตอ้งมอบอ านาจใหผู้ป้ฏบิตังิานอย่างเหมาะสมดว้ย 
     นนัทณ ีเสถยีรศกัดิพ์งศ ์(2554, ย่อหน้า 2) กล่าวถงึ องค์ประกอบของการจดั
องค์การว่าประกอบด้วย 1) จดัตัง้หน่วยงาน จดัระเบยีบองค์การ 2) ก าหนดอ านาจหน้าที่และ
ความรบัผิดชอบ สายการบงัคับบญัชา 3) วเิคราะห์การจดัหน่วยงาน และ 4) การปรบัปรุง
หน่วยงาน 
     ปรยีานันท์ โพธิศ์ริวฒัน์ (2555, ย่อหน้า 3) องค์ประกอบของการจดัองค์การ
ดงันี้ คอื 1) ไตร่ตรองและพจิารณาวตัถุประสงคข์ององค์กร เพื่อใหท้ราบโดยแน่ชดัวา่จะท าอะไร 
ทัง้นี้เพื่อประโยชน์ในการที่จะก าหนดงานขององค์กรต่อไป 2) จดัแบ่งงานทัง้หมดขององค์กร
ออกเป็นส่วน พจิารณาดูวา่มงีานอะไรบา้ง โดยจดักลุ่มงานทีเ่ป็นประเภทเดยีวกนัหรอืคลา้ยคลงึ
กนัรวมเขา้ไวด้ว้ยกนั 3) ก าหนดหน้าที่ของงานแต่ละฝ่ายที่จะตอ้งปฏบิตัใิห้ชดัเจนวา่มขีอบเขต
เพยีงใด 4) มอบหมายงานให้เหมาะสมกบัความสามารถของบุคคล 5) มอบหมายอ านาจหน้าที่
และความรบัผดิชอบให้แก่ผู้บรหิารงานและพนักงานในระดบัต่างๆ 6) ก าหนดความสมัพนัธ์
ระหว่างบุคคลที่ปฏบิตังิานในระดบัต่างๆ โดยเฉพาะในหน่วยงานเดยีวกนั และ 7) ตดิตามและ
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ประเมินผลวิธีการของการปฏิบัติงานที่ได้กระท าไปแล้ว โดยผู้บริหารจะต้องแนะน าและ
ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
     สมคดิ บางโม (2550, หน้า 202-204) การจดัองคก์รตอ้งค านึงถงึองคป์ระกอบ
ต่างๆ ดงันี้ 
     1. หน้าทีก่ารงาน คอื การก าหนดหน้าทีก่ารงาน หรอืการจดัการจดัโครงสรา้ง
งานซึ่งหมายถงึ กลุ่มของกจิกรรมทีจ่ะต้องปฏบิตัเิพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร โดยจะมี
การแยกประเภท จัดหมวดหมู่ของงาน และการจัดต าแหน่งต่างๆ เป็นขัน้การก าหนด
รายละเอยีดของงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายองคก์ร 
     2. การแบ่งงาน เป็นการแบ่งงานตามลกัษณะเฉพาะของงานแล้วมอบงาน
นัน้ๆ ใหแ้ก่บุคคลทีม่คีวามสามารถ หรอืความถนดัในงานนัน้ๆ จดัเป็นการมอบหมายหน้าทีแ่ละ
ความรบัผดิชอบให้กบัต าแหน่งงานต่างๆ ในโครงสรา้งโดยใชว้ธิกีารมอบหมายงานจากระดบั
สูงสุดลงมาตามโครงสรา้งทีก่ าหนดไว ้เป็นขัน้การแบ่งงานใหแ้ต่ละคน ในองคก์รรบัผดิชอบตาม
ความสามารถและความสามารถดวัยความชอบธรรม และได้รบัผลตอบแทนในการที่ได้ปฏบิตัิ
ใหก้บัองคก์ร 
     3. หน่วยงานขององค์กร หน่วยงานที่ส าคญัขององค์กร คือ หน่วยงานหลกั 
หน่วยงานทีป่รกึษา และหน่วยงานอนุกร การจดัหน่วยงานแบบนี้จะท าให้เหน็ลกัษณะของงาน
เด่นชดัขึน้ 
     4. สายบงัคบับญัชา คอื ความสมัพนัธ์ระหว่างโครงสร้างงานและโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ที่ได้รวมกลุ่มกนั โดยอาศยัสายการบงัคบับญัชา เป็นเส้นเชื่อมโยงความสมัพนัธ์
ตามล าดบัชัน้ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาทีด่คีวรมลีกัษณะดงันี้ 
     5. ชว่งการควบคุม คอื ผูบ้รหิารระดบัสูงมกีารมอบหมายอ านาจหน้าที่ความ
รบัผิดชอบ ไปยงัผู้บริหารระดับรองลดหลัน่ลงไปตามสายการบงัคับบญัชา และในช่วงการ
ควบคุมนี้ คอื สิง่ที่แสดงให้ทราบว่าผูบ้งัคบับญัชาคนหนึ่งขอบเขตความรบัผดิชอบเพยีงใด มผีู้
ไตบ้งัคบับญัชากีค่น หรอืมหีน่วยงานทีอ่ยู่ใตค้วามรบัผดิชอบกีห่น่วยงาน 
     6. เอกภาพในการบงัคบับญัชา หมายถงึ อ านาจการบงัคบับญัชาหรอือ านาจ
การตดัสนิใจสัง่การรวมอยู่ ณ จุดเดยีว อาจเป็นตวับุคคลหรอืคณะกรรมการ โดยเดด็ขาดเพื่อ
ป้องกนัปฏบิตังิานกา้วก่ายกนัหรอืป้องกนัการปดัความรบัผดิชอบ 
     7. โครงสร้างขององค์กร คือ การก าหนดความสัมพันธ์หน่วยงานย่อยใน
องคก์ร โครงสรา้งขององคก์รไดร้บัการพฒันาตามล าดบัจนถงึปจัจุบนั  
     8. แผนภูมขิององคก์ร คอื แผนภูมขิององคก์รเป็นเครื่องมอืส าคญัอย่างหนึ่งที่
จะช่วยให้เขา้ใจโครงสร้างขององค์กร อ านาจหน้าที่ ความรบัผดิชอบ ตลอดจนสายการบงัคบั
บญัชาในองคก์รนัน้ๆ แผนภูมขิององคก์รเป็นส่วนย่อยทีช่ว่ยแสดงใหท้ราบถงึความสมัพนัธข์อง
หน่วยงานต่างๆ  
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     บราวน์ (Brown, 1998, p. 132) ไดก้ล่าวถงึ องคป์ระกอบของการจดัองคก์รไว้
วา่ดงันี้ คอื  
     1. การจดัสายการบังคับบัญชาเหมาะสม สายบังคับบัญชา คือ สายของ
ความสมัพนัธ์ของบุคคลในองค์กรตามล าดบัชัน้ จากระดบัสูงไปยงัระดบัต ่า ตลอดทัง้องค์กร 
เป็นล าดบัข ัน้ที่ก าหนดหน้าที่จากระดบัสูงสุดมาถึงระดบัต ่าสุด จากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงสุด
มาถงึพนักงานระดบัต ่าสุดหลกัการ จดัสายบงัคบับญัชา คอื แต่ละสายตอ้งไม่ควรใหม้ลี าดบัข ัน้
มากเกินไป ซึ่งอาจจะท าให้เกดิปญัหาเรื่องของการสื่อสาร ล่าชา้ บดิเบอืน และอาจจะยากแก่
การควบคุมดว้ย 
     2. จดัการตดิต่อสื่อสารสะดวกและคล่องตวั การตดิต่อสื่อสารเป็นกระบวนการ
ด าเนินการที่จะส่งข่าวสารและความเข้าใจจากบุคคลหนึ่ง หรือจากหน่วยงานหนึ่งไปยงัอีก
หน่วยงานหนึ่ง หรอืจากหน่วยงานไปยงับุคคล การตดิต่อสื่อสารเป็นเรื่องส าคญัทีจ่ะต้องจดัให้มี
อย่างสะดวกและดพีอ เพื่อที่จะให้ทุกคนปฏบิตังิานได้อย่างประสานกนั และบรรลุวตัถุประสงค์
อย่างมปีระสทิธภิาพ 
     3. จะต้องจดัให้มีเอกภาพในการบงัคบับญัชาเอกภาพในการบังคับบญัชา 
หมายถงึ ผูใ้ต้บงัคบับญัชาจะต้องมผีูบ้งัคบับญัชาโดยตรงเพยีงคนเดยีวเท่านัน้ ทัง้นี้เพื่อมใิห้มี
ความสบัสน 
     4. จะต้องมีขอบเขตของการควบคุมที่เหมาะสม ขอบเขตของการควบคุม
ไดแ้ก่ การทีผู่บ้งัคบับญัชาควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจ านวนมากน้อยเท่าใด ถา้มผีูใ้ตบ้งัคบับญัชา
มากเกดิไปกจ็ะควบคุมและดูแลไม่ทัว่ถงึ ถา้น้อยเกนิไปกจ็ะไม่คุม้ค่า ในการจดัองคก์รทีด่จีะตอ้ง
จดัใหเ้หมาะสมไม่มาก หรอืน้อยเกนิไป 
     5. จะตอ้งค านึงถงึทัง้การแบ่งงานกนัท า และลกัษณะงานเฉพาะอย่างดว้ยการ
แบ่งงานกนัท านัน้ เป็นวธิกีารที่จดัแบ่งงานออกให้เหมาะสม เพื่อแบ่งกนัท า ซึ่งจ าเป็นจะต้อง
แบ่งออกไปใหเ้หมาะทีจ่ะมอบให้บุคคลปฏบิตัแิต่ถ้าหากแบ่งให้เป็นไปตามความช านาญเฉพาะ
อย่างไดด้ว้ยจะช่วยให้สามารถมอบหมายใหต้รงกบัความรู้ความสามารถ และความช านาญของ
บุคคลยิง่ข ึน้ 
     6. จะต้องแบ่งงานให้มีเจ้าหน้าที่เป็น 3 ฝ่าย คือ งานหลกั (line) งานช่วย 
(staff) และงานเสรมิ (auxiliary) ใหเ้หมาะสมในการจดัองคก์รจะตอ้งค านึงถงึหน่วยงานดงักล่าว 
โดยจะตอ้งจดัใหเ้หมาะสม 
     7. จะต้องมกีารประสานงานที่มปีระสทิธภิาพการประสานงาน เป็นกจิกรรม
ส าคญัที่จะท าให้งานที่แบ่งกนัไปแล้วให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างสอดคล้อง และท าให้งาน
บรรลุวตัถุประสงคต์ามทีต่อ้งการ 
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     8. จะต้องก าหนดอ านาจหน้าที่และมอบอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมการจัด
องค์กรจะต้องก าหนดหน้าที่และความรบัผดิชอบไวใ้ห้ชดัเจนว่าหน่วยงานใดมหีน้าทีแ่ละความ
รบัผดิชอบอย่างไร  
     9. จะต้องมีการมอบหมายงาน และมอบอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมการจัด
องค์กรที่ดีนัน้ จะต้องมีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบตัิงานได้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม และ
จะตอ้งมอบอ านาจใหผู้ป้ฏบิตังิานอย่างเหมาะสมดว้ย 
     ไวทร์ชิ, และคูนซ์ (Weihrish, & Koontz, 1993, p. 14) กล่าวถงึ องค์ประกอบ
ของการจดัองค์การ มอีงค์ประกอบดงันี้ คอื 1) ไตร่ตรองและพิจารณาวตัถุประสงค์ขององค์กร 
เพื่อใหท้ราบโดยแน่ชดัว่าจะท าอะไร ทัง้นี้เพื่อประโยชน์ในการที่จะก าหนดงานขององค์กรต่อไป 
2) จดัแบ่งงานทัง้หมดขององค์กรออกเป็นส่วน พจิารณาดูว่ามงีานอะไรบ้าง โดยจดักลุ่มงานที่
เป็นประเภทเดยีวกนัหรอืคล้ายคลงึกนัรวมเขา้ไวด้้วยกนั 3) ก าหนดหน้าที่ของงานแต่ละฝา่ยที่
จะต้องปฏิบตัใิห้ชดัเจนว่ามีขอบเขตเพียงใด 4) มอบหมายงานให้เหมาะสมกบัความสามารถ
ของบุคคล 5) มอบหมายอ านาจหน้าที่และความรบัผดิชอบให้แก่ผูบ้รหิารงานและพนักงานใน
ระดบัต่างๆ 6) ก าหนดความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลที่ปฏิบตัิงานในระดบัต่างๆ โดยเฉพาะใน
หน่วยงานเดยีวกนั และ 7) ตดิตามและประเมนิผลวธิกีารของการปฏบิตังิานที่ได้กระท าไปแล้ว 
โดยผูบ้รหิารจะตอ้งแนะน าและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
     ฟาโยล (Fayol, 1994, p. 5) กล่าวถงึ องคป์ระกอบของการจดัองคก์ารวา่ เป็น
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ (instrument) ที่ส าคญัจะท าให้การวางแผนและการควบคุมงานบรหิาร
ประสบความส าเรจ็ มรีูปแบบการจดัองคก์ารหลายรูปแบบ ดงันี้ คอื 1) การจดัองคก์รตามหน้าที ่
2) การจดัองค์กรตามแผนกงาน 3) การจัดองค์การแบบเมตริกซ์ และ 4) การเปลี่ยนแปลง
องคก์รเพื่อการวางแผนและการควบคุมงานบรหิาร 
     กูลกิค ์(Gulick, 2011, para. 69) กล่าวถงึ องคป์ระกอบของการจดัองคก์ารว่า
ว่าประกอบด้วย 1) จดัตัง้หน่วยงาน จดัระเบียบองค์การ 2) ก าหนดอ านาจหน้าที่และความ
รบัผดิชอบ สายการบงัคบับญัชา 3) วเิคราะหก์ารจดัหน่วยงาน และ 4) การปรบัปรุงหน่วยงาน 
     สรุปไดว้่า องคป์ระกอบของการจดัองคก์าร ไดแ้ก่ 1) ก าหนดหน่วยงาน หรอื
บุคลากรที่รบัผดิชอบในการใช้แหล่งเรียนรู้ไว้อย่างชดัเจน 2) มีการก าหนดนโยบายในการ
บรหิารจดัการแหล่งเรยีนรูท้ ัง้ในโรงเรยีนและภายนอก 3) ก าหนดรูปแบบในการใชแ้หล่งเรยีนรู้
ในการจดัการเรียนการสอนโดยคณะกรรมการได้อย่างเหมาะสม 4) มอบหมายหน้าที่ให้ผู้ที่
รบัผิดชอบในการใช้แหล่งเรียนรู้ได้มีเวลามากพอที่จะด าเนินงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
5) ก าหนดนโยบายในการใชแ้หล่งเรยีนรู้ในการจดักจิกรรมทีเ่หมาะสม 6) ก าหนดใหชุ้มชนเขา้
มามสี่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการใชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างเหมาะสม 7) ก าหนดอ านาจหน้าทีใ่ห้
ผูร้บัผดิชอบดูแลแหล่งเรยีนรู้เหมาะสม 8) จดัเตรยีมบุคลากรในการด าเนินการบรหิารแหล่ง
เรยีนรู ้และ 9) แต่งตัง้คณะกรรมการบรหิารและคณะกรรมการด าเนินงานการใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
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 3. ด้านการน า 
  3.1 ความหมายของการน า 
     ปธาน สุวรรณมงคล (2546, หน้า 36) กล่าวว่า การน า หมายถึง การ
อ านวยการเป็นหน้าทีข่องผูบ้รหิารในการท าใหบุ้คลากรในองคก์รปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพ
และเอือ้อ านวยใหม้กีารบรรลุถงึวตัถุประสงคท์ีอ่งคก์รก าหนดไวสู้งสุด 
     พมิลจรรย ์นามวฒัน์ (2546, หน้า 47) กล่าววา่ การน า หมายถงึ กระบวนการ
ในการชักจูงหรือโน้มน้าวความคิดเห็นและพฤติกรรมของบุคคลอื่นให้คล้อยตาม และ
กระตือรือร้นที่จะหาทางบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายปฏิบัติการขององค์การในสถานใด
สถานการณ์หนึ่ง 
     รงัสรรค์ ประเสรฐิศร ี(2544, หน้า 12) ได้กล่าวถงึ การน า หมายถึง บุคคลที่
ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเรจ็โดยเป็นผูม้บีทบาทแสดงความสมัพนัธ์
ระหว่างบุคคลที่เป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรอืผูน้ าคอืบุคคลซึ่งก่อให้เกดิความมัน่คงและชว่ยเหลอื
บุคคลต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม  
     อาคม วัดไธสง (2547, หน้า 2) ได้กล่าวถึง การน า หมายถึง ใครก็ได้ที่
สามารถน าคนอื่นหรอืกลุ่ม โดยพฤตกิรรมของเขามอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมของคนอื่น ท าใหค้นอื่น
มพีฤตกิรรมคลอ้ยตามตลอดทัง้การก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงหรอืรเิริม่ให้เกดิการเปลี่ยนแปลง
เกดิขึน้ในองคก์าร 
     วเิชยีร วทิยอุดม (2549, หน้า 1) ได้กล่าวถงึ การน า หมายถงึ บุคคลที่ได้รบั
การยอมรบัหรอืยกย่องให้เป็นผูน้ า และต้องเป็นผูม้คีวามสามารถอนัเกดิจากตวัของเขาเอง จน
เป็นที่ยอมรบัหรอืยกย่องของกลุ่มให้เป็นผู้น าและน ากลุ่มไปสู่ความส าเรจ็ตามเป้าหมาย และ
ตามพจนานุกรมมกัจะใหค้วามหมายของค า ผูน้ าไวว้า่ ผูน้ าหมายถงึผูม้อี านาจในการสัง่การหรอื
มีผลต่อการสัง่การนัน้นักวชิาการและนักวิจยัได้มีการพัฒนาปรบัปรุงความหมายของผู้น า
มากมายหลายอย่าง แต่กแ็สดงใหเ้หน็ถงึลกัษณะของผูน้ าในแต่ละแบบทีแ่ตกต่างกนั  
     เนตร์พณัณา ยาวริาช (2549, หน้า 7) ได้กล่าวถึง การน า หมายถงึ บุคคลที่
ได้รบัการยอมรบัและยกย่องจากบุคคลอื่น หมายถงึบุคคลซึ่งไดร้ับการแต่งตัง้ขึน้มา หรอืได้รบั
การยกย่องให้เป็นหวัหน้าในการด าเนินงานต่าง ๆ ในองคก์รต่าง ๆ ต้องอาศยับุคคลทีเ่ป็นผูน้ า
และมคีวามเป็นผูน้ าจงึจะท าใหอ้งคก์รด าเนินไปอย่างบรรลุผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงค ์และน าพา
หน่วยงานไปสู่ความเจรญิกา้วหน้า  
     วริชั สงวนวงศว์าน (2550, หน้า 4) กล่าวว่า การน า หมายถงึ การสัง่การและ
การจูงใจใหทุ้กฝา่ยท างานร่วมกนัอย่างเตม็ใจเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
     พะยอม วงค์สารศรี (2550, หน้า 183) กล่าวไว้ว่า การน า หมายถึง การที่
ผูบ้รหิารใชอ้ านาจหน้าที่ของตนกระตุ้นจูงใจให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาอุทิศร่วมแรงร่วมใจกบัสมาชกิ
อื่นๆ ในองคก์รเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
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     สมคิด บางโม (2551, หน้า 217) กล่าวไว้ว่า การน าหรือการอ านวยการคือ
การที่ผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย สัง่การ ตรวจตรา แนะน า ควบคุมการท างาน ตลอดจนอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ในการท างานและปรับปรุงสภาพการท างานให้ดีขึ้น เพื่อให้งานบรรลุ
เป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ 
     บรรยงค์ โตจินดา (2551, หน้า 173) กล่าวไว้ว่า การน าหน่ายถึง การที่
ผูบ้รหิารด าเนินการใหบุ้คคลผูป้ฏบิตังิานไดป้ฏบิตังิานใหส้ าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้ 
     สุธรรม  รตันโชต ิ(2552, หน้า 217) กล่าวว่า การน า คือ การตรวจตราและ
นิเทศงานแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืผูร้่วมงาน 
     วรารัต น์  เขีย วไพ รี (2553, ห น้ า  64) กล่ าวไว้ว่ า  ก ารน า  หม ายถึ ง 
กระบวนการทีผู่บ้รหิารท าใหบุ้คคลท างานอย่างมปีระสทิธภิาพและดว้ยความเตม็ใจ องคท์ุกแห่ง
เป็นที่รวมของบุคคลซึ่งมาจากพื้นฐานที่แตกต่างกนั ความต้องการ ความสนใจ และเป้าหมาย 
การหลอมรวมพนักงานกับองค์กรให้มีการท างานร่วมกันเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้หน้าที่การสัง่การ การมอบหมายงาน การมีส่วนรวม การ
ตดิต่อสื่อสารทัว่ทัง้องคก์ร การกระตุน้ใหพ้นกังานมจีติส านึก ปรารถนาทีจ่ะปฏบิตังิานใหไ้ดผ้ลดี
ทีสุ่ด 
     ก ริฟ ฟิ น  (Griffin, 1999, p. 514) ก ล่ า ว ว่ า  ก า รน า  ห ม าย ถึ ง  ผู้ ที่ มี
ความสามารถในการใชอ้ทิธพิลในการชกัชวน โน้นน้าวใหผู้อ้ ื่นแสดงพฤตกิรรมตามทีต่นตอ้งการ 
และไดร้บัการยอมรบัจากผูอ้ื่นในการเป็นผูน้ า  
     ดรคัเกอร์ (Drucker, 2002, p. 5) กล่าวว่า การน า หมายถึง ภาวะที่บุคคลมี
บรวิารทีส่ามารถใชอ้ านาจชกัจูงลูกน้องได้ 
     ลอว์, และโกลเวอร์ (Law, & Glover, 2000, p. 14) กล่าวว่า การน า เป็น
ผูส้รา้งและรกัษาวฒันธรรมขององคก์ร และท าทุกสิง่ใหถู้กตอ้ง 
     เบนนิส (Bennis, 2002, p. 9) กล่าวว่า การน า หมายถงึ ความสามารถส่วน
บุคคลของผูน้ า ที่จ าเป็นต้องรู้จกัตนเอง การมวีสิยัทศัน์ในการตดิต่อสื่อสารที่ด ีการสรา้งความ
ร่วมมอืและความไวว้างใจท่ามกลางเพื่อนร่วมงาน 
     ดูบริน (Dubrin, 2009, p. 127) กล่าวว่า การน า หมายถึง ผู้น าใช้ความ
พยายามที่จะให้มีอิทธพิลต่อผูอ้ ื่น เพื่อให้การปฏิบตัิงานบรรลุจุดหมายขององค์กรได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล การทีจ่ะเป็นผูน้ าทีม่ศีกัยภาพดงักล่าวได้พงึท าความเขา้ใจทฤษฎี
การจูงใจ (motivation) ภาวะผู้น า (leadership) การติดต่อสื่อสาร (communication) และการ
บรหิารกลุ่ม (group) เพื่อน าไปประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสม 
     สรุปได้ว่า การน าหมายถึง การที่ผู้บริหารพยายามการรวบรวมให้มีการ
ปฏิบตังิานตามวตัถุประสงค์ด้วยวธิีการจูงใจ การมสี่วนร่วมในการบริหาร มอบหมายอ านาจ
หน้าที่  การนิเทศ แนะน างาน  เลือกใช้แนวทางวินิจฉัย ความเหมาะสมสภาพการณ์ 
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ตดิต่อสื่อสารงานสอดคล้องกบัวตัถุประสงค ์การสัง่การ การตดัสนิใจ ภาวะผูน้ า เป้าหมายหลกั 
วฒันธรรมในการท างาน 
  3.2 องคป์ระกอบของการน า 
     ศริพิร พงศศ์รโีรจน์ (2547, หน้า 174) กล่าวถงึองค์ประกอบของการน าวา่ มี
ดงันี้  
     1.  เป็นสิง่ทีผู่ร้บัค าสัง่สนใจ เช่น เป็นงานเกี่ยวขอ้งกบัหน้าที่ หรอืเมื่องานนัน้
ส าเรจ็เสรจ็สิน้แลว้ อาจไดร้บัประโยชน์ตอบแทนในทางทีเ่กีย่วขอ้งกบังานในหน้าที ่ลกัษณะการ
ออกค าสัง่ทีด่ ีควรมลีกัษณะเป็นการจูงใจหรอืน้อมน าใหผู้ป้ฏบิตังิานตามค าสัง่มคีวามเหน็คลอ้ย
ตามและพยายามปฏบิตัดิว้ยความเตม็ใจ ลกัษณะค าสัง่ทีด่เีชน่นี้จะท าใหไ้ดท้ัง้งานและน ้าใจ 
     2  เกี่ยวขอ้งกบัหน่วยงาน เช่น เป็นงานที่เมื่อท าส าเรจ็แล้วจะท าให้งานของ
หน่วยงานทีป่ฏบิตับิรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
     3.  คาดการณ์ดีและสมบูรณ์ กล่าวคือ เป็นค าสัง่ที่คาดการณ์ให้เหมาะสม
ใกล้เคยีงกบักจิการหรอืภาวะทีต่้องปฏบิตั ิทัง้ค าสัง่กค็รอบคลุมกจิการงานที่ตอ้งปฏบิตั ิไม่เป็น
ค าสัง่ชนิดสัง่เพิม่เตมิทลีะเลก็ทลีะน้อย ควรระมดัระวงัอย่าใหค้ าสัง่ที่ออกไปเกดิความขดัแยง้กบั
ค าสัง่เดมิ หากมขีอ้ความที่จ าเป็นจะต้องออกค าสัง่ใหม่ ควรถอืโอกาสแจ้งให้ผูป้ฏบิตัทิราบถึง
สาระความส าคญัของค าสัง่เก่าดว้ยเพื่อป้องกนัความขดัแย้งสงสยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ เมื่อน าค าสัง่
ใหม่มาปฏบิตั ิ
     4.  ค าสัง่นัน้เหมาะสม คือเป็นค าสัง่ที่ชดัเจน เข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก มีความ
กะทดัรดั ตอ้งพยายามเลอืกสรรถอ้ยค าทีเ่ขา้ใจง่ายไม่เป็นค าทีอ่าจแปลความหมายไดห้ลายทาง 
พยายามหลกีเลีย่งการใชถ้อ้ยค าทีค่ลุมเครอืโดยเดด็ขาด 
     5.  ไม่มกีารผดิพลาด ถ้าเป็นค าสัง่ประเภทลายลกัษณ์อกัษรต้องไม่ให้มกีาร
ผดิพลาดไดเ้ป็นอนัขาด โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัตวัเลข เชน่ เวลา จ านวนเงนิ เป็นตน้ 
     6.  การสัง่ด้วยวาจา ไม่ควรออกค าสัง่ด้วยความรีบร้อน หรือขาดความ
ระมดัระวงั ท าให้กลายเป็นขู่เขญ็หรอืบงัคบัไป ควรส ารวมจติใจให้อยู่ในสภาพปกต ิไม่ว่าจะมี
เหตุการณ์ใดเกดิขึน้ เพราะวา่การออกค าสัง่ด้วยความรบีร้อน ตื่นกลวัหรอืตกใจ อาจท าให้ผูร้บั
ค าสัง่ตกใจไปกบักริยิาท่าทางของผูอ้อกค าสัง่ จงึควรระมดัระวงักริยิาท่าทใีนการออกค าสัง่ให้ดี
ทีสุ่ด 
     7.  พยายามหลีกเลี่ยงการสัง่การด้วยอารมณ์เด็ดขาด หากมีความจ าเป็นที่
จะตอ้งออกค าสัง่ในขณะอารมณ์หรอืความรูส้กึไม่ปกต ิควรพยายามระงบัและสงบสตอิารมณ์ให้
ดเีสยีก่อน เพราะการออกค าสัง่ดว้ยอารมณ์ นอกจากจะไม่เกดิผลดตี่อการปฏบิตังิานแลว้ยงัเป็น
การแสดงถงึภาวะผูน้ าอนัไม่งดงามของผูอ้อกค าสัง่ดว้ย 
     8. กลา้รบัผดิชอบค าสัง่ทีอ่อกไปเสมอ ไม่ว่าจะเกดิผลดหีรอืผลเสยีประการใด
หากเกดิความผดิพลาดขึน้จะต้องยอมรบัดว้ยความเตม็ใจ แตถ้า้เกดิผลดคีวนพยายามชีใ้ห้เหน็
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วา่เป็นผลจากการปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ ๆ  ของหมู่คณะหรอืผูป้ฏบิตัติามค าสัง่นัน้ ๆ  จะสรา้งความ
มัน่ใจแก่ผูร้บัค าสัง่และสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งผูอ้อกค าสัง่และผูร้บัค าสัง่ 
     ทองใบ สุดชาร ี(2549, หน้า 42) ไดก้ล่าวถงึองคป์ระกอบของการน าทีป่ระสบ
ผลส าเร็จ ว่ามีองค์ประกอบดังนี้  1) ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ได้ 2) มีความฉับไวต่อ
สภาพแวดล้อมทางสังคม 3) เป็นผู้ที่มีความทะเยอทะยานและมุ่งท างานเพื่อความส าเร็จ                    
4) ท างานในเชิงรุก 5) เป็นผู้ให้ความร่วมมือกับผู้อื่นได้ 6) มีความสามารถในการตดัสินใจ                    
7) เป็นผู้ที่เป็นที่พึ่งของผู้อื่นได้ 8) มีความสามารถในการครอบง าผู้อื่น 9) เป็นผู้ที่มีพลงัสูง                
10) เป็นผูท้ีย่นืหยดัในการท างาน 11) มคีวามเชือ่มัน่ในตนเอง 12) อดทนต่อแรงกดดนั 13) เตม็
ใจที่จะรบัผดิชอบ 14)ตดิตาม ก ากบั ดูแลช่วยเหลือ และให้ค าแนะน าเพื่อความส าเรจ็ในการ
ปฏบิตังิาน  
     วลิาวรรณ รพพีิศาล (2550, หน้า 121) กล่าวว่า องค์ประกอบของการน าที่ดี
จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะต่อไปนี้ 1) มีความรู้ ความสามารถ และวิสัยทัศน์ในการ
ปฏบิตังิาน 2) มคีวามเชื่อมัน่ตนเอง และมบีุคลกิภาพเป็นที่น่าเชื่อถอื 3) มคีวามซื่อสตัย์สุจรติ
ต่อตนเองและผูอ้ื่น 4) มมีนุษยสมัพนัธ ์มคีวามรบัผดิชอบสูง 5) มคีวามนอบน้อม โอบออ้มอาร ี
และน ้าใจ ไม่หลงอ านาจ รู้จกัตนเอง 6) แสดงความเชื่อมัน่ในตวับุคลากร และเปิดโอกาสให้
บุคลากรเลอืกปฏบิตัติามแนวความคดิของตนเอง 7) มคีวามคดิสรา้งสรรค ์และกระตอืรอืรน้ทีจ่ะ
ปฏิบตัิงานด้วยความอดทนต่อความยากล าบาก มีสมาธิในการปฏิบัติงาน 8) มีความตื่นตัว 
ระมดัระวงั สุขุมรอบคอบ ไม่ประมาท 9) จงรกัภกัดตี่อหน่วยงาน และมคีวามศรทัธาเชื่อมัน่ใน
งานที่ท า 10) มคีวามยุตธิรรม ยอมรบัฟงัความคดิเหน็ของผูอ้ ื่น 11) มสีุขภาพร่างกายและจติใจ
สมบูรณ์แขง็แรง 12) มลีกัษณะท่าทางและบุคลิกด ีฉลาดรอบรู้ 13) ยอมรบัทัง้ความผดิพลาด
และถูกตอ้ง 14) มคีวามกล้าหาญ เดด็ขาด จรงิจงั และไม่ใชอ้ภิสทิธิห์รอืสทิธพิเิศษในทางที่ผดิ
15) มกีารตดัสนิใจใชดุ้ลยพนิิจทีด่แีละถูกตอ้ง 16) ไม่เหน็แก่ตวั เสยีสละ และไม่ใชอ้ภสิทิธิพ์เิศษ
ในทางที่ผดิ17) ยกย่องให้เกียรตแิละให้ความไวว้างใจผูใ้ต้บญัชา 18) กล้าคดิ กล้าท า กล้าน า 
กล้าเปลี่ยนแปลง 19) มคีวามสามารถในการใชอ้ านาจหน้าที่อย่างมีเหตุผล และประสทิธภิาพ 
20) มคีวามสามารเขา้ใจความต้องการของมนุษยท์ี่มแีรงจูงใจต่างกัน 21) มคีวามสามารถสรา้ง
แรงจูงใจใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชาทุ่มเทแรงการปฏบิตังิานอย่างเตม็ที่ 22) มคีวามสามารถในการจดั
สภาพแวดลอ้มทีส่ามารถกระตุน้ใหป้ฏบิตัเิตม็ใจปฏบิตังิาน  
     สมคดิ บางโม (2550, หน้า 18) ได้กล่าวถงึองค์ประกอบของการน าองค์กรไว้
ดงันี้ 
     1. การน า คือ การที่ผู้บงัคบับญัชาหรอืหวัหน้างานมอบหมายให้พนักงาน
ปฏบิตังิานอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยการสัง่ดว้ยวาจาหรอืแบบลายลกัษณ์อกัษร การสัง่งานทีด่ตีอ้ง
เป็นค าสัง่ที่ผู้รบัค าสัง่สามารถปฏิบตัิได้ ผู้รบัค าสัง่จะต้องมีอ านาจ เวลา และอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานเพียงพอที่จะปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ และค าสัง่ที่ดี คือ ต้องเป็นเรื่องที่ผู้รบัค าสัง่สนใจ 
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เป็นค าสัง่ที่เกี่ยวขอ้งกบัหน่วยงาน เป็นค าสัง่ที่เหมาะสม ชดัเจน เขา้ใจง่าย ปฏบิตัไิด ้และเป็น
ค าสัง่ทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรกระบวนการของการออกค าสัง่ควรมขี ัน้ตอน คอื การก าหนดงานที่
จะสัง่ให้ปฏบิตั ิการเลอืกคนที่จะรบัค าสัง่ การสัง่งานควรสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษร การให้การ
สนับสนุนแก่ผูร้บัค าสัง่ การตรวจสอบความก้าวหน้าในการปฏบิตังิาน การวดัความส าเรจ็ของ
งานเพื่อกระตุน้การท างานท าใหผู้ป้ฏบิตังิานมองเหน็ความส าคญัของงาน 
     2. การตดัสนิใจ คือ การเลือกทางปฏิบตัิซึ่งมีอยู่หลายทาง เป็นแนวปฏิบตัิ
ไปสู่เป้าหมายทีว่างไวอ้ย่างดทีี่สุด และบงัเกดิผลประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานนัน้ กระบวนการ
ตดัสนิใจที ่เฮอรเ์บริ์ต เอ ไซมอน (Herbert A.Simon) กล่าวไวว้า่ กระบวนการตดัสนิใจ คอื การ
หาข่าวและข้อมูล การพิจาณาแนวทาง หรอืวิธีการที่จะน าไปใช้เพื่อแก้ปญัหา การเลือกทาง
ปฏบิตัทิางใดทางหนึ่งจากแนวปฏบิตัทิีอ่าจเป็นไปไดห้ลายทางหลกัในการตดัสนิใจ การตดัสนิใจ
เป็นปจัจยัส าคญัในการเสรมิสรา้งภาวะผูน้ าของหวัหน้าองคก์ร ควรตดัสนิใจใหต้รงจุดของปญัหา
และใชข้อ้มูลข่าวสารขอ้มูลที่ถูกต้องที่สุด การตัดสนิใจควรยดึหลกัการคอื การตดัสนิใจต้องให้
เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากที่สุด การตัดสินใจให้มีลักษณะในการกระจายอ านาจให้แก่
หน่วยงานย่อย การตัดสินใจต้องให้สามารถปฏิบัติได้ และควรวางแผนการด าเนินงานไว้
ล่วงหน้า 
     วิร ัช สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) กล่าวถึงองค์ประกอบของการน า                
ว่าประกอบด้วย 1) ผู้บริหารด าเนินการให้บุคคลผู้ปฏิบัติงานได้ปฏิบัติงานให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 2) ผู้บรหิารใช้อ านาจหน้าที่ของตนกระตุ้นจูงใจให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา
อุทศิร่วมแรงร่วมใจกบัสมาชกิอื่นๆ ในองค์กรเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 3) ผูบ้รหิารท า
ให้บุคคลท างานอย่างมีประสิทธิภาพและด้วยความเต็มใจ 4) ผู้บงัคบับญัชาหรอืหวัหน้างาน
มอบหมายให้พนักงานปฏิบตังิานอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยการสัง่ด้วยวาจาหรอืแบบลายลกัษณ์
อกัษร การสัง่งานที่ดตีอ้งเป็นค าสัง่ที่ผูร้บัค าสัง่สามารถปฏบิตัไิด ้5) ตรวจสอบความกา้วหน้าใน
การปฏบิตัิงาน การวดัความส าเร็จของงานเพื่อกระตุ้นการท างานท าให้ผู้ปฏบิตัิงานมองเห็น
ความส าคัญของงาน และ6) ผู้บริหารจะต้องใช้หน้าที่การสัง่การ การมอบหมายงาน การมี
ส่วนรวม การติดต่อสื่อสารทัว่ทัง้องค์กร การกระตุ้นให้พนักงานมีจิตส านึก ปรารถนาที่ จะ
ปฏบิตังิานใหไ้ดผ้ลดทีีสุ่ด 
     สุคนธ์ทิพย์ รตันภู่พนัธ์ (2555, ย่อหน้า 3) กล่าวถงึองค์ประกอบของการน า 
ว่าประกอบด้วย 1) เป็นการสัง่ที่ผู้รบัค าสัง่สามารถที่จะปฏิบตัิได้ 2) ต้องให้อ านาจ เวลา และ
อุปกรณ์ต่างๆเพยีงพอที่จะปฏบิตัิ 3) ต้องชอบด้วยกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณี 4) ต้อง
ชดัเจน ไม่ใชภ้าษาคลุมเครอื 5) ค าสัง่ควรสมบูรณ์ถูกต้องไม่ขดัแยง้กบัค าสัง่เดมิ 6) ตอ้งเป็นสิง่
ทีผู่ร้บัค าสัง่สนใจ ทา้ทาย เชญิชวนใหป้ฏบิตัติาม 
     เมอร์รอน (Merron, 1995, p.2) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของการน าในการ
บรหิารการจดัการความรู้ในองค์กร คือ 1) เป็นผูส้นับสนุนและผลกัดนัให้มีการเปลี่ยนแปลงที่
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สร้างสรรค์อยู่เสมอ 2) เป็นผู้สร้างอนาคตขององค์กรให้มีทศิทางชดัเจนและยัง่ยนืเป็นผู้สร้าง
วฒันธรรมใหม่ที่เอื้อต่อการท างานและการเรยีนรู้ และ3) เป็นผูอ้อกแบบระบบขององค์กรเป็น
ผูส้รา้งความไวว้างใจใหเ้กดิขึน้ในองคก์รทัง้ในส่วนทีเ่ป็นระดบับุคคลและระดบัองคก์ร 
     เซ็นกี (Senge, 1990, pp.26-30) กล่าวว่าการน า จะมีบทบาท 3 ประการที่
สนบัสนุนใหเ้กดิการเรยีนรู ้และการจดัการความรูใ้นองคก์ร ได้แก่ 1) บทบาทนักออกแบบ เป็น
บุคคลทีม่คีวามคดิสรา้งสรรคใ์นการก าหนดนโยบายขององคก์ร ออกแบบเกีย่วกบัวสิยัทศัน์ วาง
กลยุทธ์ และโครงสร้างองค์กร ซึ่งต้องสามารถมองความสมัพันธ์องค์ประกอบหลายๆ ด้าน
ผสมผสานกนัไดอ้ย่างเหมาะสม 2) บทบาทของผูส้อนหรอืครู ผูน้ าองคก์รเอือ้การเรยีนรูจ้ะตอ้งมี
ลกัษณะของความเป็นครู เป็นผูส้อนแนะให้แนวทางเป็นผูอ้ านวยความสะดวกเพื่อให้พนกังาน
เกิดความเขา้ใจร่วมกนั เห็นสภาพของความจริงขององค์กร ซึ่งมี 4 ระดบั คอื 1) เหตุการณ์                
2)แบบแผนของพฤติกรรม 3) โครงสร้างของระบบ และ4) สิ่งที่มุ่ งหวังที่จะให้เป็น และ                    
3) บทบาทของผูดู้แลให้บรกิาร เป็นการผสมผสานความคดิเขา้กบัการปฏบิตัพิรอ้มรบัฟงัความ
คดิเหน็หรอืวสิยัทศัน์ของผูอ้ ื่น ท าใหว้สิยัทศัน์ขององคก์รเป็นความจรงิใหค้นเขา้ใจเป้าหมายของ
องคก์ร และเขา้ใจในบทบาทของตนเองต่อองคก์ร 
     ฮ อ ย , แ ล ะมิ ส เก ล  (Hoy, & Miskel, 2001, pp. 396-397) ได้ ก ล่ า วถึ ง
องค์ประกอบของการน าออกเป็น 3 ลกัษณะไดแ้ก่ คุณลกัษณะทางบุคลกิภาพ คุณลกัษณะทาง
แรงจูงใจ และคุณลกัษณะทางทกัษะ ดงันี้ 1) คุณลกัษณะทางบุคลกิภาพ ไดแ้ก่ ความอดทนต่อ
ภาวะกดดนั ความมัน่ใจในตนเอง ความมวีฒุภิาวะทางอารมณ์และการยึดมัน่ในหลกัคุณธรรม 
2) คุณลักษณะทางแรงจูงใจ ได้แก่ มีแรงข ับในการท างานและมีแรงกระตุ้นในการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล มีความมุ่งมัน่ในความส าเรจ็และมคีวามต้องการในอ านาจ และ3) 
คุณลักษณะทางทักษะ ประกอบด้วย ทักษะทางเทคนิค ทักษะระหว่างบุคคล ทักษะทาง
ความคดิรวบยอดและทกัษะทางการบรหิาร  
     ยูคล์ (Yukl, 2002, pp.184-191) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของการน าไว้ 8 
ประการ 1) มคีวามอดทนต่อความยากล าบากและความกดดนั 2) มคีวามเชือ่มัน่ในตนเอง 3) มี
ความสามารถในการควบคุมตนเอง 4) มวีุฒภิาวะและอารมณ์มัน่คง 5) เป็นคนน่าเชื่อถอื 6) มี
ความสามารถในการจูงใจ 7) การมุ่งสมัฤทธผิล และ 8) ความตอ้งการทางสงัคม 
     รอบบิน, และคัลเทอร์ (Robbins, & Coulter, 2003, pp. 143-144) กล่าวถึง
องคป์ระกอบของการน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงวา่ การเปลีย่นแปลงอาจส่งผลกระทบทางลบ หรอื
แม้อาจจะกระทบในทางบวกต่อคนในองค์การ แต่เมื่อจะมกีารเปลี่ยนแปลงทุกครัง้มกัจะมกีาร
ต่อต้านเสมอ สาเหตุกค็ือ การเปลี่ยนแปลงนัน้ท าให้เกดิความไม่ชดัเจนและความไม่แน่นอน 
การเปลีย่นแปลงนัน้ท าใหเ้กดิสูญเสยีผลประโยชน์หรอืสูญเสยีสภาพเดมิ รวมทางความเชื่อทีว่่า
การเปลี่ยนแปลงนัน้ไม่สอดคล้องกบัเป้าหมายและผลประโยชน์ขององค์การ ผูบ้รหิารสามารถ
ลดการต่อตา้นดว้ยการใหค้วามรู ้ดว้ยการสื่อสารใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามี
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ส่วนรวมในการตดัสินใจ ให้ความสะดวก การสนับสนุนต่าง ๆ แก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา เช่น การ
ฝึกอบรม เป็นตน้ การตดิต่อสื่อสาร หมายถงึ การถ่ายทอดสารและความเขา้ใจสารทีส่่งออกมา
อย่างถูกตอ้ง ตรงกนั 
     เคน เตอร์  (Kanter, 2007, p. 145) กล่ าวถึงอ งค์ป ระกอบของการน า 
ประกอบด้วย 1) ผูน้ าจะตอ้งมทีศันคตทิีด่ตี่อผูใ้ต้บงัคบับญัชามคีวามเขา้ใจ ปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิ
ขึน้กบัผูใ้ต้บงัคบับญัชาใน รูปแบบพฤตกิรรมต่างๆ 2) มคีวามสามารถในการประสานงานและ
ตดัสนิใจอย่างชาญฉลาดภายใต้ภาวการณ์ต่างๆ 3) มลีกัษณะการเป็นผูน้ าทีด่ ีเป็นทีศ่รทัธาของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 4) มคีวามซื่อสตัยแ์ละรบัผดิชอบต่อค าสัง่ออกไป เชน่ ผูใ้ต้บงัคบับญัชาท างาน
พลาดเพราะผูบ้งัคบับญัชาสัง่ไปผดิ จะต้องไม่กล่าวโทษ 5) มอีารมณ์มัน่คง การมอีารมณ์มัน่คง
นี้ส่งผลต่อความรูส้กึพงึพอใจและเตม็ใจในการท างาน 6) ไม่เคร่งครดัต่ออ านาจหน้าที่อย่างเป็น
ทางการจนเกินไป 7) มีทักษะทางเทคนิค ที่พอเพียงในการก าหนดงาน มอบหมางานให้แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และ8) สรา้งความเป็นกนัเอง นอกจากการท างานบ้าง เพื่อเป็นการผ่อนคลาย
ซึ่งจะท าใหลู้กน้องรกัและสรา้งความแกรงใจ 
     สรุปได้ว่า ลักษณะของการน า ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสนับสนุนการจัด
กจิกรรมการใชแ้หล่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง 2) ผูบ้รหิารส่งเสรมิการจดัโครงการที่มกีารใชแ้หล่ง
เรยีนรูอ้ย่างเหมาะสม 3) ผูบ้รหิารสนับสนุนให้มกีารน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการบรหิารการใช้
แหล่งเรยีนรู้ 4) ผู้บรหิารส่งเสรมิให้โรงเรยีนในการบรหิารการใชแ้หล่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง 5) 
ผูบ้รหิารสรา้งความร่วมมอืระหวา่งโรงเรยีนกบัการใชแ้หล่งเรยีนรูช้มุชน 6) กระตุน้จูงใจใหม้กีาร
ใชแ้หล่งเรยีนรู้ดว้ยวธิกีารที่หลากหลายอย่างสม ่าเสมอ และ7) ปฐมนิเทศผูร้บัผดิชอบในการใช้
แหล่งเรยีนรูก้่อนปฏบิตังิานเพื่อสรา้งความเขา้ใจ 
 4. ด้านการควบคมุ 
  4.1 ความหมายของการควบคมุ 
     เนตร์พณัณา ยาวริาช (2546, หน้า 3) กล่าววา่ การควบคุม หมายถงึ หน้าที่
ทางการจดัการส าหรบัผูบ้รหิารในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นมาตรวดัการท างานในองคก์ารใน
องคก์าร 
     วโิรจน์ สารรัตนะ (2546, หน้า 254) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง เป็น
เครื่องมอืในการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ขององค์การ การเสรมิสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค ์
และลดพฤตกิรรมทีไ่ม่พงึประสงคข์องสมาชกิในองคก์าร 
     จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 24) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง 
กระบวนการวางระเบยีบกฎเกณฑ ์ควบคุมตรวจสอบ ปรบัปรุง ส่งเสรมิ การปฏบิตังิานและการ
จดัสรรทรพัยากร รวบรวมขอ้มูล ตดิตามการประเมนิผล เพื่อเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานกบั
แผนที่ได้ก าหนด เพื่อเป็นการแก้ไขปรบัปรุงให้ดียิ่งขึ้น และในการด าเนินงานต้องสามารถ
รายงานผลใหท้ราบไดทุ้กขณะ 
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     วิร ัช สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การ
ตรวจสอบผลการปฏบิตังิานเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนทีก่ าหนดไว้ 
     ละอองศร ีเหนี่ยงแจ่ม (2551, หน้า 79) กล่าวว่า การควบคุม หมายถงึ การ
ตรวจสอบดูว่าทุกสิง่ทุกอย่างด าเนินสอดคล้องไปตามแผน ค าสัง่ หลกัการ ที่ จดัท าไวห้รอืไม่ 
วตัถุประสงค์ของการควบคุมก็เพื่อการค้นหาจุดอ่อนและข้อบกพร่อง เพื่อท าการแก้ไขและ
ป้องกนัมใิห้ผลงานคลาดเคลื่อนจากวตัถุประสงค์ หน้าที่ด้านการควบคุมนัน้เกี่ยวขอ้งกบัทุกๆ 
สิง่ไม่วา่จะเป็นสิง่ของ คนหรอืการกระท า 
     ศศิรดา โชหิตชาติ (2551, หน้า 34) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การ
ก าหนดเป้าหมายที่ต้องการจะบรรลุถึง และมีการประเมินผลการปฏิบตัิงาน และจ าเป็นต้อง
ปรบัปรุงแกไ้ขเพื่อใหผ้ลการปฏบิตังิานนัน้เป็นไปตามเป้าหมายทีว่างไว ้
     เจริญ  เจษฎาวัลย์  (2551, ห น้ า 81) กล่าวว่า  การควบคุม  หมายถึง 
กระบวนการในการก ากบัตดิตามให้เป็นไปตามแผนที่วางไว ้การควบคุมนัน้ไม่ใช่การจดัผดิกนั 
แต่เป็นการประคองซึ่งกนัและกนั ช่วยปรบัแต่งใหถ้งึเป้าหมาย การใชห้ลกัมนุษยส์มัพนัธใ์นการ
ควบคุม เป็นหน้าทีท่ีส่ าคญัอย่างหนึ่งในการจดัการ 
     พชรวทิย ์จนัทรศ์ริสิริ (2554, หน้า 20) กล่าววา่ การควบคุม หมายถงึ ความ
มัน่ ใจได้ว่าทุกกิจกรรมขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรสามารพบ่งบอก
ความกา้วหน้าหรอืใหข้อ้มูลยอ้นกลบัไดว้า่ไดผ้ลประการใด จะไดป้รบัปรุงแก้ไขไดถู้กตอ้ง 
     ไวห์รชิ, และคูนซ์ (Weihrish, & Koontz, 1993, p.14) กล่าวว่า การควบคุม 
หมายถงึ กระบวนการจดัและแกไ้ขการปฏบิตังิานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเป็นเครื่องมอืส าคญั
ในการก าหนดแผนการด าเนินการตามแผน และการประเมินแผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว ้
     เดสส์เลอร์ (Dessler, 2004, p. 366) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การ
กระท าเพื่อให้มัน่ใจว่า แผนงานที่วางไว้แล้ว มีการด าเนินการอย่างถูกต้องใช้ได้ผลทางการ
ปฏบิตั ิและถา้จ าเป็นกต็อ้งมกีารปรบัปรุงทบทวนแผนงานนัน้เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธท์ีต่อ้งการ 
     ดูบรนิ (Dubrin, 2009, p. 127) กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การควบคุม
ดว้ยการเฝ้าตดิตามดูวา่สิง่ใดไดก้ าเนินการ (การปฏบิตังิาน) นัน้เป็นไปตามแผนงานทีไ่ดก้ าหนด
ขึน้หรอืไม่ จุดประสงคข์องการควบคุมกเ็พื่อจะชีห้รอืแสดงใหเ้หน็ถงึจุดบกพร่องหรอืจุดอ่อนของ
การปฏบิตังิานเพื่อทีจ่ะด าเนินการปรบัปรุงใหด้ขี ึน้ และป้องกนัมใิหเ้กดิขึน้ซึ่งอกีในอนาคต 
     กูลกิค์ (Gulick, 2011, para. 9) กล่าววา่ การควบคุม หมายถงึ การตรวจสอบ
การปฏบิตังิานวา่ได้มกีารด าเนินการตามแผนทีไ่ดก้ าหนดไวห้รอืไม่ เพื่อท าการหาจุดบกพร่อง
และจุดอ่อนของผลการปฏบิตังิานแล้วน ามาปรบัปรุงแก้ไขเพื่อที่จะให้ผลการปฏบิตังิานนัน้ได้
ด าเนินไปตามแผนและมาตรฐานทีไ่ดก้ าหนดไว้ 
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     สรุปไดว้า่ การควบคุม หมายถงึ การทีศ่นูยพ์ฒันาเดก็เลก็มกีารตรวจสอบดูแล
ผลการปฏบิตังิานให้เกดิความมัน่ใจในการด าเนินงานอย่างมรีะเบยีบ ตามหน้าที ่ตามเกณฑ์ที่
ก าหนด ส่วนร่วมในการบรหิาร ตามหน้าที ่การด าเนินงานร่วมกบัเจา้หน้าที่ น าเอาวตัถุประสงค์
มาเป็นข้อมูลการก าหนดขัน้ตอน ปรบัเปลี่ยนการด าเนินงานตามสถานการณ์ แก้ไขปญัหาที่
เกดิขึน้ 
  4.2 องคป์ระกอบของการควบคมุ 
     สุรสัวด ีราชกุลชยั (2546, หน้า 45) กล่าวถงึ องคป์ระกอบของการควบคุมที่มี
ประสทิธภิาพควรมคีุณลกัษณะธรรมดาที่ชดัเจน ซึ่งมอีงค์ประกอบดงันี้คอื 1) มคีวามถูกต้อง               
2) ทนัเวลา 3) คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 4) มีความยืดหยุ่น 5) เข้าใจได้ 6) มีความสมเหตุสมผล                  
7) มีกลยุทธ์ 8) เน้นที่ข้อยกเว้น 9) มีเงื่อนไขหลายประการ 10) มีการปฏิบัติที่ถูกต้อง                 
11) มธีรรมชาตใินเชงิบวก 12) ยุตธิรรมและมเีป้าหมาย 13) กระตุน้การควบคุมตวัเองได้ 
     ปรชีา ศรศีกัดิห์ิรญั (2547, หน้า 43) กล่าวถึง องค์ประกอบของการควบคุม
เป็นการควบคุมปจัจัยต่างๆ ภายในบริษัทหรือองค์กรให้การบรรลุเป้าหมาย แผนงาน 
ประกอบด้วย 1) ประสทิธภิาพด้านการขาย (sales force efficiency) 2) ประสทิธภิาพด้านการ
โฆษณา (advertising efficiency) 3) ประสทิธภิาพด้านการส่งเสรมิการขาย (sales promotion 
efficiency) 4) ประสทิธภิาพดา้นการจดัจ าหน่าย (distribution efficiency)  
     บรรยงค์ โตจินดา (2545, หน้า 65) กล่าวถึง องค์ประกอบของการควบคุม
ตามปกติจะมีกระบวนการหรือข ัน้ตอน ดงันี้  1) การพิจารณาวตัถุประสงค์ (objectives) โดย
พิจารณาจากวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนงาน หรือเป้าหมายที่หน่วยงาน
ก าหนดไว ้2) การก าหนดมาตรฐานงาน (standards) โดยพจิารณามาตรฐานส าหรบัที่จะวดัผล
การปฏบิตังิานตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว ้โดยปกตกิารก าหนดวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย และมาตรฐานจะก าหนดไวใ้นขัน้ตอนของการวางแผน 3) การวดัผลงาน (measuring) 
โดยการก าหนดวธิกีารวดัผลงานตามมาตรฐานงาน และก าหนดการวดัผลงานตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ หรือเปรียบเทียบกับกิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผนงาน 4) การเปรียบเทียบ 
(comparing) ผลงานกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือการประเมินผลงาน (evaluating) โดยน า
ผลงานจากที่วดัได้มาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานที่ก าหนดไว้ หรอืเปรียบเทียบกบักิจกรรมที่
ก าหนดไว้ตามแผนงาน ซึ่งจะท าให้ทราบว่างานด าเนินไปตามมาตรฐาน หรอืที่ก าหนดไว้ใน
แผนงานหรอืไม่ และ 5) การด าเนินการแกไ้ข (correcting) โดยพจิารณาปญัหาทีเ่กดิขึน้ ในกรณี
ที่ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามมาตรฐาน หรือตามแผนที่ก าหนดไว้ แล้วหาวธิีการแก้ไขปญัหา
เพื่อใหง้านด าเนินไปสู่ความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้ 
     ธนชยั ยมจนิดา (2545, หน้า 41) กล่าวว่า องคป์ระกอบของการควบคุม เป็น
กระบวนการทีต่่อเนื่องจากการวางแผน ซึ่งข ัน้ตอนต่างๆ ในกระบวนการควบคุมจะช่วยใหก้าร
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ด าเนินการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ได้ดียิ่งขึ้นประกอบด้วยขัน้ตอนต่างๆ ดังนี้  คือ 1) การ
ก าหนดมาตรฐานการปฏบิตังิาน 2) การวดัผลงาน 3) การเปรยีบเทยีบผลงานกบัมาตรฐาน  
4) การด าเนินการแกไ้ข (performance to standard) และ5) การลงมอืปฏบิตั ิ(take action) 
     สามารถ แทนวสิุทธิ ์(2548, หน้า 49) กล่าวถงึกล่าวว่า องคป์ระกอบของการ
ควบคุมไวว้า่ทีส่ าคญัม ี4 ข ัน้ตอน คอื 1) การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละการก าหนดมาตรฐาน  
2) การวดัผลการท างาน 3) การเปรียบเทียบการท างานกบัมาตรฐาน และ4) การปฏิบตัิการ
แกไ้ข 
     วิรชั สงวนวงศ์วาน (2550, หน้า 4) กล่าวสรุปถึง กระบวนการควบคุมมี
ข ัน้ตอนทีส่ าคญั 4 ข ัน้ตอน คอื 1) การก าหนดมาตรฐาน 2) การวดัผล 3) การเปรยีบเทยีบ และ
4) การปฏบิตังิานของผูบ้รหิาร ซึ่งไดอ้ธบิายไวด้งันี้ 
     ข ัน้ตอนที่ 1 การก าหนดมาตรฐาน (Standard) คอื การก าหนดมาตรฐานของ
การปฏบิตังิาน เมื่อเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว มาตรฐานนี้เป็นวตัถุประสงคเ์พื่อตดิตามความก้าวหน้า
และเปรยีบเทยีบ 
     ข ัน้ตอนที ่2 การวดัผลการท างาน (measure) คอื กระบวนการทีต่อ้งพจิารณา
ว่าจะวดัท าไม (why) และวดัอะไร (what) การวดัอย่างไร (how) มีแหล่งข้อมูล 4 แหล่ง ที่
ผูบ้รหิารนิยมใช ้คอื 
     2.1 การสงัเกตบุคคล (personal observation) 
     2.2 รายงานทางสถติ ิ(statistical report) 
     2.3 รายงานดว้ยวาจา (oral report) 
     2.4 รายงานดว้ยการเขยีน (written Report) 
     การวดัอะไร (what) เป็นกระบวนการควบคุมทีส่ าคญัยิง่ซึง่สามารถประยุกตใ์ช้
ไดใ้นสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั การก าหนดเกณฑ ์เชน่ ความพงึพอใจของพนกังานวดัจากเวลา
เขา้ – ออก งาน และอตัราการขาดงาน เป็นตน้ ผูบ้รหิารวางแผนอตัราก าลงัโดยใชง้บประมาณ
เป็นเกณฑใ์นการก าหนดดา้นตน้ทุน 
     3. การเปรียบเทียบ (comparing) ความแตกต่างระหว่างผลการปฏิบตัิงาน
จรงิกบัมาตรฐาน ผลของการเปรยีบเทยีบนัน้ผูบ้รหิารตอ้งพจิารณาแกไ้ขหากต ่ากวา่มาตรฐาน 
     4. การปฏิบัติงานของผู้บริหาร (tasking managerial action) ผู้บริหาร
สามารถเลอืกปฏบิตัดิงันี้ 
       4.1 การปรบัปรุงแกไ้ขผลการปฏบิตังิาน เมื่อพบวา่มผีลการปฏบิตัใิดทีอ่ยู่
นอกเหนือจากชว่งของการยอมรบัทีแ่ตกต่างจากมาตรฐาน ผูบ้รหิารตอ้งใหค้วามสนใจแกไ้ขเพื่อ
ใหผ้ลการปฏบิตังิานกลบัเขา้สู่ชว่งของการยอมรบั 
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       4.2 การปรบัปรุงมาตรฐาน (revise the standard) มคีวามเป็นไปได้ว่ามี
การตัง้มาตรฐานที่สูงเกนิไปหรอืต ่าเกนิไป ผูบ้รหิารจงึต้องใหค้วามสนใจในประเดน็นี้เพื่อให้ผล
การปฏบิตังิานเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์รทีว่างไว ้
     สุชาดา  นิภานนัท ์(2551, หน้า 22) กล่าวว่า องคป์ระกอบของการควบคุม ที่
ตอ้งควบคุมเพื่อใหก้ารควบคุมก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพในการบรหิารงานจะตอ้งควบคุมมดีงันี้ 
     1. ปรมิาณงาน ใชเ้ปรยีบเทยีบงานวา่ไดต้ามเกณฑท์ีต่ ัง้ไวห้รอืไม่ 
     2. คุณภาพของงาน ผลผลติมีคุณภาพเพียงใด เป็นไปตามที่ก าหนดหรอืไม่ 
เมื่อน าไปเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน 
     3. เวลางานเสรจ็ทนัตามก าหนดเวลา หรอืไม่ 
     4. ค่าใชจ้่าย ใชร้ะบบงบประมาณเป็นเครื่องควบคุม 
     ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2551, หน้า 146) กล่าวว่า องค์ประกอบของการ
ควบคุมองคก์รไวว้า่ กระบวนการควบคุมดงันี้ 
     1. ก าหนดระบบย่อยที่จะควบคุม (define subsystem) ซึ่งควรพิจารณาให้
ครอบคลุมทัง้ปจัจยัป้อนเขา้ (input) กระบวนการเปลี่ยนแปลง (transformation process) และ
ปจัจยัป้อนออก (output) 
     2. ระบุสิ่งที่จะวดั (identify characteristics to be measured) โดยค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัจุดหมายขององคก์ร ตามหลกัการบรหิารงานแบบเน้นวตัถุประสงค์ 
     3. ก าหนดมาตรฐาน (set standards) เพื่อเป็นมาตรฐานในการประเมนิ เป็น
มาตรฐานของสิง่ทีจ่ะวดัแต่ละตวัทีก่ าหนดไดใ้นขัน้ตอนที ่2 
     4. รวบรวมขอ้มูล (collect information) ในสิง่ทีจ่ะวดัแต่ละตวั 
     5. ท าการเปรยีบเทยีบ (make comparisons) ระหวา่งสิง่ทีไ่ดท้ ากบัมาตรฐาน
ทีก่ าหนดไว ้หากพบวา่ สิง่ที่ท านัน้ได้ผลตามมาตรฐานที่ก าหนดไว ้กแ็สดงว่าบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรอื องคก์รจะด าเนินงานนัน้ต่อเนื่องไปโดยไมจ่ าเป็นตอ้งปรบัปรุงแกไ้ขอะไร แต่หากพบวา่สิง่ที่
ไดท้ ายงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนด จ าเป็นตอ้งด าเนินการในขัน้ตอนที ่6 
     6. วเิคราะหเ์พื่อการปรบัปรุงแกไ้ข 
     กรูเลอร ์(Kugler, 2003, p. 78) กล่าวถงึองคป์ระกอบของการควบคุม ไวด้งันี้ 
     1. ก าหนดเป้าหมายของแผนงานให้แน่ชดั ซึ่งจะต้องสอดคล้องกบันโยบาย 
วตัถุประสงค์ ภารกิจ และกลยุทธ์เพื่อจะได้เป็นแนวทางก ากับการปฏิบัติงาน การเตรียม
เครื่องมอื อุปกรณ์และวธิปีฏบิตังิาน 
     2. ก าหนดมาตรฐานของงาน อาจแยกเป็นมาตรฐานการปฏบิตังิาน มาตรฐาน
ของผลงาน 
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     3. การวัดผลการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานสามารถวัดผลงานได้ 4 
ลกัษณะ คือ ปรมิาณงานที่ผลติ คุณภาพของงาน เวลาที่ใชใ้นการผลติ และค่าใชจ้่าย ซึ่งต้อง
อาศยัเครื่องมอืและอุปกรณ์ทีม่คีวามเทีย่งตรง และบุคคลทีม่คีวามเชือ่ถอื 
     4. การเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานกบัมาตรฐาน สามารถวดัผลผลติได้สูง
หรอืต ่ากวา่เกณฑท์ีก่ าหนด ผลติภณัฑม์คีุณภาพตรงกบัมาตรฐานหรอืไม่ เพยีงใด 
     5. การประเมินการเบี่ยงเบน เป็นการตรวจสอบการเบี่ยงเบนไปจาก
มาตรฐานว่ามีมากน้อยแค่ไหน มสีาเหตุ หรอืข้อบกพร่องมาจากอะไร เพื่อจะได้หาทางแก้ไข
ต่อไป 
     6. ด าเนินการแก้ไข โดยพจิารณาจากสาเหตุแลว้ด าเนินการหาทางแก้ไขหรอื
ปรบัแผนใหม่ ด าเนินงานใหถู้กตอ้งรดักุมกวา่เดมิ  
     ดเีซลเลอร ์(Dessler, 2004, p. 205) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการควบคุมงานไว ้5 
ข ัน้ตอน คอื 
     1. การพจิารณาวตัถุประสงค์ โดยพจิารณาจากวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไวใ้นแผนงาน หรอืเป้าหมายทีห่น่วยงานก าหนดไว ้
     2. การก าหนดมาตรฐานงาน โดยพิจารณามาตรฐานส าหรบัที่จะวดัผลการ
ปฏบิตังิานตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายทีห่น่วยงานก าหนดไว ้
     3. การวดัผลงาน โดยการก าหนดวธิีการวดัผลงานตามมาตรฐานงานและ
ก าหนดการวดัผลงานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว ้หรอืเปรยีบเทยีบกบักจิกรรมที่ก าหนดไวต้าม
แผนงาน 
     4. การเปรยีบเทยีบผลงานกบัมาตรฐานที่ก าหนดไวห้รอืการประเมนิผลงาน 
โดยน าผลงานที่วดัได้มาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานที่ก าหนดไว้ หรือเปรยีบเทียบกิจกรรมที่
ก าหนดไวต้ามแผนงาน 
     5. การด าเนินการแก้ไข โดยการพิจารณาปญัหาที่ เกิดขึ้น  ในกรณีที่
ปฏบิตังิานไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรอืตามแผนทีก่ าหนดไว ้แล้วหาวธิกีารแกป้ญัหาเพื่อใหง้าน
ด าเนินไปสู่ความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้
     แคนเตอร์ (Kanter, 2007, pp. 145 - 146) กล่าวถึงองค์ประกอบของการ
ควบคุมว่าเป็นการเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตัิงานกบัมาตรฐานแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คอื 1) 
การควบคุมงานวา่เป็นไปตามเป้าหมายหรอืไม่ 2) การควบคุมคนวา่เอือ้ต่อการท างานมากน้อย
เพยีงใด ดงันัน้ ผูบ้รหิารจะต้องใชว้จิารณญาณเมื่อเปรยีบเทยีบผลการท างานกบัมาตรฐาน ถ้า
การท างานต ่ากว่ามาตรฐานจะต้องศกึษาว่าสาเหตุเป็นเพราะอะไร มาตรฐานสามารถแสดงถงึ
ต าแหน่งที่แตกต่างกนัในโครงสร้างองค์กร ถ้าการท างานวดัได้จะง่ายต่อการแก้ไขขอ้แตกต่าง
ผูบ้รหิารจะทราบจากการมอบหมายงานใหบุ้คคลหรอืกลุ่มท า 
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     สรุปได้ว่า การควบคุมประกอบด้วย 1) ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการใชแ้หล่ง
เรยีนรู้ 2) ประเมินผลการใชแ้หล่งเรยีนรู้เพื่อการเรยีนการสอนอย่างสม ่าเสมอ 3) น าผลการ
ประเมนิมาใชใ้นการปรบัปรุงแนวทางการใชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง 4) จดัท ารายงานผลการ
ปฏบิตังิานการใชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง 5) พจิารณาและใหข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบัการใชแ้หล่ง
เรยีนรู้ให้ผูเ้กี่ยวขอ้งรบัทราบอย่างชดัเจนและทนัท่วงที และ6) ตดิตามและตรวจสอบรายงาน
การใชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างสม ่าเสมอ และ7) ตดิตามรายงานการใชแ้หล่งเรยีนรูอ้ย่างสม ่าเสมอ 
 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 1. งานวิจยัในประเทศ 
  วาสนา กนัหาสุข (2547, บทคดัย่อ) ได้วจิยัเรื่อง การน าเสนอแนวทางการพฒันา
แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรอียุธยา ผลการศกึษา พบวา่ 1) ผูเ้ชีย่วชาญมคีวามเหน็วา่ แนวทางการพฒันาแหล่ง
เรยีนรูภ้ายในโรงเรยีน ของโรงเรยีนประถมศกึษา มคีวามเหมาะสม 4 แนวทาง 45 รายการ 2) 
ผูบ้รหิารโรงเรยีน มคีวามเหน็ว่า แนวทางการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ภายในโรงเรยีนของโรงเรยีน
ประถมศกึษา มีความเป็นไปได้ และสามารถน าไปปฏิบตัิจริงได้ ภายใต้บริบทของโรงเรยีน
ประถมศกึษา ม ี4 แนวทาง 43 รายการ 3) ผูเ้ชีย่วชาญและผูบ้รหิารโรงเรยีน มคีวามเหน็วา่แนว
ทางการพฒันาแหล่งเรยีนรู้ภายในโรงเรยีน ของโรงเรียนประถมศกึษา มคีวามเหมาะสมและ
เป็นไปได้ 4 แนวทาง 43 รายการ คอื แนวทางการพฒันาบุคลากร 13 รายการ, แนวทางการ
พฒันาดา้นเทคโนโลย ี9 รายการ, แนวทางในการพฒันาดา้นอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอ้ม 
12 รายการ และแนวทางการพฒันาดา้นกจิกรรม 9 รายการ 
   สุรศกัดิ ์ม่วงสว่าง (2547, บทคดัย่อ) ได้วจิยัเรื่อง รูปแบบการบรหิารแหล่งเรยีนรู ้
ของโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาชยันาท ผลการศกึษา พบว่า 1) 
ทุกโรงเรยีนมีห้องสมุด เป็นแหล่งการเรยีนรู้ ปญัหาที่พบเป็นอนัดบัแรกคือ การจดับุคลากร
รบัผดิชอบในการด าเนินการ รองลงมาคอื การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการและการ
จดัโครงสรา้งการบรหิารงาน 2) รูปแบบการบรหิารแหล่งการเรยีนรู้ ของโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
จงัหวดัชยันาท มี 2 ด้าน คือ ด้านกระบวนการมี 8 ด้าน ประกอบด้วย การวางแผน การจดั
โครงสร้าง การบริหาร การจัดบุคลากรรับผิดชอบ การรายงานผลการด าเนินงาน การ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนงบประมาณ การจัดตัง้คณะกรรมการ
สถานศกึษา และการตดิตามประเมนิผล ส่วนดา้นวงจร พดีซีเีอ (PDCA) ม ี4 ดา้น ประกอบดว้ย 
การวางระบบการบริหารงานการเรียนรู้ (plan) มี 3 ส่วน คือ ข ัน้ตอน วิธีการและบันทึก
มาตรฐาน การลงมอืปฏบิตัติามแผนงาน (do) การบรหิารแหล่งการเรยีนรู ้การตรวจสอบผล การ
ปฏบิตัิงานการบรหิารแหล่งการเรยีนรู้ (check) และการปรบัปรุงแก้ไขเพื่อพฒันาแหล่งเรยีนรู ้
(action) 
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   ศริพิร กองแก้ว (2548, บทคดัย่อ) ได้วจิยัเรื่อง สภาพและปญัหาการบรหิารแหล่ง
เรียนรู้ในโรงเรยีน สงักดัเทศบาลจงัหวดัลพบุร ีผลการวจิยั พบว่า การบรหิารแหล่งเรยีนรู้ใน
โรงเรยีนสงักดัเทศบาลจงัหวดัลพบุรีโดยใช้กระบวนการบรหิารงานด้วยวงจรเดมิ่ง มีครบทุก
โรงเรยีนได้แก่ ห้องเรยีน ห้องสมุด และห้องปฏบิตักิารต่างๆ มกีารปฏบิตังิานอยู่ในระดบัมาก
ทุกข ัน้ตอน ทัง้ในภาพรวมและรายด้าน การเปรียบเทียบสภาพและปญัหาการบริหารแหล่ง
เรยีนรู้ในโรงเรยีน สงักดัเทศบาล จงัหวดัลพบุร ีโดยใชก้ระบวนการบรหิารงานด้วยวงจรเดมิ่ง 
พบวา่ สภาพการบรหิารแหล่งเรยีนรู ้จ าแนกตามเขตทีต่ ัง้ แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติิ
ที่ระดบั .05 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .05 และปญัหาการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนสงักดัเทศบาลจงัหวดัลพบุร ีจ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน และต าแหน่งหน้าที่การปฏบิตัิงานแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติทิี่ระดบั .05 เมื่อจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่การปฏบิตังิาน ไม่แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 
  อ าพร จนัทร์ดา (2549, บทคดัย่อ) ได้วจิยัเรื่อง สภาพและปญัหาการจดัแหล่ง
เรยีนรู้ ในโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดั ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาลพบุร ีเขต 2 ผลการวจิยั 
พบว่า ทัง้สภาพและปญัหาการจดัแหล่งเรยีนรู้ ในโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดั ส านักงานเขต
พื้นที่การศกึษาลพบุร ีเขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดบัปฏบิตัปิานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ขัน้ตอน พบว่า ทัง้ 4 ข ัน้ตอน มสีภาพการปฏบิตัอิยู่ในระดบัปานกลาง ทุกข ัน้ตอนเช่นกนั การ
เปรยีบเทยีบความแตกต่างของสภาพและปญัหาในการจดัแหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
สงักดั ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาลพบุร ีเขต2 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั อย่างมนียัส าคญั
ทางสถติ ิเมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง เพศ วฒุกิารศกึษา และขนาดของโรงเรยีน 
  ฐติวิจัน์ พฒัน์เจรญิ (2551, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง สภาพและปญัหาการบรหิาร
แหล่งเรยีนรู้ในศูนย์การศกึษาสงักดัหน่วยงานทหารบก จงัหวดัลพบุร ีผลการวจิยัพบว่า 1) 
สภาพและปญัหาการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์การศกึษา สงักดัหน่วยทหารบก จงัหวดัลพบุร ี
1.1) สภาพการบริหารแหล่งเรียนรู้ในศูนย์การศกึษา สงักดัหน่วยทหารบก จงัหวดัลพบุรี ใน
ภาพรวมและทุกรายด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง เรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อยได้ ดงันี้ 
1) ด้านการปรบัปรุงและพฒันา 2) ด้านการวางแผน 3) ด้านการด าเนินงาน และ 4) ด้านการ
ตรวจสอบ 1.2) ปญัหาการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์การศกึษา สงักดัหน่วยทหารบก จงัหวดั
ลพบุร ีในภาพรวมและทุกรายดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง เรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย
ได ้ดงันี้ 1) ดา้นการด าเนินงาน 2) ดา้นการวางแผน 3) ดา้นการปรบัปรุงและพฒันา และ4) ดา้น
การตรวจสอบ 2) การเปรยีบเทียบการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์การศกึษา สงักดัหน่วยงาน
ทหารบกจงัหวดัลพบุร ีจ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่างประชากร ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร 
รองผูบ้รหิาร ครูผูส้อน เจ้าหน้าที่ และพลทหารกองประจ าการ 2.1) ผลการเปรยีบเทยีบสภาพ
การบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นศูนยก์ารศกึษา สงักดัหน่วยงานทหารบก จงัหวดัลพบุร ีจ าแนกตาม
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เพศ อายุ วุฒกิารศกึษา และต าแหน่งหน้าที่การปฏิบตัิงาน แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติทิี่ระดบั .001 ในขณะที่จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 ตามล าดบั  2.2) ผลการเปรยีบเทยีบปญัหาการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นศนูย์
การศึกษา สังกัดหน่วยงานทหารบก จังหวดัพลบุรีจ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน และต าแหน่งหน่งที่ปฏิบตัิงาน แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั .001 ตามล าดบั 
  เบญ็จมาศ สหะเดช (2552, บทคดัย่อ) ไดว้จิยัเรื่อง การบรหิารแหล่งการเรยีนรูข้อง
สถานศกึษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษากรุงเทพมหานครเขต 2 ผลการวจิยั
พบวา่ 1) สภาพการบรหิารแหล่งการเรยีนรูข้องสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 ในภาพรวม การบรหิารแหล่งการเรยีนรู้ในโรงเรยีนอยู่ใน
ระดบั มากม ี3 ด้าน คอื ด้านการวางแผน ดา้นการปฏบิตัแิละดา้นการปรบัปรุงแก้ไข ส่วนด้าน
การประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง และการบริหารการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ม ี3 ดา้น คอื ดา้นการวางแผน ด้านการประเมนิผล และดา้นการ
ปรบัปรุงแก้ไข ส่วนด้านการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) ผลการบริหารแหล่งการเรียนรู้ของ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จ าแนกตาม
ต าแหน่งบริหาร โดยภาพรวมการบริหารแหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 โดยผู้ปฏิบัติต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาและรอง
ผูอ้ านวยการสถานศกึษาฝา่ยวชิาการ มกีารบรหิารแหล่งการเรยีนรูแ้ตกต่างกบัหวัหน้ากลุ่มสาระ
การเรยีนรู้ ส่วนการบรหิารการใชแ้หล่งการเรยีนรู้ในชุมชนไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถิติที่ระดับ .05 และ3) ผลการบริหารแหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จ าแนกตามขนาดสถานศกึษา โดย
ภาพรวมผูบ้รหิารในสถานศกึษาทีม่ขีนาดแตกต่างกนั มกีารบรหิารแหล่งการเรยีนรูใ้นโรงเรยีน 
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .001 โดยผู้บรหิารของสถานศกึษาขนาดใหญ่
พิเศษและสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีการบริหารแหล่งการเรียนรู้แตกต่างกับผู้บริหารของ
สถานศกึษาขนาดกลาง ส่วนการบรหิารการใชแ้หล่งการเรยีนรู้ในชมุชน โดยภาพรวม ผู้บรหิาร
ของสถานศกึษาทีม่ขีนาดแตกต่างกนั มกีารบรหิารแหล่งการเรยีนรู้แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญั
ทางสถติทิี่ระดบั .05 โดยผูบ้รหิารของสถานศกึษาขนาดใหญ่พเิศษและสถานศกึษาขนาดใหญ่           
มกีารบรหิารแหล่งการเรยีนรูแ้ตกต่างกบัผูบ้รหิารของสถานศกึษาขนาดกลาง 
  บุษบา ภูดอนตอง (2553, บทคดัย่อ) ได้วจิยัเรื่อง การบริหารการใช้แหล่งการ
เรยีนรู้ในชุมชนเพื่อการจดัการเรยีนการสอนโรงเรยีนสงักดัเทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 
ผลการวจิยัมดีงันี้ การบรหิารการใชแ้หล่งเรยีนรูชุ้มชนตามภารกจิการบรหิารในภาพรวม อยู่ใน
ระดบัมาก และพจิารณาเรยีงล าดบัค่าเฉลีย่รายด้านพบวา่ ดา้นการวางแผน ด้านการจดัองคก์ร 
ด้านการน าองค์กร และด้านการควบคุม เรยีงตามล าดบั การบรหิารการใชแ้หล่งเรยีนรู้ชุมชน
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จ าแนกตามประเภทแห่งเรียนรู้ในภาพรวมมีการบริหารอยู่ในระดับมาก และพิจารณาเรียง
ตามล าดบัค่าเฉลี่ยระดับการบริหารรายประเภท พบว่า ประเภทบุคคล ประเภทวฒันธรรม
ทอ้งถิน่ ประเภทสถานที ่และประเภททรพัยากรธรรมชาต ิเรยีงตามล าดบั ขอ้เสนอแนะ ได้แก่ 
โรงเรยีนควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรทัง้โรงเรียน ชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีบุคลากรที่
รบัผดิชอบเกี่ยวกบัการบรหิารการใชแ้หล่งเรยีนรูชุ้มชน จดัท าข้อมูลส าหรบัแหล่งเรยีนรูชุ้มชน
ให้มีความเป็นปจัจุบนั จดัสรรงบประมาณเพื่อปรบัปรุง ดูแล และพัฒนาแหล่งเรียนรู้อย่าง
เพยีงพอ ใหช้มุชนมสี่วนร่วมในการบรหิาร ควรก าหนดนโยบายและวางแผนการใชแ้หล่งเรยีนรู้
ชมุชนให้ชดัเจนยิง่ข ึน้ สรา้งเครอืข่ายแหล่งเรยีนรูชุ้มชน มกีารประสานงานกบัชุมชน องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้นชมุชน 
  อุมาวดี ยลวงศ์ (2553, บทคัดย่อ) ท าการศกึษาสภาพปญัหาการบรหิารแหล่ง
เรียนรู้ในสถานศึกษา ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีร ัมย์ เขต 2 
ผลการวจิยัพบว่า แหล่งเรียนรู้ในสถานศกึษาใน สพท.บร เขต 2 ที่มีครบทุกโรงเรยีนได้แก่ 
หอ้งเรยีน และสนามกฬีา และทีไ่ม่มใีนสถานศกึษาเลยคอืสวนวรรณคด ีแหล่งเรยีนรูท้ีพ่บปญัหา
น้อยทีสุ่ดคอืห้องเรยีน และพบปญัหามากทีสุ่ดคอืสวนวรรณคด ีในด้านสภาพปญัหาการบรหิาร
แหล่งเรยีนรู้ในสถานศกึษาทัง้โดยรวมและรายดา้นมสีภาพปญัหาอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพ
ปญัหาการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษาเรยีงตามล าดบัสภาพปญัหา คอื การปรบัปรุงแกไ้ข
ขัน้การด าเนินงาน ข ัน้การตรวจสอบ ข ัน้การวางแผน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูอ้ านวยการโรงเรยีนกบัครูผูส้อน จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่การปฏบิตังิาน พบวา่ ทัง้โดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกนั และอยู่ในระดบัปานกลาง จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน
พบว่าทัง้โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนัและอยู่ในระดบัปานกลาง จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรยีนพบวา่ทัง้โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั อย่างน้อยมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
  ทศันีย์ อนัติมานนท์ (2553, บทคดัย่อ) ท าการศกึษาการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ของ
โรงเรยีนสงักดัเทศบาลเมอืงตะกัว่ปา่จงัหวดัพงังา ผลการวจิยัพบวา่ 1) สภาพการบรหิารแหล่ง
เรียนรู้ของโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา ในภาพรวมมีการปฏิบตัิอยู่ใน
ระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณารายดา้น พบวา่ การปฏบิตัทิี่มคี่าเฉลี่ยสูงเป็นอนัดบัแรก คอื การ
ส่งเสรมิ สนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งเรยีนรูท้ ัง้ในและนอกโรงเรยีนอยู่ในระดบัมาก รองลงมา คอื การ
ก ากบั ตดิตามประเมนิผลการใชแ้หล่งเรยีนรู ้การส ารวจแหล่งเรยีนรู ้อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วน
อนัดบั สุดทา้ย คอื การจดัท าทะเบยีนแหล่งเรยีนรู ้อยู่ในระดบัปานกลาง 2) แนวทางการพฒันา
ในการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ของโรงเรยีนสงักดัเทศบาล เมอืงตะกัว่ปา่ จงัหวดัพงังา มดีงันี้ ด้านที ่
1 แนวทางในการส ารวจแหล่งเรยีนรู้ ผูบ้รหิารมกีารประชุม ปรกึษาหารอืกบัคณะครู แต่งตัง้ครู
และบุคลากรของโรงเรียนหรอืผู้เกี่ยวข้องมอบหมายหน้าที่ รบัผดิชอบ ส ารวจแหล่งเรยีนรู้ที่
เกี่ยวข้องกบัการพฒันาคุณภาพการศกึษาทัง้ภายในและภายนอก สถานศกึษา โดยค านึงถึง
เนื้อหาวชิาทีจ่ดัการเรยีนรูใ้หช้ดัเจน จดักจิกรรมการเรยีนการสอน โดยใช ้แหล่งเรยีนรูท้ีใ่กลต้วั
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ใหส้อดคลอ้งกบัตวัชีว้ดัตามมาตรฐานของหลกัสูตร ควรมกีารส ารวจ แหล่งเรยีนรูท้างวฒันธรรม
แบบของท้องถิ่นที่เป็นเอกลกัษณ์ แหล่งเรียนรู้ที่เป็นร่องรอยทาง ประวตัิศาสตร์ และควร
ด าเนินการในลกัษณะบูรณาการให้เกิดผลประโยชน์ ด้านที่ 2 แนวทางในการจดัท าทะเบียน
แหล่งเรยีนรู ้ใหจ้ดัท าเป็นเล่ม แบ่งแยกตามประเภทหมวดหมู่ชดัเจนตามล าดบัความส าคญั โดย
ท าการคัดเลือกและลงทะเบียน แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ และ
โรงเรยีนจดัท าเอกสารเผยแพร่ แหล่งเรยีนรู้ให้แก่ครูและผูเ้กี่ยวขอ้งรบัทราบ ดา้นที่ 3 แนวทาง
ในการการส่งเสรมิ สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรยีนรู้ทัง้ในและ นอกโรงเรยีนอย่างจรงิจงั มีการ
สนับสนุนครูใชแ้หล่งเรยีนรู้ให้เกดิประโยชน์ กระตุ้นให้ครูพฒันา ตนเองตลอดเวลา จดัตัง้ศูนย์
พฒันาแหล่งเรยีนรูแ้ละจดัห้องสมุดใหเ้ป็นขุมทรพัย์ทางปญัญา สนับสนุนใหม้กีารสบืค้นหาจาก
เวบ็ไซด์ นอกจากนี้จดัอบรมครูจดัตัง้ชมรมมคัคุเทศก์น้อยใน การส่งเสรมิเผยแพร่วฒันธรรม
เอกลกัษณ์ของท้องถิน่และให้ครูจดัท าหลกัสูตร โดยบรรจุเรื่อง แหล่งเรยีนรู้ไวใ้นหลกัสูตรด้วย 
ดา้นที ่4 แนวทางในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล การใชแ้หล่งเรยีนรู ้มกีารตดิตามประเมนิผล
การใช้แหล่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุง ซ่อมบ ารุงแหล่งเรียนรู้ให้ ใช้ประโยชน์ได ้
ประเมนิผลการใชแ้หล่งเรยีนรูเ้ป็นระยะ จากการสงัเกต สมัภาษณ์ สอบถาม ความพงึพอใจ 
  วรจกัร ใจแกล้ว (2554, บทคดัย่อ) ท าการศกึษาสภาพการบรหิารแหล่งเรยีนรูข้อง
สถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาตราด ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพ
การบรหิารแหล่งเรยีนรูข้องสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที ่การศกึษาประถมศกึษาตราด 
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากและปาน
กลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผนการบริหาร แหล่งเรียนรู้ การ
ด าเนินการใชแ้หล่งเรยีนรู ้การตรวจสอบ ตดิตามการใชแ้หล่งเรยีนรู้ และการประเมนิผล การน า
แหล่งเรยีนรู้ไปใช้ 2) การเปรยีบเทียบสภาพการบริหารแหล่งเรียนรู้ของสถานศกึษา สงักัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาตราด จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมแตกต่างกนั
อย่าง ไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านแตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถติ ิยกเวน้การวางแผนการบรหิารแหล่งเรยีนรู ้แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทาง
สถติิที่ระดบั .05 และเมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศกึษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบวา่ ทุกด้านแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติทิีร่ะดบั .05 ยกเวน้ การตรวจสอบ ตดิตามการใชแ้หล่งเรยีนรู้ 
  เบญญาภา อินต๊ะวงค์ (2557, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหารแหล่งเรียนรู้
ของโรงเรยีนในอ าเภอปง จงัหวดัพะเยา สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพะเยา 
เขต 2 ผลการวจิยัพบว่า 1) แหล่งเรยีนรูใ้นอ าเภอปง มมีากที่สุดคอืแหล่งเรยีนรู้ประเภทมนุษย์
สร้างขึน้ รองลงมา คอืแหล่งเรยีนรูภู้มปิญัญาท้องถิน่และแหล่งเรยีนรู้ตามธรรมชาตมิน้ีอยที่สุด 
2) สภาพการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในอ าเภอปง สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
พะเยาเขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดบั ปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดบัปาน
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กลาง ทุกประเภทเรยีงตามล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดงันี้คือ ประเภทแล่งเรียนรู้ภูมิ
ปญัญาท้องถิ่น ประเภทแหล่งเรยีนรู้ที่มนุษย์สร้างขึน้ และประเภทแหล่งเรยีนรู้ตามธรรมชาต ิ                
3) ปญัหาการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นอ าเภอปง สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
พะเยาเขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า อยู่ในระดบัมาก น้อยทุก
ประเภทเรียงตามล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดงันี้ คือ ประเภทแหล่งเรียนรู้ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ประเภทแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ และประเภทแหล่งเรียนรู้ที่มนุษย์สร้างขึ้น และ          
4) แนวทางการพฒันาการบรหิารแหล่งเรยีนรู ้คอื ควรก าหนดแหล่งเรยีนรูใ้หอ้ยู่ในหลกัสูตรของ
โรงเรียนทุกกลุ่มสารระการเรยีนรู้ เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชนองและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตรวจสอบ ตดิตามพฒันา และจดัสรรงบประมาณ 
การบรหิารแหล่งเรยีนรู ้
 2. งานวิจยัต่างประเทศ 
  อนิดรยีนัโต (lndriyanto, 1993, p. 3418- A) ได้ศกึษาเรื่อง การศกึษาอทิธพิลของ    
แหล่งเรยีนรู้ในบ้านกบัแหล่งเรยีนรู้ในชุมชนที่มตี่อผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนักเรยีนระดบั
ประถมศกึษาในประเทศอนิโดนีเซยี ผลการวจิยัพบวา่ ในระหวา่งตวัแปรบา้นและแหล่งเรยีนรูใ้น
ชมุชน ผูป้กครองและชุมชนมอีทิธพิลต่อผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีน เพราะผูป้กครอง 
มสี่วนร่วมในการเรยีนการสอน ท าใหผ้ลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาวทิยาศาสตรส์ูงขึน้ เมื่อเทยีบ
กบัแหล่งชมุชนใดกต็าม ที่ได้รบัความร่วมมอืจากบ้านและแหล่งชุมชนน้อย ผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนกม็แีนวโน้มต ่าลง 
  เบริค์ส์  (Burks, 1994, p.196) ได้วจิยัเรื่อง สภาพและการส่งเสรมิการใชห้้องสมุด
ของโรงเรยีนมธัยมศกึษา 3 แห่ง ในมลรฐัเทก็ซสัตอนเหนือ (North Texas) พบวา่ ครูมบีทบาท
และอทิธพิลต่อนักเรยีนในการใชท้รพัยากรห้องสมุด ซึ่งครูจ านวนมากยงัไม่ตระหนักถงึคุณค่า
ของหนังสอืและสิง่พมิพ์ต่างๆ ในหอ้งสมุดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเรยีนการสอน บรรณารกัษ์และครู
ตอ้งท างานสมัพนัธ์กนัมากยิง่ข ึน้ นอกจากนี้ บรรณารกัษ์ตอ้งส่งเสรมิให้ทุกคนใชห้อ้งสมุดเป็น
ศูนย์กลางการศกึษาของโรงเรยีนเพิ่มขึน้ ส่งเสรมิให้นักเรยีนมีทกัษะในการค้นควา้ขอ้มูลจาก
วสัดุ ห้องสมุดได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ส่งเสรมิให้ห้องสมุดมคีวามพรอ้ม มคีุณค่าสอดคลอ้งกบั
วชิาการของโรงเรยีนประสานงานกบัครูผูส้อนน านกัเรยีนเขา้ไปใชห้อ้งสมุดในการเรยีนการสอน 
จากงานวจิยันี้ชีใ้ห้เหน็ว่า บรรณารกัษ์นอกจากการปฏบิตัสิ่งเสรมิให้ทุกคนได้ใชว้สัดุห้องสมุด
อย่างมปีระสทิธภิาพ  แลว้ยงัเป็นศนูยก์ลางการศกึษาคนัควา้อกีดว้ย 
  มูลลินส์ (Mullins, 1999, p. 2431 – A) ได้ท าการศกึษาผลกระทบที่มีต่อครู และ
นกัเรยีนจากการไปศกึษานอกสถานที ่โดยใชพ้พิธิภณัฑท์างธรรมชาต ิผลการศกึษาพบวา่ การ
ไปศกึษานอกสถานที่โดยใชพ้พิธิภณัฑท์างธรรมชาต ิท าใหค้รู และนกัเรยีนมชีวีติใหม่ และเกดิ
แรงจูงใจส าหรบัอุปสรรคของการจดัศกึษานอกสถานที ่คอื ครูผูส้อนจะปิดกัน้ตวัเอง เพราะกลวั
การพานกัเรยีนไปศกึษานอกสถานที่ 
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  ล ีช ู– เวน (Lee Shu – Wen, 1997, p. 1218 – A) ไดศ้กึษา เรื่อง การประเมนิผล
การไปศึกษานอกสถานที่มีต่อผลสมฤทธิท์างการเรียนและทัศนคติของนักเรียนที่เรียนวชิา
ชวีวทิยา ผลการศกึษาพบว่า ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของกลุ่มทดลองหรอืกลุ่มที่ไปศกึษานอก
สถานที ่สูงกวา่กลุ่มควบคุมซึ่งเป็นกลุ่มทีเ่รยีนอยู่ในหอ้งทดลอง แต่จะมทีศันคตทิางบวกต่อการ
ไปศกึษานอกสถานที่มากกว่ากลุ่มที่ไปศกึษานอกสถานที่ ส่วนกลุ่มที่ไปศกึษานอกสถานที่จะ
ไดร้บัประสบการณ์ทีก่วา้งขวางเกีย่วกบัธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นอย่างด ี
  ฟิลด์ (Field, 2002, p. 3636-A) ได้ศกึษาประสิทธิผลของโปรแกรมของศูนย์การ
เรยีนรูท้ีเ่ป็นทางเลอืกของกลุ่มโรงเรยีนในนครเทก็ซสัทีม่ตี่อการปรบัปรุงพฤตกิรรมนกัเรยีน การ
เข้าเรยีนและผลสมัฤทธิท์างวชิาการ กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วยนักเรยีนทุกคน บุคลากรทาง
วชิาชพี ณ ศูนย์การเรยีนรูท้ี่เป็นทางเลอืกในฤดูใบไม้ผล ิปีการศกึษา 2001 ด าเนินการวจิยั 4 
ข ัน้ตอนโดยใชร้ะเบยีบการวจิยัหลายวธิ ีเพื่อท าใหข้อ้ค้นพบมคีวามเขม้แขง็ ท าการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลในแต่ละข ัน้ตอน ข้อมูลจากแบบส ารวจไม่ได้น ามารวมกนั จากประเภทของผูต้อบแล้ว
น ามาประกอบกนัภายใต้ขอ้ค าถามของแบบสอบถามที่แยกกนั ผลการศกึษารายงาน มกีารใช้
เทคนิคหลายอย่างในทีเ่หมาะสม สารสนเทศทีเ่ล่าสัน้ๆ ไดน้ ามาอา้งโดยตรงภายใตแ้ต่ละหวัขอ้ 
เพื่อน าเสนอภาพของศนูย์การเรยีนรู้ทีเ่ป็นทางเลอืกของกลุ่มโรงเรยีนอสิระในนครเทก็ซสั เมื่อ
รวมข้อมูลจากการส ารวจเข้ากบัการสงัเกตและข้อมูลทางประชากรศาสตร์เกี่ยวกบัโรงเรียน 
บุคลากรและนกัเรยีนแลว้ขอ้คน้พบเปิดเผยวา่ นกัการศกึษาที่ศนูย์การเรยีนรูท้ี่เป็นทางเลอืกได้
จดัสภาพแวดลอ้มทีเ่อาใจใส่ทีส่รา้งความผกูพนัอยา่งใกลช้ดิและใหค้วามเคารพ ระหวา่งนกัเรยีน
และบุคลากร ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลสมัฤทธิข์องนักเรียน ขอ้มูลเชงิคุณภาพและเชงิประมาณ
เปิดเผยว่า มกีารเปลี่ยนแปลงเพิม่มากขึน้ในการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมนักเรยีน การเขา้เรยีน
และระดบัของคะแนนนกัเรยีน 
  คฟี (Keefe, 2003, p. 1613-A) ไดศ้กึษาศูนย์การเรยีนรู้วดิทิศัน์ว่า สามารถบูรณา
การกบัหลกัสูตรการเรียนในโรงเรยีนประถมศกึษาได้อย่างไร ศูนย์การเรยีนดงักล่าวเป็นการ
ถ่ายทอดโทรทศัน์วงจรปิด โดยเชื่อมสญัญาณไปยงัห้องเรยีนทุกห้อง การบรกิารเรยีบเรยีงตดั
ต่อวดิทิศัน์แก่นกัเรยีนและครู สรา้งบทเรยีนวดีทีศัน์และชุดการประชมุวีดทีศัน์ซึ่งเป็นการเตรยีม
ประสบการณ์การเรยีนผ่านการปฏบิตักิารร่วมกนักบัผูเ้ชีย่วชาญอื่น ๆ รวมทัง้นกัเรยีนในพื้นที่
ห่างไกลหรอืการเรยีนอเีลก็ทรอนิกภาคสนาม พพิธิภณัฑ ์โรงภาพยนตร์ เป็นตน้ ศนูยก์ารเรยีน
ดงักล่าวได้สร้างสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนให้แพร่กระจาย เพิ่มและขยายการเรียนรู้เกิดขึ้นที่
โรงเรยีน วธิกีารในการศกึษาขึน้อยู่กบั Fourth Generation Evaluation ของ Guba และ Incoln 
เพื่อพฒันากรณศีกึษาการบูรณาการของการใชศ้นูยก์ารเรยีนวดีทีศัน์ในโรงเรยีนประถมศกึษาที่
ใช ้เน้นการใชเ้ทคโนโลยกีารบรรยายสิง่ทีเ่กดิขึน้ในศนูย์การเรียนวดีทีศัน์ในโรงเรยีน ซึ่งใชเ้วลา
ในการสงัเกตนานกว่า 2 ปี ได้ถูกน ามาก าหนดกรอบในการอ้างองิ สิง่ที่เกี่ยวขอ้งและประเด็น
ปญัหา ทีเ่ป็นลกัษณะของ Fourth Generation Evaluation ซึ่งขึน้อยู่กบัการสะทอ้นความคดิเหน็
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ของครูหลงัจากทีไ่ดส้งัเกตพฤตกิรรมการเรยีนของผูเ้รยีนทางวดีทีศัน์ และความสมัพนัธข์องการ
เรยีนกบัวดีีทศัน์ กบัการเรียนด้วยเทคโนโลยีรูปแบบอื่นๆ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ครู
ได้เปรยีบตวัหลกัสูตรปรบัให้สมบูรณ์ยิง่ขึน้ ครูมโีอกาสพฒันาขึน้ภายในโรงเรยีนมกีารแนะน า
แหล่งเรียนรู้อย่างกว้างขวาง รวมถึงความสามารถของครูที่จะบรรจุการสอนตามทฤษฎี
สรา้งสรรคค์วามรู ้และมแีรงกระตุน้ในการจดัการเรยีนการสอนโดยใชว้ดีทีศัน์ 
  จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้องกบัการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กพบว่าการบรหิารเป็นสิง่จ าเป็นในทุกๆ หน่วยงานและองค์การทัง้ภาครฐับาล 
ภาคเอกชน และรฐัวสิาหกจิ งานทุกชนิด และกจิกรรมทุกกจิกรรม ไม่ว่าจะเป็นงานส่วนตวัหรอื
งานส่วนรวม เช่น การบรหิารตวัเอง การบรหิารงานในบ้าน การบรหิารการเรยีนหนังสอื การ
บรหิารทีมงาน การบรหิารทีมฟุตบอล การบรหิารบริษทั การบรหิารโรงพยาบาล การบรหิาร
กระทรวง ทบวง กรม และการบรหิารประเทศชาต ิเป็นต้น ซึ่งในการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นศนูย์
พฒันาเดก็เลก็ในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการบรหิารซึ่งผูว้จิยัได้
น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยัซึ่งประกอบดว้ยการวางแผน การจดัองค์การ การน า 
และ การควบคุม 


