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ภมิูหลงั 
 การจัดการศึกษาในยุคโลกาภิว ัตน์มีลักษณะควรจัดการศึกษาที่พึงประสงค ์              
เปิดหอ้งเรยีนสู่โลกกวา้งใหส้ิง่รอบขา้งเป็นครู เปิดโลกทศัน์ของเดก็ให้กวา้ง ให้ทุกคนได้สงัเกต 
ได้คดิ ได้ถามได้เรยีนรู้จากประสบการจรงิ จากสิง่ที่อยู่รอบตวั ได้ยนิกบัหู ได้ดูกบัตา และได้
สมัผสัดว้ยตนเองรวมทัง้ได้ปลดปล่อยพลงัสมองของผูเ้รยีนปฏริูปการเรยีนรู้ ผูเ้รยีนส าคญัที่สุด 
การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) รฐัจะมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรยีนรูต้ลอด
ชีวติอย่างมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายหลัก สามประการคือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศกึษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศกึษา และเรียนรู้อย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพและส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคมในการบรหิารและจดัการศกึษา 
และมกีรอบแนวทางการปฏริูปการศกึษา 4 ประการ คอื พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พฒันา
คุณภาพครูยุคใหม่ พฒันาคุณภาพสถานศกึษายุคใหม่ และแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และพัฒนา
บรหิารคุณภาพการบรหิารยุคใหม่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านัน้มีผลกระทบต่อระบบ
การศกึษา เนื่องจากการศกึษาเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศ ในวงการการศกึษาไทยได้มี
การเปลีย่นแปลงเกดิขึน้เชน่กนั (ธรีะ รุญเจรญิ, 2553, หน้า 50) 
 พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 
2545 รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มีการจัด
การศกึษาสามรูปแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
และมเีจตนารมณ์ ให้เป็นการจดัการศกึษาเพื่อสนองต่อหลกัการที่ถอืว่าผู้เรยีนมีความส าคญั
ที่สุด ให้ผู้เรียนมคีวามสามารถในการเรยีนรู้และสามารถพฒันาตนเองได้อย่างแท้จรงิรวมทัง้
ส่งเสริมให้ประชาชนมรการศึกษาตลอดชีวติ โดยทุกส่วนในสงัคมต้องมีส่วนร่วม ในการจัด
การศกึษาการพัฒนาสาระ และกระบวนการเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง (มาตรา 8) กฎกระทรวงที่
เกีย่วขอ้งและพระราชบญัญตักิารศกึษาขัน้บงัคบั หมวด 4 แนวการจดัการศกึษา มาตรา 24(5) 
กล่าวว่าส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและ
อ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกดิการเรยีนรู้และมคีวามรอบรู้ รวมทัง้สามารถใช้การวจิยั
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ้ทัง้นี้ผูส้อนและผูเ้รยีนอาจเรยีนรูไ้ปพรอ้มกนัการจดัสื่อการ
เรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่างๆ มาตรา 30 กล่าวว่าให้สถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทัง้การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวจิัยเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดบัการศึกษา พระราชบัญญัติการศกึษา
แห่งชาต ิ(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 3 มาตรา 18(3) กล่าวถึงแหล่งการเรียนรู้ในเรื่องศูนย์
การเรยีนไวว้า่ ศนูยก์ารเรยีน ได้แก่ สถานทีเ่รยีนทีห่น่วยงานจดัการศกึษานอกโรงเรยีน บุคคล 
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ชมุชนครอบครวั องค์กรชุมชน องค์กรปกครองท้องถิน่ องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชพี สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์และสถาบนั
สงัคมอื่นเป็นผู้จดั การเรียนรู้ต้องจดัให้เกิดได้ทุกเวลาและทุกสถานที่ที่มีการประสานความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย (มาตรา 24(6)) และรฐัจะต้องจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติทุกรูปแบบ 
(มาตรา 25) เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้ตามที่ต้องการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ 2554, หน้า 21-23) 
 แหล่งเรียนรู้เป็นแหล่งข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศ แหล่งความรู้ วิทยาการและ
ประสบการณ์ทีส่นบัสนุนส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน ใฝเ่รยีน ใฝรู่ ้แสวงหาความรู้และเรยีนรูไ้ดด้ว้ยตนเอง
ตามอัธยาศัยอย่างกว้างขวางและต่อเนื่ องจากแหล่งต่างๆ เพื่อเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิด
กระบวนการเรยีนรูแ้ละเป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู้ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2545, หน้า 43) แหล่ง
เรยีนรู้จึงเป็นเงื่อนไขส าคญัในการจดักระบวนการเรยีนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคญัเป็นการจดั
กระบวนการเรยีนรูท้ีมุ่่งประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รยีน ผูเ้รยีนไดพ้ฒันาเตม็ศกัยภาพ มทีกัษะในการ
แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถน าวธิีการเรียนรู้ไปใช้ในชวีติจริงได ้
โรงเรยีนจงึมหีน้าที่ในการด าเนินการพฒันาผูเ้รยีนทุกข ัน้ตอน ซึ่งปจัจยัส าคญันอกจากครูผูส้อน
แล้ว การจดับรรยากาศสิง่แวดล้อมที่เอื้อต่อการเรยีนรู้ สื่อการเรยีน และการปรบัปรุง พฒันา
แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะสนับสนุนให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาอย่างมี
ประสทิธภิาพ ผูเ้รยีนไดม้โีอกาสคดิ ไดป้ฏบิตัอิย่างสรา้งสรรคอ์สิระ จนเกดิการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง
อย่างหลากหลาย ต่อเนื่อง และสามารถเรยีนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลาสนองความแตกต่างระหว่าง
บุคคลแล้ว การบรหิารจดัการแหล่งเรยีนรู้ ควรด าเนินการให้เหมาะสมกบัวยัความสนใจของ
ผู้เรียน สนองต่อการเรียนรู้ตามมาตรฐาน และตวัชี้วดัของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้
พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 และสามารถเชื่อมโยงความรู้เข้ากบัเหตุการณ์ และสิ่งแวดล้อม
รอบตัวสามารถน าผลจากการเรียนรู้ ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าว ันได้อย่างเหมาะสม
(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2552, หน้า 25-27) 
 แหล่งเรยีนรูค้อืแหล่ง หรอื ที่รวม ทีอ่าจมสีภาพ / สถานที่หรอืศนูย์รวมทีป่ระกอบดว้ย 
ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้และกิจกรรมที่มีกระบวนเรียนรู้ หรือกระบวนการเรียนการสอนที่มี
รูปแบบแตกต่างไปจากกระบวนการเรยีนการสอนที่มคีรูเป็นผูส้อน หรอืศูนย์กลางการเรียนรู ้
เป็นการเรียนรู้ที่มีก าหนดเวลาเรยีนยืดหยุ่นสอดคล้องกบัความต้องการและความพร้อมของ
ผูเ้รยีน การประเมนิและการวดัผลการเรยีนมลีกัษณะเฉพาะสรา้งขึน้ให้เหมาะสมกบัการเรยีนรู้
อย่างต่อเนื่องซึ่งไม่จ าเป็นตอ้งเป็นรูปแบบเดยีวกนักบัการประเมนิผลในหอ้งเรยีน นอกจากนี้ยงั
ได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของแหล่งเรียนรู้ คือการจดัการศกึษาในรูปแบบที่หลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนในทุกระดบัและทุกกลุ่มเป้าหมาย และเหมาะสมกับ
สภาวะความพร้อมของแหล่งเรียนรู้ในแต่ละพื้นที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง                
เสริมบรรยากาศการเรียนรู้ที่เกี่ยวเนื่ องกับสภาพสังคม วิถีชีวิตและสภาพทางเศรษฐกิจ 
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การเมืองของแต่ละสงัคม จดัหาความร่วมมือ โดยร่วมมือกบัหน่วยงานภาครฐั เอกชน ชุมชน 
และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ตวัผูเ้รยีน เพื่อจดัท าหลกัสูตรทีย่ดืหยุ่น ผูเ้รยีนสามารถเลอืกเรยีน
ได้ตามความสนใจและความถนัดหลกัสูตรเนื้อหาสาระเป็นที่ยอมรบั สามารถเทยีบโอนความรู้
จากการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเขา้สู่การศกึษาในระบบ จดัท าสื่อ จดัท าสื่อ
ที่ใช้ในการน าเสนอและการเรยีนการสอนอย่างหลากหลาย ได้แก่ สื่อเสริมแบบเรียนสื่อวทิยุ 
โทรทศัน์ คอมพวิเตอรช์ว่ยสอน รวมทัง้สื่อบุคคลซึ่งเป็นวทิยากรในทอ้งถิน่ ประสานเชือ่มโยงกบั
องค์กรต่างๆ เพื่อให้ทุกส่วนได้มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา อบรมผู้เกี่ยวขอ้งจดัการอบรม
ผูเ้กีย่วขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศกึษาในแหล่งการเรยีนรู ้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพสนบัสนุนดา้น
ทรพัยากรและจดัท ามาตรฐาน / ตวัชีว้ดั และประเมนิผล จดัให้มกีารสนับสนุนด้านทรพัยากร
และการจดัท ามาตรฐานตวัชีว้ดั การด าเนินการอย่างต่อเนื่องสม ่าเสมอทัง้นี้เกณฑว์ดัความส าเรจ็
ควรมี่หลากหลายเพื่อให้สอดคล้องกบัขดีความสามารถของผู้เรยีน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาแห่งชาต,ิ 2546 ,หน้า 42) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ไดก้ าหนดนโยบายการจดัการศกึษา พ.ศ. 2545 – 2559 
ซึ่งมีส่วนที่ เกี่ยวข้องกับแหล่งเรียนรู้ ดังนัน้  การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคน                         
มจีติส านึกในความเป็นไทยและสามารถเรยีนรู้ พฒันาตนเองได้ โดยถือว่าผูเ้รยีนส าคญัที่สุด 
การจดัการศกึษาตอ้งส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนพฒันาตามธรรมชาตเิตม็ตามศกัยภาพ ใหเ้ป็นการเรยีนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชวีติ และส่งเสรมิใหผู้ส้อนสามารถวจิยั เพื่อพฒันาการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกบั
ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา มีการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาอย่างมี
ประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลทัง้ด้านงบประมาณ การเงนิ ทรพัยส์นิในประเทศจากรฐั บุคคล 
องค์กรชุมชนเอกชนองคก์ารเอกชน องค์กรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนั
สงัคมอื่นและต่างประเทศมาใชจ้ดัการศกึษาและจดัสรรงบประมาณให้กบัการศกึษาในฐานะที่มี
ความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ย ัง่ยืน ซึ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียน เอกสารทางวชิาการ สื่อสิ่งพิมพ์ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาอื่น                
โดยเร่งรดัพฒันาขดีความสามารถในการผลติ จดัให้มเีงนิสนับสนุนการผลติและมแีรงจูงใจใน
การผลติ รวมถงึการพฒันาและการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศกึษา ตลอดจนการสื่อสารทุก
รูปแบบ สื่อตัวน าและโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการส่งวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์                 
วทิยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปแบบอื่น มกีารระดมทุนเพื่อจดัตัง้กองทุนพฒันาสื่อและ
เทคโนโลยเีพื่อการศกึษา (กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2544, หน้า 5 - 25) 
 ปจัจุบันปญัหาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดแหล่งเรียนรู้ที่ เป็นปจัจัยพื้นฐานที่มี
ความส าคญัต่อการเรยีนรูเ้ป็นอย่างยิง่ เนื่องจากเดก็ปฐมวยัเป็นวยัทีพ่ฒันาการดา้นต่างๆ ก าลงั
ตอ้งการการส่งเสรมิ ปญัหานี้เป็นปญัหาทีส่ าคญัส่งผลต่อการบรหิารการใชแ้ละการพฒันาแหล่ง
เรยีนรูข้องโรงเรยีน ซึ่งอุมาวด ียลวงศ ์(2553, บทคดัย่อ) ท าการศกึษาสภาพปญัหาการบรหิาร
แหล่งเรยีนรู้ในสถานศกึษา ของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาบุรรีมัย์ เขต 2 
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ผลการวจิยัพบว่า แหล่งเรียนรู้ในสถานศกึษาใน สพท.บร เขต 2 ที่มีครบทุกโรงเรยีนได้แก่ 
หอ้งเรยีน และสนามกฬีา และทีไ่ม่มใีนสถานศกึษาเลยคอืสวนวรรณคด ีแหล่งเรยีนรูท้ีพ่บปญัหา
น้อยทีสุ่ดคอืห้องเรยีน และพบปญัหามากทีสุ่ดคอืสวนวรรณคด ีในด้านสภาพปญัหาการบรหิาร
แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาทัง้โดยรวมและรายด้านมีสภาพปญัหาอยู่ในระดับปานกลาง                    
สภาพปญัหาการบริหารแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาเรียงตามล าดับสภาพปญัหา คือ การ
ปรบัปรุงแก้ไขขัน้การด าเนินงาน ข ัน้การตรวจสอบ ข ัน้การวางแผน และจากการศกึษางาน             
วจิยัของ เบญญาภา อนิต๊ะวงค์ (2557, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การบรหิารแหล่งเรยีนรู้ของ
โรงเรยีนในอ าเภอปง จงัหวดัพะเยา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพะเยา      
เขต 2 ผลการวจิยัพบว่า แหล่งเรยีนรู้ในอ าเภอปง มีมากที่สุดคือแหล่งเรยีนรู้ประเภทมนุษย์
สร้างขึน้ รองลงมา คอืแหล่งเรยีนรูภู้มปิญัญาท้องถิน่และแหล่งเรยีนรู้ตามธรรมชาตมิน้ีอยที่สุด 
สภาพการบรหิารแหล่งเรียนรู้ในอ าเภอปง สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา
พะเยาเขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดบั ปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดบัปาน
กลาง ทุกประเภทเรยีงตามล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดงันี้คือ ประเภทแล่งเรียนรู้ภูมิ
ปญัญาท้องถิ่น ประเภทแหล่งเรยีนรู้ที่มนุษย์สร้างขึน้ และประเภทแหล่งเรยีนรู้ตามธรรมชาต ิ
นอกจากนี้ วรจกัร ใจแกล้ว (2554, บทคดัย่อ) ท าการศกึษาสภาพการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ของ
สถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาตราด ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพ
การบรหิารแหล่งเรยีนรูข้องสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที ่การศกึษาประถมศกึษาตราด 
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ ในระดบัมากและปาน
กลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผนการบริหาร แหล่งเรียนรู้ การ
ด าเนินการใชแ้หล่งเรยีนรู ้การตรวจสอบ ตดิตามการใชแ้หล่งเรยีนรู้ และการประเมนิผล การน า
แหล่งเรยีนรูไ้ปใช ้
 จากที่กล่าวมาขา้งตน้ผูว้จิยัที่มสี่วนเกีย่วขอ้งกบัศูนย์พัฒนาเดก็เลก็จงึมคีวามสนใจที่
จะศกึษาการบรหิารแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จงัหวดัอ่างทอง เพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการพฒันาและก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปญัหาที่
เกดิขึน้ในการด าเนินการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีนใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
 
ควำมมุ่งหมำยในกำรวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาการบรหิารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์พฒันาเดก็เลก็ ในสงักดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ จงัหวดัอ่างทอง 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบรหิารแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ในสงักดัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒกิารศกึษา ประสบการณ์การ
ท างาน ต าแหน่ง และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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ควำมส ำคญัของกำรวิจยั 
 1. เป็นขอ้มูลพื้นฐานใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ น าไป
ก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและท้องถิ่น ให้มี
ประสทิธภิาพต่อไป 
 2. เป็นขอ้มูลประชาสมัพนัธใ์ห้ผูป้กครองและชมุชนเหน็ความส าคญั และมสี่วนร่วมใน
การบรหิารจดัการแหล่งเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบันกัเรยีนและเยาวชน 
 
ขอบเขตของกำรวิจยั 
 1. ขอบเขตประชำกร 
  1.1 ประชากรที่ใชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ได้แก่ ผูบ้รหิารและครูสังกดัองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งปฏิบตังิานในสงักดัองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จงัหวดัอ่างทอง ปีการศกึษา
2557 จ านวน 611 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร จ านวน 357 คน และครู จ านวน 254 คน 
(ส านกังานทอ้งถิน่จงัหวดัอ่างทอง, 2557) 
  1.2 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี้ เนื่องจากประชากรมีจ านวนที่แน่นอน 
(finite populations) สูตรที่ใชใ้นการหาขนาดของตวัอย่างจงึใชสู้ตรยามาเน่ (Yamane) ที่ระดบั
ความเชือ่มัน่รอ้ยละ 95 หรอืมคีวามคลาดเคลื่อน .05 ในการค านวณหาขนาดตวัอย่าง (สุวรยี ์ 
ศริโิภคาภิรมย์, 2546, หน้า 447) ได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่างจ านวน 242 คน จากนัน้น าขนาด
ของกลุ่มตวัอย่างที่ค านวณมาได้ไปหาสดัส่วนของกลุ่มตวัอย่างในแต่ละกลุ่ม จะได้กลุ่มที่เป็น
ผูบ้รหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ จ านวน 141 คน และเป็นครู จ านวน 101 คน 
 2. ตวัแปรท่ีศึกษำ 
  2.1 ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ สถานภาพของผูต้อบ ประกอบดว้ย 
     2.1.1 เพศ 
         1) เพศชาย 
         2) เพศหญงิ 
     2.1.2 อายุ  
         1) น้อยกวา่ 30 ปี 
         2) 30 – 39 ปี 
         3) 40 – 50 ปี 
         4) อายุมากกวา่ 50 ปี 
     2.1.3 วฒุกิารศกึษา 
         1) ปรญิญาตร ี
         2) ปรญิญาโทหรอืสูงกวา่ 
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     2.1.4 ประสบการณ์การท างาน   
         1) น้อยกวา่ 5 ปี 
         2) 5 – 10 ปี 
         3) มากกวา่ 10 ปี 
     2.1.5 ต าแหน่ง  
         1) ผูบ้รหิาร 
         2) ครู 
     2.1.6 ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
         1) องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
         2) เทศบาลต าบล 
         3) เทศบาลเมอืง 
  2.2 ตวัแปรตาม ได้แก่ การบริหารแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสงักัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย 
     2.2.1 การวางแผน 
     2.2.2 การจดัองคก์าร 
     2.2.3 การน า 
     2.2.4 การควบคุม 
 
นิยำมศพัทเ์ฉพำะ 
 กำรบริหำร หมายถงึ กระบวนการเพื่อให้การด าเนินงานส าเรจ็บรรลุจุดมุ่งหมายของ
องค์กรโดยใชก้ารวางแผน การจดัองคก์ร การอ านวยการหรอืการชกัน า และการควบคุมมนุษย์
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ การเงนิ ทรพัยากรทีม่อียู่ไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ 
 ศนูยพ์ฒันำเดก็เลก็ หมายถงึ สถานทีดู่แลและใหก้ารศกึษาเดก็ อายุระหวา่ง 
 3 – 5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศกึษา เป็นศูนย์พฒันาเด็กเลก็ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จดัตัง้เอง และศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ของส่วนราชการต่างๆ ทีถ่่ายโอนใหอ้ยู่ในความดูแลรบัผดิชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิดกรมการศาสนา 
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็กรมการพฒันาชุมชน และศนูย์พฒันาเดก็เลก็ (เดก็ 3 ขวบ) รบัถ่ายโอนจาก
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิเป็นต้น ซึ่งต่อไปนี้ เรยีกวา่ ศนูย์พฒันาเดก็
เลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 กำรบริหำรแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พัฒนำเด็ก หมายถึง การบริหารที่เหมาะสม
สามารถน าแหล่งเรียนรู้มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนซึ่งมี
นกัวชิาการ และหน่วยงานทางการศกึษาไดเ้สนอแนวทางการบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นสถานศกึษา 
มโีอกาสพฒันาการเรยีนรู ้หาความรูเ้พิม่เตมิตามความสนใจ ความต้องการและความสามารถ 
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โดยจดัให้ผู้เรียนมีบทบาทในการเรียน มีประสบการณ์ที่ได้ปฏิบัติกิจกรรมจากการเรียนรู้ที่
หลากหลายและเชื่อมโยงกนัจงึส่งผลให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และเป็นผู้เรยีนรู้ตลอดชวีติ ให้
สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข และการที่โรงเรียนจะใช้แหล่งเรียนรู้ให้เป็น
ประโยชน์นัน้ต้องเกดิจากการสนับสนุนของผูบ้รหิาร การด าเนินการของครู นกัเรยีนและความ
ร่วมมอืของทุกฝา่ยในการจดัการและบรหิารการใชแ้หล่งเรยีนรูใ้หเ้กดิประสทิธผิลอกีดว้ย  
 แหล่งเรียนรู้ หมายถึง แหล่งข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศ และแหล่งความรู้ทา ง
วทิยาการต่างๆ ที่ให้เขา้ไปศกึษาหาความรู ้ความเขา้ใจและความช านาญ ได้ด้วยตนเอง เพื่อ
เสรมิสรา้งตนเอง เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้ลกัษณะของกระบวนการที่ผูบ้รหิารน ามาใชบ้รหิาร
แหล่งเรยีนรูใ้นศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์การ การน า และการ
ควบคุม 
 กำรวำงแผน หมายถงึ กระบวนการปฏิบตังิานอย่างเป็นทางการ อนัประกอบด้วย 
ก าหนดแผน ก าหนดเป้าหมาย การรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ การวเิคราะห์ปญัหา ความ
ตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปญัหา การมสี่วนร่วมในแผน การประเมนิผล ตดิตามผล 
และการน าเอาผลการประเมนิมาทบทวน  
 กำรจดัองคก์ำร หมายถงึ การก าหนดโครงสรา้งหน้าทีเ่ป็นทางการไดจ้าก โครงสรา้ง
องค์กร การพฒันาโครงสร้าง การบรหิารงาน อ านาจหน้าที่ การรบัมอบหมายงาน การมสี่วน
ร่วมในโครงสรา้ง การเหน็ความส าคญัโครงสรา้ง ทรพัยากรดา้นบุคคล การเอือ้อ านวยต่อการสัง่
การ  การผลติ การตลาดตลอดจนปจัจยัอื่นๆทีม่อียู่เพื่อใชเ้ป็นกลไกในการบรรลุวตัถุประสงค ์ 
 กำรน ำ หมายถงึ การสัง่การใหม้กีารปฏบิตังิานตามวตัถุประสงคด์ว้ยวธิกีารจูงใจ การ
มสี่วนร่วมในการบรหิาร มอบหมายอ านาจหน้าที ่การนิเทศ แนะน างาน เลอืกใชแ้นวทางวนิิจฉยั 
ความเหมาะสมสภาพการณ์ ติดต่อสื่อสารงานสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ การสัง่การ การ
ตดัสนิใจ ภาวะผูน้ า เป้าหมายหลกั วฒันธรรมในการท างาน  
 กำรควบคมุ หมายถงึ การทีศ่นูยพ์ฒันาเดก็เลก็มกีารตรวจสอบดูแลผลการปฏบิตังิาน
ใหเ้กดิความมัน่ใจในการด าเนินงานอย่างมรีะเบยีบ ตามหน้าที ่ตามเกณฑท์ีก่ าหนด ส่วนร่วมใน
การบรหิาร ตามหน้าที่ การด าเนินงานร่วมกบัเจ้าหน้าที่ น าเอาวตัถุประสงค์มาเป็นขอ้มูลการ
ก าหนดขัน้ตอน ปรบัเปลีย่นการด าเนินงานตามสถานการณ์ แกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้  
 ผูบ้ริหำร หมายถงึ ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประกอบด้วย นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นกัวชิาการศกึษา รองผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืบุคคลทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ท า
หน้าทีบ่รหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดัอ่างทอง 
 คร ูหมายถงึ ผูดู้แลเดก็ในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดั
อ่างทอง 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษาการบริหารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์พฒันาเดก็เล็กในสงักดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งน าเอาแนวคิดหน้าที่ของการบรหิารของ วริชั สงวนวงศว์าน 
(2550, หน้า 4) ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การจดัองค์การ การน า และการควบคุมมาเป็น
กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

ตวัแปรอสิระ 
(independent variables) 

 ตวัแปรตาม 
(dependent variables) 

สถานภาพของผูต้อบ 
1 เพศ 
2. อาย ุ
3. วฒุกิารศกึษา 
4. ประสบการณ์การท างาน 
5. ต าแหน่ง 
6. ประเภทขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ 

 การบรหิารแหล่งเรยีนรูใ้นศนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็ในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

1. การวางแผน 
2. การจดัองคก์าร 
3. การน า 
4. การควบคุม 
 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
สมมติฐำนในกำรวิจยั 
 การบริหารแหล่งเรยีนรู้ในศูนย์พฒันาเดก็เลก็ ในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒกิารศกึษา ประสบการณ์การท างาน ต าแหน่ง และ
ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 
 
 
 
 
 


