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ภูมิหลัง
ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงโลก และความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีรุดหนาไม

หยุดย้ัง มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศตางๆ ท่ัวโลก
มากกวาอดีตท่ีผานมา ประเทศท่ีเตรียมพรอมยอมสามารถเผชิญและแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันทวงที (วิภาส ทองสุทธิ์ , 2551, หนา 1) สถานการณทางสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศหลายดานไมเวนแตการศึกษา ดังน้ันการ
บริหารงานทามกลางการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารจึงเปนผูท่ีไดเขามามีบทบาทสําคัญอยางมากใน
การเขามาพัฒนาการบริหารในองคกร เม่ือเปนเชนน้ีรัฐบาลจึงตองมีการปรับปรุงระบบการ
บริหารราชการเพื่อใหผูปฏิบัติงานนํารูปแบบการบริหารมาใชพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงมีเจตนารมณใหทุกคนนําหลักบริหาร
จัดการท่ีดีไปใชในการบริหาร โดยบัญญัติไวในหมวดท่ี 5 มาตรา 78 วรรค 4 และ วรรค 5 วา
“พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม ของเจาหนาท่ี
ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
แนวทางในการพัฒนาปฏิบัติราชการโดยไดมีการจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น
เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน” (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2550, หนา 22)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลควบคูไปกับการปลูกจิตสํานึก
คานิยมประชาธิปไตย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย แกประชาชนทุกกลุม สามารถปรับตัว
รูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ,
2555, หนา 8) ซ่ึงการพัฒนาไปสูเปาท่ีตั้งไวจําเปนตองพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใชการศึกษา
เปนเคร่ืองมือพัฒนาคนใหสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตอบสนองการแขงขันท่ีรวดเร็ว
โดยอาศัยการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอื่น นําจุดเดนมาพัฒนาใหเขากับความเหมาะสมของตน
มีการศึกษาคนควาพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา3)
สถานศึกษาตองมีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนนใหนักเรียนไดแสดงและพัฒนาตนเองไดเต็มท่ี
(ภารดี อนันตนาวี, 2551, หนา 276) แตการบริหารการศึกษา มีลักษณะแตกตางจากการบริหารงาน
ประเภทอื่นในดานเปาหมาย วัตถุประสงค วิธีการ เทคนิคการบริหารและการประเมิน (บุญสม
ศรีสะอาด, และสุธีทอง ศรีสะอาด, 2552, หนา 12)
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สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ
โดยผูบริหารสถานศึกษาไดรับมอบอํานาจหนาท่ี จึงควรนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีท่ีเรียกวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและการจัดการศึกษา
ใหกับสถานศึกษาประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 200-202) ตามนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษาท่ีมีมาอยางตอเน่ืองเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไวในหมวด 5 มาตรา 39 วา
“ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 24)

ผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษามีภารกิจท่ีจะตองใหความรวมมือ เสียสละ
อุทิศตนท่ีจะชวยแกปญหาท่ีสําคัญ อาทิ 1) วิกฤตดานการศึกษาไทยตกต่ํา 2) การเหลื่อมล้ําดาน
โอกาสทางการศึกษา 3) ระบบการศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันไมสอดคลองกับสภาพสังคม ศาสนา
และวัฒนธรรม และ 4) การบริหารจัดการการศึกษาขาดประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษา เปน
ปจจัยดานบุคคลท่ีมีความสําคัญในการสรางประสิทธิผลของสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลจะพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงการปฏิรูปการศึกษา (ศักดิ์ไทย
สุรกิจบวร, 2545, หนา 8) ผูบริหารสถานศึกษานับไดวามีบทบาทสําคัญมากท่ีสุด เน่ืองจากเปน
ผูจัดการ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพผูบริหาร
มีบทบาทหลักสําคัญ 3 มิติ ไดแก ดานขาวสาร ดานความสัมพันธระหวางคน และดานการตัดสินใจ
พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารเปนคุณสมบัติและทักษะท่ีสามารถสงผลกระทบตอบุคคลองคกร
และสถาบันโดยรวม การบริหารจัดการจะมุงหนาท่ีหลักการบริหาร ไดแกการวางแผน จัดองคกร
จัดอัตรากําลังคน การอํานวยการและการควบคุม จากผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร
จัดการพบวา โดยเปาหมายหลักของการบริหารจัดการคือ การรักษาเสถียรภาพขององคกรและ
การปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกรเปนสําคัญ (สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2550, หนา 64)

ความเปนผูนํา เปนกระบวนการสรางสิ่งเราการพัฒนาการทํางานกับคนในองคการ
เปนการสรางแรงจูงใจใหกับคน การใชมนุษยสัมพันธ หรือการปฏิสัมพันธในองคการ การสื่อสาร
ระหวางบุคคล การสรางบรรยากาศในองคกร ลดความขัดแยงระหวางบุคคล ความเจริญและการ
พัฒนาความเปนผูนําจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานผูนําตองกลาตัดสินใจในทางเลือกใหม สนับสนุน
สงเสริมการบริหารสถานศึกษาใหมีระบบท่ีดี และสรางองคกรใหเปนหนวยงานท่ีเขมแข็ง สราง
ความพึงพอใจใหกับสมาชิกในองคกรได พฤติกรรมภาวะผูนําจึงเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ขององคการ ข้ึนอยูกับความเปนผูนําน้ันตองอาศัยปจจัยชวยสงเสริม รวมถึงผูตามดวย (Owen,
2001, p.237)
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พฤติกรรมของผูนําเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดปญหาสังคมไทยจนเปนท่ีมาของการ
ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบราชการและปฏิรูประบบเศรษฐกิจเน่ืองจากการขาดธรรมาภิบาล
(good governance) การตัดสินใจท่ีไมมีความโปรงใสตรวจสอบไมได อยูในมือของคนไมกี่คน
(พระเทพโสภณ, 2546, หนา 6-8) จากการศึกษาแนวคิดองคกร หนวยงาน นักบริหาร นักวิชาการ
และนักเศรษฐศาสตรท่ัวไป สรุปวา หลักธรรมาภิบาลเปนหลักพื้นฐาน และยุทธศาสตรท่ีสังคมโลก
ตองการใหเกิด นํามาใชเพื่อลด บรรเทาและแกปญหา โดยเฉพาะปญหาการฉอราษฎรบังหลวง
สรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา วัฒนธรรม และจริยธรรม ทําใหมีความเปนธรรมในสังคม
ไดรับการยอมรับและเช่ือถือ มีประสิทธิภาพ และคุณภาพมาตรฐานสูงข้ึน มีการพัฒนาย่ังยืน
เปนภูมิคุมกันใหมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ ม่ันคงปลอดภัย ทุกภาคสวนของสังคมอยูรวมกัน
อยางสันติสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (ประพัฒน โพธิวรคุณ, 2544, หนา 1-15)

ถึงแมวาธรรมาภิบาลจะเปนแนวคิดท่ีไดรับความนิยมอยางแพรหลาย โดยมีจุด
กําเนิดจากขอสรุปของท่ีประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศตั้งแตชวงตนทศวรรษ
ท่ี 1990 และในประเทศไทยวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ทําใหรัฐบาลเห็นความสําคัญของการ
สรางธรรมาภิบาลเพื่อปรับปรุงระบบราชการใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีย่ิงข้ึน
(วีระยุทธ พรพจนธนมาศ, 2557, หนา 80) ผานมาเกือบ 20 ป ปญหาเร่ืองการขาดธรรมาภิบาล
ยังคงเกิดข้ึนอยู จนทําใหการปฏิวัติข้ึน ในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) และมีการออกคําสั่งท่ีเกี่ยวของกับการใชหลักธรรมาภิบาล ตามคําสั่งท่ี 69/2557
ขอท่ี 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐโดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง
เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได (คณะรักษาความสงบแหงชาติ, 2557, หนา 1)

ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจในการท่ีจะศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนํากับการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี
ผลการวิจัยน้ีจะสามารถนําไปเผยแพรใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูสนใจ นําไปเปนขอมูลใน
การพิจารณาหาทางเสริมสรางปรับปรุงงานและพัฒนาบุคลากรตอไป

ความมุงหมายในการวิจัย
1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี
2. เพื่อเปรีบบเทียบพฤติกรรมภาวะผูนําและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี จําแนกตาม
ตําแหนง เพศ วุฒิทางการศึกษา วิทยฐานะ ขนาดโรงเรียน และประสบการณในการทํางาน
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3. เพื่อหาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนํากับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี

ความสําคัญของการวิจัย
จากผลการวิจัยน้ีจะทําใหผูบริหารสถานศึกษา ครู นักวิชาการ ศึกษานิเทศก และผูท่ี

เกี่ยวของกับหนวยงานการศึกษา ทราบถึงพฤติกรรมภาวะผูนํากับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี ซ่ึงเปนขอมูล
ท่ีมีประโยชนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูท่ีสนใจ เปนแนวทางในการเลือกแบบพฤติกรรม
ภาวะผูนําใหเหมาะสมกับบทบาท และรูจักดัดแปลงใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับสถานศึกษา
เปนขอมูลในการเสริมสราง ปรับปรุงและวางแผนการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน
ในกระบวนการบริหารของโรงเรียน ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของบุคลากร
ในสถานศึกษา สงผลโดยตรงตอการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอยางเปนระบบมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

ขอบเขตของการวิจัย
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

1.1 ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ีไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี ปการศึกษา 2558 จํานวน 271 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 2606 คน
จําแนกเปนผูบริหารจํานวน 303 คน และครูจํานวน 2,303 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มีนาคม
2558) (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1, 2558; สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2, 2558)

1.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากประชากรมีจํานวนท่ีแนนอน
(finite population) สูตรท่ีใชในการหาขนาดของตัวอยางจึงใชสูตรของยามาเน (Yamane) ท่ี
ระดับความช่ือม่ัน รอยละ 95 และใหมีความคลาดเคลื่อน 0.05 ในการคํานวณขนาดของตัวอยาง
(สุวรี ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 445) ไดกลุมตัวอยาง 348 คน โดยการสุมแบบแบงช้ันภูมิ
(stratified random sampling) ตามขนาดของสถานศึกษา

2. ตัวแปรท่ีศึกษา
2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ประกอบดวย

2.1.1 ตําแหนง
1) ผูบริหาร 2) ครู

2.1.2 เพศ
1) ชาย 2) หญิง
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2.1.3 วุฒิทางการศึกษา
1) ปริญญาตรี 2) สูงกวาปริญญาตรี

2.1.4 วิทยฐานะ
1) ไมมีวิทยฐานะ 2) ชํานาญการ
3) สูงกวาชํานาญการ

2.1.5 ขนาดโรงเรียน
1) ขนาดเล็ก (นักเรียนไมเกิน 120 คน)
2) ขนาดกลาง (121-300 คน)
3) ขนาดใหญ (มากกวา 300 คน)

2.1.6 ประสบการณในการทํางาน
1) นอยกวา 10 ป 2) 10-20 ป
3) มากกวา 20 ป

2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก
2.2.1 พฤติกรรมภาวะผูนํา 3แบบ คือ

1) ผูนําแบบมุงงาน
2) ผูนําแบบมุงความสัมพันธ
3) ผูนําแบบมุงการเปลี่ยนแปลง

2.2.2 หลักธรรมาภิบาล (good governance) 6 ประการ ไดแก
1) หลักนิติธรรม
2) หลักคุณธรรม
3) หลักความโปรงใส
4) หลักการมีสวนรวม
5) หลักความรับผิดชอบ
6) หลักความคุมคา

นิยามศัพทเฉพาะ
1. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกัน

ดําเนินการตามภาระงานท่ีสังคมมอบหมาย เพื่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพแกเด็ก เยาวชน
และประชาชน ใหมีความสมบูรณท้ังรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา ท้ังในดานสังคม
การเมืองและเศรษฐกิจ และเกิดความเจริญกาวหนา นําไปสูเปาหมายของสังคมท่ีตนดํารงชีวิตอยู
โดยคาใชจายท่ีดําเนินการมาจากรัฐ
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2. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง บุคลท่ีปฏิบัติงานในตําแหนงผูบ ริหาร
สถานศึกษาซ่ึงก็คือผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการ สามารถทําหนาท่ีโนมนาว จูงใจ สั่งการ
กํากับควบคุมดูแลใหบริการ และอํานวยความสะดวกแกผูรวมงาน เพื่อใหการดําเนินงานตาม
ภารกิจของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ

3. พฤติกรรมภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมบุคคลท่ีมีความสามารถในการบังคับ
บัญชาบุคคลอื่นโดยไดรับการยอมรับและยกยองจากบุคคลอื่นเปนการผูทําใหบุคคลอื่นไววางใจ
และใหความรวมมือ เปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา และผูตาม โดยใชพลังอํานาจ
และอิทธิพลในการชักนํา โนมนาว ผูรวมงานหรือผูตามใหการปฏิบัติงานเปนไปตามทิศทางท่ี
ผูนําหรือผูบริหารตองการ อันเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรโดยคํานึงถึง
ปจจัยภายใน

3.1. ผูนําแบบมุงงาน หมายถึง ผูนําท่ีมีพฤติกรรมเนนความชัดเจนในบทบาท
การวางแผนและการจัดการ และการกํากับติดตามการดําเนินการในองคการ เนนท่ีความสําคัญ
และความสําเร็จของงาน ผูนําจะใชบุคลากรและทรัพยากรอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ การยึดม่ัน
ในการรักษาความเท่ียงตรง และม่ันคงในกระบวนการทํางาน และการปรับปรุงใหไดผลผลิตท่ี
เพิ่มข้ึน

3.2 ผู นําแบบมุงความสัมพันธ  หมายถึง ผู นําท่ีมีพฤติกรรมเกี่ยวการ
ชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนา การรับรู การใหคําปรึกษา และการบริหารความขัดแยง จะเนน
การปรับปรุงความสัมพันธ และการชวยเหลือบุคคล เพื่อเพิ่มความรวมมือและการทํางานเปนทีม
และการสรางความรูสึกรวมกับองคกร

3.3 ผูนําแบบมุงการเปลี่ยนแปลงหมายถึง ผูนําท่ีใหความสําคัญกับการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม และตีความเหตุการณภายนอกท่ีเกิดข้ึน การทําวิสัยทัศนเปนท่ีนาสนใจ
การนําเสนอโครงการใหมๆ ผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การรวมมือกันในการใหการ
สนับสนุน และดําเนินการในการเปลี่ยนแปลงองคการ กิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจะเกี่ยวของกับ
การปรับตัว การเปลี่ยนแปลงใหเขากับสภาพแวดลอม การดําเนินการเปลี่ยนแปลงเปน
เปาหมายหลัก

4 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยมี
การเช่ือมโยงองคประกอบ 3 สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค ใชแนวทางนิติธรรม ประชาธิปไตยและเคารพสิทธิ
มนุษยชน สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหาร
ราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรมและ
สามารถตรวจสอบไดซ่ึงประกอบดวยหลัก 6 ประการดังน้ี
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4.1 หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ กติกา ระเบียบและหลักเกณฑท่ีใชเปน
ขอตกลงของหนวยงาน โดยท่ีระเบียบและหลักเกณฑการบังคับใชเหลาน้ันตองเปนธรรม เปนท่ี
ยอมรับจากสมาชิก ระเบียบและหลักเกณฑเหลาน้ันตองนํามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกใน
หนวยงานและผูรับบริการ รวมท้ังมีสภาพเอื้อตอการควบคุมและพัฒนาผูรับบริการดวยการ
กําหนดและการปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีตกลงไวอยางเครงครัด

4.2 หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการทําในสิ่งท่ีถูกตองดวยความ
ซ่ือสัตย จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย ยึดม่ันในความ
ถูกตอง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรม จริยธรรม ภายใตระเบียบขอบังคับ ของผูรับบริการและ
ยังประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ

4.3 หลักความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยตรงไปตรงมาและเขาใจงาย เปน
การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของหนวยงาน และผูรับบริการโดยปรับปรุงกลไกการทํางาน
ขององคกรใหมีความโปรงใสตรวจสอบได

4.4 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสวนรวม ใสใจปญหาการบริหารจัดการ มีความกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับท้ังผลดี
และผลเสียจากการกระทําของตนเอง ดวยความมุงม่ัน และตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
ใหบรรลุความสําเร็จ สอดคลองกับกฎระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการท่ีเกี่ยวของ

4.5 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากร ผูมีสวนเกี่ยวของ
หรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตางๆ เขามามีสวนไดรวมรับรู รวม
แสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ มีสวนรวมทางการบริหารจัดการ โดยใหขอมูล ความคิดเห็น
แนะนําปรึกษารวมวางแผนและรวมปฏิบัติไมวาทางตรงหรือทางออม สนับสนุนติดตามและ
ตรวจสอบ รวมท้ังรวมปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย

4.6 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหมีความประหยัด ใชของใหคุมคา ทําใหงาน
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

กรอบแนวคิดในการวิจัย
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนํากับการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระบุรี ผูวิจัยศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนํา ทีอารซี (TRC Leadership Theory) ตามแนวคิดของ
ยุคล (Yukl, 1997, pp.189-193) และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ ของ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
(2544, หนา 11-12) ผูวิจัยจึงไดนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพ 1
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ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

สมมติฐานในการวิจัย
1. พฤติกรรมภาวะผูนําและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

แตกตางกันเม่ือจําแนกตามตําแหนง เพศ วุฒิทางการศึกษา วิทยฐานะ ขนาดโรงเรียน และ
ประสบการณในการทํางาน

2. พฤติกรรมภาวะผูนํามีความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี

ตัวแปรอิสระ
(independent variables)

ตัวแปรตาม
(dependent variables)

1. ตําแหนง
2. เพศ
3. วุฒิทางการศึกษา
4. วิทยฐานะ
5. ขนาดโรงเรียน
6. ประสบการณในการ

ทํางาน

พฤติกรรมภาวะผูนํา 3 แบบ คือ
1) ผูนําแบบมุงงาน (task-oriented behavior)
2) ผูนําแบบมุงความสัมพันธ (relations-orientation

behavior)
3) ผูนําแบบมุงการเปลี่ยนแปลง (change-oriented

behavior)

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ
ประกอบดวย
1) หลักนิติธรรม
2) หลักคุณธรรม
3) หลักความโปรงใส
4) หลักความรับผิดชอบ
5) หลักความมีสวนรวม
6) หลักความคุมคา

สถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม

ตัวแปรกลุมท่ี 1 พฤติกรรมภาวะผูนํา

ตัวแปรกลุมท่ี 2 หลักธรรมาภิบาล


