
วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง  ปีท่ี 6  ฉบบัที่ 1 (2560) 

- 212 - 

ปกิณกะชวนคิด 

การทําลายระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่นในวงการตํารวจ 

 
ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช  จันทรศร 

 
นิยาม 

 คอรัปชั่นในวงการตํารวจมีลักษณะที่ไม่แตกต่างไปจากคอรัปชั่นใน
ระบบราชการโดยทั่วไปนัก กล่าวคือ เป็นเร่ืองของการใช้อํานาจหน้าที่เพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบ เป็นเร่ืองของการละเมิดผลประโยชน์ส่วนรวม
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว เช่น การรับสินบนการจัดสรรทรัพยากรของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 ในกฎหมายตรา 3 ดวงของไทย คอรัปชั่นครอบคลุมถึงการบังหลวง 
หรือการโกงเงินหลวง และการฉ้อราษฎร์ คือ การเรียกร้องผลประโยชน์จาก
ราษฎร เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่โดยปกต ิ
 ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยปัจจุบัน ลักษณะหนึ่งของ
คอรัปชั่นเป็นเร่ืองของการแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
 
การสร้างความเข้าใจทางทฤษฎี 

 ในทางเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีระบบตลาด คอรัปชั่นอาจเป็น
ปรากฏการณ์ปกติทางสังคม เป็นเร่ืองของการกระทําซึ่งเป็นไปตามหลัก
เหตุผล โดยผู้กระทํา (ผู้ซื้อและผู้ขาย) ได้พิจารณาเปรียบเทียบระหว่างผลได้
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กับผลเสียของการที่จะปฏิบัติตามหรือละเมิดกฎหมาย เช่น ชาวบ้านอาจจะ
ตัดสินใจให้สินบนตํารวจจราจรเพื่อจะได้ไม่ถูกยดึใบขับข่ี ไม่ต้องไปเสียค่าปรับ
ตามใบสั่งที่โรงพัก เพราะคํานวณแล้วเห็นว่าไม่คุ้มค่า เมื่อได้ผลมากกว่า
ผลเสีย พฤติกรรมของคอรัปชั่นก็เกิดข้ึน 
 
ปรากฏการณ ์

 คอรัปชั่น ในวงการตํารวจไม่จะมี เฉพาะในประเทศไทย ใน
ต่างประเทศก็มีเช่นกันแต่มีมากมีน้อยแตกต่างกันไป 
 ในประเทศที่เจริญแล้ว ประชาชนมีการศึกษาสูง กระบวนการ
ประชาธิปไตยได้ฝังรากลึกมานาน มีกลุ่มหลากหลายที่แข็งแกร่งคอยควบคุม
และตรวจสอบถ่วงดุลการทํางานของระบบราชการ เช่นในอังกฤษ ญี่ปุ่น 
สวีเดน คอรัปชั่นในวงการตํารวจก็มีแต่เพียงส่วนน้อย กล่าวคือ ตํารวจส่วน
ใหญ่ดี มีส่วนน้อยที่เลวหรือคอรัปชั่น เป็นรูปแบบที่เรียกว่า ปลาเน่าบางตัว 
 ข้อมูลการศึกษาของนักวิชาการตะวันตก พบว่าตํารวจอินเดียและ
ตํารวจอิตาลี เมื่อสมัยสงครามโลกคร้ังที่สองส่วนมากจะคอรัปชั่น มีแต่เพียง
ส่วนน้อยเท่านั้นที่ดี ส่วนใหญ่เลว รูปแบบนี้จึงเรียกว่า ปลาเน่าเกือบทัง้ข้อง 
 ในบางประเทศที่กําลังพัฒนา มีการค้นพบว่าคอรัปชั่นไม่ได้มีเฉพาะ
ในวงการตํารวจเท่านั้น แต่มีปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนเป็นภายในกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งหมด รวมไปถึงภาคเอกชนที่มีปฏิสัมพันธ์ด้วย ยิ่งไปกว่านั้น ใน
ส่วนราชการหลาย ๆ หน่วยงานคอรัปชั่นก็เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนทุก ๆ 
แห่ง รูปแบบนี้จึงเรียกว่า ปลาเน่าทั้งกระบวนการ 
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ผลเสีย 

 คอรัปชั่นส่งผลเสียโดยตรงต่อความชอบธรรมในการปกครอง เพราะ
ถ้าปล่อยให้มีข้ึนในวงการตํารวจก็จะทําให้ประชาชนผู้อ่อนแอและด้อย
อภิสิทธิ์เดือดร้อน ไม่ได้รับความยุติธรรม ในขณะเดียวกันความถูกต้องหรือ
ความผิด สามารถซื้อและประมูลกันได้ด้วยเงินตรา เป็นอภิสิทธิ์ของผู้มีกําลัง
และอํานาจ ทําให้การหารายได้เข้ารัฐเป็นไปอย่างไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย เช่น 
รายได้จากค่าปรับ ค่าธรรมเนียม จะได้น้อยกว่าความเป็นจริง ทําให้รัฐต้อง
จ่ายเงิน จากงบประมาณความเป็นจริง เช่น การจัดซื้อจัดหาเคร่ืองมือสื่อสาร 
ยานพาหนะ การก่อสร้าง ผลเสียของคอรัปชั่น หากปล่อยให้ขยายวงกว้างไป
จนเกินขอบเขตทุกวงการ ก็จะเป็นอันตรายต่อความอยู่รอดของระบบ
การเมือง ทําลายความชอบธรรมและเสถียรภาพของรัฐ จะนําไปสู่ความล่มจม
ของชาติบ้านเมืองโดยส่วนรวม 
 
รูปแบบ 

 รูปแบบของการคอรัปชั่นในวงการตํารวจ อาจแบ่งเป็น 2 แบบ คือ 
แบบเหตุการณ์เฉพาะหน้า และแบบทีม่ีการเตรียมการไว้ก่อนแล้ว 
 แบบเหตุการณ์เฉพาะหน้าเป็นเหตุการณ์ที่ไม่มีความต่อเนื่องในแง่
ของตัวบุคคลที่เก่ียวข้องกับตํารวจ เช่น นาย ก. ขับรถผิดกฎหมายจราจรให้
เงินเจ้าหน้าที่ตํารวจ ข. เพื่อไม่ให้ตํารวจ ข. ออกใบสั่งให้ โอกาสที่ตํารวจ ข. 
จะมีโอกาสได้เงินจากนาย ก. อีกมีน้อย แต่โอกาสของเหตุการณ์ ตํารวจ ข. 
จะรับเงินจากประชาชนทั่วไปที่ฝ่าฝืนการกระทําผิดจราจรอีกจะมีมาก กรณีนี้
จึงเป็นเหตุการณ์เฉพาะหน้าที่เกิดข้ึนซ้ํา ๆ ซาก ๆ แต่ไม่ซํ้าตัวตน 
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 แบบเตรียมการรู้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว เป็นลักษณะของการเจรจาตก
ลงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างผู้ซื้อ
กับผู้ขาย (ตํารวจ) เช่น แหล่งธุรกิจการค้าประเวณี บ่อนการพนัน จ่ายเงินให้
ตํารวจท้องถ่ินทุกเดือน เพื่อแลกเปลี่ยนกับการประกอบธุรกิจโดยไม่ถูกจับกุม 
กรณีนี้เป็นเหตุการณ์ ซ้ํา ๆ ซาก ๆ ที่เกิดข้ึนกับแหล่งเดียวกัน คนเดียวกัน 
เป็นประจําทุก ๆ เดือน ในบางกรณีของรูปแบบนี ้อาจจะไม่มีลักษณะของการ
ตกลง แต่จะเป็นลักษณะการทวนน้ําที่เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจที่มีอยู่ บังคับหรือ
เรียกผลประโยชน์จากประชาชนหรือแหล่งธุรกิจซึ่งเป็นการคอรัปชั่นใน
ลักษณะรุนแรง 
 รูปแบบพฤติกรรมของการคอรัปชั่นได้ก่อตัวข้ึนเป็นวัฒนธรรมใน
หน่วยงานที่จะรู้กันเฉพาะภายในเท่านั้น เรียกกันว่า “กฎลับ” ที่ทุกคนจะต้อง
ปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องไปอยู่ที่ อ่ืน กฎลับนี้เป็นกฎที่มีสืบ
ต่อเนื่องกันมานานไม่เฉพาะมีอยู่ในวงการตํารวจบางแห่ง  แต่อาจจะมีอยู่ใน
หน่วยงานหรือวงการอ่ืน ๆ พฤติกรรมลักษณะนี้จะมีตัวกลาง (นายหน้า) หรือ
หัวเบี้ยเป็นผู้ติดต่อประกอบงานเพื่อให้เกิดความเชื่อถือไว้ใจกันระหว่าง
ผู้บริหารกับผู้ติดต่อ เป็นลักษณะของกฎการหาเงิน เพื่อป้องกันไม่ให้
สาธารณชนภายนอกเห็นความผิดปกติของภายใน และเมื่อได้รับเงินแล้วก็จะ
มีกฎของการแบ่งเงินกันเพื่อป้องกันความขัดแย้งของคนภายใน 
 
เงื่อนไข 

 วงการตํารวจของไทยจะมีพฤติกรรมของคอรัปชั่นมากน้อยเพียงใดก็
ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก 
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 ในแง่สภาพแวดล้อมภายในก็ข้ึนอยู่กับตํารวจทุกคน ว่าจะมอง
คอรัปชั่นเป็นเป้าหมายของการทํางานมากน้อยเพียงใด หากคนหมู่มากของ
หน่วยงานตํารวจมีเป้าหมายดังกล่าว สํานักงานตํารวจแห่งชาติของไทยก็จะมี
ลักษณะเป็นกรมตํารวจคอรัปชั่น 
 ในแง่สภาพแวดล้อมภายนอกก็ข้ึนอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ ชุมชน
และสังคมจะยอมรับหรือสนับสนุนให้ตํารวจคอรัปชั่นเพียงใด มีทัศนคติของ
ชุมชนที่เอ้ือต่อคอรัปชั่นเพียงใด สังคมอนุญาตให้มีกิจกรรมนอกกฎหมายและ
กิจการด้านอบายมุขมากน้อยเพียงใด นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ อ่ืน ๆ 
พยายามเข้ามามีอิทธิพลต่อการทํางานของตํารวจเพียงใด 
 ในประการสําคัญที่สุด คือ สาธารณชนยอมอดทดต่อการคอรัปชั่น
เพียงใด หากอดทนหรือสนับสนุนก็ยิ่งสนับสนุนให้ตํารวจมีพฤติกรรมคอรัปชั่น
มากข้ึน และจะช่วยสนับสนุนให้นักการเมืองบางคนที่คอรัปชั่นควบคุมกรม
ตํารวจได้มากข้ึน 
 การพังทลายระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่นในวงการตํารวจจึงเป็น

นโยบายและภารกิจของรัฐบาลที่สําคัญย่ิง 

 
สมมติฐานหลัก 

 พฤติกรรมที่สําคัญที่สุดของหน่วยงานที่มีระบบและวัฒนธรรม
คอรัปชั่นฝังรากลึกอยู่ได้ จะต้องเป็นพฤติกรรมภายในของหน่วยงานนั้นที่
สามารถลดการควบคุมจากภายนอกให้มีต่ําที่สุด 
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กฎการแบ่งเงิน กฎการหาเงิน และกฎเงียบ 

 ในวงการตํารวจหรือหน่วยงานราชการใดก็ตามที่มีคอรัปชั่นฝังลึก 
จะต้องดําเนินการตามกฎที่สําคัญ 3 กฎ ดังนี ้
 การแบ่งเงิน เป็นกฎสําคัญเพื่อจะป้องกันความขัดแย้งของคน
ภายใน ในเร่ืองของผลประโยชน์ ถ้าวงการตํารวจไม่ว่าจะเป็นรูปของระดับ
โรงพัก ระดับรองกํากับการ กองบัญชาการ ยังมีความขัดแย้งกันภายในเร่ือง
ผลประโยชน์ มีข้อมูลร่ัวไหลออกมาบ่อย ๆ ว่าคนในหน่วยงานมีปัญหาไม่ลง
ตัวกันในเร่ืองของการแบ่งเงิน บางตําแหน่งได้มากเกินไป บางตําแหน่งได้น้อย
เกินไป มีข้อครหาว่าเจ้านายหัวหน้าหน่วยงานเห็นแก่ได้ รวบหัวรวบหางเอา
เสียเพียงคนเดียว ก็แสดงว่าวงการตํารวจหรือหน่วยราชการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะ
เข้าข่ายนี้ ยังมีพฤติกรรม วัฒนธรรม คอรัปชั่นไม่เต็มรูปแบบ 
 ถ้าทุกอย่างดําเนินไปด้วยดี ทุกคนมีความสุขสามัคคีกัน มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีข้ึนกันถ้วนหน้า ภายใต้ความร่วมมือกัน ฉ้อราษฎร์และบังหลวง
อย่างสมานฉันท์ ก็แสดงว่ากฎการแบ่งเงินได้ทําหน้าที่ของมันอย่างสมบูรณ์ 
วัน เดือน ปี ที่ผ่านไปก็จะทําให้วงการตํารวจ หรือ หน่วยงานราชการนั้น ๆ มี
ระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่นที่ฝังรากลึกยิ่งข้ึน 
 กฎการหาเงิน เป็นกฎสําคัญที่ป้องกันมิให้สาธารณชนภายนอกเห็น
ความผิดปกติภายในวงการตํารวจ หรือหน่วยงานที่คอรัปชั่น กฎนี้ใน
หน่วยงานที่มีระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่นที่ฝังรากลึก จะทําการมอบหมาย
ให้คนในหน่วยงานเพียง 1 คน เป็นตัวแทนของหน่วย คอยเรียกเก็บ
ผลประโยชน์จากสถานบริการ บ่อนการพนัน สถานอาบอบนวด สถาน
ค้าประเวณี ร้านอาหารที่มีดนตรีและหญิงบริการที่ผิดกฎหมาย คิว
มอเตอร์ไซค์ ฯลฯ เป็นรายเดือน ผู้แทนของหน่วยนี้จะถูกเรียกกันภายในว่า
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เป็น “หัวเบี้ย” เมื่อเก็บมาได้ก็จะทําบัญชีและจัดการแบ่งเงินให้กับพวกพ้อง
ทุกระดับภายใต้ความเห็นชอบและกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดกับเจ้านายของ
หน่วยงานนั้น ๆ  
 กฎเงียบ เป็นกฎที่ทําให้ความลับในวงการตํารวจที่คอรัปชั่นถูกรักษา
ไว้ได้ในระดับหนึ่ง เพราะในวงการหน่วยงานตํารวจที่คอรัปชั่นนั้น ต้องมีคน
ส่วนใหญ่รู้ดีว่าพฤติกรรมของคนในหน่วยงานเป็นอย่างไร เงินต่าง ๆ ได้มา
อย่างไร แหล่งเงินทองจะไปเอาได้จากที่ใดบ้าง แต่คนส่วนใหญ่เหล่านี้จะ
ปล่อยให้คนบางกลุ่มทํากันต่อไป โดยถือว่าไม่รับรู้ แหล่งเงินทองจะไปเอาได้
จากที่ใดบ้าง แต่บางส่วนไม่รู้หรือว่าแกล้งไม่รู้ แต่ก็จําใจหรือเต็มใจรับเงินส่วน
แบ่งแล้วแต่กรณีบุคคล 
 
การทําลายระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่น 

 การกําจัดคอรัปชั่นให้หมดไปในวงการตํารวจและวงการราชการ
ทั่วไปเป็นเร่ืองยากที่จะทําได้ หลักการใหญ่ ๆ ที่ควรทํา คือ ต้องทําลายระบบ
และวัฒนธรรมคอรัปชั่นในวงการตํารวจ หาทางทําให้หน่วยงานตํารวจ
ทั้งหลายละทิ้งคอรัปชั่นออกไปเสียจากเป้าหมายส่วนตัวและเป้าหมายองค์กร 
 แนวทางและเงื่อนไขที่อาจจะทําได้คือใช้มาตรการการควบคุมจาก
ภายนอก และมาตรการการควบคุมจากภายใน 
 การใช้การควบคุมจากภายนอก สามารถทําได้โดย 
 1. ส่งเสริมให้ตํารวจเปิดเผยกฎลับ ประเด็นปัญหาและเงื่อนไขก็คือ 
จะทําลายอุปสรรคที่ขัดขวางให้ตํารวจไม่กล้าเปิดเผยได้อย่างไร เราจะช่วยกัน
รักษาตํารวจที่เปิดเผยให้อยู่ในวงการตํารวจต่อไปได้หรือไม ่
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 2. ส่งเสริมให้ผู้ที่ถูกคอรัปชั่นเปิดเผยข้อมูลถ้าทําได้ ซึ่งที่เคยมีมาแล้ว
กรณีอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ฯ ที่ถูกพ่อค้าเพชรฟ้องร้อง และ
ศาลตัดสินจําคุกไป 
 ทั้งสองกรณี (ข้อ 1 และข้อ 2 ) ถือเป็นการทําลายการควบคุม
ภายใน หรือการทําลายกฎลับของกรมตํารวจ ถ้ากฎลับถูกทําลาย การควบคุม
ภายนอกก็จะเกิดข้ึนได้ ยิ่งตํารวจเปิดเผยมาก เหยื่อคอรัปชั่นที่กล้าเปิดเผยมี
จํานวนมากข้ึน การควบคุมภายนอกก็ทําได้ดียิ่งข้ึน 
 3. ส่งเสริมให้องค์กรอ่ืน ซึ่งได้แก่โลกสื่อสารออนไลน์ หนังสือพิมพ์ 
โทรทัศน์ วิทยุ ส่วนราชการ บริษัท ธุรกิจขนาดใหญ่ และภาคประชาสังคม  
พร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลปัจจุบันมีความหวังมากข้ึนในวงการสื่อสารมวลชน 
โลกสื่อสารออนไลน์ และภาคประชาสังคม 
 ในภาพรวมทั้ง 3 ข้อ ถือเป็นการระดมพลังจากผู้ที่เก่ียวข้อง จาก
กลุ่มหลากหลายในการทําลายระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่นในวงการตํารวจ 
 การใช้การควบคุมจากภายใน สามารถทําได้หลายประการเช่น 
 1. การส่งเสริมให้เกิดแนวร่วมของตํารวจสายเลือดใหม่ ให้เกิดข้ึนใน
วงการตํารวจตรงนี้ต้องมีการปฏิรูประบบการศึกษา ระบบปลูกฝังของตํารวจ
ประกอบด้วย ปัจจุบันตํารวจสายเลือดใหม่ที่เป็นความหวังเร่ิมมีมากข้ึน 
 2. ผู้บังคับบัญชาของตํารวจเองจะต้องใช้นโยบายทางการบริหาร 
สร้างระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลในการทํางาน เพื่อขจัดโอกาสของบุคคล
ในการคอรัปชั่น การทําให้ระบบข้อมูลที่เก่ียวกับผลประโยชน์ การจัดซื้อจัด
จ้างมีความโปร่งใส ให้ผู้เก่ียวข้องทั้งหลาย ฝ่ายได้มีโอกาสเข้าร่วมทํางานและ
ร่วมตัดสินใจ 
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 3. ใช้นโยบายสืบสวนปราบปราม เพื่อหาคนผิดมาประจานและ
ลงโทษ 
 4. ใช้นโยบายจูงใจ ให้รางวัลแก่คนทําดี ยกย่องตํารวจดี ตํารวจที่
ซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งจะเป็นการสร้างแนวร่วมใหม่ให้เกิดตํารวจสายเลือดใหม่ให้
มากข้ึนในวงการตํารวจ 
 
สรุปและเงื่อนไข 

 การทําลายระบบและวัฒนธรรมคอรัปชั่นในวงการตํารวจ ใน 
หลาย ๆ มาตรการและแนวคิดนี้จะต้องทําควบคู่พร้อมกันไป เงื่อนไขคือผู้นํา
ตํารวจและผู้นําในทุกภาคส่วนพร้อมจะทําตัวให้เป็นตัวอย่างแบบใด ผู้นําที่
เป็นความหวังของประชาชนและสังคมไทยหรือเป็นผู้นําตํารวจคอรัปชั่นเสีย
เอง 
 


