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การสํารวจสถานภาพองค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ไทย 
ด้านบริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐ 

อัจฉรีย์  ทิพธนธรณินทร์1 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ี ทําการสํารวจสถานภาพองค์ความรู้ทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเด็นบริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2558 พบว่า เป็นงานวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทจํานวน 
288 เร่ือง เป็นวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก 4 เรื่อง โดยงานวิทยานิพนธ์
ส่วนใหญ่มุ่งพรรณนาปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนและเป็นการศึกษาในกลุ่มการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ รัฐธรรมนูญกับการ
บริหารงานภาครัฐ นักการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ การใช้อํานาจของ
ฝ่ายการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ การเลือกตั้งกับการบริหารงานภาครัฐ 
ความขัดแย้งทางการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ และกลุ่มผลประโยชน์กับ
การบริหารงานภาครัฐ ทั้งน้ี จากการศึกษาดุษฎีนิพนธ์ ปรากฏว่ามีการเสนอ
ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่นํามาใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความ
เป็นพลเมืองกับความไว้วางในในการบริหารรัฐกิจของประชาชนในกรุงเทพฯ  

คําสําคัญ:  สถานภาพองค์ความรู/้ รัฐประศาสนศาสตร์/ บริบททางการเมือง 
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Surveying the State of art of Thai Public Administrative in 
Political-administrative context 

Acharee Tiptanatoranin1 

ABSTRACT 
 The purpose of this survey is to evaluate the state of art 
of Public Administration in political-administrative context from 
2001 to 2015. The findings show that there are 288 theses and 4 
dissertations. Most of them described occurred phenomena. 
They can be categorized in 7 groups which are 1) political 
participation and public administration 2) constitution and public 
administration 3) politician and public administration 4) election 
and public administration 5) power usage and public 
administration 6) political conflict and public administration and 
7) interest group and public administration. The result from 
studying dissertations reveals the proposition of causal 
relationship model which aims at explaining the relationship 
between citizenship and people’s trust in Bangkok. 

KEYWORDS:  State of Art/ Public Administration/ Political Context  
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บทนํา 
 การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรมและการมุ่งมั่นสร้าง
ทฤษฎียังเป็นเรื่องใหม่ ซึ่งรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นสาขาวิชาที่สามารถ
ประยุกต์และนําไปใช้ปฏิบัติได้ นอกจากน้ียังเกี่ยวข้องกับสาขาวิชาต่าง ๆ  
โดยทีเ่ป็นทั้งศาสตร์และศิลปะของการประยุกต์ใช้ความรู้จากสาขาวิชาต่าง ๆ 
ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์นั้นได้มาจากการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ 
การศึกษาสถาบันต่าง ๆ หลักปรัชญา การวิเคราะห์ทางสถิติและตัวแบบทาง
คณิตศาสตร์ ทั้ งนี้  ปรากฏการณ์ที่ สับสน ( เช่น ภาวะผู้นํา และหลัก 
รัฐประศาสนศาสตร์) ในปัจจุบันเป็นหัวข้อของการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ และ
การสร้างทฤษฎีที่เช่ือถือได้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Frederickson & 
Smith, 2003, pp. 1-13) ซึ่ง Guy B. Adams มองว่า วัฒนธรรมของความ
เป็นสมัยใหม่ (Cultural of Modernity) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ โดยก่อรูปร่างการศึกษาของรัฐประศาสนศาสตร์ให้มี
ลักษณะเป็นสาขาวิชาแบบไม่ให้ความสําคัญกับประวัติศาสตร์ (Ahistorical) 
และเป็นอิสระจากกรอบของเวลา (Atemporal) ซึ่งกดดันความเป็นเหตุเป็น
ผลเชิงเทคนิคและจํากัดความสามารถที่จะระบุคําถามในเชิงวิพากษ์ (Critical 
Questions) ต่อสังคม ซึ่งแนวทางน้ีทําให้รัฐประศาสนศาสตร์เน้นความเป็น
วิชาชีพ (Professionalism) และความเป็นวิทยาศาสตร์และความถูกต้อง
แม่นยํา (Scientific and Rigorous) ในการศึกษาของสาขาวิชา (White & 
Adams, 1994, p. 5) 
 ทั้งน้ี การประเมินสถานภาพองค์ความรู้นั้น ถือว่าเป็นกิจกรรมที่
สําคัญมากที่สุดกิจกรรมหน่ึงในการกําหนดทิศทางการวิจัยในอนาคต และจะ
นําไปสู่การพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัย และการวิจัยที่ตรงตามความต้องการ
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อย่างได้ผล โดยที่การประเมินสถานภาพองค์ความรู้มีเป้าหมายเพื่อจัด
ระเบียบองค์ความรู้และให้คุณค่ากับงานที่ผ่านมา ผู้ประเมินสถานภาพองค์
ความรู้จึงควรกระทําทั้งการประเมินวิธีวิทยาการสร้าง/ แสวงหาความรู้และ
การประเมินเน้ือหาสาระหรือข้อค้นพบว่าด้วยเรื่องน้ัน ๆ เพื่อประโยชน์ในการ
สร้าง Orientation ของงานในขอบเขตที่กําลังสนใจ และวางยุทธศาสตร์การ
วิจัยในอนาคต (โชคชัย สุทธาเวศ, 2551) ซึ่งในการประเมินสถานภาพ 
องค์ความรู้ทางการวิจัยด้านรัฐประศาสนศาสตร์น้ัน Robert E. Cleary มอง
ว่า องค์ความรู้ของสาขาวิชาสามารถเกิดข้ึนได้จากการวิจัยในระดับปริญญา
เอก โดยเขามองว่าคุณภาพของดุษฎีนิพนธ์ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ได้
ปรับปรุงมากกว่าทศวรรษแล้ว โดยเขาได้กําหนดวิธีการและเกณฑ์ที่ใช้ใน
การศึกษาสถานภาพองค์ความรู้ร่วมกับ McCurdy and Cleary (1984) เพื่อ
ใช้ในการศึกษาดุษฎีนิพนธ์ที่เสร็จส้ินในช่วง ค.ศ. 1981-1990 ทําให้ Cleary 
พบว่า ดุษฎีนิพนธ์โดยรวมเป็นโครงการวิจัยข้ึนหิ้ง (Superior Research 
Project) และยังพบว่า ส่ิงหน่ึงที่มีการปรับปรุงเล็กน้อยคือ การคัดเลือกหัวข้อ 
และเขายอมรับว่าควรจะต้องมีการใส่ใจในการระบุหัวเรื่องที่สําคัญในดุษฎี
นิพนธ์ (White, & Adams, 1994, p. 5) นอกจากน้ี ปัญหาต่าง ๆ ของการ
วิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตของรัฐประศาสนศาสตร์ ควรกําหนดโดยรูปแบบเชิง
วิเคราะห์ (Analytic Form) ของกิจกรรมภาครัฐมากกว่าโดยเน้ือหาสาระของ
เหตุการณ์เฉพาะ ซึ่งกระบวนการวิจัยต้องใช้ทักษะทางการวิเคราะห์ที่จําเป็น
สําหรับการตรวจสอบอย่างมีนัยสําคัญทางทฤษฎีมากกว่าเทคนิคต่าง ๆ 
ทางการจัดการ (Stallings cited in White, & Adams, 1994, p. 6) 
 อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยใหค้วามสําคัญของการวิจัยมานานแล้ว ดังจะ
เห็นได้จากการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ สํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์ ตลอดจน
หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น สถาบันวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม ความ
พยายามที่จะส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยมีเพิ่มข้ึนในทุกวงการ แต่ในความ
เป็นจริงนั้น มีข้อจํากัดหลายประการที่ทําให้การทําวิจัยในสังคมไทยก้าวหน้า
ไปไม่มากนัก คือ ประเพณีการค้นคว้าหาความรู้ของคนไทย ซ่ึงโดยประเพณี
แล้วมักจะกระทํากันโดยวิธีอ่ืน ๆ ที่มิใช่การวิจัยประเภทที่เรียกว่า Scientific 
Research นอกจากน้ัน การเรียนการสอนในระบบโรงเรียนที่เน้นการท่องจํา
มากกว่าการส่งเสริมให้มีการคิดอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์วิจารณ์ และ
เป็นระบบการสอนที่ให้ความสําคัญกับผลลัพธ์มากกว่ากระบวนการเรียนรู้  
ทําให้การส่งเสริมและการสนับสนุนให้เกิดการคิดและการค้นคว้าหาความรู้
ด้วยวิธีการวิจัยย่อมเกิดข้ึนได้ยาก การวิจัยที่เพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดจะเกิดข้ึน
ในแวดวงของสถาบันอุดมศึกษาที่มีบัณฑิตวิทยาลัย (อุทัย ดุลยเกษม, 2536, 
หน้า 118) 
 ดังน้ัน ผู้ศึกษาจึงตระหนักถึงความสําคัญของการสํารวจสถานภาพ
องค์ความรู้ทางการวิจัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์เพื่อให้เห็นภาพของ 
ทิศทางการวิจัยของสาขาวชิา ซึ่งผู้ศึกษาได้เลือกประเด็นที่เกี่ยวกับบริบททาง
การเมืองในการบริหารงานภาครัฐ เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามความเห็นของ 
Kaufman (1956 cited in Garcia, 2003, p. 96) นั้น รัฐประศาสนศาสตร์
เป็นส่วนหนึ่งของ “Actual Science” อย่างเช่น รัฐศาสตร์ การพิจารณา
ประเด็นงานวิจัยทางการบริหารงานภาครัฐผู้ศึกษาจึงพิจารณาอย่างมีความ
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นทางด้านบริบททางการเมือง   
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพื่อสํารวจสถานภาพองค์ความรู้ทางการวิจัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์
ในประเด็นที่เก่ียวกับบริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตเน้ือหา 
 ทํ าการ สํารวจสถานภาพองค์ความ รู้ทางการวิ จั ยทางด้ าน 
รัฐประศาสนศาสตร์เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับบริบททางการเมืองในการ
บริหารงานภาครัฐของไทย โดยศึกษาจากงานวิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตและ
ระดับมหาบัณฑิตจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่ปรากฏในฐานข้อมูลของ
โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS: Thailand Library 
Integrated System) ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 ขอบเขตระยะเวลา 
 ทําการศึกษาผลงานวจิัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์เฉพาะประเด็น
ที่เกี่ยวกับบริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐของไทย ระหว่างปี 
2548-2558 
 

นิยามศัพท์ของการศึกษา 
 สถานภาพองค์ความรู้ หมายถึง สถานะที่แสดงให้เห็นภาพรวมของ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความรู้ในด้านใดด้านหน่ึงที่มีการจัดเก็บรวบรวมโดย
ผ่านการสังเคราะห์ การจําแนก การจัดเป็นหมวดหมู่มาแล้วเป็นประเภท    
 สถานภาพองค์ความรู้ทางการวิจัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร ์
หมายถึง สถานะที่แสดงให้เห็นภาพรวมของความรู้ทางด้านรัฐประศาสน
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ศาสตร์ ผ่านการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยมีการจัดเก็บรวบรวมโดยผ่าน
การสังเคราะห์ การจําแนก การจัดเป็นหมวดหมู่มาแล้ว 
 การประเ มินสถานภาพองค์ความรู้ทางการวิจัยทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ หมายถึง การสํารวจและตรวจสอบงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ที่ผ่านมาอย่างตรงไปตรงมา 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการจําแนก แยกแยะ จัดกลุ่ม และจัด
ระเบียบองค์ความรู้เพื่อการวิจัยต่อไปในอนาคต ที่มีการทบทวนวรรณกรรม
อย่างมีการตั้งคําถาม จับถูก-จับผิด วิพากษ์วิจารณ์จุดอ่อน-จุดแข็ง และแสดง
ความก้าวหน้า-ล้าหลังของงานอย่างตรงไปตรงมานอกจากน้ี ยังตีความและ
ประเมินหรือให้คุณค่าของงานต่าง ๆ ในเชิงเปรียบเทียบ พร้อมทั้งทําการ 
บูรณาการและสังเคราะห์องค์ความรู้ เพื่อการวางรากฐานแห่งทิศทางการวิจัย
ที่จะมีข้ึนในอนาคต 
 บริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐ หมายถึง 
สภาพแวดล้อมทางการเมืองต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับการ
บริหารงานภาครัฐ ได้แก่  การมี ส่วนร่วมทางการเมือง รัฐธรรมนูญ 
นักการเมือง การใช้อํานาจของฝ่ายการเมือง การเลือกตั้ง ความขัดแย้งทาง
การเมือง และกลุ่มผลประโยชน ์  
 

แนวคิดและกรอบในการศึกษา 
 แนวคิดในการสํารวจสถานภาพองค์ความรู ้
 ผู้ศึกษาไดค้ํานึงถึงการตรวจสอบที่ครอบคลุมประเด็นสําคัญๆ คือ  
 1. การสํารวจ จําแนก แยกแยะออกเป็นประเภท แนวทาง 
หมวดหมู่/ กลุ่มงาน และประมวลงานทั้งหมดหรือในช่วงเวลาหน่ึง ทั้งนี้ ใน
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การจําแนกอาจพิจารณาหลักแหล่งที่มาของการจําแนกได้จากการสรุปข้ึนจาก
ข้อมูลที่พบเห็นในงานต่าง ๆ การริเริ่มหรือเกินข้ึนจากคําถามการวิจัย 
ประเด็นที่เปน็สาระ นโยบาย และทฤษฎี จินตนาการ ญาณหย่ังรู้ และความรู้
ในอดีต 
 2. ทฤษฎี แนวคิด หรือกรอบความคิด ในการทําการประเมินปรัชญา
และกลยุทธการสร้างความรู้ก็เพื่อให้เห็นว่างานวิจัยต่าง ๆ ยึดหลักอะไรในการ
สร้างความรู้ หรือการสร้างงานวิจัยต่าง ๆ ข้ึนมา   
 3. ระเบียบวิธีหรือวธิีวิทยาการวิจัย/ ศึกษา ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าวิธีวิทยา
วิจัยรวมตั้งแต่ปรัชญาการสร้างองค์ความรู้และเทคนิคในการวิจัย การตั้ง
คําถาม การใช้ทฤษฎี การออกแบบการวิจัย การเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์
และตีความข้อมูล ส่วนระเบียบวิธีการวิจัยให้ความสําคัญกับกระบวนการ
ออก แ บ บ ก า ร วิ จั ย  ก า รกํ า ห น ด วิ ธี ก า ร วิ จั ย  ก า รดํ า เ นิน ก า ร ต า ม
กระบวนการวิจัย เช่น การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และตีความข้อมูล และการ
เขียนรายงานการวิจัย   
 4. ประเด็นคําถามหลัก หรือสมมติฐานของการวิจัย ซึ่งอาจปรากฏ
อยู่ในวัตถุประสงค์การวิจัย/ ศึกษา ซึ่งงานวิจัยที่ดีควรแสดงความชัดเจนของ
คําถามหรือสมมติฐานและวัตถุประสงค์การวิจัยตั้งแต่ต้น เช่น โจทย์หรือ
สมมติฐานของการวิจัยถูกระบุอย่างชัดเจนหรือไม่ มีการตั้งสมมติฐานโดย
อาศัยทฤษฎีที่ยกมาอ้างอิงหรือไม่อย่างไร 
 5. ขอบเขตของการวิจัย/ ศึกษา โดยการประเมินขอบเขตของการ
วิจัย/ ศึกษาจะทําให้นักวิจัยเห็นถึงความกว้างขวางหรือครอบคลุมของงาน 
เพื่อจะได้ทําวิจัยที่ไม่ซ้ําซ้อนและไปเน้นในจุดที่สําคัญกว่าหรือขาดแคลน 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 6  ฉบับที่ 1 (2560) 

- 9 - 

คําถามเพื่อการประเมิน อย่างเช่น ในอนาคตควรวิจัยในขอบเขตใดบ้าง มี
ความซ้ําซ้อนของการวิจัยในขอบเขตต่าง ๆ น้ันมากน้อยเพียงใด เป็นต้น 
 6. สาระสําคัญของข้อค้นพบ ในการประเมินส่วนน้ีเป็นการประเมิน
ตัวสาระของความรู้หลังจากได้มีการวิจัยจนเสร็จในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีเป้าหมาย
ของการประเมินคือ ความรู้ที่เคยมีอยู่มีการปรับเปล่ียนไปจากเดิมหรือไม่
อย่างไร และลักษณะความรู้เป็นเช่นไร การประเมินสาระแห่งความรู้จะทําให้
เห็นสาขาวิชาที่ ผู้วิจัยสังกัดและปัญหาของการวิจัยที่ต้องค้นคว้า รวมถึง
คําถามสําคัญในการประเมิน  
 7. คุณค่าและความน่าเช่ือถือของผลงาน และการนําผลงานไปใช้
ประโยชน์ โดยข้อพึงระลึกในการชี้คุณค่าน้ัน พึงกระทําโดยภาพรวมของงานที่
ประเมินทั้งหมดและโดยงานวิจัยเป็นรายช้ิน (ที่ เห็นว่าสําคัญหรือเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัยในอนาคต) ในหลาย ๆ กรณีงานวิจัยหน่ึง ๆ แม้จะมี
ปัญหาความน่าเช่ือถือของงานในบางเรื่องหรือบางประเด็น แต่ก็อาจเป็นงาน
ที่ได้สร้างผลกระทบที่นําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหา  
 8. การสรุปและสังเคราะห์งานทั้งหมดที่ได้จากการสํารวจและ
ประเมินตามประเด็นต่าง ๆ ซึ่งนักวิจัยต้องเช่ือมโยง เรียงร้อยแง่มุมความรู้
ต่าง ๆ ทั้งในเชิงศาสตร์ (วิธีการและกระบวนการได้มาซึ่งความรู้) กับตัวสาระ
ของความรู้เข้าด้วยกัน และจากน้ันทําการสังเคราะห์ความรู้ที่ขัดแย้งกันน้ันให้
เห็นเป็นความรู้ใหม่ที่สามารถอธิบายครอบคลุมหรืออยู่เหนือความรู้ต่าง ๆ ที่
ขัดแย้งหรือไม่ลงรอยกันนั้น โดยการสังเคราะห์งานจะช่วยให้เห็นถึงสุดยอด
แห่งความรู้ ความเพียงพอและไม่เพียงพอขององค์ความรู้ว่ามีมากน้อยเพียงใด 
(โชคชัย สุทธาเวศ, 2551, หน้า 1-22) 
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 แนวคิดเกี่ยวกับการทบทวนองค์ความรู้จากงานวิจัย 
 ในการทบทวนองค์ความรู้จากงานวิจัย ผู้ศึกษาได้ศึกษาตามแนวทาง
การศึกษาของ อุทัย  ดุลยเกษม (2536) โดยแบ่งแยกงานวิจัยตามจุดมุ่งหมาย
ของการทําวิจัยเป็นฐานในการจําแนกน้ัน แยกการวิจัยออกเป็น 2 ประเภท
คือ 
 ประเภทที่หน่ึง งานวิจัยแบบมุ่งพรรณนาปรากฏการณ์ โดยมุ่ง
พรรณนาให้ผู้อ่านหรือผู้สนใจได้เข้าใจอย่างชัดเจนว่าประเด็นที่ทําการศึกษา
วิจัยมีลักษณะหรือมีสภาพเป็นอย่างไร เพื่อให้เห็นถึงรายละเอียดต่าง ๆ ตาม
ขอบข่ายของการวิจัยที่กําหนดไว้ ซึ่งการวิจัยแบบนี้ มุ่งจะตอบคําถามตาม
ประเด็นที่นักวิจัยต้องการจะรู้ ในลักษณะที่ว่ารายละเอียดของเรื่องหรือ
ประเด็นที่จะศึกษาวิจัยนั้น “มันเป็นอย่างไร” แต่มิได้มุ่งที่จะอธิบายว่า “มัน
เป็นอย่างน้ันได้อย่างไร”  
 ประเภทที่สอง งานวิจัยแบบมุ่งอธิบายการเกิดขึ้นของปรากฏการณ์  
งานวิจัยประเภทน้ี มุ่งที่จะตอบคําถามการวิจัยที่ตั้งไว้ในลักษณะที่มองหา 
“เหต-ุผล” ว่าปรากฏการณ์ที่นักวิจัยทําการศึกษาน้ัน เกิดขึ้นได้อย่างไร มีเหตุ
ปัจจัยหรือเงื่อนไข (ตัวแปร) อะไรบ้างที่จะช่วยอธิบายการเกิดข้ึนของ
ปรากฏการณ์น้ีได้อย่างน่าเช่ือถือ โดยงานวิจัยประเภทนี้ให้ความสําคัญกับ
เงื่อนไขที่เกื้อหนุนให้เกิดปรากฏการณ์ที่นักวิจัยสนใจศึกษา (อุทัย ดุลยเกษม, 
2536, หน้า 118) 
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 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 

ระเบียบวิธีการศึกษา 
 การศึกษาเร่ือง “การทบทวนสถานภาพสถานภาพองค์ความรู้
ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ไทยและทิศทางการวิจัยในอนาคต: กรณีศึกษา
บริบททางการเมืองที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ”ในประเด็นรัฐธรรมนูญ
และบริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยใช้แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) จากเว็บไซต์
ฐานข้อมูลของโครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS: 

งานวิจยัทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเด็นบรบิททาง
การเมืองในการบรหิารงาน
ภาครัฐ 
- วิทยานิพนธร์ะดบั
ปริญญาโท 
- วิทยานิพนธร์ะดบั
ปริญญาเอก 

- งานวจิัยแบบมุ่ง
พรรณนาปรากฏการณ ์
- งานวจิัยแบบมุ่ง
อธิบายปรากฏการณ ์

สถานภาพองค์ความรู้ใน
งานวิจยัทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเด็นบรบิททาง
การเมืองในการ
บรหิารงานภาครัฐ 

แนวโน้มและความ 

ท้าทายต่ออนาคตของ

การวิจัยด้านบรบิททาง

การเมืองที่เก่ียวกับการ

บรหิารงานภาครัฐ 
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Thailand Library Integrated System) ของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (http://www.thailis.or.th/tdc/) ซ่ึงในการสืบค้นข้อมูลเพื่อหา
จํานวนวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอก ทําการสืบค้นวิทยานิพนธ์ระดับ
จากชื่อปริญญา “รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต” “รัฐประศาสนศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต” “รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต” และ “ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต” ร่วมกับ
สาขาวิชา “รัฐประศาสนศาสตร์” “การบริหารรัฐกิจ” และ “นโยบาย
สาธารณะ” เม่ือได้จํานวนทั้งหมดของวิทยานิพนธ์แล้ว จึงทําการเจาะจง
สืบค้นต่อไปด้วยคําสําคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคําว่า “บริบททางการเมือง” 
ได้คําสําคัญต่าง ๆ ในการสืบค้นได้แก่ การบริหารงานภาครัฐ รัฐธรรมนูญ การ
มีส่วนร่วมทางการเมือง นักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ การใช้อํานาจ การ
เลือกตั้ง และความขัดแย้งทางการเมือง แล้วนําเสนอผลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ และร้อยละ จากน้ันจึงนําบทคัดย่อที่ได้มาทําการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการแบ่ง
รูปแบบของหัวข้อเรื่อง (Categories) ที่ทําการวิเคราะห ์  
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโททางด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นบริบททางการเมืองในการบริหารงานภาครัฐ 
 ในการศึกษาส่วนนี้ ผู้ศึกษาทําการสํารวจข้อมูลงานวิจัยทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์และสาขาบริหารรัฐกิจที่
เป็นวิทยานิพนธ์ทั้งในระดับปริญญาโทจากโครงการเครือข่ายห้องสมุดใน
ประเทศไทย (ThaiLis) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผลปรากฏว่า 
มีจํานวนทั้งหมด 14,084 เรื่อง โดยวิทยานิพนธ์ที่อยู่ในฐานข้อมูลน้ีเป็น
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ผลงานที่ผลิตออกมาตั้งแต่ปี 2503 เป็นต้นมา อน่ึง ในช่วงระยะ 15 ตั้งแต่  
ป ีพ.ศ. 2544-2558 มีการเก็บรวบรวมผลงานวิทยานิพนธ์ไว้ในฐานข้อมูลเป็น
จํานวนมากถึง 12,057 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 78.15 ของจํานวนทั้งหมด  
โดยสามารถแสดงจํานวนวิทยานิพนธ์จําแนกตามปีที่ผลิตงานวิจัยตั้งแต่ป ี
พ.ศ. 2544-2558 ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  จํานวนและร้อยละของวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท 
     ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์และสาขาบริหารรัฐกิจ  
     ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2544-2558 
 

ปีที่ผลิตงานวิจัย จํานวนเรื่อง ร้อยละ 
2544 228 1.89 
2545 309 2.57 
2546 368 3.05 
2547 522 4.33 
2548 259 2.14 
2549 322 2.67 
2550 1,348 11.18 
2551 1,570 13.02 
2552 1,357 11.26 
2553 2,648 21.97 
2554 1,037 8.60 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ปีที่ผลิตงานวิจัย จํานวนเร่ือง ร้อยละ 
2555 785 6.51 
2556 582 4.83 
2557 526 4.36 
2558 196 1.62 

รวม 12,057 100.00 

 
 จากตาราง พบว่า งานวิจัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์และสาขาบริหารรัฐกิจที่เป็นวิทยานิพนธ์ทั้งในระดับ
ปริญญาโท ที่ผลิตออกมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2558 มีจํานวนทั้งส้ิน 12,057 
เรื่อง โดยในปี พ.ศ. 2553 มีผลงานผลิตออกมาและจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล
จํานวนมากที่สุด จํานวน 2,648 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 21.97 รองลงมา คือ ปี 
พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,570 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 13.02 และปี พ.ศ. 2552 มี
จํานวน 1,357 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 11.26 ตามลําดับ 
 ทั้ งนี้  เมื่ อ เจาะจงสํารวจงานวิจัยระดับปริญญาโททางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเด็นบริบททางการเมืองที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ภาครัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2555 จากโครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศ
ไทย (ThaiLis) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พบว่า มีงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องจํานวนทั้งหมด 288 เร่ือง และสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มหัวข้อย่อย
ในการวิจัยได ้7 กลุ่มหัวข้อ ดังตารางที ่2 
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ตารางที่ 2  จํานวนและร้อยละของกลุ่มหัวข้อย่อยในการวิจัยระดับปริญญาโท 
     ทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ในประเด็นบริบททางการเมือง 
     ที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐตั้งแตป่ ีพ.ศ. 2544-2558 
 

กลุ่มหัวขอ้ย่อย
วิทยานิพนธ์ระดับ

ปริญญาโท 

จํานวนงานวิจัยแยกตามจุดมุ่งหมายของการทําวิจัย
เป็นฐาน (เร่ือง) 

ร้อยละ 
พรรณนา

ปรากฏการณ์ 
อธิบายการเกิดขึ้น
ของปรากฏการณ์ 

ทั้ง 2 
อย่าง 

รวม 

1. การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองกับการ
บริหารงานภาครัฐ  

73 9 1 83 25.43 

2. รัฐธรรมนูญกับการ
บริหารงานภาครัฐ 

16 - - 16 5.57 

3. นักการเมืองกับการ
บริหารงานภาครัฐ 

31 - 1 32 11.11 

4. การใช้อํานาจของ
ฝ่ายการเมืองกับการ
บริหารงานภาครัฐ 

3 - - 3 1.04 

5. การเลือกต้ังกับการ
บริหารงานภาครัฐ 

130 13 2 145 50.34 

6. ความขัดแย้งทาง
การเมืองกับการ
บริหารงานภาครัฐ 

7 1 - 8 2.78 

7. กลุ่มผลประโยชน์
กับการบริหารงาน
ภาครัฐ 

- - 1 1 0.34 

รวม 260 23 5 288 100.00 
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 จากตาราง พบว่า กลุ่มหัวข้อย่อยในการวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ระดับ
ปริญญาโทให้ความสนใจศึกษาในประเด็นการเลือกตั้งกับการบริหารงาน
ภาครัฐมากที่สุด มีจํานวน 145 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 50.34 รองลงมาคือ
ประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ มีจํานวน 83 
เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 25.43 และประเด็นนักการเมืองกับการบริหารงาน
ภาครัฐ มีจํานวน 32 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 11.11 ตามลําดับ 
 ตัวอย่างวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโททางด้านรัฐประศาสนศาสตร์
ตามกลุ่มหัวข้อย่อยในการวิจัยที่สามารถพิจารณาตามจุดมุ่งหมายของการทํา
วิจัยเป็นฐาน ได้ดังน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ   
  1.1 งานวิจัยแบบมุ่งพรรณนาปรากฏการณ์ อาทิ เช่น  
   - บทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองส่วนท้องถิ่น: 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลป่าไผ่ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ่
โดย ประมวล นาตัน (2547) มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
   - ทัศนคติของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดย วณิชชา สุทธิเดช 
(2548) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
   - การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลของประชาชนหมู่ที่ 5 ตําบลหนองกระทุ่ม อําเภอค่ายบางระจัน 
จังหวัดสิงห์บุรี โดย สุทธิลักษณ์ ยืนยงค์นาน (2549) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
เทพสตร ี
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   - การบริหารการจัดการสถานีโทรทัศน์รัฐสภาเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดย ณัฐาศิริ สุขภาพ (2551) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
   - การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของปกาเกอะญอ ใน
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกาศ อําเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย 
นพดล ปัญญา (2553) มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่  
    ฯลฯ 
  1.2 งานวิจัยแบบมุ่งอธิบายการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์ อาทิ
เช่น  
   - ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลบางซ้าย อําเภอบางซ้าย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย มนัสชัย บํารุงเขต (2550) มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น 
   - ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบล 
บางภาษี อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดย ชีวิต ไพรวรรณ์ (2550) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   - สภาพแวดล้อมทางการเมืองและลักษณะทางจิตที่เก่ียวข้อง
กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของหัวหน้าครัวเรือนในองค์การ
บริหารส่วนตําบล จังหวัดเชียงใหม่ โดย พิทพิชัย หรรษอุดม (2550) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  1.3 งานวิจัยมุ่งพรรณาปรากฏการณ์และมุ่งอธิบายการเกิดข้ึน
ของปรากฏการณ ์
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   - ความรู้ความเข้าใจและปัจจัยในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลห้วยอ้อ อําเภอลอง จังหวัดแพร่” โดย  
วีระชัย เฮงษฎีกุล (2551) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์
 2. รัฐธรรมนูญกับการบริหารงานภาครัฐ 
 จากการสํารวจงานวิจัยในกลุ่มนี้  พบว่า มีงานวิจัยมุ่งพรรณา
ปรากฏการณ์เพียงอย่างเดียว อาทิเช่น  
  - สาระสําคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน: กรณีศึกษาพนักงาน
สอบสวนสถานีตํารวจภูธร อําเภอศรีราชา โดย ไพโรจน์ เพ็ชรพลอย (2544) 
  - การปรับโครงสร้างกระทรวงกลาโหมตามภารกิจที่กําหนดใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดย จิตตสักก ์เจริญสมบัติ (2548) 
  - การนําบทบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องไปปฏิบัติของพรรคการเมือง โดย 
กิตติบุตต์ ไชยวสุ (2547) 
  ฯลฯ 
 3. นักการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ 
  3.1 งานวิจัยแบบมุ่งพรรณนาปรากฏการณ ์อาทิเช่น 
   - แนวทางการจัดการความขัดแย้งระหว่างนักการเมือง
ท้องถ่ินกับพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลตําบลท้ายดง 
อํา เภอวั งโป่ง  จั งหวัด เพชรบูรณ์ โดย สุประวีณ์  เปรมปรีดี  (2553) 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  3.2 งานวิจัยมุ่งพรรณาปรากฏการณ์และมุ่งอธิบายการเกิดขึ้น
ของปรากฏการณ ์
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   - กระบวนการนําไปสู่การได้รับการเลือกตั้งเป็นนักการเมือง
ท้องถ่ินสตรี กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม่กา เขต 2 
พ.ศ. 2552 โดย ชุติกาญจน์ เชื้อพรรณงาม (2555) มหาวิทยาลัยพะเยา 
 4. การใช้อํานาจของฝ่ายการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ 
 จากการสํารวจงานวิจัยในกลุ่มนี้ พบว่า งานวิจัยจํานวน 3 เรื่องเป็น
งานวิจัยแบบมุ่งพรรณนาปรากฏการณ์เพียงอย่างเดียว อาทิเช่น 
  - ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลละหานทราย 
อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ ต่อปัญหาการใช้อํานาจอธิปไตย โดย  
สุทธิชัย โล่ห์นารายณ์ (2553) มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
  - การเป็นผู้นําและการใช้อํานาจของผู้นําท้องถิ่น: ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านมะเกลือ อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดย 
บุญเลิศ ขุนณรงค์ (2553) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  - การรับรู้ของผู้ใต้บังคับบัญชาในการใช้อํานาจของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดย กนกพร  
โรจนัสถ์สกุล (2552) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 5. การเลือกตั้งกับการบริหารงานภาครัฐ 
  5.1 งานวิจัยมุ่งพรรณาปรากฏการณ์ อาทิเช่น 
   - แนวทางลดความขัดแย้งหลังการเลือกตั้งการเมืองท้องถ่ิน
ในเทศบาลตําบลขาณุวรลักษณ์ อําเภอขาณุวรลักษณ์ จังหวัดกําแพงเพชร 
โดย ธวัช ฤกษ์หร่าย (2553) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
   - ปัญหาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลบึงโขงหลง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย โดย อภิศักดิ์  
จันทรโคตร (2553) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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   - ความคิดเห็นของประชาชนต่อการเกิดบัตรเสียในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท้ายทุ่ง อําเภอทับคล้อ จังหวัด
พิจิตร โดย นเรศ อ่อนอ้าย (2550) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
   ฯลฯ 
  5.2 งานวิจัยมุ่งอธิบายการเกิดขึ้นของปรากฏการณ ์อาทิเช่น 
   - ปั ญ ห า ของ ลัก ษ ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง อง ค์ ก า ร ที่ มี ผ ลต่ อ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดมหาสารคาม โดย จรัสขวัญ ชาวเ รือ (2547) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
   - ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมประชาชนในการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลนครชุม อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก  
31 กรกฎาคม 2548 โดย จักรภัทร์ ธิติมางกูร (2550) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
   - ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลสินปุนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลสินปุน 
อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ โดย ญาณิศา บุญช่วย (2551) มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น 
   ฯลฯ 
  5.3 งานวิจัยมุ่งพรรณนาปรากฏการณ์และมุ่งอธิบายการเกิดขึ้น
ของปรากฏการณ ์อาทิเช่น 
   - ค ว า ม รู้ แ ล ะ ปั จ จั ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลห้วยข้าวก่ํา 
อําเภอจุน จังหวัดพะเยา โดย ไพรสณย์ ราหูรักษ์ (2551) มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น 
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   - การใช้สิทธิเลือกตั้งและปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นในเขตอําเภอเมืองปทุมธานี  
จังหวัดปทุมธานี โดย จักรี ชนะด ี(2553) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 6. ความขัดแย้งทางการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ 
  6.1 งานวิจัยแบบมุ่งพรรณาปรากฏการณ ์อาทเิช่น 
   - การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองของคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติในมุมมองของประชาชนในส่วนภูมิภาค โดย พิศิษฐ   
สิริสวัสดินุกูล (2557) มหาวิทยาลัยบูรพา 
   - การศึกษาปัญหาและผลกระทบความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กรณีศึกษาเทศบาลในจังหวัดพิจิตร โดย ปิยาณี ย์ จ่วงพานิช (2553) 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   - ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นตามความรับรู้ของ
บุคลากรในเขตอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดย พงษ์ศักดิ์ สิงห์โต (2550) 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 7. กลุ่มผลประโยชน์กับการบริหารงานภาครัฐ 
 จากการสํารวจพบงานวิจัยมุ่งพรรณาปรากฏการณ์และมุ่งอธิบาย
การเกิดข้ึนของปรากฏการณ์การวิจัยเพียงเรื่องเดียว คือ เร่ือง “การกําหนด
นโยบายการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา: กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ จังหวัดสงขลา” โดย วฤณดา วงศ์โรจน์ (2550) มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ   
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 ผลการศึกษาสถานภาพองค์ความ รู้ทางการวิจัยทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นบริบททางการเมืองที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานภาครัฐจากดุษฎีนิพนธ ์
 จากการสํารวจงานวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในระดับปริญญาเอก 
พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2558 มีดุษฎีนิพนธ์ที่ถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูล
โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLis) สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทั้งส้ิน จํานวน 325 เร่ือง โดยจําแนกตามปีที่
ผลิตผลงานดังตารางที ่3 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและร้อยละของดุษฎีนิพนธ์ในสาขาวิชา 
     รัฐประศาสนศาสตร์และสาขาบริหารรัฐกิจ ตั้งแต่ป ี 
     พ.ศ. 2544-2558 
 

ปีท่ีผลิตงานวิจัย จํานวนเรื่อง ร้อยละ 

2544 0 0 
2545 0 0 
2546 0 0 
2547 0 0 
2548 2 0.62 
2549 4 1.23 
2550 49 15.07 
2551 23 7.07 
2552 39 12.00 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 6  ฉบับที่ 1 (2560) 

- 23 - 

ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

ปีที่ผลิตงานวิจัย จํานวนเรื่อง ร้อยละ 
2553 47 14.46 
2554 26 8.00 
2555 42 12.92 
2556 40 12.31 
2557 34 10.47 
2558 19 5.85 

รวม 325 100.00 

 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ปี พ.ศ. 2550 มีการผลิตดุษฎีนิพนธ์ใน
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์และสาขาบริหารรัฐกิจมากที่สุด จํานวน 49 
เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 15.07 รองลงมาคือ ปี พ.ศ. 2553 มีดุษฎีนิพนธ์จํานวน 
47 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 14.46 และปี พ.ศ. 2552 มีดุษฎีนิพนธ์จํานวน 39 
เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 12.00 ตามลําดับ 
 ทั้ง น้ี  ผู้ศึกษาทําการศึกษาจุดมุ่งหมายทางการวิจัยทางด้าน 
รัฐประศาสนศาสตร์โดยเจาะจงในประเด็นบริบททางการเมืองที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานภาครัฐจากดุษฎีนิพนธ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2558 จากฐานข้อมูล
เดียงกัน พบว่า มีจํานวนดุษฎีนิพนธ์ในด้านน้ีเพียง 4 เร่ือง โดยแบ่งกลุ่มการ
วิจัยได้เป็น 2 กลุ่ม คือ   
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 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ 
 จากการสํารวจพบงานวิจัยในกลุ่มนี้มีเพียงงานวิจัยแบบมุ่งพรรณา
ปรากฏการณแ์ละมุ่งอธิบายการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์ คือ “ความไว้วางใจ
ในการบริหารรัฐกิจกับความเป็นพลเมืองของประชาชนในกรุงเทพมหานคร” 
โดย แสงรวี ไทยดําริ (2550) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 2. การใช้อํานาจของฝ่ายการเมืองกับการบริหารงานภาครัฐ 
  2.1 งานวิจัยแบบมุ่งพรรณาปรากฏการณ ์
   - พลวัตรในกระบวนการตัด สินใจนโยบายของรัฐต่อ
รัฐวิสาหกิจ กรณีศึกษา: บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (บทด.) กับการ
ตัดสินใจร่วมทุนกับกลุ่มบริษัท เจ้าของเรือไทยเพื่อจัดตั้งสายการเดินเรือ
แห่งชาติ กรณีศึกษา: บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท)  
กับการตัดสินใจสร้างท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ โดย สุธาดา  
เมฆรุ่งเรืองกุล (2553) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ อย่างไรก็ตาม
งานวิจัยช้ินน้ียังไม่มีประเด็นการศึกษาที่เป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม ่
    - การกระจายอํานาจ: ศึกษากรณีการถ่ายโอนการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย ณัชพล นิลนพคุณ (2553) 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี อย่างไรก็ตามงานวิจัยช้ินน้ียังไม่มีประเด็น
การศึกษาที่เป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
  2.2 งานวิจัยแบบมุ่งพรรณาปรากฏการณ์และมุ่งอธิบายการ
เกิดขึ้นของปรากฏการณ ์อาทิเช่น 
   - ก ลุ่ ม ก า ร เ มื อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น ใ น เ ท ศ บ า ล น ค ร ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ โดย เต็มบุญ ศรีธัญรัตน์ (2553) มหาวิทยาลัย
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อุบลราชธานี อย่างไรก็ตามงานวิจัยช้ินน้ียังไม่มีประเด็นการศึกษาที่เป็นการ
สร้างองค์ความรู้ใหม ่
 ทั้งน้ี เม่ือนําดุษฎีนิพนธ์ทั้ง 5 เร่ืองมาพิจารณาในรายละเอียด
ปรากฏผลดังตารางที ่4 
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ษฎี

คว
าม

ขัด
แย

้ง  

เรื่อ
ง 

3. 
กา

รก
ระ

จา
ยอํ

าน
าจ

 : 

ศึก
ษา

กร
ณีก
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สัม
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ธ์
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หว่
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ร
จัด

กา
รก

ระ
จา
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อํา
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าร
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วิธ
ีวิจั

ย 
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้อจ
ํากั

ดค
ือ 
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็นก

าร
ศึก

ษา

คว
าม

คิด
เห

น็ใ
น

ระ
ดับ

ปจั
เจ

ก 
ทํา
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้ผล
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รว
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ที่ไ
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่อา

จม
ีคว
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มัญ
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รถ

อ้า
งอิ

งภ
าพ
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ม

ทั้ง
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ดไ
ด้ 
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่าง

ไร
ก็ต

าม
 

ผู้ว
ิจัย
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าย

าม
 

ทฤ
ษฎี
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ะแ

นว
คิด

 

- ผู้
วิจ

ยัใ
ช้แ

นว
คิด

กา
รเม

ือง
ใน

นโ
ยบ

าย

เป
็น 

1 
ใน

แน
วค

ดิ
หลั

กใ
นก

าร
กํา

หน
ด

กร
อบ

แน
วค

ิดแ
ต่ใ

ห้

น้ํา
หน

ักน
้อย

ใน
กา

ร

อธ
ิบา

ยแ
นว

คดิ
 

กร
ะบ

วน
กา

รน
โย

บา
ย

ต่า
ง ๆ

 ท
ี่กา

รเม
ือง

ล้ว
นเ

ข้า
ไป

มีส่
วน

เกี่
ยว

ข้อ
งไม

่ว่า
จะ

เป
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เรื่อ
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รัฐ
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ี

กา
รถ
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ึกษ
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- อ
ธิบ
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ใช้
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น็
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ร
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่พบ
กา

รกํ
าห

นด
 

วิธ
ีวิจั

ย 

สร
้าง

ระ
บบ

กา
ร

เจ
าะ
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ผู้ใ

หข้
้อม

ูล

สํา
คัญ

เพ
ื่อ

ลด
ทอ

นข
้อจ

ํากั
ด

ดัง
กล่

าว
 

- ก
าร

วิจ
ยัแ

บบ

ผส
มร

ะห
ว่า

งก
าร

วิจ
ัยเ

ชิง
คุณ

ภา
พ

แล
ะก

าร
วจิ

ัยเ
ชิง

ปร
มิา

ณ
 โด

ย
วิธ

ีกา
รว

ิจยั
ทัง้

สอ
ง 

ทฤ
ษฎี

แล
ะแ

นว
คิด

 

กา
รก่

อต
ัว 

กา
ร

กํา
หน

ด 
กา

รต
ัดสิ

นใ
จ 

กา
รน

ําไ
ปป

ฏิบ
ัติ 

 
แล

ะก
าร

ปร
ะเ

มนิ
ผล

 

- ใ
ช้แ

นว
คิด

กลุ่
ม

กา
รเม

ือง
  แ

นว
คิด

กา
รเป

็นน
ักก

าร
เม

ือง

แล
ะช

นช
ั้นน

ํา 
แน

วค
ิดเ

กี่ย
วกั

บก
าร

แส
วง

หา
อํา

นา
จ 

เรื่อ
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 4. 
กลุ่

มก
าร

เม
ือง

ท้อ
งถ

ิ่น

ใน
เท

ศบ
าล

นค
รใ

นภ
าค

ตะ
วัน

ออ
กเ

ฉีย
งเห

นือ

ตอ
นใ

ต ้
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ือง
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จา
ก

ผล
กา

รว
ิจยั

นี  ้
สา

มา
รถ

นํา
ไป

สู่
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กลุ่
ม

กา
รเม

ือง
  โ

ดย

มีป
ระ
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กร
อบ

กา
ร
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ห์ข
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อธ
ิบา
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วิธ
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วิธ
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ศึก
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กส่

วน
กัน
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ทีไ่
ดไ้
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ดห

วัง
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ก

ผู้ว
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ําม

า

ตีค
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กัน
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กจ
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ร
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ียบ

ได้
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ภ์เ
พื่อ
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ิบา
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วา
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ัมพ
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์

ระ
หว่

าง
กล

ุ่ม

กา
รเม

ือง
กับ

พร
รค

กา
รเม

ือง
ท้อ

งถ
ิ่น  

อธ
ิบา

ยก
าร

แข
่งข

ัน
ระ

หว่
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กล
ุ่ม

กา
รเม
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ละ
ศึก

ษา

บท
คว

าม
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งก
ลุ่ม

กา
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เรื่อ
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รีย

บเ
ทยี

บ

คร
อบ

คลุ
มท

ุก

กลุ่
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ห์ข

้อมู
ล 

 

วิธ
ีวิจั

ย 

แบ
บผ

สม
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ห์ข

้อมู
ล 

 

วิธ
ีวิจั

ย 

 

ทฤ
ษฎี
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อภิปรายผล 
 การสํารวจข้อมูลงานวิจัยทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์และสาขาบริหารรัฐกิจที่เป็นวิทยานิพนธ์ทั้งในระดับ
ปริญญาโทจากโครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLis) 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผลปรากฏว่า งานวิจัยระดับปริญญา
โททางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในประเด็นบริบททางการเมืองที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานภาครัฐตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2544-2558 พบว่าส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่มุ่ง
พรรณาปรากฏการณ์ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Perry and Kenneth 
(1986) ได้ทบทวนระเบียบวิธีวิจัยจากงานวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ ใน
วารสาร The Public Administration Review จากปี 1975 ถึง 1984  
 นอกจากนี้ ผู้ศึกษาพบว่า วิทยานิพนธร์ะดับปริญญาโทมีการกําหนด
ช่ือเรื่องที่มีลักษณะสับสนคือเร่ือง “การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมือง
ท้องถิ่นของประชาชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลถลุงเหล็ก อําเภอ
เมือง จังหวัดบุรีรัมย”์ ของ มัลลิกา ฉิมพลี (2554) ซึ่งควรปรับปรุงเป็น “การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถ่ินของประชาชนภายในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบลถลุงเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์” เพื่อให้ง่าย
ต่อการทําความเข้าใจ 
 อย่างไรก็ดี ส่ิงที่สังเกตได้จากการศึกษางานวิจัยระดับปริญญาโท 
พบว่า ระเบียบวิธีวิจัยที่ผู้วิจัยใช้น้ัน ส่วนใหญ่เลือกใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดย
ผู้ศึกษามองว่าผู้วิจัยต่าง ๆ ต้องการศึกษาในมุมกว้างที่สามารถนําข้อมูลไปสู่
การเป็นสามัญ (Generalization) หรือสามารถใช้อ้างอิงได้ทั่วไปด้วยการ
เลือกตรวจสอบกับจํานวนคนกลุ่มใหญ่แต่มีการประเมินการตอบสนองต่อกลุ่ม
ตัวแปรจํานวนน้อย (Cresswell & Clark, 2011, p. 6) จากข้อดีของการวิจัย
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เชิงปริมาณนี้เอง ที่ทําให้ผู้วิจัยบางส่วนมองว่าเป็นข้อด้อย จึงทําให้เกิดการ
เลือกวิธีการวิจัยแบบผสมโดยนําวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์ 
การศึกษาเอกสาร เป็นต้น เพื่อให้ได้มุมมองต่าง ๆ ในเชิงลึกและสามารถทํา
ความเข้าใจมุมมองต่อปรากฏการณ์หนึ่ง ๆ ในระดับปัจเจกด้วย นอกจากน้ี 
งานวิจัยระดับปริญญาโทที่ผู้ศึกษาได้ทบทวนมายังไม่มีการศึกษาลงลึกใน
ลักษณะที่สร้างองค์ความรู้ใหมห่รือนําเสนอตัวแบบ แนวคิด ทฤษฎ ี 
 ในส่วนการศึกษาดุษฎีนิพนธ์ในประเด็นบริบททางการเมืองที่
เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐนั้น ให้ความสนใจกับการพรรณาปรากฏการณ์
และอธิบายการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์ มีเพียงเร่ือง “ความไว้วางใจในการ
บริหารรัฐกิจกับความเป็นพลเมืองของประชาชนในกรุงเทพมหานคร” ของ 
แสงรวี ไทยดําริ (2550) ที่ได้ตัวแบบ (Model) ใหม่ โดยเป็นตัวแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่นํามาใช้อธิบายความเป็นพลเมอืงทางด้านการมีส่วน
ร่วมทางสังคม ความไว้วางใจทางสังคม ประสิทธิภาพทางการเมือง และความ
ยุติธรรมในวิธีปฏิบัติงานของภาครัฐความไว้วางในในการบริหารรัฐกิจของ
ประชาชนในกรุงเทพ ซึ่งหากนําไปประยุกต์สําหรับการศึกษาในภาพรวม
ระดับประเทศโดยเพิ่มประเด็นความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ และความ
รับผิดชอบต่อส่วนร่วมก็จะสามารถทําให้มิติในการศึกษาความเป็นพลเมือง
ครอบคลุมมากขึ้น  
 ทั้งน้ี การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ สําหรับการกําหนดกรอบ
ในการวิจัยสําหรับดุษฎีนิพนธ์ในประเด็นบริบททางการเมืองที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานภาครัฐน้ัน ได้ละเลยการทบทวนบางแนวคิดและทฤษฎีหรือการให้
น้ําหนักในการทบทวนน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับความสําคัญในการนําไป
วิเคราะห์ผลการวิจัย นอกจากน้ี การกําหนดระเบียบวิธีวิจัยยังพบข้อบกพร่อง
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ไม่สอดคล้องกับหลักการที่ถูกต้องในการวิจัย เช่น การเลือกกรณีศึกษา การ
เลือกวิธีการวิจัย เป็นต้น ซึ่ง Perry and Kenneth (1986) ได้ทบทวน
ระเบียบวิธีวิจัยในวารสาร The Public Administration Review จากปี 
1975 ถึง 1984  ช้ีให้เห็นว่างานวิจัยรัฐประศาสนศาสตร์อยู่ในขั้นของการ
พัฒนาที่ยังไม่เติบโตเม่ือเทียบกับสังคมศาสตร์อ่ืน ๆ พวกเขาแนะนําว่าควร
มุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลักของสาขาวิชาให้มากข้ึน และต้องได้รับการสนับสนุน
ในเชิงสถาบนัในด้านการวิจัยให้มากขึ้นด้วย ตลอดจนต้องปรับปรุงระเบียบวิธี
วิ จั ย โ ด ย เฉ พา ะ  เ ม่ื อนํ า ผลก า รศึ ก ษาค รั้ ง น้ี ที่ ไ ด้ พิ จ า ร ณ า ร่ ว ม กั บ 
ผลการศึกษาของ White (1986) ที่สํารวจบทคัดย่อดุษฎีนิพนธ์กว่า 300 เรื่อง 
ทํ า ใ ห้ เ กิ ด คํ า ถ า ม เ ช่ น เ ดี ย ว กั น ใ น เ ร่ื อ ง คุ ณ ภ า พ ข อ ง ก า ร วิ จั ย ใ น 
รัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่ง White พบว่า กว่าครึ่งของดุษฎีนิพนธ์ไม่ได้มาตรฐาน
ของการวิจัยทางสังคมศาสตร์กระแสหลัก นอกจากนี้ เกือบจะครึ่งหน่ึงของ
ดุษฎีนิพนธ์ไม่แม้แต่จะเฉียดกระแสหลักด้วย ซ่ึงงานเหล่าน้ันเป็นส่วนผสมของ
ข้อโต้แย้งทางทฤษฎี ประวัติศาสตร์ และการบรรยายเกี่ยวกับเหตุการณ์ทาง
นโยบายหรือทางการบริหาร ที่สําคัญกว่านั้น การวิจัยที่ไม่ใช่กระแสหลัก 
(Nonmainstream) ควรจะได้รับการช้ีนําโดยระเบียบวิธีวิจัยทางเลือก 
(Alternative Methodological) หรือกรอบแนวคิดทางปรัชญา แต่มันก็ไม่ได้
เป็นเช่นนั้น บนฐานคติที่ว่า ดุษฎีนิพนธ์อาจจะนําไปตีพิมพ์ต่าง ๆ ใน
วารสารวิชาการ Jay D. White ได้ลองติดตามงานวิจัยบางส่วนและพบว่ามี
เพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่ได้รับการตีพิมพ์ตั้งแต่ผู้วิจัยเหล่านั้นได้รับปริญญา   
 แนวโน้มและความท้าทายต่ออนาคตของการวิจัยด้านบริบททาง
การเมืองที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ผู้ศึกษามองว่าการวิจัยในระดับ
ปริญญาโท มีแนวโน้มที่จะเลือกใช้การวิจัยแบบผสมหรือ Mix Methods  
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Research เพิ่มข้ึน และจะให้ความสําคัญกับประเด็นการจัดการความขัดแย้ง
ในอํานาจทางการเมืองที่จะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐมากข้ึน ใน
ส่วนความท้าทายของการวิจัยระดับปริญญาเอกในประเด็นบริบททาง
การเมืองที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ จะต้องมีการศึกษาในเชิงสรา้งสรรค์
ความรู้ใหม่ให้กับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์มากข้ึน โดยอาจมีการนํา
เทคนิควิธีการของ Grounded Theory หรือการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง 
(Structural Equation Model) เข้ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษา ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการสร้างทฤษฎีหรือแบบจําลองใหม่ข้ึนมาใช้ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ นอกจากน้ี ประเด็นการวิจัยที่ผู้วิจัยอาจให้ความสนใจต่อไปใน
อนาคตคือ การศึกษาวิจัยในประเด็นบริบททางการเมืองระหว่างประเทศที่
เชื่อมโยงกับการบริหารงานภาครัฐของแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ 
ความท้าทายในการศึกษาวิจัย คือ การศึกษาเพื่อสะท้อนให้เห็นทั้งผลดีและ
ผลเสียที่จะเกิดและแต่ละประเทศจะต้องเผชิญ 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษาสถานภาพองค์ความรู้ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ในครั้งน้ีน้ัน ยังมีข้อจํากัดอยู่มากโดยเฉพาะข้อจํากัดทางด้านเวลาและ
พื้นที่ในการนําเสนอทําให้ไม่สามารถอธิบายรายละเอียดที่สําคัญทั้งหมดและ
ศึกษาให้ครอบคลุมถึงงานวิจัยทางด้านบริบททางการเมืองในการบริหารงาน
ภาครัฐที่มีอยู่ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นงานวิจัยในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก  
ซึ่งผู้ที่สนใจจะดําเนินการศึกษาต่อไป  ควรให้เวลาการศึกษาและขยาย
ขอบเขตของแหล่งค้นคว้างานวิจัยมากขึ้น เพื่อให้สามารถค้นพบประเด็น
สําคัญทียั่งซ่อนเร้นและข้อเสนอที่น่าสนใจต่อไป 
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