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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 และตอเนื่องมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และ

มีบัญญัติอยูในกฎหมายตาง ๆ รวมถึงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 โดยไดใหความสําคัญกับการใหประชาชนเปนศูนยกลางใหมีการ

ปฏิรูประบบราชการที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น   

กรมชลประทาน จึงนําเจตนารมณแหงการมีสวนรวมของประชาชนมาใชในการดําเนินโครงการ

เขื่อนแควนอยบํารุงแดน เพื่อเปนการสอดรับกับเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2550 ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ของภาครัฐ 

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน เปนโครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานแนวพระราชดําริใหหนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณา

ความเหมาะสมของโครงการ โดยกรมชลประทานเปนผูดําเนินการกอสราง เพื่อบรรเทาปญหา

ความทุกขยากเดือดรอนของราษฎรในพื้นที่ลุมน้ําแควนอยตอนลาง อันไดแก อําเภอวัดโบสถ 

อําเภอพรหมพิราม อําเภอวังทอง และอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมถึงพื้นที่บางสวนในเขต

จังหวัดพิจิตร จากปญหาการขาดแคลนน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรมเพื่อการ

ดํารงชีพในชวงฤดูแลง และปญหาอุทกภัยรุนแรงในชวงฤดูฝน ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นเปนประจํา

ทุกป 

สภาพปญหาความไมสมดุลของแมน้ําแควนอยซึ่งเปนแมน้ําสายหลัก ที่เมื่อถึงฤดูฝน

จะมีปริมาณน้ํามากจนเออลนเขาทวมพื้นที่สองฝงแมน้ํา แตเมื่อถึงฤดูแลงลําน้ํากลับแหงเหือด   

ไมสามารถเก็บกักน้ําที่เคยมีเอาไวได ทําใหพืชผลการเกษตรตองเสียหายอยางหนักเปนประจํา 

สาเหตุหลักเกิดจากแมน้ําแควนอยมีความลาดชันมากน้ําจึงไหลเร็วในชวงน้ํามากและแหงเหือด

ในชวงน้ํานอย 

ดังคํากลาวของลุงไรมา เพ็งไทย ชาวบานคันโชง แหงลุมน้ําแควนอยโดยกําเนิด  

“ไมสามารถใชน้ําจากแควนอยทําการเกษตรไดเลยตลอดจนมาถึงวันนี้ เพราะตนน้ํามันไมได

มาตรฐาน ชันมาก เวลามีน้ํามาก็เยอะ พอขาดฝนก็แหงไปเลย” (กรมชลประทาน, 2551, น. 8) 
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ปาแพรว ทวมทอง ชาวอําเภอวัดโบสถ กลาวเพียงสั้น ๆ วา “เปนหนี้กันไมลืมหูลืมตา 

หมูบานนี้ยากจนมากกวาเขาหมดเพราะน้ําทวมทุกป” (กรมชลประทาน, 2551, น. 8) 

ปามัจฉา ยิ้มทับ เกษตรกรในอําเภอวังทองก็บอกวา “น้ําจะมาชวงที่ขาวไดเดือนสอง

เดือนทุกป ผักหญาที่ปลูกไว นาขาวนี่จะไมเหลืออะไรเลยสักอยางน้ําทวมตายหมดเหลือแตดิน” 

(กรมชลประทาน, 2551, น. 8) 

ส่ิงเหลานี้เปนคํากลาวของชาวบานที่ประสบกับปญหาเนื่องจากแมน้ําแควนอย ซึ่งใน

แตละปพื้นที่เกษตรกรรมกวา 75,000 ไร  ตองเสียหายจากน้ําทวม และอีก 200,000 ไร  ยืนตน

แหงตายเพราะขาดน้ําติดตอกันนานหลายเดือน ความเปนอยูของชาวบานในหลายหมูบานของ

อําเภอวัดโบสถ เชน บานน้ําโจน บานกลาง บานยาง และบานคันโชง ไมเพียงแตทุกขยากเดือดรอน

เรื่องน้ํา หากแตยังถูกซ้ําเติมดวยความทุรกันดาร การสัญจรไปมาเปนไปดวยความยากลําบาก 

นอกจากนี้เมื่อถึงยุคที่ใชสารเคมีกันอยางแพรหลาย มีการใชยาปราบศัตรูพืช และยาฆาหญา ทําให

มีสารพิษปะปนในลําน้ําที่ไมสามารถเจือจางไดดวยปริมาณน้ํานอย โรคภัยตาง ๆ จึงเกิดขึ้นและ

คุกคามใหยากลําบากมากขึ้น สภาพผืนดินที่แรนแคนทําใหชาวบานประกอบอาชีพหลักไดเพียง

การปลูกมันสําปะหลังและขาวโพด สวนขาวนั้นปลูกไดแคเพียงพื้นที่ริมน้ํา ไดผลผลิตพอกินเพียง

ปตอปเทานั้น ชาวบานจึงตองอยูกันอยางยากจน มีรายไดเฉลี่ยทั้งปไมถึง 20,000 บาท ยิ่งไมตองพูด

ถึงถนน ไฟฟา หรือประปาเลยที่เขามาไมถึงอยูแลว 

ชีวิตที่ยากลําบากของชาวบานไมวาจะอยู ณ แหงหนตําบลใดมิอาจรอดพนจาก 

พระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได คร้ันเมื่อเสด็จพระราชดําเนินเปดเขื่อน

นเรศวร อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลกเมื่อป พ.ศ. 2525 ไดพระราชทานพระราชดําริในการ

พัฒนาลุมน้ําแควนอยเพื่อแกปญหาใหแกราษฎร มีความวา “ควรพิจารณาวางโครงการและ

กอสรางเขื่อนกักเก็บน้ําแควนอย ในเขตอําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ใหกักเก็บน้ําไดอยาง

เต็มที่ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตลุมน้ําแควนอยตอนลาง และจัดหาน้ําสนับสนุนโครงการ

ชลประทานพิษณุโลกใหไดผลอยางสมบูรณตอไป” 

ดังนั้น จึงพระราชทานพระราชดําริใหรัฐบาลพิจารณาความเหมาะสมในการกอสราง

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดนนับต้ังแตนั้นเปนตนมา 
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ภาพที ่1.1  

แผนที่แสดงรายละเอียดโครงการเขื่อนแควนอยบาํรุงแดน 

 

ที่มา: รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม ฉบับรางสุดทาย (น. 5), โดย กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ, กรมชลประทาน, 2539, กรุงเทพฯ: ปญญา คอนซัลแตนท. 

 

ตลอดระยะเวลากวา 20 ป  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสนพระราชหฤทัย

โครงการนี้เปนอยางยิ่ง และทรงมีพระราชดํารัสอีกหลายครั้งเพื่อติดตามการดําเนินงาน จนในที่สุด

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดนไดเร่ิมดําเนินการกอสรางเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 ณ 

บานคันโชง อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน นี้เปนอางเก็บน้ํา

เอนกประสงคขนาดใหญที่มีความจุเก็บกักน้ํา 798 ลานลูกบาศกเมตร  ลักษณะโครงการประกอบดวย 

3 เขื่อนติดตอกัน ไดแก  

- เขื่อนปดชองเขาต่ํา ซึ่งเปนเขื่อนดินที่มีความสูง 16 เมตร ยาว 640 เมตร 

- เขื่อนแควนอย เปนเขื่อนหินทิ้งดาดคอนกรีตสรางปดกั้นแมน้ําแควนอย มคีวามสงู 

75 เมตร ยาว 681 เมตร 

- เขื่อนสันตะเคียน เปนเขื่อนหินทิ้งแกนดินเหนียวสรางปดกั้นลําน้ําสันตะเคียน     

มีความสูง 80 เมตร ยาว 1,270 เมตร 
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สําหรับในสวนของพื้นที่สงน้ําไดกอสรางเขื่อนทดน้ําพญาแมนปดกั้นแมน้ําแควนอย 

ที่ ตําบลบานยาง อําเภอวัดโบสถ เพื่อทดน้ําที่ระบายจากเขื่อนแควนอยดวยแรงโนมถวงเขาสูระบบ

สงน้ํา และยังมีระบบระบายน้ํารวมทั้งสิ้น 107 สาย ความยาวรวมประมาณ 501.40 กิโลเมตร ทัง้นี ้

งบประมาณในการสรางเขื่อนแควนอยนั้นมีงบประมาณในการดําเนินงานทั้งสิ้น 8,881 ลานบาท 

 

ภาพที ่1.2  

แสดงเขื่อนหวังานและอาคารประกอบ 

 

แนวถนนเขาหัวงาน

พื้นที่อางเก็บน้ําพื้นที่อางเก็บน้ํา

บานแกงเจ็ดแคว

เขื่อนแควนอยเขื่อนแควนอย
เขื่อนสันตะเคียนเขื่อนสันตะเคียน

เขื่อนปดชองเขาตํ่าเขื่อนปดชองเขาตํ่า

ปริมาตรที่ระดับนํ้านองสูงสุดปริมาตรที่ระดับนํ้านองสูงสุด        769769 ลานลาน..ลบลบ..มม..

ปริมาตรที่ระดับเก็บกักปกติปริมาตรที่ระดับเก็บกักปกติ                773333 ลานลาน..ลบลบ..มม..

ปริมาตรที่ระดับนํ้านองตํ่าสุดปริมาตรที่ระดับนํ้านองตํ่าสุด              3366  ลานลาน..ลบลบ..มม..

ลักษณะเข่ือนหัวงานและอาคารประกอบ

 
ที่มา: รายงานความกาวหนาโครงการเขื่อนแควนอยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดพิษณุโลก 

[power point] โดย กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรมชลประทาน, 2541. 

 

การบริหารโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน เปนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการ 

บริหารโครงการ 

- รองนายกรัฐมนตรี (สุวิทย คุณกิตติ)  ประธานกรรมการ 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รองประธานกรรมการ 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการ 

- ฯลฯ (รายละเอียดเพิ่มเติม ในภาคผนวก ค) 
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คณะอนุกรรมการ 4 คณะ ประกอบดวย 

- คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ 

- คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินและแปลงอพยพ 

- คณะอนุกรรมการกอสรางและประสานงาน 

- คณะอนุกรรมการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

ในสวนของคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธไดมีการแตงตั้งเจาหนาที่เฉพาะกิจข้ึนมา 

เพื่อทําหนาที่ในการปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธในชุมชนพื้นที่โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน 

ชื่อวา ชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ 3 

ปจจุบันงานกอสรางเขื่อนปดชองเขาต่ํา เขื่อนแควนอย เขื่อนสันตะเคียน และเขื่อน

ทดน้ําพญาแมนไดดําเนินการแลวเสร็จอยางสมบูรณ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 โดยขณะนี้อยู

ระหวางการทดลองสงน้ําและกักเก็บน้ํา พรอมทั้งกําลังดําเนินการกอสรางระบบชลประทานเพื่อ

ชวยบรรเทาปญหาภัยแลงและน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกและพิจิตร และพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่อจาก “เขื่อนแควนอย

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ” เปน “เขื่อนแควนอยบํารุงแดน” ซึ่งหมายถึงเขื่อนแควนอยที่ทําใหมี

ความเจริญขึ้นในเขตพื้นที่ 

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน เปนผลมาจากเดชะพระบารมีของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวที่มีพระประสงคใหโครงการนี้ อํานวยประโยชนแกพื้นที่เกษตรกรรมในเขตโครงการทั้งใน

ฤดูฝนและฤดูแลง จํานวน 155,166 ไร  สงน้ําเสริมการเพาะปลูกในฤดูแลงใหโครงการชลประทาน

ในลุมน้ําเจาพระยา พื้นที่ประมาณ 250,000 ไร  สงน้ําเสริมใหกับพื้นที่ชลประทานโครงการสูบน้ํา

ดวยไฟฟา 24,000 ไร  สงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคประมาณ 47.30 ลานลูกบาศกเมตรตอป สามารถ

บรรเทาอุทกภัยบริเวณพื้นที่ลุมน้ําแควนอยตอนลางประมาณ 75,000 ไร  และพื้นที่ตอนลางของ

จังหวัดพิษณุโลกบางสวน ทั้งนี้ ยังเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําในอางเก็บน้ําใหกับประชาชนใน

พื้นที่ และเปนแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอนใจที่สําคัญของจังหวัดพิษณุโลก นอกจากนี้ยังสามารถ

ติดตั้งเครื่องผลิตกระแสไฟฟาที่มีกําลังผลิตไฟฟาได 38 เมกะวัตต สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเฉลี่ย

ปละ 148.80 กิกะวัตตตอชั่วโมง 

จากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สูการดําเนินการภายใตความดูแล

รับผิดชอบของกรมชลประทาน สงผลใหโครงการเขื่อนแควนอยกอกําเนิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมได

ในที่สุดนั้นจําตองผานกระบวนการทํางานอยางหนักจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งการวางแผน 

การจัดการ การตรวจสอบ การวิจัย การประเมินผลกระทบ และการดําเนินการกอสราง ซึ่งความสําเร็จ

ในงานกอสรางเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ที่เห็นกันวันนี้มิใชไดมาโดยงาย แมตลอดระยะเวลา 25 ป 
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ที่มุงเนนและใหความสําคัญกับการดําเนินการกอสรางเขื่อนใหแลวเสร็จก็ตาม หากแตผลพวงของ

ความสําเร็จนั้นไมไดอยูที่กระบวนการกอสรางเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะปจจัยสําคัญปจจัย

หนึ่งที่ทําใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จไดนั้นก็คือ การสื่อสารและการสรางความเขาใจกับ

ประชาชน สงผลใหสามารถดําเนินโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดนไดอยางราบรื่น เกดิปญหาและ

อุปสรรคนอยมาก 

รูปแบบการสื่อสารในการเขาหาประชาชนที่ทางกรมชลประทานนํามาใช เพื่อส่ือสาร

กับประชาชนที่อยูเขตพื้นที่กอสรางโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ก็คือ การประชาสัมพันธเพื่อ

สรางการมีสวนรวมกับชุมชน เหตุที่ตองมีการนําการประชาสัมพันธเขามาเปนเครื่องมือชวยในการ

ส่ือสารกับประชาชนก็เพื่อที่จะใหประชาชนเกิดความเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญ เห็นถึงประโยชน

สวนรวม และเพื่อสรางการมีสวนรวมตามกระบวนการของโครงการรัฐ การที่ตองมีการประชาสัมพันธ

เพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนนั้น เนื่องมาจากโครงการการสรางเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ตอง

มีการใชพื้นที่จํานวนมากในการกอสราง จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใชพื้นที่ปาไมและพื้นที่ที่เปน

ถิ่นที่อยูอาศัยของชาวบาน ฉะนั้น จึงไดใชการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นแก

ชาวบาน ถึงเหตุผลที่พวกเขาตองอพยพยายถิ่นฐานไปยังพื้นที่ใหมที่ทางรัฐจัดเตรียมไวให ซึ่ง

ชาวบานเองก็ไมตองการที่จะยายเพราะมีความผูกพันและรักในถิ่นฐานที่พวกเขาอยูอาศัยมานาน 

ทําใหกลายเปนอุปสรรคตอการทํางานของคณะทํางานโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ดังนั้นจึง

ไดใชการสื่อสารที่ไมกอใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรง โดยการพยายามประชาสัมพันธเพื่อสราง

ความเขาใจ สรางทัศนคติที่ดีใหแกชาวบาน และใหพวกเขาเห็นความสําคัญถึงเจตนารมณอันดี

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ตองการใหโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน เอื้อประโยชน

สูงสุดตอชาวบานที่อาศัยอยูในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดพิจิตร 

จากความสําเร็จในประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการ 

เขื่อนแควนอยบํารุงแดนนี้เอง ทําใหผูศึกษาสนใจที่จะคนควาถึงการใชส่ือเพื่อการประชาสัมพันธที่

ทางโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ไดนํามาใชในการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวาง

คณะทํางานและชาวบานในทองถิ่น อันนําไปสูการมีสวนรวมของชาวบานตามกระบวนการของ

โครงการของรัฐวา มีการใชส่ือเพื่อการประชาสัมพันธอยางไร ใชกิจกรรมอะไรบางในการประชาสัมพันธ 

รวมถึงปจจัยใดที่ทําใหการประชาสัมพันธเพื่อการมีสวนรวมในชุมชนของโครงการเขื่อนแควนอย

บํารุงแดน ประสบความสําเร็จเปนอยางดี และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสื่อสาร ตลอดจนวิธีการ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาในครั้งนี้เปนแนวทางอันเปนประโยชนในการศึกษา

ตอไป 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
1. เพื่อศึกษาถึงการใชส่ือเพื่อการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชน

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สนับสนุนและเปนอุปสรรค ตลอดจนการแกปญหาของการใช

ส่ือเพื่อการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 
การศึกษาการใชสื่อเพื่อการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนใน

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดนนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาจากขอมูลการกอสรางโครงการ

เขื่อนแควนอยบํารุงแดน ต้ังแตที่ไดเร่ิมมีพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวขึ้นในป 

พ.ศ. 2525 จนกระทั่งการกอสรางเสร็จในเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2552 โดยมุงเนนไปที่ การใชสื่อ

เพื่อการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการดังกลาวเปนประเดน็หลกั ซึง่มี

การเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคลที่เกี่ยวของ 2 กลุม  คือ กลุมแรกคณะทํางานโครงการเขื่อนแควนอย

บํารุงแดน ไดแก ดวยคณะทํางานภาครัฐและผูนําชุมชน กลุมที่สองไดแก กลุมตัวอยางคนในชุมชน

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ทั้งนี้ ระยะเวลาในการเก็บขอมูลต้ังแตเดือนกันยายน-พฤศจิกายน 

2552 เปนเวลา 3 เดือน 
 

นิยามคําศัพท 
 

การใชสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ หมายถึง การเลือกใชส่ือประชาสัมพันธให

สอดคลองกับกลุมเปาหมายและเหมาะสมกับเนื้อหาที่จะนําเสนอ 

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน หมายถึง อางเก็บน้ําเอนกประสงคขนาดใหญที่

สรางขึ้นตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงเห็นวาประชาชนในจังหวัด

พิษณุโลกประสบปญหากับภัยแลงและน้ําทวมติดตอกันมานาน ทําใหไมสามารถทําเกษตรกรรม

ในพื้นที่ได ดังนั้น เพื่อบรรเทาปญหาดังกลาวจึงริเร่ิมโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดนขึ้น โดย

ประกอบดวย 3 เขื่อนติดตอกัน คือ เขื่อนปดชองเขาต่ํา เขื่อนแควนอย และเขื่อนสันตะเคียน และ

สรางเขื่อนทดน้ําพญาแมนขึ้นเพื่อปดกั้นแมน้ําแควนอย โดยโครงการนี้แลวเสร็จในเดือนมีนาคม 

2552 
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การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการที่สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนที่

อาศัยอยูในบริเวณโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน มีโอกาสไดเขารวมกิจกรรมประชาสัมพันธ

ตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหคนในชุมชนมีสวนรวมตามกระบวนการของโครงการรฐั 

ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ัน  คือ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ, การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ, การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมการประเมินผล 

- ข้ันการมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 

และเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปญหา ทางเลือก และทางแกไข บทบาท

ในฐานะการใหขอมูล ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็น

ประกอบการตัดสินใจ 

- ข้ันการมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การเกี่ยวของกับการดําเนินการใน

กิจกรรมตาง ๆ 

- ข้ันการมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง เปนการมีสวนรวมในการจัดสรร

ผลประโยชน หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 

- ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การเกี่ยวของกับการที่จะพยายาม

ประเมินประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมตาง ๆ และพิจารณาวิธีที่จะดําเนินการตอเนื่องไป ซึ่งผล

จากการประเมินนี้จะกลายเปนปจจัยนําเขาในขั้นตอนที่ 1 

คณะทํางานโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน หมายถึง เจาหนาที่ของโครงการ

เขื่อนแควนอยบํารุงแดน อันประกอบไปดวย เจาหนาที่ชลประทานจากสํานักงานกอสราง 2 

(โครงการแควนอย สํานักโครงการขนาดใหญ กรมชลประทาน), ทหารชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและ

ประชาสัมพันธ 3, เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 

ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่ทําหนาที่เปนหัวหนาในชุมชน ดูแลเอาใจใส และปกครอง

ใหประชาชนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดี ไดแก ผูใหญบาน กํานัน และเจาอาวาสวัดน้ําโจน 

ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบทั้งดานลบและดานบวก  

ทั้งทางตรงและ ทางออม จากการดําเนินงานโครงการแควนอยบํารุงแดน ดังนี้ 

- ผูรับประโยชน หมายถึง ประชาชนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบในดานบวกทัง้ทางตรง 

ทางออม จากการกอสรางโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน เชน ผูที่ไดรับการจัดสรรน้ําเพื่อใชใน

การอุปโภค บริโภค 

- ผูรับผลกระทบ หมายถึง ประชาชนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบในดานลบทั้งทางตรง 

ทางออม จากการกอสรางโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน ผูที่ตองสละพื้นที่ทํากินในการสราง

เขื่อน เนื่องจากที่ดินถูกน้ําทวม 



 9 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. ทําใหทราบถึงการใชส่ือเพื่อการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชน

โครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน 

2. ทราบถึงปจจัยที่สนับสนุนและเปนอุปสรรค ตลอดจนการแกไขปญหาของการใช

ส่ือเพื่อการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการเขื่อนแควนอยบํารุงแดน 

3. ผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชนในกําหนดการใชส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ
เพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการกอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญตอไป 

 


