
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1    ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
     
 จากการที่รัฐบาลจัดการกับปญหาราคาน้ํามันที่ผันผวนดวยการตรึงราคาน้ํามันในทุก
ประเภท ทั้งน้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซล ตอมาเมื่อรัฐบาลไมสามารถที่จะแบกรับภาระคาใชจาย
ในการอุดหนุนไดอีกตอไป จึงไดมีการปลอยลอยตัวราคาน้ํามันเบนซินและมีการปรับขึ้นราคา
น้ํามันเบนซินอยางตอเนื่องตามราคาตลาดโลก ซ่ึงอางอิงจากราคาน้ํามันในตลาดสิงคโปร   สวน
ราคาน้ํามันดีเซลนั้นก็มีการปลอยใหราคาลอยตัวตามมาในเดือนมิถุนายน 2548 โดยใหมีการปรับ
ตามราคาตลาด แตยังคงอุดหนุนบางสวนอยู และประกาศลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลเต็มที่ตั้งแต 13 
กรกฎาคม 2548 (ตามรูปที่ 1-1) ซ่ึงสงผลใหดัชนีความเชื่อมั่นทุกรายการในเดือนมิถุนายน 2548 ได
ปรับลดลงทุกรายการ ดังจะเห็นไดจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาราคา
น้ํามันดีเซลขายปลีกในประเทศที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นตั้งแตเดือนมิถุนายน 2548 ทําใหตนทุนการผลิต
สินคาโดยรวมเพิ่มขึ้น ทําใหผูบริโภควิตกเกี่ยวกับราคาสินคาและคาครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้นตาม
ราคาน้ํามัน  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน.  สวนปโตรเลียม (2548) 
รูปที่ 1-1  การตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
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จากสรุปรายงานรายงานภาวะเศรษฐกิจครึ่งปแรก (มกราคม-มิถุนายน 2548)ของธนาคาร
แหงประเทศไทยชี้ใหเห็นถึง ดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคเกี่ยวกับเศรษฐกิจในเดือนมิถุนายน 
2548 ปรับตัวลดลงสูระดับ 84.5(ต่ํากวาระดับ 100 ตอเนื่องเปนเดือนที่ 16 และมีคาต่ําสุดในรอบ 27 
เดือนนับจากเดือนเมษายน 2546) เทียบเดือนพฤษภาคม 2548 ที่ดัชนีอยูระดับ 86.4  นอกจากนี้
ปญหาขาดดุลการคาและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดใน 5 เดือนแรกของป 2548 ไทยขาดดุลการคา 
6,609 ลานเหรียญสหรัฐ และขาดดุลบัญชีเดินสะพัด 4,672 ลานเหรียญสหรัฐ  
 สาเหตุที่การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดีเซลสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไทย เนื่องมาจาก 

ประการแรก น้ํามันเปนสินคาที่ตองพึ่งพาการนําเขามากกวารอยละ 90 มูลคาการนําเขาที่
สูงขึ้นเปนเทาตัว สงผลกระทบตอการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ในเดือนพฤษภาคม 2548 ยอดขาดดุล
บัญชีเดินสะพัดนั้นสูงถึงกวา 60,000 ลานบาท ในเดือนพฤษภาคมที่ผานมา 
 ประการที่สอง น้ํามันเปนปจจัยการผลิตหลักของภาคการผลิต ราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นยอม
หมายถึงตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น และราคาสินคาที่เพิ่มขึ้นตามมา 

ประการที่สาม น้ํามันเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญของภาคประชาชนเชนกัน ราคา
น้ํามันที่เพิ่มขึ้นสงผลตอระดับการบริโภคของประชาชน เนื่องจากรายไดที่แทจริงของประชาชนที่
ลดลงจากคาใชจายในการเดินทางที่เพิ่มขึ้น 

สินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญอยางหนึ่งในชีวิตประจําวันที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การผันผวนของราคาน้ํามันดีเซล นั่นคือ ไฟฟา ที่เราใชกันอยูทุกวันผานอุปกรณไฟฟาแตละชนิด 
ซ่ึงราคาคาไฟฟาจะเปลี่ยนแปลงไปตามหนวยไฟฟาที่เราใชในแตละเดือน และปรับฐานอัตโนมัติ
ตามภาวะตนทุนการผลิตที่เปล่ียนแปลงทุกๆ 4 เดือน  

อัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ หรือที่เรียกกันสั้นๆวาคา Ft เปนคาไฟฟาที่ปรับเปลี่ยน
เพิ่มขึ้นหรือลดลงตามภาวะตนทุนการผลิต การจัดสง และการจําหนายไฟฟา ที่เปลี่ยนแปลงไป
เนื่องมาจากปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมของการไฟฟาทั้งฝายผลิตและฝายจําหนายไดแก  

• การเปลี่ยนแปลงของคาใชจายเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟา  
• การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

• การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอ 
Ft เดิม หมายถึง fuel adjustment charge หรือการปรับคาไฟฟาตามราคาเชื้อเพลิง ที่มี

ผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟา  ปจจุบันกําหนดใหมีความหมายกวางขึ้น  คือ  energy 

adjustment charge เพื่อใหครอบคลุมถึงปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอตนทุนการผลิต การจัดสง 
และการจําหนายไฟฟา    
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 การปรับคาไฟฟาตามสูตร Ft ดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตราคา
ไฟฟาโดยอัตโนมัติ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) คณะ
อนุกรรมการฯ ชุดปจจุบันประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานของรัฐ นักวิชาการและผูแทนผูบริโภค
โดยมีปลัดกระทรวงพลังงาน เปนประธาน  ซ่ึงจะเห็นไดวาการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดีเซลจะ
สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟาโดยตรง ทําใหราคาคาไฟฟาฐานเปลี่ยนแปลงไป หากปริมาณ
การใชไฟฟาเทาเดิมแตจะทําใหคาไฟฟาเพิ่มสูงขึ้นโดยอัตโนมัติ ผลของคาไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้นนี้จะ
สงผลทําใหตนทุนการผลิตสินคาและราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น ทําใหคาครองชีพของประชาชนเพ่ิมขึ้น
ดวย 
 ดังนั้น จากการที่คาไฟฟามีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นตามตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นนี้อาจจะ
สงผลตอพฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟาที่เปล่ียนแปลงไป อาทิเชนมีการประหยัดการใชไฟฟาใน
ครัวเรือนมากขึ้น หนวยงานของภาครัฐและเอกชนใหความสนใจกับการลดการใชพลังงานไฟฟาที่
ส้ินเปลือง เปนตน จึงทําใหภาพรวมของการใชพลังงานไฟฟาทั้งประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากคา
พยากรณความตองการใชพลังงานไฟฟาสูงสุดอยางแนนอน 
 การศึกษาครั้งนี้ไดเลือกศึกษาพฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟาของประชากรในเขต
ภาคเหนือตอนบน โดยพิจารณาไดจากขอมูลการพยากรณความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุดของ 6 
จังหวัดภาคเหนือตอนบน ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (ตามรูปที่ 1-2) ในป 2542-2546 เปนคาความ
ตองการพลังงานไฟฟาจริงที่เกิดขึ้น สวนป 2547-2552 เปนคาพยากรณตามภาวะปกติโดยไมมีปจจยั
ภายนอกมากระทบ ซ่ึงหากไมเกิดภาวะวิกฤติราคาน้ํามันแพงจะทําใหปริมาณความตองการใช
พลังงานไฟฟาเติบโตอยางรวดเร็วตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีทิศทางดีขึ้น เมื่อเทียบกับป 
2542-2546  

      ที่มา :   สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 (ภาคเหนือ).  กองเศรษฐกิจและสารสนเทศ (2548) 
รูปที่ 1-2  การพยากรณความตองการใชไฟฟาสูงสุดของ 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

พ ย า ก ร ณ ค ว า ม ต อ งก า ร พ ลั ง ง า น ไ ฟ ฟ า สู ง สุ ด ข อ ง  6  จั งห วั ด ภ า ค เห นื อ ต อ น บ น  ( เม ก ก ะ วั ต ต )  

ตั้ ง แ ต ป  พ .ศ .  2 5 4 2  -  2 5 5 2   

6 ,6 5 9 .1 2

7 ,7 8 6 .9 2

2 ,7 8 2 .6 2 2 ,9 3 7 .0 5 3 ,2 0 6 .6 7
3 ,4 0 0 .6 1 3 ,6 0 5 .3 9

4 ,0 3 0 .1 1
4 ,4 6 9 .9 0

5 ,0 0 4 .9 2

5 ,7 3 1 .4 4

0

1 ,0 0 0

2 ,0 0 0

3 ,0 0 0

4 ,0 0 0

5 ,0 0 0

6 ,0 0 0

7 ,0 0 0

8 ,0 0 0

9 ,0 0 0

พ .ศ . 2 5 4 2 พ .ศ . 2 5 4 3 พ .ศ . 2 5 4 4 พ .ศ . 2 5 4 5 พ .ศ . 2 5 4 6 พ .ศ . 2 5 4 7 พ .ศ . 2 5 4 8 พ .ศ . 2 5 4 9 พ .ศ . 2 5 5 0 พ .ศ . 2 5 5 1 พ .ศ . 2 5 5 2

ป  พ .ศ .

เ ม ก ก ะวั ต ต ห น ว ย จํ าห น าย   (ล าน ห น ว ย )
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 ดังนั้นเพื่อใหทราบวาประชากรในเขตภาคเหนือตอนบนจะมีพฤติกรรมและปรับตัว
อยางไรในภาวะวิกฤตราคาน้ํามันลอยตัวจึงไดเลือกทําการศึกษาพฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟาจาก
กลุมตัวอยางของประชากรในเขตจังหวัดเชียงใหม เนื่องจากการที่จังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน รวมถึงการเปนศูนยกลางดานอื่นๆอีกดวย เชน การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  ทําใหทิศทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือตอนบนขับเคลื่อนตัวตามภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมเปนหลัก และสามารถเปน
ตัวแทนของขอมูลของประชากรในเขตภาคเหนือตอนบนดวย 
                
1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา        

1) เพื่อศึกษาลักษณะการใชพลังงานไฟฟาของประชากรในเขต  6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ในชวงกอนและหลังจากการลอยตัวของราคาน้ํามันดีเซล(ราคาน้ํามันเริ่มขยับตัวสูงขึ้น) 

2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟาของผูใชไฟฟาในเขตอําเภอเมือง   จังหวัด
เชียงใหม ใน ชวงกอนและหลังจากการลอยตัวของราคาน้ํามันดีเซล(ราคาน้ํามันเริ่มขยับตัวสูงขึ้น) 
 
1.3   ขอบเขตของการศึกษา 

1) การศึกษาลักษณะการใชพลังงานไฟฟาในการศึกษาครั้งนี้ ใชขอมูลการใชพลังงานไฟฟา
ของประชากรในเขต 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบนไดแก จังหวัด เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง 
แมฮองสอนและพะเยา ในชวงกอนและหลังการลอยตัวของน้ํามันดีเซล(เดือน กรกฎาคม 2547 ถึง 
เดือน มิถุนายน 25849) 

2) การศึกษาพฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟาในชวงหลังจากการลอยตัวของราคาน้ํามัน
ดีเซลโดยเก็บขอมูลจากการออกแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางของประชากรในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 
 
1.4   นิยามศัพท  
 การลอยตัวราคาน้ํามัน    หมายถึงการที่รัฐยกเลิกการใชเงินอุดหนุนหรือชดเชยสวนตาง
ของราคาน้ํามันตามตนทุนการผลิตและนําเขาที่แทจริง การลอยตัวราคาน้ํามันจึงเปนการปลอยให
เปนไปตามกลไกราคาของตลาด 
 ชวงกอนลอยตัวราคาน้ํามันดีเซล    หมายถึงระยะเวลากอนวันที่ 13 กรกฎาคม 2548 
 ชวงหลังลอยตัวราคาน้ํามันดีเซล    หมายถึงระยะเวลาหลังวนัที่ 13 กรกฎาคม 2548 
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 ผูใชไฟฟา    หมายถึงผูที่ขออนุญาตติดตั้งมิเตอรไฟฟาเพื่อใชไฟฟาแยกตามกลุมการใช
ไฟฟา เชน กลุมบานเรือนอาศัย กลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรม ขนาดใหญ,กลาง,เล็ก และกลุมหนวยงาน
ราชการ เปนตน 
  ปริมาณการใชไฟฟา หมายถึงการใชไฟฟาของผูใชไฟฟาประเภทตางๆ มีหนวยเปน      
กิโลวัต-ชั่วโมง (KW-Hr) โดยการใชไฟฟา 1 กว.-ชม. มีคาเทากับ 1 หนวย(ไฟฟา) 

1. ผูใชไฟฟาประเภทที่อยูอาศัย คือ ผูใชไฟฟาที่ติดตั้งเครื่องวัดไฟฟาขนาดไมเกิน 5 
แอมป และมีหนวยการใชไฟฟาไมเกิน 150 หนวยตอเดือน หรือมีหนวยการใชไฟฟาเกิน 150 หนวย
ตอเดือน ติดตอกันไมเกิน 3 เดือน 

2. ผูใชไฟฟาประเภทธุรกิจ/อุตสาหกรรมขนาดเล็ก คือ ผูใชไฟฟาที่มีความตองการ
พลังงานไฟฟาสูงสุดต่ํากวา 30 กิโลวัตต 

3. ผูใชไฟฟาประเภทธุรกิจ/อุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ คือ ผูใชไฟฟาที่มีความ
ตองการพลังงานไฟฟาตั้งแต 30 กิโลวัตต ถึง 1,000 กิโลวัตตขึ้นไป ซ่ึงแบงเปน 

- ประเภทธุรกิจขนาดกลาง มีความตองการพลังงานไฟฟาตั้งแต 30 กิโลวัตต แตไม        
 เกิน 1,000 กิโลวัตตขึ้นไป และมีหนวยการใชไฟฟาเฉล่ีย 3 เดือน กอนหนาไมเกิน 
 250,000 หนวยตอเดือน 

- ประเภทธุรกิจขนาดใหญ มีความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุดตั้งแต 1,000 กิโลวัตต
 ขึ้นไป หรือมีหนวยการใชไฟฟาเฉลี่ย 3 เดือนกอนหนาเกิน 250,000 หนวยตอเดือน 

4. ผูใชไฟฟาประเภทหนวยงานราชการ คือ ผูใชไฟฟาที่อยูในลักษณะ กระทรวง ทบวง 
กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทาสํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ รวมทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนบริเวณที่เกี่ยวของ  
 
1.5   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการรณรงคประหยัดพลังงานของรัฐบาลที่พยายาม
กระตุนใหเกิดการรวมใจกันประหยัดพลังงานทั้งประเทศและสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงใน
การใชพลังงานไฟฟาในภาวะวิกฤติราคาน้ํามันลอยตัวในปจจุบัน 
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