
บทท่ี 2
แนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชนในระดับทองถิน่: กรณีศึกษา
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงขององคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง   
อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม”  คร้ังน้ี ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎ ีมาเปนกรอบในการวิเคราะหใน
การศึกษา  ดังน้ี

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
4. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
5. แนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
6. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง
7. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง
8. กรอบแนวคิดในการวิจัย

2.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ลิขิต  ธีรเวคิน   (2533: 155-157)  กลาววา ประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองรูปแบบ

หน่ึง  ซึ่งมีวิวัฒนาการเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ  และตอมาไดแผขยายไปในสหรัฐอเมริกา  โดย
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดัดแปลงใหมีรูปแบบเหมาะสมกับปรัชญาและสภาพทางประวัติศาสตร  
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ จนเกิดเปนคํากลาววา ประชาธิปไตยมีอยู 2 แบบใหญ ๆ คือ

1. ระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ
2. ระบบประธานาธิบดีแบบสหรัฐอเมริกา
สําหรับประเทศไทย ไดพยายามเลียนแบบระบบรัฐสภาแบบอังกฤษโดยนําหลักสําคัญมา

ใช 2 ประการ คือ
1. มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองสังกัดพรรคการ

เมือง
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2. พรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงขางมากจะจัดต้ังรัฐบาลโดยหัวหนาพรรคจะเปนนายก
รัฐมนตรี ทั้งน้ีขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญดวยวาจะกําหนดคุณสมบัติผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐ
มนตรี ไวอยางไร

ความหมายของคําวา ประชาธิปไตย
ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่อํานาจสูงสุดมาจากปวงชน  มีผลประโยชนของ    

ประชาชนเปนพื้นฐาน กลาวงาย ๆ  ตามอมตะพจนของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ของ
สหรัฐอเมริกา วา “ประชาธิปไตย คือระบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน”

ชัยอนันต  สมุทวนิช  (อางใน สุพล  ใจตุย 2545: 19)     ไดสรุปรวบรวมแนวความคิด
ประชาธิปไตยจากนักวิชาการตะวันตกไว 6 ประการ คือ

1. การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษย ในสติปญญา การรูจักใชเหตุผล ตลอดจนการ
มองมนุษยในแงดีวาสามารถรวมมือกันทาํงานเพื่อความสุขสวนรวม  แนวคิดน้ีมาจากขอคิดเห็น
ของ จอหน ล็อค ที่วา ความรูทั้งหลายทั้งปวงของคนเราไดมาจากประสบการณ  ในโลกนี้ไมมีความ
จริง    อันเดียวที่เปนสัจธรรมสมบูรณแบบ (Absolute Truth)

2. ความเช่ือในความเปนอิสระ และเสรีภาพของมนุษย  ความเปนอิสระ หมายถึง ความ
สามารถที่จะเลือกใชชีวิต กระทําการหรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดวยตนเอง  ไมตกอยูภาย
ใตอํานาจบงการของบุคคลอื่น  เนื่องจากมนุษยมีความสามารถที่จะใชเหตุผล ในการเลือกตัดสินใจ
ตกลงใจน้ี  ยอมหมายถึงการที่ทําใหคนเราตองผูกพัน รับผิดชอบในสิ่งที่ไดกระทําลงไปแลวดวย

3. การยอมรับในความเทาเทียมกันของคนเสมอภาคในทางกฎหมายและทางการเมือง 
คนทุกคนควรไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐ ไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน

4. อํานาจสูงสุดในการปกครอง  ในการตัดสินปญหาสําคัญของสังคมอยูที่ปวงชน มาจาก
ปวงชน (Popular Sovereignty)   แตก็ไมไดหมายความวา ทุกคนจะตองตัดสินปญหาทุก ๆ เร่ืองโดย
ตรง  แตมีการมอบอํานาจใหกับตัวแทนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือองคกร เชน ศาล เปนผูใชอํานาจโดย
ประชาชนเปนผูกาํหนดขอบเขตของการใชอํานาจ

5. อํานาจอันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาล  เกิดจากความยินยอม (Consent) ของ
ประชาชน  ทฤษฎีวาดวยกฎธรรมชาติ ซึ่งมีความเห็นวา มนุษยเรานั้น ไมสามารถจะรักษาสิทธิที่มี
อยูในสภาพธรรมชาติ (State of Nature) ได ดังน้ันเพื่อปองกันความมั่นคงของสิทธิสวนบุคคล  จึง
ไดมารวมทําสัญญาประชาคม (Social Contract)  การมารวมกันจะชวยใหแตละคนสามารถรักษา
สิทธิของตนไดดีกวาอยูนอกสังคม  จอหน ล็อค เห็นวาศีลธรรม ความถูกตอง กอใหเกิดกฎหมาย 
ไมใชมีกฎหมายมากอน
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6. สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล (The Right to Dissent, The Right to Revolt)    
ดังที ่ จอหน ล็อค  ไดเขียนไววา  “เมื่อใดที่ผูออกกฎหมายพยายามที่จะแยงและทําลายสิทธิของ     
ประชาชน  เทากับวาผูออกกฎหมายนั้นทําตัวไปสูสภาพสงครามกับประชาชน  ซึ่งเมื่อเปนเชนนี ้ 
ประชาชนก็จะไมใชความเชื่อฟงอีกตอไป  และมีสิทธิที่จะนําเอาเสรีภาพดั้งเดิมของเขากลับคืนมา
ใหม  และตองการจัดต้ังสภาผูแทนราษฎรใหมตามที่เห็นสมควร  เพื่อใหความมั่นคงและปลอดภัย  
ซึ่งเปนจุดหมายในการเขามาอยูรวมกันในสังคม”

หลักพื้นฐานที่สําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   คือ
1. รัฐบาลจะตองเปนรัฐบาลท่ีไดรับเลือก อาจจะโดยตรง หรือ โดยทางออมจาก      

ประชาชน
2. ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออก  ซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง  รวมทั้งคัดคาน

นโยบายของรัฐบาล
3. ประชาชนทุกคน มีสิทธิทางการเมืองเทาเทียมกัน
4. บุคคลไดรับประกันสิทธิขั้นมูลฐาน  เชน สิทธิในรางกาย  สิทธิในทรัพยสินที่เขาหามา

ไดโดยสุจริต  สิทธิในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย  และสามารถใชสิทธิเหลานี้เทาที่ไมละเมิดสิทธิของผู
อ่ืน

2.2   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น
William A. Robson (1992)  ไดใหคํานิยามของคําวา “การปกครองทองถิ่น” เอาไววา 

“หมายถึง กระบวนการในการปกครองสวนหน่ึง ๆ ของประเทศโดยที่มีอํานาจและอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร ซึ่งอํานาจและอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของทองถิ่น ที่
วาน้ี จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ  เน่ืองจากองคกรปกครอง
ทองถิ่นมิไดเปนชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเองและองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่มี
สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) รวมถึงการที่ที่จะตองมีหนวยงานที่จําเปน (Necessary 
Organization) ตาง ๆ เพื่ออํานวยประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการแกทองถิ่นขององค
กรปกครองทองถิ่นนั้น ๆ เอง”

William V. Holloway  (อางในยุทธพงศ  ไชยศร, 2536: 14)   กลาววา “การปกครอง      
ตนเองของทองถิ่น” หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว       
มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาของทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการ
เลือกตั้งจากประชาชน
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Daniel Wit  (อางในยุทธพงศ  ไชยศร, 2536: 14) ใหความหมายวา “การปกครองทองถิ่น 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบทั้งหมด หรือ
แตเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น”

นิยม   รัฐอมฤต  (อางใน ยุทธพงศ  ไชยศร, 2536: 13) ไดกลาววา การปกครองทองถิ่น 
หมายถึง การปกครองในระดับที่ต่ํากวารัฐบาลกลางโดยเจาหนาที่ของหนวยการปกครองดังกลาว มี
ความรับผิดชอบขั้นตนตอทองถิ่นของตน  และไดรับการรับรองใหมีอํานาจหนาท่ี    ที่จะใชดุลย
พินิจในเรื่องสําคัญ ๆ ได การปฏิบัติงานตามปกติไมตองขอความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุม
ของรัฐบาลกลางซึ่งเปนผูจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่น

องคประกอบที่สําคัญของการปกครองทองถิ่น
การปกครองทองถิ่น (Local Government) มีองคประกอบสาํคัญ ดังน้ี
1. องคกรปกครองทองถิ่นตองมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ ตองมีฐานะเปนองคกรที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย กลาวคือ  มีกฎหมายแสดงใหเห็นถึงการกอตั้ง และยอมรับฐานะขององคกรน้ัน   ทั้งนี้ 
เพื่อองคกรนี้จะไดมีสิทธิตามกฎหมายตาง ๆ อันไดแก สิทธิที่จะออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ตาง ๆ เพื่อการปฏิบัติงาน และใชบังคับแกประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ เชน ขอบัญญัติจังหวัด         
เทศบัญญัติ      ขอบญัญัติตําบล  เปนตน  รวมทั้งสิทธิที่จะนํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ เชน สญัญาจาง 
สัญญาเชา ฯลฯ นอกจากน้ี องคกรปกครองทองถิ่นยังสามารถที่จะกําหนดงบประมาณรายไดและ
รายจายของตนเอง   ในการบริหารงานอีกดวย

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีความอิสระ (Autonomy) จากการควบคุมของรัฐ
บาลในสวนกลาง กลาวคือ องคกรปกครองทองถิน่จะตองมีอํานาจอิสระพอสมควรในการบริหาร
งาน   เชน  สามารถที่จะกําหนดนโยบาย  วินิจฉัยสั่งการ  ในกิจการใด ๆ   ตามที่ตนเห็นสมควร 
หรือในเร่ืองการบริหารงานบุคคล ขาราชการประจําที่ปฏิบัติหนาที่ในแตละทองถิ่นจะตองสังกัด
องคกรปกครองทองถิ่น ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณทองถิ่นและจะตองอยูภายใตระเบียบขอ
บังคับของทองถิ่น

3. ประชาชนในแตละทองถิ่นมีสวนในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง หลักการนี้เปน
หัวใจสําคัญ และเปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลาย  สําหรับประเทศไทย ยอมรับหลักการดังกลาวไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 282  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทอง
ถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  มาตรา 284 องคกร
ปกครอง สวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การ
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บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ และ
มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริการ
ทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นให
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น

2.3  แนวคิดและทฤษฎีการกระจายอํานาจ
หลักการสําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตย คือ “การปกครองที่เปนของ

ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน”  การกระจายอํานาจสูทองถิ่นจึงเปนปจจัยสําคัญประการ
หน่ึงในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย เปนการจัดความสัมพันธทาง
อํานาจหนาที่ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหาร
สวนทองถิ่น ให   สอดคลองกับเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปโดยสังคมมีการพัฒนาในดานตาง ๆ มี
ความตองการ ความ คาดหวัง และเรียกรองบริการจากรัฐเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีรัฐมีขีดความสามารถ 
และทรัพยากรที่จํากัดในการตอบสนองปญหา และความตองการที่เกิดขึ้นในแตละทองถิ่นไดทันตอ
เหตุการณจึงตองมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพื่อลดบทบาทของรัฐในสวนกลาง ใหเหลือแตงาน
ที่ตองทําเทาที่จําเปน โดยรัฐ     จะดําเนินภารกิจที่เปนงานสวนรวมของทั้งประเทศและเกี่ยวของกับ
ระดับประเทศมากขึ้น และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการ "รวมคิด 
รวมตัดสนิใจ รวมดําเนินการ และรวมรับผิดชอบ" และการบริหารงานชุมชนทองถิ่นใหเปนไปตาม
ทิศทางแนวความคิดสามารถ     ตอบสนองการเรียกรองและความตองการของประชาชนในทองถิ่น
ไดอยางทั่วถึง

การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนหลักการอยางหน่ึงของการจัดระเบียบการ     
ปกครองประเทศ โดยมีหลักการสําคัญ คือ เปนการโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปให   
ประชาชนในทองถิ่นในการดําเนินการเองโดยอิสระภาพพอสมควร  ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
การกระจายอํานาจทาํใหเกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถิน่  องคการบริหารสวน
ตําบลถือไดวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ตามแนวความคิดการกระจายอํานาจการ
ปกครอง

หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหลักการเปดโอกาสให   
แตละทองถิ่นดูแลจัดการปญหาของตนเองในระดับทองถิ่น ทําใหสามารถตอบสนองความตองการ  
ของแตละทองถิ่นไดและหลักการกระจายอํานาจต้ังอยูบนพื้นฐานประโยชนสําคัญอยางนอย  5 
ประการ ดังน้ี

1.  เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหนวยบริหารราชการสวนกลาง
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2. เปนการทําใหปญหาในทองถิ่น ไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่น

3. เปนการสงเสริมใหคนในแตละทองถิ่นไดแสดงความสามารถ และพัฒนาบทบาท  ตน
เองในการดูแลรับผิดชอบทองถิ่นของตนเอง

4. เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่น อันเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยและเปนพื้นฐานสําคัญใหคนในทองถิ่นไดกาวขึ้นไปดูแลปญหาระดับชาติตอไป

5. เปนการสงเสริมความมั่นคง และความเขมแข็งใหแกชุมชนที่จะทําใหประชาชนมี    
คุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนทองถิ่นตนเอง

เจาหนาที่ทองถิ่นในลักษณะการกระจายอํานาจน้ัน อาจจะเปนผูไดรับการเลือกต้ังจาก
ประชาชนในทองถิ่น หรือโดยการแตงตั้งจากราชการสวนกลางก็ได  สาระสําคัญของการกระจาย
อํานาจ อยูที่วาทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) บางประการ  โดยทองถ่ินไดรับ
มอบอํานาจนี้จากสวนกลาง การกระจายอํานาจน้ันนอกจากจะเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลโดย
มอบอํานาจหนาที่ที่รัฐบาลกลางจะตองดําเนินการไปใหทองถิ่นจัดทําแลว ยังเปนการลดอํานาจหนา
ที่ของรัฐบาลกลาง  ในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ไดรับมอบใหองคกรปกครองทองถิ่นรับไปจัดทําดวย

ลิขิต  ธีรเวคิน  (2533) ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววา การ
กระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปได 2 
ประเด็นใหญ ๆ ดังน้ี

1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธปิไตย เน่ืองดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบไปดวยโครงสรางสวนบนคือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือ 
ระดับทองถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง คือ รากแกว เปน
ฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

2. การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจ และสังคมในดานการพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการ      
ปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็จะตองมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง

Martin Cross และ David Mallen (1978) ชี้วาระบบการปกครองทองถิ่นนั้นเปนผลมาจาก
การกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐเพื่อใหประชาชนไดปกครองตนเองตามครรลองของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และการที่องคกรปกครองทองถิ่น (Local Authorities) จะดําเนินการ
ในหนาที่ความรับผิดชอบซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลางใหสําเร็จลุลวงไปไดนั้น จําเปนตองมี
อิสระในเร่ืองการคลัง (Financial Freedom) กลาวคือ องคกรทองถิ่นน้ันจะตองมีเงินหรืองบ
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ประมาณ (Budget) มาดําเนินกจิการ ดังนั้นดวยความจําเปนที่องคกรทองถิ่นจะตองมีเงินหรืองบ
ประมาณของตนเอง หลักการสาํคัญประการหน่ึงของการปกครองของตนเองซึ่งเปนกรรมวิธขีอง
การกระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) น้ัน  รัฐบาลก็ตองทําการกระจายอํานาจทาง
การคลัง อาทิเชน อํานาจในการจัดหารายได หรืออํานาจในการจัดทํางบประมาณไปใหทั่วไปนั้น 
พบวาความเปนอิสระทางดานการคลังเปนเคร่ืองชี้ (Indicator) ท่ีสําคัญประการหน่ึงในการวัดถึง
อัตราการกระจายอํานาจในแตละประเทศ

จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา การกระจายอํานาจเปนกระบวนการที่ไมอาจเกิดขึ้นในเวลา
อันรวดเร็ว  แตตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอนอยางมุงมั่นโดยมีเงื่อนไขที่ความรวมมือกันของทุก
สวนทั้งรัฐบาล  ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทอง
ถิ่น สิ่งที่สําคัญยิ่งคือการมีสวนรวมจากประชาชนทุกคนโดยมุงหมายเพื่อไปสูการปกครองตนเอง
ของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริงและการพึ่งตนเองไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.4   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เชาวนะ  ไตรมาศ (2542: 7-8)  กลาวไววา การเลือกตั้งเปนการแขงขันเพื่อเขาไปสูอํานาจ

และการใชอํานาจทางการเมืองของผูปกครอง โดยอาศัยกลไกกระบวนการของการเลือกต้ังเปน     
เคร่ืองมือในการใชหลักประกัน เพื่อใหการเลือกต้ังเปนการแขงขันเขาสูอํานาจอยางสุจริตเที่ยง
ธรรม  โดยคาดหวังหรือผลลัพธจากการเลือกต้ังวา สามารถถึงเจตนารมณที่สอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนมากที่สุด มีอิสระตรงไปตรงมาและเปนการเปดกวางอยางที่สุดดวย ในการ
กลับกันการเลือกตั้งก็ยังเปนเครื่องมือของประชาชน สําหรับการแสดงเจตนารมณทางการเมืองครั้ง
สําคัญรวมทั้งการไดใชอํานาจอิทธิพลทางการเมืองในการกําหนดผูปกครองมาใชอํานาจแทน  เพ่ือ
เปนการตอบสนอง ผลประโยชน และความตองการของประชาชนเองดวย

การเลือกต้ังเปนภาระทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  การเมือง
ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการเมืองที่อิงอํานาจ และเจตนารมณรวมของประชาชนสวนใหญ
ในทางการเมือง  จึงเปนภาระความรับผิดชอบและสิทธิหนาที่ของประชาชนเอง  ขณะที่การเลือกตั้ง
น้ันเปนกิจกรรมทางการเมืองที่ตองอาศัยเจตนารมณของประชาชนเปนเคร่ืองมือในการกําหนด
อาณัติทางการเมืองใหเปนผูแทนทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไดเอาไปใชใหสอดคลอง และ
เปนประโยชนตามความตองการของประชาชน  ดังน้ันจึงกลาวไดวา ประชาธิปไตยก็ตองมีการ
เลือกต้ังและหากมีการ เลือกตั้งตองมีประชาชนไปออกเสียงเลือกตั้งดวยนั่นเอง การเลือกตั้งจึงถือ
เปนภาระทางการเมืองของประชาชนอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได
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การเลือกตั้งถือเปนเครื่องมือสําคัญของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากการ
เลือกตั้งมีหนาที ่ และมีผลกระทบตอระบบการเมืองหลายประการ  นอกเหนือจากการเปนชองทาง
ในการเขาสูอํานาจของฝายผูปกครอง

1. การเลือกตั้งชวยแกไขความขัดแยงและผอนคลายความตึงเครียด อันเนื่องจากความ ขัด
แยงที่รุนแรงไมวาระหวางรัฐบาลฝายคาน ฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร หรือระหวางฝายผูปกครอง
กับฝายผูถูกปกครอง

2. การเลือกต้ังชวยสรางความชอบธรรมทางการเมือง ในการหาทางออกใหกับการ     ตัด
สินใจในทางเลือกเกี่ยวของกับชะตากรรมของประเทศและประชาชน  ในกรณีที่รัฐบาลเกิดความ   
ผิดพลาดในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของประเทศ หรือดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศ

3. การเลือกตั้งชวยนํารองทิศทางการเมือง  ชวยสรางความสอดคลองในการเปลี่ยนแปลง
ใหวิวัฒนาการทางการเมือง การปกครอง เนื่องจากการเลือกตั้งเปนกิจการทางการเมืองที่เชื่อมโยง
การผลึกปฏิบัติสัมพันธรวมระหวางประชาชนกับผูปกครอง โดยที่ประชาชนเปนฝายไดรับโอกาส
ในการแสดงออกถึงความตองการใหม ๆ ขณะที่ผูปกครองก็ไดรับโอกาสในการริเร่ิมสรางสรรค
แนวทาง   ใหม ๆ ในการสนองตอบตอความตองการของประชาชน ไมวาในเรื่องมาตรการ นโยบาย
หรือบุคลากร     ทางการเมืองที่ผานการคัดสรรจากกระบวนการแขงขันที่ทําใหเกิดการผลิตซ้ํา

4. การเลือกตั้งชวยสรางอิทธิพลและความสําคัญทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้ง
เปนการใชอํานาจทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  ซึ่งจะสงอิทธิพลตอการไดมาซึ่งอํานาจทาง
การเมืองของผูปกครอง การเลือกต้ังทั่วไปจึงเปนการใชอิทธิพลทางการเมืองของประชาชนสวน
ใหญไปจํากัด ควบคุม และสลายการครอบงําอิทธิพลสูงสุดทางการเมืองขององคกรอํานาจ และ
กลุมผูกขาดเฉพาะกลุม เพื่อใหกระบวนการแขงขันเขาสูอํานาจทางการเมืองผูปกครองสัมพันธสอด
คลองกับความตองการและรับผิดชอบตอประชาชนสวนใหญ

5. การเลือกต้ังชวยสรางสันติภาพในการตอสูแขงขันทางการเมือง การเลือกต้ังเปน      
กลไกชวยจัดใหระเบียบการตอสูทางการเมืองใหอยูในกรอบของกฎเกณฑกติกา แทนการใชกําลัง     
รุนแรง กํากับการแขงขันทางอํานาจใหอยูในครรลองของสันติวิธีที่กลุมอํานาจฝายตาง ๆ ใหการ
ยอมรับรวมกันได  ทั้งในการเขาสูอํานาจ การใชอํานาจและการพนจากอํานาจ

6. การเลือกต้ังชวยใหประชาชนไดคัดสรรกลั่นกรองผูแทนและผูปกครองทีต่องการการ
เลือกต้ัง เปดโอกาสทางการเมืองใหแกประชาชนในการพิจารณาตัดสินใจเปลี่ยนแปลงและคัดสรรผู
แทนหรือผูปกครองใหมใหสนองตอบตามความตองการที่เปลี่ยนแปลงใหม ๆ ได  รวมท้ังกระตุน
ใหเกิดบรรยากาศของการแขงขันทางอํานาจในระหวางกลุมอํานาจ และผูปกครองซึ่งจะสงผลให
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ประชาชนไดรับโอกาสในการเลือกผูปกครอง และผูปกครองเองก็จะแขงขันกันสนองตอบตาม
ความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น

7. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ประชาชนจะไดทั้งผูแทนทําหนาที่นิติบัญญัติ
และบริหารพรอมกันเน่ืองจากรัฐธรรมนูญไดกําหนดให ส.ส. ท่ีไปเปนรัฐมนตรี เปดชองใหพรรค
สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อดวย  โดยหาก ส.ส. ตามบัญชีรายชื่อดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีก็ไมตองเลือกตั้งซอม แตใหเลือกคนที่มีชื่อในบัญชีขึ้นมาเปน ส.ส. จากบัญชีรายชื่อ
เขาดํารงตําแหนงทางการบริหาร และคง ส.ส. ท่ีมาจากเขตเลือกต้ังไว เพื่อรักษาจํานวนสมาชิกของ
พรรคใหคงเดิมในสภานิติบัญญัติ

กิติพงษ  เตชะพันธ  (2534)  ไดศึกษาถึงพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร
เชียงใหม 2533  เกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชสิทธิเลือกตั้ง ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมทาง   
การเมืองของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีความสัมพันธกับการใชสิทธิเลือกตั้ง กลาวคือ ผูเคยติดตาม  
ขาวสารการเลือกต้ังจากสื่อมวลชน  มีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมเคยติดตามขาว
สารการเลือกต้ัง  และผูที่มีความรูเรื่องการเมืองทองถิ่นในระดับดี มีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มากกวาผูที่มีความรูในเรื่องดังกลาวในระดับปานกลาง และระดับต่ํา

2.5   แนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
พรศักดิ ์  ผองแผว (2527)  ไดกลาววา พฤติกรรมในการใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

เปนสวนหน่ึงของพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับระดับในการยอมรับหรือไมยอมรับ
ตอผูแทนปวงชนหรือตอรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย  จึงอาจกลาวไดวา พฤติกรรมในการใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของประชาชนเปนสวนที่สําคัญอยางหน่ึงในบรรดาพฤติกรรมทางการ
เมืองทั้งหลาย

การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในระบบการเมืองตาง ๆ ไมวาจะเปน
ระบบการเมืองประเภทใด ๆ ก็ตามเปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะทําความเขาใจความสัมพันธ
ระหวางประชาชนกับการปกครอง ซึ่งความสัมพันธระหวางประชาชนกับกระบวนการปกครอง  
นับไดวาเปนหัวใจของกิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย

แตอยางไรก็ตาม การเลือกตั้งเปนกิจกรรมทางการเมืองที่มีปจจัยเกี่ยวพันกันอยางซับซอน
ยิ่ง  ถาเปนการเลือกตั้งที่มีการแขงขันทางการเมืองสูงแลว  ยิ่งมีการใชเทคนิคและกุศโลบายตาง ๆ 
ในกิจกรรมเลือกต้ังสูงตามไปดวย  นักรัฐศาสตรใหขอสังเกตวา การเลือกต้ังในปจจุบันนับวันแตจะ
มีความซับซอนหรือมีปจจัยที่เกี่ยวเนื่องมากขึ้น  มีคนเขามามีสวนรวมมากขึ้น  มีการใชเงินในการ
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เลือกต้ังเปนจํานวนมาก สรางความสําคัญใหแกองคกรทางการเมืองตาง ๆ มากขึ้น และที่สําคัญคือ 
การเลือกตั้งไดสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองสมัยใหมไดอยางดียิ่ง  สามารถกําหนดได
ทันทีวาจะใหใครหรือคนกลุมใดเปนผูปกครอง

จรูญ  สุภาพ และพรศักดิ ์  ผองแผว (2527)   ไดกลาวไววา ในประเทศที่กําลังพัฒนานั้น 
การศึกษาพบวาเน่ืองจากประชาชนสวนหน่ึงไปลงคะแนนเสียงเพราะถูกชักจูงยิ่งกวาการตัดสินใจ
ดวยตนเอง  มีผลใหชนชั้นต่ําที่อาศัยอยูในชนบทที่มีการศึกษานอย  หรือกลาวอยางรวม ๆ วา ผูมี
ฐานะเศรษฐกิจและสังคมตํ่าไปลงคะแนนเสียงมากกวาผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ซึ่ง
อาศัยอยูในเมือง และเปนผูมีความรูตอการเมืองในแงลบ  สรุปไดวาบุคคลที่อยูในฐานะทาง
เศรษฐกจิ-สังคมต่ํา ไปลงคะแนนเสยีงดวยการถกูระดม (mobilized) เปนสําคัญ  หาใชเพราะความ
สํานึกของตนเองแตอยางใดไม  ปญหาตอไปนี้ก็คือใครเปนผูที่มีอิทธิพลสามารถชักจูงบุคคลเหลานี้
ใหไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  คําตอบดังกลาวนี้พอที่จะอธิบายไดดวยทฤษฎีที่วาดวยชนชั้น
นําในชุมชน  สําหรับกรณีของประเทศไทยขอมูลบงชี้อยางนาสนใจวา กํานัน-ผูใหญบาน คือผูที่มี
บทบาทอยางสําคัญในการกระตุนใหประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

2.6  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง
ทินพันธุ  นาคะตะ  (2525: 25-51)  กลาวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไววา หมายถึง คานิยม 

ทัศนคติ และความเชื่อทางการเมือง  ซึ่งเปนมิติทางดานจิตวิทยาสังคม และวัฒนธรรมของระบบ
เมือง  วัฒนธรรมทางการเมืองของระบบการเมืองหนึ่ง ๆ ยอมเปนผลผลิตทั้งของประวัติศาสตรของ
ระบบการเมือง และประวัติชีวิตของมวลสมาชิกในระบบการเมืองนั้น

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย
ทินพันธุ นาคะตะ  ยังกลาวอีกวา การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย จะชวยทํา

ใหเกิดความรู ความเขาใจพฤติกรรมทางการเมืองตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น  เพราะความรูความนึกคิดของ
มนุษยยอมมีสวนในการกําหนดพฤติกรรมของคนเราอยูมาก เมื่อคนเรามีความรูสึกนึกคิดอยางไร ก็
มีแนวโนมที่จะแสดงพฤติกรรมออกมาอยางน้ัน

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยที่สําคัญ ๆ ที่จะกอใหเกิดความรูความเขาใจในเรื่องมิติ
ทางดานสังคม และวัฒนธรรมระบบการเมืองไทยไดดียิ่งขึ้น  การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ไทย ควรศึกษาในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. อิทธิพลของการปกครองในอดีต
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วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยแบบดั้งเดิม มีลักษณะอํานาจนิยมสูง และยังมีอิทธิพลอยู
ในสังคมไทยปจจุบัน ซึ่งวัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ไมเหมาะสมกับการเมืองระบบประชาธิปไตย

ในสมัยสุโขทัย  เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 1780  ประเทศไทยปกครองแบบบิดากับบุตร ไมให
ประชาชนปกครองตนเอง

ตอมาสมัยอยุธยา ซ่ึงเร่ิมต้ังแต พ.ศ. 1893 ประเทศไทยไดนําระบบเทวสิทธิมาใช  ถือกัน
วา กษัตริยคือสมมติเทพ  ทรงเปนเจาชีวิตและเจาแผนดิน ประชาชนตองเคารพเชื่อฟง   และเปนผู
รับใช  ขาราชการจึงถือวาเปนตัวแทนของกษัตริย

คนไทยยึดถือแนวความคิดทั้งสองเรื่อยมา  จนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ป พ.ศ. 
2475 จึงนําระบอบประชาธิปไตยมาใชแทน แตอิทธิพลของความคิดเดิมยังครอบงํามาจนถึงปจจุบัน 
เพราะคนสวนใหญยังขาดความรู ความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง

2. กระบวนการถายทอดทางวัฒนธรรมตาง  ๆ
กระบวนการถายทอดทางวัฒนธรรมตาง ๆ ของไทย  สงเสริมเกื้อกูลกันโดยตลอด   ดังจะ

เห็นไดจากการเนนในเรื่องการมีความสัมพันธที่ดีตองแสดงความเคารพกัน และการออนนอมยอม
จํานนตอผูมีอํานาจ   คนไทยจะไดรับการอบรมกลอมเกลาใหเคารพเชื่อฟงและปฏิบัติตามบิดา  
มารดา ผูอาวุโส พระภิกษุ ครู อาจารย และขาราชการ ซึ่งถือเปนประเพณีติดตอกันมาต้ังแตสมัยสม
บูรณาญาสิทธิราชย

วัฒนธรรมแบบนี้นับไดวา เปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการประสบความสําเร็จของบุคคลใน
หนาท่ีตาง ๆ กลาวคือ ในการใชภาษาสําหรับกลาวถึงบุคคลตาง  ๆ น้ัน  จะแสดงออกถึงฐานะทาง
สังคมที่แตกตางระหวางกัน เชน จะมีการเรียกกันวา พี ่ปา นา อา ลุง ฯลฯ  ทั้งที่อาจจะเพิ่งรูจักกัน 
การทักทายกันดวยการไหวในทาทางตาง ๆ ของคนไทย  จะเปนสิ่งแสดงออกถึงการเคารพนอบ
นอมตอบุคคลที่มีฐานะตางกันดวย

ในสวนของศาสนาพุทธ  สงเสริมใหเชื่อวาฐานะตําแหนงทางสังคมของคน  เปนผลมา
จากกรรมเกา  ในทํานองเดียวกัน ในระบบราชการไทย  ทัศนคติเรื่องนายกับบาว จะปรากฏชัดเจน 
ลูกนองตองเคารพเช่ือฟงนาย หรือในสังคมทั่วไป การโตแยงผูใหญถือวาไมสุภาพ

3. วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนํากับประชาชน
วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนมักเปนแบบเดิม แตของชนชั้นนําจะทันสมัยมาก

กวา  ประชาชนมักมีการศึกษานอย ไมสนใจการเมืองในระดับชาต ิยอมจํานนตออํานาจรัฐ
ชนช้ันนํา  เปนพวกชนชั้นปกครองที่มีการศึกษาแตอนุรักษนิยม  นิยมเขารับราชการซึ่ง

ถือวาเปนอาชีพที่มั่นคง  มีศักด์ิศรี มีอํานาจ และบางทีก็นําไปสูความมั่นคงได  การศึกษาทําใหทัน
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สมัย  แตอนุรักษเพื่อผลประโยชนของกลุมตน  นั่นคือชนชั้นนําขาดอุดมการณทางการเมืองที่เขม
แข็งเพียงพอ

ชนชั้นนําที่มีอายุและอนุรักษนิยมจะเนนเรื่องการเทิดทูนศาสนา และพระมหากษัตริย
ทหารผูมีลักษณะของชาตินิยม  จะเนนเร่ืองการปองกนัประเทศ สวนนักการเมืองจะเนนเร่ืองการ
เลือกต้ัง และการควบคุมรัฐบาลโดยรัฐสภา

ชนชั้นนําของไทย  ไดแก ผูนําฝายทหาร ขาราชการ ผูมีอํานาจและนักวิชาการ พวกนี้สวน
มากยังมองวาประชาชนไมมีความพรอม และขาดคุณสมบัติในการเขามามีสวนรวมในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย

4. วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีสําคัญของไทย
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเปนสิ่งที่ไดรับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมและกระบวน

การถายทอดวัฒนธรรมทางสงัคม  ภายใตระบบการปกครองแบบด้ังเดิม อาจกลาวไดวา ลักษณะ
สําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย  ประกอบดวยสิ่งตอไปนี้

4.1 อํานาจนิยม  คนสวนใหญชอบการใชอํานาจเด็ดขาด เคารพเชื่อฟงและออนนอม
ตอผูมีอํานาจ  รวมทั้งมอบอํานาจและความรับผิดชอบในทุกสิ่งทุกอยางไวที่ผูนํา  ทั้งนี้จะเห็นได
จากการปกครองในทุกระดับ  นับต้ังแตครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ การทํางานจึงมีลักษณะสั่งการ
จากเบื้องบนลงมา  มากกวาการเริ่มจากเบื้องลาง  สังคมไทยชอบผูนําแบบมีความเกงกลาสามารถ  
เปนผูนําประเภทอัศวินขี่มาขาวที่จะชวยแกปญหาตาง ๆ ใหลุลวงไปได

4.2 นิยมระบบเจานายกับลูกนอง  ในสังคมไทยคนสวนใหญอยูในกลุมพวกพองกลุม
หนึ่งกลุมใดเสมอ  ผูนําตองสามารถใหการคุมครองและผลประโยชนแกลูกนองได  สวนลูกนองจะ
ตองตอบแทนดวยการสนับสนุนและใหบริการแกเจานาย  ความสัมพันธเชนนี้จะมีทุกหนทุกแหง 
เชน ในความสัมพันธทางการเมืองในระบบพรรคการเมือง หรือในระบบราชการ  แมแตประชาชน
สวนมากก็มีความเชื่อวา  ขาราชการคือเจานายของตน  สังคมยังยึดถือพวกพองมาก

4.3 ยึดมั่นในตัวบุคคลมากกวาหลักการ  ความสัมพันธสวนตัวยังมีความสําคัญมาก
ในการประกอบกจิกรรมเกอืบทุกอยาง  การรวมกลุมในทางการเมือง หรือสังคม จึงตองอาศัยบุคลิก
ภาพของผูนําเปนหลัก  ยิ่งกวานั้น  คนไทยยังเปนผูเล็งเลิศในทางปฏิบัติ  มากกวาจะยึดมั่นในอุดม
การณ  โดยเฉพาะถาตนจะไดผลประโยชน  เชน การนิยมเขาขางผูชนะ  ใครยึดอํานาจไดจะเปนฝาย
ถูก  เปนตน  จึงมีการยึดมั่นในความสําคัญของบุคคลมากกวาอุดมการณ  หลกัการหรือเหตุผล  เชน 
ในการเลือกต้ัง มักคํานึงถึงคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครมากกวานโยบายหรือ อุดมการณของพรรค
การเมือง
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4.4 มีการจัดลําดับฐานะในความสัมพันธระหวางบุคคล  ระบบเจาขุนมูลนาย ทําใหมี
การแบงชั้นวรรณะกันระหวางคนไทย  ทําใหคนไทยมีสิทธิไมเทาเทียมกัน  ตองรูจักท่ีตํ่าท่ีสูง  ไม
ควรตีตนเสมอผูใหญ  ยึดถือคุณสมบัติที่ติดตัวมามากกวาความสําเร็จของบุคคล  ทําใหคนไทยยก
ยองผูที่เกิดมาในตระกูลสูง  เชน เปนเช้ือพระวงศ  ตระกูลขุนนางหรือผูด ี  ตระกูลที่มั่งม ี เปนตน  
สังคมไทยสวนใหญจึงถืออาวุโสมากกวาความสามารถ  ยกยองผูผานการศึกษาสูง ๆ   มากกวาจะ
สนใจในความรูที่แทจริงของบุคคล  การยึดมั่นในคานิยมตาง ๆ ดังกลาว  ทําใหคนไทยยอมรับใน
เรื่องความเสมอภาคของบุคคลไดยาก

4.5 ความเปนอิสระนิยม  คนไทยรักความเปนอิสระ ชอบทําอะไรโดยลําพัง  ไมอยาก
ใหใครมายุงเกี่ยวกับตนมากนัก  ไมชอบการถูกบังคับ  หรือตกอยูภายใตบังคับบัญชาของคนอ่ืน  ไม
คอยมีระเบียบวินัย  ไมชอบอยูภายใตกฎเกณฑหรือกฎหมายของสังคม  นอกจากน้ี คนไทยยังไม
ชอบการรวมกลุม  โดยถือหลักตางคนตางอยู  การรวมกลุมในทางการเมือง  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค
อยางหนึ่งอยางใด จึงเปนไปไดยาก  ความรับผิดชอบตอสวนรวมจึงมีนอย

4.6 การยึดมั่นในประเพณีดั้งเดิม  คนไทยสวนมากยังเชื่อถือในเรื่องปาฏิหาริย  ภูตผี
ปศาจ  ไสยศาสตร ของขลัง และโชคลาภอยู  จึงมักฝากอนาคตไวกับดวงชะตา  สิ่งเหลานี้ เปนที่พึ่ง
ทางใจหรือความหลังของชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อประสบปญหาหรือความเดือดรอน คนไทย
สวนใหญมีลักษณะอนุรักษนิยม  จะสนใจพิธีกรรมมากกวาการทํางานใหบรรลุผลอยางจริงจัง  ใน
ขณะเดียวกันก็ไมชอบการเปลี่ยนแปลงและการเสี่ยง  มักมีความคิดอานคอนขางแคบ  คือ ยังผูกพัน
ตอกลุมเดิม ๆ ของตน เชน ทองถิ่น สถาบันหรือพวกของตนมากกวาตอสังคมสวนรวม

4.7 ความเฉื่อยชาไมกระตือรือรนหรือสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง  โดยทั่วไป  จะ
พอใจในสถานภาพที่เปนอยูของตนเอง จะยอมรับสถานภาพที่เสียเปรียบโดยถือวาตนมีบุญวาสนา
อยูแคน้ัน ทํางานเทาที่จําเปนในการครองชีพเทาน้ัน สวนใหญชอบความสบายและสนใจกับ
อบายมุขตาง ๆ เชน การพนัน และเสพของมึนเมา  แตไมชอบจริงจังกับชีวิตและงาน  ถือวาการเมือง
เปนเร่ืองสกปรก  การแกปญหาสังคมเปนเรื่องของชนชั้นปกครองทําใหเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองนอย

4.8 ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง มองโลกในแงรายและขาดความไววางใจผูอื่น คนไทย
จํานวนมากมักขาดความเชื่อมั่นในตนเอง   ในการแกไขปญหา หรือเอาชนะสิ่งแวดลอม  หากตอง
เผชิญกับภัยธรรมชาต ิ  ความอดอยาก โรคภัยไขเจ็บ หรือถูกเอาเปรียบ จึงตองแสวงหาคําแนะนํา  
ไมคิดวาตนเองจะแกไขได มักจะขอใหสิ่งศักดิ์สิทธิมาชวย หวาดระแวงไมวางใจคนอ่ืนที่ไมใชกลุม
ตัวเอง  แตในทางการเมืองแลวมักจะมอบความไววางใจใหตัวผูนํา  ในขณะที่บรรดาผูนํากลับขาด
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ความศรัทธาและความไววางใจในตัวประชาชน  โดยคิดวาหากสิ้นตนเสียแลว สังคมก็คงจะอยูไม
ได  สิ่งดังกลาวเปนผลมาจากทัศนคติแบบอํานาจนิยมนั่นเอง

4.9 การรักสงบและการประนีประนอม  คนไทยสวนใหญรักสงบ  ไมชอบความรุน
แรง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสวนใหญจึงเปนไปอยางสงบ  คอยเปนคอยไป  นิสัยคนไทยมัก
หลีกเลี่ยงความขัดแขง  มีความอดทนตอการเอารัดเอาเปรียบ  ถอมตัว  เกรงใจผูอ่ืน สุภาพ ไมชอบ
วิพากษวิจารณ  คัดคานผูอ่ืนตอหนาตอตา  ยิ่งกวานั้นการยึดหลักสายกลาง  แมจะมีสวนดีและก็มีอยู
เสมอที่นําหลักนี้มาใชในทางที่ผิด  เปนผลใหไมมีการตัดสินใจเด็ดขาดอยางหนึ่งอยางใดลงไป ทํา
ใหการแกปญหาทําไดยาก

5. วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย กับพฤติกรรมทางการเมืองที่สําคัญ
ทินพันธุ  นาคะตะ (2525: 25-51)  กลาวถึงปญหาวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยที่

สําคัญซึ่งมีผลตอการพัฒนาประเทศ  ดังน้ี
5.1 ชนชั้นปกครอง  มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม  จึงไมคอยยอมรับ

หลกัความชอบธรรมในการปกครองระบอบประชาธปิไตย  ซึ่งมีผลตาง ๆ ดังน้ี  เชน รัฐธรรมนูญ
สวนใหญจะมีไวสําหรับผลประโยชนของผูมีอํานาจ  การพัฒนาสถาบันทางการเมืองมักถูกสกัดกั้น 
เชน การเผยแพรอุดมการณประชาธิปไตย การสงเสริมการพัฒนาของกลุมและพรรคการเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมือง  การปกครองของไทยมีแนวโนมจะเปนแบบเผด็จการอยูเสมอเชน จาก
ป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2535  มีการปฏิวัติและรัฐประหารรวมกันถึง 10 คร้ัง ซึ่งไมนับรวมที่ทําไม
สําเร็จ

5.2 สังคมไทยสนใจ “รูปแบบ” มากกวาเนื้อหาสาระ  และสนใจวิธีการมากกวาเปา
หมายปลายทาง  ทําใหเกิดลัทธิแกระเบียบพิธีการขึ้นมา  เชน การปกครองจะสนใจวิธีการปกครอง 
คือการเลือกต้ัง มากกวาวัตถุประสงคของการปกครองแบบน้ี ที่จะตองมุงกระทําสิ่งตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนของคนสวนใหญ  จึงเปนเพียงนํารูปแบบมาใช  มิไดเอาเนื้อหาอุดมการณหรือปรัชญา
ของเขามาดวย

5.3 ทัศนคติในเรื่องเวลา   สังคมตะวันตกจะพูดถึงแตชีวิตในชาตินี้  สวนสังคมไทย
จะพูดถึงชาตินี้และชาติหนา  ซึ่งมีอิทธิพลมาจากพุทธศาสนา  คนไทยสวนใหญยังยอมรับสภาพ
ปญหาตาง ๆ ที่เผชิญอยู  คนไทยใหความสําคัญเรื่องเวลานอยกวาคนตะวันตก  จะเห็นไดจากการ
ประกาศนโยบายของรัฐบาล  หรือพรรคการเมือง  มักจะไมกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติไว หรือ
เมื่อเกิดปญหาแกไขไดยากก็จะเก็บไว  โดยใหเวลาชวยแกปญหา ในเรื่องการไมใหความสําคัญของ
เวลานี้ทําใหคนไทยชอบผัดผอนและเปนคนที่ไมตรงเวลา
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5.4 สังคมไทยสวนใหญยังเปนสังคมกสิกรรม  ความสัมพันธแบบปฐมภูม ิและวัฒน
ธรรมแบบด้ังเดิมจึงยังมีอิทธิพลอยูมาก  การคุนเคยและสนิทสนมเปนการสวนตัวและการมาจาก
เครือญาติทองถ่ิน สถาบันการศึกษา หรือรุนเดียวกันจะชวยไดมาก ระบบการเมืองของไทย เมื่อเกิด
ปญหาใด ๆ จึงใชความสัมพันธสวนตัวเขาชวยในการแกไข ดังน้ัน ความสัมพันธแบบสวนตัวจึงมี
มากกวาความสัมพันธแบบทางการเมือง

5.5 การขาดวินัย   การที่คนไทยเปนคนรักอิสระชอบทําอะไรตามใจชอบจึงทําใหคน
ไทยคอนขางจะไมมีวินัยตอการที่จะมีความผูกพันเกี่ยวกับขอตกลงใด ๆ กับผูอื่น  รวมทั้งขาดความ
จริงจังกับชีวิตและการงาน  ดังน้ีการท่ีตอบวาได อาจเปนเพียงการรับปากเฉย ๆ บางครั้งจึงเหมือน
การไมรักษาคําพูด  การไมมีวินัยในหมูสมาชิกสภาผูแทนจะเห็นไดบอย ๆ มีการฝนมติพรรค มีมุง
เล็กในมุงใหญ เปนตน   ประชาชนชอบฝาฝนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับอยูเสมอ ๆ เชน การจราจร 
การทิ้งขยะ หรือขาราชการมักใชอภิสิทธ ิโดยถือวากฎหมายมีไวบังคับประชาชนทั่วไปเทานั้น เชน 
ตํารวจมักจะทําผิดกฎหมายเสียเอง โดยถือเปนเรื่องธรรมดา

5.6 การชอบประนีประนอม  ทําใหคนไทยไมกลาตัดสินใจแกปญหาสําคัญ ๆ การ
ประนีประนอมและการประสานประโยชน เปนลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของวัฒนธรรมไทย การ
ประนีประนอมบางครั้งทําใหผูนําของชาติหลีกเลี่ยงการตัดสินใจ จนมีคําพูดวา การไมตัดสินใจก็คือ
การตัดสินใจอยางหนึ่ง

ลักษณะการประนีประนอม  จะมีใหเห็นไดชัดเจนในกรณีรัฐบาลผสม  ซึ่งตอง
ประสานนโยบายและผลประโยชนของหลาย ๆ พรรค  ทําใหรัฐบาลตัดสินใจในนโยบายหรือโครง
การตาง ๆ ไดยากขึ้น เชน การเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด  การสรางเข่ือน เปนตน

โดยสรุปแลวอาจกลาววา  แมวาระบบการเมืองของไทย  จะไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก
ในเรื่องโครงสรางที่เปนทางการ ภายใตรูปแบบของการปกครองระบอบประชาธปิไตย นับต้ังแตป 
พ.ศ. 2475 เปนตนมาก็ตาม  แตวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมของไทยยังมีการเปลี่ยนแปลงไม  
มากนัก สิ่งนี้กอใหเกิดความขัดแยงกันระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีอยูกับโครงสรางทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนทางการ  ที่ไดเปลี่ยนแปลงไปเพราะอยางแรกยังคงมี
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบด้ังเดิมอยูคอนขางมาก  สวนอยางที่สองนั้นจะตองอาศัย
การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย ยังไมเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม 
เพราะกระบวนการถายทอดตามสถาบันตาง ๆ    ยังมีสวนปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ด้ังเดิมอยูมาก  ดังน้ันคนไทยจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขจิตใจของตนเอง เพื่อใหเอื้อตอการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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2.7  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง
Milbrath และ Goel  (อางใน จรูญ สุภาพ, พรศกัด์ิ  ผองแผว และกรมการปกครอง 2527: 

12) ไดนิยามการมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวาง ๆ วา หมายถึงการกระทําตาง ๆ ของพลเมืองที่
ตองการจะมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอรัฐบาลและระบบทางการเมือง จากการนิยมในลักษณะนี้จะ
พบ วาการมีสวนรวมทางการเมืองไมเพียงเปนการกระทําหรือบทบาทของประชาชนที่จะมีอิทธิพล
ตอผลที่ปรากฏออกมาในทางการเมืองแตยังรวมไปถึงลักษณะของการกระทําหรือบทบาทนั้น ๆ จะ
ตองเปนกิจกรรมที่สนับสนุนและเปนการกระทําอยางเปนพิธีการอีกดวย (Ceremonial and Support 
Activities)

Verba, Nie และ Kim  (อางใน จรูญ สุภาพ, พรศักดิ ์ ผองแผวและกรมการปกครอง 2527: 
13)  ไดนิยามการมีสวนรวมทางการเมืองวา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีความถูกตองตามตัวบท
กฎหมายของประชาชนซึ่งมีวัตถุประสงคอาจจะมากหรือนอยก็ตามแตตอการมีอิทธิพลในการเลือก
สรรเจาหนาท่ีรัฐบาล  และตลอดจนการกระทําหรือการดําเนินการตาง ๆ ของเจาหนาที่เหลานั้น

ระดับของการเขารวมทางการเมือง
กรมการปกครอง (2527: 15) ไดกลาวถึงระดับของการเขารวมทางการเมืองวา การจัด

ลําดับความสูงต่ําของการเขารวมทางการเมืองประเภทตาง ๆ มักจะยึดในหลักเชิงตรรกะหรือนัยที่วา 
การเขารวมทางการเมืองแตละประเภทนั้นตางก็จะใชทรัพยากร เชน เวลา เงินทอง ตลอดจนพลงั
งาน และอื่น ๆ ท่ีแตกตางกัน ดังน้ัน กิจกรรมการเขารวมแบบใดที่บุคคลไดใหความทุมเทมาก     
สูญเสียหรือใชจายทรัพยากรมากก็จะถือวาเปนการเขารวมทางการเมืองที่อยูในระดับสูงกวากิจ
กรรมการเขารวมประเภทอ่ืน ๆ ตามลําดับลงไป

Mibrath  (อางใน จรูญ สุภาพ, พรศักดิ ์  ผองแผวและกรมการปกครอง, 2539: 15)  ไดจัด
ระดับการเขารวมทางการเมืองจากระดับสูงสุดไปสูต่ําสุดเอาไวดังนี้

1. การไดรับเลือกเขาดํารงตําแหนงของรัฐบาลและของพรรคการเมือง
2. การลงสมัครเปนผูเขารับการเลือกตั้งเพื่อที่จะเขาไปดํารงตําแหนงของรัฐบาล
3. การวิ่งเตนเพื่อหาเงินสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครเขารับการเลือกต้ัง
4. การเขาประชุมกับบุคคลชั้นหัวหนาของพรรคการเมือง หรือคณะกรรมการบริหาร

พรรคและการประชุมในการวางแผนการณตาง ๆ ของพรรค
5. การเปนสมาชิกทีก่ระตือรือรนของพรรคการเมือง
6. การเสียสละเวลาเพื่อชวยในการรณรงคหาเสียง
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7. การเขารวมชุมชนหรือการประชุมในทางการเมือง
8. การบริจาคเงินทองเพ่ือชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครเขารับการเลือกต้ัง
9. การติดตอกับเจาหนาที่บานเมืองหรือผูนําทางการเมือง
10.  การติดกระดุมหรือแผนปายของพรรคการเมืองหรือแสดงถึงผูสมัครคนใดคนหนึ่งบน

เส้ือผาหรือบนรถยนต
11.  การพยายามพูดจาที่เปนการชักชวนใหบุคคลอื่น ๆ ใหไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใน

ทางใดทางหนึ่ง
12.  การพูดคุยหรือสนทนากันในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับทางการเมือง
13.  การไปใชสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง
14.  การรับทราบสิ่งกระตุนทางการเมือง เชน การรับขาวทางการเมืองจากสื่อมวลชน
15.  พวกที่มีความเฉื่อยหรือเฉยเมยในทางการเมือง

ผลของการมีสวนรวม
ลิขิต  ธีรเวคิน (อางใน สุเชษฐ  ทรัพยสินเสริม, 2541 : 15-16)  ไดสรุปผลของการมีสวน

รวมไว ดังน้ี
1. ผลทางเศรษฐกิจ
1.1 การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชนบท  ชวยใหการใชจายเพื่อการดําเนินการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความระมัดระวัง
1.2 การมีโครงสรางการปกครองตนเอง โดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและ

หนาที่และมีบทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการอยูในความสนใจ หรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีใน
แงการชวยดูแลควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ 
ขอบังคับ ฯลฯ เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพซึ่งเปนผลทางเศรษฐกิจ
อีกแงหน่ึง

2. ผลทางการเมือง
2.1   ผลทางการเมืองที่เห็นไดชัดก็คือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นนั้น จะเปน

การเสริมความรูสึกวา การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษที่เปนตัวตน  มิใชมีเฉพาะสิทธิใน
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ทางการเมืองในลักษณะนามธรรม   แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาในรูปธรรม คือ การวาง
นโยบายการพัฒนาชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนของตน

2.2 การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินโครงการจนสิ้นสุด  โดยมีความอิสระ
ยอมกอใหเกิดความเชื่อมั่นทางการเมือง ซึ่งจะเปนการเสริมความรูสึกเรื่องการมีสวนรวมและการ
ปกครองตนเอง  เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากขึ้น

3. ผลทางสังคมและจิตวิทยา
3.1  ผลทางสังคมและจิตวิทยาน้ัน ยอมเห็นไดวาจากการรูสึกวาตนเปนเจาของทอง

ถิ่นมีสิทธิมีเสียงและอํานาจที่จะจัดการกับโชคชะตาของทองถิ่นได  ทาํใหเกิดความรูสึกเปนอัน
หน่ึงอันเดียวกัน  และความรูสึกเปนเจาของทองถิ่นซึ่งสามารถและยินดีที่จะดูแลตนเอง ความผูก
พันกับทองถิ่นจะมีมากขึ้นและความสนใจในการพัฒนาทองถิ่นก็จะตามมา

3.2 การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท จะนํา
ไป สูการพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดขอขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่อง
นโยบายการตกลงกันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร  การออมชอมและประนีประนอมในกระบวน
การถกเถียงตัดสินนโยบาย ซึ่งเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักมีเกณฑในการจัด
การเรื่องภายในชุมชน

4. วิทยาการ
4.1 การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ต้ังแตการริเร่ิม การทําแผน ฯลฯ  ทําใหเกิด

การพยายามเรียนรูวิทยาการตาง ๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ ฯลฯ อยางนอยก็ในขั้น
พ้ืนฐาน

4.2 เมื่อกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่อง และสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและ
ผลในทางสังคมและจิตวิทยาเกิดขึ้นตามที่ไดกลาวมา  จะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟงติดตาม
ขาวคราว โดยเฉพาะความรูทางวิทยากร เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถิ่น
และชีวิตของตนในชุมชน  ทําใหเกิดการตื่นตัวและเขาใจถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ

5. ผลตอนโยบายระดับชาติ
5.1 ผลตอนโยบายพฒันาระดับชาติประการแรก คือ การแขงขันกันระหวางชุมชนที่

ปกครองตนเอง  และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นกับชุมชนอื่น ๆ  ทําใหพยายามปรับปรุงแกไข
ความลาหลังตาง ๆ การแขงขันเชนนี้ยอมนําไปสูการสรางสรรค  เปนการชวยพัฒนาประเทศใน
ระดับชาติไปในตัว
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5.2 การรูจักวางแผนการพัฒนาชุมชน  ในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ 
จังหวัด และระดับชาติ เทากับเปนหนวย ๆ หน่ึง  ซึ่งเปรียบไดกับชิ้นสวนของการตอภาพ (Jigsaw 
Puzzle) ใหครบรูป

5.3 การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถิ่นดวยตนเอง  เปนการชวยใหการพัฒนา
ชนบทเปนไปตามความตองการและจําเปนของทองถิ่น  โดยในทองถิ่นเปนผูตัดสินและดําเนินการ
ซึ่งเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางไปในตัว

2.8 กรอบแนวคิดในการศึกษา
จากการทบทวนวรรณกรรม สงผลใหไดแบบจําลองของกรอบความคิดในการวิจัยที่สอด

คลองกับปญหาการวิจัยดังนี้

 ปจจัยดานตาง ๆ ที่สงผลตอพฤติกรรม

∏ เพศ •  ระดับของการมีสวนรวม
∏ อายุ     ในทางการเมือง
∏ การศึกษา •  ความคิดเห็นตอผูสมัคร
∏ รายได     เขารับการเลือกตั้ง

    นายกองคการบริหาร
    สวนตําบล
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