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บทที ่3 
 

การนาํสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 
 

 “ที่สาธารณะ” เปนสินทรัพยประเภทหนึ่งทีถ่กูกําหนดไวเพือ่ใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ตามนโยบายของรัฐบาล   โดยนาํเอกสารสิทธหิรือหนงัสอืรับรองการใชประโยชนในทีส่าธารณะมาใช
เปนหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 
สําหรับในบทนี้จะมุงกลาวถงึโครงสรางของนิติสัมพันธและผลทางกฎหมายของการแปลงสินทรัพย
เปนทนุในสินทรัพยประเภททีส่าธารณะ   ซึง่จะทําการศกึษาระบบกฎหมายที่เกีย่วกับ  “ที่สาธารณะ”  
โดยเริ่มศึกษาจากโครงสรางและผลทางกฎหมายที่เกีย่วกบั “ที่สาธารณะ” ขอบเขตและความหมาย 
ตลอดจนลกัษณะการใชประโยชนจากที่สาธารณะ และการควบคุมดูแลที่สาธารณะ  รวมทัง้ศึกษา  
ในสวนของกลไก  โครงสรางของนิติสัมพนัธและผลทางกฎหมายในการนําสทิธิการใชประโยชนจาก 
“ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เพื่อเปนพื้นฐานของการวิเคราะหถึงสภาพปญหา
ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในการแปลงสินทรัพยเปนทุนตอไป 
 

1. ระบบกฎหมายที่เกีย่วของกับ”ที่สาธารณะ” 
 
1.1 โครงสรางและผลทางกฎหมายของ “ที่สาธารณะ” 
  
 1.1.1 โครงสรางทางกฎหมายของ “ที่สาธารณะ”  
 ทรัพยสินอาจถูกจําแนกไดหลายประการตามลักษณะหรือประเภทของทรัพยสิน    
ซึ่งหากจําแนกประเภทของทรัพยสินตามลกัษณะความเปนเจาของอาจจําแนกได 2 ประเภทใหญ ๆ 
คือ ทรัพยสินที่เปนของแผนดิน และทรัพยสินที่เปนของเอกชน สําหรบั “ที่สาธารณะ” นั้น ยอมมี
ความหมายอยูในตัวเองวามิใชเปนทรัพยสินของเอกชน แตเปนทรัพยสินที่เปนของแผนดิน 
เนื่องจากสภาพและการใชประโยชนตองเปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณชน หรือเพื่อประโยชน
ของพลเมืองรวมกนั มิไดเปนไปเพือ่ประโยชนของเอกชนคนใดคนหนึง่ เวนแตจะไดรับการอนุญาต
จากรัฐ   ในที่นี้ จึงศึกษาเฉพาะแตในสวนของทรัพยสินที่เปนของแผนดิน   ซึ่งสามารถแบงได    
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เปน 2 ประเภทคือ ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา และสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยอาจ                         
จําแนกได   ดังนี1้  
 (1)  ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา  หมายถึง  ทรัพยสินที่เปนของรัฐ  เชน  ที่ราชพัสดุ2 
ที่ใหเอกชนเชา  รถยนตที่เปนของสวนราชการ  เปนตน  ทรัพยสินของแผนดินจะมีลักษณะ
เชนเดียวกับทรัพยสินของเอกชน โดยรัฐเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์ ทรัพยสินประเภทนี้จึงเปน
ทรัพยสินที่สามารถจําหนายจายโอนกันได  เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติหามการโอนไวสําหรับ
กรณีทรัพยสินของแผนดินธรรมดา  เพียงแต ป.พ.พ. มาตรา 1307 หามมิใหยึดเพื่อบังคับชําระหนี้
ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพงเทานั้น 
 (2)  สาธารณสมบัติของแผนดิน  หมายถึง  ทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพื่อ
สาธารณประโยชน  หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนัของพลเมือง  โดยเปนทรัพยสินที่แผนดิน  
ถือไวในฐานะเปนผูแทนของราษฎร      ซึ่งลักษณะของสาธารณสมบัติของแผนดินไดบัญญัติไวใน 
ป.พ.พ.  มาตรา 1304  วา   “สาธารณสมบติัของแผนดินนั้นรวมทรพัยสินทกุชนิดของแผนดินซึง่ใช
เพื่อสาธารณประโยชน  หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา  และทีดิ่นซึ่งมีผูเวนคนืหรือทอดทิ้ง  หรือกลับมาเปนของ 
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 
                                                  

1 บัญญัติ  สุชวีะ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย,      
พิมพคร้ังที ่9 แกไขเพิ่มเติมโดย ไพโรจน  วายุภาพ  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติง้, 
2548), น.120. และ เสนีย  ปราโมช, คําอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมาย
ลักษณะทรพัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2521), น.81. 

2  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2518  มาตรา 4  บัญญัติวา “ที่ราชพัสดุ   
หมายความวา  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด  เวนแตสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  ดังตอไปนี้ 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา  และทีดิ่นซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ 
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมอืงใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมอืงใช 
รวมกันเปนตนวา  ทีช่ายตลิง่  ทางน้าํ  ทางหลวง  ทะเลสาป 
  สวนอสงัหาริมทรัพยของรัฐวสิาหกจิที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครอง
ทองถิน่ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ” 
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(2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  เปนตนวา  ที่ชายตลิ่ง  ทางน้ํา  ทางหลวง   
ทะเลสาบ 
 (3)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ  เปนตนวา  ปอมและโรงทหาร  
สํานักราชการบานเมือง  เรือรบ  อาวุธยทุธภัณฑ” 
 ดังนัน้ สาธารณสมบัติของแผนดิน จงึเปนทรัพยสินของแผนดินทีม่ีไวเพื่อประโยชนของ
สวนรวมหรือเพื่อประโยชนของประชาชนรวมกนั  มิไดมีไวเพื่อประโยชนของเอกชนคนใดคนหนึง่
โดยเฉพาะ  ขอบเขตและความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ” ยอมเปนที่เขาใจไดวา “ที่สาธารณะ”    
ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทหนึ่ง ประกอบกับมีกฎหมายบางฉบับไดใหคํานิยามไว 
เชน พระราชบญัญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง พ.ศ. 2535 
ไดใหนิยามคําวา “ที่สาธารณะ” วา สาธารณสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลา และ
หมายความรวมถึงถนนและทางน้าํดวย   
 เนื่องจากวัตถปุระสงคหลักของสาธารณสมบัติของแผนดินเปนไปเพือ่ประโยชนของ
ประชาชนรวมกัน  และมุงคุมครองประโยชนของประชาชนเปนหลกั  กฎหมายที่เกีย่วกับสาธารณ
สมบัติของแผนดินจงึเปนกฎหมายที่กาํหนดใหหนวยงานของรัฐเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษา หรือเปน  
ผูมีอํานาจจดัการเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผนดิน  โดยเปนกฎหมายที่กาํหนดมาตรการตาง ๆ 
อันเปนการปองกนัมใิหเอกชนคนใดคนหนึง่เขายึดถือสาธารณสมบัติของแผนดนิและใชเพือ่ประโยชน
ของตนโดยเฉพาะ3  
 ในที่นี้จะศึกษาถึงการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลง
สินทรัพยเปนทุน   จงึขอกลาวถงึเฉพาะแตในสวนของทรัพยสินของแผนดินประเภทสาธารณสมบัติ
ของแผนดินซึ่งอยูในความหมายของ “ที่สาธารณะ” ซึ่งจะกลาวตอไปในหัวขอ    ขอบเขตและความหมาย
ของคาํวา “ที่สาธารณะ” ตามแนวทางการแปลงสนิทรพัยเปนทนุ 
 เมื่อพิจารณาถึงตัวบทกฎหมายของไทยทีม่ีบทบัญญัติถงึความหมาย ลักษณะหรือ
ประเภทของทีส่าธารณะ  พบวามกีฎหมายที่เกีย่วของทีสํ่าคัญ ๆ ดังนี ้

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 4 
- พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 

                                                  
3 วิริยะ  นามศิริพงศพนัธุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4  

ทรัพยสิน (เรียงมาตรา), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), น.51. 
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- พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัระเบียบการจําหนายสินคา                

ในที่สาธารณะ พ.ศ. 2546 
สําหรับกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือสาธารณ 

สมบัติของแผนดนิทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั  โดยมีบทบัญญัติใหหนวยงานของรัฐหรือองคกร
ปกครองทองถิ่นควบคุมดูแลโดยตรง  มีตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

- ประมวลกฎหมายที่ดิน 
- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศกัราช 2456 
- พระราชบัญญติัลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 
- พระราชบัญญติัการประมง พุทธศกัราช 2490 
- พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
- พระราชบัญญติัจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล  
      พ.ศ. 2503 
-     พระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
- พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 
- พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
- พระราชบัญญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญติัสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกนัที่ดินอันเปน   
       สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544  
ในสวนของตัวบทกฎหมายทีบั่ญญัติเกี่ยวกบัการอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชนใน   

ที่สาธารณะเปนการเฉพาะราย   โดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกันจะมีอํานาจในการอนุญาต  ซึ่งมีตัวบท
กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ไดแก 

- พระราชบัญญติัการประมง พุทธศกัราช 2490 
- พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
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- พระราชบัญญติัอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
- พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 
- พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
- พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญติัสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
1.1.2 ผลทางกฎหมายของการเปน “ที่สาธารณะ” 

 “ที่สาธารณะ” ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกนั   
มิไดมีไวเพื่อประโยชนของเอกชนคนใดคนหนึง่โดยเฉพาะ  กฎหมายที่บังคับใชกบัสาธารณสมบติั
ของแผนดินจงึมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน  โดยเปนกฎหมายทีก่ําหนดมาตรการในการปองกนั
มิใหเอกชนแตละคนยึดถือสาธารณสมบัติของแผนดินไวเพื่อประโยชนของตนโดยเฉพาะ  เมื่อเปน
เชนนีจ้ึงไมสามารถนาํบทบญัญัติของกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมา
บังคบัใชกับทีส่าธารณะอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินได4  เมื่อสินทรัพยประเภทที่สาธารณะ  
ซึ่งเปนสินทรัพยประเภทหนึง่ที่ใชในการแปลงสินทรัพยเปนทนุมีลักษณะเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินอยางหนึ่งแลว  จึงจําเปนตองไดรับการคุมครองใหดํารงอยูเพื่อประโยชนรวมกันของ
ประชาชนทัว่ไป   ดังนัน้  เพื่อบรรลวุัตถปุระสงคในการคุมครองดูแลที่สาธารณะ  ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยจึงมบีทบญัญัติอันเปนการใหความคุมครองแกทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน  ซึ่งกอใหเกิดผลทางกฎหมายที่สําคัญ  ดังนี ้

(1) หามโอนใหแกกนั 
 บทบัญญัติใน ป.พ.พ. มาตรา 13055 ไดบัญญัติถึงหลักการหามโอนทรัพยสินที่เปน  
สาธารณสมบัติของแผนดินอยางทรัพยสินของเอกชนธรรมดา โดยการหามโอนในที่นี้  หมายถึง  
การหามโอนกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิใด ๆ  ที่จะทําใหทรัพยสินไมอาจใชประโยชนรวมกันไดอีก  

                                                  
4 เพิง่อาง, น.51 - 52. 
5 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1305 บัญญัติวา “ทรัพยสินซึ่งเปน    

สาธารณสมบติัของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรอื
พระราชกฤษฎีกา” 
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ตอไป6  กลาวคือ  จะนําที่สาธารณะไปทาํการจําหนายจายโอน  โดยการซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  ให
หรือใหเชา ตาม ป.พ.พ. ไมได7  อยางไรก็ตาม  หลกัการดังกลาวมีขอยกเวนใหสามารถโอนสาธารณ
สมบัติแกกันไดโดยมีกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดใหสามารถโอนได 
 นอกจากนี ้  หลักการหามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน  กอใหเกดิผลทางกฎหมาย
อีกประการหนึง่ก็คือ  สาธารณสมบัติของแผนดินถือวาเปนทรพัยนอกพาณิชย  ตามมาตรา 143  
ป.พ.พ.8 และทรพัยนอกพาณิชยเปนทรัพยที่ไมอาจโอนใหแกกันโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะกฎหมาย

                                                  
       6 มานิตย  จุมปา, คําอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพยสิน,  

พิมพคร้ังที ่4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.70. 
     7 คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1287/2516 (เนติ.) น.1057  แมทางพิพาทจะอยูในเขต 

โฉนดของจําเลยและจําเลยจะไดปดปายวาเปนถนนสวนบุคคลไวก็ตาม แตเมื่อเจาของที่ดินเดิมได
อุทิศทางพิพาทใหเปนทางสาธารณะกอนที่ดินจะตกมาเปนของจาํเลย  ทางพพิาทก็ยังคงมีสภาพ
เปนทางสาธารณสมบัติของแผนดินอยูเชนเดิม เจาของที่ดินเปนผูสรางทางพิพาทเพื่อเปน
ทางเขาออกสาํหรับที่ดินทุกแปลงที่เจาของเดิมแบงแยกขาย  และโจทกไดใชทางนี้ตลอดมากวา 
10 ป  จึงกลายสภาพเปนทางภารจาํยอม  เปนการบรรยายถึงสิทธิของโจทกที่จะใชทางพิพาทได
โดยไมใหจาํเลยปดกั้น  ฉะนั้น  เมื่อทางพิพาทเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจึงโอนแกกันมิได 
เวนแตอาศัยอาํนาจแหงบทกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา  ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305  จําเลย
จึงไมมีสิทธิปดกั้นทางพิพาท 
   คําพิพากษาศาลฎีกาที ่ 2366/2544 (สงเสริม.) น.18 พ. ทําสัญญาจะซื้อจะขาย
ที่ดินพิพาท ซึ่งเปนที่ดินถูกเวนคืนกบันายอาํเภอภาษีเจริญและรับเงินคาทดแทนไปแลว โดย
สัญญาจะซื้อจะขายมีขอความวา พ. ผูขายตกลงขายทีดิ่นใหแกผูซื้อเพื่อสรางถนน โดยจะนาํโฉนด
ไปขอรังวัดแบงแยกเปนที่ดินสาธารณะและใหผูซื้อมีสิทธิเขาดูแลสถานที่ไดทันทนีับแตวันทําสัญญา   
เห็นไดชัดเจนวา พ. มีเจตนาขายที่ดินพิพาทเพื่อใหกอสรางถนนสาธารณะโดยใหยอมสรางได
ทันท ี ที่ดินพิพาทจงึตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทีพ่ลเมืองใชประโยชนรวมกัน และทีดิ่น
พิพาทจะโอนใหแกกนัมิไดตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305  การที ่พ. แบงแยกโฉนดที่ดินพพิาทออกเปนชือ่
ของ พ. แลวมกีารโอนตอให อ. และ อ. นาํไปขายฝากใหแก น. แลว น. โอนใหแกโจทก ผูรับโอน ตอ ๆ 
มารวมทั้งโจทกกห็าไดกรรมสทิธิ์ในที่ดินพพิาทของ พ. ไม 

8 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 143 บัญญัติวา “ทรัพยนอกพาณิชย  
หมายความวา  ทรัพยที่ไมสามารถถือเอาไดและทรัพยที่โอนแกกนัมิไดโดยชอบดวยกฎหมาย” 
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ตองการตัดอาํนาจไมใหอยูในบังคับแหงสิทธิของบุคคล   แมวาบุคคลจะถือครองทรัพยสินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินตามความเปนจริง แตก็ไมอาจถือประโยชนจากทรัพยนั้น โดยการ
แลกเปลี่ยนหมุนเวยีนตอ ๆ ไปได9 
 อนึง่ หลกัการหามโอนนี ้  มขีอที่นาพิจารณาวา  เปนการหามโอนระหวางใครกับใคร  ใน
ที่นีย้อมเปนที่เขาใจไดวา  ไมวาจะเปนการโอนระหวางรัฐกับเอกชน10 หรือระหวางเอกชนกับเอกชน11  
ก็ตองหามมิใหโอนทีส่าธารณะอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิทัง้สิน้  เพราะสาธารณสมบัติของ 
แผนดินนัน้ผูใดหามกีรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไม12  หากมีการโอนใหแกกนั  การโอนนัน้จะใช
กลาวอางยนัตอรัฐไมได  แตระหวางเอกชนดวยกนัเองตางคนตางมีสิทธใินการใชสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  ถาเอกชนผูใดเปนผูครอบครองที่สาธารณสมบัติของแผนดินอยูกอนยอมมีสิทธิดีกวา
เอกชนคนอื่น13  โดยถือเอาการครอบครองตามความเปนจริงเปนตัวกําหนด 

                                                  
9 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยทรัพย,  

แกไขเพิ่มเติมโดย พัฒน  เนยีมกุญชร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนติิบรรณาการ, 2545), น.32. 
10 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่126/2479 (ธรมสาร.) น.167  กฎหมายเพยีงหามโอน       

สาธารณสมบัติของแผนดิน  แตกรณีที่สวนราชการที่ดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินทําสัญญา   
จะขายที่ดินนัน้ใหเอกชน  สัญญานั้นสมบูรณ  เพียงแตยังไมมีการโอนจนกวาจะมกีารตรากฎหมาย
อนุญาตใหโอนได 

11 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่506/2509 (เนติ.)  น.492  สาธารณสมบัติของแผนดินนัน้ 
จะโอนแกกันไมได  เวนแตจะอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎกีา  ตาม ป.พ.พ.  
มาตรา 1305  แมจําเลยจะไดรับโอนที่ดินมารวมทัง้คูรายพพิาทซึง่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน    
จําเลยหามกีรรมสทิธิ์ในคูรายพิพาทนัน้ดวยไม 

12 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่2199/2515 (เนติ.)  น.1564  ที่พพิาทเปนทีส่าธารณะอยู 
ริมคลอง  น้ําทวมถึงทุกปในฤดูน้าํ  ยอมถือไดวาเปนทีช่ายตลิ่งอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ตาม ป.พ.พ.  มาตรา 1304 (2)  ผูใดหามกีรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองไม  โจทกจึงไมมีสิทธิเอาที่พิพาทนั้นใหเชาหรือฟองเรียกคาเชาจากจําเลย  
และเมื่อจําเลยเปนฝายครอบครองที่พพิาทอยู   โจทกยอมไมมีอํานาจฟองขับไลจําเลย 

13 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่2871/2523 (เนติ.)  น.2220  ทีพ่ิพาทอยูในเขตปาสงวน 
แหงชาติ  โจทกซึ่งเปนบุคคลธรรมดาไมมอํีานาจนาํทีพ่พิาทใหจาํเลยเชา  จึงไมมีอํานาจฟองขับไล
จําเลยออกจากที่พพิาทและเรียกคาเชาจากจําเลย 
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               (2)  หามยกอายุความขึน้เปนขอตอสูกับแผนดิน 
                เนื่องจากฝายปกครองไมอาจเขาครอบครองดูแลที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่มีอยูไดอยาง
ทั่วถงึตลอดเวลา  ซึ่งที่สาธารณสมบัติของแผนดินเหลานัน้อาจถูกประชาชนบกุรุกเขาครอบครองไดอยู
เสมอ  จึงจําเปนตองมหีลักการนี้เพื่อคุมครองสาธารณสมบัติของแผนดิน  โดยที่สาธารณะซึง่เปน     
สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันนัน้  มผีลทางกฎหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  
ผูใดจะยกอายุความแหงการไดสิทธิในที่สาธารณะนั้นเปนขอตอสูแผนดินไมได  ตาม ป.พ.พ.  
มาตรา 130614  ดวยวัตถุประสงคที่สําคัญของสาธารณสมบัติของแผนดินเปนไปเพือ่ประโยชนแก
สาธารณชน หากใหเอกชนสามารถอางการไดสิทธิโดยอายุความได ยอมมีผลทาํใหสาธารณสมบัติ
ของแผนดินทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนัไมอาจใชสอยเพื่อเปนประโยชนแกสาธารณชนไดอีก ดังนั้น 
ที่สาธารณะแมบุคคลใดจะครอบครองหรือใชประโยชนมานานเกิน 10 ปแลวก็ไมอาจไดกรรมสิทธิ์
โดยการครอบครองปรปกษ ตามมาตรา 1382  ป.พ.พ.15   

                                                                                                                                               
 คําพิพากษาศาลฎีกาที ่2266/2537 (เนติ.) น.114  โจทกเขาครอบครองและปลูก
พืชไรในทีพ่ิพาทอันเปนที่สาธารณะ  ซึง่ประชาชนใชทําประโยชนรวมกันอยูกอน  โจทกยอมมีสิทธิ
ดีกวาจาํเลย  เมื่อจําเลยเขาไปไถพืชไรที่โจทกปลูกไวทาํใหโจทกไดรับความเสยีหาย  โจทกจงึมี
อํานาจฟองหามมิใหจําเลยเขารบกวนการครอบครองที่พิพาทและเรียกคาเสียหายจากจําเลยได 
            คําพพิากษาศาลฎีกาที ่3153/2538 (เนติ.) น.119  แม พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติฯ 
มาตรา 14  จะหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  แตก็ใชบังคบั
ระหวางรัฐกับราษฎร  แตในระหวางราษฎรดวยกันผูทีค่รอบครองใชประโยชนอยูกอนยอมมีสิทธทิี่
จะไมถูกรบกวนโดยบุคคลอืน่  และยอมมสิีทธิขายการครอบครองใหแกบุคคลอืน่ได  ไมเปนนติิกรรม
ที่มีวัตถุประสงคตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย  และเมื่อบุคคลอื่นเปนผูครอบครองทํากินในที่ดิน
ดังกลาวอยู  จาํเลยยอมไมมสิีทธินาํการครอบครองที่ดินไปขายใหโจทก  เมื่อโจทกเขาครอบครองที่ดิน
ไมได   จําเลยตองคืนเงนิใหแกโจทก     

14 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1306 บัญญัติวา “ทานหามมิใหยก 
อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 

15 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่2424/2542 (สงเสริม.)  น.76  ทรัพยสินของแผนดินจะ 
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับสภาพของทรัพยสินนั้นเองวาใชเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดิน
พิพาทซึ่ง ช. ยกใหโจทกไดใชเปนที่ต้ังโรงเรียน ป. และเนื่องจากโจทกเปนหนวยงานของรัฐ 
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 อยางไรก็ตาม  แมจะหามยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูยันแผนดนิ  แตหากผูใดเขาใช
สิทธิในที่สาธารณสมบัติของแผนดินกอนแลว  ตอมามีเอกชนคนอื่นมารบกวนการใชสิทธิจนทาํให 
เอกชนผูเขาใชสิทธิกอนไดรับความเสยีหายเปนพิเศษ    เอกชนผูนั้นยอมมีอํานาจใหระงับการ 
รบกวนนั้นได16 
 
 
 
                                                                                                                                               
ทรัพยสินของโจทกจงึเปนทรพัยสินของแผนดินประเภทสาธารณสมบติัของแผนดินที่ใชเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนัตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 จําเลยจึงไมอาจยก
อายุความขึ้นเปนขอตอสูไดตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 ศาลอุทธรณวินิจฉัยวาทีดิ่นพิพาทเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินซึ่งกฎหมายหามมิใหจําเลยยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดิน จําเลยยอม
ไมไดกรรมสิทธิ์โดยการครอบครองปรปกษตาม มาตรา 1382  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2004/2544  (สงเสริม.) น.105  โจทกไดอุทิศสวนของตน
ในที่ดินพิพาทยกใหเปนถนนสาธารณะและไดจดทะเบียนยกใหแลว ที่ดินพิพาทสวนของโจทก 
ดังกลาวตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามที่บันทกึไวในรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินวา แบงใหเปน
ถนนเจริญนคร ตองถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันแลวตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) และตามมาตรา 1305 ทรัพยสินซึง่เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินนัน้จะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
นอกจากนี้สภาพความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไมอาจสูญสิ้นไปเพราะการไมไดใช แม
กรุงเทพมหานครจําเลยที่ 1 จะมิไดใชที่ดินตามวัตถุประสงคที่ขอบริจาคและโจทกไดกลับเขา
ครอบครองใชประโยชนที่ดินพิพาทที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวแลวนานเพียงใดก็ตาม 
ก็ไมทําใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทตกไปเปนของโจทกไดอีก เพราะตามมาตรา 1306 ทานหามมิให
ยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

16 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่39/2495  (เนติ.)  น.36  ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
สําหรับพลเมืองใชรวมกนันั้น  ผูใดหามกีรรมสิทธิห์รือสิทธิครอบครองแตประการใดไม  แตเมื่อม ี  
ผูไปปลูกโรงเรอืนอยูในที่สาธารณสมบัติดังกลาวแลวมีผูอ่ืนไปรื้อเสียแลวปลูกของตนขึ้นแทนบาง  
เชนนีย้อมถือวาเปนการรบกวนสทิธิของผูปลูกโรงเรือนคนแรกในอันที่จะใชที่สาธารณสมบัตินั้น
และถือวาผูปลูกโรงเรือนคนแรกไดรับความเสียหายเปนพิเศษ  จงึยอมมีสิทธฟิองใหผูปลูกโรงเรือน
ทีหลงัร้ือโรงเรอืนที่ปลูกนัน้ไปใหพนทีน่ัน้ได 
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(3)   หามยึดทรัพยสินของแผนดินเพื่อบังคับชําระหนี ้  
 มาตรา 1307  แหง ป.พ.พ.17  หามมิใหยดึทรัพยสินของแผนดิน  ซึ่งรวมถึงการหาม
บังคับคดีโดยการยึดสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกันดวย  เนื่องจาก
เหตุผลที่สําคัญก็คือ  ถาใหสามารถบงัคบัคดีดวยการยึดเพื่อเอาไปขายใชหนี้ได  สาธารณชนยอม
ขาดประโยชนจากการใชที่สาธารณะ  และในขณะเดียวกันสาธารณชนหรือแผนดินไมอาจเปน
ลูกหนี้ใครได  จึงไมสามารถยึดทรัพยสินของแผนดินเพื่อขายใชหนี้ได18  ดังนัน้  เมือ่ที่ดินที่จะยึด
เปนที่ดินอันเปนสาธารณประโยชนของแผนดิน  ยอมตองหามมิใหบังคับคดีโดยการยึดและไมมี
สิทธินาํยึดที่ดินนัน้ได  อยางไรก็ตาม  หากยังมีการยดึที่สาธารณสมบัติของแผนดินทีพ่ลเมืองใช
รวมกนัเพือ่ขายทอดตลาดแลว  ผูที่ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดนัน้ก็ไมไดกรรมสิทธิ์ในทรพัยนัน้19 
 
1.2 ขอบเขตและความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ” ตามแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 ความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ” ไดมีการกาํหนดคํานิยามไวในระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการจัดระเบียบการจาํหนายสนิคาในที่สาธารณะ พ.ศ. 2546   ซึ่งเปนแนวทาง
ปฏิบัติการจัดระเบียบการจาํหนายสินคาในที่สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไวดังนี ้
 “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่สาธารณะและสถานสาธารณะตามความหมายใน
กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง และใหรวมถึง
สถานที่อ่ืนใดที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จัดใหมกีารจาํหนายสินคาไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

                                                  
17 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1307  บัญญัติวา  “ทานหามมิใหยึด 

ทรัพยสินของแผนดินไมวาทรัพยสินนัน้จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม” 
18 เสนยี  ปราโมช, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.89 - 90. 
19 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่112/2539  (สงเสริม.)  น.6  จาํเลยที่ 2  ซื้อที่ดินพิพาทตาม 

โฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบเพราะออกโฉนดภายหลังจากที่ดินพพิาทไดตกเปนทางสาธารณประโยชน 
แมจะไดซือ้จากการขายทอดตลาดของศาลตาม ป.พ.พ. มาตรา 1330  กต็าม   จาํเลยที ่ 2  ก็ไมไดรับ
ความคุมครองตามบทบัญญัติดังกลาว   จําเลยที่ 2  จึงไมไดกรรมสิทธิ์และไมมีอํานาจโอนที่ดิน
พิพาทแกจาํเลยที่ 3  ดังนั้น จาํเลยที่ 3  ผูรับโอนไวยอมไมไดกรรมสิทธิ์เชนเดียวกันในที่ดินพิพาท
ซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดนิตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 
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 ตามนิยามความหมายของระเบียบดังกลาวไดอางอิงความหมายของคําวา               
“ที่สาธารณะ” ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535   ซึ่งไดใหความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ” และ “สถานสาธารณะ” ไว
ในมาตรา 4 ดังนี้ 
 “ที่สาธารณะ” หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลา
และหมายความรวมถึงถนนและทางน้าํดวย 
 ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ยงัไดมกีารใหคํานยิาม คําวา “ถนน” และ “ทางน้าํ” วา 
 “ถนน” หมายความรวมถงึ ทางเดินรถ ทางเทา ขอบทาง ไหลทาง ทางขาม ตาม
กฎหมายวาดวยจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนสวนบุคคล ซึ่งเจาของยินยอมให
ประชาชนใชเปนทางสัญจรได 
 “ทางน้าํ” หมายความวา ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อางเกบ็น้ํา แมน้ํา หวย 
หนอง คลอง คันคลอง บึง คู ลําราง และหมายความรวมถึงทอระบายน้ําดวย 
 สวนคําวา “สถานสาธารณะ” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสาํหรับ
ประชาชนใชเพื่อการบนัเทงิ   การพักผอนหยอนใจ   หรือการชุมนุม 
 นอกจากนี ้ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ือง การจําหนายสนิคาในทีห่รือทางสาธารณะ 
พ.ศ. 2545 ไดใหความหมายของคําวา “ที่หรือทางสาธารณะ” วา สถานทีห่รือทางที่มิใชเปนของ
เอกชนและประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 
 เมื่อไดประมวลความหมายทั้งหมดตามคาํนิยามที่กลาวไปขางตน  “ที่สาธารณะ” ใน
ที่นี้จงึหมายถึง ทรัพยสินของแผนดนิเฉพาะแตที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ หาไดมีความหมาย
รวมไปถึงทรัพยสินของแผนดินธรรมดาไม   ดังนั้น  ทรัพยสินของแผนดินที่มีไวทําประโยชน  หรือ
หารายไดเขารัฐ  อยางเชน  ที่ราชพัสดุที่ใหเอกชนเชา  หรือทรัพยสินของแผนดินประเภทอื่น ๆ      
ที่เปนของรัฐ  หากรัฐสามารถจัดหาผลประโยชนไดดุจเดียวกับทรัพยสินของเอกชน  ทรัพยสินนัน้
ยอมเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินธรรมดา  เพราะไมไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อ
ประโยชนรวมกัน  จึงไมอยูในความหมายเดียวกับ “ที่สาธารณะ”  ตามแนวทางการแปลงสินทรัพย
เปนทนุ 
 อยางไรก็ดี  สาธารณสมบัติของแผนดนิซึง่อยูในความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ”นัน้ 
คงจาํกัดแตเพยีงสาธารณสมบัติของแผนดนิทุกชนิด ยกเวนที่รกรางวางเปลา อันไดแกทรัพยสิน    
ทุกชนิดของแผนดินซึง่ใชเพือ่สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนั เชน ทรัพยสิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกนั อันไดแก ที่ชายตลิ่ง ทางน้าํ ทางหลวง ทะเลสาบ (มาตรา 1304 (2)) 
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หรือทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไดแก ปอมและโรงทหาร สํานักราชการ
บานเมือง เปนตน (มาตรา 1304 (3))   โดยที่ความหมายของที่สาธารณะในที่นี้มิไดรวมไปถึง       
ที่รกรางวางเปลา (มาตรา 1304 (1)) ดวย  
 แตหากพิจารณาถึงขอบเขตของคําวา “ที่สาธารณะ” ที่ใชในการแปลงสินทรัพยเปนทนุ
คงมุงหมายเฉพาะแตทรัพยสินของแผนดนิทีเ่ปนสาธารณสมบัติของแผนดนิเทานัน้ เชน อสังหาริมทรัพย
ที่เปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามมาตรา 1304 (2) และอสังหาริมทรัพยที่เปนทรัพยสิน
ที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3)  ซึง่ไดอนุญาตใหเอกชนใชประโยชน
เหนืออสังหาริมทรัพยนัน้ได   เปนตน 
 สําหรับในมาตรา 1304 (2)  แมวาจะมิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวา ทีห่รือทางสาธารณะ  
เปนทรพัยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกนัก็ตาม  แตเมื่อสังเกตจะพบวา มาตรา 1304 (2)  จะใชคําวา 
“เปนตนวา”  แสดงใหเห็นวา  ที่ชายตลิ่ง  ทางน้าํ  ทางหลวง  ทะเลสาบ นั้นเปนเพียงการ
ยกตวัอยางของทรัพยสินสาํหรับพลเมืองใชรวมกนั  หาไดหมายความวามทีรัพยสินสาํหรับพลเมอืง
ใชรวมกันอยูเพียง 4 ประเภทเทานัน้ไม  ดังนัน้  เมื่อพิจารณาถึงสภาพและลักษณะของทางเทา
สาธารณะ แผงคาที่ไดรับอนุญาตใหนําสนิคามาจําหนายในที่สาธารณะที่ใชในการแปลงสินทรัพย
เปนทนุ  จึงอาจถือไดวาเปนที่สาธารณะอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิตามความหมายดงักลาว
ดวย  ซึ่ง “ที่สาธารณะ” ที่สามารถนาํสินคามาจาํหนายไดจะตองเปนพื้นที่ผอนผันที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประกาศอนุญาตใหจําหนายสินคา  ตามมาตรา 20   พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง พ.ศ.253520   โดยระยะเวลาที่กําหนด

                                                  
20 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ.2535  มาตรา 20 บัญญัติวา “หามมใิหผูใด 
  (1)  ปรุงอาหาร ขายหรือจาํหนายสนิคาบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
  (2) ใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรอืจําหนายใหแกประชาชน
บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
  (3) ขายหรือจาํหนายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนต  รถจักรยานยนต  หรือลอเลื่อน
บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
  ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับแกการปรุงอาหารหรือการขายสินคาตาม (1) หรือ 
(2) ในถนนสวนบุคคลหรือในบริเวณทีเ่จาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาทีป่ระกาศผอนผัน
ใหกระทาํไดในระหวางวนั เวลาที่กําหนด ดวยความเหน็ชอบของเจาพนักงานจราจร” 
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ไวสําหรับพื้นที่ผอนผนันัน้ กําหนดคราวละไมเกิน 3 ป21  นอกจากนีพ้ืน้ที่ชายฝงทะเลซึ่งอนุญาตให
มีการเพาะเลีย้งพนัธุสัตวน้าํ หรือทําการประมงตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ก็ถือไดวา
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรบัพลเมืองใชรวมกนั  แตรัฐไดอนญุาตใหประชาชนใชประโยชน
เปนการเฉพาะราย  ซึ่งอยูในขอบเขตและความหมายของ “ที่สาธารณะ” ตามแนวทางการแปลง
สินทรัพยเปนทุนเชนกนั 
 สวนกรณีที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ตามมาตรา 1304 (3) ป.พ.พ.  ซึ่งเปน
ทรัพยสินทีใ่ชเพื่อประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ  เชน ปอมและโรงทหาร  สํานกัราชการบานเมือง    
เปนทรพัยสินที่ทางราชการยึดถือไว  หรือสงวนไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  ซึง่เปนไป
เพื่อประโยชนสาธารณะนั่นเอง   ในบางกรณีสาธารณสมบัติของแผนดินตามอนุมาตรานี้อาจอยูใน
ขอบเขตและความหมายของคําวา  “ที่สาธารณะ” ตามแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนได
เชนกัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่เปนทรัพยสินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะที่มี
ลักษณะเปนอสังหาริมทรัพยที่อนุญาตใหเอกชนใชประโยชนเหนืออสังหาริมทรัพยนั้นได       
เชน พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาตทิี่อนุญาตใหเอกชนเขาไปประกอบกจิการทองเที่ยวและพักอาศยั    
ซึ่งกรณีดังกลาวถือวาอยูในขอบเขตและความหมายของ “ที่สาธารณะ” ตามแนวทางการแปลง
สินทรัพยเปนทุน   
 อนึง่ สิทธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่จะนาํมาใชในการแปลงสินทรัพยเปนทนุ 
ซึ่งวทิยานพินธฉบับนี้มุงจะศึกษาที่ไดมีการใหสินเชื่อโดยไดมีการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมไปแลว 
ไดแก 

(1) สิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่อยูในความรับผิดชอบขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก ที่สาธารณะที่ใหสิทธิในการจาํหนายสินคาในเขตเทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีกลุมเปาหมายอยูที่กลุมผูประกอบการในพื้นที่ที่ไดรับหนังสืออนุญาตหรอื
ผอนผันใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะที่อยูในกํากับดูแลของเทศบาล  องคการบริหาร
สวนตําบล 
 

                                                  
21 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดระเบยีบการจาํหนายสนิคาในที่สาธารณะ  

พ.ศ. 2546 ขอ 8 (2)  “ควรกําหนดระยะเวลาพื้นที่ผอนผันคราวละไมเกินสามป รวมทั้งกําหนด
วันที่ผอนผันใหชัดเจน โดยระบุระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการผอนผันแตละคราว รวมทั้ง
จัดทําแผนผงัแสดงอาณาเขตพื้นที่ผอนผนั และระบุวนั เวลาในแผนผังดวย” 
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(2) สิทธิการใชประโยชนจาก “ทีส่าธารณะ” อันเปนเขตอุทยานแหงชาติ   โดยมี 
กลุมเปาหมายอยูทีก่ลุมผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปดาํเนนิกจิการทองเทีย่วและพักอาศยั
ในอทุยานแหงชาติของกรมอทุยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพชื โดยใชใบอนุญาตประกอบกิจการ
เพื่อขอสินเชื่อตามโครงการแปลงสนิทรพัยเปนทนุ 

(3) สิทธิการใชประโยชนจาก “ทีส่าธารณะ” อันเปนเขตเพาะเลี้ยงพันธุสัตวน้าํชายฝง 
ทะเล   โดยมีกลุมเปาหมายอยูที่ผูที่ไดรับสิทธิโดยการไดรับอนุญาตเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและทาํ
การประมง      ซึง่ผูที่ไดรับอนุญาตเพาะเลีย้งสัตวน้าํและทําการประมง สามารถนาํสทิธินัน้มาเขารวม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนได 
 
1.3 การใชประโยชนจากที่สาธารณะ 
 
 1.3.1 การใชประโยชนจากทีส่าธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนรวมกัน 
 โดยหลักแลว  การใชประโยชนจากที่สาธารณะเปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณชน    
ซึ่งในการใชประโยชนมีหลักเกณฑและลักษณะการใชประโยชน  ดังตอไปนี้ 
           1.3.1.1 หลักเกณฑในการใชประโยชนของประชาชนรวมกัน22 
 ในการใชประโยชนจากที่สาธารณะ  อันถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับ
พลเมืองใชรวมกนัประการหนึ่ง  ประชาชนทั่วไปสามารถใชประโยชนรวมกนัจากทรัพยนัน้ได  โดยการ
ใชประโยชนดังกลาวจะตองอยูภายใตหลกัเกณฑที่สําคญั ดังตอไปนี ้
 (1)  หลักเสรีภาพของประชาชนในการใชประโยชนรวมกนั 
 ประชาชนยอมสามารถใชประโยชนจากทีส่าธารณะอนัเปนสาธารณสมบติัของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันเพื่อประโยชนของตนไดอยางเสรี  โดยไมจําตองไดรับอนุญาตจากฝาย
ปกครอง  แตจะตองเปนการใชประโยชนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของสาธารณสมบัติของ

                                                  
22 สุนทรียา  เหมือนพะวงศ, “การใชและการคุมครองสาธารณสมบัติของแผนดิน,”  

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2537), น.88 - 95. และ     
ดิสทัต  โหตระกิตย, “บันทึกเรื่องการนาํสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกนัไปให
เอกชนใชประโยชนอ่ืนชั่วคราวตามกฎหมายฝรั่งเศส,”  วารสารกฎหมายปกครอง, เลม 2, ปที่ 11, 
น.338 - 340 (สิงหาคม 2535). 
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แผนดิน  ซึง่เปนไปตามหลักที่วา ประชาชนยอมมเีสรีภาพในการใชสอยสาธารณสมบัติของแผนดิน
เพื่อประโยชนของตน  ตราบเทาทีก่ารใชประโยชนนัน้ไมขัดตอสภาพการใชและวตัถุประสงคหลัก
ของสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทนั้น  เพราะหากเปนการใชประโยชนที่ขัดกับวัตถุประสงค
หลักของสาธารณสมบัติของแผนดิน  จําเปนตองไดรับอนญุาตจากฝายปกครองเสียกอน 
 (2)  หลักความเสมอภาคของประชาชนในการใชประโยชนรวมกนั 
 ในการใชประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรบัประชาชนใชประโยชน
รวมกันมีวัตถปุระสงคที่สําคัญก็คือ  ประชาชนทัว่ไปมสิีทธิใชประโยชนจากทรพัยนั้นไดอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน  ซึง่เปนไปตามหลกัการที่วา  บุคคลยอมเสมอกนัในกฎหมาย  โดยรัฐจะตองไม
เลือกปฏิบัติในลักษณะที่จะทําใหบุคคลหนึง่บุคคลใดเสียสิทธหิรือไดรับประโยชนจากการใชสิทธิ
ของตนนอยกวาบุคคลอื่น ๆ   ภายใตภาวะหรือสถานการณเดียวกัน  โดยไมคํานงึถึงความแตกตาง
ในความเปนจริง  อยางไรกต็าม  ฝายปกครองอาจจะวางขอกําหนดบางประการโดยใหมีผลเปน
การทัว่ไปเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวมได 
 (3)  หลักการใชประโยชนรวมกันโดยไมตองเสียคาตอบแทน 
 เมื่อการใชประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินเปนไปเพื่อประโยชนของ
สาธารณชนอยางแทจริง  อีกทัง้ประชาชนทั่วไปยอมมเีสรีภาพและความเสมอภาคกนัในการใชสอย
ทรัพยนัน้  หลกัเกณฑประการหนึง่ที่จะทําใหประชาชนมสิีทธิและเสรีภาพเสมอกนัในการใชประโยชน
จากสาธารณสมบัติของแผนดิน ก็คือ  การไมตองเสียคาตอบแทน  เพราะหากมีการกําหนดใหการ
ใชสอยสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่สาธารณะตองมีการเสียคาตอบแทนแลว  ก็จะเปน
ขอจํากัดสําหรับประชาชนบางคนที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอ  ทําใหไมสามารถใชประโยชนจาก  
สาธารณสมบติัของแผนดินได  แตหลักการดังกลาวอาจจะมีขอยกเวนในบางกรณี  ทาํใหรัฐมี
ความจาํเปนตองเรียกเก็บคาตอบแทน  เนื่องจากเหตุผลทางดานงบประมาณ  อยางในกรณีของ
การสรางทางดวนหรือทางหลวงพิเศษ  ซึง่จะตองมีคาใชจายในการลงทนุกอสรางสงู  โดยรัฐอาจ
ใหสัมปทานแกเอกชนในการเขามากอสราง  นอกจากนี ้  ยังมเีหตุผลเกีย่วกับการจัดการใหประชาชน
สามารถเขาใชประโยชนในทีส่าธารณสมบติัของแผนดนิไดอยางทัว่ถงึ  เชน  การเก็บคาจอดรถใน
อัตราเพิม่ข้ึนตามรายชัว่โมงเพื่อปองกนัการผูกขาดในการใชที่จอดรถ 
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 1.3.1.2 ลักษณะของการใชประโยชนของประชาชนรวมกัน  
 ดังที่กลาวมาแลววา  ที่สาธารณะถือวาเปนสาธารณสมบติัของแผนดินอยางหนึ่ง  เปน
ทรัพยสินที่สงวนไวเพื่อใหพลเมืองไดใชประโยชนรวมกนั  พลเมืองมีสิทธิเขาใชสอยไดรับประโยชน 
ดวยตนเอง  แตจะใชประโยชนคนเดียวไมได  จะตองใชรวมกันทัว่ทุกคน23 ดังนัน้  ลักษณะการใช
ประโยชนจากที่สาธารณะ  พลเมืองหรือประชาชนทุกคนยอมมีเสรีภาพในการใชประโยชนจาก     
ที่สาธารณะไดอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันโดยไมตองเสียคาตอบแทนใด ๆ ซึง่การใชประโยชน
จากที่สาธารณะมีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้24 
 (1)  การใชประโยชนเปนแบบทั่วไป  ไมจํากัดเฉพาะบคุคลใดบุคคลหนึง่  ประชาชน
ทั่วไปสามารถใชประโยชนจากทรพัยนั้นไดอยางเสร ี โดยไมจําตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของ
รัฐหรือฝายปกครองเสียกอน  ผูใชประโยชนจะไมไดรับสิทธิพเิศษเหนอืผูอ่ืน  เพราะเปนสทิธิของ 
ทุกคนที่จะใชประโยชนไดอยางไมจาํกัดจาํนวน 
 อยางไรก็ตาม  ทรัพยสินทีพ่ลเมอืงใชประโยชนรวมกนัอาจตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในแตละกลุมอาชีพหรือกลุมฐานะทางเศรษฐกิจไดในลักษณะที่แตกตางกัน  เชน  ถนน
สาธารณะซึ่งประชาชนทัว่ไปใชเดินทางสัญจรในชวีิตประจาํวนั  ขณะเดยีวกนัถนนสาธารณะอาจถูก
ใชเปนสถานทีใ่นการประกอบอาชีพของบคุคลบางประเภท  เชน  ผูขับรถรับจาง  ผูประกอบกิจการ
ขนสงมวลชน เปนตน 
 (2)   ประชาชนทัว่ไปสามารถเขาใชประโยชนไดพรอม ๆ กัน  กลาวคือ  ประชาชน    
แตละคนอาจเขาใชประโยชนไดโดยไมจําเปนตองรอใหผูอ่ืนใชประโยชนกอนแลวตนจึงเขาใช
ประโยชน  ซึ่งสอดคลองกับเสรีภาพของประชาชนทีก่ฎหมายรับรอง  เชน  ประชาชนยอมมีเสรีภาพ
เดินทางโดยการใชถนนสาธารณะ หรือทางสาธารณะ  และในการขับรถในถนนสาธารณะของ
ประชาชนคนหนึ่ง  ไมถือวาเปนการขัดขวางไมใหผูอ่ืนสามารถขับรถได  เพราะแตละคนยอม
สามารถใชประโยชนจากที่สาธารณะไดพรอมกัน 
 (3)   การเขาใชประโยชนมลัีกษณะที่ไมคงทนถาวร  ยาวนาน  มีการหยุดและเริ่มตน
ใหมอยูตลอดเวลา  เปนการใชประโยชนเพียงชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึง่เทานัน้  เพราะการใช
ประโยชนในทีส่าธารณะมีลักษณะการใชประโยชนที่ประชาชนทกุคนมีสิทธิใชได  ดังนัน้ ลักษณะ
การใชประโยชนจึงไมอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 
                                                  

23 เสนยี  ปราโมช, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.83. 
24 สุนทรียา  เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น.83. 
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 (4)    การใชประโยชนเปนการใชตามวัตถุประสงคแหงทรัพยนั้น  โดยตองเปนการใชที่
สอดคลองกับสภาพแหงทรพัยนัน้  เชน  การใชถนนหรือทางน้ําสาธารณะเพื่อการคมนาคมสัญจร
ไปมา  การใชประโยชนจะตองไมขัดแยงกับวัตถุประสงคหลักของทรัพยซึง่เปนที่สาธารณะ  และ
การใชประโยชนจะตองไมทาํใหทรัพยนั้นเสื่อมมูลคาหรอืเสื่อมการใชประโยชนลง  รวมทั้งจะตอง
ไมกอใหเกดิความเสยีหาย  หรือรบกวนสทิธิของผูอ่ืนที่ใชประโยชนจากทรัพยนัน้ดวย 
 อยางไรก็ตาม  ประชาชนแตละคนอาจมีวัตถุประสงคในการใชประโยชนจากทรัพย
แตกตางกัน  เชน  ประชาชนอาจใชที่สาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพ  อยางกรณีของผูคาขาย
ของหาบเร  หรือขายของในตลาดสาธารณะ คนรับจางขับรถสาธารณะ  เปนตน 
 1.3.2  การใชประโยชนจากที่สาธารณะโดยการอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชน 
เปนการเฉพาะราย 

 ในบางกรณีอาจมีการอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชนจากที่สาธารณะได  โดยอยู
ภายใตหลักเกณฑ  เงื่อนไข  ลักษณะการใชประโยชนและรูปแบบ  ดังที่จะกลาวตอไปนี ้
 1.3.2.1 หลักเกณฑในการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชน25 
 เนื่องจากวัตถปุระสงคที่สําคัญของการใชสาธารณสมบติัของแผนดินนั้น  เปนไปเพื่อ
ประโยชนของประชาชนรวมกัน  ดังนั้น ในการนําที่สาธารณะอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกนัไปใหเอกชนใชประโยชนเปนการเฉพาะรายถือวาเปนการใช
ประโยชนที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคหลกัในกรณีปกตทิี่มุงหมายใหประชาชนใชประโยชนรวมกนั
อยางทั่วถึง  มิไดใหเอกชนคนหนึ่งคนใดใชประโยชนเปนการเฉพาะตัว  ซึ่งตามหลักกฎหมาย
ฝร่ังเศส   การใชประโยชนเปนการเฉพาะรายจึงตองอยูภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี ้

(1) ตองไดรับอนุญาตจากฝายปกครองกอน 
เนื่องจากฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการใชประโยชนที่สาธารณ 

สมบัติของแผนดินใหตรงตามวัตถุประสงคหรือสภาพการใชประโยชนของทรพัยนัน้  การที่เอกชน
จะเขาใชประโยชนในที่สาธารณะ  จึงจําเปนตองไดรับอนุญาตจากฝายปกครองกอน  และการ
อนุญาตถือวาเปนเงื่อนไขประการสําคัญทีจ่ะกอใหเกิดสิทธิในการเขาทําประโยชนของเอกชนซึ่ง
กฎหมายรับรอง  ทั้งนี ้  ในการใหอนุญาตจะตองคํานงึถึงประโยชนของสาธารณะเสมอ  ดังนัน้   
การเขาใชประโยชนจากที่สาธารณะของเอกชนเปนการเฉพาะรายโดยมิไดรับอนุญาตจากฝายปกครอง
ยอมเปนการมชิอบ   ทัง้ยงัถอืวาเปนการบุกรุกที่สาธารณะซึ่งเปนความผิดทางอาญาอีกดวย 
                                                  
 25 ดิสทัต   โหตระกิตย, อางแลว เชงิอรรถที่ 22, น.344 - 345. 
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(2) เปนการใชในลักษณะชั่วคราว 
ในการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนในที่สาธารณะ  จะตองมีขอจํากัดในเรื่องของ 

ระยะเวลา  เพราะหากมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนไดในระยะเวลาที่ยาวนานก็จะทําให       
สาธารณสมบัติของแผนดินไมอาจเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปไดโดยสภาพ  อยางไรก็ตาม  
หากสิ้นสุดระยะเวลาที่อนญุาตใหใชประโยชนแลว  ฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจในการตออายุ
สัญญาหรือใบอนุญาต  นอกจากนี้ยังมีอํานาจยกเลิก  เพิกถอนใบอนุญาตหรือเลิกสัญญากอนสิ้น
กําหนดระยะเวลาไดในกรณีที่มีความจาํเปนเพื่อรักษาประโยชนของสาธารณะ  และหากมีความ
เสียหายเกิดขึ้นแกเอกชนผูไดรับอนุญาตเพราะเหตุที่ฝายปกครองเพิกถอนใบอนุญาตหรือ        
เลิกสัญญา   ฝายปกครองอาจตองชดใชคาสินไหมทดแทนดวย 

(3) ตองเสียคาตอบแทนใหแกรัฐ 
เมื่อเอกชนรายใดรายหนึ่งสามารถเขาใชประโยชนในที่สาธารณะอันเปนสาธารณ 

สมบัติของแผนดนิเปนพิเศษเหนือเอกชนรายอืน่ มีผลเปนการจํากัดสทิธิหรือเสรีภาพของประชาชน
คนอื่นในการใชสอยทรัพยนั้น  เอกชนผูไดรับอนุญาตใหใชประโยชนจําเปนตองเสียคาตอบแทน
ใหแกรัฐดวย  โดยอัตราคาตอบแทนในการเขาใชประโยชนของเอกชนในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินนัน้จะตองพิจารณาจากสัดสวนตามขนาดของพื้นที ่  ความสําคัญและสภาพของประโยชน
ที่จัดใหมีข้ึน 
 ในกฎหมายเยอรมัน  ไดกําหนดหลักการใชทรัพยสินทางปกครองไวเชนเดียวกันกับ
หลักกฎหมายฝรั่งเศส  ในการที่บุคคลใดจะใชประโยชนจากทรัพยสินทางปกครองเกินขอบเขต
ที่รัฐอุทิศใหใชโดยปกติ  เชน  การวางโตะขายสินคาหรือโฆษณาสินคาบนทางเทาสาธารณะ  
การวางสายไฟฟาตามถนน  เปนการใชทรัพยสินทางปกครองกรณีพิเศษจะตองขออนุญาตตอ
เจาหนาที่ฝายปกครองและชาํระคาธรรมเนยีมดวย จึงจะเปนการชอบดวยกฎหมาย26  ซึ่งจะเห็นได
วาอาศยัหลักเกณฑในเรื่องการไดรับอนุญาตจากฝายปกครองและการเสียคาตอบแทนเชนกนั 
 ตามกฎหมายไทย  การอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนจากที่สาธารณะเปนการเฉพาะ
รายก็มีลักษณะที่เปนไปตามหลักเกณฑดังกลาวเชนกัน  เชน  ในการจําหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ  ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น โดยใบอนุญาตที่ออกใหนัน้มีอายุเพยีง  

                                                  
26 กมลชยั  รัตนสกาววงศ, หลกักฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร:         

โรงพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2544), น.310. 
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1 ป และการใหอนุญาตจะตองเสียคาธรรมเนียมสาํหรับการนั้นดวย ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  (มาตรา 41, 55, 63)   
 1.3.2.2 ลักษณะของการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชน27 
 เอกชนอาจเขาใชประโยชนจากที่สาธารณะเปนการเฉพาะราย  โดยมีลักษณะการใช
ประโยชน ดังนี ้

(1) การใชประโยชนจากที่สาธารณะเปนการเฉพาะรายมีผลทําใหเอกชนคนหนึ่งมีสิทธ ิ
พิเศษมากกวาเอกชนรายอื่นอันเนื่องมาจากการไดรับอนญุาตจากฝายปกครอง  ซึง่เปนหลักการ  
ที่สําคัญในการใชประโยชนเปนการเฉพาะรายของเอกชน 

(2) เมื่อเอกชนคนใดคนหนึง่ไดรับอนุญาตจากฝายปกครอง  จะเปนการจํากัดตัดสิทธ ิ
ของบุคคลอื่นไมสามารถใชสอยหรือไดรับประโยชนจากที่สาธารณะอนัเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินนัน้ไดอีก  เชน  การอนุญาตใหต้ังรานขายกาแฟบนทางเทา  ฝายปกครองไมสามารถให
ผูอ่ืนเขาใชพืน้ที่บริเวณนั้นไดอีก 

(3) การใชประโยชนของเอกชนเปนการเฉพาะรายนี ้ แมจะมีการอนุญาตใหใช 
ประโยชนไดเพียงชั่วคราว  และสามารถยกเลิกเพิกถอนไดเสมอก็ตาม  แตตราบใดที่ยังไมมกีาร
เพิกถอนสทิธขิองผูไดรับอนุญาตยอมมีอยูอยางสมบูรณ 

(4) การใชประโยชนจะมีสภาพการใชแบบไมปกติ  เพราะเปนกรณีที่เอกชนรายใดราย 
หนึง่สามารถเขาใชประโยชนในที่สาธารณะนั้นเพื่อกิจการของตนแตผูเดียว  เชน  การตั้งแผงขาย
หนงัสือพมิพหรือเครื่องดื่มบนทางเทา 
 อยางไรก็ตาม  การใชประโยชนจากที่สาธารณะ  จะตองไมเปนการรบกวนการใช   
ที่สาธารณะของบุคคลอื่นเกินสมควรแกเหตุ  หรือตองไมทําใหที่สาธารณะไดรับความเสียหาย
เกินกวาที่จะยอมรับได  ซึ่งจากลักษณะการใชประโยชนดังที่กลาวไปแลวนั้น  การใหเอกชนเขา
ใชประโยชนอาจเกิดขึ้นไดหลายกรณี ดังนี้28 
 
 

                                                  
27 สุนทรียา  เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น.84. 
28 บันทึกของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 9  

และมาตรา 12  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (การนาํสาธารณสมบัติของแผนดนิสาํหรบัพลเมืองใช
รวมกนัไปใหเอกชนใชประโยชนชัว่คราว), (พฤษภาคม 2534). 
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(1) กรณีที่เอกชนตองเขาใชประโยชนเฉพาะตนโดยสภาพ 
สาธารณสมบติัของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนับางประเภท  มวีตัถุประสงคให 

ประชาชนแตละคนใชสิทธขิองตนแยกจากกันโดยสภาพ  เชน  สุสานที่จัดใหเปนที่ดินสวนกลาง    
ที่ใชฝงศพผูตายคนใดก็ได  แตเมื่อฝงผูตายคนหนึง่แลวจะฝงศพผูตายคนอืน่ซอนอีกไมไดจนกวา
จะมีการลางปาชา  หรือตลาดสาธารณะที่ทุกคนสามารถนําสินคามาวางขายได  แตเมื่อผูใด      
ต้ังแผงไวตรงไหนในวนันัน้คนอื่นจะมาวางซอนอีกไมได 

(2) กรณีที่เอกชนเขาจัดการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
การใชประโยชนในสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกันบางประเภท    

หากประชาชนแตละคนตางคนตางใชประโยชนจะเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยและไมเกิด
ประโยชนแกประชาชนที่เขาใชสอยเทาที่ควร  เวนแตจะมีการเขาจัดการ  ซึ่งในการเขาจัดการนี้
อาจจะเปนการจํากัดตัดสิทธิของประชาชนอยูบางสวนแตเพื่อเปนการสงเสริมวัตถุประสงคหลัก
ของที่สาธารณะนั้น ๆ  เชน  ที่ชายตลิ่ง  มักจะมีการใหสัมปทานแกเอกชนในการทํากิจการทาเรือ 
เพราะการที่ใหตางคนตางใชอาจจะเกิดความไมเปนระเบียบ เมื่อใหสัมปทานแลวทําใหประชาชน
ทั่วไปไมอาจจะใชที่ชายตลิง่นัน้จอดเรือไดอยางเสรีอีก  การนําเรือเขาจอดอาจจะตองเสียคาบริการ
แกผูรับสัมปทานทาเรือ  แตสภาพสวนรวมโดยทัว่ไปจะเกดิประโยชนในการใชรวมกันมากขึ้น  ซึ่งจะ
เปนการลดความขัดแยงในการใชประโยชนและสงเสริมความปลอดภัยในการขนสงดวย 

(3) กรณีที่เอกชนเขาจัดการใหสอดคลองกับวตัถุประสงค 
 สาธารณสมบติัของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนับางประเภทอาจมีวัตถุประสงคอยาง
หนึง่  แตการนําสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นบางสวนมาใชประโยชนเพื่อการอื่น  แมจะมกีาร
กระทบกระเทือนตอการใชตามปกติบางสวน  แตก็มีประโยชนในลักษณะที่สอดคลองเกื้อกูลกับ
วัตถุประสงคหลักจนกลายเปนประโยชนแกการใชตามวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้น  ซึง่ถือวาเปนขอยกเวน
ใหสามารถกระทาํได  เชน  ทางเทาที่ใชสําหรับสัญจรไปมาก็อาจมีการกันพื้นที่บางสวนใหขาย
เครื่องดื่ม  เพือ่ใหคนใชทางเทาไดด่ืมกนิคลายความเหนด็เหนื่อย  หรืออาจกันพืน้ทีบ่างสวนเปนแผง
ขายหนังสือพมิพ  เพื่อใหผูที่ผานไปมาสามารถซื้อหาไดสะดวก  และสามารถเขาใชประโยชนไดงายยิ่ง
กวาการไมยนิยอมใหกระทํา  ซึ่งการกระทําเชนนี้อาจทาํใหผูคนทั่วไปสัญจรไมสะดวกสบายนกัแต
วัตถุประสงคหลักของการใชเปนทางเดนิยงัคงมอียูโดยผูใชยอมไดรับประโยชนและสะดวกมากยิง่ขึน้   
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(4) กรณีทีเ่อกชนเขาใชประโยชนโดยไมขัดกบัวัตถุประสงค 
วัตถุประสงคหลักของสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกันใชประโยชน 

เพื่อการใด  หากสามารถใหเอกชนเขาใชประโยชนไดโดยที่ไมขัดกับประโยชนตามวัตถุประสงคนัน้  แม
จะมีการกระทบตอการใชประโยชนตามปกติ  แตจะสงเสริมประโยชนของวัตถุประสงคหลักทัง้ทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมใหมีมากยิ่งขึ้น  เชน  ทางสาธารณะที่รกราง  หรือทุงหญาเลี้ยงสัตวที่มีบริเวณ
กวางแตมีผูเขาใชประโยชนเพียงบางสวน  การใหเอกชนเขาใชประโยชนอยางอื่นที่ไมกระทบกระเทือน
ตอประชาชนผูใชประโยชนรวมกัน    จงึเปนการสมควรใหสามารถกระทาํไดโดยสภาพ 

(5) กรณีที่เอกชนเขาใชประโยชนขัดกับวัตถุประสงคแตมีเหตุจาํเปน 
ในบางกรณีอาจจะมีขอยกเวนเพราะความจําเปนที่ไมอาจหลีกเลีย่งได  จึงใหเอกชนเขาใช 

ประโยชนในสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกันได  แมวาการกระทํานัน้จะเปน
การขัดตอวัตถุประสงคหลักของการใชประโยชนก็ตาม  เชน  บานเมอืงมีการกอสรางกนัมากจนหา
ที่กองวัสดุกอสรางในขณะกอสรางไมได  จึงจาํเปนตองมีการอนุญาตใหวางกองวัสดุในทางเดิน  
ชั่วระยะเวลากอสรางได 

1.3.2.3 รูปแบบของการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชน29 
การอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนในที่สาธารณะอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สําหรับพลเมืองใชรวมกนัเปนการเฉพาะราย   มีรูปแบบการใหอนุญาต 2 รูปแบบ ดังนี ้
(1) การใหอนุญาตในรูปแบบของนิติกรรมฝายเดียว 
ในกฎหมายฝรัง่เศส  การใหอนุญาตโดยนิติกรรมฝายเดียว  จะใชในกรณดัีงตอไปนี้ 
ก. การอนุญาตใหใชประโยชนบนพืน้ผิวที่สาธารณะ 
การใชประโยชนในที่สาธารณะประเภทนี้  เปนการใชที่ไมมีผลกระทบกระเทือนตอสภาพ 

ของสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น  เชน  การอนุญาตใหจําหนายอาหารและเครื่องดื่มริมทางเทา     
การอนุญาตใหมีจุดจอดรถแท็กซี่ริมถนนสาธารณะ 

ข. การอนญุาตใหใชประโยชนในที่สาธารณสมบัติของแผนดิน  ในลักษณะที่มกีาร 
กอสรางหรือฝงรากฐานสิง่กอสรางลงในทีดิ่นสาธารณสมบัติ 
 การใชประโยชนในที่นี้จะตองมีการกอสรางหรือตรึงตราอยูกับที่สาธารณสมบัติของ
แผนดิน  หรือตองมีการขุดเจาะลงใตดิน  เชน  การสรางสถานจีําหนายน้ํามนั  การขุดเจาะเพื่อวาง    
ทอน้าํหรือเดินสายไฟ  เปนตน 

                                                  
29 ดิสทัต   โหตระกิตย, อางแลว เชงิอรรถที่ 22, น.345 - 347. 
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(2) การใหอนุญาตในรูปแบบของสัญญาทางปกครอง 
เปนกรณีทีเ่อกชนเขาถือครองที่สาธารณะเพื่อใชในกิจการของตน  โดยทําความตกลง 

ระหวางรัฐกับเอกชน  ซึ่งปกติมักจะมีการกําหนดระยะเวลาที่ยาวนานกวาการใหอนุญาตในรูปแบบ
ของนิติกรรมฝายเดียว  โดยเปนไปในลักษณะทีเ่อกชนไดรับสัมปทานในที่สาธารณะ  เชน  สัมปทาน
การจัดทาเทยีบเรือ  สัมปทานในการไดใชที่ชายหาด  เปนตน 
 1.3.2.4 ผูที่มีอํานาจในการอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชน 

กฎหมายจะกาํหนดใหมีผูดูแล  ตรวจตราการใชประโยชนจากที่สาธารณะอยูเสมอ  เพื่อให 
การใชประโยชนเปนไปดวยความเรียบรอย  โดยผูที่มีอํานาจในการควบคุมดูแลที่สาธารณะอันเปน      
สาธารณสมบติัของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกนั  ยอมมีอํานาจในการอนุญาตใหใช
ประโยชนดวย  ซึง่สามารถจาํแนกได ดังนี ้

(1) กรณีทั่วไป 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกันบางประเภท    เปนสิ่งที่เกดิขึ้น 

เองตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นเพราะหนวยงานของรัฐเปนผูจัดใหมีข้ึน  แตหนวยงานนั้นมิไดมีหนาที่
ควบคุมดูแลโดยเฉพาะ  เชน  การสรางทางในชนบทที่หนวยงานราชการบางแหงเขาไปชวยจัดสรางเปน
คร้ังคราวตามความตองการของประชาชน  ผูทีม่ีอํานาจหนาที่ในการอนญุาตใหเอกชนเขาใชประโยชน
ก็คือ  ผูที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลผลประโยชนในสาธารณสมบัติของแผนดินนัน้ 30 
 อยางไรก็ดี  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่  พุทธศกัราช  2457  กําหนดให
กรมการอําเภอ  ซึ่งปจจุบันกคื็อตําแหนงนายอําเภอ  มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาทางบก  ทางน้ํา  หวย  
คลอง  ลําน้าํตาง ๆ  ที่อันเปนสาธารณประโยชน  และที่ซึ่งใหราษฎรใชไดดวยกันไมใหเสียไป  และ
ไมใหผูใดเอาไปเปนประโยชนสวนตัว (มาตรา 117, มาตรา 118, มาตรา 122)   อยางไรก็ตาม           
แมนายอาํเภอจะมีอํานาจในการควบคุมดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชน
รวมกัน  แตอํานาจในการอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชนยอมเปนไปตามที่กฎหมายเฉพาะได
กําหนดไว 
 

                                                  
30 บันทกึของสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา  เร่ืองปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 9  

และมาตรา 12 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (การนําสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใช
รวมกันไปใหเอกชนใชประโยชนชัว่คราว), (พฤษภาคม 2534). 
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(2) กรณีเฉพาะ 
ในการอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชนในสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใช 

ประโยชนรวมกัน   ผูมีอํานาจในการอนุญาตอาจพิจารณาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนด
ความรับผิดชอบ  ดังนี ้
 ก.  อํานาจหนาที่เกิดจากการที่ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชน
รวมกันนั้นอยูในความดูแลของหนวยงานนั้นโดยตรง  เชน  กรมทางหลวง  ตองจดัใหมทีางหลวง
แผนดนิ  ตามพระราชบัญญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  และกําหนดใหอธบิดีกรมทางหลวงเปนเจาหนาที่
กํากับ  ตรวจตรา  และควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกบัทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน   
ทางหลวงสมัปทาน (มาตรา 19)  หรือ พระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้าํไทย  พทุธศักราช   2456  
กําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการดูแลรักษาแมน้ํา  ลําคลอง  บึง  อางเก็บน้าํ  และทะเลสาบ  
ที่เปนทางสัญจรของประชาชน  หรือทีป่ระชาชนใชรวมกนัหรือทะเลภายในนานน้าํไทย  (มาตรา 117, 
มาตรา 119)  ดังนัน้  ผูมีอํานาจในการควบคุม  ดูแลรักษาที่สาธารณะ  ยอมมีอํานาจในการ
อนุญาตใหใชประโยชนดวย 
 ข. อํานาจหนาที่เกิดจากการที่ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชน
รวมกันนั้นอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรของรัฐ เชน  
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่จัดใหมีและบํารุงทางบกและ
ทางน้าํ  รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดิน   ที่สาธารณะภายในเขตเทศบาล  (มาตรา 
50, มาตรา 53, มาตรา 56)  เทศบาลจงึตองเปนผูมีอํานาจในการอนญุาตใหประชาชนสามารถใช
ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะเหลานั้น หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีหนาที่จัดใหมีและบํารุงรักษา  ทางบก  ทางน้าํ  ตลาด  
ทาเทียบเรือ  ดูแลรักษาที่สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 89)  กรุงเทพมหานครจึงเปน 
ผูมีอํานาจในการอนุญาตใหใชประโยชนในพืน้ที่สาธารณะ 
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1.4 การควบคุมดูแลที่สาธารณะ 
 

 1.4.1 อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลที่สาธารณะ31 
 หนวยงานของรัฐหรือฝายปกครองมีหนาที่ในการปกปอง  ดูแลรักษาสาธารณสมบติั
ของแผนดนิทีป่ระชาชนใชรวมกนัใหมีสภาพการใชประโยชนตองตามวตัถุประสงคหลกัของทรัพยนัน้  
เพื่อทาํใหเกิดประโยชนแกสาธารณชนในอันที่จะสามารถใชประโยชนจากที่สาธารณะนั้นไดตอไป  
ดังนัน้  หนวยงานของรัฐหรือฝายปกครองจึงมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
 1.4.1.1 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 การดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ถือเปน
หนาทีโ่ดยทัว่ไปของหนวยงานรัฐ  โดยมหีนาที่ปกปองคุมครอง  รักษาสภาพของสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือที่สาธารณะนั้นมิใหเสื่อมสภาพลง  นอกจากนี้การดูแลรักษาทรพัยสินที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกนั  ฝายปกครองอาจจะวางระเบยีบเพื่อชวยใหการดูแลรักษาเกิดความเปนระเบยีบ
เรียบรอย 
 1.4.1.2 การจัดระเบียบสภาพการใชที่สาธารณะ 
 สาธารณสมบติัของแผนดินที่เปนที่สาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  
ประชาชนแตละคนมีเสรีภาพในการใชประโยชนและยอมมีความเสมอภาคในการใชสอยเทาเทยีม
กัน  แตประชาชนอาจมวีตัถุประสงคในการใชประโยชนที่แตกตางกัน  เชน  ถนนหรือทางน้ํา
สาธารณะ  ประชาชนยอมมีเสรีภาพในการสัญจรหรือในการคมนาคม  ขณะเดียวกันประชาชนก็มี
เสรีภาพในการประกอบอาชพีหรือประกอบธุรกิจของตนในที่สาธารณะเหลานัน้  เชน  ผูขับรถ
แท็กซี่รับจาง  ผูคาขายหาบเรแผงลอย  หนวยงานของรฐัหรือองคกรมหาชนซึง่เปนฝายปกครองมี
หนาที่ในการจัดระเบียบการใชประโยชนรวมกนัที่จะทาํใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย  โดยการออกระเบียบ  ขอบังคับใหประชาชนที่เขาใชประโยชนในที่
สาธารณะตองปฏิบัติตาม  เชน  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดระเบยีบการจาํหนาย
สินคาในที่สาธารณะ พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดการจัดระเบียบในการนําสินคามาจาํหนายใน    
ที่สาธารณะ   โดยกําหนดพืน้ที ่  ตลอดจนหลกัเกณฑในการนําสนิคามาจาํหนาย   เปนตน 
 
 

                                                  
31 ดิสทัต   โหตระกิตย, อางแลว เชงิอรรถที่ 22, น.340 - 342. 
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 1.4.1.3 การกําหนดมาตรการลงโทษแกผูทําใหเกิดความเสียหายหรือทําลาย             
ที่สาธารณะ 

อํานาจหนาทีน่ี้เปนผลสบืเนือ่งมาจากการที่หนวยงานของรัฐหรือฝายปกครองจะตอง 
คุมครอง  ดูแลรักษาสภาพของที่สาธารณะอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน
ใหอยูในสภาพดี  มิใหเสื่อมโทรมลงหรือใชการไมได  ดังนั้น  ฝายปกครองจึงตองวางมาตรการ
ซึ่งมีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่กระทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินเสยีหาย  รวมถงึการกระทาํอัน
เปนการรบกวนหรือขัดขวางการใชประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินดวย  โดยมาตรการ
ลงโทษอาจกําหนดไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เชน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง  พ.ศ. 2535   เปนกฎหมายที่กาํหนดอํานาจหนาที่
ของเจาพนักงานทองถิ่น รวมไปถึงบทลงโทษแกผูที่กอความเสียหายหรือทาํใหที่สาธารณะหรือ
สถานสาธารณะเกดิความไมเปนระเบยีบเรียบรอย นอกจากนี ้ อาจกาํหนดมาตรการลงโทษดังกลาว
ไวในลักษณะของขอบัญญัติทองถิน่ก็ได 

1.4.2  ผูที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลที่สาธารณะ 
กฎหมายกําหนดผูที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลที่สาธารณะ เพื่อใหประชาชน 

สามารถใชประโยชนจากที่สาธารณะดวยความเปนระเบียบเรียบรอย  รวมทั้งเปนการคุมครองดูแล
ใหอยูในสภาพที่สามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งไดกลาวไปแลวในตอนตน  หัวขอ 1.3.2.4  
เร่ืองผูที่มีอํานาจในการอนุญาตเอกชนเขาใชประโยชนในที่สาธารณะแลววา ผูที่มีอํานาจในการ
ควบคุมดูแลที่สาธารณะอันเปนสาธารณสมบติัของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน       
ก็คือ ผูที่มีอํานาจในการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนดวย  ดังนั้น  จึงไมขอกลาวในที่นี้อีก 
 

2. กระบวนการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
2.1 กลไกการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 ในการดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความจําเปนตองสรางกลไกบาง
ประการเพื่อใหการเขาถึงแหลงเงินทนุของประชาชนบรรลุจุดมุงหมาย  ซึ่งกลไกในภาพรวมไดมี
การกลาวถงึแลวในบทที ่2 สําหรับสินทรพัยประเภททีส่าธารณะอนัเปนสินทรัพยทีว่ิทยานิพนธนีมุ้ง
จะศึกษาถึงนัน้ไดมีการสรางกลไกในการนําสทิธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการ
แปลงสนิทรัพยเปนทนุ   โดยในที่นีจ้ะขอกลาวถงึกลไกเฉพาะแตที่เปนขอสาระสาํคัญ   ดังตอไปนี ้
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 (1) การจัดทําบนัทกึขอตกลงความรวมมือในการดําเนินการระหวาง สํานักงาน
บริหารการแปลงสินทรัพยเปนทนุ กับ สถาบันการเงินของรัฐ  และสถาบนัการเงินของรัฐ กบั 
หนวยงานของรัฐ  
 กลไกที่สําคัญอีกประการหนึง่ที่ชวยใหการนําสทิธิการใชประโยชนจากที่สาธารณะมา
ใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุนบงัเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  และกอใหเกิดการยอมรับในฐานะเปน
หลกัประกนัการขอสินเชื่อ  ก็คือ  การทาํบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและ
สถาบนัการเงนิ (MOU: Memmorandum of Understanding)  (รายละเอยีดของบนัทึกขอตกลง 
ความรวมมือในการสนบัสนนุสนิเชือ่แกผูทีไ่ดรับหนังสอือนุญาตใหใชทีส่าธารณะหรือหนังสอืรับรอง
อ่ืน ๆ โปรดด ูภาคผนวก ค.)  สําหรับสินทรัพยประเภททีส่าธารณะที่ไดมีการทาํบนัทกึขอตกลงแลว    
เชน การใหสินเชื่อเพื่อการจาํหนายสนิคาในที่สาธารณะของเทศบาล การใหสินเชือ่เพื่อผูประกอบการ
ในอทุยานแหงชาติของกรมอทุยานแหงชาต ิ  สัตวปาและพันธุพชื  อาจแยกพิจารณาบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ เปน 2 สวน ดังนี ้

ก. บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
(องคการมหาชน)  กบัธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐ   
 โดยสาระสาํคญัของบนัทกึขอตกลงนัน้ ธนาคารจะใหความรวมมือสนบัสนนุ สงเสริม
และจัดการใหสินเชื่อเพื่อพัฒนาสินทรัพยซึ่งรัฐเปนเจาของและจัดใหประชาชนครอบครองใชทํา
ประโยชน รวมทัง้สนิทรัพยอ่ืนที่สมควรไดรับการสงเสรมิใหแปลงสนิทรพัยเปนทนุ สวนสาํนักงาน
บริหารการแปลงสนิทรพัยเปนทุน หรือ สปท. จะอยูในฐานะที่รับผิดชอบในการติดตาม  ประสานงาน
ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมหีนาที่กํากับดูแลสินทรัพยที่รัฐเปนเจาของและจดัใหประชาชนใชทําประโยชน 
รวมมือกับธนาคารเกี่ยวกับการประเมนิราคาสินทรัพยและการใหสินเชื่อ  รวมทัง้การจัดวิธีระงับ      
ขอพิพาทนอกศาล ใหหนวยงานของรัฐและธนาคารสามารถรวมกันเปลี่ยนแปลงผูเขาครอบครอง
ใชประโยชนเพือ่ใหเกิดการชําระหนี้ได 

  ข. บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ   กับธนาคารหรือ 
สถาบันการเงินของรัฐ 
 สําหรับบันทึกขอตกลงระหวาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือเทศบาล       
กรมอทุยานแหงชาติ  สัตวปาและพนัธุพชื  ที่ทาํกับธนาคารหรือสถาบนัการเงนิของรัฐไมไดกาํหนด
ความตกลงในรายละเอียด  มีแตเพียงสาระสําคัญในการรวมมือกันสนับสนนุการแปลงสินทรัพย
เปนทุน  และรวมมือกันใหมีการบริการสินเชื่อแกผูไดรับหนังสือรับรองสิทธิจากเทศบาล  หรือ
ใบอนุญาตในการดําเนินกิจการในเขตอุทยานแหงชาติ รวมทั้งรวมมือกันกาํหนดหลักเกณฑและ
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เงื่อนไขในการแกไขปญหาทีเ่กิดจากการใหบริการสนิเชือ่  ซึ่งลักษณะของบันทึกขอตกลงนี้เปนไป
อยางกวาง ๆ เทานัน้ โดยมิไดมีสาระสาํคัญที่เปนรายละเอยีดในการกําหนดหลกัเกณฑ  วธิีการ
จัดการในกรณลูีกหนี้ไมชําระหนี้เงินกูคืนไวในบนัทึกขอตกลงดงักลาว  
 แตสําหรับบันทึกขอตกลงในโครงการสนบัสนุนสนิเชื่อใหกับผูที่ไดรับใบอนุญาตใหทาํ
การประมงหรอืเพาะเลี้ยงสตัวน้ํา  เปนบนัทกึขอตกลงที่ทาํขึ้นสี่ฝาย  ระหวางสํานกังานบริหารการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน (สปท.)  กรมประมง  กรมการปกครอง  และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร โดยมิไดทําบนัทกึขอตกลงแยกเปนสองสวนดังกรณีของบันทกึขอตกลงความ
รวมมือในการใหสินเชื่อเพื่อการจําหนายสินคาในที่สาธารณะของเทศบาล  หรือการใหสินเชื่อเพื่อ
ผูประกอบการในอุทยานแหงชาติของกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  ซึง่บันทึกขอตกลง    
ในการสนับสนุนสนิเชื่อใหกบัผูที่ไดรับใบอนุญาตใหทําการประมงหรือเพาะเลีย้งสัตวน้ํานี้ทาํขึ้นใน     
ป 2548 ภายหลังที่ไดจัดทําบนัทกึขอตกลงของเทศบาล และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพชื ที่ไดจัดทาํในชวงแรกเริม่ดําเนนิโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุในป 2546 สาระสําคัญของ
บันทกึขอตกลงสําหรับสิทธิในการทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ จึงมีรายละเอียดคอนขาง
ชัดเจนถึงหลกัเกณฑ   วิธกีารในการใหสินเชื่อ การอนุญาตใหทาํการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้าํใน
ที่อนุญาตหรือในที่จับสัตวน้าํอื่นตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดรวมถึงการระงับ  
ขอพิพาทในกรณีที่ผูเขารวมโครงการผดินดัชําระหนี ้
 ผูเขียนมีความเห็นวา  บันทึกขอตกลงที่หนวยงานของรัฐและสถาบันการเงินของรัฐ   
ทํารวมกนัยงัมขีอแตกตางในดานเนื้อหาและรายละเอียด  ซึง่เมือ่รายละเอียดของเนื้อหาแตกตางกัน
แลว  จะเกิดผลในทางปฏิบัติอยางไร  และเปนที่นาพิจารณาวา  สถานะของบนัทกึขอตกลงความ
รวมมอืเปนอยางไร และมผีลบังคับในทางปฏิบัติอยางไรบาง ซึง่ในทีน่ีผู้เขียนเหน็วาบันทึกขอตกลง
ความรวมมือมีลักษณะคลายสัญญา  โดยมีคูสัญญาตั้งแต 2 ฝายขึ้นไป มีเนื้อหาในลักษณะเปน
การใหความรวมมือกนัวาจะปฏิบัติตามขอตกลง   เพือ่สนับสนนุการใหสินเชื่อโดยมีการตกลงขึ้น
เปนพิเศษ  รายละเอียดของบันทึกขอตกลงจึงมีกระบวนการที่แตกตางกับการปฏบัิติในกรณีปกติ 
ทําใหมีการพิจารณาสินเชื่อใหโดยเฉพาะสาํหรับผูที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ เมื่อมี
ลักษณะเปนสญัญา  ตามหลักการของสญัญา  สัญญายอมมีผลผูกพันเฉพาะแตคูสัญญามิได
ผูกพันบุคคลภายนอก  แมบันทึกขอตกลงนัน้จะกลาวถึงบุคคลภายนอกที่ไมไดรวมลงนามดวยก็
ตาม แตอยางไรก็ตาม ผูประกอบการซึง่เปนผูขอสินเชือ่อาจตองถูกผูกพันเมื่อความตกลงดังกลาว
ไดถูกกําหนดเปนหลกัเกณฑ เงื่อนไขหรือวิธีการใหตองปฏิบัติตามโดยอยูในขั้นตอนของการสมัคร 
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เขารวมโครงการแปลงสนิทรพัยเปนทนุ (ตัวอยางคาํขอเขารวมโครงการสนิเชือ่เพื่อผูประกอบการใน
อุทยานแหงชาติ  โปรดดู ภาคผนวก ง.) 
 (2)  การออกหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะหรือหนังสือรับรองเกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากที่สาธารณะ 

   สิทธิการใชประโยชนจากสินทรัพยประเภทที่สาธารณะ  สําหรับในเขตองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่  เชน เทศบาล  ผูที่ไดรับอนุญาตใหจําหนายสินคาในทีส่าธารณะในพื้นที่   
ผอนผันก็จะไดรับใบอนุญาตจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 จะตองขอใหเทศบาลออกหนงัสือรับรองการจําหนายสนิคาและบัตรประจําตัว
ผูจําหนายสนิคาเพื่อนําไปใชเปนเอกสารประกอบการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินได สําหรบัการ
ประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ และ
การไดรับอนุญาตเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําประมง ก็สามารถใชใบอนุญาตประกอบกิจการเปน
หลักประกันในการขอสินเชื่อ 
 ผูเขียนมีความเห็นวา  ในการออกใบอนญุาตหรือหนังสือรับรองตาง ๆ สําหรับสิทธิ
การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” เพื่อนาํไปใชในการขอสินเชื่อโดยการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
เปนการสรางกลไกใหธนาคารหรือสถาบันการเงินยอมรับในสิทธิประเภทนี้ โดยมีหนังสือรับรอง
การอนุญาตใหใชประโยชนจากที่สาธารณะมาใชเปนหลักประกัน เนื่องจากในอดีตสิทธิประเภท
นี้ไมไดรับการยอมรับใหใชเปนหลักประกันการขอสินเชื่อได เพราะในที่สาธารณะประชาชนสามารถ
ใชประโยชนรวมกันได  ฉะนัน้  การที่เอกชนคนใดคนหนึ่งใชประโยชนจากทีส่าธารณะยอมกระทบ
ตอสิทธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ของประชาชนคนอืน่ ๆ   
 ในทีน่ี้จึงอาจกลาวได  จากในอดีตที่ธนาคารปฏิเสธการนําสิทธิการใชประโยชนจาก 
“ที่สาธารณะ”  แตเมือ่มีโครงการนีเ้กิดขึน้จึงเริม่หนัมายอมรับหลกัประกันประเภทนี ้  ซึง่นํารองโดย
ธนาคารภาครฐั  อยางไรก็ตาม  ธนาคารหรือสถาบนัการเงนิในภาคเอกชน  ยงัไมไดมกีารยอมรับสิทธิ
การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชเปนหลกัประกนั  เนื่องจากยงัมีความไมแนใจในสถานภาพ
แหงสิทธิ  อีกทั้งยังไมมีการแกไขกฎหมายใหเกิดความชัดเจนวา  การนําสิทธิการใชประโยชนจาก          
“ที่สาธารณะ” มาใชเปนหลกัประกนัการชาํระหนีจ้ะทาํไดหรือไม   ผลทางกฎหมายจะเปนอยางไร 
 (3) การจัดระบบบังคับสิทธิและการระงบัขอพิพาทนอกศาล (Clearing House) 
 เมื่อมีการขอสนิเชื่อจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินและไดมีการอนุมัติใหกูเงนิแลว  
หากผูประกอบการซึง่เปนผูกูผิดนัดชาํระหนี้สองงวดติดตอกนั  ธนาคารจะตองแจงใหลูกหนี้ชาํระหนี้
เงนิกูและแจงใหหนวยงานของรัฐซึง่เปนผูรับผิดชอบดูแลสินทรัพยประเภทนั้น ๆ   ทราบ  ตอจากนั้น
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หนวยงานของรัฐจะตองสงเรื่องใหคณะกรรมการประนอมขอพิพาทนอกศาล  ซึ่งประกอบดวย  
ลูกหนี้  เจาหนีห้รือผูแทน  ผูแทนเจาหนาที่หนวยงานของรัฐทีก่ํากบัดูแลสินทรัพย  และอัยการ
จังหวัดหรือผูแทน  รวมกนัพจิารณาแกไขปญหาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง   
หากผูกูยนิยอมชําระหนี้จงึเปนขอยุติ   แตถาผูกูยงัไมชาํระหนี้อีก ใหธนาคารแจงผูกูและหนวยงาน
ของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐเพกิถอนสทิธหิรือใบอนญุาตในการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” 
และดําเนินการหาผูสวมสิทธิแทน  โดยผูสวมสิทธิจะตองยอมรับสภาพหนี้แทนผูกูรายเดิม  แตถาหา      
ผูสวมสิทธิแทนไมไดหนวยงานของรัฐจะตองแจงใหธนาคาร  และธนาคารตองแจงใหสํานักงานบริหาร
การแปลงสินทรัพยเปนทุน (สปท.) ทราบ  และดําเนินการนําสินทรัพยเขาสูตลาดรองตอไป 
 ผูเขียนมีความเหน็วา  กลไกดังกลาวถกูสรางขึ้นเพือ่นาํระบบการบงัคับสิทธิและการ
ระงบัขอพพิาทมาใชกอนโดยที่ยงัไมนาํเขาสูกระบวนการทางศาลทันททีี่มกีารผดิสัญญากนัเกิดขึน้ 
ซึ่งหากพิจารณาในแงของระยะเวลาก็จะมีความรวดเร็วกวาการดําเนินการระงับขอพิพาทโดย
กระบวนการทางศาล    การจัดระบบการระงับขอพิพาทนอกศาลจะชวยขจัดปญหาความลาชา
ในกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางผูขอสินเชื่อกับธนาคารหรือสถาบนัการเงิน และลดคาใชจาย  
ซึ่งเปนปญหาตอลูกหนี้และสถาบันการเงนิอยางมาก  แตอยางไรก็ตาม  ระบบการบังคับสิทธิและ
การระงับขอพพิาทนอกศาลตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในลกัษณะเชนนีย้งัไมมีกฎหมาย
หรือระเบียบทีม่ารองรับเปนแตเพียงวิธีการในทางปฏิบัติที่สรางขึน้มาใหมเทานั้น 

   (4)  การแกไขกฎหมายและระเบียบเพื่อการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 
    กลไกทางดานกฎหมายสาํหรับสินทรัพยประเภทที่สาธารณะ  ไดมีการพิจารณาออก 

ระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที่สาธารณะ โดยมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจัดระเบียบการจาํหนายสินคาในที่สาธารณะ พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติในการจัดระเบียบการจําหนายสนิคาในที่สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิน่ และ
มีแนวทางที่จะแกไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุขใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง
ที่จะดําเนนิการแกไข เชน มาตรา 42  เกี่ยวกับการกําหนดบริเวณทีห่รือทางสาธารณะเปนเขตหาม
จําหนายหรือซื้อสินคา  และมาตรา 55  เกี่ยวกบัอายุของใบอนุญาตที่ออกให  เปนตน 
 ผูเขียนมีความเห็นวา    การแปลงสินทรพัยเปนทนุเปนโครงการที่เกดิขึ้นเนื่องจากขอ
ติดขัดทางดานกฎหมายโดยตรง  จึงไดสรางกลไกตาง ๆ ข้ึนมา  การดําเนนิโครงการปฏเิสธไมไดที่
จะตองอาศัยกลไกทางดานกฎหมาย  แตที่ทาํอยูในทางปฏิบัติเปนการแกไขกฎหมายและระเบียบ
เทาทีจ่ําเปนเทานัน้ ทัง้ที่เร่ืองนี้มีความสมัพนัธกับระบบกฎหมายที่เกีย่วกับสิทธใินทรัพยสินโดยตรง  
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เพื่อที่จะนาํสนิทรัพยที่ระบบกฎหมายไมรับรอง หรือ Dead Capital จัดการใหเขาสูระบบที่
กฎหมายยอมรับ 
  ทั้งนี้  ผูเขียนเห็นวา  กลไกแตละกลไกถูกสรางขึ้นเพื่อใหสามารถนําสิทธิการใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุนได  เพราะสิทธิการใชประโยชน
ดังกลาวมีขอจํากัดในหลายประการ  ทั้งลักษณะของสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ”
เปนสิทธิชั่วคราว  มีระยะเวลาสั้นเพียง 3 ป ทาํใหเกิดความไมแนนอนแหงสทิธ ิ และขอจํากัดใน
การโอนเปลี่ยนมือ   อยางไรก็ตาม   ผูเขยีนมีความเหน็วาปญหาที่แทจริงที่ทาํใหตองเกิดโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนขึน้มามีสาเหตุที่สําคญัมาจากขอจํากัดของระบบกฎหมายหลกัประกันหนี้
ของประเทศไทย ดังนั้น จึงมีความจาํเปนตองพัฒนาระบบกฎหมายประกันหนี้พรอมกนักับการ
พัฒนาสนิทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชน ซึ่งจะทําใหเกิดการยอมรับและความมัน่ใจแกผูรับหลักประกนั
วาจะมีกลไกทางกฎหมายในการทีจ่ะสามารถบังคับหลกัประกันไดตามกฎหมาย 
 
2.2 โครงสรางของนิติสัมพันธในการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 สิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” บางแหงมมีูลคาทางเศรษฐกิจสูงมาก  ดวย
ปจจัยหลาย ๆ ประการ  เชน  ทําเลที่ต้ัง  การเปนแหลงศูนยกลางทางการคา  อยางไรก็ตาม 
สิทธิการใชประโยชนเชนนัน้ยังมิไดมีการยอมรับใหใชเปนหลกัประกนัสินเชื่อมากนัก   ดวยความ 
ไมชัดเจนในการโอนเปลี่ยนมือและการประเมินมูลคาของทรัพยสินที่เปนหลักประกันดังกลาว32 
เนื่องจากสทิธกิารใชประโยชนใน “ที่สาธารณะ” เหลานั้นไมสามารถโอนเปลี่ยนมือกันได  ยกเวน
เปนการโอนใหแกทายาท  เชน  ผูคาในทางเทาสาธารณะ  เพราะถือเปนสิทธิเฉพาะตัว33  
จนกระทั่งเมื่อมีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน สินทรัพยประเภทที่สาธารณะไดถูกกําหนดใหเปน
สินทรัพยประเภทหนึง่  ทาํใหสามารถนําสนิทรัพยอยางสทิธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มา
เปลี่ยนใหเปนทุนได  โดยเริ่มจากการที่ธนาคารภาครัฐยอมรับสิทธิดังกลาวเปนหลักประกันการ

                                                  
32 นพินธ  พัวพงศกร, การวิเคราะหสภาพการณในตลาดสินทรัพย : เงื่อนไขกําหนด 

ความสาํเร็จและผลกระทบของนโยบายการแปลงสินทรพัยเปนทนุ, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, 2547), น.83. 

33 เพิง่อาง, น.101. 
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ขอสินเชื่อได  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนไดนั่นเอง  ในที่นี้จะพิจารณาศึกษาถึง
โครงสรางของนิติสัมพันธในการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลง
สินทรัพยเปนทุน  ดังตอไปนี้ 
 2.2.1 ลักษณะของสัญญาและหลักประกนัในการขอสินเชื่อ 
 เนื่องจากการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนไดดวยการขอสนิเชื่อจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน  โดยมีหลกัประกนัเปนสนิทรัพย
ประเภทตาง ๆ   สําหรับสินทรัพยประเภททีส่าธารณะ  การที่ประชาชนจะไปขอสินเชือ่จากธนาคาร
หรือสถาบนัการเงิน  สัญญาที่เปนจุดเริม่ตนของการผูกนิติสัมพันธกคื็อ  สัญญากูยืมเงินระหวาง
ธนาคารหรือสถาบันการเงินผูใหสินเชื่อกับประชาชนผูขอสินเชื่อ   ลักษณะของสัญญากูยืมเงนิตาม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนนั้นในทางปฏิบัติของธนาคารจะใชรูปแบบเชนเดียวกับสัญญากูเงนิ
ทั่วไปทีธ่นาคารใชอยูตามปกติ (ตัวอยางสญัญากูเงนิตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ  โปรดดู 
ภาคผนวก จ.) มีคูสัญญาสองฝาย  ฝายหนึง่เปนผูกู  ซึ่งเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนจาก  
“ที่สาธารณะ” โดยมีหนงัสอืรับรองหรือหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะ อีกฝายหนึ่งซึง่เปนผูใหกู
จะเปนสถาบันการเงินหรือธนาคารของรัฐ ซึ่งใหการสนับสนุนการใหสินเชื่อสําหรับสิทธิการใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ตามบนัทกึขอตกลงความรวมมือที่ธนาคารภาครัฐทาํความตกลงกบั
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลสินทรัพยและสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (สปท.)  
โดยไดมีการระบุใหนาํสทิธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชเปนหลักประกันหนี้ ซึ่งสิทธิ
การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนนั้น สามารถแยก
พิจารณาได  ดังตอไปนี้ 
 ก. หนงัสือรับรองใหนาํสนิคามาจาํหนายในที่สาธารณะ  สําหรับในเขตพืน้ที่องคกร
ปกครองสวนทองถิน่  เชน เทศบาล  ในการขอสินเชื่อสําหรับสินทรัพยประเภทที่สาธารณะ  ผูทีจ่ะ
ขอสินเชื่อสามารถใชสิทธทิี่ไดรับตามหนงัสือรับรองใหจาํหนายสินคาในที่สาธารณะและคูมือ
ทะเบียนแผงคาของเทศบาล  หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่ (ในกรณีที่อยูในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถิน่อืน่  เชน องคการบรหิารสวนตาํบล)  มาเปนหลกัประกนัหนีก้ับธนาคาร  โดยหนงัสือ
รับรองนี้จะออกใหแกผูจําหนายสินคาที่มีใบอนุญาตใหจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ          
ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   ที่ไดรับอนุญาตใหจาํหนายสนิคาในพืน้ที่ผอนผนั  
โดยโครงการนาํรองไดกาํหนดบริเวณจาํหนายสนิคาในที่สาธารณะ  ตลาดของเทศบาล 4 เทศบาล  
ไดแก  เทศบาลนครนนทบุรี  เทศบาลนครขอนแกน  เทศบาลนครเชยีงใหม เทศบาลนครหาดใหญ  
และปจจุบันไดมีองคกรปกครองสวนทองถิน่เขารวมโครงการแปลงสนิทรพัยเปนทนุในเขตพืน้ที่
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สาธารณะทัว่ประเทศ  จํานวน 573 แหง  กาํหนดพืน้ที่ผอนผนั (ทางเทาสาธารณะ)  จาํนวน 732 แหง  
ตลาดสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จัดใหมีข้ึน 104 แหง34 
 ข. ใบอนุญาตใหเขาไปดาํเนนิกจิการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ สําหรับ
ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอทุยานแหงชาติ
ของกรมอุทยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพืช โดยใชใบอนุญาตประกอบกิจการเปนหลักประกนัใน
การขอสนิเชือ่ตามโครงการแปลงสนิทรพัยเปนทนุ ซึง่ใหสิทธิแกผูทีเ่ชาพืน้ที่จําหนายอาหาร เครื่องดื่ม 
สินคาหรอืของที่ระลกึ  และใหบริการประกอบกิจการนําเที่ยวในบริเวณอุทยานแหงชาติ เชน อุทยาน
แหงชาติหาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพ ี  อุทยานแหงชาติลานสาง  อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย  
อุทยานแหงชาติแจซอน  อุทยานแหงชาตเิขาใหญ  อุทยานแหงชาติผาแตม  อุทยานแหงชาตหิมูเกาะ
ชุมพร  อุทยานแหงชาติภูกระดึง  อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท  อุทยานแหงชาติคลองลาน  อุทยาน
แหงชาติอาวพงังา  อุทยานแหงชาติผาแตม  อุทยานแหงชาตเิขาพระวหิาร  เปนตน 
 ค. ใบอนุญาตใหทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สําหรับสิทธิในการไดรับอนุญาต
ใหทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในทีอ่นุญาตหรือในที่จับสัตวน้ําประเภทอื่นตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยผูที่ไดรับอนุญาตใหทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สามารถ
นําสิทธนิั้นมาเปนหลักประกันหนี้การกูยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันการเงินที่สนับสนนุการใหสินเชื่อ 
 2.2.2 ขอตกลงที่เปนสาระสาํคัญในการแปลงสินทรัพยเปนทนุ 
 ก.  วัตถุประสงคของคูสัญญา 
 เมื่อพิจารณาตามสญัญากูเงนิในขอสัญญาที่เกีย่วกบัการมอบหลกัประกันตามสัญญา 
เมื่อมีการทําสัญญากูเงินตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ในสัญญาจะมีขอตกลงที่ระบุวา  

 “.......เพื่อเปนประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้ผูกูขอมอบ/จัดการ……..…หนงัสือ 
รับรองสิทธิ..............เลขที…่………....ใหไวเปนประกนัแกผูใหกูจนกวาผูใหกูจะไดรับชําระหนี้ตาม
สัญญานี้โดยครบถวนและผูกูขอใหคํารับรองวาทรัพยสินที่ไดนาํมามอบหรือจัดการใหไวแกผูใหกูนี้
เปนกรรมสทิธิข์องผูมอบ   ผูจํานาํ   ผูจาํนอง ตามสัญญานี้และสัญญาอุปกรณของสัญญานี้.......” 
 จากขอตกลงในสัญญาดังกลาว  จะเห็นวา  คูสัญญาตกลงกันที่จะใชสิทธิการใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่ไดออกหนังสือรับรองสิทธิแลว  เชน หนังสือรับรองใหนําสินคามา
จําหนายในที่สาธารณะมาเปนหลกัประกนัการชําระหนี ้  โดยมอบหนงัสือรับรองสิทธิเปนหลกัประกนั  
                                                  

34 สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน, “โครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุใน         
ที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น,” จุลสารชีวิตมีทุน, ปที่ 2, ฉบับที่ 12, น.10 (เมษายน 2549). 
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แตมิไดทําสัญญาอุปกรณทีม่ีลักษณะเปนการประกนัหนีด้วยทรพัย  ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  เชน  การทําสัญญาจํานอง  หรือสัญญาจํานาํ  เปนเพียงแตการนําหนังสือรับรองมามอบไว
เปนประกัน  ซึ่งทําใหเจาหนี้เกิดความมั่นใจในการใหกูยืมเงินเทานัน้  โดยใชสินทรัพยทีม่ีอยูเปน
หลักประกนัแทนที่จะใชวิธีการค้ําประกนัอันเปนการประกันหนี้ดวยบุคคล  นอกจากนี ้  เนื้อหาและ
รูปแบบของสัญญากูเงนิตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุนัน้มิไดมกีารจัดทาํรูปแบบสัญญา
มาตรฐานที่แตกตางสัญญากูเงินทั่วไปที่ธนาคารใชอยูในการใหสินเชื่อ ทั้งที่มีลักษณะของ
หลักประกนัและวิธีบังคับหลักประกันเปนการเฉพาะ   ซึง่อาจจะสงผลถึงการตีความสัญญาได 

 นอกจากนี ้ ผูเขียนมีขอสังเกตวา  จากการที่นาํสัญญากูเงินที่ธนาคารใชในการให 
สินเชื่อทั่วไปมาใชตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนดวยนั้น  ขอสัญญาที่เกี่ยวกับการมอบ
หลักประกนัทีว่า  “.....ผูกูขอใหคํารับรองวาทรัพยสินที่ไดนํามามอบหรือจัดการใหไวแกผูใหกูนี้เปน
กรรมสิทธิ์ของผูมอบ.....”   อาจจะเปนการขัดกับความเปนจริงตรงที่สิทธิการใชประโยชนจาก     
“ที่สาธารณะ” นัน้ ผูที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนและนําสทิธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” 
ดังกลาวมาเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนมีแตเพียงสทิธกิารใชประโยชนเทานัน้ มิไดเปน 
ผูมีกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยนัน้ และที่สาธารณะก็ถือวาเปนทรัพยสินของรัฐที่เอกชนคนใดคนหนึ่ง
ไมอาจมีกรรมสิทธิ์เหนือที่สาธารณะได 
 ข. ขอตกลงเกีย่วกับการบงัคับสิทธิในกรณีลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี ้    
 กระบวนการบงัคับสิทธิในการแปลงสินทรพัยเปนทนุในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้
สองงวดติดตอกัน  สถาบนัการเงินจะแจงใหลูกหนี้ชาํระหนี้และแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ดูแลสินทรพัยทราบ  หากลูกหนีย้ังไมนาํเงนิมาชําระหนี้ภายในกําหนด  หนวยงานจะสงเรื่องให
คณะกรรมการประนอมขอพิพาทนอกศาลพิจารณาแกไขปญหา หากยังไมอาจหาขอยุติได  
หนวยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบในสินทรัพยมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตและพิจารณาจัดหา     
ผูสวมสิทธิแทนลูกหนีท้ี่ผิดนดัชําระหนี้  โดยผูสวมสทิธติองยอมรับสภาพหนี้แทนลกูหนี้เดิมขอตกลง
ดังกลาวนี้จะปรากฏอยูในคําขอเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เพื่อผูกพนัลูกหนีท้ี่เขารวม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหปฏิบัติตามขั้นตอนที่ไดเสนอไวในคําขอเขารวมโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุน ตามที่ผูขอเขารวมโครงการไดยื่นไวตอหนวยงานของรัฐที่กาํกับดูแลสินทรัพย
ประเภทที่สาธารณะ 
 ผูเขียนมีความเห็นวา  ขอตกลงดังกลาวเปนขอตกลงในการบังคับสิทธิเปนพิเศษ
แตกตางจากการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เปนขอตกลงที่นําพา
กระบวนการบงัคับสิทธโิดยการระงับขอพพิาทนอกศาลแยกออกจากการบังคับคดีตามปกติโดย
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กระบวนการทางศาล  เพราะหากไมมีการจัดการบังคับสิทธิในสินทรัพยที่แตกตางจากกรณีปกติ  
สถาบันการเงินหรือธนาคารทั่วไปมักจะไมยอมรับใหใชเปนหลักประกันหนี้ได  ดวยเหตุผลที่
สินทรัพยนัน้มขีอติดขัดในการโอนเปลี่ยนมือ  ความชัดเจนของสิทธิในทรัพยสิน  การประเมิน
ราคาสินทรัพย    เปนตน 
 จะเหน็ไดวา การแปลงสนิทรัพยเปนทุน  ถือวาเปนวิธีการสรางหลักประกันขึน้ใหม
อยางหนึ่ง  แตหลักประกนัตามสัญญาในทีน่ี้จะกอใหเกิดผลทางกฎหมายตางจากหลักประกนัตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยังไมยอมรับการ
ใหคูสัญญากอบุริมสิทธิกนัเองได กลาวคอื  ถามิใชเปนการประกนัหนี้ดวยทรัพยแลว  สถานะของ
เจาหนี้จะมีลักษณะเปนเจาหนี้สามัญ  มิไดมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้รายอ่ืนแตประการใด  
อยางไรก็ดี  จะเหน็ไดวา  การแปลงสนิทรัพยเปนทนุ  เปนการใหสิทธิแกเจาหนี้ซึ่งเปนสถาบนั
การเงนิผูรับหลักประกันใหมีสิทธิไดรับชําระหนีก้อนเจาหนี้สามัญรายอื่น เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้
โดยการบงัคับสิทธทิี่เปนหลกัประกนั ดวยการพจิารณาจดัหาผูสวมสิทธิแทนที่ลูกหนีท้ี่ผิดนัดชําระหนี้ 
โดยใหผูสวมสิทธินัน้รับภาระหนี้แทนลกูหนี้เดิม  ซึ่งกฎหมายไทยยงัไมไดมีการรบัรองใหคูสัญญา   
ตกลงใหสิทธิแกเจาหนีใ้นอนัที่จะไดรับชาํระหนี้กอนเจาหนี้รายอ่ืนในลกัษณะเชนนี้ระหวางกนัเองได 
 
2.3   ผลทางกฎหมายในการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการ       
แปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 สินทรัพยประเภทที่สาธารณะ  อันไดแก  สิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ”       
ถือเปนสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property Right) อยางหนึ่งที่เปนสิทธิเสมือนทรัพยสิทธิ  
เนื่องจากมีลักษณะที่เกี่ยวกบัผลประโยชนทางทรพัยสินบางอยางในลกัษณะทีจ่ะกีดกันไมใหผูอ่ืน
ที่ไมใชเจาของสิทธิไดใชประโยชนเหลานัน้35 โดยสทิธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” จาํเปนตอง
ไดรับการอนุญาตจากหนวยงานของรัฐ  และถือเปนสิทธิเฉพาะตัว  ไมอาจโอนเปลี่ยนมือกันได    
ในการแปลงสินทรัพยเปนทุนจึงตองอาศัยหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลสินทรัพยเปนหนึ่งใน
กลไกที่สําคัญเพื่อใหการแปลงสินทรัพยเปนทนุสามารถดําเนนิการไดตามวัตถุประสงค เนื่องจาก
เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่อนุญาตใหใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” และเพิกถอนสิทธิหรือ

                                                  
35 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายวิชากฎหมายแพง: หลักทัว่ไป, พิมพคร้ังที่ 11  

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2548), น.143. 
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ใบอนญุาตในกรณีลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี ้ รวมถงึพจิารณาคัดเลือกผูประกอบการรายใหมเพื่อใหมีการ
สวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดมิทีผิ่ดนัดชาํระหนี ้   นอกจากนี้  ในการแปลงสินทรัพยเปนทุนยังประกอบ
ไปดวยกลไกและองคกร  รวมถึงคูกรณีที่เกี่ยวของอีกหลายฝาย  จงึเปนทีน่าพิจารณาถึงผลทาง
กฎหมายของกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนทั้งระบบ  ตลอดจนความสัมพันธระหวางผูที่
เกี่ยวของในการขอสินเชื่อตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 ในทีน่ี้จะศึกษาถึงผลทางกฎหมายจากการนําสทิธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” 
มาใชในการแปลงสินทรัพยเปนทนุ   ดังนี ้
                   2.3.1 นิติสัมพนัธในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 เมื่อสินทรัพยที่ใชในการแปลงสินทรัพยเปนทนุเปนสินทรัพยประเภททีส่าธารณะ    
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมอืงใชรวมกนั (ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304)  กอใหเกิดผล
ทางกฎหมายซึ่งหามมิใหโอนที่สาธารณสมบัติของแผนดินแกกัน (ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305)  การ
โอนในทีน่ี ้  หมายถงึการโอนที่มีลักษณะเปนการตัดกรรมสทิธิ์  หรือสิทธใิด ๆ ทีจ่ะทําใหทรัพยสิน    
ไมอาจใชประโยชนรวมกนัไดอีกตอไป  เนื่องจากประชาชนไมอาจเขาไปถือกรรมสิทธิ์ในสาธารณ
สมบัติของแผนดินได หรือทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินไมอาจใชประโยชนรวมกันไดอีกตอไป  
ดังนั้น เมื่อโอนเปลี่ยนมือไมได จึงไมสามารถใชเปนหลักประกันตามกฎหมายประกันหนี้ดวย
ทรัพยสินได  เพราะเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้และตองบังคับหลักประกัน  ทรัพยสินนั้นก็จะโอน
เปลี่ยนมือตอไปไมได  ซึ่งการโอนเปลี่ยนมือไมไดนี้ยอมสงผลถึงขั้นตอนการบังคับคดี  นอกจากนี ้ 
ยังมีผลทําใหไมอาจหามูลคาเทียบเคียงกับทรัพยสินประเภทนั้นไดหรือยากแกการประเมินราคา
ทรัพยสินนั้น   อยางไรก็ดี  ในความเปนจริงปจเจกชนแตละคนยอมมีสิทธิเขาใชประโยชนใน  
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินเฉพาะตนโดยสภาพและหากเปนการใชประโยชนเหนือสาธารณ
สมบัติของแผนดินระหวางประชาชนดวยกันแลว  ประชาชนที่ครอบครองอยูยอมมีสิทธิดีกวา
ประชาชนคนอื่น    แตสิทธนิั้นไมอาจใชยนัตอรัฐได   
 นอกจากนี ้  ในการขอสินเชือ่ตามโครงการแปลงสินทรพัยเปนทนุ  ไดกําหนดใหสิทธิ
การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ”  ซึ่งอาจกลาวไดวา เปนการกําหนดใหสินทรัพยที่มีลักษณะเปน 
Dead Capital  ตามแนวคิดของนายเดอ โซโต สามารถนาํไปใชเปนหลกัประกนัการขอสินเชื่อจาก
ธนาคารได ซึ่งถือวาเปนการนําสิทธิเหนือทรัพยสินประเภทหนึ่งมาใชเปนหลักประกัน  มิใชเปน
การใชกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินเปนหลักประกัน  เพราะไมอาจมีเอกชนคนใดมีกรรมสิทธิ์เหนือ    
สาธารณสมบติัของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกันได อีกประการหนึง่ตองยอมรับวาสภาพการณใน
ปจจุบันเปนเรื่องที่ปฏิเสธไมไดเลยวาสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” บางแหงมีมูลคาทาง



 
 

 

101

เศรษฐกิจสูงมาก หากสามารถนําสิทธิประเภทนี้ไปใชเปนหลักประกันไดยอมกอใหเกิดมูลคาเพิ่มแก
สินทรัพยเปนอยางมาก   
 อนึ่ง  ความสมัพันธทางกฎหมายของเจาหนี้และลกูหนีท้ี่ผูกพนักนัตามโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุนมีขอที่นาพจิารณาถงึผลทางกฎหมายในนิติสัมพันธระหวางกัน  ดังตอไปนี้ 
 2.3.1.1 สิทธิและหนาที่ของเจาหนี้ในการแปลงสินทรัพยเปนทนุ 
 ในการประกนัหนี้ดวยทรัพยสิน  มหีลกัการพืน้ฐานที่สําคัญประการหนึ่งคอื  เจาหนี้ 
ผูรับหลกัประกนัยอมมีสิทธิบังคับชาํระหนีเ้อาจากทรพัยสินที่เปนหลกัประกนัไดกอนเจาหนีส้ามัญ    
แตการใหสินเชื่อตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ  ธนาคารผูใหกูมิไดมีฐานะเปนเจาหนี้มีประกนั
ตามกฎหมาย  เนื่องจากการใหหลักประกันในการแปลงสินทรัพยเปนทุนมิไดเปนการประกันหนี้
ดวยทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   อันสงผลใหเจาหนี้ไมอาจไดรับชําระหนี้กอน
เจาหนี้สามัญรายอื่น  การใหหลักประกันในการแปลงสินทรัพยเปนทุนนั้นเปนเพียงแตการทาํให
เกิดความเชือ่มั่นแกเจาหนี้ในระดับหนึง่เทานัน้  ซึง่ในการแปลงสินทรพัยเปนทนุไดมีกลไกการบงัคับ
ชําระหนี้ในลกัษณะที่ใหมีผูเขามาสวมสทิธแิทนที่ผูกูรายเดิมใหหลกัประกันหากมกีารผดินัดชาํระหนี้  
เจาหนี้มีสิทธิไดรับชําระหนีโ้ดยอาศัยกลไกการเขาสวมสิทธิ  ซึ่งผูที่เขาสวมสทิธิจะตองรับภาระหนี้
แทนลูกหนี้รายเดิม จงึเปนสิง่ทีท่ําใหเกิดความเชื่อมั่นแกเจาหนี้ผูใหสินเชื่อวาหากลูกหนี้ไมชาํระหนี้
ก็ยังมกีลไกทีจ่ะบังคับชําระหนี้ดังกลาวได  โดยกลไกดังที่ไดกลาวมานีเ้ปนขั้นตอนในทางปฏิบัติซึ่ง
ไมไดระบุไวในสัญญากูเงนิ  แตอยูในรูปของความตกลงและความยินยอมของผูที่สมัครเขารวม
โครงการในคาํขอสมัครเขารวมโครงการวา  จะยินยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข
ตาง ๆ  ตามที่โครงการไดกําหนดไว 

       2.3.1.2 สิทธิและหนาทีข่องลูกหนี้ในการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 
 ในการนาํสทิธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลงสนิทรัพยเปนทนุ  
โดยใชเปนหลกัประกนัการชาํระหนี้ในการขอสินเชื่อจากสถาบนัการเงนิ  สิทธิของลูกหนี้อันเกีย่วกับ
สินทรัพยที่ใชในการแปลงสนิทรัพยเปนทนุนัน้  ลูกหนี้ผูใหหลักประกันมิไดโอนสิทธิดังกลาวใหแก
เจาหนี้ผูรับหลกัประกัน  แตลูกหนี้ยังคงสามารถใชประโยชนจากสนิทรัพยอันเปนหลักประกันไดใน
ระหวางที่ใชสินทรัพยดังกลาวมาเปนหลักประกัน  เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพและเปนการ
ไดมาซึ่งเงินทุนหมุนเวียนใหกิจการสามารถดําเนินตอไปได โดยที่การประกอบอาชีพไมตอง
หยุดชะงกัลง  ขณะเดยีวกนั  ลูกหนีม้หีนาที่ดูแลและใชประโยชนจากสินทรพัย  ซึง่จะตองไมเปนที่
เสื่อมเสียสิทธขิองเจาหนี้ซึง่เปนผูรับหลักประกัน  หนาทีข่องลูกหนี้อันเกี่ยวกบัสินทรพัยในลกัษณะ
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เชนนีเ้ทยีบเคยีงไดกับสิทธ ิ หนาที่เกี่ยวกับทรัพยสินของผูจํานอง  ในมาตรา 722  ตาม ป.พ.พ.   
ลักษณะจาํนองนัน่เอง   
 นอกจากนี ้ การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” เชน สิทธิในการจาํหนายสนิคาในที่
สาธารณะ การประกอบกิจการทองเทีย่วและพกัอาศัยในอุทยานแหงชาต ิจาํเปนจะตองไดรับอนุญาต
จากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลสินทรัพย   การไดรับอนุญาตในลกัษณะเชนนี้เปนสิทธเิฉพาะตวั   
ไมสามารถโอนใหบุคคลอื่นไดหากมีกรณีที่ผูที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการในที่สาธารณะ             
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเพราะเหตุที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ ลูกหนี้และบริวารจะตองออกจาก     
ที่สาธารณะที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนและสงมอบในสภาพที่เรียบรอย ปราศจากความชํารุด
บกพรองและการรอนสิทธิใด ๆ 36 

     2.3.2 การบังคับสิทธิในกรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี ้
 กระบวนการบงัคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้เปนกลไกหนึ่งที่สรางขึน้   เพื่อบังคับ 

ชําระหนี้ในหนีท้ี่เกิดขึ้นจากการขอสินเชื่อตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ในที่นี ้ จะไดทําการ  
ศึกษาถงึผลทางกฎหมายของกระบวนการบังคับสิทธิเมือ่ลูกหนีผิ้ดนัดชําระหนี้ รวมทั้งเปรียบเทยีบ
การบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนีก้ับหลักเกณฑของบทกฎหมายในเรื่องอื่นที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกนัวามีลักษณะเหมือนหรือแตกตางกับบทกฎหมายเหลานัน้อยางไร 

 2.3.2.1 กระบวนการบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี ้
 กระบวนการบงัคับสิทธนิี้จะเริ่มตนจากลกูหนีท้ี่ขอสินเชือ่ตามโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนผิดนัดชําระหนี้  โดยเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้สองงวดติดตอกัน  สถาบันการเงินจะแจงให
ลูกหนี้ชาํระหนี้  และแจงใหหนวยงานของรัฐซึ่งกาํกับดูแลและจัดการสิทธิการใชประโยชนจาก       
“ที่สาธารณะ” ทราบ   เพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการประนอมขอพิพาทนอกศาล อันประกอบดวย 
ลูกหนี้ เจาหนีห้รือผูแทน ผูแทนเจาหนาที่หนวยงานของรัฐที่กาํกับดูแลสินทรัพยนั้น   และอัยการ
จังหวัดหรือผูแทน รวมกันพิจารณาแกไขปญหาที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ หากยังไมไดขอยุติ  
หนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลสินทรัพยจะตองเพิกถอนสิทธิหรือเพิกถอนใบอนุญาต และพิจารณา
จัดหาผูสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้ที่ผิดนัดชาํระหนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐ
กําหนด  (การใหสิทธิผูจําหนายสินคาแทนผูถูกเพกิถอนการอนุญาตการจําหนายสินคา    ตามแนวทาง
ดําเนินการโครงการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่สาธารณะของเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โปรดดู  ภาคผนวก ฉ.)   โดยผูที่สวมสทิธิจะตองยอมรับภาระหนี้แทนลกูหนี้เดิม 

                                                  
36 ตามขอ 8  ของคําขอเขารวมโครงการสนิเชื่อเพื่อผูประกอบการในอทุยานแหงชาติ 
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 อยางไรก็ดี  ผลของการสวมสิทธิเขาแทนที่ลูกหนี้เดิมทีผิ่ดนัดชําระหนี้ในที่นี ้  หาไดมี
ลักษณะเปนการสวมสทิธิทีม่ีผลใหผูสวมสิทธินัน้มีสิทธเิชนเดียวกับลูกหนี้เดิมซึ่งเปนผูถือสิทธิ    
คนกอนทุกประการไม  เพราะการสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดิมในกระบวนการบังคบัสิทธิเมื่อลูกหนี ้  
ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรพัยเปนทนุ ผูที่เขาสวมสิทธินั้นเปนบุคคลภายนอกที่ไมมี
สวนไดเสียกับลูกหนี้เดิม ซึ่งเปนการเขาแทนที่ลูกหนี้เดิมเพื่อเขารับสิทธิในการใชประโยชนจาก           
“ที่สาธารณะ” โดยหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ”       
จะพิจารณาคัดเลือกผูประกอบการรายใหมเพื่อเขาสวมสิทธิแทนลูกหนี้เดิม  และออกใบอนุญาต
ใหมแทนใบอนุญาตเดิมใหเปนผูมีสิทธิในการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” นัน้ โดยมีเงื่อนไขวา
จะตองเขารับภาระหนีท้ี่ลูกหนี้เดิมคางชาํระตอเจาหนี้ดวย  พรอมกนันัน้สถาบันการเงินจะจัดทาํ
สัญญากับผูสวมสิทธิและติดตามการชําระหนี้ตอไป  ซึ่งจะเห็นไดวา การสวมสิทธิในที่นี้จึงมิได
มีลักษณะเขารับเอาสิทธิและหนาที่ของลกูหนี้เดิมซึ่งเปนผูถือสิทธิคนกอนมาเปนของผูสวมสทิธิ
ทั้งหมด  เห็นไดจากใบอนุญาตใหใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่ออกใหใหม  จึงทาํให           
การสวมสทิธิเขาแทนที่ลูกหนี้เดิมที่ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุมีความหมาย
แตกตางกับการสวมสิทธิในกรณีปกติที่ผูเขาสวมสิทธิยอมมีสิทธิและหนาที่เหมือนกับผูถือสิทธิคนกอน
ทุกประการ 
 สําหรับลูกหนีเ้ดิมนั้น  ตองถือวาไดส้ินสดุความเปนลกูหนี้หลงัจากที่มีผูเขาสวมสทิธิ
แทนที่ตามกลไกการบังคับสิทธิในการแปลงสินทรัพยเปนทุนแลว  เพราะลูกหนี้เดมินั้นไดถูกบงัคบั
ชําระหนี้จากหลักประกันที่ไดใหไวตามโครงการแลว โดยการถูกเพิกถอนสทิธิหรือใบอนุญาตใหใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” และเนื่องจากกลไกการบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้จะมี
ผูประกอบการรายใหมเขาสวมสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” แทนลูกหนี้นัน้แลว ผูสวมสิทธิ
จะตองรับภาระหนี้ตอสถาบนัการเงินซึ่งเปนเจาหนี้ตอไป ซึง่กรณีดังกลาวถือวาเปนการใหสิทธิแก
เจาหนี้ในอนัทีจ่ะไดรับชําระหนี้จากผูที่สวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดิม   ดังนัน้ ลูกหนี้เดิมจงึไมมีนิติสัมพนัธ
ใด ๆ ในหนีน้ัน้อีกตอไป 
 เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนและกระบวนการบังคับสิทธเิชนนี ้  ผูเขียนมีความเหน็วา  เปน
กลไกที่สรางขึ้นมาเพื่อใหกระบวนการบงัคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี ้ เกิดความรวดเร็วและมี
คาใชจายนอยกวาการฟองรองบงัคับคดทีางศาล  ซึง่หนวยงานของรฐัที่กาํกับดูแลสินทรัพยสามารถ
เพกิถอนใบอนญุาตและหาผูสวมสิทธิแทน  โดยมีลักษณะเสมือนหนึง่เปนผูมีอํานาจในการบงัคับคดี  
ไมตองผานกระบวนการบงัคับคดี  โดยการนําสนิทรพัยทีใ่ชเปนหลกัประกันมาขายทอดตลาด  ซึง่มี
กระบวนการทีซ่ับซอนและมคีาใชจายสงู  สําหรับผลในทางกฎหมาย   กระบวนการระงับขอพิพาท



 
 

 

104

นอกศาลดวยการบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้เชนนี้  ก็มิใชเปนการระงับขอพิพาทโดย
การอนุญาโตตุลาการ  เนื่องจากมิไดเปนกรณีที่คูกรณีตกลงกนัเสนอขอพิพาททางแพงของตนที่
เกิดขึ้นใหบุคคลภายนอกที่คูกรณีเลือกขึ้นทาํหนาที่พิจารณาชี้ขาดขอพิพาทของตน37 แตเปน
กระบวนการทีส่รางขึ้น   โดยใหสิทธิแกเจาหนีใ้นอนัที่จะไดรับชําระหนีก้อนเจาหนี้สามัญรายอืน่เมือ่
ลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี ้ โดยไมตองผานกระบวนการบงัคับคดีทางศาล ทัง้ทีก่ารแปลงสนิทรัพยเปนทนุ
มิไดมีลักษณะเปนการประกนัหนี้ดวยทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
 จะเห็นไดวา กระบวนการบังคับสิทธิโดยการระงับขอพิพาทนอกศาลตามโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน เปนกระบวนการระงับขอพิพาทนอกศาลกอนใชกระบวนการบังคับคดีทาง
ศาล  หากการระงับขอพิพาทไมเปนที่ยุติ  จนตองนําไปสูกระบวนการทางศาลอาจจะเกิดปญหาอกี
หลายประการ  เชน  ความลาชาในกระบวนการบงัคับคดีซึ่งมีผลตอสิทธิการใชประโยชนจาก  
“ที่สาธารณะ” อันเปนวัตถแุหงสิทธิที่ใชเปนหลักประกันที่มีอายุแหงสิทธิชั่วคราว คาใชจายในการ
ดําเนินการทางศาลซึ่งอาจจะไมคุมคาในการบังคับคดีเมื่อเทียบกับจํานวนหนี้ เปนตน 

   2.3.2.2 บทเปรียบเทียบการบังคับสิทธิเมือ่ลูกหนีผิ้ดนัดชําระหนี้กับหลักเกณฑ 
ของบทกฎหมายในเรื่องอื่นที่มีลักษณะใกลเคียงกนั 
 จากกระบวนการบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ดวยวิธีการ Clearing House  
ขางตน  พบวา  เมื่อลูกหนี้ไมชาํระหนี้และไมสามารถหาขอยุติในการชําระหนี้ได  ลูกหนี้จะตอง  
ถูกเพกิถอนสทิธิหรือใบอนญุาต  จากนัน้ก็จะมีการพจิารณาจัดหาผูสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้ที่ผิดนัด
ชําระหนี้และผูที่สวมสทิธิจะตองยอมรับภาระหนี้แทนลกูหนี้เดิม โดยผูที่สวมสิทธินัน้เปนบุคคลภายนอก  
ที่เขาชาํระหนี้ใหแกเจาหนี้ ซึง่การชาํระหนี้ของบุคคลภายนอกเชนนีม้ีขอที่นาพิจารณาถึงบทกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  อยางบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
แปลงหนี้ใหมดวยเปลีย่นตัวลูกหนี ้ การรบัชวงสทิธ ิ หรือแมกระทัง่การชาํระหนีโ้ดยบุคคลภายนอก  
ตามมาตรา 314 ป.พ.พ.  โดยในที่นี้  จะไดทาํการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติดังกลาวกับการ
บังคับสิทธเิมือ่ลูกหนีผิ้ดนัดชําระหนี้วามีลักษณะทีเ่หมือนหรือแตกตางกันอยางไร  และเพื่อที่จะได
ทราบถึงนิติสัมพันธระหวางคูกรณีที่เกี่ยวของและผลทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการบังคับสิทธิใน
กรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

                                                  
37 เสาวนยี  อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีการระงับขอพพิาททางธุรกิจ   

โดยการอนุญาโตตุลาการ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
2543), น.10. 
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                  (1)  การบงัคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนีก้ับการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตวัลกูหนี ้
 สําหรับการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้นั้น  เปนเรือ่งที่บุคคลภายนอกสมัครใจ
ผูกพันตนเขาชําระหนี้แทนลูกหนี้  หรือเขามาเปนลูกหนีแ้ทนลูกหนี้เดิม  โดยมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่ง
เปนสาระสําคัญของหนี้เดิม  คือ  การเปลี่ยนตัวลูกหนี ้  มีผลทําใหหนี้เดิมระหวางเจาหนีก้ับลูกหนี้
เดิมระงับลง  และเจาหนี้กบัลูกหนี้คนใหมจะตองผูกพันกันตามหนี้ใหมที่ตกลงกัน  ซึง่อาจจําแนก
หลักเกณฑของการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้38  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย       
ไดดังนี้ 

1.    ตองทําเปนสัญญาระหวางคูกรณีที่เกี่ยวของ 
2. ตองมีการตกลงกันเปลี่ยนตัวลูกหนี ้
3. ตองมีวัตถุประสงคของสัญญาที่จะระงับหนีเ้ดิมระหวางเจาหนี้กับลูกหนีเ้ดิม  และ 

กอหนี้ใหมระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมตอไป 
 4.   ตองทําโดยไมขืนใจลูกหนี้เดิม 
 

1. ตองทําเปนสญัญาระหวางคูกรณทีี่เกี่ยวของ 
การแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี ้ เปนรูปแบบของการแปลงหนีใ้หมรูปแบบหนึ่ง 

เนื่องจากลกูหนี้ถือเปนสาระสําคัญแหงหนีป้ระการหนึ่งทีสํ่าคัญ  ซึง่กรณีนี้ ป.พ.พ. ไดบัญญัติถึง
วิธีการแปลงหนี้ใหมไวโดยเฉพาะ  โดยใน  มาตรา 350  ไดบัญญัติวา  “แปลงหนี้ใหมดวย
เปลี่ยนตัวลกูหนีน้ั้น  จะทําเปนสัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมก็ได  แตจะทําโดยขืนใจ
ลูกหนี้เดิมหาไดไม”  จากบทบัญญัติดังกลาว ทีว่า  “จะทําเปนสัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คน
ใหมก็ได”  ทาํใหเกิดปญหาในการตีความวา  การทําสัญญาแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนีน้ัน้  
ลูกหนี้เดิมจะตองเขาทาํสัญญาดังกลาวดวยหรือไม   ซึ่งมีความเหน็ทางกฎหมายแตกตางกนั   
2 แนวทาง ดังนี ้

                                                  
38 เสนยี  ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี ้เลม 2  

(ภาคจบบริบูรณ), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพไทยวฒันาพานิช, 2527), น.1181 - 1183., 
โสภณ รัตนากร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหนี้, พิมพคร้ังที่ 8 
(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพนิติบรรณาการ, 2548), น.543 – 545. และ ไพโรจน วายุภาพ, 
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหนี้, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร:       
เนติบัณฑิตยสภา, 2548), น.426 - 430. 
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 ความเห็นของฝายทีห่นึ่ง  เปนแนวคําพพิากษาศาลฎีกา  ซึง่ปรากฏในคําพพิากษา
ศาลฎีกาที ่550/247039, 213/250440  ที่ไดวินจิฉัยวา การแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลกูหนี้จะตอง
ทําสัญญาเปนสามฝาย กลาวคือ ตองทําเปนสัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เดิมวา เจาหนี้
ยอมรับเอาลูกหนี้ใหมเปนลูกหนี้ของตนตอไป   โดยระงับหนี้ทั้งหมดที่มีอยูตอลูกหนี้เดิม และ
สัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมวา   ลูกหนี้คนใหมจะเขาชําระหนี้แทนลูกหนี้เดิม 
 ความเห็นของฝายที่สอง41  เห็นวา  การแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้  ตาม   
มาตรา 350   ไมจําตองทําสัญญาเปนสามฝาย   เพียงแตทําเปนสัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้
คนใหมก็เปนการเพียงพอแลว   โดยพิจารณาจากบทบัญญัติของ ป.พ.พ. มาตรา 350 ที่วา                
“การแปลงหนีใ้หมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนีน้ัน้ จะทําเปนสญัญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมก็ได”  
ซึ่งจะเห็นไดวา  สามารถทาํสัญญากนัไดโดยลําพงัระหวางเจาหนีก้ับลูกหนี้คนใหม  ไมจําตองทาํ
สัญญากับลูกหนี้เดิมดวย  เพียงแตวาลูกหนี้เดิมตองไมคัดคาน  กถ็ือวาเปนการแปลงหนี้ใหมโดย
สมบูรณแลว 

                                                  
39 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่550/2470  (ธรมสาร.)  น.537 - 538  หางหุนสวนโรงส ี ข.  

เปนหางหุนสวนสามญัไมไดจดทะเบียน เปนลูกหนีเ้บิกเงินเกินบัญชีของโจทก ตอมาหางหุนสวน
โรงส ีข. ไดจดทะเบยีนเปนบริษัทจาํกัด  และโจทกรับบริษัทนี้เปนลกูหนี้ของโจทกแลว  เหน็ไดชัดวา  
หางหุนสวนไมจดทะเบียนจะปลดเปลื้องตนใหพนจากความรับผิดอันมีอยูตอเจาหนี้ทั้งหลาย  
ในขณะนัน้  โดยดําเนินการแตเพียงจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดขึ้นเทานั้นหาไดไม  และเจาหนี้
ทั้งหลายจะตองตกลงโดยแสดงออกชัดหรือโดยปริยายรับรองบริษัทใหมนี้เปนลูกหนี้แทน             
หางหุนสวนเกา   และเพื่อกระทาํใหสัญญามีผลใชไดตามกฎหมาย  เจาหนี้ฝายหนึ่ง  ลูกหนี้เดิม
ฝายหนึ่ง  และบริษัทใหมนี้อีกฝายหนึ่ง  จะตองพรอมกันเขามาเปนฝายในสัญญา 

40 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่213/2504  (เนต.ิ) น.152  การแปลงหนี้ใหมดวยการ 
เปลีย่นตวัลกูหนี้นัน้  จะตองไดรับความยนิยอมจากเจาหนี้ดวย  และจะตองมีสัญญาเปนสามฝาย  
คือสัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เดิมวา  เจาหนี้ยอมรับเอาลูกหนี้คนใหมเปนลูกหนี้ของตนตอไป  
โดยระงับหนี้ทั้งหมดที่มีอยูตอลูกหนี้เดิม กับมีสัญญาระหวางเจาหนี้กบัลูกหนี้คนใหมวาลูกหนี้คนใหม
จะเขารับชําระหนี้แทนลูกหนี้เดิม   

41 เสนยี  ปราโมช, อางแลว เชงิอรรถที่ 38, น.1181 - 1182., โสภณ  รัตนากร,      
อางแลว เชิงอรรถที่ 38, น.543 - 544. และ ไพโรจน  วายุภาพ, อางแลว เชงิอรรถที ่38, น.426. 
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 สําหรับผูเขียนเห็นวา  ในการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี ้  แมจะอยูภายใต
หลักการของ มาตรา 349  ทีว่า  “จะตองทาํสัญญาระหวางคูกรณีที่เกี่ยวของ” กต็าม  แตคําวา 
“คูกรณีที่เกี่ยวของ”  ในทีน่ี ้  มาตรา 350  ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว  กลาวคือ   ทําเปน
สัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมก็ได  เพียงแตจะตองทาํโดยไมขืนใจลูกหนีเ้ดิม  ดังนัน้     
จึงทาํเปนสัญญาระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมเทานั้นก็เพียงพอแลว  ไมจาํตองทาํสัญญากัน
เปนสามฝาย  อยางไรก็ดี  มาตรา 350  ก็ไมหามในการที่ลูกหนี้เดิมจะเขามาเปนคูสัญญาในการ
แปลงหนี้ใหมดวย  อีกทั้งยังเปนการดีที่คูสัญญาทุกฝายที่เกี่ยวของจะทําความตกลงรวมกันใน
การเปลี่ยนสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญแหงหนี้ 

2. ตองมีการตกลงกันเปลี่ยนตัวลูกหนี้   
ในการแปลงหนี้ใหม   มหีลักการที่สําคัญประการหนึง่ก็คือ   ระหวางหนีเ้ดิมและหนีใ้หม 

จะตองมีความแตกตางกนัในสาระสาํคัญ  สําหรับการเปลี่ยนตัวลกูหนีถ้ือวาเปนการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงซึ่งเปนสาระสําคัญของหนี้เดิม  ดังนัน้  ในการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลกูหนี้  จงึตองมกีาร
ตกลงกนัระหวางคูกรณีทีเ่กี่ยวของที่จะเปลีย่นตัวลกูหนี้  ซึ่งจะมีผลทําใหลูกหนี้เดิมหลุดพนจากหนี ้ 
แลวลูกหนี้คนใหมตองเขามาผูกพนัในการชําระหนี้กับเจาหนี้ตอไป 

3.  ตองมีวัตถปุระสงคของสัญญาที่จะระงับหนี้เดิมระหวางเจาหนีก้ับลูกหนี้เดิม  และ 
กอหนี้ใหมระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้คนใหมตอไป 
 การแปลงหนี้ใหม  เปนบทบัญญัติที่จัดอยูในสวนที่วาดวยความระงับแหงหนี้  ดังที ่ 
มาตรา 349 วรรคหนึง่ บัญญัติไววา “เมื่อคูกรณีทีเ่กีย่วของไดทาํสัญญาเปลีย่นสิง่ซึ่งเปนสาระสาํคัญ
แหงหนี้ไซร  ทานวาหนี้นั้นเปนอันระงับส้ินไปดวยแปลงหนี้ใหม”  ดังนั้น  ในการแปลงหนี้ใหมดวย
เปลี่ยนตัวลกูหนี้  ซึ่งอยูภายใตของหลกัการดังกลาว  จึงตองมวีัตถุประสงคที่สําคัญในการที่จะ
ระงับหนี้เดิมที่เจาหนี้กับลูกหนี้เดิมไดทําสัญญาระหวางกัน  และมีการกอหนี้ข้ึนใหมระหวาง
เจาหนี้กับลูกหนี้คนใหม  ซึง่แมวาหนี้ใหมนั้นจะมิไดมีสภาพหรือเนื้อหาเปลี่ยนแปลงไปจากหนี้เดิม  
แตก็ถือวามหีนี้ใหมเกิดขึ้นแทนหนีเ้ดิมที่ระงับลงไปแลว  เพราะหากวาลูกหนี้คนใหมเขาผูกพันตน
ในหนี้นั้นโดยไมประสงคจะทําใหหนี้เดิมระงับลง  ยอมไมเกิดการเปลี่ยนสิ่งซึ่งเปนสาระสําคญั
แหงหนี้แตประการใด  เพราะอาจจะเปนเพียงการเพิ่มตัวลูกหนีท้ี่จะเขามารับผิดในหนี้เดิมเทานั้น 

4. ตองทําโดยไมขืนใจลูกหนี้เดิม 
หลักเกณฑขอนี้ถือวาเปนหลกัเกณฑที่สําคญัประการหนึง่ของการแปลงหนี้ใหมดวย 

เปลี่ยนตัวลกูหนี้  ดังบทบญัญัติใน  มาตรา 350  ที่กลาวมาแลวขางตน  และเปนบทบังคับเด็ดขาด  
โดยไมมีขอยกเวน  แมการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้จะเปนการปลดเปลื้องภาระหนี้สิน



 
 

 

108

ของลูกหนี้เดิมก็ตาม  แตในบางกรณหีนีท้ีเ่กิดขึ้นระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เดิม   อาจจะเปนหนี้ทีม่ี
ลักษณะเปนการสมประโยชนแกลูกหนี้เดิมอยูแลว  หากการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้
สามารถกระทาํไดแมจะเปนการขืนใจลูกหนี้เดิม  กจ็ะเปนชองทางใหผูอ่ืนเขามาเปนลูกหนี้ใหมเพือ่
ผูกพันตนชาํระหนี้ตอไป  อันจะทําใหลูกหนี้เดิมเสียประโยชนที่เขาควรจะไดจากหนี้เดิมนัน้ 
 ตัวอยางเชน  นายเอก  ทาํสัญญาจะขายรถยนตใหแกนายโท   ราคา 1 ลานบาท   
โดยในการขายรถยนตคร้ังนีน้ายเอกคาดวาจะไดกําไรเปนเงนิ 1 แสนบาท ตอมานายโทพบวา   
โชวรูมของนายตรีมีรถยนตรุนเดียวกันและตนสามารถซื้อรถยนตรุนนั้นไดในราคา 9 แสนบาท 
หากการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้สามารถกระทําไดแมจะเปนการขืนใจลูกหนี้เดิมคือ 
นายเอก ก็จะเปนชองทางใหนายโทตกลงใหนายตรีเขามาเปนลูกหนี้คนใหมเพื่อสงมอบรถยนต   
ทําใหนายเอกซึ่งเปนลกูหนี้เดิมเสยีประโยชนที่เขาพึงจะไดรับจากผลกาํไรจากการขายรถยนตคันนัน้ 
 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน มีประเดน็ทีน่าพิจารณาเทยีบเคียงกบัการบังคับสิทธิ
เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ ก็คือ  ตามกระบวนการบังคับสิทธิใน
กรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนีท้ี่กําหนดใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดิมนัน้จะถือวาเปนการ
กระทําโดยขืนใจลูกหนี้เดิมหรือไม   
 สําหรับประเดน็ดังกลาว  เปนที่เขาใจไดวา  การกระทาํโดยขืนใจลูกหนี้ยอมไมเกิดขึ้น  
เพราะหากลูกหนี้ไมประสงคจะใหเกิดกระบวนการบังคบัสิทธิในกรณลูีกหนี้ผิดนัดชาํระหนี้ตาม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ลูกหนี้ก็ตองรักษาวินัยทางการเงินโดยชําระหนี้ใหตรงตาม
กําหนดเวลา  ดังนั้น  เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ยอมแสดงอยูในตัววา  ลูกหนี้จะตองเขาสู
กระบวนการบังคับสิทธิในกรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน   เพื่อ
บังคับชําระหนี้ที่เกิดขึ้นและตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต จากนั้นจะมีการพิจารณาอนุญาตให
บุคคลภายนอกใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” แทนลกูหนี้เดิม ซึ่งเปนกระบวนการที่ลูกหนี้ไดให
ความยนิยอมไวต้ังแตในตอนตนที่สมัครเขารวมโครงการแปลงสินทรพัยเปนทนุ 
 อยางไรก็ตาม   เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑของการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตวัลกูหนี้  
จะเหน็วา  มขีอแตกตางกับการบังคบัสิทธใินกรณีลูกหนีผิ้ดนัดชาํระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทนุ   กลาวคือ  ในเรื่องของจุดเริ่มตนหรือเหตุแหงการเกิดกระบวนการบงัคับสิทธิในกรณีลูกหนี้
ผิดนัดชาํระหนี้ตามโครงการแปลงสนิทรัพยเปนทนุ จะเกิดขึ้นเมื่อลูกหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทนุ  ซึง่เปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบการโดยใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” บริเวณ     
จุดผอนผันที่ไดขอสินเชื่อจากธนาคารไดผิดนัดชําระหนี้จนตองถูกเพิกถอนสิทธิหรือใบอนุญาต  
จากนั้นบุคคลภายนอกที่สนใจเขาประกอบการ  จะตองสมัครขอรับใบอนุญาตประกอบการใน 
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“ที่สาธารณะ” นั้น  ซึ่งหากไดรับการคัดเลือกจากหนวยงานของรัฐใหไดสิทธิในการประกอบการ
ก็จะกลายเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” และเขามาสวมสิทธิในการใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” นัน้แทนที่ลูกหนี้เดิม  โดยมีเงื่อนไขวาจะตองรับภาระหนี้ของลูกหนี้
เดิมนั้นดวยการชําระหนี้ที่คางชําระทั้งหมดกับสถาบนัการเงิน  หรือยอมรับสภาพหนี้แทนผูกูราย
เดิมตอไป  ซึง่จะเห็นไดวา  การที่บุคคลภายนอกเขารับภาระหนี้ของลูกหนี้นัน้ไมไดเกิดจากความ
สมัครใจในการระงับหนี้เดิมระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เดมิซึ่งเปนลูกหนี้ตามโครงการแปลงสินทรพัย
เปนทนุ  แตเจตนาที่ผูสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดิมเขาไปรับภาระหนีน้ั้นเปนไปเพื่อใหไดสิทธิการใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ในขณะที่การแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้นัน้   อาจจะเกิดขึ้น
จากการที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้หรือไมก็ได  แตที่สําคัญจะตองเกิดจากความสมัครใจของ
บุคคลภายนอกที่จะเขามาเปนลูกหนี้แทนที่ลูกหนี้เดิม  ไมวาบุคคลภายนอกนัน้จะเปนผูมีสวนได
เสียในการชําระหนีห้รือไมกต็าม  ซึง่จะมีผลทําใหหนี้เดิมระงับลงและบังคบักนัตามหนี้ใหมตอไป  
ดังนั้น กระบวนการบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ที่ผูสวมสิทธิไดชําระหนี้แทนลูกหนี้เดิมก็
ถือไมไดวาเปนการชําระหนีโ้ดยมีวัตถุประสงคที่จะทาํใหหนี้เดิมระหวางเจาหนี้กบัลูกหนี้เดิมระงับลง  
กรณีดังกลาวจึงมิไดมีลักษณะเปนการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลกูหนี ้
 ตัวอยางเชน นายโชคเปนผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” 
เปนการประกอบการในเขตทางเทา บริเวณจุดผอนผันของเทศบาล   ไดกูเงนิจากธนาคารโดยเขา
รวมโครงการแปลงสนิทรพัยเปนทนุเปนจาํนวนเงนิ  30,000 บาท  นายโชคไดชาํระหนี้ไปแลว 3 งวด  
ตอมาผิดนัดชาํระหนี้ 2 งวดติดตอกัน  และไมอาจหาขอยุติในการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประนอมขอพพิาทนอกศาลตามกระบวนการ Clearing House  เพราะนายโชคยงัคงไมสามารถ
ชําระหนี้ได  ทําใหนายโชคตองเขาสูกระบวนการบังคับสิทธิอันเปนวิธีการบังคับชําระหนี้ตาม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ  ดังนัน้  นายโชคจงึตองถกูเพกิถอนใบอนญุาตในการประกอบการ
บนทางเทานัน้  ขณะเดียวกนันายชยั  เปนผูที่มีความประสงคจะเขาประกอบการคาขายสนิคาบน
ทางเทาสาธารณะ บริเวณจดุผอนผนัดงักลาวไดสมัครขออนุญาตเขาประกอบการกบัทางหนวยงาน
ของรัฐที่กํากับดูแลการอนุญาตใหใชประโยชนจากทางเทาสาธารณะ  ซึ่งในที่นี้ก็คือ  เทศบาล  
โดยเทศบาลจะทาํการคัดเลอืกผูประกอบการรายใหม  หากนายชยัเปนผูไดรับคัดเลือกแลว  ธนาคาร
จะจัดทําสัญญาโดยนายชยัซึ่งเปนผูประกอบการรายใหมจะตองรับภาระหนี้ของลูกหนี้เดิม  จะเห็น
ไดวา กรณีดังกลาววัตถปุระสงคหลกัของนายชัยไมไดเปนการยอมรับภาระหนี้ของลูกหนี้เดิมเพือ่ทีจ่ะ
ทําใหหนี้เดมิระหวางเจาหนี้ กับ นายโชค  ลูกหนีเ้ดิมระงบัลง  แตการทีน่ายชัยยอมเขารับภาระหนีน้ัน้
เปนไปเพื่อที่จะไดสวมสทิธิแทนที่ลูกหนี้เดมิในการมีสิทธไิดใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” นัน่เอง 
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(2)  การบงัคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนีก้ับการรับชวงสทิธ ิ
การรับชวงสิทธิ เปนผลแหงหนี้ประการหนึ่งที่เกิดจากการชําระหนี้ของบุคคลภายนอก   

ซึ่งโดยผลของกฎหมายทาํใหสิทธเิรียกรองในหนี้ดังกลาวถูกเปลีย่นมอืจากเจาหนี้คนเดิมไปยังผูรับ
ชวงสทิธิซึง่เปนบุคคลภายนอกที่ไดชําระหนี้นัน้    จากนัน้ผูรับชวงสิทธกิจ็ะเขาสวมสทิธิของเจาหนี้
คนเดิมเรียกใหลูกหนี้ชาํระหนี้ตามมูลหนีท้ี่เกิดขึ้นไดในนามของตนเอง  ตลอดรวมถึงสิทธิทัง้หลาย
ที่เจาหนี้มีอยูในมูลหนี้และประกันแหงหนีน้ั้นไดเชนเดียวกับเจาหนี้  ตาม มาตรา 226 ป.พ.พ.   
 อยางไรก็ดี  แมวาการรับชวงสิทธจิะทาํใหเจาหนีห้มดสทิธิในอนัที่จะบังคับชําระหนี้ใน
หนีน้ั้น  แตหนี้ดังกลาวหาไดระงับลงไปอยางการชาํระหนี้ในกรณีปกติไม  ดวยเหตุนี้  แมจะไดมี
การชําระหนีเ้กิดขึ้นก็ตาม  แตลูกหนี้กย็ังไมหลุดพนจากหนีน้ั้น   
 แตเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการรับชวงสิทธ4ิ2  ตาม ป.พ.พ.  สามารถจําแนกไดดังนี ้
 1.  เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย 
 2.  มีไดเฉพาะกรณีที่มีบทบญัญัติของกฎหมายกาํหนดไวเทานัน้ 
 3.  ตองเปนการชําระหนี้ของผูมีสวนไดเสยี 
 4.  มีผลทําใหบุคคลภายนอกเขามาสวมสทิธิของเจาหนีใ้นอันที่จะบงัคับชําระหนี้กบั
ลูกหนี้   
 
 1.  เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย 
 บอเกิดของการรับชวงสทิธิตาม ป.พ.พ. นัน้  จะเกิดขึ้นไดก็เฉพาะแตอาศัยอํานาจของ
กฎหมายเทานั้น  ซึ่งเปนไปตามบทบัญญติัใน  มาตรา 229  ที่บัญญติัวา  “การรับชวงสทิธิยอมมี
ข้ึนดวยอํานาจกฎหมาย”  ดังนัน้เมื่อมีบทบัญญัติไวโดยชัดแจงเชนนี ้  การรับชวงสทิธิตาม ป.พ.พ.  
จึงไมอาจเกิดขึ้นจากเจตนาหรือขอตกลงของคูสัญญาได   และแมวาการรับชวงสิทธินั้นจะเกิดขึน้
โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาหนี้และลูกหนี้ที่แทจริงก็ตาม  แตเมื่อมีการชาํระหนี้ของ
บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสยี  ดวยผลแหงกฎหมายยอมทําใหผูทีช่ําระหนี้รับชวงสทิธิของเจาหนีใ้น
อันที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ทีแ่ทจริงในมูลหนี้นัน้ชําระหนีแ้กตนได 
 
 
                                                  

42 เสนยี  ปราโมช, เพิ่งอาง, น.756, 759 - 760. และ โสภณ  รัตนากร, เพิ่งอาง,        
น.243 - 251.  

 



 
 

 

111

 2.  มีไดเฉพาะกรณีที่มีบทบญัญัติของกฎหมายกาํหนดไวเทานัน้ 
 สืบเนื่องมาจากการทีก่ารรับชวงสทิธนิั้นจะเกิดขึ้นไดก็เฉพาะแตโดยผลของกฎหมาย  
และมิอาจเกิดจากความตกลงยินยอมของคูกรณีที่เกีย่วของ  จึงตองจํากัดใหมีการรับชวงสิทธิได
เฉพาะกรณีที่เกิดประโยชนอยางยิ่ง  ซึง่หากกรณีใดกฎหมายกําหนดใหมีการรับชวงสทิธิไดก็จะ
บัญญัติไวโดยชัดแจง  อยางไรก็ดี  ป.พ.พ.  ไดบัญญัติถึงกรณีที่อาจมกีารรับชวงสทิธไิด  ดังนี ้

ก. การรับชวงสิทธิในกรณีทัว่ไป  ไดแก 
- กรณีที่ลูกหนี้ไดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายแกเจาหนี ้ ลูกหนี้ยอมรับชวง 

สิทธิของเจาหนี้อันเกี่ยวกับทรัพยหรือสิทธินั้น ๆ  (มาตรา 227) 
- กรณีที่มีบุคคลอื่นชําระหนี้แทนลูกหนี ้  เพราะเหตุทีเ่ขาเปนเจาหนี้   และไดมาใชหนี ้

ใหแกเจาหนี้คนอื่นที่มีสิทธิจะไดรับชําระหนี้กอนตน (มาตรา 229 (1)) หรือเพราะเหตุที่เปน
บุคคลผูไดไปซึ่งอสังหาริมทรัพย โดยนาํเงินคาซื้ออสังหาริมทรัพยไปใชใหแกผูรับจาํนองทรัพยนัน้ 
(มาตรา 229 (2)) หรือเพราะเหตุทีเ่ปนบุคคลที่มีความผกูพันรวมกับผูอ่ืน และมีสวนไดเสียในการ
ใชหนี้ไดเขาใชหนีน้ั้น (มาตรา 229 (3))   

- กรณีที่ผูจะเสยีสิทธิในทรพัยเพราะการที่เจาหนี้บังคับยดึทรัพยของลกูหนี้          
เขาชําระหนี้แทนลกูหนี้แลวเขาสวมสทิธิของเจาหนีเ้รียกรองเอากับลูกหนี ้(มาตรา 230) 

ข. การรับชวงสิทธิในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง  เชน 
- ผูมีสิทธิไลเบี้ย  ตามกฎหมายลักษณะละเมิด  ไดแก  กรณีที่นายจางไดใช         

คาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกในการทําละเมดิของลูกจาง  นายจางยอมมีสิทธิไลเบีย้ให
ลูกจางใชคาสนิไหมทดแทนนั้น (มาตรา 426) 

- ผูคํ้าประกันที่ไดชําระหนี้ใหแกเจาหนี ้ ยอมมีสิทธิไลเบี้ยเอาจากลกูหนี้ในเงนิตน 
และดอกเบี้ยทีต่นไดชําระไป (มาตรา 693) 

- ผูจํานองที่ไดจาํนองทรัพยสินของตนไวแกเจาหนี้เพื่อประกันหนี ้ อันบคุคลอื่นตอง 
ชําระแลวไดเขาชาํระหนี้แทนลูกหนี ้    ผูจาํนองคนนัน้ชอบที่จะไดรับเงนิใชคืนจากลกูหนี้ตามจาํนวน
ที่ตนไดชําระไป (มาตรา 724) 

- ผูรับประกันภยัที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเอาประกนัภัยในเหตวุินาศภัยที่เกิด  
จากการกระทาํของบุคคลภายนอก ยอมเขารับชวงสทิธขิองผูเอาประกันภัยเรียกใหบุคคลภายนอก
ใชคาสินไหมทดแทนความเสยีหายเพื่อการนั้น (มาตรา 880) 
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3. ตองเปนการชาํระหนี้ของผูมสีวนไดเสีย 
 เมื่อเปนการรับชวงสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ยอมเกิดผลทางกฎหมายที่จะ
บังคับใหสิทธขิองเจาหนี้เปลี่ยนมือไปยงัผูชําระหนี้ซึง่เปนผูรับชวงสทิธ ิ  ดังนั้น  จึงเปนที่เห็นไดวา  
จะยอมใหบุคคลใด ๆ  เขามาชําระหนี้เพือ่รับชวงสทิธิตอไปตามอําเภอใจไมได  เพราะผูที่จะชําระ
หนี้อันจะกอใหเกิดการรับชวงสทิธิไดจะตองเปนผูมีสวนไดเสีย  ซึ่งคาํวา “ผูมีสวนไดเสีย” ในทีน่ี้  
หมายถงึ  ผูทีถู่กกระทบสิทธิหรือผลประโยชนจากการทีลู่กหนี้ไมชําระหนี ้  เชน  ผูทีม่ีความผกูพนั
กับผูอ่ืนหรือเพื่อผูอ่ืนในการใชหนี้  ไดแก  ลูกหนี้รวม  ผูคํ้าประกนั  ผูรับประกันภัย  นายจางซึ่ง
ลูกจางไปทําละเมิด  เจาหนี้สามัญที่ใชหนี้ใหแกเจาหนีบุ้ริมสิทธ ิ  หรือผูที่ซื้ออสังหาริมทรัพยที่ติด
จํานองแลวเอาเงินจํานวนนัน้ชําระหนี้จํานอง  เปนตน   แมวาลูกหนี้จะไมยินยอมใหบุคคลภายนอก
เขามาชําระหนี้เพื่อรับชวงสิทธิก็ตาม  แตถาบุคคลภายนอกผูนั้นเปนผูมีสวนไดเสียก็ยอมมีสิทธิ
ชําระหนี้เพื่อรับชวงสทิธิได 

4. มีผลทําใหผูรับชวงสทิธิเขามาสวมสิทธิของเจาหนี้ในอนัที่จะบังคับชาํระหนี้กับ 
ลูกหนี ้
 ในการที่บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียชาํระหนี้แกเจาหนี ้    ยังไมถือวาหนีน้ั้นระงับลงไป  
แตเปนการชาํระหนี้เพื่อสงวนหนี้นั้นใหผูที่ชําระหนี้เขารับชวงสิทธิแทนที่เจาหนี้    และโดยผลของ
กฎหมายบุคคลภายนอกยอมเขารับชวงสทิธิของเจาหนีท้ี่มีอยูเหนือลูกหนี ้  เพื่อเรียกใหลูกหนี้ชาํระหนี้  
หรืออาจกลาวไดวา  บุคคลภายนอกที่ชาํระหนีน้ั้นเขามาสวมสทิธิของเจาหนี ้  และมีสิทธิเรียกให
ลูกหนี้ที่แทจริงตามมูลหนี้นัน้ชําระหนี้คืนแกตนได   โดยกลายเปนเจาหนี้คนใหมแทน    
 อยางไรก็ตาม  การรับชวงสิทธินั้น  ผูรับชวงสิทธิคงมีสิทธิแตเพียงเทาที่เจาหนี้มีอยู    
รวมทัง้ประกนัแหงหนีน้ั้น  ตามมาตรา  226   แตที่สําคญัก็คือ หากมกีารใชหนี้ไปเทาใดก็สามารถ
รับชวงสทิธิไดเพียงนัน้ 
 จากหลักเกณฑของการรับชวงสทิธิดังกลาว  ผูเขียนขอยกตัวอยางกรณีที่อาจมีการ 
รับชวงสทิธิได  ดังนี ้
 ตัวอยางเชน  นายหนึ่งและนายสอง  เปนลูกหนี้รวมในหนี้เงนิกูยืมนายสาม  เปน
จํานวนเงนิ 100,000  บาท  เมื่อถงึกาํหนดชําระหนี ้  นายสามเรียกใหนายหนึง่และนายสองชาํระ
หนี ้  นายหนึ่งไมยอมชําระหนีโ้ดยอางวายังไมมีเงนิ  นายสองจึงไดชําระหนี้ใหแกนายสามเต็ม
จํานวน  ตามตัวอยาง  จะเห็นไดวา  นายหนึ่งและนายสองเปนบุคคลที่มีความผกูพันรวมกนัในอัน
ที่จะตองใชหนี ้  และถือวาเปนผูมีสวนไดเสียรวมกนัในหนีน้ั้น  ตามมาตรา 229 (3)  ดังนัน้  เมื่อ
นายสอง  ลูกหนี้รวมคนหนึ่งไดเขาชําระหนี้ใหแกนายสามซึ่งเปนเจาหนี้ไปแลว  นายสองยอม     
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รับชวงสิทธิของเจาหนี้โดยผลของกฎหมาย  ดวยการเขาสวมสิทธิของเจาหนี้ในอันที่จะเรียกให     
นายหนึ่งลกูหนี้รวมอีกคนหนึ่งชาํระหนี้แกตนอีกสวนหนึง่คือ  เงนิเปนจํานวน 50,000 บาท 
 อยางไรก็ดี แมวาการบงัคับสิทธกิรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสนิทรพัย
เปนทุนจะมีลักษณะเปนการชําระหนี้โดยบุคคลอื่นในลักษณะทํานองเดียวกับการรับชวงสิทธิก็ตาม  
แตเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑตาง ๆ  ของการรับชวงสิทธิตาม ป.พ.พ. แลว  จะเหน็ไดวา มีลักษณะ
ที่แตกตางกับการบังคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน   
หลายประการ  ดังนี้ 
 1. การรับชวงสิทธิตาม ป.พ.พ.นัน้  จะเกดิขึ้นไดก็เฉพาะแตอาศัยอาํนาจแหงกฎหมาย
เทานั้น  ไมอาจเกิดขึ้นเพราะเจตนาหรือความตกลงของคูกรณี   ขณะที่กระบวนการบังคับสิทธเิมื่อ
ลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนมิไดเกิดโดยผลของกฎหมาย  แตเปน
กระบวนการที่สรางขึ้นเพื่อเปนการแกไขปญหาและระงับขอพิพาทนอกศาล  ซึ่งเปนขอตกลงที่
ลูกหนี้ที่ขอสินเชื่อตามโครงการแปลงสนิทรัพยเปนทุนไดทําไวในขณะที่เขารวมโครงการ 
 2. การรับชวงสิทธจิะมีไดเฉพาะแตกรณทีี่กฎหมายไดบัญญัติไวเทานั้น ซึ่งกฎหมาย
จะบัญญัติไวอยางชัดแจงใหผูที่ชําระหนี้ในกรณีใดบางทีจ่ะสามารถรับชวงสทิธิของเจาหนี้ในอนัที่
จะเรียกลูกหนีใ้หชาํระหนี้ตามมลูหนี้นัน้ได แตการบังคบัสิทธกิรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนเปนแตเพียงกระบวนการที่สรางขึ้นมาและไมมบีทบัญญัติของกฎหมาย
บัญญัติรับรองไววาใหมีการรับชวงสทิธิได  ทั้งยงัไมเขากรณีที่เปนการรบัชวงสทิธิในกรณีทั่วไปตาม 
มาตรา 227, 229, 230  หรือการรับชวงสทิธิในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องอีกดวย 
 3. บุคคลที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้เพื่อรับชวงสิทธิของเจาหนี้เรียกรองใหลูกหนี้ชาํระ
หนี้แกตนนั้น จะตองเปนผูมีสวนไดเสียตามกฎหมายที่จะเขาไปชําระหนี้หรือโดยมีประโยชน
เกี่ยวของเพราะเหตุทีก่ารไมชําระหนี้จะทําใหเขาตองเสยีสิทธิหรือผลประโยชน  แตกระบวนการ
บังคับสิทธกิรณีลูกหนี้ผิดนดัชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่ใหบุคคลภายนอกซึ่ง
เปนผูประกอบการรายใหมทีไ่ดรับอนุญาตเขาสวมสทิธิของลูกหนี้เดิมโดยรับภาระหนี้ที่ลูกหนี้เดิม
คางชําระไมเปนการชําระหนี้ของผูมีสวนไดเสียตามกฎหมายในอันที่จะทําใหเกิดการรับชวงสิทธิได 
 4. การรับชวงสิทธิจะมีผลทําใหบุคลภายนอกผูชําระหนี้แกเจาหนี้เขาสวมสิทธิของ
เจาหนี้   กลาวคือ  บุคคลภายนอกชอบที่จะใชสิทธิของเจาหนี้ที่มีอยูตามมูลหนี้  รวมทั้งประกัน
แหงหนี้เรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได   แตการบังคับสิทธิในกรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการ
แปลงสนิทรัพยเปนทนุ    บุคคลภายนอกจะตองเปนผูรับภาระหนีแ้ทนลกูหนีเ้ดิมหรือผูกูตามโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทนุ โดยจะเขาสวมสิทธิของลูกหนี้เดมิในอันที่จะใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ”  
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ซึ่งจะเห็นไดวา กอใหเกิดการเขาสวมสิทธิทั้งสองกรณีที่มีความหมายแตกตางกันโดยสิ้นเชิง  
กลาวคือ ในการรับชวงสทิธนิัน้  บุคคลภายนอกที่เขาชําระหนี้แทนลูกหนี้จะเขาสวมสิทธิของฝาย
เจาหนี้ในอันที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชาํระหนี้  ในขณะที่การบังคับสิทธิกรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้
ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  บุคคลภายนอกทีเ่ขาสวมสทิธิแทนที่นัน้เปนการสวมสทิธิของ
ฝายลูกหนี้ในการไดใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” แทนที่ลูกหนี ้  โดยผูที่เขาสวมสทิธิจะตอง
ยอมรับสภาพหนี้แทนลกูหนีเ้ดิมที่คางชําระหนีก้ับเจาหนี ้

(3)  การบงัคับสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนดัชําระหนีก้ับการชาํระหนีโ้ดยบุคคลภายนอก      
ตามมาตรา 314 ป.พ.พ. 
 ตามปกติเมื่อมีการกอหนี้ผูกพันกัน  หนีย้อมระงับลงดวยการชําระหนี้   ซึง่ผูที่มหีนาที่
ชําระหนี้  ไดแก  ลูกหนี้แหงมูลหนีน้ัน้  แตการชําระหนี้ตาม ป.พ.พ. กม็ิไดจํากัดไวเฉพาะแตลูกหนี้
เทานั้นที่จะชําระหนี้ได  เพราะในบางกรณีบุคคลภายนอกที่มิไดเปนลูกหนีก้็อาจผูกพนัตนเขาชําระ
หนี้ใหแกเจาหนี้อันมีผลทาํใหหนีน้ัน้ระงับลงไดเชนกนั   อยางไรก็ดี  การชาํระหนีโ้ดยบุคคลภายนอก
นี้ตองตกอยูภายใตบทบัญญัติ  มาตรา 314 วรรคหนึง่ ป.พ.พ.  ทีว่า  “อันการชาํระหนีน้ั้น  ทานวา
บุคคลภายนอกจะเปนผูชําระหนีก้็ได  เวนแตสภาพแหงหนีจ้ะไมเปดชองใหบุคคลภายนอกชําระ  
หรือจะขัดกับเจตนาอนัคูกรณีไดแสดงไว”  และในวรรคสอง  ไดบัญญัติไววา “บุคคลผูไมมีสวนได
เสียดวยในการชําระหนี้นัน้  จะเขาชาํระหนี้โดยขืนใจลกูหนี้หาไดไม”  จากบทบญัญัติดังกลาวนี ้ 
จึงอาจจาํแนกหลักเกณฑของการชาํระหนีโ้ดยบุคคลภายนอก43ตาม ป.พ.พ.  ได  ดังนี ้
 1.  สภาพแหงหนี้เปดชองใหบุคคลภายนอกชําระหนี้ได   หรือการชําระหนี้ของ
บุคคลภายนอกนัน้ตองไมขัดกับเจตนาของคูกรณี 
 2.  ผูไมมีสวนไดเสียจะชําระหนี้โดยขืนใจลกูหนี้ไมได 
 
 
 

                                                  
43 จิ๊ด  เศรษฐบตุร, หลักกฎหมายแพง ลักษณะหนี,้ พิมพคร้ังที่ 16 แกไขเพิ่มเติมโดย  

รศ. ดร. ดาราพร   ถิระวัฒน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), น.191 - 194., เสนยี  
ปราโมช, เพิ่งอาง, น.999, 1001 - 1003. และ โสภณ  รัตนากร, เพิง่อาง, น.452 - 455.  
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 1.   สภาพแหงหนี้เปดชองใหบุคคลภายนอกชําระหนี้ได   หรือการชําระหนี้ของ
บุคคลภายนอกนัน้ตองไมขัดกับเจตนาของคูกรณี 
 เมื่อเปนกรณีที่บุคคลภายนอกเขาชําระหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  สภาพแหงหนี้นั้น
จะตองเปดชองใหบุคคลภายนอกสามารถชําระหนี้ได  เพราะในการชําระหนี้บางอยางที่ตกลงกนั
ไวจะสําเร็จผลมิไดนอกจากจะใหลูกหนีน้ัน้เปนผูปฏิบัติการชําระหนี ้  ซึ่งจาํเปนจะตองพิจารณาถึง
วัตถุแหงหนี้นัน้เอง  ไมวาวัตถุแหงหนี้จะเปนการกระทําการ  งดเวนกระทาํการ  หรือสงมอบ
ทรัพยสินก็ตาม  สําหรับในกรณีที่วัตถุแหงหนี้เปนการกระทําการ  จาํเปนตองอาศัยความสามารถ
เฉพาะตวั  ฝมอืหรือความเชีย่วชาญของลกูหนี้โดยเฉพาะ  เชน  การรองเพลง  การวาดรูป  เปนตน  
หากวัตถุแหงหนี้เปนการงดเวนกระทาํการ   ก็เปนเรื่องเฉพาะที่ลูกหนี้ผูนัน้จะตองงดเวนการกระทํา
อยางใดอยางหนึง่ตอเจาหนี ้  และถาวัตถแุหงหนี้เปนการสงมอบทรัพยสิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
สงมอบทรัพยเฉพาะสิง่  บุคคลภายนอกกจ็ะสงมอบทรพัยชนิดอื่นใหแทนไมได  ดังนั้น  หากสภาพ
แหงหนีน้ั้นไมเปดชองใหบุคคลภายนอกชาํระหนี้แทนลกูหนี้ได  บุคคลภายนอกกจ็ะเปนผูชาํระหนี้
ในกรณีดังกลาวไมได  ตามมาตรา 314 วรรคสอง  ป.พ.พ. 
 นอกจากนัน้แลว  การชําระหนี้ของบุคคลภายนอกจะตองไมเปนการขัดกับเจตนาของ
คูกรณีดวย  เนื่องจากในบางกรณีคูกรณอีาจจะแสดงเจตนาทีจ่ะใหลูกหนี้ผูนัน้เปนผูทําการชาํระหนี้
โดยเฉพาะ  และไมตองการใหบุคคลภายนอกชาํระหนีแ้ทนลูกหนี้  ทัง้นี ้  ไมจาํตองคํานึงถงึวาโดย
สภาพแหงหนีจ้ะเปดชองใหบุคคลภายนอกชําระหนี้แทนไดหรือไม 
 2.  ผูไมมีสวนไดเสีย   จะชําระหนี้โดยขืนใจลูกหนี้ไมได 
 เนื่องจากการชําระหนี้นัน้  ตามปกติเปนเรื่องเฉพาะตัวของลูกหนี้  แมวาการชําระหนี้
จะมีผลทาํใหหนี้ระงับซึง่ถือวาเปนผลดีแกตัวลูกหนี ้  แตในบางกรณีการชําระหนี้ก็อาจจะสงผลราย
ใหแกลูกหนี้ไดเชนกนั  เชน  มีผลทําใหอายุความสะดุดหยุดลง  หรือเปนการรับสภาพหนี ้  เปนตน 
ดังนัน้  จึงจําเปนตองพิเคราะหถงึการชําระหนี้ของบุคคลภายนอกดวยวา  บุคคลภายนอกนัน้เปน  
ผูมีสวนไดเสียในการชาํระหนี้ของลูกหนีห้รือไม  ถาบุคคลภายนอกที่ชาํระหนี้แทนลกูหนี้เปนผูมี
สวนไดเสีย  แมจะเปนการขืนใจลูกหนี้กย็ังอาจชําระหนี้แทนลูกหนี้ได  เพราะเหตทุี่ผูมีสวนไดเสยี
เปนผูที่ตองรวมรับผิดกับลูกหนี้นั้น  และอาจจะถูกเจาหนี้ฟองรองบังคับใหชําระหนี้ได  แตถา
บุคคลภายนอกทีจ่ะชาํระหนีแ้ทนลกูหนีเ้ปนผูที่ไมมีสวนไดเสียที่จะตองปกปองสทิธิหรือผลประโยชน
อยางใดของตนก็จะชําระหนี้โดยขืนใจลูกหนี้ไมได  เพราะหากบุคคลภายนอกที่ไมมีสวนไดเสีย   
ทําการชําระหนี้โดยขืนใจลูกหนี้แลวชําระหนี้ไมถูกตองตามความประสงคที่แทจริงแหงมูลหนี้  
ยอมกอใหเกิดความเสียหายหรือผลรายแกลูกหนี้นั่นเอง 
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 นอกเหนือจากที่ไดกลาวมาแลวขางตน การชําระหนี้โดยบุคคลภายนอกไมจาํตอง
ไดรับความยินยอมหรือทาํเปนสัญญากับเจาหนี้  เพราะโดยธรรมชาติ  การที่เจาหนี้ไดรับการชําระ
หนี้  ยอมเปนสิ่งที่เจาหนี้ปรารถนาและเปนการสมประโยชนแกเจาหนีอ้ยูแลว  การชําระหนี้จงึอาจ
ทําโดยขืนใจเจาหนี้ก็ได  อีกทั้งไมมีบทบัญญัติใดหามไววาจะชาํระหนี้โดยขืนใจเจาหนี้ไมได  
ดังนัน้  ในการชําระหนี้ซึง่อาจจะเปนการชําระหนี้โดยบุคคลภายนอก  จึงไมจาํเปนจะตองไดรับ
ความยนิยอมจากเจาหนี้  และหากบุคคลภายนอกเขาชําระหนี้แลวเจาหนี้ปฏิเสธไมรับชําระหนี้ 
โดยปราศจากมูลเหตุอันจะอางกฎหมายได  เจาหนี้อาจจะตกเปนฝายผิดนัด  ตามมาตรา 207 ป.พ.พ.  
 จากหลกัเกณฑของการชําระหนีโ้ดยบุคคลภายนอก ตามมาตรา 314 ป.พ.พ.  ดังกลาว  
จะเหน็ไดวา  โดยเนื้อหาของการชาํระหนีโ้ดยบุคคลภายนอกและการบงัคับสิทธเิมื่อลูกหนีผิ้ดนัดชาํระหนี้
ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนมลัีกษณะที่คลายคลึงกัน เพราะมีการชําระหนี้ของบุคคลภายนอก
เชนเดียวกนั  อีกทั้งหนี้ที่เกิดขึ้นตามโครงการแปลงสนิทรัพยเปนทุนนั้นเปนหนี้เงนิ ดังนัน้ สภาพ
แหงหนี้จงึเปดชองใหบุคคลภายนอกชําระหนี้ได และเมื่อบุคคลภายนอกเขาชาํระหนี้ของลกูหนี้  
ตอเจาหนี้   หนี้ยอมระงับลง   
 อยางไรก็ดี  ผูเขียนมีขอสังเกตวา  กระบวนการบังคบัสิทธิเมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี ้
กับการชาํระหนี้โดยบุคคลภายนอกยงัมีขอแตกตางกนัในรายละเอยีดบางประการ  คือ  การชาํระหนี้
โดยบุคคลภายนอกตาม มาตรา 314 นี ้  เปนกรณีทีม่ีการชําระหนี้แกเจาหนี้ใหเสร็จส้ินไป  แตการ
บังคับสิทธิกรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน การชําระหนี้ของ
ผูประกอบการรายใหมที่สวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดิม  อาจจะเปนการชาํระหนีเ้งนิกูที่คางชาํระทัง้หมด  
หรืออาจจะมีกรณีที่ใหบุคคลภายนอกที่เขาสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้รับภาระหนี้ในระยะยาวตอไปก็ได   
จึงอาจเปนกรณีที่ไมไดมีการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้เสร็จส้ินไปในคราวเดียวตั้งแตที่ไดเขามาเกีย่วของใน
การชําระหนี้   นอกจากนี้  การที่บุคคลภายนอกเขาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้  ตาม มาตรา 314 นั้น  
บุคคลภายนอกที่ไมมีสวนไดเสียที่เขาชําระหนี้โดยไมขืนใจลูกหนี้อาจจะไมไดรับผลประโยชนอันใด
ตอบแทนในการชําระหนี้แทนนัน้ อยางไรกดี็ การชาํระหนี้โดยบุคคลภายนอก ตาม มาตรา 314 
อาจจะมีลักษณะเปนการจัดการนอกสัง่44     ที่บุคคลภายนอกซึง่ชาํระหนี้แทนสามารถเรียกใหลูกหนี้
ชดใชคืนแกตนได ตามมาตรา 401 ป.พ.พ.    (ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4 สวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะห
ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับสิทธกิารใชประโยชนจาก  “ที่สาธารณะ”  เมื่อลูกหนีผิ้ดนัดชําระหนี)้ 
                                                  

44 จิตติ  ติงศภัทยิ และ ยล  ธีรกุล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
บรรพ 2 มาตรา 241 ถึง มาตรา 452, (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2503), น.159. 
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แตในการบังคับสิทธิกรณีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน บุคคลภายนอก
ที่เขามาสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดิมดวยการรับภาระหนี้ของลูกหนี้เดิมนัน้เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิ
การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” โดยจะเปนผูไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐซึ่งกํากับดูแล
การใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” นั้นโดยตรง  ขณะเดียวกันลูกหนี้เดิมก็ไดส้ินสุดความเปนลูกหนี้
ภายหลังจากที่ผูเขาสวมสิทธิแทนที่ทาํการชําระหนี้  ซึง่เปนผลใหหนีร้ะหวางเจาหนีซ้ึ่งเปนสถาบัน
การเงิน  กับลูกหนี้เดิมซึ่งเปนผูขอสินเชื่อตามโครงการระงับลง เนื่องจากไดถูกบังคับชําระหนี้จาก
หลักประกันที่ไดใหไวตามโครงการ โดยการที่ลูกหนี้เดิมไดถูกเพิกถอนสิทธิหรือใบอนุญาตใหใช
ประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” นั่นเอง 
 อาจกลาวโดยสรุปวา จากบทเปรยีบเทยีบการบงัคับสิทธเิมื่อลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนีต้าม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนกับหลักเกณฑของบทกฎหมายเรื่องอื่นตาม ป.พ.พ. ที่มีลักษณะ
ใกลเคยีงกนั  ไมวาจะเปนเรื่องการแปลงหนี้ใหมดวยเปลีย่นตัวลกูหนี ้ การรับชวงสิทธิ  หรือการชาํระ
หนี้โดยบคุคลภายนอก ตามมาตรา 314    เมื่อเขาสูกระบวนการบงัคับสิทธิจากการที่ลูกหนี้ผิดนัด
ชําระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ และไมสามารถไกลเกลีย่แกไขปญหาการผิดนัดชําระหนี้
โดยผานคณะกรรมการประนอมขอพิพาทนอกศาลได  จะมีกระบวนการบังคับชาํระหนี้ดวยการ
พิจารณาคัดเลอืกผูที่เขาสวมสิทธิการใชประโยชนแทนที่ลูกหนี้เดิมโดยผูที่เขาสวมสิทธจิะตองรับภาระ
หนีท้ี่ลูกหนีเ้ดิมคางชาํระตอไป ทาํใหมีลักษณะที่คลายกับการชาํระหนี้โดยบุคคลภายนอก ตาม
มาตรา 314 ซึง่อยูในสวนที่วาดวยความระงับแหงหนี้  กลาวคือ   เมื่อผูสวมสิทธิซึ่งเปนบุคคลภายนอก
ไดทําการชําระหนี้แทนที่ลูกหนี้เดิมแลวมีผลทําใหหนี้ระหวางเจาหนี้ซึ่งเปนสถาบันการเงิน กับ
ลูกหนีเ้ดิมซึง่เปนลกูหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุระงับลงไป  โดยผูสวมสทิธจิะรับภาระหนี้
ที่ลูกหนี้เดมิไดคางชําระอยูกบัเจาหนีน้ัน่เอง    ในขณะเดียวกนัการบงัคับสิทธกิรณีลูกหนี้ผิดนดัชําระหนี้
ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนก็มิไดมีลักษณะเปนการแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวลูกหนี้  
เนื่องจากไมไดเกิดจากความสมัครใจในการชาํระหนี้เพื่อระงับหนี้เดิมระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เดมิ
ซึ่งเปนลูกหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  แตเจตนาที่ผูสวมสิทธิแทนที่ลูกหนี้เดมิเขาไปรับภาระ
หนี้นัน้เปนไปเพื่อใหไดสิทธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ”  นอกจากนี้  เมือ่พจิารณาถงึผลแหง
หนี้นัน้   จะเหน็ไดวา  การบังคับสิทธกิรณีลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ  
เมื่อผูสวมสิทธแิทนที่ลูกหนี้เดิมไดเขาชาํระหนี้ใหแกเจาหนี้แลวก็ไมไดกอใหเกิดสทิธิแกผูสวมสิทธนิัน้
ในอนัที่จะรับชวงสทิธิของเจาหนี้เรียกใหลูกหนี้เดิมชําระหนี้คืนแกตนได  และบุคคลภายนอกทีเ่ปน   
ผูเขาสวมสทิธแิทนที่ลูกหนี้เดิมนั้นก็ไมใชผูมีสวนไดเสียกับลูกหนี้เดิม  ดังนั้น  การบังคับสิทธิกรณี
ลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี้ตามโครงการแปลงสนิทรัพยเปนทนุ    จงึไมอาจมีกรณทีี่รับชวงสทิธิได 


