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บทคัดยอ 
 
 การแปลงสินทรัพยเปนทุน  เปนหนึ่งในนโยบายสําคัญของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร 
ที่ไดดําเนนิการขึ้นดวยมีแนวคิดที่จะชวยเหลือประชาชนในระดับรากหญาทีม่ีปญหาขาดแคลนเงินทนุ
ในการประกอบอาชีพใหมีโอกาสเขาถึงแหลงเงนิทนุได  นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนนี้ไดรับ
อิทธิพลจากแนวความคิดของนายเฮอรนันโด เดอ โซโต (Hernando De Soto)  นักเศรษฐศาสตร    
ชาวเปรู   ที่ไดนําเสนอไวในหนังสือ The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West 
and Fails Everywhere Else  ซึ่งมีสาระสําคัญวา ทุนเปนปจจัยทีสํ่าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ      
และการเขาถึงแหลงเงินทุนจะทําใหมีการเพิ่มผลผลิตและเกิดความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจ  ดวยการ
นําทรัพยสินทีป่ระชาชนถือครองอยูมาเปลี่ยนใหเปนทุนได โดยแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทนุ
ในประเทศไทยไดกําหนดสนิทรพัยทีส่ามารถนาํมาเขารวมโครงการแปลงสนิทรพัยเปนทุนในเบื้องตน
ไว 5 ประเภทดวยกนั  คือ  ที่ดิน  สิทธกิารเชา  ที่สาธารณะ  ทรัพยสินทางปญญา  และเครื่องจักร    
ซึ่งวทิยานพินธฉบับนี้มุงเนนที่จะศึกษาการแปลงสินทรพัยประเภททีส่าธารณะเปนทุน 
 ประเด็นทางกฎหมายที่สําคญัของการแปลงสินทรัพยประเภทที่สาธารณะเปนทนุจงึ
อยูที่การนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชเปนหลักประกันหนี้ จะสามารถกระทํา
ใหมีผลสมบูรณทางกฎหมายไดหรือไม   อยางไร   ดังนั้น   จึงจําเปนตองศึกษาถึงโครงสรางของ    
นิติสัมพันธและผลทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามนโยบาย
ของรัฐบาล   รวมทัง้หลักกฎหมายวาดวยการประกนัหนี้ดวยทรัพยสิน 
 จากการศกึษาถึงโครงสรางของนิติสัมพนัธและผลทางกฎหมายของการแปลงสนิทรัพย
ประเภทที่สาธารณะเปนทุนพบวา  การนําสทิธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนนัน้ไดอาศัยกลไกทางกฎหมายในลักษณะสัญญา โดยไดมกีารจัดทาํบันทึก
ขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลสินทรัพยแตละประเภท  กับสถาบัน
การเงิน  ในการสนับสนุนสินเชื่อใหแกผูที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะหรือหนังสือรับรอง
อ่ืน ๆ มาใชในการแปลงสนิทรัพยเปนทนุ  แตการใหสินเชื่อตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
โดยการนําสทิธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาเปนหลกัประกนัการขอสนิเชือ่มิไดมีลักษณะ
เปนการประกันหนี้ดวยทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยแตอยางใด 
 สําหรับกระบวนการบงัคับสิทธิและการระงับขอพิพาทนอกศาล (Clearing House)     
ซึ่งเปนกลไกทีส่รางขึ้นเพื่อบังคับชําระหนีต้ามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัด
ชําระหนี ้ โดยใหเจาหนี้มีสิทธิไดรับชําระหนี้ดวยการใหมีผูประกอบการรายใหมเขาสวมสิทธิแทนที่
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ลูกหนี้เดิม   ซึ่งมีเงื่อนไขวาผูที่เขาสวมสิทธินี้จะตองรับภาระหนี้แทนที่ลูกหนี้เดิม   อันเปนผลให
เจาหนี้สถาบันการเงินในโครงการมีสิทธิที่จะไดรับชาํระหนี้กอนเจาหนี้สามัญรายอื่นในทาํนอง
เดียวกับการประกันหนี้ดวยทรัพยสิน  ทั้งที่การแปลงสินทรัพยเปนทุนมิไดมีลักษณะเปนการ
ประกันหนี้ดวยทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   และตามกฎหมายไทยคูสัญญา
ไมอาจกอบุริมสิทธิเชนนี้ระหวางกันเองได 
 นอกจากนี้  ในการนาํสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใชในการแปลง
สินทรัพยเปนทุนพบวา มีประเด็นปญหาทางกฎหมายหลายประการไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ
ลักษณะของสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” และขอพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
สินทรัพยประเภทที่สาธารณะวาสามารถนํามาใชเปนหลักประกันหนี้ไดหรือไม รวมทั้งผลทาง
กฎหมายของกระบวนการบงัคับสิทธิและการระงับขอพพิาทนอกศาล (Clearing House) ตลอดจน
หลักเกณฑในการประเมนิมลูคาทรัพยสินในการนําสทิธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มาใช
เปนหลกัประกนัการขอสินเชือ่จากสถาบันการเงนิ 
 จากการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถสรุปไดวา 
 (1)  สิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่จะนํามาเปนหลกัประกนัหนี้ได    ควรจะ
มีการจัดสรรการใชประโยชนใหมีความชดัเจน โดยมกีารจัดทาํเอกสารสิทธทิี่เปนระบบทะเบยีนที่
เปดเผยตอสาธารณชนได   รวมทัง้ควรจะกําหนดระยะเวลาในการอนญุาตใหใชประโยชนยาวนานขึ้น
กวาเดมิกจ็ะทาํใหสิทธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” มีความมัน่คงแนนอนเพยีงพอที่จะใชเปน
หลกัประกนัหนี้ได 
 (2)  เพื่อประโยชนในการนําสิทธิการใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” ที่ไดมีการจัดสรร
ใหประชาชนใชประโยชนโดยไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐมาใชเปนประกันหนี้ ควรจะให
ประชาชนสามารถโอนสิทธิดังกลาวไดโดยไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแล
สินทรัพยนั้น ๆ  
 (3) วิธีการที่ใชในการประกันหนี้ที่เหมาะสม  อาจนาํรูปแบบการจํานองมาใชกับ     
สิทธกิารใชประโยชนจาก “ที่สาธารณะ” เพื่อทําใหเจาหนี้ผูรับหลกัประกนัมีฐานะเปนเจาหนีจ้ํานอง
อันจะมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากหลักประกันที่ลูกหนี้ไดใหไวกอนเจาหนี้สามัญรายอื่น และไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายลมละลายดวย นอกจากนี้การจดทะเบียนจํานองยังเปนระบบที่เปดเผยสิทธิ
ของเจาหนี้และภาระเปนประกันหนี้ของทรัพยสินที่จํานองใหบุคคลภายนอกรับรู อันเปนหลกัการ
พื้นฐานที่สําคญัของการประกันหนี้ดวยทรัพยสิน 
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 (4) ระบบการบังคับสิทธิหรือบังคับชาํระหนี้จากหลักประกันเมื่อมีขอพิพาทในกรณีที่
ลูกหนี้ผิดนัดชาํระหนี้ ควรจะกาํหนดใหผูที่ไดรับสิทธิจากการบังคับคดีจากหลักประกันใหมีสิทธิ
เชนเดียวกับทีลู่กหนี้เดิมไดรับแตแรกในฐานะที่เปนผูที่ไดรับใบอนุญาตใหม  เนื่องจากระยะเวลาใน
การไดรับอนญุาตใหใชประโยชนอาจจะเปนระยะเวลาที่ไมยาวนานมากนกั   ซึ่งการกาํหนดสทิธเิชนนี้
ยอมทาํใหเกิดความเชื่อมั่นแกเจาหนี ้   อันจะเปนการสงเสริมใหประชาชนผูประกอบธุรกิจรายยอย
มีโอกาสเขาถงึแหลงเงนิทนุได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


