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ABSTRACT 
This research aims to 1) study the level of organizational commitment of 

personnel involved with strategic performance-based budgeting (SPBB) 2) study the 

level of effectiveness of SPBB, 3) compare the personal factors and effectiveness of 

SPBB, and 4) examine the factors of organizational commitment and their influence 

on the effectiveness of SPBB of Mahidol University. 

The results showed that the overall level of the organizational commitment 

of personnel involved with the administration of SPBB of Mahidol University was 

high. The effectiveness of SPBB was at the medium level. The comparison between 

the overall effectiveness of SPBB and personal factors including position, work 

period, base salary, education level, marital status, and affiliation revealed that there 

was no effect on the effectiveness of SPBB. In addition, the factors of organizational 

commitment regarding social norms affected the effectiveness of SPBB of Mahidol 

University. 

 

KEY WORDS: ORGANIZATIONAL COMMITMENT/ EFFECTIVENESS OF STRATEGIC  
PERFORMANCE-BASED BUDGETING  

 
246 pages 
 



 ฉ 

 

 

 

สารบัญ 

 

 

                     หน้า 

กติตกิรรมประกาศ         ค 

บทคดัย่อภาษาไทย         ง 

บทคดัย่อภาษาองักฤษ         จ 

สารบัญตาราง          ฌ 

สารบัญรูปภาพ          ฐ 

บทที่ 1  บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     1 

1.2 วตัถุประสงคข์องการวจิยั      4 

1.3 สมมติฐานการวจิยั       4 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั       5 

1.5 นิยามศพัทท่ี์ใชใ้นการศึกษา      6 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ      8 

บทที่ 2  ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัความผกูพนัในองคก์าร     

2.1.1 ความหมายขององคก์าร     10 

2.1.2 ส่วนประกอบขององคก์าร    11 

2.1.3 ความหมายของความผกูพนัในองคก์าร   12 

2.1.4 ความสาํคญัของความผกูพนัต่อองคก์าร   15 

2.1.5 แนวคิดหรือทฤษฏีความหมายของความผกูพนัองคก์าร 17 

2.2 แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness) 

2.2.1 ความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness)  22 

2.2.2 แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัประสิทธิผล   23 

2.2.3 องคป์ระกอบประสิทธิผลองคก์าร    27 



 ช 

 

 

สารบัญ (ต่อ) 

 

 

หน้า 

2.3 การบริหารงบประมาณ 

2.3.1 ความหมายของงบประมาณ    28 

2.3.2 ความสาํคญัของงบประมาณ    29 

2.3.3 หลกัการของงบประมาณ     32 

2.3.4 ความเป็นมาของระบบงบประมาณ    34 

2.3.5 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ SPBB     38 

2.3.6 มาตรฐานการจดัการทางเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle)  41 

2.4 ขอ้มลูหน่วยงานหรือองคก์าร    

2.4.1 ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ  63 

2.4.2 ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัมหิดล   65 

2.4.3 การบริหารงบประมาณมหาวทิยาลยัมหิดล   67 

2.5 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Related Research Works) 

2.5.1 งานวิจยัในประเทศ     68 

2.5.2 งานวจิยัต่างประเทศ      70 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework)   71 

บทที่ 3  วธิีการดําเนินการวจิยั 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง      73 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั      78 

3.3 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู       82 

3.4 การวิเคราะห์ขอ้มลู       82 

 

 

 

  



 ซ 

 

 

สารบัญ (ต่อ) 

 

 

หน้า 

บทที่ 4  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

4.1 ปัจจยัดา้นบุคคล       83 

4.2 ปัจจยัความผกูพนัในองคก์าร      86 

4.3 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  90 

(SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdle) 

4.4 ผลการทดสอบสมมติฐาน      112 

4.5 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อปัญหา    147 

อุปสรรคและเสนอแนวทางแกไ้ข ประสิทธิผลการบริหาร 

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

4.6 ขอ้เสนอแนะประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 153 

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

บทที่ 5  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวจิยั        157 

5.2 อภิปรายผลการวจิยั       164 

5.3 ขอ้เสนอแนะ        167 

บทสรุปแบบสมบูรณ์ภาษาไทย        171 

บทสรุปแบบสมบูรณ์ภาษาองักฤษ        187 

บรรณานุกรม          205 

ภาคผนวก          208 

ประวตัผิู้วจิยั           247 

 

 

  



 ฌ 

 

 

 

สารบัญตาราง 

 

 

ตาราง           หน้า 

2.1 กรอบความคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework)    22 

2.2 แสดงความเป็นมาของระบบงบประมาณ     37 

2.3 เปรียบเทียบขอ้แตกต่างการบริหารงบประมาณแผนงาน (เดิม)    40

 กบัการบริหารงบประมาณแบบ SPBB (ใหม่) 

2.4 ตวับ่งช้ีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน   62

 ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

3.1 แสดงจาํนวนประชากรจาํแนกตามคณะ/ส่วนงาน/สาํนกังาน/สถาบนั 74 

3.2 กลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามตาํแหน่งงาน 78 

4.1 แสดงขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 83 

4.2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัความผกูพนัในองคก์าร 86

 ของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 

 ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ออกเป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยภาพรวม 

4.3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหาร 90

 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) แยกออกเป็น 

 รายขอ้ รายดา้น และโดยภาพรวม 

4.4 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ 113

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 โดยรวม จาํแนกตามตาํแหน่งงาน 

4.5 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ 114

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 รายดา้น จาํแนกตามตาํแหน่งงาน 

4.6 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ 116

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนการผลิต ตามตาํแหน่งงานแบบเปรียบเทียบรายคู่ 



 ญ 

 

 

สารบัญตาราง(ต่อ) 

 

 

ตาราง           หน้า 

4.7 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  116

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ    

 ตามตาํแหน่งงานแบบเปรียบเทียบรายคู ่

4.8 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  117

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามตาํแหน่งงาน  

 แบบเปรียบเทียบรายคู ่

4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  117

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 โดยรวม จาํแนกตามอายงุาน 

4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  119

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 รายดา้น จาํแนกตามอายงุาน 

4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  121

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 โดยรวม จาํแนกตามฐานเงินเดือน 

4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  122

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 รายดา้น จาํแนกตามฐานเงินเดือน 

4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  124

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนการผลิต ตามฐานเงินเดือนแบบเปรียบเทียบรายคู ่

 

  



 ฎ 

 

 

สารบัญตาราง(ต่อ) 

 

 

ตาราง  หน้า 

4.14 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  125

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 โดยรวม จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

4.15 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  126

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 รายดา้น จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

4.16  แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  128

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 โดยรวม จาํแนกตามสถานภาพ 

4.17 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  129

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 รายดา้น จาํแนกตามสถานภาพ 

4.18 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  132

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 โดยรวม จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน 

4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  135

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 รายดา้น จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน 

4.20 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  142

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 ดา้นการวางแผนงบประมาณ ตามสงักดัหน่วยงานแบบเปรียบเทียบรายคู ่

4.21 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  143

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ตามสงักดัหน่วยงานแบบเปรียบเทียบรายคู ่

 



 ฏ 

 

 

สารบัญตาราง(ต่อ) 

 

 

ตาราง  หน้า 

4.22 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ  145

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามสงักดัหน่วยงาน 

 แบบเปรียบเทียบรายคู ่

4.23 ค่าสถิติสมการความถดถอยเชิงพหุ      146 

4.24 สถิติทดสอบความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรตามกบัตวัแปรอิสระ  147

 ดว้ยวิธีการ Stepwise  

4.25 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  148

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

4.26 สรุปประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  149

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการคาํนวณตน้ผลผลิต  

4.27 สรุปประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  150

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 

4.28 สรุปประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  150

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการบริหารทางการเงิน  

 และการควบคุมงบประมาณ 

4.29 สรุปประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  151

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

4.30 สรุปประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  152

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการรายงานทางการเงิน  

 และผลการดาํเนินงาน 

4.31 สรุปประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบ  153

 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการตรวจสอบภายใน 

 

  



 ฐ 

 

 

 

สารบัญรูปภาพ 

 

 

ภาพ           หน้า 

2.1 องคป์ระกอบความผกูพนัในองคก์าร 17 

2.2 โครงสร้างองคก์ารของมหาวทิยาลยัมหิดล 67 

2.3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 71 

 

 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม. (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 1 

 

บทที่ 1  

บทนํา 

 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ มีความคล่องตวั เป็นอิส ระ การควบคุมและการกาํกบัของ

รัฐลดลง รัฐจะกาํกบัเพียงดา้นนโยบาย การจดัสรรงบประมาณและคุณภาพเป็นหลกั โดยจะเน้นการ

ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงาน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการดาํเนินงาน โดยกลไกของ

สภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การดาํเนินกิจการของมหาวิทยาลยัให้

เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยสภามหาวิทยาลยัจะสามารถกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการ

บริหารการจดัการในเร่ืองต่าง ๆ ไดเ้อง ภายใตก้รอบแห่งพระราชบญัญติัของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่ง 

การบริหารจดัการจะส้ินสุดที่สภามหาวิทยาลยัเป็นส่วนใหญ่ ยกเวน้เร่ืองที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี     

วา่การกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามเห็นชอบและนาํเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไปรวมไปถึงงบประมาณ

เงินรายไดห้รือเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากค่าธรรมเนียม ค่าหน่วยกิจและรายรับอื่นๆ ท่ีไดรั้บจาก

การดาํเนินกิจการต่างๆของมหาวิทยาลยัเอง ซ่ึงงบประมาณทั้งสองส่วนน้ี จะตอ้งดาํเนินการให้

เป็นไปตามกรอบนโยบายในทิศทางเดียวกนัโดยมีกองแผนงาน เป็นหน่วยงานท่ีดแูลรับผดิชอบ เร่ิม

ตั้งแต่กระบวนการจดัทาํคาํงบประมาณ รวบรวมคาํขอตั้งงบประมาณเงินรายได ้ส่วนงบประมาณ

เงินแผน่ดิน จะส่งต่อไปท่ีสาํนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสาํนักงบประมาณเพื่อเขา้สู่

ขั้นตอนการอนุมติัจากรัฐสภาจึงจะส้ินสุดกระบวนการเมือ่งบประมาณไดรั้บการอนุมติัจัดสรร 

มหาวิทยาลยัโดยกองแผนงานจะแจง้ให้ส่วนงานทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรพร้อม

กาํหนด นโยบายการบริหารงบประมาณ โดยจัดทาํแผนปฏิบติัการเพื่อเป็นกรอบในการบริหาร

งบประมาณซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 4 ไตรมาส และแจง้ให้ส่วนงาน คณะ สถาบนัดาํเนินการขอใชจ่้าย

งบประมาณได้และให้เป็นไปตามการมอบอาํนาจของอธิการบดีทางระบบอิเล็คทรอนิกส์ของ

มหาวิทยาลยัผ่านกองคลังและพัสดุดําเนินการตรวจสอบวงเงินที่สามารถใช้จ่ายได้ในแต่ละ          

ไตรมาสและจ่ายเงินตามท่ีไดรั้บอนุมติั ทั้ งน้ีในการอนุมติังบประมาณในการเบิกจ่ายจะพิจารณา

เปรียบเทียบกบัรายจ่ายจริงของแต่ละหน่วยงานประกอบดว้ย สุดทา้ยในการควบคุมการตรวจสอบ

การใชจ่้ายงบประมาณจะหน่วยตรวจสอบภายในเป็นผูป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบการ
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เบิกจ่าย ถา้หากตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายแลว้ ส่วนงานทาํไม่ถกูตอ้งจะทกัทว้งและส่งกลบั

เพ่ือใหด้าํเนินการแกไ้ขต่อไป 

ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) ให้ความสําคัญกับการกําหนดพนัธกิจ (Mission) จุดมุ่งหมาย 

วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการขององค์การอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและ

ประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อวดัผลสําเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มีการกระจาย

อาํนาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจดัการ และบริหารงานภายในส่วนงานต่างๆ สามารถ

แสดงความรับผิดชอบของฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้งได ้ โดยเน้นท่ีความสาํเร็จของผลผลิต (Output) ผลลพัธ ์

(Outcome) และการวดัผลการดาํเนินงาน (Performance Measure) โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) จะตอ้งดาํเนินการตาม มาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น (Hurdles) ไดแ้ก่ 

การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) การคาํนวณต้นทุนผลผลิต (Output Costing) การ

จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement Management) การบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณ (Financial Management and Budget Control) การรายงานทางการเงินและผลการ

ดาํเนินงาน (Financial and Performance Reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management ) การ

ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) โดยขอบเขตของการจดัทาํจะตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและ

ยทุธศาสตร์ขององคก์าร  

จากท่ีกล่าวมาทาํใหเ้ห็นวา่การงบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการบริหารองคก์าร 

ทั้งในเร่ืองการวางแผน การประสานงาน และการควบคุมงบประมาณ นอกจากน้ีการงบประมาณยงั

เป็นปัจจัยสําคัญที่จะขับเคลื่อนงานอื่นๆ ให้ด ําเนินการไปด้วยดี  กล่าวคือ ประโยชน์ของ

การงบประมาณในการวางแผนการดาํเนินงาน หนา้ท่ีสาํคญัอนัดบัแรก คือการกาํหนดวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของการดาํเนินงานว่าจะมุ่งไปในทิศทางใด ตอ้งการบรรลุวตัถุประสงค์เช่นใด หรือ

เป้าหมายใด ในระยะเวลาใด การกาํหนดวตัถุประสงค ์และเป้าหมายดงักล่าวโดยระบุเป็นตวัอกัษร

ไวใ้นแผนงบประมาณ ซ่ึงมีผลดีทาํใหบุ้คลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณไดท้ราบ

โดยทัว่กนัว่าเป้าหมาย วตัถุประสงค์ ขององค์การจะไปในทิศทางใด ซ่ึงส่งผลให้ส่วนงานต่างๆ        

ท่ีเป็นองคป์ระกอบขององค์การมีเป้าหมายร่วมกนั มีการประสานงานกนัดว้ยดี ตลอดจนเป็นการ

จัดสรร หรือจัดเตรียมทรัพยากรไว้ล่วงหน้าไม่ว่าจะเป็นเร่ืองทุน บุคลากร และปัจจัยอ่ืนๆ 

การงบประมาณเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการวางแผนของฝ่ายบริหาร เพราะในการจัดทําแผน

งบประมาณ ฝ่ายบริหารจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารวา่จะมุ่งไปทางใด องคก์ารจึง

ตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจการต่างๆ ให้ดาํเนินตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ซ่ึงระบบ
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งบประมาณจะเป็นไปไดน้ั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องบทบาทหรือหน้าท่ีของงบประมาณนั้น

ดว้ย (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม 2543 : 405) 

นอกจากน้ีกระบวนการบริหารยงัมีปัจจยัท่ีให้การสนับสนุนการบริหารงบประมาณท่ี

สาํคญั 4 ประการคือ 1) คน (Man) เป็นทรัพยากรที่จะทาํให้กระบวนการบริหาร และองค์การ

ดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายไดส้าํเร็จ ซ่ึงคนจะตอ้งเป็นผู ้ มีความรู้ ความสามารถ มีความรับผิดชอบใน

งานที่ได้รับมอบ และสามารถทํางานสอดคล้องประสานกันได้เป็นอย่างดี  2) วสัดุอุปกรณ์ 

(Material) หมายถึง เคร่ืองมือและวสัดุอุปกรณ์สนบัสนุนการทาํงานซ่ึงจะตอ้งมีครบและการใชก้าร

ไดต้ามตอ้งการ จะตอ้งเป็นอุปกรณ์ใชง่้าย สะดวก มีคุณภาพและทนัสมยัเพ่ืออาํนวยความสะดวกให้

กระบวนการบริหารองค์การสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) การจัดการหรือการบริหาร 

(Management) หมายถึง วิธีการดาํเนินงาน เช่น การจดัคนรับผิดชอบ แบ่งงาน ขั้นตอนและวิธีการ

ปฏิบัติงาน การบริหารงบประมาณ ให้สอดคลอ้งกับแผนงานหรือองค์การ ไม่ว่าแผนงานหรือ

องค์การ งบประมาณและอุปกรณ์จะดี มีคุณภาพทันสมยัเพียงใดก็ตาม หากการจัดการไม่ดีย่อม

ก่อให้เกิดความลม้เหลวได ้ผูบ้ริหารจะต้องใชท้ักษะทางการบริหาร เพื่อให้งานเหล่าน้ีดาํเนินไป

ดว้ยดี 4) งบประมาณหรือเงิน (Money) การบริหารงานจะตอ้งมีเงินเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสนบัสนุนให้

แผนงานหรือโครงการดาํเนินไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงค์ แผนงานหรือองค์การดาํเนินไปสู่

เป้าหมายและวตัถุประสงค ์ จากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ลว้นมีความสาํคญัต่อการบริหารงบประมาณ

ขององคก์ารซ่ึงคน (Man) เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุดของกระบวนการบริหารงบประมาณ เพราะคนเป็น

ตวัขับเคลื่อนองค์การในกระบวนต่างๆ ในการบริหารงบประมาณให้ดาํเนินการไปได้ อย่างมี

ประสิทธิผล  

การทาํงานในองคก์ารนั้น ผูที้่มีความผกูพนัต่อองค์การสูงจะปฏิบติังานไดดี้กว่าผูที้่มี

ความผูกพนัตํ่า และความผูกพนัเป็นตัวช้ีถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

สเตียรส์ (Steers 1977) และองคก์ารจะประสบความสาํเร็จนั้นจะตอ้งสร้างความผกูพนัของบุคลากร

ใหเ้กิดข้ึนเพ่ือท่ีบุคลากรจะไดต้ระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองเพ่ิมความรับผดิชอบต่องาน และ

ความผกูพนัจะทาํใหบุ้คลากรรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร มีความซ่ือสตัย ์จงรักภกัดีและ

มีความตั้งใจจริงที่จะพฒันาองค์การ ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งส่งเสริมความผูกพนัต่อองค์การของ

บุคลากรใหเ้พ่ิมมากข้ึน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความผูกพนัในองค์การของ

บุคลากรกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล เน่ืองจากกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
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(SPBB) ตอ้งอาศยับุคลากรในการขบัเคล่ือนกระบวนการบริหารงบประมาณ ความผกูพนัในองคก์าร

ของบุคลากรท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารงบประมาณมีประสิทธิผลตามไปดว้ย ดงันั้นผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็น

บุคลากรของมหาวิทยาลัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความผูกพันในองค์การของบุคลากร 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ปัจจยัความผกูใน

องค์การท่ีมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) มหาวิทยาลยัมหิดล โดยคาดหวงัว่าผลการศึกษาวิจยัจะเป็นขอ้มูลในการนาํไปปรับปรุง   

เพื่อเสนอ ขอ้เสนอแนะ ด้านการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

มหาวทิยาลยัมหิดลต่อไป 

 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาระดับความผูกพนัในองค์การของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

2. เพื ่อศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลท่ีแตกต่างกนั 

4. เพ่ือศึกษาปัจจัยความผูกพนัในองค์การที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

 

1.3 สมมตฐิานการวจิยั 

บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

บุคลากรท่ีมีอายงุานต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 
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บุคลากรท่ีมีสถานภาพต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน  ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

บุคลากรท่ีมีสังกัดหน่วยงานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงาน  ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

ปัจจยัความผกูในองคก์ารมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั 

การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี 

 

1.4.1 ขอบเขตด้านข้อมูล 

การวิจยัในคร้ังน้ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล และความผกูพนัในองค์การ โดยมีกรอบ

แนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาองคป์ระกอบของความผกูพนัในองค์การ ประสิทธิผลขององค์การ และ

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

 

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรสายสนับสนุนผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบั

การบริหารงบประมาณ โดยสาํรวจจากส่วนงานต่างๆ ของมหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตศาลายา 

จาํนวน 384 คน จาํนวน 23 ส่วนงาน ไดแ้ก่ คณะกายภาพบาํบดั คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร  คณะวิศวกรรมศาสตร์  คณะศิลปศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์                   

คณะสตัวแพทยศาสตร์ คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั  วิทยาลยัดุริยางคศิลป์

วิทยาลยัราชสุดา วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารกีฬา วิทยาลยัศาสนศึกษา ศูนยก์ารแพทย์

กาญจนาภิเษก ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล สถาบนันวตักรรมการ

เรียนรู้ สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน สถาบันโภชนาการ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย สถาบันแห่งชาติเพื ่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว     

สาํนกังานอธิการบดี หอสมุดและคลงัความรู้มหาวทิยาลยัมหิดล 
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1.4.3 พืน้ที่การวจิยั 

พ้ืนท่ีการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัมหิดล วทิยาเขตศาลายา  

 

1.4.4 ระยะเวลาที่ใช้ในการวจิยั 

ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยั  2 ปี 

 

 

1.5 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา 

การวจิยัในคร้ังน้ีไดใ้หนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. ความผูกพันในองค์การ หมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีจะแสดงออกถึงความเช่ือมโยง

ทั้งหมดระหว่างพนักงานและองค์การที่จะนําไปสู่การบริหารงานอย่างมีประสิทธิผลโดยมี  

องคป์ระกอบ 3 ประการดงัน้ี   1) ความเช่ือมัน่และยอมรับในเป้าหมายขององค์การ   2) ความเต็มใจ

ท่ีจะใชค้วามพยายามอยา่งเตม็กาํลงัสามารถเพ่ือประโยชน์ขององคก์าร  3) ความตอ้งการท่ีจะคงอยู่

เป็นสมาชิกภาพขององคก์าร  

1) ปัจจยัความผกูในองค์การดา้นความคิด หมายถึง ความเช่ือมัน่และยอมรับใน

เป้าหมายขององคก์าร 

2) ปัจจยัความผกูในองคก์ารดา้นพฤติกรรม หมายถึง ความเต็มใจท่ีจะใช้ความ

พยายามอยา่งเตม็กาํลงัสามารถเพ่ือประโยชนข์ององคก์าร   

3) ปัจจยัความผกูในองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม หมายถึง ความตอ้งการท่ี

จะคงอยูเ่ป็นสมาชิกภาพขององคก์าร 

2. บุคลากร หมายถึง บุคลากรสายสนับสนุนของมหาวิทยาลยัมหิดล ผูมี้หน้าที่

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ  ไดแ้ก่  นกัวิชาการเงินและบญัชี นักวิชาการพสัดุ นกัวิเคราะห์

นโยบายและแผน  

3. การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการในการใชจ่้ายงบประมาณ  เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิตามแผนงาน  

4. ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 

Performance Based Budgeting : SPBB) หมายถึง ความสามารถขององค์การท่ีจะจะบริหาร

งบประมาณโดย ให้มีความป็้นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน มีการปรับตัว มีการจัดสรรงบประมาณให้

สอดคลอ้งกบัการยทุธศาสตร์ กลยทุธ ์แผนงาน/โครงการท่ีกาํหนดอยา่งมีระบบ จดัสรรงบประมาณ

ใหเ้กิดความคุม้ค่า มีการติดตามและประเมินผลสมํ่าเสมอ เพ่ือวดัผลสาํเร็จของงานตามเป้าหมายเชิง
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ยทุธศาสตร์ โดยมีการดาํเนินการตาม มาตรฐานทางการเงิน      7 ดา้น (7 Hurdle)  1) การวางแผน

งบประมาณ (Budget Planning)  2) การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต (Output Costing) 3) การจดัระบบการ

จดัซ้ือจัดจ้าง (Procurement Management) 4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

(Financial Management and Budget Control)    5) การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) 6) 

การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 7) การ

ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) หมายถึง การทาํแผนกลยุทธ์ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ประกอบดว้ย วสิยัทศัน ์พนัธกิจ ยทุธศาสตร์ กลยทุธ ์โครงการ แผนงาน ผลงาน 

ตวับ่งช้ีความสาํเร็จของผลงาน การจดัทาํประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง และกาํหนด

ความเช่ือมโยงระหวา่งแผนกลยทุธก์บัโครงสร้างแผนงาน 

2) การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต (Output Costing) หมายถึง มีการคิดคาํนวณตน้ทุน

ในแต่ละกิจกรรมของมหาวทิยาลยัมหิดลท่ีวางแผนมาแลว้ โดยการกาํหนดขั้นตอนของกระบวนการ

คิดต้นทุนกิจกรรม การกาํหนดทางเลือกในการวิเคราะห์กิจกรรมและการกําหนดตัวผลกัดัน

ทรัพยากรและตวัผลกัดนักิจกรรม 

3) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) หมายถึงการกาํหนด

วตัถุประสงคก์ารจดัซ้ือจดัจา้ง การดาํเนินงานตามกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง การกาํหนดกลยุทธ์ใน

การจดัซ้ือจดัจา้งและการจดัระบบขอ้มลูข่าวสารสาํหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง 

4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budget Control) หมายถึง การจดัทาํระบบบญัชีและควบคุมทางบญัชี การกาํหนดความรับผิดชอบ

ในการบนัทึกทางบญัชี การจดัวางระบบบญัชีและการควบคุมงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

5) การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) หมายถึงการวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการสินทรัพย ์การจดัการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินทรัพย ์การบริหารสินทรัพยป์ระเภทพสัดุ ประเภท

ท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้าง มีการวางแผนการใชง้านใหเ้กิดความคุม้ค่า รวมไปถึงการควบคุมและดแูลรักษา 

6) การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) หมายถึง กระบวนการรายงานของมหาวิทยาลัยมหิดลมีการกาํหนดกรอบตัวช้ีว ัด

โครงสร้างการประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานที่ชดัเจน มีกาํหนดระยะเวลาการตรวจสอบที่

แน่นอน รายงานจะต้องแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรให้กับ

ผลงานท่ีเกิดข้ึน 
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7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การกาํหนดบทบาทหน้าท่ีของผู ้

ตรวจสอบภายใน การกาํหนดประเภทการตรวจสอบภายใน การวางแผนการตรวจสอบภายใน      

การควบคุมภาพการตรวจสอบภายในและกระบวนการดาํเนินงานและเทคนิคการตรวจสอบภายใน 

 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหไ้ดข้อ้มลูระดบัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

2. ทาํให้ได้ข้อมูลระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน       

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

3. ทาํใหไ้ดข้อ้มลูปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

4. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร โดยสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการ

พฒันาคุณภาพ  และปรับปรุงประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

5. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อคณะ หน่วยงาน ของมหาวิทยาลยั ในการนํา

แนวทางในการพฒันาคุณภาพ  และปรับปรุงประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

 

ในการศึกษาความผูกพันในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลผูว้ิจยัไดค้น้ควา้

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพ่ืออาํนวยประโยชน์และทาํให้การศึกษาวิจยั

สมบูรณ์ยิง่ข้ึนโดยมีเน้ือหาดงัน้ี 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความผกูพนัในองคก์าร 

2.1.1 ความหมายขององคก์าร 

2.1.2 ส่วนประกอบขององคก์าร 

2.1.3 ความหมายของความผกูพนัในองคก์าร 

2.1.4 ความสาํคญัของความผกูพนัต่อองคก์าร 

2.1.5 แนวคิดหรือทฤษฎีความหมายของความผกูพนัองคก์าร 

2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความหมายของประสิทธิผล(Effectiveness) 

2.3.1 ความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness) 

2.3.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิผล 

2.3.3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผล 

2.4 การบริหารงบประมาณ 

2.4.1 ความหมายของงบประมาณ 

2.4.2 ความสาํคญัของงบประมาณ 

2.4.3 ความเป็นมาของงบประมาณ 

2.4.4 การบริหารงบประมาณ 

2.4.5 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ SPBB     

2.4.6 มาตรฐานการจดัการทางเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdles) 
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2.5 ขอ้มลูหน่วยงานหรือองคก์าร 

2.5.1 ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

2.5.2 ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัมหิดล 

2.5.3 การบริหารงบประมาณมหาวทิยาลยัมหิดล 

2.6 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Related Research Works) 

2.6.1 งานวิจยัในประเทศ 

2.6.2 งานวจิยัต่างประเทศ  

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework) 

 

 

2.1 แนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวกับความผูกพนัในองค์การ 

 

2.1.1 ความหมายขององค์การ 

คาํวา่ “องค์การ” (Organization) มีนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่าง

กนัดงัน้ี 

ธงชยั สนัติวงษ ์(2538) ใหค้วามหมายวา่องคก์าร หมายถึง หน่วยทางสงัคมท่ีรู้จกักนัมี

การประสานกนั มีหนา้ท่ีหรือประกอบกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเป็นงานท่ีกระทาํอย่างต่อเน่ือง

โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

วรนาถ แสงมณี (2544) ใหค้วามหมายวา่องคก์าร หมายถึง กลุ่มคนท่ีร่วมกนัประกอบ

กิจการงานอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมีการจดัระเบียบ (Organized) ซ่ึงหมายถึงการจดัการในเร่ือง

ความสมัพนัธต่์อกนั กาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละคนอย่างเหมาะสมเพื่อปฏิบติัการให้

สาํเร็จตามวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง 

Robbins (1983) ใหค้วามหมายวา่ องคก์าร หมายถึง การทาํงานร่วมกนัระหวา่งคนสอง

คนข้ึนไป เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนับางประการท่ีไดมี้การวางแผนประสานงานไวล่้วงหน้า

แลว้ การทาํงานของกลุ่มคนดาํเนินการไปอย่างสมํ่าเสมอติดต่อกนัโดยอาศยัหลกัการแบ่งแยกงาน

และหลกัลาํดบัชั้นของอาํนาจ 

Swals (1995) ใหค้วามหมายวา่ องคก์าร หมายถึง กลุ่มคนกลุ่มหน่ึงหรือหลายกลุ่มท่ีมี

ขอบเขตจาํกดัและมีปฏิสมัพนัธต่์อกนัเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายเฉพาะหรือหลายๆ เป้าหมายในลกัษณะ

ท่ีเป็นโครงสร้างและความร่วมมือกนัอยา่งเป็นทางการ 
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2.1.2 ส่วนประกอบขององค์การ 

ธงชยั สนัติวงษ(์2538) กล่าวว่าส่วนประกอบขององคก์ารประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ  ดงัน้ี  

1. มีการรู้จกัและประสานงานกนั (Consciously Coordinated) ซ่ึงหมายถึง การมีบุคคล

และทรัพยากรต่าง ๆ ที่อยู่ดว้ยกัน กาํลงัดาํเนินกิจกรรมเกี่ยวข้องกนัอยู่ พร้อมกบัการมีกิจกรรม

ร่วมกนัอยู่โดยแบ่งเป็นชั้น ระดับและหน้าที่ ซ่ึงทั้งหมดนั้นก็คือ ภาพของความเป็นไปของการ

บริหาร (Management) ท่ีซ่ึงเป็นตวัจกัรหรือกลไกให้กลุ่มคนและทรัพยากรมาดาํเนินการเป็นหมู่

เหล่า 

2. มีลกัษณะเป็นลกัษณะเป็นหน่วยงานสังคม (Social Entity) หมายถึง การเป็น

หน่วยงานท่ีมีการรวบรวมจดัใหม้าอยูด่ว้ยกนัและการเขา้ร่วมกนัเป็นหมู่เหล่าน้ีเอง สมาชิกของกลุ่ม

หรือองคก์ารกจ็ะพยายามขจดัความแตกต่างหรือลดความไม่เขา้ใจกนัหรือปัญหาต่าง ๆ ให้น้อยลง 

ทั้งน้ีเพ่ือให้กลุ่มสามารถร่วมกนัสร้างสรรค์กิจกรรมหรืองานท่ีสําคญัของกลุ่มให้สําเร็จลงไดใ้น

ทิศทางตามความเป็นไปของกลุ่มท่ีรวมอยูด่ว้ยกนัและความพยายามมุ่งประสานทาํงานขององค์การ

น้ีเองท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพการณ์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของกลุ่มนั้นคือพยายามท่ีจะตอ้งมีการประสานงาน

ระหวา่งกนัของบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ีเขา้มาทาํงานในองคก์าร 

3. มีลกัษณะแบ่งแยกเป็นขอบเขตท่ีเด่นชดั (Identifiable Boundary) กลุ่มจะรวมตวักนั

และมีการสร้างสญัลกัษณ์หรือส่ิงบอกเหตุบางอย่างท่ีช้ีให้เห็นถึงความเป็นเอกเทศท่ีมีขอบเขตแจง้

ชดัของตน ขอบเขตขององคก์ารดงักล่าวน้ีในทางปฏิบติัอาจจะมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปได้

บา้ง แต่ในขณะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงนั้น องค์การจะพยายามมีกลไกในการแยกแยะบุคคลฝ่ายต่างๆ 

ในส่วนท่ีสมาชิกและส่วนท่ีมิใช่สมาชิกองคก์ารใหแ้ยกออกจากกนัซ่ึงโดยกลไกน้ีเองท่ีทาํใหส้มาชิก

และองคก์ารมีลกัษณะท่ีเด่นชดัแยกออกจากองคก์ารอ่ืนๆ และในเวลาเดียวกนัภายในกลุ่มองคก์ารใด

องคก์ารหน่ึงก็จะมีกฎเกณฑ ์ธรรมเนียม พิธีปฏิบติัท่ีเป็นส่วนประกอบภายในของตนเองท่ีต่างจาก

องคก์ารอ่ืนท่ีเห็นไดด้ว้ย 

4. การมีความผกูพนัท่ีต่อเน่ือง (Continuing Bond) หมายถึง การท่ีองคก์ารจะสามารถ

ดาํเนินการต่อไปไดเ้ร่ือยๆ โดยท่ีสมาชิกเขา้และออกไดต้ลอดเวลาในเวลาเดียวกนั ลกัษณะพิเศษคือ 

องคก์ารจะยงัมีสมาชิกท่ีคงอยูเ่ป็นประจาํกบัองคก์ารอยูจ่าํนวนหน่ึงเสมอ ดงันั้นความหมายในท่ีน้ีจึง

มิไดห้มายถึง การมีสายสัมพนัธ์เฉพาะของตวับุคคลท่ีจะตอ้งผกูติดอยู่กบัองค์การโดยท่ีจะลาออก

มิไดเ้ลย แต่จะหมายถึงการมีกลุ่มบุคคลขององคก์ารซ่ึงเป็นสมาชิกท่ีมีการเขา้และออกอยูต่ลอดเวลา

ดว้ยโดยมีคนกลุ่มใหญ่เป็นกลุ่มหลกัท่ีจะทาํงานอยูเ่ป็นประจาํกบัองคก์าร 



พิชามญชุ ์กาหลง  ทบทวนวรรณกรรม/ 12 

5. การมีเ ป้าหมาย (Goals) องคก์ารทุกแห่งท่ีจดัตั้งข้ึน ต่างมีเป้าหมายท่ีสูงกว่าท่ีแต่ละ

บุคคลจะสามารถทาํไดส้าํเร็จดว้ยตนเองลาํพงั ทั้งน้ี หากเป็นเป้าหมายท่ีแต่ละบุคคลจะสามารถทาํ

สาํเร็จเองไดแ้ลว้ส่วนของเป้าหมายเหล่านั้นก็จะไดรั้บการกระทาํโดยแต่ละบุคคลโดยไม่ตอ้งอาศยั

องคก์ารเป็นเคร่ืองมือ ดงันั้นเป้าหมายองค์การจึงเป็นเป้าหมายของส่วนรวมของกลุ่มคนท่ีซ่ึงส่วน

ใหญ่จะมีระดบัความยาก เขตความสาํคญั และขนาดมากกวา่หรือใหญ่กวา่เป้าหมายของบุคคล 

Hicks & Gullett (อา้งถึงใน สมบูรณ์ ศิริสรรญหิรัญ 2551: 3) กล่าวว่าในทุกองค์การ

จะตอ้งมีองคป์ระกอบพ้ืนฐานเหมือนกนัอยู ่5ประการ คือ 

1. องคก์ารจะตอ้งมีการปรับตวั บุคคล (Person) หมายถึงสมาชิกภายในองคก์าร 

2. บุคคลเหล่านั้นจะตอ้งมีปฏิสมัพนัธ ์(Interaction) ต่อกนัในทิศทางใดทางหน่ึง 

3. ลกัษณะของการปฏิสมัพนัธด์งักล่าว มกัจะเป็นไปในลกัษณะของการรับคาํสัง่ หรือ

ถ่ายทอดมาโดยอาศยัโครงสร้าง (Structure) ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

4. ทุกคนที่อยู่ในองค์การจะมีวตัถุประสงค์ส่วนตวั (Personal objectives) อนัเป็น

สาเหตุจงูใจในการทาํงาน และมีความคาดหวงัวา่การร่วมมือกนัปฏิบติังานในองคก์าร จะเป็นหนทาง

ใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคส่์วนตวัได ้และ 

5. การมีปฏิสมัพนัธข์องส่วนต่างๆ ดงักล่าวจะนาํไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคร่์วมของ

องคก์ารในทา้ยท่ีสุด 

จากความหมายขององคก์ารและส่วนประกอบขององคก์ารท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า 

องคก์าร หมายถึง กลุ่มคนท่ีร่วมกนัประกอบกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์

กาํหนดไวร่้วมกนัโดยองค์การจะต้องมีโครงสร้างมีการจดัแบ่งหน่วยงานภายใน ตามหลกัความ

ชาํนาญงานเฉพาะ  มีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและความสมัพนัธร์ะหวา่งหน่วยงานภายในองคก์ารมี

กระบวนการปฏิบติังานในองคก์าร วิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผนคงท่ีแน่นอน ทาํให้ทุกคนในองค์การ

สามารถยึดถือเป็นหลกัในการปฏิบติังานได ้มีความเกี่ยวขอ้งกบับุคคลทั้งภายในองค์การ ซ่ึงตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และยงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอกองคก์าร ซ่ึงไดแ้ก่ 

ผูรั้บบริการ และผูใ้ห้การสนับสนุนและสุดทา้ยคือมีวตัถุประสงค์ หรือจุดมุง่หมายในการก่อตั้ง

องคก์าร ซ่ึงจะนาํไปสู่กิจกรรมหรือผลผลิตขององคก์าร 

 

2.1.3 ความหมายของความผกูพนัในองค์การ 

ความผกูพนัในองคก์ารนั้น มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 

สุพานี สฤษฎ์วาณิช (2549: 98)ไดใ้ห้ความหมาย ความผกูพนัต่อองค์การ หมายถึง 

องค์การที่จะประสบความสาํเร็จ องค์การท่ีสร้างประโยชน์ให้กับสังคม องค์การท่ีให้โอกาสแก่
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พนกังาน สมาชิกมกัจะมีความรู้สึกรักองคก์าร ภาคภมิูใจท่ีไดเ้ป็นสมาชิกเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ 

มีความรู้สึกร่วมกบัองคก์ารสูง และทาํตนเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การ เช่น ตั้งใจทาํงาน ดูแลรักษา

ทรัพยสิ์นขององค์การเหมือนกบัของของตนแกต้วัแทนองค์การเมื่อถูกคนกล่าวหาและมกัจะให้

สรรพนามตวัวา่เราหรือของเรา เช่น องคก์ารของเรา หน่วยงานของเรา ความผกูพนัต่อองคก์าร 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2549: 207-208) ไดใ้ห้ความหมายว่าความผกูพนัต่อ

องคก์าร เป็นความรู้สึกและแสดงพฤติกรรมท่ีแสดงว่า มีความเช่ือ ยอมรับเป้าหมายและคุณค่าของ

องค์การ ได้แก่ เห็นด้วยกบันโยบาย เป้าหมายขององค์การ ความภูมิใจท่ีได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกับ

องคก์าร มีความตั้งใจและพร้อมท่ีจะใชค้วามพยายามท่ีมีอยู่เพ่ือองค์การ ไดแ้ก่ มีความเต็มใจ ตั้งใจ 

เสียสละ และทุ่มเทใหก้บังานปฏิบติังานอย่างเต็มความรู้ ความสามารถ มีความปรารถนาอย่างแรง

กลา้ท่ีจะคงความเป็นสมาชิกขององคก์ารต่อไป โดยไม่คิดจะเปล่ียนงาน โอนยา้ยหรือลาออก 

พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน (2542 :231) พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถานไดใ้ห้

ความหมายของคาํวา่ “ความ” หมายถึง เร่ือง เช่นเน้ือความ เกิดความ และไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า 

“ผกูพนั” หมายถึง มีความเป็นห่วงกังวลเพราะรักใคร่ ก่อให้เกิดพนัธะที่จะต้องปฏิบัติตาม

(พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน,2542:741) องคก์ารศนูยร์วมกลุ่มบุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกนั

ข้ึนเป็นหน่วยงานเดียวกนั เพ่ือดาํเนินกิจการตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือในตรา 

สารจดัตั้ง ซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น องคก์ารของรัฐบาล หน่วยงานเอกชน เช่น บริษทัจาํกดั 

สมาคมหรือหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ (พจนานุกรมฉบับ

บณัฑิตยสถาน,2542 :1321) จึงกล่าวไดว้า่ ความหมายของความผกูพนัต่อองคก์าร หมายถึง “การเกิด

ความกงัวล รักใคร่ในหน่วยงานท่ีปฏิบติัซ่ึงก่อใหเ้กิดพนัธะท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม” 

ชาร์ลส์ (Charles, 2006: 174) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เป็นความมุ่งมัน่และความสามารถ

ท่ีจะอุทิศตนเพ่ือความสาํเร็จขององคก์าร หรืออาจกล่าวไดว้่า คือ ระดบัความพยายามอย่างละเอียด

รอบคอบ อุทิศเวลา สติปัญญา และแรงงานของพนักงานท่ีใส่ไปในงาน และนอกจากน้ีส่ิงจาํเป็นท่ี

พนกังานจะแสดงออกถึงความผกูพนัในงาน ไดแ้ก่ 

1. ความตั้งใจ (The Will) ประกอบดว้ยความรู้สึกถึงเป้าหมายและความภูมิใจ 

ซ่ึงทาํใหเ้กิดความพยายามอยา่งสุดความสามารถในการทาํงาน 

2. วิธีการ (Tower) คือแหล่งทรัพยากร การสนับสนุนเคร่ืองมือ และอุปกรณ์

จากองคก์ารเพ่ือนาํไปใชส้ร้างความสาํเร็จใหก้บังานตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
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Mathis and Jackson (2003) อธิบายความผกูพนัต่อองค์การว่า คือ ระดบัความเช่ือและ

การยอมรับเป้าหมายองค์การของพนักงาน และความตอ้งการท่ีจะทาํงานให้กบัองค์การโดยความ

ผกูพนัต่อองคก์ารและความพึงพอใจในงานจะมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนั 

Herscovith and Meryer(2002: 175)อธิบายความผูกพันต่อองค์การว่า คือความ

จงรักภกัดีของพนกังานท่ีมีต่อองคก์าร ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความเช่ือและความรู้สึกในคุณค่าและเป้าหมาย

ขององคก์าร อนัจะทาํใหอ้งคก์ารประสบความสาํเร็จ 

Porter and other (1977:46) ไดใ้ห้ความหมายของความผูกพนัต่อองค์การว่าความ

ผกูพนัต่อองคก์ารเป็นความสมัพนัธท่ี์จะแสดงออกถึงความเช่ือมโยงทั้งหมดระหว่างพนักงานและ

องคก์าร  

Katz and Kalm  (1966) กล่าวว่า ความผกูพนัในงาน คือ “สภาวะที่บุคคลยอมรับต่อ

เป้าหมายและความตอ้งการขององคก์ารอยา่งเต็มท่ี ในฐานะท่ีเขาเป็นสมาชิกและเป็นส่วนหน่ึง ใน

องคก์ารความผกูพนัในงาน เป็นตวับ่งช้ีและ เป็นพ้ืนฐานแห่งความพึงพอใจการกระทาํเป็นผลมาจาก

สหสมัพนัธ์ระหว่างความผกูพนัในงาน ความพึงพอใจในงาน และประสิทธิภาพประสิทธิผลแห่ง

งาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งเป้าหมายขององคก์าร ความรู้สึกวา่เป็นของเรากบัองคก์าร 

การ มุ่งมัน่ เพ่ือประสิทธิภาพ/ผลสูงสุดในหน่อยงาน ความผกูพนัในงานจะนาํสู่การเพิ่มผลผลิตทาํ

ให้คนงานขาดงานน้อย ทาํให้การหนีงานมีไม่มาก จะนาํสู่ระบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ระดบัแห่งความผกูพนัในงานจะสมัพนัธ์กบัระดบัแห่งความคาดหวงัและระดบัแห่งความเป็นหน่ึง

เดียวแห่งเป้าหมายขององคก์ารและของปัจเจกชนMarch and Allport (1958) ยนืยนัว่าความผกูพนัใน

งานเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจท่ีจะมีส่วนร่วม และตดัสินใจท่ีจะผลิตของบุคคล ซ่ึง จะเป็นผลให้เขา

เลือกท่ีจะทาํงาน ผูท่ี้มีความผกูพนัในงานสูงอาจจะมองขา้มความยุง่ยากในงาน จะมีส่วนร่วมในงาน

อยา่งกระตือรือร้น โดยไม่หวัน่ไหวต่อปัญหาในงาน จะร่วมในงานและใหค้วามร่วมมือแก่องคก์าร 

สรุปไดว้่า ความผกูพนัต่อองค์การ หมายถึง ความรู้สึกของผูป้ฏิบติังานท่ีมีต่อองค์กร

ซ่ึงมีลกัษณะของความสมัพนัธอ์นัเหนียวแน่นและเป็นไปในทิศทางท่ีดี โดยแสดงออกมาในรูปของ

การกระทาํตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อองค์กรเพราะมีความเช่ือมัน่ต่อเป้าหมายขององค์กร และทุ่มเท

ดว้ยความเต็มใจในการ ปฏิบัติงานเพือ่องค์การอนัเกิดจากการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมของ

องค์กรการมีส่วนร่วมและต้องการเป็นสมาชิกขององค์การบุคคลท่ีมีความผกูพนัต่อองค์การจะมี

ความภาคภมิูใจในองคก์ารของตนเองและจะมีสมัพนัธภาพท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานในองค์การรวมถึง

พฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์ารเสมอ 
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2.1.4 ความสําคญัของความผูกพนัในองค์การ 

ความผูกพันในองค์การนั้ นเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้กิจกรรมขององค์การบรรลุ

วตัถุประสงค ์เป้าหมายไดเ้นื่องจากผูป้ฏิบติังานที่มีความผกูพนัต่อองค์การสูงจะเป็นผูที้่ยินดีที่จะ

อุทิศ แรงกาย แรงใจ เพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด และดีกว่าผูท่ี้มีความผกูพนัต่อองค์การน้อย 

หรือไม่มเีลยนอกจากนั้นความผกูพนัในองคก์ารยงัเป็นตวับ่งช้ีท่ีมีความสาํคญัต่อความอยูร่อด และ

ประสิทธิภาพขององค์การ ซ่ึงเป็นคุณสมบัติอนัพึงปรารถนาของทุกองค์การ การที่จะเกิดความ

ผกูพนัไดก้็ต่อเมื่อจุดมุ่งหมายของบุคลากรได้รับการตอบสนองจากองค์การ จึงเป็นหน้าที่ของ

ผูบ้ริหารองค์การท่ีจะต้องพยายามสร้างทศันคติท่ีดี ให้เกิดข้ึนภายในองค์การ เพ่ือให้บุคลากรใน

องค์การคงอยู่กับองค์การอย่างมีคุณค่า และทาํให้บุคลากรเกิดความผูกพนัต่อองค์การ ทั้งน้ีเพ่ือ

ประโยชน์สูงสุดขององคก์าร  ซ่ึงมีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของความผกูพนัต่อ

องคก์ารไวด้งัน้ี 

พิชิต เทพวรรณ์ (2554:176) ให้ความสําคญัความผูกพนัของพนักงานต่อองค์การ

(Commitment)จะมุ่งมัน่ใหเ้กิดกบัองคก์าร โดยองคก์ารต่าง ๆ ตอ้งการใหพ้นกังานมีทั้งความผกูพนั

ของพนกังานต่อองคก์ารและความผกูพนัในงานของพนกังาน เน่ืองจากถา้พนกังานมีความผกูพนัต่อ

องคก์ารสูง อตัราการลาออกกจ็ะตํ่า ในขณะท่ีความผกูพนัในงานของพนกังานจะมีความสมัพนัธก์บั

อตัราการขาดงาน ซ่ึงถา้พนกังานมีความผกูพนัในงานสูง อตัราการขาดงานกจ็ะตํ่า ดงันั้นองคก์ารจึง

ต่างให้ความสําคัญกับความผกูพนัใน 2 ลกัษณะ ทั้งความผูกพนัในงานของพนักงาน(Employee 

Engagements) และความผกูพนัของพนกังานต่อองคก์าร(Employee Commitment)จากแนวคิดเร่ือง

ความผกูพนัของพนกังานต่อองคก์ารดงักล่าวมาแลว้The Gallup Organizationไดศึ้กษาความผกูพนั

ของพนกังานและไดแ้บ่งประเภทของพนกังานไว ้3 ประเภท คือ 

1. พนกังานท่ีมีความผกูพนัในงาน (Engaged) คือพนักงานท่ีทาํงานดว้ยความเต็มใจ

ตั้งใจ และคาํนึงถึงองคก์าร 

2. พนกังานท่ีไม่ยดึติดกบัความผกูพนัในงาน( Not-engaged) คือพนกังานท่ีไม่มีความ

กระตือรือร้นในการทาํงาน และ/หรือทาํงานโดยไม่ตั้งใจ 

3. พนักงานที่ไม่มีความผูกพนัในงาน (Actively Disengaged) คือพนักงานที่ไม่

ความสุขในการทาํงาน 

ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันทน์ (2551 : 107 – 108)ได้ให้ความสาํคญัของความผกูพนักบั

องค์การการส่งเสริมให้พนักงานมีความผกูพนักบัองค์การจึงมีความสาํคญักบัการดาํเนินงานของ

องค์การปัจจุบนัเน่ืองจากพนักงานท่ีผกูพนัและทุ่มเทให้กบัองค์การจะช่วยให้องค์การดาํเนินงาน
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อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยลดตน้ทุนขององค์การ โดยการวิจยัแสดงให้เห็นว่า ความผกูพนักับ

องคก์ารมีความสมัพนัธก์บัอตัราการขาดงาน ผลิตภาพ และคุณภาพของผลงาน ท่ีสาํคญัความผกูพนั

กบัองคก์าร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไม่ใหอ้อกไปอยูก่บัคู่แข่ง 

ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถประเมินได ้เพราะเม่ือพนกังานมีความผกูพนัต่อองคก์ารตํ่า 

จะทาํใหเ้กิดผลกระทบท่ีสาํคญัหลายประการต่อพฤติกรรมการทาํงานในประเดน็ต่อไปน้ี 

1. ผูท่ี้มีความผกูพนัต่อองคก์ารตํ่า มกัมีแนวโนม้ท่ีจะขาดงานและสมคัรใจลาออกจาก

งานสูง ส่วนผูท่ี้มีความผกูพนัสูงมกัจะเปลี่ยนแปลงงานใหม่น้อยกว่าผูมี้ความผกูพนัตํ่า โดยผูท่ี้มี

ความโนม้เอียงท่ีจะผกูพนัตั้งแต่เร่ิมเขา้ทาํงาน มกัจะอยูก่บัองคก์ารค่อนขา้งถาวร 

2. ผูท่ี้มีความผกูพนัต่อองคก์ารตํ่า มกัไม่เต็มใจท่ีจะเสียสละหรือมีส่วนรับผิดชอบใด 

ๆต่อส่วนรวม จะอยูใ่นลกัษณะค่อนขา้งเห็นแก่ตวั พยายามทาํงานน้อยหรืหลบเลี่ยงงานเท่าท่ีจะทาํ

ได ้

3. ผูที้่มีความผกูพนัต่อองค์การตํ่ามกัจะมีชีวิตส่วนตัวค่อนขา้งไปทางลบ จากการ

สาํรวจเจตคติการทาํงานของพนกังานภาคราชการพบวา่ ผูท่ี้มีความรู้สึกไม่ผกูพนัต่อองคก์าร มกัจะ

ไม่พอใจต่อชีวิตส่วนตวัของตนดว้ยเช่นกนั 

บูชานัน (Buchanan อา้งถึงใน นันทา ผ่องเภสัช 2543 : 7 ) เห็นว่า ความผกูพนัเป็น

ทศันคติที่สําคญัยิ่งสําหรับองค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การแบบใด เพราะความผูกพนัเป็นตัวเชื่อม

ระหว่างจิตนาการของมนุษยก์ับจุดหมายขององค์การ ทาํให้ผูป้ฏิบติังานท่ีความรู้สึกเป็นเจ้าของ

องค์การ และเป็นผูที้ส่วนเสริมสร้างสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีขององค์การ รวมทั้งช่วยลดการ

ควบคุมจากภายนอกอีกด้วย ดังนั้น โดยสรุปแลว้ความผูกพนัต่อองค์การเป็นเงือ่นไขล่วงหน้า

สาํหรับองคก์ารทางสงัคมท่ีประสบความสาํเร็จ นอกจากนั้น เขายงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า ความผกูพนั

ของผูจ้ดัการต่อองคก์ารเป็นส่วนสาํคญัต่อความอยูร่อดและความมีประสิทธิภาพขององค์การเพราะ

ความรับผดิชอบในการรักษาองค์การให้คงอยู่ในสภาวะท่ีดีนั้น มีความเป็นต่อการดาํเนินงาน การ

บริหารที่มีประสิทธิผลถูกมองว่า มีความเกี่ยวขอ้งกบัความรู้สึกรับผิดชอบและการอุทิศตน เพื่อ

เก้ือกลูใหอ้งคก์ารอยูใ่นสภาพท่ีสามารถปฏิบติังานต่อไปได ้

สรุปไดว้า่ความผกูพนัในองค์การมีความสาํคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นเคร่ืองยึด

เหน่ียวบุคคลท่ีปฏิบติังานอยู่ในองค์การ สมาชิกในองค์การ ได้มีเป้าหมายในการทาํงานร่วมกัน    

เพื่อร่วมกนัคิด ร่วมกนัดาํเนินกิจกรรม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ร่วมพฒันา และร่วมยินดี ในผลสาํเร็จ

ของโครงการ/แผนงาน อย่างมีคุณภาพ เกิดประสิทธิผล ซ่ึงสามารถแบ่งองค์ประกอบของความ

ผกูพนัในองคก์ารของบุคลากร 3 ส่วนดงัน้ี 
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1) เป้าหมายขององคก์าร (Goal) ประกอบดว้ย ความสอดคลอ้งกบักลยุทธ์ (Align 

Effort with Strategy) คือในการมอบหมายงานควรมีความสอดคลอ้งกนัระหวา่งความสามารถ ความ

ถนดัของบุคลากรกบักลยทุธ ์ทั้งน้ีบุคลากรแต่ละคนตอ้งมีความเขา้ใจถึงส่ิงท่ีองค์การคาดหวงั และ

ไดรั้บรู้ขอ้มลูท่ีมีผลกระทบกบังานการมอบอาํนาจ (Empowerment) คือบุคลากรมีอาํนาจท่ีเหมาะสม

ท่ีสามารถใชใ้นการตดัสินใจและจดัการงานของตนเอง 

2) ค่านิยมของบุคคล (Individual Value) ประกอบด้วยแผนการพัฒนา 

(Development Plans)คือพนักงานต้องมีโอกาสและได้รับการสนับสนุนให้ก้าวหน้าในงานการ

สนบัสนุนและการยอมรับ(Support and Recognition) คือ บุคลากรไดรั้บปัจจยัท่ีใชใ้นการสนบัสนุน

การปฏิบติังาน ตลอดจนองคก์ารตอ้งยอมรับถึงความแตกต่างในดา้นความคิดเห็นของบุคลากรแต่ละ

คน 

3) การสนบัสนุนร่วมมือกนัระหว่างบุคคล (Interpersonal Support) ประกอบดว้ย

การทาํงานเป็นทีม (Teamwork) คือ การมีความร่วมมือกนัในการทาํงาน และมีสภาพแวดลอ้มท่ี

บุคลากรสามารถไวใ้จกนัไดด้งัภาพท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1องคป์ระกอบของความผกูพนัในองคก์าร 

 

2.1.5 แนวคดิหรือทฤษฎคีวามผูกพนัองค์การ 

ในการศึกษาเร่ืองความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรไดมี้นกัทฤษฎี และนักวิชาการ

หลายท่านไดใ้หแ้นวคิดไวด้งัน้ี 

Meyer and Allen (1997) ไดส้รุปแนวความคิดเร่ืองความผกูพนัต่อองคก์ร3 ลกัษณะคือ 

*ความสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ 

**การมอบอาํนาจ 

*แผนการพฒันา 

**การสนบัสนุนและยอมรับ 

เป้าหมายของ

องคก์าร 

การสนบัสนุน

ร่วมมือกนัระหว่าง

บุคลากร 

ค่านิยมระหวา่ง

บุคลากร 

*การทาํงานเป็นทีม 

**การร่วมมือกนั 

(ดา้นความคิด) 

(ดา้นบรรทดัฐาน) (ดา้นพฤติกรรม) 
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1. แนวความคิดด้านทัศนคติแนวความคิดน้ีกล่าวว่าความผูกพันต่อองค์กรเป็น

ความรู้สึกของบุคคลที่รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรผูน้ ําในการศึกษาความผกูพนัต่อ

องค์กรตามแนวคิดน้ีคือศาสตราจารย ์ Lyman W. Porter แห่งมหาวิทายาลยั California ซ่ึงไดใ้ห้

ความหมายของความผกูพนัต่อองคก์รหมายถึง 

1.1 ความเช่ืออย่างแรงกลา้และยอมรับในเป้าหมายและค่านิยมของ

องค์กรหมายถึงการท่ีเป้าหมายขององค์กรและของบุคคลสามารถไปในทิศทางเดียวกนัไดห้รือเกิด

ความสอดคลอ้งกนัเม่ือบุคคลพิจารณาแลว้เห็นว่าบรรทดัฐานและระบบค่านิยมขององคก์รเป็นส่ิงท่ี

ยอมรับไดบุ้คคลก็จะแสดงตนเองว่าเห็นดว้ยกบัจุดหมายปลายทางขององค์กรและตั้งใจท่ีจะยอมรับ

เป้าหมายนั้นบุคคลจะประเมินองคก์รและรู้สึกต่อองคก์รในทางท่ีดีรู้สึกยนิดีและภาคภูมิใจกบัการเป็น

สมาชิกหรือเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆขององค์กรเช่ือว่า

องคก์รจะสามารถนาํเขาไปสู่ความสาํเร็จไดแ้ละมองเห็นแนวทางท่ีจะทาํใหอ้งคก์รบรรลุถึงเป้าหมาย

บุคคลจะรู้สึกวา่อยูภ่ายใตส้ภาวะท่ีมีโอกาสและสามารถประสบความสาํเร็จในการทาํงานได ้

1.2 ความเต็มใจท่ีจะใชค้วามพยายามในฐานะท่ีเป็นตวัแทนขององค์กร

หมายถึงการแสดงออกถึงความพยายามอย่างเต็มท่ีเต็มท่ีเต็มใจและตั้งใจท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจ

สติปัญญาในการทาํงานท่ีดีมีการแสดงออกในรูปขิงพฤติกรรมความสมํ่าเสมอคงเส้นคงวาในการ

ทาํงานใชค้วามพยายามอยา่งมากเพ่ือตอบสนองหรือมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์รไดส้ะดวกข้ึนมีความคิด

เสมอวา่งานคือวถิทีางท่ีตนสามารถทาํประโยชนใ์นองคก์รใหบ้รรลุถึงเป้าหมายไดส้าํเร็จจึงทาํใหเ้ขามี

ผลการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัท่ีดีเหนือคนอ่ืนเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนกจ็ะพยายามช่วยกนัแกปั้ญหา 

1.3 ความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะรักษาความเป็นสมาชิกกบัองคก์ร

หมายถึงการแสดงออกถึงความจงรักภกัดีซ่ือสตัยต่์อองคก์รเป็นความต่อเน่ืองในการปฏิบติังานโดย

ไม่โยกยา้ยงานหรือเปล่ียนแปลงท่ีทาํงานพยายามท่ีจะรักษาสมาชิภาพไวโ้ดยไม่โยกยา้ยไปไหนจะ

แสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เต็มใจหรือปฏิเสธท่ีจะลาออกจากองค์กรหรือเปลี่ยนงานไม่ว่าจะเป็นการ

เพ่ิมเงินเดือนรายได้สถานภาพตาํแหน่งความอิสระทางวิชาชีพตลอดจนความสัมพนัธ์กับเพื่อน

ร่วมงานท่ีดีข้ึนเป็นความตั้งใจและความปรารถนาอย่างแน่วแน่ท่ีจะคงความเป็นสมาชิกต่อไปเพื่อ

ทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์กรไม่คิดท่ีจะลาออกไม่ว่าองค์กรจะอยู่ในสภาวะปกติหรืออยู่ใน

ฐานะวกิฤติอนัเน่ืองมาจากสาเหตุต่างๆ 

2. แนวความคิดทางดา้นพฤติกรรมกล่าวคือความผกูพนัต่อองคก์รในรูปของความสมํา่

เสมอของพฤติกรรมเม่ือคนมีความผกูพนัต่อองคก์รแลว้จะมีการแสดงออกของพฤติกรรมท่ีต่อเน่ือง

หรือคงเสน้คงวาในการทาํงานความต่อเน่ืองในการทาํงานโดยไม่โยกยา้ยเปล่ียนแปลงท่ีทาํงานการท่ี

คนผูกพันต่อองค์กรก็จะพยายามที่จะรักษาสมาชิกภาพไว้โดยไม่โยกยา้ยไปไหนเนื่องจาก
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เปรียบเทียบผลประโยชน์ท่ีไดรั้บและผลประโยชน์ท่ีจะสูญเสียไปหากละท้ิงสภาพของสมาชิกหรือ

ลาออกไปอย่างถี่ถว้นรอบคอบซ่ึงผลเสียน้ีจะพิจารณาในลกัษณะของต้นทุนที่จะเกิดข้ึนหรือ

ผลประโยชน์ท่ีจะสูญเสียไป 

3. แนวความคิดท่ีเก่ียวกบัความถกูตอ้งหรือบรรทดัฐานของสงัคมแนวความคิดน้ีกล่าว

ว่าความผกูพนัต่อองคก์รเป็นความจงรักภกัดีและเต็มใจท่ีจะอุทิศตนให้กบัองค์กรซ่ึงเป็นผลมาจาก

บรรทดัฐานขององคก์รและสงัคมบุคคลรู้สึกวา่เม่ือเขา้เป็นสมาชิกองคก์รแลว้ตอ้งมีความผกูพนัต่อ

องคก์รเพราะนัน่คือความถกูตอ้งและความเหมาะสมท่ีควรจะทาํความผกูพนัต่อองคก์รจึงเป็นพนัธะท่ี

ผกูพนัท่ีสมาชิกจะตอ้งมีต่อหนา้ท่ีและทุ่มเทปฏิบติังานใหก้บัองคก์ร 

ชาลค์ และฟรีส (Schalk & Freese 1997 : 107-121)  ไดศึ้กษาว่าความผกูพนัและความ

จงรักภักดีต่อองค์การนั้ นเกิดจากข้อตกลงร่วมกันที่ได้ประโยชน์ของทั้ งสองฝ่าย (win-win 

agreement) โดยข้ึนอยูก่บัความร่วมมือกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา รวมถึง ความ

รับผดิชอบ ความเขา้ใจร่วมกนั โดยมีเง่ือนไขความตอ้งการและความคาดหวงัอยา่งเหมาะสมของทั้ง

สองฝ่ายอนัจะนาํไปสู่ประสิทธิภาพขององค์การซ่ึงสามารถจาํแนกเป็นแนวความคิดใหญ่ๆ ได ้3 

แนวทางคือ  

1. แนวความคิดทางดา้นเจตคติท่ีมองวา่ คนท่ีทาํงานกบัองคก์ารโดยไม่ลาออกไปไหน

เป็นเพราะมีความปรารถนาท่ีจะอยูก่บัองคก์าร 

2. แนวคิดทางดา้นพฤติกรรมท่ีมองวา่ คนตอ้งอยูก่บัองคก์ารเพราะความจาํเป็นตอ้งอยู่

ไม่เ ช่นนั้น จะสูญเสียผลประโยชน์หลายๆ 

3. แนวคิดทางด้านที่เกี่ยวกับความถูกต้องหรือบรรทัดฐานของสังคมที่มองว่าคน

ผกูพนัต่อองค์การเพราะคิดว่าควรจะอยู่หรือเป็นส่ิงท่ีควรจะทาํ ทั้งน้ีเพ่ือความถูกตอ้งและความ

เหมาะสมทางสงัคม 

สเตรียร์ส (Streers 1977 : 121) กล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์ารสามารถใชท้าํนายอตัรา

การเขา้ออกจากงานของสมาชิกในองคก์าร ไดดี้กวา่การศึกษาเร่ืองความพึงพอใจในงานกล่าวคือ 

1. ความผกูพนัต่อองคก์าร เป็นแนวคิดซ่ึงมีลกัษณะครอบคลุมมากกว่าความพึงพอใจ

ในงานสามารถสะทอ้นถึงผลโดยทัว่ไปท่ีบุคคลสนองตอบต่อองคก์ารโดยส่วนรวม ในขณะท่ีความ

พึงพอใจในงานสะทอ้นถึงการตอบสนองของบุคคลต่องาน หรือแง่ใดแง่หน่ึงของงานเท่านั้น 

2. ความผกูพนัต่อองคก์ารค่อนขา้งจะมีเสถียรภาพมากกวา่ความพึงพอใจ ถึงแมว้า่จะมี

การพฒันาไปอยา่งชา้ๆ แต่กอ็ยูอ่ยา่งมัน่คง 

3. ความผกูพนัต่อองคก์ารเป็นตวัช้ีวดัถึงความมีประสิทธิภาพขององคก์าร 
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พอร์ตเตอร์ และ สเตรียร์ส (Porter and Steers  1979 : 442) ไดแ้บ่งประเภทของความ

ผกูพนัต่อองคก์รเป็น 2 ประเภท ซ่ึงนิยมนาํไปใชอ้ยา่งกวา้งขวาง ไดแ้ก่ 

1. แนวคิดประเภททศันคติ (Attitudinal Type) ซ่ึงถือว่าความผกูพนัต่อองค์กรเป็น

ทศันคติทีส่่งผลกระทบต่อความสมัพนัธร์ะหว่างพนักงานกบัองค์กร เป็นการแสดงตนเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนั และรู้สึกเก่ียวพนักบัองคก์รอยา่งแนบแน่น เน่ืองจากมีความเช่ือในเป้าหมายและค่านิยม

ขององคก์ร มีความตั้งใจท่ีจะทุ่มเทความพยายามเพ่ือองคก์ร และมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะ

อยูก่บัองคก์ร 

2. แนวคิดประเภทพฤติกรรม (Behavioral Type) ซ่ึงมองวา่ความผกูพนัต่อองคก์รเป็น

กระบวนการท่ีบุคคลเขา้มาสู่องคก์รโดยสร้างความผกูพนัข้ึน เพื่อผลประโยชน์ของตนเองมิใช่เพื่อ

องค์กร มีสาระสาํคญัว่า การลงทุนเป็นสาเหตุทาํให้บุคคลเกิดความรู้สึกผกูพนัโดยส่ิงที่ลงทุนไป 

เช่น ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ระยะเวลา เป็นตน้ ทาํให้เขาได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจาก

องคก์ร เช่น ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ การเลื่อนตาํแหน่ง การลาออกจากงานจะทาํให้

เขาสูญเสียผลประโยชน์นั้นเอง 

Meyer, Allen & Smith: 1993(อา้งถึงในผลงานของ Spector   2000 : 217)ไดก้ล่าวถึง

ความผกูพนัต่อองค ์ซ่ึงสรุปแนวคิดความผกูพนัต่อองคก์ารไวเ้ป็น 3 ประเภทคือ 

1) ความผกูพนัท่ีต่อเน่ือง (continuance commitment) หมายถึง การท่ีบุคคลมีแนวโน้ม

ท่ีจะทาํงานในองคก์ารอยา่งต่อเน่ือง เพราะเขาพิจารณาถึงตน้ทุนท่ีไดล้งทุนไปขณะท่ีเป็น สมาชิก

องค์การ และจะตอ้งสูญเสียถา้จากองค์การไป แนวคิดน้ีสัมพนัธก์บัแนวคิด “Side Bet Approach” 

ของเบคเกอร (Becker ,1960)  

2) ความผูกพันทางอารมณ์ (affective commitment) สัมพันธ์กับแนวคิดGoal 

Congruence Approach คือ เป้าหมายของปัจเจกบุคคลและเป้าหมายขององค์การสอดคลองกัน 

หมายถึง ความแรงกลา้ของความปรารถนาของบุคคลที่จะทาํงานอย่างต่อเนื่องสําหรับองค์การ

เพราะวา่เขาเห็นดว้ยหรือตอ้งการจะทาํเช่นนั้นเป็นการผกูมดัทางอารมณ์ในการเป็นส่วนหน่ึงและ

เก่ียวของกบัองคก์าร 

3) ความผูกพัน  เนื่องจากบรรทัดฐานของสังคม (normative commitment) 

แนวความคิดเก่ียวกบัความถกูตอ้ง หรือบรรทดัฐานของสังคมโดยแนวความคิดน้ีมองความผกูพนั

ต่อองคก์ารว่าเป็นความจงรักภกัดี และตั้งใจท่ีจะอุทิศตนใหก้บัองคก์ารซ่ึงเป็นผลมาจากบรรทดัฐาน

ขององคก์ารและสงัคมคือบุคคลรู้สึกวา่เม่ือเขาเขา้เป็นสมาชิกในองค์การก็ตอ้งมีความยึดมัน่ผกูพนั

ต่อองคก์าร เพราะเป็นส่ิงท่ีถกูตอ้งและเหมาะสม และความผกูพนัต่อองคก์ารเป็นหน้าท่ีหรือพนัธะ

ผกูพนัท่ีสมาชิกจะตอ้งมีการปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์าร 
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ณัฏฐพันธ์เขจรนันทน์ (2551: 105 – 107)กล่าวว่าความผูกพันกับองค์การ 

(Organization Commitment) หมายถึงทศันคติท่ีสะทอ้นความเก่ียวขอ้งระหว่างบุคคลกบัองค์การซ่ึง

เขายนิดีท่ีจะมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกและไม่เต็มใจท่ีจะจากองคก์ารไปโดยนกัวิชาการไดอ้ธิบายความ

ผกูพนัระหวา่งบุคคลและองคก์ารจาก 2 มุมมองคือ 

1. ความผกูพนัอย่างต่อเน่ือง (Continuance Commitment) หรือท่ีเรียกว่า Side – bets 

Orientationพนกังานมีแนวโนม้จะอยูก่บัองค์การเน่ืองจากเขาไม่สามารถจะออกไปไดต้วัอย่างเช่น

เขาอาจจะสูญเสียเวลาแรงพยายามประโยชนท่ี์จะไดรั้บถา้เขาออกจากองคก์ารไป 

2. ความสอดคลอ้งของเป้าหมายระหวา่งบุคคลและองคก์าร (Individual-Organization 

Goal Congruence Orientation) หรือที่เรียกว่ามโนทัศน์ที่บุคคลพร้อมที่จะยอมรับ (Affective 

Commitment) และปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายของตนและองค์การซ่ึงมีความสอดคลอ้งกนัโดย

บุคคลจะยงัคงปฏิบติังานร่วมกบัองคก์ารเน่ืองจากปัจจยัสาํคญั 3 ประการไดแ้ก่ 

2.1 มีความเช่ือในเป้าหมายและค่านิยมขององคก์าร 

2.2 มีความพร้อมท่ีจะทุ่มเททาํงานในนามขององคก์าร 

2.3 ความตั้งใจจะคงความเป็นสมาชิกขององคก์าร 

จากท่ีนักคิดทฤษฎีหลายท่านกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้่าความผกูพนัในองค์การ

แบ่งออกเป็น 3 ปัจจยั คือ 1)ปัจจยัดา้นความคิด หมายถึง ความเช่ือมัน่และยอมรับในเป้าหมายของ

องคก์าร 2)ปัจจยัดา้นพฤติกรรม หมายถึง ความเต็มใจท่ีจะใชค้วามพยายามอย่างเต็มกาํลงัสามารถ

เพ่ือประโยชน์ขององค์การ  3)ปัจจยัดา้นบรรทดัฐานทางสังคม  หมายถึง ความตอ้งการท่ีจะคงอยู่

เป็นสมาชิกภาพขององค์การ โดยผูว้ิจัยได้จัดกลุ่มนักคิดทฤษฎีที ่กล่าวถึงความผูกพันใน

องค์ประกอบที่คล้ายกันเพื ่อนํามาจัดเรียงใหม่โดยสรุปเป็นตารางกรอบความคิดเชิงทฤษฎี

(Theoretical. Framework)ดงัน้ี  
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ตารางท่ี  2.1 กรอบความคิดเชิงทฤษฎีความผกูพนัในองคก์าร(Theoretical. Framework) 

องค์ประกอบความผูกพนัในองค์การ 

นักคดิทฤษฎี 
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แนวความคิดดา้นทศันคติหมายถึง ความเช่ืออย่างแรง

กลา้ และยอมรับในเป้าหมายและค่านิยมขององคก์ร  


 


 


ดา้นความคิด หมายถึงความ

เช่ือมัน่และยอมรับใน

เป้าหมายขององคก์าร 

ความผกูพนัทางอารมณ¬์ (affective commitment) 

หมายถึง การท่ีเป้าหมายขององคก์รและของบุคคล

สามารถไปในทิศทางเดียวกนั 
   


 

แนวความคิดทางดา้นพฤติกรรมหมายถึง ความเต็มใจ

ท่ีจะใชค้วามพยายาม ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของ

องคก์ร การแสดงออกถึงความพยายามอย่างเต็มท่ี เต็ม

ใจ และตั้งใจท่ีจะอุทิศแรงกาย แรงใจ สติปัญญาในการ

ทาํงานท่ีดี 

  
  

ดา้นพฤติกรรมหมายถึงความ

เต็มใจท่ีจะใชค้วามพยายาม

อย่างเต็มกาํลงัสามารถเพ่ือ

ประโยชนข์ององคก์าร 

แนวความคิดท่ีเกีย่วกบัความถกูตอ้งหรือบรรทดัฐาน

ของสังคมหมายถึง ความปราถนาอย่างแรงกลา้ ท่ีจะ

รักษาความเป็นสมาชิกกบัองคก์ร 

 
   

ดา้นบรรทดัฐานทางสังคม

หมายถึง ความตอ้งการท่ีจะ

คงอยู่เป็นสมาชิกภาพของ

องคก์าร 

ความผกูพนัท่ีต่อเน่ือง (continuance commitment) 

หมายถึง ความพยามท่ีจะรักษาสมาชิกภาพไวโ้ดยไม่

โยกยา้ยไปไหน 
   

 

ความผกูพนั เน่ืองจากบรรทดัฐานของสังคม 
   


 

แนวความคิดดา้นเจตคติหมายถึง การแสดงออกถึง

ความจงรักภกัดี ซ่ือสัตยต่์อองคก์ร เป็นความต่อเน่ือง

ในการปฏิบติังานโดยไม่โยกยา้ยงาน 

 
   

 

 

2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness) 

 

2.2.1 ความหมายของประสิทธผิล (Effectiveness) 

ภรณี  กี ร์ ติ บุตร (2529)  ให้ก ล่าวว่ าประสิทธิผลขององค์การ  (Organizational 

Effectiveness) หมายถึง ความมากน้อย (Extent) ของการท่ีองค์การ ในฐานะเป็นระบบทางสังคม

สามารถบรรลุถึงวตัลุประสงค์ ไดโ้ดยทรัพยากรและหนทางที่มีอยู่ โดยไม่ทาํให้ทรัพยากรและ
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หนทางเสียหายและ โดยไม่สร้างความตึงเครียดท่ีไม่สมควรแก่สมาชิก ซ่ึงมาตรการท่ีใชใ้นการวดั

ประสิทธิผล ขององคก์ารตั้งอยูบ่นวธีิการและเป้าหมาย (Means and Ends) โดยเกณฑบ์่งช้ีในการวดั

ประสิทธิผล คือ ความสามารถในการผลิตขององค์การ ความยืดหยุน่ขององค์การในรูป ของ

ความสาํเร็จในการปรับตวัเขากบัการเปล่ียนแปลงภายในองคก์ารและความสาํเร็จในการปรับตวัเขา้

กบัการเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดขนนอกองค์การ และการปราศจากความกดดนั หรือการขดัแยงรุนแรง

ระหวา่งกลุ่มยอ่ยในองคก์ารระหวา่งหน่วยงานในองคก์าร 

พิทยา บวรวฒันา (2541: 176) กล่าววา่ องคก์ารท่ีมีประสิทธิผล คือ องค์การท่ีสามารถ

ดาํเนินการบรรลุเป้าหมาย (goal) ท่ีตั้งไวข้ององคก์าร ดงันั้น องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลสูง ยอ่มประสบ

ความสาํเร็จสูงในการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร ในขณะท่ีองคก์ารท่ีมีประสิทธิผลตํ่า มกัจะประสบ

ความลม้เหลวในการบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

Hall (2002: 7) กล่าวถึงการท่ีองค์การจะมีประสิทธิผลไดน้ั้นจาํเป็นตอ้งทาํการจดัวาง

องค์การใหม่ โดยพิจารณาถึงประเด็นท่ีสาํคญั คือทิศทางของกลยุทธ์หรือจุดมุ่งเน้นขององค์การ 

วิสัยทัศน์ ค่านิยม ความเป็นผูน้ ํา การเข้าใจถึงความตอ้งการของลูกค้ากระบวนการภายในของ

องคก์ารและมาตรการการตรวจสอบความกา้วหนา้ในการบรรลุถึงส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนา 

Harmon and Mayer (1986: 40) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ จะเน้นในเร่ืองของ

การทาํงานให้ประสบผลสําเร็จและงานนั้นต้องสามารถทาํให้ องค์การบรรลุถึงเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์ององคก์าร 

 

2.2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิผล  

นักวิชาการหลายท่านไดศึ้กษา วิเคราะห์เสนอเป็นแนวความคิด ทฤษฎี และตวัแบบ 

ของประสิทธิผลองค์การออกเป็นหลายแนวทางแตกต่างกนัตามแนวความคิดของแต่ละลกัษณะ

สาขาแต่ก็ยอมรับว่าประสิทธิผลองค์การเป็นหลกัของทฤษฎีองค์การทั้งหลาย ซ่ึงทาํให้เห็นไดถึ้ง

ความสอดคลอ้งตรงกนัท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการประยกุต ์ใชต่้อไปว่าความมีประสิทธิผลใด

มีความสาํคญัต่อองคก์ารนั้นมากท่ีสุด แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้งกบัประสิทธิผลองค์การ ไดรั้บ

การพัฒนาขยายความมาในหลาย ๆ แนวคิดและ ทฤษฎีพอจะสรุปการให้ความสําคัญของ

ประสิทธิผลองคก์ารไดด้งัน้ี  

Rainey (1991: 218) กล่าวว่า นักวิจยัองค์การเห็นว่า การวดัประสิทธิผลขององค์การ

ภาครัฐก็สามารถทาํการวิเคราะห์ด้วยตัวแบบประสิทธิผล (effectiveness models) เช่นเดียวกับ

องค์การประเภทอื่น ๆแม้ว่าเป้าหมายขององค์การภาครัฐจะมีความคลุมเครือ มีเป้าหมายที่
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หลากหลาย และในบางคร้ังเป้าหมายก็ขดัแยง้กันเองก็ตาม ดังนั้น การศึกษาถึงประสิทธิผลของ

องค์การภาครัฐ ตลอดจนองค์การเพื่อผลประโยชน์สาธารณะหรือองค์การบริการดา้นมนุษยชน 

(human service organization) จึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทา้ยและน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่ (Schmid 2002: 377) 

Steers (1980: 442) ก ล่าว ถึงผลการปฏิบัติงานขององค์การ  (organizational 

performance) ว่าจะมีประสิทธิผล (effectiveness) หรือไม่ขึ้นอยูก่บัปัจจยั 4 กลุ่ม คือ 

1. ปัจจยัลกัษณะองคก์าร (organizational characteristics) ซ่ึงประกอบดว้ย โครงสร้าง 

และเทคโนโลย ี  

2. ปัจจยัดา้นลกัษณะสภาพแวดลอ้ม (environmental characteristics) ประกอบดว้ย 

สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้มภายใน ซ่ึงหมายถึง บรรยากาศองคก์าร  

3. ปัจจัยลักษณะของพนักงาน (employee characteristics) ประกอบด้วย การ

ปฏิบติังาน และความผกูพนัต่อองคก์าร  

4. ปัจจัยด้านนโยบายและการปฏิบัติ (managerial policies and practices) ซ่ึง

ประกอบดว้ยการมีเป้าหมายท่ีชดัเจน การจดัหาและการใชท้รัพยากร การสร้าง สภาพแวดลอ้มการ

ทาํงาน กระบวนการส่ือสาร ภาวะผูน้าํและการตดัสินใจ การปรับตวั ขององคก์ารและนวตักรรมจาก

ขอ้ความดงักล่าวมีผลต่อความสาํเร็จ (Success) หรือความลม้เหลว (failure) ในการปฏิบติังานของ

องคก์ารเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือนโยบายท่ีไดก้าํหนดไว ้

Arnold and Feldman (1986: 6) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ (organizational 

effectiveness) หมายถึง ระดบัของการปฏิบติังานท่ีองคก์ารคาดหวงั หรือ วางแผนไว ้สามารถบรรลุ

หรือสาํเร็จลุล่วงไปได ้นอกจากนั้น ยงัไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบ ขององคก์ารท่ีมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ 

1. การเจริญเติบโตขององค์การ (growth) เช่น จ ํานวนของผลิตภัณฑ์หรือการ 

ใหบ้ริการท่ีเพ่ิมข้ึน 

2. การไดม้าซ่ึงทรัพยากรทางการจดัการ (resource acquisition) เป็นความสามารถ 

ขององคก์ารในการสรรหาปัจจยันาํเขา้ตามกรอบการพิจารณาองค์การ ไดแ้ก่ ทุน คน วตัถุดิบ และ

แนวความคิดใหม่ ๆ เป็นตน้ 

3. ความสามารถในการปรับตวั (adaptability) ขององค์การภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ ท่ี

เปล่ียนแปลงไปในส่วนของผูรั้บบริการ คู่แข่งขนั พนกังาน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

4. นวตักรรม (innovation) คือ ความสามารถขององคก์ารในการคิดส่ิงใหม่ ๆ เช่น การ

ใหบ้ริการรูปแบบใหม่ การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ หรือระบบการจดัการท่ีทนัสมยั เป็นตน้ 

5. ผลิตภาพการให้บริการ (productivity) คือ การจดัหาบริการท่ีมีคุณค่าในระดบัสูง 

โดยใชต้น้ทุนตํ่าท่ีสุด หรือความมีประสิทธิภาพในการจดัการ 
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6. ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ (customer/client satisfaction) และความพึงพอใจ 

ความผกูพนัของพนกังาน หรือสมาชิกท่ีมีต่อองคก์าร 

Etzioni (1964: 8) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ (organization effectiveness) 

กาํหนดจากระดบัความมากนอ้ยในการบรรลุเป้าหมาย หรือการทาํเป้าหมายใหเ้ป็นจริง ขององคก์าร 

และยงัไตก้ล่าวถึงการวเิคราะห์ประสิทธิผลขององคก์ารใน2 รูปแบบ คือ 

1. ตวัแบบเป้าหมาย (goal model) คือ การประเมินประสิทธิผลขององค์การโดย ใช้

เป้าหมายขององคก์ารเป็นเคร่ืองวดัผลการทาํงาน 

2. ตวัแบบเชิงระบบ (system model) ซ่ึงวดัประสิทธิผลขององคก์ารจากความสามารถ 

ในการจดัสรรทรัพยากรไปยงัส่วนต่าง ๆ ขององคก์ารเพ่ือสนองตอบความตอ้งการให ้เกิดประโยชน์

สูงสุด 

ทั้งน้ี Etzioni ไดช้ี้ใหเ้ห็นความแตกต่างของตวัแบบทั้งสองในการวดัประสิทธิผล ของ

องคก์าร โดยกล่าวถึงตวัแบบเป้าหมายว่า สามารถปฏิบติัไตง่้ายกว่า แต่มีขอ้บกพร่อง ไดแ้ก่ การท่ี

องค์การโดยมากจะมีหลายเป้าหมายและหลายผูก้าํหนด เช่น ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดับกลาง หรือ

เจา้ของกิจการ อีกทั้งระยะเวลาและมิติของการบรรลุเป้าหมาย เช่น ระยะยาว หรือระยะสั้น และเป็น

เป้าหมายดา้นเทคนิค หรือดา้นการบริการซ่ึงเป็นการยาก ท่ีจะให้ความสาํคญักบัเป้าหมายใด และ

อาจทาํให้การวดัประสิทธิผลคลาดเคลือ่นไปจาก ความเป็นจริง กล่าวโดยสรุป คือ Etzioni ให้

ความสาํคญักบัตวัแบบเชิงระบบ (system model) มากกว่า 

เอนก ณ นคร (2538 :7-8)ประสิทธิผลของการปฏิบติังานนั้น คือ ผลสาํเร็จอนัเป็นผล

เน่ืองมาจากการ ปฏิบติังานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีไดต้ั้งไว ้

หรือ ไดค้าดหวงัไวโ้ดยหากนาํมาศึกษาแลว้จะพบว่าประสิทธิผลนั้น หมายถึง ผลสาํเร็จท่ี เกิดข้ึน

แลว้ ตวัเราคิดหรือวางแผนท่ีจะประกอบกิจการใดแลว้สามารถทาํกิจการนั้นให้ สาํเร็จไดต้ามที่คิด

หรือวางไว ้เรียกว่า การทาํงานนั้นมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสมยั ใหม่ในการจดักิจการงาน จะ

เร่ิมต้นที่การตั้งจุดสําเร็จของงาน คือ ในการวางแผนงาน นั้น ณ จุดเร่ิมต้นของงานจะมีการ

ตั้งเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์กนัว่าผลสาํเร็จท่ีเรา ตอ้งการนั้นคืออะไร เช่น การวางแผนงานของ

ธนาคารพาณิชย ์อาจกาํหนดใหรั้บผดิ ชอบแผนกงานแต่ละแผนกตั้งเป้าหมายในการปฏิบติังานของ

ตนในช่วงระยะเวลาหน่ึง มาก่อน เป็นนั้นวา่ตั้งเป้าเงินฝากในงวดการบญัชีหน่ึง (6 เดือน) ว่าจะตอ้ง

หาเงินฝากไดจ้าํนวนเท่านั้นเท่าน้ีบาท สมมุติวา่ฝายจดัการกาํหนดใหผู้จ้ดัการสาขาแห่งหน่ึงตอ้งหา

เงินฝากในงวด 6 เดือนน้ีเป็นเงิน 100 ลา้นบาท การตั้งเป้าหมายดงักล่าว ณ จุดเร่ิมตนั ก่อนลงมือ

ปฏิบติัจริงเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสาขาจะตอ้งรับผดิชอบทาํใหส้าํเร็จ และจดัการ สาขานั้นสามารถหาเงิน
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ฝากในงวดบญัชีนั่นไดค้รบหรือไดม้ากกว่า 100 ลา้นบาท ความ สามารถน้ีแปรความหมายไดอี้ก

อยา่งหน่ึงวา่ การปฏิบติังานของผูจ้ดัการคนนั้นมีประสิทธิผล  

เอนก ณ นคร (2538  : 10)กล่าวโดยสรุปถึง ประสิทธิผล หมายถึง ขีดความสามารถ

ของการบรรลุวตัถุ ประสงคน์ัน่เองแนวความคิดของสาขาวชิาการทาํใหเ้กิดความคิดท่ีแตกต่างกนัต่อ 

วธีิการ ในการปรับปรุงประสิทธิผลขององคก์ารใหดี้ข้ึน โดยท่ีนกัวชิาการหรือนกับริหารต่าง สาขา

ต่างก็มองด้วยสมมุติฐานของตนเท่านั้ น เช่น จัดการและนักวิเคราะห์องค์การ (Organization 

Analysts) มกัคิดว่ามีหลกัเกณฑ์ในการประเมิน (Evaluation Criteria) ความมีประสิทธิผลของ

องคก์ารเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น คือ วดัจากผลกาํไร ซ่ึงก็ปรากฎ ว่าไม่สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัท่ี

ถูกตอ้งอย่างเดียวได ้เพราะไม่มีองค์กรไหนสามารถ จะอยู่รอด (Service) ในระยะยาวไค ้ถา้หาก

องค์กรมุ่งแต่จะสนองตอบเป้าหมายในการ แสวงหากาํไรแต่ประการเดียวโดยไม่สนใจต่อความ

ตอ้งการและเป้าหมายของคนใน องค์กรและของสังคมส่วนรวมได ้นอกจากนยงัมีองค์กรหลาย

ประเภท เช่น หน่วยงาน ราชการ และ หน่วยสงเคราะห์ต่างๆ ซ่ึงไม่มีความมุ่งหมายที่จะเสาะ

แสวงหากาํไรแต่ อยา่งใด นอกจากน้ีองคก์รยงัมกัจะมุ่งทาํงานเพ่ือเป้าหมายหลายประการ (Multiple 

Goals) ดงันั้น ความพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลขององค์กรจึงจาํเป็นจะตอ้ง ครอบคลุมถึงตวั

แปรหรือบรรทัดฐาน (Criteria) หลายประการ เพื ่อให้ได้มาซ่ึง ประโยชน์ในการปรับปรุง

ประสิทธิผลขององคก์รอยา่งแทจ้ริง 

Jamrog & Overholt (2005 : 11) องค์การจะมีประสิทธิผล (Effectiveness)ไดน้ั้นเกิด

จากปัจจัยหลายประการ เช่นลกัษณะส่วนบุคคลของคนในองค์การ (personal characteristics) 

รูปแบบความเป็นผู ้ นํา( leadership styles) ว ัฒนธรรมองค์การ (organizational culture) 

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน (working environment) ตวัแบบการปฏิบติัการขององคก์าร (model of 

organizational operation) ความยืดหยุ่นขององค์การ (flexibility) และความผูกพนัต่อองค์การ 

(organizationalcommitment) (Chien, 2007) อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาในเร่ืองประสิทธิผลของ

องคก์ารค่อนขา้งมีความหลากหลายและแตกต่าง กนัไป ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ Jamrog 

and Overholt (2005) นาํเสนอแนวคิดท่ีน่าสนใจ คือ ตวัแบบของประสิทธิผลขององค์การท่ีพฒันา

โดยทีมงานของ HRI--Human Resource Institute ซ่ึงทาํการพฒันาเคร่ืองมือการวดัประสิทธิผลของ

องค์การที่เรียกว่า Organizational Capabilities IndexTM--OCI ทาํให้องค์การรู้ว่าควรจะจัดวาง

องค์การอย่างไร โดยมี องค์ประกอบสําคญั 5 องค์ประกอบหลกั ๆ ท่ีมีส่วนสาํคัญในการจัดวาง

องคก์ารเพ่ือบรรลุประสิทธิผลสูงสุดไดแ้ก่  
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1. การจดัวางกลยทุธ ์(strategic alignment) หมายถึง การท่ีองค์การให้ความสาํคญักบั

ส่งผ่านขอ้มูลดา้นกลยุทธ์ขององค์การ และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองให้สอดคลอ้งกับ

พฤติกรรมและค่านิยมของคนในองคก์าร  

2. การเน้นท่ีลูกค้าเป็นหลกั(customer focus alignment) หมายถึง กลยุทธ์ วิธีการ

ทาํงานของคนในองคก์ารจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบัลกูคา้เป็นหลกั  

3. ภาวะผูน้าํและการจดัการบุคคลท่ีมีศกัยภาพสูงหมายถึง การท่ีรูปแบบภาวะความ

เป็นผูน้าํสามารถส่ือสาร จูงใจ สร้างความมีพนัธสัญญาต่อองค์การ ตลอดจนสร้างพฤติกรรมหรือ

บรรยากาศในการทาํงานท่ีส่งเสริมการเพ่ิมผลิตผลขององคก์าร  

4. การจัดวางด้านผลการปฏิบัติงาน (performance alignment) หมายถึง การที่

พฤติกรรม กระบวนการและกิจกรรมในแต่ละวนัสอดคลอ้งและสนบัสนุนกลยทุธข์ององคก์าร  

5. การจดัวางดา้นวฒันธรรม (cultural alignment) หมายถึง ค่านิยมและความเช่ือของ

พนกังานและกระบวนการสามารถเช่ือมโยงกนัจนเกิด พฤติกรรมท่ีส่งเสริมกลยทุธข์ององคก์ารและ

นาํมาสู่ตวัแบบประสิทธิผลขององคก์าร 

 

2.2.3 องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การ 

นักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านให้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบที่มี

ประสิทธิผลสรุปไดด้งัน้ี 

นุชนรา รัตนศิระประภา (2547 : 74) ไดบู้รณาการแนวคิดของนักการศึกษาหลายท่าน

ประกอบกนัในแต่ละองคป์ระกอบท่ีเห็นว่าเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลดงัน้ี 

1. ดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ การกระจายอานาจ ความชานาญเฉพาะอยา่งเทคโนโลยแีละ

อุปกรณ์ 

2. ดา้นบุคคลในสถานศึกษา ได้แก่ผูบ้ริหาร มีการอุทิศตนในการปฏิบติังาน มี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และมีการปรับปรุงงานครู มีความผกูพนัต่อองค์การ การปฏิบติังานตาม

บทบาท การจงูใจ 

3. ดา้นการบริหารงานในสถานศึกษา ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าฉันท์เพื่อนร่วมงานการ

มุ่งเนน้ทางวชิาการ การติดต่อส่ือสาร 

4. ดา้นวฒันธรรมโรงเรียน ไดแ้ก่ สญัลกัษณ์ วีรบุรุษ ธรรมเนียมปฏิบติัและค่านิยม 
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ศรีเพ็ชร์ จนัทรสองศรี (2548 : 30) ไดส้รุปองค์ประกอบของประสิทธิผลองค์การไว้

ดงัน้ี 

1. มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในสถานศึกษา สามารถผสมผสานความต้องการ

ของบุคลากรได ้

2. สถานศึกษามีการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ียดืหยุน่ 

3. มีความอิสระในการเสนอขอ้คิดในการแกปั้ญหา 

4. ประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายนามาซ่ึงผลผลิตท่ีสูงของสถานศึกษา 

วิโรจน์สารรัตนะ (2546 : 22)ไดจ้าํแนกองคป์ระกอบท่ีจะส่งผลต่อความมีประสิทธิผล

ขององคก์ารออกเป็น 3 ดา้นดงัน้ี 

1. ดา้นการมีจุดมุ่งหมายรวมกนัประกอบดว้ยการมีจุดหมายท่ีชดัเจนการมีค่านิยมและ

ความเช่ือร่วมและการมีภาวะผูน้าทางดา้นการเรียนการสอน 

2. ดา้นบรรยากาศการเรียนรู้ประกอบดว้ยการมีส่วนเกี่ยวขอ้งและความรับผิดชอบ

ของนักเรียนสภาพแวดลอ้มทางกายภาพการยอมรับและการมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมในทางบวกของ

นกัเรียนการไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนและผูป้กครอง 

3. ดา้นการเรียนรู้ประกอบดว้ยหลกัสูตรการสอนการพฒันาบุคลากรความคาดหวงัใน

ความสาเร็จสูงและการติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียนอยา่งสมํา่เสมอWood และ Orlik  

สรุปไดว้่าองคป์ระกอบขององคก์ารท่ีมีประสิทธิผลนั้นประกอบไปดว้ยความพร้อมใน

ดา้นบุคลากรและพฒันาบุคลากรอยา่งสมํา่เสมอความสามารถในการจดักระบวนการเรียนรู้และส่ิง

อาํนวยความสะดวกอย่างเหมาะสมและเพียงพอตลอดจนมีบรรยากาศของการเรียนรู้โครงสร้าง

ระบบบริหารท่ีชดัเจนผูน้าํและบุคลากรมีส่วนร่วมผสมผสานความตอ้งการและมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั

ปฏิบัติงานเพือ่ให้ประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมและ

สนบัสนุนในการจดักระบวนการเรียนรู้ประเมินผลนกัเรียนและบุคลากรอยา่งสมํา่เสมอ 

 

 

2.3 การบริหารงบประมาณ 

 

2.3.1 ความหมายของงบประมาณ 

มีนกัวชิาการและนกัการบริหารไดใ้หค้วามหมายของการงบประมาณไวด้งัน้ี 

Steig and Frederick (1969: 79) ไดใ้ห้ความหมายว่า การกาํหนดรายรับรายจ่ายในชัว่

ระยะเวลาหน่ึง เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
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Gulick (1973: 13) ไดใ้หค้วามหมายวา่ เป็นการจดัทาํงบประมาณการเงินการวางแผน

หรือโครงการใชจ่้ายเงิน การบญัชีและการควบคุมดูแลใชจ่้ายเงินหรือตรวจสอบบญัชีโดย รอบคอบ

และรัดกุม 

อาํนวย ทองโปร่ง และศิริพงษ ์เศาภายน (2547 : 9) ไดใ้ห้ความหมายว่า  งบประมาณ 

หมายถึง แผนการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตวัเงินท่ีเสนอต่อรัฐสภา ในช่วงระยะเวลาหน่ึง

กล่าวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือขออนุมติัดาํเนินการต่างๆ 

ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีกฏหมายกาํหนดไวว้่ารัฐบาลจะตอ้งทาํหรือเสนอ

งบประมาณอยา่งไร 

ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2550 : 174) ได้ให้ความหมายว่า งบประมาณหมายถึง 

เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสารแสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ 

ในภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยแผนทางการเงินและโครงการท่ีจะดาํเนินการในปีงบประมาณหน่ึงๆ 

ตามท่ีรัฐบาลได้สัญญาไวก้ับรัฐสภา และประชาชนท่ีจะใช้เงินภายใต้เง่ือนไขและแนวทางการ

บริหารงานท่ีกาํหนดไว ้

สาคิตณ์ จนัทโนทก (2527 : 12) ไดใ้ห้ความหมายว่า การงบประมาณ หมายถึง แผน

ดาํเนินงานของกิจการใด กิจการหน่ึงท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรสาํหรับระยะเวลาใดเวลาหน่ึงใน

อนาคตงบประมาณ เป็นการวางแผน การจดัหา และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยดั แต่เกิด

ผลประโยชนอ์ยา่งสูงสุด ซ่ึงตามปกติกาํหนดแผนดงักล่าวออกเป็นตวัเลข เพ่ือใหห้น่วยงานสามารถ

ดาํเนินงานไดผ้ลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

กล่าวโดยสรุป งบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการจดัทาํงบประมาณรายรับ – 

รายจ่าย การทาํบญัชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจ่้ายให้เป็นไปอย่างรอบคอบโดยมี

หลกัการท่ีวา่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด ประหยดัสุดและจะตอ้งมีการวางแผนการใชจ่้ายเงินล่วงหนา้ใน

อนาคตพร้อมทั้งมีการคาดการณ์ถึงสภาพการเงินเก่ียวกบัรายรับ - รายจ่ายจะสูงข้ึนหรือลดลงอยา่งไร

เพ่ือใหก้ารบริหารมีประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

 

2.3.2 ความสําคญัของงบประมาณ 

พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 22-23)ไดก้ล่าวว่า งบประมาณมีความสาํคญัและเป็น

เคร่ืองมือของรัฐบาลในการดาํเนินการเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายต่างๆ ไว ้3 ประการคือ  

1. เป็นเคร่ืองมือท่ีใชค้วบคุมฝ่ายนิติบญัญติัจะทาํหนา้ท่ีควบคุมการบริหารของฝ่าย

บริหารเพื่อเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ได้กาํหนดไวใ้นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย



พิชามญชุ ์กาหลง  ทบทวนวรรณกรรม/ 30 

ประจาํปีท่ีเสอนขอความเห็นชอบทั้งดา้นรายไดอ้นัเกิดจากการจดัเกบ็ภาษีตามกฎหมายภาษีประเภท

ต่างๆ เช่น ประมวลรัษฎากร พระราชบญัญติัสรรพสามิต พระราชบญัญติัศุลกากร เป็นต้น และ

ทางดา้นรายจ่ายใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกิจกรรม แผนงานหรือโครงการต่างๆ ของฝ่ายบริหาร 

2. เป็นเคร่ืองมือในการบริหารการเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร หมายถึง หน่วยงาน

ของรัฐท่ีหารายไดแ้ละใชจ่้ายเงินจ่ายเงินจะตอ้งบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอ้บงัคบัท่ีไดก้าํหนดข้ึนเน่ืองจากงบประมาณเป็นเอกสารท่ีไดแ้สดงถึงลกัษณะการปฏิบติังานจึง

จาํเป็นจะตอ้งมีการกาํหนดค่าใชจ่้ายระยะเวลาและผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บดว้ย 

3. เป็นเคร่ืองมือเพ่ือดาํเนินตามนโยบายเศรษฐกิจ 

- เป็นการแสดงออกถึงเจตนาของรัฐบาลในการใชจ่้ายหรือกาํหนดรายไดเ้พ่ือใช้

ประโยชนจ์ากทรัพยากรดา้นการเงิน (งบรายได-้ งบรายจ่าย) อนัจะส่งผลต่อความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การบริโภคและการลงทุนระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ ได้แก่  ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก 

- เป็นการแสดงถึงเจตนาของรัฐบาลในการใช้จ่ายหรือกําหนดรายได้เพื ่อ

ก่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งภาคเศรษฐกิจต่างๆ เช่นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อมีการจา้ง

งานเตม็ท่ี เสถียรภาพของระดบัราคา และเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศและต่างประเทศ 

กล่าวคือ ในแง่ของรายได ้การจดัเก็บภาษีจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดการกระจายรายได้

อยา่งเป็นธรรม ไม่เป็นอุปสรรคหรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในแง่ของรายจ่าย

จะต้องคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดทางสังคม และในแง่ของการขาดดุลจําเป็นต้องพิจารณา

เสถียรภาพของระดบัราคาท่ีเก่ียวพนักบันโยบายการเงินดา้นสภาพคล่องของสถาบนัการเงินต่าง 

- เป็นการแสดงออกถึงความตั้งใจของรัฐบาลที่จะมุ่งให้รายได้- รายจ่ายเป็น

ตวักาํหนดความเท่าเทียมกนัในสงัคม 

- งบประมาณจะตอ้งสามารถประเมินผลเศรษฐกิจโดยรวม อนัเป็นผลมาจาก

นโยบายรายได-้ รายจ่ายตามเอกสารงบประมาณ 

ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2550 : 175-176) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของงบประมาณว่า

งบประมาณทาํหนา้ท่ีเป็นทรัพยากรการบริหารเพ่ือสนบัสนุนใหรั้ฐบาลสามารถบริหารประเทศได้

บรรลุเป้าหมายตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อรัฐสภาและหาเสียงไวก้บัประชาชน งบประมาณมีบทบาท

ต่างกนั 3 บทบาท คือ  

1. บทบาทดา้นเศรษฐกิจ งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศในรูปของนโยบายการคลงั เช่น  
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- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ โดยเป็นแผนแม่บท

ทางการคลงัของประเทศ (Government Mater Financial Plan) การจดัทาํงบประมาณจึงตอ้งพิจารณา

อยา่งรอบคอบในการจดัเกบ็ภาษี การก่อหน้ี รวมทั้งการใชจ่้ายเน่ืองจากรัฐบาลเป็นผูใ้ชจ่้ายรายใหญ่

ท่ีสุดของประเทศ 

- มุง่ส่งเสริมความเจริญเติบโตและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได้

ประชากร ส่งเสริมการลงทุนและการจา้งงาน 

- ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลงทุนสร้างปัจจยัพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ (Infrastructure)  

- กระตุน้ธุรกิจเอกชน เน่ืองจากรัฐบาลเป็นทั้งลกูคา้และผูใ้ชจ่้ายรายใหญ่ท่ีสุดการ

ใชจ่้ายของรัฐบาลจึงมีผลสาํคญัต่อการหดตวั หรือขยายตวัของเศรษฐกิจของประเทศ 

2. บทบาทดา้นการบริการ งบประมาณเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบริหารประเทศ

สามารถนาํไปซ้ือปัจจยัอ่ืนๆ ทางการบริหาร เช่น 

- เป็นเคร่ืองมือสาํหรับใชใ้นการวางแผนการดาํเนินการของรัฐ เพราะงบประมาณ

เป็นแผนแม่บทแสดงเจตนารมณ์รัฐบาลท่ีหน่วยงานตอ้งวางแผนสนับสนุนและสอดคลอ้งรัฐบาล

เป็นหลกัประกนัจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสาํหรับดาํเนินการตามแผน 

- เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม การรายงานความกา้วหน้าในการดาํเนินการและ

ประเมินผลการดาํเนินงาน 

- เป็นเคร่ืองมือในการประสานการดาํเนินงานต่างๆ ให้มีการใชท้รัพยากรโดย

ประสานสอดคลอ้งกนั และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3. บทบาททางดา้นการเมือง บทบาททางการเมืองของงบประมาณพิจารณาไดจ้าก

หลายดา้น เช่น  

- เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายนิติบญัญติัในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 

- เป็นเคร่ืองมือในการประชาสมัพนัธข์องรัฐบาลดว้ยการใชป้ระโยชน์จากการใช้

จ่ายภาษีอากร 

- แสดงถึงกลุ่มหรือหน่วยงานท่ีมีอิทธิผลต่อการเมืองในขณะนั้น 

สรุปคืองบประมาณมีความสาํคญัและมีบทบาท คือ เป็นเคร่ืองมืออเนกประสงค์ของ

รัฐบาลท่ีแสดงถึงนโยบายการดาํเนินงาน มาตรการท่ีฝ่ายนิติบญัญติัควบคุมการบริหารของภาครัฐท่ี

แสดงถึงนโยบายการดาํเนินงาน การบริหารและประเมินผลงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็น

เคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีจะใชใ้นการตดัสินใจนโยบายเร่ืองต่างๆ 
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2.3.3 หลกัการของงบประมาณ 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (2539 : 469-470) งบประมาณที่ดียงัจะต้องยึด

หลกัการดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 

1. หลกัประหยดั หมายความว่า การใช้จ่ายเงินในโครงการต่างๆ ให้ไดผ้ลเต็มท่ี 

โดยไม่ให้มีการใชจ่้ายเงินเกินความเป็นจริงที่จะก่อให้เกิดความฟุ้มเฟ่ือยได้ การประหยดัจะตอ้ง

เป็นไปทั้งทางดา้นรายรับ รายจ่าย กล่าวคือ การจดัหารายรับพยายามให้เสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บ

นอ้ยท่ีสุด โดยพยายามใหจ้ดัเกบ็ไดม้ากท่ีสุด ส่วนทางดา้นรายจ่ายจะตอ้งมีการป้องกนัมิใหเ้กิดการ

ร่ัวไหลของเงินได ้เช่น มีการควบคุมมิให้บุคลากร ขา้ราชการของรัฐเบียดบงัเอางบประมาณเป็น

ผลประโยชน์ส่วนตน หรือมีการนาํความรู้ความสามารถทางวชิาการมาใช ้เป็นตน้ 

2. หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง การควบคุมงบประมาณรายจ่ายและรายได ้ซ่ึงส่วน

ราชการ ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งระมดัระวงัสอดส่องใหเ้กิดสมรรถภาพ ไม่ใหเ้กิดการร่ัวไหลข้ึน 

3. หลกัความเสมอภาค กล่าวคือ จะตอ้งมีความชอบธรรมทั้งดา้นรายรับและดา้น

รายจ่าย ทางดา้นรายจ่าย เช่น เงินเดือนบุคลากร ขา้ราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูน้อ้ยถา้เงินเดือนเดิน

ตํ่านกั กไ็ม่ยติุธรรม ตอ้งเร่งดาํเนินการแกไ้ขโดยด่วน ทั้งน้ีจะทาํไปดว้ยความเสอมภาค อยา่ใหมี้การ

ลกัลัน่ และหลีกเหล่ียงการเสียภาษีอากรท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

4. หลกัดุลยภาพ ไม่จาํเป็นวา่เงินไดก้บัเงินท่ีจ่ายจริงจะตอ้งสมดุลกนัหรือเสมอกนั

ทุกปี  แต่หมายความวา่ถึงบางปีรายไดจ้ะนอ้ยกวา่รายจ่าย (ขาดดุล) ก็จะตอ้งมีบางปีท่ีรายจ่ายจะน้อย

กวา่รายได ้(เกินดุล) พอหลายๆ ปีมารวมกนักเ็กิดความสมดุล ตามความเป็นจริงแลว้นั้น งบประมาณ

ของประเทศต่างๆ มกัมีลกัษณะขาดดุล รัฐบาลจะตอ้งหาเงินมาชดเชยส่วนที่เกินดุล โดยการก่อหน้ี

หรือพิมพพ์นัธบตัร ซ่ึงวิธีการน้ีอาจจะส่งผลให้รัฐบาลมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือเกิดภาวะเงินเฟ้อได ้

ดงันั้นจึงควรใหง้บประมาณมีลกัษณะดุลยภาพ 

5. หลกัคาดการณ์ไกล หมายความวา่ หน่วยราชการใดจะตอ้งการทาํงานอยา่งหน่ึง

อยา่งใด และตอ้งการใชเ้งินเพ่ือการนั้นๆ เท่าใดในปีใด ตอ้งคิดและคาดการณ์ไวล่้วงหนา้มิใช่นึกว่า

จะทาํอะไรข้ึนมาเมื่อไหร่ก็ทาํ เน่ืองจากงบประมาณของรัฐเกี่ยวกบัผลประโยชน์ของส่วนร่วมซ่ึง

แสดงออกในรูปแบบของนโยบายรัฐบาลในปีนั้นๆ จึงตอ้งการคาดการณ์ทั้งดา้นรายรับและการใช้

รายจ่าย 

6. หลกัประชาธิปไตย เงินไดข้องรัฐบาลเกือบทั้งหมดเกิดจากเงินของประชาชนใน

ประเทศ ฉะนั้นจึงแห็นสมควรท่ีประชาชนในประเทศตอ้งรู้เห็น และใหค้วามเห็นชอบดว้ยทั้งรายได้

และรายจ่ายเพื่อให้ประโยชน์ตกกับประชาชนส่วนใหญ่ ในประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตย 

รัฐสภาซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนราชษฎรที่ได้รับการคัดเลือกโดยการเลือกตั้ง ก็เป็นสถาบันที่ให้
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คาํปรึกษาและการอนุมติัแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ่ายเงิน ฉะนั้นการคลงัและ

การงบประมาณจึงจาํเป็นตอ้งเผยแพร่ขอ้มลูใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบขอ้มลู 

กล่าวโดยสรุป หลกัการของงบประมาณมีอยู่หลายประการท่ีผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งจะตอ้ง

พิจารณาประกอบ ถา้หากการจดัทาํงบประมาณขาดหลกัการสาํคญัในการจดัสรรงบประมาณแลว้

การใชเ้งินงบประมาณก็ยอ่มเป็นไปในทางท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ทั้งยงัทาํให้การควบคุมการใช้

จ่ายงบประมาณไม่ดีเท่าท่ีควรดว้ย 

ณรงค์ สัจพนัโรจน์ (2543 : 12-13 ) การบริหารงบประมาณของหน่วยงานนั้น มี

ความสาํคญัและเป็นตวัการท่ีมากาํหนดการบริหารงบประมาณว่าจะประสบผลสําเร็จหรือไม่นั้น 

หากผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี บุคลากรภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณและองคก์ารท่ีมีความรอบ

รู้ และเขา้ใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแลว้ การจดัทาํและการบริหารงบประมาณ เพ่ือนาํไปสู่

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวก้็จะสาํเร็จ และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมในการบริหาร

งบประมาณ มีองคก์ารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณและการบริหารงบประมาณ 

องคก์ารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีบทบาทดงัน้ี 

1. บทบาทของผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ 

- ผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกั และเห็นความสาํคญัของงบประมาณว่าเป็นเคร่ืองมือ

ท่ีสาํคญัท่ีใชใ้นการบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิผลสูง 

- ผูบ้ริหารจะต้องจัดองค์การ และวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ

งบประมาณที่เป็นอยู่ และให้มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานในองค์การ โดยเฉพาะ

หน่วยงานท่ีเป็นหน่วยขอ้มลูกลางในการบริหารงบประมาณขององคก์าร 

- ผูบ้ริหารจะตอ้งจดับุคลากรท่ีรับผิดชอบ เกี่ยวกบังานงบประมาณให้เป็นงานที่

ต่อเน่ืองและมีขอ้มลูในดา้นต่างๆ ไวพ้ร้อม 

- ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีจาํเป็นในการบริหารงบประมาณไว้

อยา่งครบถว้น เพ่ือใหง้บประมาณเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

2. บทบาทขององคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ 

- จดัระบบงานและองคก์ารใหมี้สายการบงัคบับญัชาในองคก์ารใหช้ดัเจน พร้อม

ทั้งมอบอาํนาจและแบ่งความรับผดิชอบไวใ้ห ้เพ่ือใหง้านงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- จดัใหมี้การประสานงานกนัในหน่วยงานขององคก์ารในการบริหารงบประมาณ

โดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบญัชี 
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- จดัใหมี้องคก์ารกลางเป็นศนูยก์ลางเพื่อรวมขอ้มูลดา้นงบประมาณขององค์การ 

เพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผนงาน การบริหารงบประมาณ การงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งให้มีความ

สอดคลอ้งกนัในดา้นขอ้มลูท่ีจะนาํมาใช ้

3 บทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ 

- บุคลากรท่ีเกี่ยวขอ้งกบังบประมาณจะตอ้งมีความเขา้ใจในบทบาทและอาํนาจ

หนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี และเป็นคนมีเหตุผล 

- บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจะต้องมีประสบการณ์และความรอบรู้

กวา้งขวางในดา้นนโยบาย ดา้นแผนงาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการจดัหา ดา้นการบญัชี ฯลฯ ในการ

บริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจะต้องรู้จักปฏิบัติตนต่อหน่วยงานและ

องค์การ ส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องให้มีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิผลสูงสุด เป็นประโยชนต่์อประเทศชาติเป็นส่วนรวม 

กล่าวโดยสรุป งบประมาณเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการควบคุมตน้ทุนโครงการ ตลอดจน

แผนงานตั้งแต่ในระดบัโครงการจนถึงการบริหารจดัการ และใชเ้ป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหาร ทาํใหมี้

ประสิทธิภาพในการวางแผนทางการเงินเน่ืองจากเป็นแผนงานท่ีแสดงออกในลกัษณะเชิงปริมาณจะท่ี

เกิดข้ึนในเวลาท่ีกาํหนด เช่น รายสปัดาห์ รายเดือน รายไตรมาส หรือ รายปี โดยทัว่ไปงบประมาณจะ

จดัทาํข้ึนปีละคร้ัง จึงเรียกวา่ งบประมาณประจาํปี โดยปีงบประมาณมกัจะเป็นไปตามรอบบญัชีของ

องคก์ารภาครัฐโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม และส้ินสุดปีงบประมาณในวนัท่ี30 กนัยายนของปี

ถดัไป งบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการวางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์และเป้าหมายในการ

ดาํเนินงานทางธุรกิจ นอกจากน้ียงัสามารถนาํงบประมาณไปใชใ้นการควบคุมแผนงานก็จะช่วยให้

ฝ่ายบริหารสามารถติดตามผลการปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานไดอ้ยา่งดีการบริหารงบประมาณจะ

ประสบความสาํเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ ซ่ึง

แต่ละฝ่ายจะตอ้งมีความรอบรู้ และเขา้ใจถึงระบบและกลไกงบประมาณ การจดัทาํและการบริหาร

งบประมาณ เพ่ือนาํไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 

2.3.4 ความเป็นมาของระบบงบประมาณ 

2.3.4.1 งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - item Budgeting) การ

บริหารงบประมาณน้ีมีวตัถุประสงค์ ท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุม มีรายการต่าง ๆ มากมาย 

และกาํหนดเอาไวต้ายตวัจะจ่ายเป็นรายการอื่นผิดจากท่ีกาํหนดไวไ้ม่ได ้ถา้จะผนัแปรหรือจ่ายเกิน

วงเงินอยา่งใดอยา่งหน่ึงจะตอ้งทาํความตกลงกบัสาํนักงบประมาณหรือกระทรวงการคลงั และหา



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม. (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 35 

 

 

เงินรายจ่ายมาเพ่ิมใหพ้อจ่ายเสียก่อน การบริหารงบประมาณน้ี ไม่เนน้การวางแผนวตัถุประสงค ์และ

เป้าหมายตลอดจนประสิทธิภาพของการบริหารงานเท่าใดนกั 

2.3.4.2 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting)เป็น

การบริหารงบประมาณท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินงาน ใหไ้ดผ้ลตาม

ความมุ่งหมายที่ตั้ งงบประมาณรายจ่ายไวโ้ดยมีการติดตามและประเมินผลโครงการต่าง ๆอย่าง

ใกลชิ้ด และมีการวดัผลงาน ในลกัษณะวดัประสิทธิภาพในการทาํงาน งานท่ีไดแ้ต่ละหน่วยงานนั้น

จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเท่าไร 

2.3.4.3 งบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting)

เพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องของการบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) ใน

ปีงบประมาณพ.ศ. 2525 สาํนักงบประมาณจึงไดป้รับปรุงงบประมาณเป็นการบริหารงบประมาณ

แบบแผนงาน(Planning Programming Budgeting) โดยนํามาใช้ผสมผสานกับการบริหาร

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) ทั้งน้ีสาํนกังบประมาณไดป้รับปรุงระบบและ

กระบวนการงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน และมี

ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัไดมี้การกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํงบประมาณแบบ

กาํหนดสัดส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายแต่ละดา้น และแต่ละกระทรวงในลกัษณะของการ

วางแผนมหภาค ผสมผสานกบัการวเิคราะห์ รายละเอียดคาํขอตั้งงบประมาณขององคก์รภาครัฐ โดย

ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ในด้านการบริหาร

งบประมาณไดเ้ปล่ียนแปลงระบบการอนุมติัเงินประจาํงวดใหมี้ความคล่องตวัมากข้ึน โดยไดจ้ดัสรร

เงินงบประมาณไปตั้งจ่ายในส่วนภูมิภาค ตั้งแต่การอนุมติัเงินประจาํงวด และให้หัวหน้าองค์กร

ภาครัฐ เจา้ของงบประมาณไดรั้บมอบอาํนาจในการบริหารงบประมาณมากข้ึนรวมทั้งการมอบ

อาํนาจการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุให้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั 

ดาํเนินการแทน 

2.3.4.4 งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการ 

(Planning Programmingand Budgeting System) การบริหารงบประมาณน้ีเป็นการแสดงตัวเลข

ค่าใชจ่้ายระยะยาว ของโครงการท่ีไดมี้การวางแผนไวเ้รียบร้อยแลว้ ซ่ึงสรุปสาระสาํคัญของการ

บริหารงบประมาณน้ี ดงัน้ี 

- มุง่ความสนใจในเร่ืองการกําหนดโครงการ (Program) ตาม

วตัถุประสงค์อนัเป็นพ้ืนฐานของรัฐบาล ไม่ได้คาํนึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วน

ราชการ 
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- พิจารณาถึงค่าใชจ่้ายในอนาคต 

- พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายทุกชนิด ทั้ งค่าใช้จ่ายโดยตรง ค่าใช้จ่าย

ประเภททุนและไม่ใช่ทุน รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

- การวเิคราะห์อยา่งมีระบบ เพ่ือหาทางเลือกท่ีจะดาํเนินงาน ซ่ึงเป็น

สาระสาํคญัของการบริหารงบประมาณน้ี เก่ียวกบัการแสดงวตัถุประสงคห์รือเจตจาํนงของรัฐบาล 

ทางเลือกดาํเนินการท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างชดัเจน ประมาณค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเกี่ยวขอ้ง

ของทางเลือกดาํเนินการ ประมาณผลอนัพึงจะได้จากทางเลือกดาํเนินการนั้น ๆ และการเสนอ

ค่าใช้จ่ายและผลอนัพึงจะได้รับเพื่อเปรียบเทียบระหว่างทางเลือกดาํเนินการนั้น ๆ พร้อมด้วย

สมมติฐาน 

2.3.4.5 งบประมาณแบบฐานศูนย ์(Zero – Based) เป็นการบริหาร

งบประมาณท่ีจะพิจารณา งบประมาณทุกปีอยา่งละเอียดทุกประการโดยไม่คาํนึงถึงว่ารายการหรือ

แผนงานนั้ นจะเป็นรายการหรือแผนงานเดิมหรือไม่ ถึงแมร้ายการหรือแผนงานเดิมจะได้รับ

งบประมาณไปแลว้ในปีท่ีแลว้ แต่อาจจะถกูพิจารณาอีกคร้ัง และอาจเป็นไปไดว้่าในปีน้ีอาจจะถกูตดั

งบประมาณลงกไ็ด ้

2.3.4.6 งบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget) การจัดทํา

งบประมาณในแต่ละปีเป็นภาระหนัก ต้องใช้ข้อมูลมากในการพิจารณา และต้องเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานหลายงานดว้ยกนัดงันั้น เพ่ือใหท้นักบัเวลาท่ีมีอยู ่และใหง้บประมาณเสร็จทนัและสามารถ

นาํมาใชจ่้ายได ้จึงมีการพิจารณางบประมาณเฉพาะส่วนเงินงบประมาณท่ีเพิ่มใหม่ท่ียงัไม่ไดรั้บการ

พิจารณาจากปีท่ีแลว้ 

2.3.4.7 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 

Performance Based Budgeting : SPBB)งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์เป็นช่ือเรียก

ระบบงบประมาณท่ีกาํลงัใชอ้ยู่ในประเทศไทยในปัจจุบนัแทนรูปแบบงบประมาณแบบเน้นการ

วางแผน การจดัทาํโครงการ  
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ตารางท่ี  2.2   แสดงความเป็นมาของระบบงบประมาณ 

 
การปฏรูิประบบงบประมาณ

ปี พ.ศ. 2525 

การปฏรูิประบบงบประมาณปี พ.ศ. 

2541- 2545 

การปฏรูิประบบงบประมาณปี 

พ.ศ. 2546 

ระบบงบประงบประมาณ งบประมาณแบบแสดง

แผนงาน 

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ 

สาระสําคญั 

• เวลา 

 

• การเช่ือมโยงระหว่าง

งบประมาณและแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• เทคนิคดา้นงบประมาณ 

 

งบประมาณแบบปี (Annual 

Budget) 

- แนวทางการจดัสรร

งบประมาณ 

(จดัเตรียมโดยฝ่าย

ขา้ราชการประจาํ) 

โครงสร้างแผนงาน 

 

 

 

 

 

 

- การวิเคราะห์

โครงการ  

- Cost /Benefit ratio 

- Cost effectiveness 

 

 

 

 

 

งบประมาณแบบหลายปี (4 ปี) 

(Multi-year Budget) 

- แนวทางการจดัสรร

งบประมาณ (จดัเตรียมโดย

ฝ่ายขา้ราชการประจาํ)  

- โครงสร้างแผนงาน 

- แผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน 

- กรอบงบประมาณรายจ่าย

ล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

 

 

 

 

มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 

ดา้น ( 7 Hurdles) 

- การวางแผนงบประมาณ 

- การคาํนวณตน้ทุนการผลิต 

- การรายงานผลการดาํเนินงาน

และรายงานทางการเงิน 

- การบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ 

- การบริหารสินทรัพย ์

- การจดัการระบบการจดัซ้ือจดั

จา้ง 

- การตรวจสอบภายใน 

 

งบประมาณหลายปี (4 ปี) 

(Multi-year Budget) 

- ยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณ (ช้ีนาํโดย

ฝ่ายการเมือง) 

- เป้าหมายเชิง

ยทุธศาสตร์ 

- โครงสร้างแผนงาน 

- แผนกลยุทธ์ของ

กระทรวง/หน่วยงาน 

- กรอบงบประมาณรายจ่าย

ล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

 

มาตรฐานการจดัการทาง

การเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdles) 

- การวางแผน

งบประมาณ 

- การคาํนวณตน้ทุนการ

ผลิต 

- การรายงานผลการ

ดาํเนินงานและรายงาน

ทางการเงิน 

- การบริหารทางการเงิน

และการควบคุม

งบประมาณ (ส่วน

มาตรฐานอ่ืนใหเ้ป็น

หนา้ท่ีของหน่วยงาน

อ่ืนท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบ) 

 

การบริหารงบประมาณนั้นมีกระบวนการการบริหารงบประมาณวิธีการงบประมาณ

หรือท่ีเรียกว่าเป็นวงจรงบประมาณโดยทัว่ไปมี 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย การจดัทาํงบประมาณ 
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(Budget preparation) การอนุมติังบประมาณ (Budget Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget 

Execution) และการควบคุมงบประมาณ (Budget Control) (ไตรรัตน ์โภคพลากรณ์ 2547 :11)  

2.4.1 การจดัทาํงบประมาณ (Budget preparation)  

2.4.2 การอนุมติังบประมาณ (Budget Adoption)  

2.4.3 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  

2.4.4 การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) 

ซ่ึงผูบ้ริหาร บุคลากรในองค์การล้วนมีส่วนเกี ่ยวข้องกับขั้นตอนดังกล่าว และ

สถาบันอุดมศึกษาก็เช่นกันที่งบประมาณเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยจะแบ่งงบประมาณของ

สถาบันอุดมศึกษา  ออกเป็น 3 ส่วน คือ งบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากรัฐ 

งบประมาณเงินรายได ้ซ่ึงเรียกเกบ็จากค่าธรรมเนียมและค่าหน่วยกิจจากนิสิต นกัศึกษา และแหล่ง

เงินทุนภายนอกอนัไดแ้ก่ เงินกองทุน เงินบริจาค หรือเงินสนับสนุน ซ่ึงนอกจากจะตอ้งดาํเนินการ

ตามวงจรงบประมาณแลว้จะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจหลกัในแต่ละสถาบนัอีกดว้ย 

 

2.3.5 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 

Based Budgeting: SPBB) 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์(Strategic Performance based 

budgeting) หมายถึง ระบบงบประมาณที่ให้ความสาํคญักบัการกาํหนดพนัธกิจ (Mission) ของ

องค์กร จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ อย่างเป็นระบบมีการติดตามและ

ประเมินผลอยา่งสมํา่เสมอ เพ่ือวดัผลสาํเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 

ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2550, หน้า 205) กล่าวว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์เนน้การใชย้ทุธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลกัในการจดัทรัพยากร

ใหเ้กิดประสิทธิผล คุม้ค่าและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความ

รับผิดชอบของกระทรวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และคํานึงถึงความโปร่งใส

ตรวจสอบได ้โดยมีวตัถุประสงคข์องระบบงบประมาณแบบ SPBB ดงัน้ี 

1. เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบันโยบาย

และยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ 

2. กระทรวง กรม มีบทบาท/อาํนาจตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรมากข้ึ 

3. ระบบการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
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สํานักงานปลัดบัญชีกองทัพบก สืบค้นข้อมูลเมื ่อว ันที่ 7 กันยายน 2551 จาก :

(http://oac.rta.mi.th/bvbook/6) กล่าวถึง หลกัการและกรอบแนวคิดสาํคญัของระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

1. การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ (Result-Based Management : RBM)ให้

ความสาํคญัผลงานมากกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป 

2. ผูบ้ริหารมีอิสระมากข้ึนในการบริหารการเงินควบคู่ไปกบัความรับผิดชอบต่อ

ผลสาํเร็จของงานตามขอ้ตกลงการทาํงาน 

3. รัฐหรือประชาชนได้รับผลประโยชน์จากความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินของ

หน่วยงานภาครัฐ 

4. รัฐบาลสมารถใชว้ิธีการและกระบวนการงบประมาณให้เป็นเคร่ืองมือในการ

จดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดผลสาํเร็จตามนโยบาย และใหเ้ห็นผลท่ีประชาชนไดรั้บจากรัฐบาล 

5. มุง่เน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดย

คาํนึงถึงความโปร่งใส 

6. มอบความคล่องตัวในการจัดทําและบริหารงบประมาณให้กับผู ้ปฏิบัติ

(Devolution) ในขณะเดียวกนัหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสดงถึงความรับผดิชอบ (Accountability)จากการ

นาํงบประมาณไปใชใ้หเ้กิดผลตามยทุธศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดย

ผา่นระบบตรวจสอบผลการปฏิบติังานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็ว ทนัสมยั 

สรุปคือการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ การวดัผลการ

ดาํเนินงานโดยการกาํหนดหน่วยวดัและประเมินผลการดาํเนินงานที่ชัดเจน สมบูรณ์สามารถ

นาํไปใช้ไดจ้ริงและเหมาะสมกับเวลา หน่วยในการวดัจะตอ้งครอบคลุมทั้งปริมาณ และคุณภาพ 

ประหยดัค่าใชจ่้ายมีประสิทธิผลและทนัเวลา และสร้างความเช่ือถือใหก้บัระบบได ้คือ 

1. ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ ์ผลลพัธส์อดคลอ้งกบัเป้าหมาย 

2. ผลผลิตท่ีตอ้งการมีปริมาณราคาและคุณภาพเหมาะสม 

3. ประชาชนไดรั้บผลประโยชนภ์ายในเวลาท่ีกาํหนด 
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ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบข้อแตกต่างการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน(เดิม)กับ การบริหาร

งบประมาณแบบ SPBB (ใหม่) 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบSPBB (ใหม่) 

- ควบคุมปัจจยันาํเขา้ (Inputs) 

เปรียบเทียบขอ้แตกต่าง 

- ควบคุมการจดัสรรงบประมาณขาดการเช่ือมโยงในการ

วางแผนทุกระดบั 

- เน้นรายการใช้จ่ายมากกว่ามุ ่งความสําเร็จของงาน 

(ผลผลิต ผลลพัธ)์ 

- ขาดการวางแผนทางการเงินล่วงหน้าให้ครอบคลุมคบ

ถว้นทุกแหล่งเงิน 

- ขาดความความคล่องตัวในการบริหารงานจัดการด้าน

งบประมาณ 

- ไม่คาํนึงถึงประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย ์

 

 

 

- กาํหนดใหร้ายงานผลการดาํเนินงานงบประมาณเม่ือส้ิน

งวดและส้ินปีงบประมาณ 

เปรียบรูปแบบการประเมิน 

- ทรัพยากรท่ีใช้ดําเนินงานไม่เช่ือมโยงกบัผลลัพธ์ ท่ี

ตอ้งการ 

- ไม่สามารถวดัผลสาํเร็จของงานได ้

- วตัถุประสงค์ชองงาน/โครงการเป็นอุปสรรคในการ

ประเมินผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน 

- ไม่มีการกาํหนดกรอบตวัช้ีวดัการดาํเนินงาน 

 

- มุ่งเนน้ผลสาํเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ 

- กาํหนดเป้าหมายและแผนกลยุทธ์ 

- ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส การรายงาน 

- มีการมอบอาํนาจและการกระจายอาํนาจการจัดทาํและ

การบริหารงบประมาณใหแ้กห่น่วยปฏิบติั 

- การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

- การจัดทําแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน

กลาง (Medium Term Expenditure) 

- มีตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของงานสามารถวดัและประเมินผล

การทาํงานได ้

- เนน้ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารแทนการควบคุม 

- พัฒนาระบบการรายงานผลทางการเงินและผลการ

ดาํเนินงานเปรียบเทียบกบัแผนงาน 

 

- กาํหนดใหห้น่วยงานจดัทาํระบบขอ้มูล 

- วางระบบข้อมูล เพื่อการรายงานผลและการติดตาม

ประเมินผล 

- ดาํเนินงานตามผลผลิตหรือกจิกรรมหลกั 

- กาํหนดค่าหรือเกณฑ์การวดัของตัวช้ีวดัผลสําเร็จอย่าง

ชดัเจนตามท่ีกาํหนดไว ้

- รายงานผลและติดตามประเมินผลทุกไตรมาส 

- รายงานผลเม่ือส้ินปีงบประมาณอย่างเป็นระบบ เพื่อนาํ

ผลการติดตามประเมินผลใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

งบประมาณและการจดัทาํงบประมาณในปีต่อไป 

 

หลกัการประเมินสมัฤทธ์ิผล การติดตามประเมินผลตามการบริหารงบประมาณแบบ

ใหม่ เพื่อเป็นเคร่ืองมือการใหข้อ้มูลสะทอ้นกลบั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณมี

แนวทาง ในการพฒันาระบบประเมินผลได้มุ่งเน้นในเร่ืองความยืดหยุน่ในการบริหารจัดการ

ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของหน่วยงาน รวมไปถึงหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบของประชาชน มีขั้นตอนการดาํเนินงานคือ เม่ือมีการจดัสรรงบประมาณและมีการ

เบิกจ่ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรรนาํไปปฏิบติังานตามแผนงานเพื่อให้บริการประชาชนมีการติดตาม

ประเมินผลและรายงาน นาํผลท่ีไดม้าวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยทาํการประเมินเป็น 4 ระดบั คือ 
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1. ประเมินสาระสาํคญัหรือบริบทของแผน (Context Evaluation) 

2. ประเมินทรัพยากรหรือปัจจยันาํเขา้ (Input Evaluation) 

3. ประเมินกิจกรรมดาํเนินงาน (Process Evaluation) 

4. ประเมินผลผลิต (Product or Output Evaluation) 

1) ผลท่ีเกิดจากกิจกรรม/โครงการ 

- ประสิทธิผลเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีเกิดจากกิจกรรม/โครงการกบั

เป้าหมายวตัถุประสงค ์

- ความเพียงพอการจดัการทรัพยากรกบัปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขและกลุ่ม

ประชากรเป้าหมาย 

- ประสิทธิภาพ เปรียบเทียบระหวา่งผลลพัธก์บัปัจจยันาํเขา้ 

2) ประเมินผลกระทบดา้นต่าง ๆ ผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรม / โครงการ 

จากที่กล่าวมานั้นในการจัดทาํเพือ่ให้การจัดการงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการ

ขับเคลือ่นนโยบายของรัฐบาล และเพือ่ให้การดําเนินงานของหน่วยปฏิบัติ เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตง้บประมาณท่ีจาํกดั จึงกาํหนดกรอบในการจดัการงบประมาณ 

โดยตอ้งดาํเนินการภายใตเ้ง่ือนไขการจดัการทางการเงิน ท่ีเรียกวา่ “มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 

7 ดา้น(Hurdles) ดงัน้ี 

 

2.3.6 มาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  (PBB) เป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความสาํคญั

กบัผลผลิตและผลลพัธข์องการดาํเนินงาน โดยมอบอาํนาจและกระจายอาํนาจ การจดัทาํและบริหาร

งบประมาณ (Budget Devolution) และความรับผิดชอบ (Accountability) ให้แก่หน่วยปฏิบติั(เขต

พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา) ให้ได้ใชง้บประมาณอย่างคุ้มค่าโปร่งใส (Transparency)ระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบงบประมาณท่ีกาํหนดใหม้ีการดาํเนินงานครบวงจรตั้งแต่

การวางแผนการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานกาํหนดให้หน่วยงานปฏิบติัคือสถานศึกษา

จดัทาํแผนยทุธศาสตร์ (Strategic Plan) การนาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไปสู่ความสาํเร็จ

ไดน้ั้น มีดงัน้ี 

- หลกัการและแนวคิด 

- ยดึหลกัความเท่าเทียมกนัและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเ้รียนใน

การจดัสรรงบประมาณเพ่ือจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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- มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามมาตรฐานการ

จดัการทางการเงินทั้ง 7 ดา้น เพ่ือรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงัน้ี 

สาํนกังานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ สาํนักงบประมาณ 

(http://www.bb.go.th/cgi-bin/forum/attachfile/bud_7std.doc สืบคน้ขอ้มลูวนัท่ี 27 สิงหาคม 2557) 

ไดมี้การศึกษาและพฒันามาตรฐานการจดัการทางการเงินดงัน้ี 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planing) ส่วนราชการจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ

วางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้

ชดัเจน เพื่อกาํหนดโครงสร้างแผนงาน งาน/โครงการอนัสอดคลอ้งกับการจดัสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี รวมทั้งตอ้งมีการวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) ดว้ย 

โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1.1 จดัทาํแผนกลยทุธ ์ซ่ึงประกอบดว้ย วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม พนัธ

กิจ ผลลพัธ ์ผลผลิต (เคร่ืองมือการดาํเนินงานของรัฐบาล) ตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงาน ปัจจยัการผลิต

และกระบวนการผลิต 

1.2 กาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตัวช้ีวดั โดยพิจารณาว่าอะไรคือ

ผลผลิต วิเคราะห์การดาํเนินงานปัจจุบนั แหล่งเงิน ผูรั้บบริการ การดาํเนินงาน กระบวนการ และ

ทบทวนวา่ผลผลิตนั้นนาํไปสู่ผลลพัธท่ี์ตอ้งการหรือไม่ 

1.3 แปลงแผนกลยทุธเ์ป็นแผนดาํเนินงาน 

1.4 นาํแผนการดาํเนินงานมาจดัทาํงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ

ปานกลาง 1-3 ปี และแผนประจาํปี 

2. การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต (Outputs Costing)การกาํหนดค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการ

ผลิต เพ่ือใหไ้ดผ้ลผลิตอยา่งมีคุณภาพตามท่ีกาํหนดอนัจะสอดคลอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณท่ีเนน้

ผลผลิตและตน้ทุนของผลิต มีขั้นตอนดงัน้ี 

2.1 กาํหนดกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิต 

2.2 จาํแนกตน้ทุนตามกระบวนการ 

2.3 กระจายตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการเขา้สู่ผลผลิต 

2.4 คาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิตตามเกณฑเ์งินสด/คงคา้ง 

3. การบริหารการจดัหา (Procurement Management) การบริหารการจดัหา ให้มี

ประสิทธิภาพ รัดกมุ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความถกูตอ้งตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. ก า ร บ ริ ห า ร ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม ง บ ป ร ะ ม า ณ  (Financila 

Management/Fund Control)เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงิน

http://www.bb.go.th/cgi-bin/forum/attachfile/bud_7std.doc%20สืบค้นข้อมูลวันที่%2027%20สิงหาคม%202557�
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และงบประมาณใหมี้มาตรฐานเดียวกนัผา่นระบบการเงินและบญัชี ท่ีสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัการ

ควบคุมงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (ผลผลิตและผลลพัธ์) โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน คือ 

4.1 การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินและ

กาํหนดพฒันามาตรฐานการบริหารการเงิน และการควบคุมภายในท่ีโปร่งใสเป็นธรรม 

4.2 พฒันาระบบบญัชีและระบบขอ้มลูสารสนเทศทางการเงิน (FMIS) 

โดยระบบบญัชีในปัจจุบนัเป็นระบบบญัชีเงินสด (Cash basis) บนัทึกเงินสด รับ- จ่าย ในแต่ละปีใช้

ในการติดตามผลการจดัเก็บรายได ้ควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ เปรียบเทียบกบัแผนการจดัหา

รายไดแ้ละวงเงินงบประมาณของส่วนราชการ แต่ทั้งน้ี ไม่ไดแ้สดงหน้ีสินและภาระผกูพนัทั้งระยะ

สั้น และระยะยาวไม่ไดแ้สดงมลูค่าทรัพยสิ์นในครอบครอง จึงตอ้งมีการปรับปรุงดงัน้ี 

1) จดัทาํระบบบญัชีแบบเกณฑ์คงคา้ง (Accrual Basis) 

ซ่ึงจะแสดงภาพรวมของทรัพยสิ์น/ทรัพยากร หรือภาระผกูพนัตามแผนงาน/โครงการท่ีส่วนราชการ 

มีอยูท่ั้งหมด แสดงผลการดาํเนินงานของส่วนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได-้ รายจ่ายท่ีแทจ้ริง

ในแต่ละงวดบญัชี เหมือนกับการวดัผลการดาํเนินงานทางธุรกิจ เพื่อสะท้อนประสิทธิภาพการ

ดาํเนินงาน และเพ่ือใชว้เิคราะห์วางแผน และจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2) พัฒนาระบบ FMIS เพื่อการบริหารและควบคุม

งบประมาณ บรรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณ

ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

3) การควบคุมงบประมาณ หน่วยงานกลางจะกระจาย

อาํนาจในการบริหารแก่หน่วยงานปฏิบติั  โดยเนน้การติดตามผลการดาํเนินงาน (Performance) แทน

การควบคุมปัจจัยนําเข้า การบริหารดูแลงบประมาณท่ีได้รับ โดยคาํนึงถึงผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีต้อง

ดาํเนินการ 

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 

5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting)แบ่งเป็น การ

รายงานทางการเงินเพื่อการบริหารจดัการภายในกับการรายงานทางการเงินสําหรับหน่วยงาน

ภายนอก การรายงานทางการเงินเพ่ือการบริหารจดัการภายใน จะรายงานงบแสดงผลการดาํเนินงาน 

(Operation Statement) งบกระแสเงินสด และรายงานแสดงค่าใช้จ่ายที่สัมพนัธ์กบัผลผลิตและ

กิจกรรมการรายงานทางการเงินสาํหรับหน่วยงานภายนอก ไดแ้ก่ สาํนกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง
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และสาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดินนั้นจะมีรายละเอียด งบแสดงผลการดาํเนินงาน (Operating 

Statement) งบกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) งบดุล (Balance Sheet) รายงานที่แสดง

ค่าใช้จ่ายท่ีสัมพนัธ์กบัผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพนัและภาระหน้ีที่อาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคต (Commitments and Contingent Liabilities) 

5.2 การรายงานผลการดาํเนินงาน (Performance Report) รายงานผล

การดาํเนินงานภายในหน่วยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใช้จ่าย

งบประมาณในหน่วยงาน และรายงาน ผลการดาํเนินงานต่อภายนอก โดยแสดงผลผลิตและผลลพัธ์

ท่ีเกิดข้ึนเทียบกบัเป้าหมายเพ่ือแสดงถึงผลสาํเร็จในการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

6. การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management)จุดประสงคข์องการบริหารสินทรัพยน์ั้น

เพ่ือใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดจากการใชสิ้นทรัพยท่ี์มีอยู ่โดยการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายโดยรวม การสาํรวจ

สถานะของสินทรัพยท่ี์มีอยู่และการลดความตอ้งการของสินทรัพยใ์หม่ท่ีไม่จาํเป็นผ่านระบบการ

วางแผนท่ีเป็นระบบ โดยตอ้งมีการจดัทาํขอ้มลูสินทรัพยข์องหน่วยงาน วางแผนการบริหารสินทรัพย ์

และจดัทาํระเบียบและขั้นตอนภายในหน่วยงานท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)เป็นการควบคุมการใชง้บประมาณและ

ปรับปรุงการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยหน่วยตรวจสอบภายในของ ส่วน

ราชการ ควรมีการพฒันาโครงสร้างการบริหารจดัการและระบบตรวจสอบภายในใหม่ มีการวาง

แผนการตรวจสอบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั โดยสามารถแบ่งการ

ตรวจสอบเป็น 3 ประเภทคือ ตรวจสอบผลการดาํเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจดัการทางการเงิน 

และตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

สุจิตรา องัคศรีทองกุล (http://dpc2.ddc.moph.go.th/ สืบค้นข้อมูลเม่ือวนัท่ี 15 กันยายน 

2557)กล่าววา่ การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณจากเดิมมาเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

และผลลพัธ์ หน่วยงานภาครัฐตอ้งมีขีดความสามารถหรือมีมาตรฐานการจดัการทางการเงินทั้ง 7 

Hurdles ประกอบดว้ย 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)ในระบบงบประมาณใหม่หรือ

ระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงาน (Performance -based budgeting)ให้ความสาํคญักบัการกาํหนด

พนัธกิจ (Mission) ขององคก์ร จุดมุ่งหมายวตัถุประสงค ์กลยทุธ ์แผนงาน/โครงการ อยา่งเป็นระบบ 

มีการติดตามประเมินผลสมํ่าเสมอเพื่อวดัผลสาํเร็จของงาน ซ่ึงเช่ือมโยงกบัการบริหารทรัพยากร 

การเงินและพสัดุ และผลสาํเร็จของงานตามพนัธกิจท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

(Good governance) เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ส่งผลให้ประเทศชาติมัง่คัง่ มัน่คงสามารถ

พ่ึงตนเองไดก้ารจดัทาํงบประมาณระบบใหม่มีลกัษณะการจดัสรรงบประมาณแบบเป็นกอ้น (Block 
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grant) หรือวงเงินรวม ปรับปรุงโครงสร้างแผนงานโดยคาํนึงถึงการจดักลุ่มเป็นผลผลิตใหส้อดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนหน่วยงานจึงตอ้งมีแผนกลยุทธ์ท่ีสมบูรณ์ทนัสมยั กาํหนดทิศทางและ

จดัทาํแผนล่วงหนา้ระยะปานกลาง 3 ปี (Medium - term expenditure framework หรือ MTEF) คาํขอ

งบประมาณตอ้งแสดงรายจ่ายและรายไดท้ั้งหมด เน้นผลผลิตและผลลพัธ์ (Output and outcome) 

ตามท่ีหน่วยงานรับผิดชอบและมีตัวช้ีวดัเพื่อประเมินผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีชัดเจน มีการคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิตหลกั(Output - based costing) โดยหน่วยงานจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตาม

แผนงานแบบวงเงินรวมแบ่งเป็น 4 งบ คือ งบบุคลากรงบดาํเนินการ งบลงทุน และงบอุดหนุนซ่ึง

กาํหนดใหมี้เงินประจาํงวด 4 งวด ๆ ละ3 เดือน ให้ความสาํคญักบัแผนปฏิบติังานและแผนการใช้

จ่ายเงินสด ดงันั้นหน่วยงานตอ้งแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงานงบกระแสเงินสด 

และใชก้ารบญัชีตามสิทธิ หรือ เกณฑพึ์งรับพึงจ่าย (Accrual basis) แทนรายงานการใชจ่้ายเงินในรูป

กระแสเงินสดตามเกณฑเ์งินสด (Cash basis) ซ่ึงเป็นการจดัทาํงบประมาณแบบเดิม ส่ิงสาํคญัคือการ

รายงานผลการดาํเนินงานประกอบผลผลิต/ผลลพัธท่ี์คาดหวงัเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวดัผลผลิต/ผลลพัธ์

จริง สาํนกังบประมาณจะมีบทบาทเพียงกาํกบัดแูลใหม้ีความโปร่งใส รับผดิชอบและมีการรายงาน 

ขั้นตอนสาํคญัในกระบวนการงบประมาณคือ การวางแผนและติดตามประเมินผล โดยใชม้าตรฐาน

การจดัการทางการเงิน 7 Hurdles 

เป็นเคร่ืองมือการมอบอาํนาจและการกระจายอาํนาจการจดัการทาํงบประมาณและการ

บริหารงบประมาณเป็นหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติรับผิดชอบมาตรฐานการจัดการการเงิน 7 

Hurdles กบักระบวนการงบประมาณเป็นมาตรฐานกาํหนดข้ึนเพ่ือประกนัความเส่ียงท่ีหน่วยงานอาจ

นาํงบประมาณไปใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพไม่เกิดประสิทธิผลโดยกระบวนการจดัทาํงบประมาณ

เนน้การวางแผนงบประมาณและการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตการบริหารงบประมาณเน้นการจดัการ

ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ส่วนการติดตามประเมินผล

เนน้การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน และการตรวจสอบภายในดงันั้นหน่วยงานตอ้ง

ดาํเนินการตามกรอบมาตรฐานท่ีกาํหนดโดยเฉพาะการปรับปรุงมาตรฐานทางการเงินตามแนวทางท่ี

กาํหนดการวางแผนงบประมาณคํานึงถึงว ัตถุประสงค์และผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก ให้

ความสําคัญกับการวางแผนท่ีดีท่ีต้องกาํหนดพนัธกิจ ภารกิจหลกัของหน่วยงาน และผลลพัธ์ท่ี

คาดหวงัจากผลผลิตท่ีวางไวท้ั้งดา้นปริมาณงาน เวลา คุณภาพ ตน้ทุน และกาํหนดวตัถุประสงค์และ

วธีิการบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยทุธ ์โดยเช่ือมโยงระหว่างนโยบาย

ของรัฐบาลยทุธศ์าสตร์หลกั ผลงานหลกัหรือผลลพัธท่ี์ตอ้งการของรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีใหเ้ขา้

กบัแผนกลยุทธ์และแผนดาํเนินงานของหน่วยงาน นอกจากนั้นต้องพิจารณาเชื่อมโยงระหว่าง
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นโยบายของกระทรวง กรมท่ีเก่ียวขอ้ง และ นโยบายของพ้ืนท่ีตามสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกนัไปใน

แต่ละพ้ืนที ่ที ่รับผิดชอบ ด้วย เหตุผลดังก ล่าวหน่วยงานจึงต้องมีการบริหารเ ชิงกลยุทธ ์

(StrategicManagement) ซ่ึงประกอบดว้ยการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ ์(Strategic analysis) การกาํหนดกล

ยทุธ(์Strategic formulation) การปฏิบติัตามกลยทุธ์(Strategic Implementation) การควบคุมและการ

ประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic control ndevaluation) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์โดยการกาํหนด

วิสัยทัศน์ (Vission) หรือความคาดหวงัขององค์กรที่ต้องการจะเป็น จากนั้ นก ําหนดพนัธกิจ 

(Mission) ท่ีแสดงขอบเขตของงาน หรือบทบาทหนา้ท่ีท่ีองคก์รตอ้งทาํเพ่ือใหอ้งคก์รบรรลุวิสยัทศัน์

ท่ีกาํหนด กาํหนดจุดมุ่งหมาย หรือเป้าประสงค์ (Goal) ในส่ิงท่ีตอ้งการในอนาคตซ่ึงองค์กรตอ้ง

พยายามทาํใหส้าํเร็จและสอดคลอ้งกบัพนัธกิจท่ีกาํหนด และกาํหนดวตัถุประสงค์หรือนโยบายของ

องคก์ร ซ่ึงจะตอ้งสามารถตรวจวดัไดก้บัผลสาํเร็จของแผนงาน/โครงการท่ีคาดว่าจะทาํไดภ้ายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดการกาํหนดกลยทุธ ์เป็นแนวทางหรือวธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุดท่ีทาํใหอ้งคก์รบรรลุ

วตัถุประสงค ์จุดมุ่งหมาย พนัธกิจ และวิสยัทศัน์ท่ีกาํหนด จึงข้ึนกบัลกัษณะพ้ืนฐานขององคก์รซ่ึง

ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองค์กรจะทาํให้ทราบจุดอ่อน (Weaknesses) จุดแข็ง

(Strengths) ท่ีองค์กรมีอยู่การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกทาํให้ทราบ โอกาส(Opportunities) 

และภัยคุกคาม (Threats) ที่อาจเป็นปัจจัยที่สนับสนุนหรือขัดขวางให้องค์กรดําเนินงานไปสู่

เป้าหมายสําเร็จหรือไม่สําเร็จได้ ดังนั้นกลยุทธ์ที่กาํหนดต้องชัดเจนเข้าใจง่ายมุง่เน้นการริเร่ิม

สร้างสรรค ์มีขอบเขตการดาํเนินงานแน่นอน ไม่แกวง่ไปมาและมีความยดืหยุน่ 

การปฏิบติัตามกลยทุธ ์จะตอ้งแปลงกลยุทธ์ออกเป็นแผนปฏิบติัการ ซ่ึงประกอบดว้ย

กิจกรรมที่ต้องทาํเวลาดาํเนินการ ผูป้ฏิบัติ/รับผิดชอบ งบประมาณดําเนินงาน ตัวช้ีว ัด โดยมี

โครงสร้างองคก์รระบบงาน และเทคโนโลยีรองรับ ดงันั้นปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จผูบ้ริหารทุก

ระดับต้องมีทักษะในการต่อรอง มีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรตามลกัษณะงานและ

โครงการต่างๆอยา่งเหมาะสมควบคุมกาํกบัติดตามงานและจดัองคก์รใหเ้อ้ือต่อการทาํงานร่วมกนัทั้ง

ภายในและภายนอกองคก์รการควบคุมและการประเมินผลกลยทุธ ์เป็นส่ิงสาํคญัตอ้งติดตามระหวา่ง

ท่ีนํากลยุทธ์ไปใช้ติดตามความก้าวหน้า เมื่อมีปัญหาหรืออุปสรรคจะได้แก้ไขได้ทันมีการ

ประเมินผลสําเร็จของแผนกลยุทธ์ ผูป้ระเมินต้องทราบว่าโครงการมีวตัถุสงค์อะไรจะบรรลุ

วตัถุประสงค์ต้องทาํอย่างไร ผลผลิตของกิจกรรมและผลลพัธ์ของการดาํเนินงานคืออะไรการ

ประเมินตอ้งวดัผลผลิตโดยการวดัปริมาณงานท่ีทาํสาํเร็จดว้ยการวดัผลการดาํเนินงานเปรียบเทียบ

กบัเป้าหมายเดิมท่ีกาํหนดไว ้วดัคุณภาพของผลผลิตดว้ยการวดัประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน โดย

พิจารณาว่างานท่ีดาํเนินการไปนั้นมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดเวลาท่ีดาํเนินการเป็นไปตามท่ี

กาํหนดในแผนหรือไม่ และงบประมาณท่ีใชเ้ป็นอย่างไรโดยการเปรียบเทียบ งบประมาณท่ีใชจ่้าย
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ในการดาํเนินการกบัวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตท่ีไดใ้ชจ่้ายไปจริง ส่ิง

สาํคญัท่ีตอ้งวดัในลาํดบัต่อมา คือ วดัผลลพัธเ์ป็นการวดับริการท่ีหน่วยงานบริการใหแ้ก่ประชาชน

ในด้านการบรรลุตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของรัฐบาลหรือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน ซ่ึงการวดัผลลพัธ์ต้องกระทาํในช่วงเวลาที่ยาวนานกาํหนดตัวช้ีวดัแสดงให้เห็นถึง

ประสิทธิผลของผลผลิตของหน่วยงาน จากนั้นจึงวดัความสาํเร็จของหน่วยงาน ตามตวัช้ีวดัผลการ

ดาํเนินงานขององค์กร โดยใชต้วัช้ีวดัผลการดาํเนินหลกัซ่ึงครอบคลุมปัจจยัผลสาํเร็จดา้นการเงิน

พิจารณาความประหยดั ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าของเงินและคุณภาพ ดา้นภายนอกองค์กร

พิจารณาการตอบสนองความต้องการของผูใ้ช้บริการด้านนวตักรรมในด้านความสามารถของ

หน่วยงานท่ีปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฒันา คิดคน้ เรียนรู้ ความคิดสร้างสรรค ์และดา้นภายในองคก์ร

พิจารณากระบวนการทาํงานและโครงสร้างองคก์ร การบริหารทรัพยากรบุคคล สมรรถนะบุคลากร

พฤติกรรมองค์กร วฒันธรรมองค์กร ค่านิยมกระบวนการและแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงเป็นปัจจัย

สนบัสนุนกลยทุธใ์หด้าํเนินไปสู่การปฏิบติัจนประสบผลสาํเร็จ 

การจัดทําประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางเป็นการขยายภาพของ

งบประมาณรายจ่ายใหก้วา้งข้ึนโดยนาํเสนอประมาณการงบประมาณรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในระยะ2-3 ปี

ขา้งหนา้ขอ้มลูท่ีใชใ้นการจดัทาํไดแ้ก่หน่วยงานปฏิบติั : กระทรวงทบวงกรมคาํอธิบายวตัถุประสงค์

และเป้าหมายแผนงาน/งาน/โครงการระยะเวลาและวธีิการดาํเนินงานจาํนวนค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร

ค่าใชจ่้ายจาํแนกตามหมวดรายจ่ายเงินนอกงบประมาณและค่าใช้จ่ายท่ีผกูพนัในอนาคตถา้มีการ

เปลี่ยนแปลงหรือเสนอนโยบายใหม่กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจะเร่ิมตน้

ตั้งแต่ตน้อีกคร้ังหน่ึงการของบประมาณแบบมุ่งผลงานตามยทุธศาสตร์ส่ิงจาํเป็นตอ้งมีขอ้มลูพ้ืนฐาน

ของหน่วยงานแต่ละระดบัเพ่ือประกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณใหก้บัหน่วยงานดว้ยเหตุผล

น้ีหน่วยงานในทุกระดบัจึงตอ้งรวบรวมขอ้มลูพ้ืนฐานในอดีตใหค้รบถว้นประกอบการจดัทาํคาํขอ

งบประมาณสาํหรับการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรทรัพยากรภายในองคก์รตอ้งจดัสรรใหช้ดัเจน

กบัปริมาณงานที่ต้องดาํเนินการรวมถึงระบบตัวช้ีวดัผลสําเร็จในด้านปริมาณคุณภาพเวลาและ

ตน้ทุน 

2. การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตเป็นเง่ือนไขท่ีตอ้งดาํเนินการในระบบงบประมาณ

แบบมุ่งผลงานตามยทุธศาสตร์โดยคาํนวณตน้ทุนผลผลิตใหใ้กลเ้คียงความเป็นจริงมากท่ีสุดกาํหนด

ผลผลิตหรือผลงานใหค้รอบคลุมทุกกิจกรรมว่ามีขั้นตอนอะไรบา้งการคิดตน้ทุนผลผลิตให้คิดจาก

ทุนกิจกรรม(Activity based costing) แลว้นาํมาคาํนวณหาตน้ทุนผลผลิตดงันั้นภายใตก้ระบวนการ
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ดาํเนินงานเพ่ือใหเ้กิดผลผลิตและผลลพัธท่ี์มีกลยทุธต์อ้งเลือกเฉพาะกิจกรรมท่ีมีความสาํคญัหลกัๆท่ี

นาํไปสู่การเกิดตน้ทุนผลผลิตตํ่าสุดแต่สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

2.1 ระบบการคิดตน้ทุนกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC)คือ

การวิเคราะห์และหาวิธีปฏิบติัท่ีดีกว่าหรือดีท่ีสุดเปรียบเทียบกบัองค์กรอ่ืนท่ีปฏิบติังานในลกัษณะ

เดียวกนั (Benchmarking) เพ่ือผลกัดนัใหอ้งคก์รกา้วสู่ความเป็นเลิศผูบ้ริหารจะทราบตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน

จากการดาํเนินงานมีกิจกรรมอะไรใชเ้วลาไปในแต่ละกิจกรรมเท่าไรไดผ้ลอะไรจากการดาํเนินตาม

กิจกรรมนั้นมากนอ้ยแค่ไหนขั้นตอนท่ีสาํคญัตอ้งกาํหนดกิจกรรมท่ีเป็นเกณฑใ์นการปันส่วนตน้ทุน

กิจกรรมเขา้สู่ผลผลิตแสดงบญัชีรายจ่ายท่ีใชช่ื้อกิจกรรม (Activity) ท่ีเป็นค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงของการ

เกิดตน้ทุนนั้นเน้นการกาํหนดและวิเคราะห์กิจกรรมที่ให้ขอ้มูลที่ใชใ้นการบริหารงานเห็นผลการ

ปฏิบติังานท่ีสะทอ้นตน้ทุนเวลาท่ีใชใ้นการประกอบกิจกรรมมีความยืดหยุ่นของกิจกรรมต่อการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆสามารถแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมหน่ึงกบักิจกรรมอื่นๆท่ีก่อให้เกิด

ผลผลิตนั้นๆได ้

2.2 ขั้นตอนการจดัทาํขอ้มูลและออกแบบระบบ ABC ตอ้งกาํหนด

ขอ้มูลท่ีใชใ้ห้ชดัเจนศึกษาประเมินผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายที่นําระบบ ABC มาใช้ผูบ้ริหาร

ระดบัสูงตอ้งยอมรับและพฒันาออกแบบระบบ ABC ในเชิงแนวคิดจดัทาํแผนงานเพือ่การบริหาร

โครงการแผนกาํลงัคนกาํหนดระยะเวลาของโครงการอย่างชดัเจนวิเคราะห์กิจกรรมเพือ่กาํหนด

กิจกรรมและความสมัพนัธร์ะหวา่งกิจกรรมต่างๆใหช้ดัเจนออกแบบจดัทาํและทดสอบระบบติดตาม

ตรวจสอบการนาํระบบ ABC มาใชเ้พ่ือการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง 

กระบวนการจดัทาํ ABC 

1) กาํหนดตัวผลผลิตและการให้บริการที่ดาํเนินงาน

โดยหน่วยงานทั้งในส่วนที่ให้บริการโดยตรงและการใช้วัตถุส่ิงของที่ใช้ในการให้บริการแก่

ประชาชนหรือองค์กรภายนอกหน่วยงานโดยมีตัวช้ีวดัผลสําเร็จในเชิงปริมาณคุณภาพเวลาและ

ตน้ทุน 

2) วิเคราะห์กิจกรรม (Activity Analysis) จากโครงสร้าง

ของสายการบังคับบัญชาขององค์กรจากหน้าที่งานที่รับผิดชอบมีรายละเอียดกิจกรรมที่เป็น

กระบวนการท่ีทาํใหเ้กิดการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนมีค่าใชจ่้ายอะไรของกิจกรรมท่ีทาํใหเ้กิดผล

การปฏิบติังานนั้น 

3) รวมเป็นต้นทุนรวมทั้งหมดที่เกิดจากการประกอบ

กิจกรรมนั้นๆระบุตน้ทุนแต่ละประเภทรายจ่ายจาํแนกเป็นต้นทุนทางตรงตน้ทุนทางออ้มที่เป็น

ค่าใชจ่้ายของกิจกรรม(Activity Costing) หรือตน้ทุนต่อหน่วย (Unit cost) พิจารณาจากปริมาณการ
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ใช้ตัวผลกัดันกิจกรรมของแต่ละผลผลิตถา้ต้นทุนระดับหน่วยเป็นต้นทุนดาํเนินงานที่ผนัแปร

โดยตรงตามจาํนวนผลผลิตตน้ทุนระดบักลุ่มของผลผลิตเป็นตน้ทุนการดาํเนินงานท่ีผนัแปรตามส่ิง

ทีคิ่ดต้นทุนดังนั้นต้นทุนในระดับผลผลิตจะเป็นต้นทุนของการดาํเนินงานที่ผนัแปรตามความ

หลากหลายของผลผลิตหรือบริการส่วนตน้ทุนทรัพยากรสนบัสนุนจะเป็นตน้ทุนการดาํเนินงานท่ีไม่

มีการผนัแปรตามผลผลิตและไม่สมัพนัธก์บัปริมาณอยา่งชดัเจนดงันั้นการปันส่วนทางตรงจะใชใ้น

กรณีท่ีทราบปริมาณทรัพยากรท่ีใชไ้ปจริงในแต่ละกิจกรรมไดช้ดัเจนแต่ถา้ไม่สามารถวดัปริมาณ

การใช้ทรัพยากรไปในกิจกรรมต่างๆโดยตรงให้ปันส่วนในรูปนํ้ าหนักหรือสัดส่วนที่ใช้ไปใน

กิจกรรมต่างๆโดยวิธีวดัสัดส่วนในภาพรวมคิดสัดส่วนเวลาที่บุคลากรทั้งแผนกใชไ้ปในแต่ละ

กิจกรรมหรือคิดแบบจดัจาํแนกตามเน้ืองานตามสัดส่วนท่ีบุคลากรแต่ละระดบัทาํไดห้รือคิดแบบ

สดัส่วนบุคลากรแบบเฉพาะเจาะจงท่ีบุคลากรนั้นทาํกไ็ด ้

4) เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆโดยปันส่วนทรัพยากรท่ีใช้

เขา้สู่กิจกรรมท่ีส่งผลลพัธ์ในระดบัวตัถุประสงค์ของแต่ละระดบัวิเคราะห์ประสิทธิภาพและความ

คุม้ค่าของผลผลิตโดยเปรียบเทียบเชิงตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงานกบัตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงาน

อ่ืนหรือภาคเอกชน     ถา้พบว่าสูงกว่าควรให้หน่วยงานอื่นดาํเนินการแทนวิเคราะห์ภารกิจท่ีนาํส่ง

ผลผลิตนั้นท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมพ.ศ. 

2545หรือเป็นหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายบริการหรือไม่หากไม่ใช่กไ็ม่ควรมีผลผลิตนั้น 

5) กําหนดเป้าหมายปัจจัยที่ทําให้องค์กรประสบ

ความสาํเร็จกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีวดัไดไ้ม่ยุง่ยากตน้ทุนในการวดัผลสาํเร็จไม่สูงจนเป็นภาระงบประมาณ

ตวัช้ีวดัผลสาํเร็จประกอบดว้ยตวัช้ีวดัเชิงปริมาณคือจาํนวนผลผลิตท่ีส่งผลจากการใชง้บประมาณท่ี

ไดรั้บจดัสรรตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพเป็นคุณภาพของส่ิงของหรือบริการท่ีหน่วยงานผลิตเช่นความพึง

พอใจของผูรั้บบริการความสามารถเขา้ถึงบริการตวัช้ีวดัเชิงเวลาคือระยะเวลาการส่งมอบผลผลิตได้

ทนัในเวลาท่ีกาํหนดหรือไม่หรือสามารถลดเวลาดาํเนินงานลงไดห้รือไม่สาํหรับตวัช้ีวดัเชิงตน้ทุน

เป็นผลผลิตท่ีใชต้น้ทุนในการผลิตตํ่าท่ีสุดเท่าท่ีทาํไดห้รือไม่หรือมีตน้ทุนตํ่ากวา่หน่วยงานอ่ืนเกณฑ์

การวดัผลสําเร็จของผลผลิตให้วดัผลที่เกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่มีกาํหนดไวเ้ป็น

มาตรฐานหรือผลงานท่ีหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศหรือต่างประเทศเคยทาํไดต้ามเกณฑ์ท่ีกาํหนด

หรือวดัผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบกบัผลการดาํเนินงานท่ีเคยทาํไดใ้นปีท่ีผ่านมาในวงเงิน

งบประมาณท่ีเท่ากนัหรือวดัผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดดงันั้นจึง

ตอ้งตรวจสอบการกาํหนดผลผลิตวา่เป็นผลผลิตท่ีถกูตอ้งหรือไม่โดยพิจารณาจากผลผลิตท่ีส่งผลต่อ

ประชาชนต่อกลยทุธห์รือมีความชดัเจนสามารถวดัและเปรียบเทียบกบังานท่ีเกิดข้ึนได ้
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6) บริหารควบคุมกิจกรรมที่เกิดจากกระบวนการ

ทาํงานโดยพิจารณาแต่ละกิจกรรมมีทรัพยากรอะไรบา้งท่ีใชไ้ปปริมาณมากนอ้ยเพียงใดผลผลิตของ

กิจกรรมมีอะไรบา้งประสบผลเพียงใด 

2.3 การคาํนวณต้นทุนกิจกรรม (Activity Based Costing/ABC) 

องค์ประกอบที่สาํคญัคือการวิเคราะห์กิจกรรมในพจนานุกรมค่าใช้จ่ายกิจกรรมไดแ้ก่ค่าใชจ่้าย

บุคลากรค่าใช้จ่ายเจาะจงค่าใชจ่้ายปันส่วนคือตน้ทุนต่อหน่วยและผลการปฏิบติังานหรือจาํนวน

ผลผลิตของกิจกรรมโดยดาํเนินการดงัน้ี 

1) จดัทาํพจนานุกรมกิจกรรมกาํหนดตัวผลผลิตหลกั

และบริการขององคก์รวิเคราะห์กาํหนดกิจกรรมหลกักิจกรรมรองกิจกรรมท่ีมีอยู่ในแต่ละผลผลิต

และกิจกรรมของหน่วยงานสนับสนุนให้รหัสกิจกรรมและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกิจกรรมเรียง

ตามลาํดบัผลผลิตลงนํ้ าหนกังานหรือสดัส่วนเวลาในการจดัทาํกิจกรรมของบุคลากรภายในโดยให้

บุคลากรทุกคนประมาณการนํ้ าหนักหรือสัดส่วนเวลาที่แต่ละคนใชไ้ปในแต่ละกิจกรรมตลอด

ปีงบประมาณโดยใหทุ้กคนมีเวลาในการปฏิบติังานตลอดปีเท่ากบั 100% ให้หัวหน้ากลุ่มงานหรือ

หวัหนา้ฝ่ายทุกคนระบุนํ้ าหนกังานหรือสดัส่วนเวลาของตนเองและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกคนท่ีใชใ้น

แต่ละกิจกรรมใส่ในตารางการลงนํ้ าหนกังานและเงินเดือนตามแบบฟอร์มของหน่วยงานท่ีกาํหนด

กิจกรรมใดท่ีบุคลากรนั้นไม่ไดท้าํไม่ตอ้งปันส่วน 

2) รวบรวมค่าใชจ่้ายและระบุค่าใชจ่้ายของกิจกรรมที่

สะทอ้นค่าใชจ่้ายจริงโดยรวบรวมตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดจากการใชจ่้ายในกิจกรรมครอบคลุมทุกแหล่ง

เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณแบ่งเป็นงบบุคลากรงบดาํเนินงานงบอุดหนุนและงบ

รายจ่ายอ่ืนโดยยงัไม่มีการจดัทาํระบบบริหารสินทรัพยห์รืองบลงทุนในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต

ในขณะน้ีการระบุค่าใชจ่้ายบุคลากรท่ีเป็นเงินเดือนค่าจา้งประจาํและค่าจา้งชัว่คราวรวมทั้งค่าใชจ่้าย

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรตอ้งเป็นค่าใชจ่้ายของบุคลากรท่ีปฏิบติังานอยูจ่ริงใหก้ระจายลงสู่กิจกรรม

ท่ีบุคคลนั้นปฏิบติัตามอตัราส่วนนํ้ าหนกัหรือสดัส่วนเวลาในการทาํกิจกรรมของแต่ละบุคคลสาํหรับ

ค่าใชจ่้ายบุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติงานอยู่องค์กรอื่นค่าใชจ่้ายส่วนน้ีให้กระจายลงในกิจกรรมของ

หน่วยงานในอตัราส่วนเท่าๆกนั 

3) รวบรวมปริมาณงานหรือผลผลิตกิจกรรมโดย

ตรวจสอบกิจกรรมของหน่วยงานท่ีกาํหนดไวใ้นพจนานุกรมกาํหนดหน่วยนับปริมาณงานหรือ

ผลผลิตของกิจกกรมเหมือนกนัทั้งองคก์รกาํหนดเคร่ืองมือและวธีิการจดัเกบ็ปริมาณงานหรือผลผลิต

กิจกรรมและจดัเกบ็ปริมาณงานในรอบปีงบประมาณเป็นภาพรวมของหน่วยงาน 
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4) คาํนวณต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมและผลผลิตของ

หน่วยงานระดบักรมรวมค่าใชจ่้ายของกิจกรรมเข้าสู่กิจกรรมย่อยและกิจกรรมหลกัซ่ึงอยู่ภายใต้

ผลผลิตนั้นๆ 

3. การจดัระบบการจดัซ้ือจัดจ้างเป็นองค์ประกอบของการบริหาร

จดัการองคก์รใหป้ระสบผลสาํเร็จตอ้งอาศยัทรัพยากรบุคคล (Man) เงิน (Money) ทกัษะการจดัการ

(Management) และวสัดุ/ครุภณัฑ(์Material) ใน Hurdles น้ีให้ความสาํคญักบัการบริหารจดัการใช้

พสัดุท่ีดินและส่ิงก่อสร้างในการบริหารองคก์รวตัถุประสงคก์ารจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือใหก้ารจดัซ้ือพสัดุ

และบริการมีคุณภาพในปริมาณราคาท่ีพอเหมาะจากแหล่งขายท่ีน่าเช่ือถือในเวลาท่ีเหมาะสมดว้ย

การบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการรักษาคุณภาพของพสัดุท่ีทาํการซ้ือมาแลว้ให้อยู่ในมาตรฐานท่ีดี

สาํหรับใชง้านซ่ึงกระบวนการการจดัซ้ือจดัจา้งประกอบดว้ย 

3.1 วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยการคาดคะเนความ

ตอ้งการจากแผนงาน/โครงการสถิติการใชใ้บคาํขอคลงัพสัดุทั้งดา้นปริมาณคุณภาพราคาคุณลกัษณะ

การใชง้านและวธีิการจดัซ้ือ (ตกลงราคาสอบราคาประกวดราคาวธีิพิเศษฯลฯ) 
3.2 เลือกแหล่งขายคัดเลือกผูข้ายควรจดัทาํรายการช่ือ

ผูข้ายประเมินผูข้ายทั้งดา้นบริหารจดัการปริมาณคุณภาพการเงินการบริการหลงัขายและราคา 
3.3 ออกคาํสัง่ซ้ือจากการทาํสญัญาซ้ือขายการติดตามการ

สัง่ซ้ือ 
3.4 ตรวจสอบใบสัง่ซ้ือของและตรวจรับพสัดุโดยการตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุตรวจสอบความถกูตอ้งลงนามอนุมติัตรวจสอบบนัทึกและเกบ็เอกสาร 
3.5 การแจกจ่ายพสัดุควรคัดเลือกประเภทพสัดุจดัเก็บ

รักษาพสัดุบรรจุหีบห่อเพ่ือแจกจ่ายและขนส่งไปใหผู้ใ้ชพ้สัดุ 
3.6 ติดตามประเมินผล เช่น ประเมินผูข้าย ด้านการ

ขนส่ง ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลงัขายการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง จากการเบิกจ่าย ความพอใจ

ของผูใ้ชก้ารบาํรุงรักษา ความถกูตอ้งตามระเบียบ การรักษาความสมัพนัธก์บัผูข้าย 
3.7 จดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลาการ

จดัซ้ือพสัดุต้องให้ความสาํคญักับปริมาณท่ีต้องการหรือลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือราคาท่ี

ตอ้งการท่ีเหมาะสมและลกัษณะการใชง้าน โดยเป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการ

พสัดุ พ.ศ. 2535 สาํนักงานปลดัสาํนักนายกรัฐมนตรี จะทาํหน้าที่ให้คาํปรึกษาและวินิจฉัยเมือ่มี

ปัญหาดา้นพสัดุ ดงันั้นการจัดสรรงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การติดตามประเมินผล เป็น
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หนา้ท่ีของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน โดยเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามหลกัเกณฑก์รมบญัชีกลาง

กระทรวงการคลงั สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและรายงานความรับผดิชอบ ใน

ระดบัการบริหารทัว่ไปเน้นที่ฝ่ายจัดซ้ือที่สามารถทาํให้บรรลุเป้าหมาย ในการได้มาของพสัดุที่

ถูกตอ้งทั้งดา้นคุณภาพ ปริมาณ เวลา ราคาและแหล่งขาย ในระดบัปฏิบัติการดาํเนินงานของฝ่าย

จดัซ้ือจะตอ้งทาํให้มีพสัดุสําหรับใช้งานอย่างต่อเนื่อง การสั่งซ้ือคาํนึงถึงอุปสงค์และอุปทานที่

กาํหนดราคาพสัดุนั้นๆ ทาํการซ้ืออยา่งฉลาด แสวงหาคุณภาพพสัดุท่ีดีกว่าในราคาท่ีเท่ากนัหรือตํ่า

กวา่แหล่งขายท่ีเหมาะสมมีความสมัพนัธอ์นัดีกบัผูข้าย แต่ในขั้นตอนการจดัซ้ือพสัดุแต่ละประเภท 

ผูรั้บผดิชอบมีความแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงานย่อย ดงันั้นการกาํหนดความรับผิดชอบในการ

จดัซ้ือจึงมีความสําคัญการจดัซ้ือแบบรวมอาํนาจ อยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลคนเดียวหรือ

หน่วยงานเดียวประโยชน์ คือ ลดภาระท่ีซํ้ าซอ้น ลดค่าใชจ่้ายจากการจดัซ้ือพสัดุประเภทเดียวกนั

ไดเ้ปรียบเมื่อซ้ือจาํนวนมากสามารถต่อรองไดสู้ง ผูซ้ื้อจะมีความเช่ียวชาญในการจดัซ้ือไม่สูญเสีย

เวลาปฏิบติังาน ผูข้ายสามารถเสนอราคาและให้บริการท่ีดีกว่าได ้เพราะมีค่าใชจ่้ายตํ่า ประหยดัค่า

ขนส่ง การควบคุมทางการบริหารสะดวกรับผิดชอบในการจัดซ้ืออยู่ท่ีหน่วยเดียว แต่ถา้เป็นการ

กระจายอาํนาจการจดัซ้ือ คือ การมอบอาํนาจการจดัซ้ือพสัดุให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กรให้

สามารถจัดหาพสัดุได้ตามความต้องการของหน่วยงาน โดยหน่วยงานกลางเป็นผูก้ ําหนดว่า

หน่วยงานยอ่ยสามารถซ้ือพสัดุประเภทใดไดบ้า้ง ขอ้ดีคือ ซ้ือไดร้วดเร็วใชเ้วลาน้อยเพราะซ้ือจาก

หน่วยขายในพ้ืนท่ีลดระยะเวลาส่งมอบ แต่มีขอ้เสียดา้นอาํนาจต่อรองดา้นราคาทาํให้ซ้ือพสัดุราคา

สูงไม่สามารถเลือกพสัดุที่มีคุณภาพได้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง มีอยู่หลายวิธี คือวิธีประกวดราคา 

(Formal Advertising) วิธีการเจรจาตกลงราคา (Procurement by Negotiation) วิธีทาํคาํสั่งซ้ือแบบ

ถาวร (Blanket Orders) วธีิไม่เกบ็รักษาพสัดุคงคลงั (Stockless Purchasing)  
4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial 

Management and Budget Control)เป็นกลไกการจัดการระบบการเงินขององค์กรให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงผูบ้ริหารทางการเงินตอ้งใหค้วามสาํคญั ในการตดัสินใจหาแหล่งเงินทุน การ

จัดสรรเงินทุนและกําหนดนโยบายทางการเงิน เพราะการบริหารทางการเงิน และควบคุม

งบประมาณเป็นเคร่ืองมือที่ทําให้หน่วยงานภาครัฐต่างๆ เกิดความคล่องตัวในการบริหาร

งบประมาณท่ีไดรั้บให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการดาํเนินงาน ดงันั้นการหาแหล่ง

เงินทุนขององค์กร หรืองบประมาณแผ่นดินตอ้งสามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งขององค์กรและ

สร้างศกัยภาพขององค์กร เพือ่ให้เกิดรายไดจ้ากการบริการประชาชนในลกัษณะโครงการ หรือ

กิจกรรมพิเศษนอกเวลาราชการในการสนับสนุนการบริหารองค์กร และสามารถคิดสร้างสรรค์ใน

การเสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคลอ้งกบัพนัธกิจ นโยบายรัฐ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ แผนแม่บทขององคก์รโดยเฉพาะสามารถหาตน้ทุนผลผลิตและผลงานขององคก์ร เพ่ือให้

การขอเสนองบประมาณประจําปี ได้รับการจัดสรร งบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่

ตั้งเป้าหมายไว ้ซ่ึงตอ้งวเิคราะห์และตดัสินใจเลือกกลยทุธท่ี์จะดาํเนินการใหไ้ดผ้ลตอบแทนเพ่ือเป็น

การสร้างศกัยภาพขององคก์รดว้ยการกาํหนดนโยบายการเงิน แนวทางการบริหารการเงิน การใชจ่้าย

ภายในองคก์ร การเกบ็รักษาเงินสะสมขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย

การกาํหนดการวดัผลการดาํเนินงาน ตวัช้ีวดั และการประเมินผลวา่บรรลุเป้าประสงคแ์ละเป้าหมาย

ขององคก์รท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ระบบบญัชีและการควบคุมทางบญัชี การบริหารงบประมาณตอ้งมี

อิสระและคล่องตัวให้สามารถใชง้บประมาณให้เกิดผลผลิตและเป็นไปตามระบบบริหารจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่ ขอ้มลูตน้ทุนในการผลิต ผลผลิตและบริการมีความสาํคญั ท่ีเพ่ิมจากขอ้มูลการรับ

จ่ายหรือจ่ายเงินสด เพราะการบญัชีตามเกณฑเ์งินสด (Cash basis) จะบนัทึกบญัชีเมื่อมีการรับและ

จ่ายเงินจริง เป็นระบบท่ีเนน้ควบคุมรับจ่ายเงินให้ถูกตอ้งตามระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งไม่มี

การคาํนวณค่าเส่ือมราคาสินทรัพยท่ี์ถือครองจึงไม่รับรู้ถึงค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย หรือรายรับคา้งรับไม่

สามารถใหข้อ้มลูตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของการดาํเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ ดงันั้นจากแผน

ปฏิรูประบบบญัชีภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ซ่ึงตอ้งทราบตน้ทุนกิจกรรมตน้ทุนผลผลิต 

กระทรวงการคลงัจึงเปล่ียนหลกัการบญัชีของหน่วยงานภาครัฐจากเกณฑเ์งินสดเป็นการบญัชีตาม

เกณฑค์งคา้ง (Accrual Basis) หรือเกณฑพึ์งรับพึงจ่าย หรือเกณฑสิ์ทธ์ิคือ หลกัเกณฑท์างการบญัชีท่ี

ใชรั้บรู้รายการและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน มิใช่รับรู้เมื่อมีการรับหรือจ่ายเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงิน

สดเท่านั้น โดยการบนัทึกรายการรายรับคา้งรับ รายจ่ายคา้งจ่าย รายรับล่วงหน้า รายจ่ายล่วงหน้า 

บนัทึกบญัชีสินทรัพย ์และคิดค่าเส่ือมราคาสินทรัพยใ์นแต่ละปี ตอ้งแสดงรายการสินทรัพยใ์นงบดุล

ดว้ยราคาทุน หักค่าเส่ือมราคาสะสมและค่าเผื่อการดอ้ยค่าของสินทรัพย ์มีการจดัทาํทะเบียนคุม

สินทรัพยเ์พื่อควบคุมสินทรัพย ์ภาระผูกผนัหรือหน้ีสินที่อาจเกิดข้ึนให้แสดงอยู่ในหมายเหตุ

ประกอบงบการเงิน และเม่ือส้ินงวดบญัชีตอ้งทาํรายงานทางการเงินในรูปของงบแสดงฐานะการเงิน 

งบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงินงบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบการเงินดงันั้น

ระบบการบนัทึกและกระบวนการทางบญัชี ตอ้งสอดคลอ้งกบัลกัษณะโครงสร้างการดาํเนินงาน 

เป็นระบบโปร่งใสตรวจสอบได ้ง่ายแก่การบนัทึกขอ้มูล พร้อมจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานเพื่อให้

หน่วยงานภายในสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ และเป็นรูปแบบเดียวกันโดยเชื่อมโยง

กิจกรรมการผลิตท่ีครบถว้น และสามารถคาํนวณตน้ทุนผลผลิตไดง่้าย ทั้งน้ีเพราะตน้ทุนผลผลิตเป็น

ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององคก์ร และตอ้งรายงานใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบใน
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ระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยกรมบญัชีกลางไดก้าํหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์บญัชีสาํหรับหน่วยงาน

ภาครัฐไว ้

5. การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management)สินทรัพย ์ในความหมาย

ของกรมบญัชีกลาง หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยูใ่นความควบคุมของหน่วยงานทั้งท่ีมีอยูเ่ดิมและเพ่ิมข้ึนใน

ปัจจุบนั ไดแ้ก่ ท่ีดิน อาคาร ส่ิงก่อสร้างและครุภณัฑ ์เช่น ครุภณัฑส์าํนกังาน ครุภณัฑส์าํรวจ ครุภณัฑ์

ไฟฟ้า ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ครุภัณฑ์เคร่ืองจักรกล ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง ครุภัณฑ์

วิทยาศาสตร์ ฯลฯ ซ่ึงเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีตและคาดว่าจะทาํให้เป็นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจใน

อนาคต หรือศกัยภาพในการบริการเพ่ิมข้ึนแก่หน่วยงานจากการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงิน

และการพสัดุ ระบบการบัญชีคงค้างถูกนํามาใช้แทนการบัญชีเงินสด จึงมีการปรับระบบบริหาร

สินทรัพยท่ี์มีการลงบญัชี ท่ีดินอาคาร ส่ิงปลกูสร้างและครุภณัฑอ่ื์นๆ แยกออกจากกนั เพ่ือแสดงในงบ

แสดงฐานะทางการเงินโดยใหมี้การบนัทึกรายการค่าเส่ือมราคาบญัชีสินทรัพย ์ทาํใหท้ราบสถานภาพ

ของสินทรัพยข์องหน่วยราชการนั้นๆ โดยหลกัการจาํแนกสินทรัพยเ์ป็น 4 ประเภท คือ 

1) สินทรัพยถ์าวร เป็นสินทรัพยที์่มีตวัตน ไดแ้ก่ ที่ดิน 

อาคารและอุปกรณ์มีลกัษณะคงทนใชไ้ดน้านกวา่หน่ึงรอบระยะเวลาดาํเนินงานปกติไม่ไดมี้ไวเ้พื่อ

ขาย ซ่ึงการบริหารสินทรัพยมุ่์งเนน้ในส่วนน้ี 

2) สินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน สามารถระบุได ้ไม่มีรูปธรรม 

หน่วยงานถือไวเ้พื ่อใช้ในการผลิต หรือจําหน่ายสินค้า หรือบริการให้ผูอื้น่เช่า หรือเพือ่การ

บริหารงาน 

3) สินทรัพยห์มุนเวียน ไดแ้ก่ สินทรัพยท่ี์มีไวเ้พ่ือขาย

หรือนาํมาใชใ้นการดาํเนินงานภายในรอบระยะเวลาดาํเนินงานปกติของหน่วยงาน หรือเพ่ือการคา้

ถือไวใ้นระยะสั้นและคาดว่าจะไดป้ระโยชน์จากสินทรัพยน์ั้นภายใน 12 เดือนนับจากวนัที่แสดง

ฐานะการเงินหรือเงินสด หรือรายการเทียบเท่าเงินสด 

4) สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ได้แก่ สินทรัพย์ท่ีไม่เข้า

ลกัษณะตามคาํนิยามของสินทรัพยห์มุนเวยีนวงจรการบริหารสินทรัพย ์ประกอบดว้ย 

- การวางแผน ต้องแสดงให้ เ ห็นความต้องการ

สินทรัพย์ที ่จ ํา เป็นต้องใช้ในการดําเนินงาน ให้บรรลุตามจุดมุ ่งหมายที่ก ําหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพโดยใชสิ้นทรัพยใ์หเ้ตม็ศกัยภาพหรือประหยดัมากท่ีสุด 

- การจดัการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินทรัพย ์เพ่ือใหบ้รรลุถึง

วตัถุประสงคข์ององคก์รตามกาํหนดเวลาและมีตน้ทุนท่ีมีประสิทธิภาพสามารถดาํเนินการไดห้ลาย

วธีิ เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งการเช่า การยมื การแลกเปล่ียน ฯลฯ เร่ิมตั้งแต่วางแผน เลือกแหล่งขาย การ
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ออกคาํสั่งซ้ือตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ แจกจ่ายพสัดุและติดตามประเมินผล โดยใน

ปัจจุบนักระทรวงการคลงัและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศไดมี้การพฒันาระบบการจดัซ้ือจดั

จา้งแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) ในภาครัฐให้ครอบคลุมในทุกหน่วยงานโดยเน้นการ

บริหารพสัดุใหมี้ความโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบได ้

และพฒันาแนวทางการปฏิบติังานท่ีดี 

- การใชง้านและการดแูลรักษา ใหค้วามสาํคญักบัการ

จดัการงานคลงัพสัดุการเกบ็รักษาและการซ่อมบาํรุง 

- การกาํจดัสินทรัพย ์คือ การจาํหน่ายสินทรัพยแ์ละ

การหาทดแทน ดงันั้นการบริหารสินทรัพยท่ี์มีอยูแ่ต่ใชง้านไม่ไดก้็ควรปรับปรุงซ่อมแซมให้ใชง้าน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีแผนการจดัซ้ือสินทรัพยใ์หม่เท่าท่ีจาํเป็นอยู่บนประโยชน์การใชง้าน

อย่างเหมาะสม คุ้มค่าอย่างแท้จริงตอ้งมีกระบวนการบริหารสินทรัพยท่ี์กระทาํอย่างถูกต้องตาม

กฎระเบียบ 

6. การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน (Financial and 

PerformanceReporting)เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการติดตามและประเมินผล ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ

ใชเ้ป็นเคร่ืองมือแสดงผลการดาํเนินงานและการใชจ่้ายเงินในแต่ละงวด เพ่ือยนืยนัถึงผลสาํเร็จของ

งานที่ได้ทาํข้อตกลงไว ้การรายงานทางการเงินจึงเป็นไปตามเกณฑ์คงค้างยึดถือตามเอกสาร

กรมบญัชีกลาง ประกอบดว้ย 

1) งบแสดงฐานะการเงิน (Statement of financial 

position) หรืองบดุล แสดงในรูปสมการทางบญัชี คือ สินทรัพย ์(Asset) = หน้ีสิน (Liability) + ส่วน

ทุน (Owner , s Equity)โดยแสดงความแตกต่างระหว่างรายการหมุนเวียนกบัไม่หมุนเวียน ตาม

สภาพคล่องแต่ละรายการจาํแนกสินทรัพยท่ี์คาดวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ภายใน 12 เดือน หรือเกิน

กวา่และจาํแนกหน้ีสินท่ีตอ้งชาํระภายใน 12 เดือน หรือเกินกว่า นับตั้งแต่วนัที่กาํหนดในงบแสดง

ฐานะการเงิน โดยระบุรอบระยะเวลาบญัชีส้ินสุดท่ีชดัเจน 

2) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  แสดง

ประเภทค่าใชจ่้ายตามลกัษณะหรือหนา้ท่ีท่ีมีต่อหน่วยงาน ทาํใหท้ราบการดาํเนินงานของหน่วยงาน

มีรายได้มากกว่าหรือน้อยกว่ารายจ่ายในรอบระยะเวลาท่ีผ่านมา เพื่อวดัค่าการลงทุน วดัสถานะ

สินเช่ือและความสาํเร็จของการทาํกาํไรของหน่วยงาน 

3) งบกระแสเงินสด (Statement of Cash Flow) ตอ้ง

รายงานแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีแสดงแหล่งที่มาและใช้ไปของเงินสด และเงินสดสุทธิ ตาม
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กิจกรรมดาํเนินการกิจกรรมการลงทุน และกิจกรรมจดัหาเงิน ท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงขององคก์รในรอบ

ระยะเวลาบญัชีนั้นซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือประเมินการเปล่ียนแปลงในสินทรัพยข์ององคก์ร 

4) หมายเหตุประกอบงบการเงิน มีว ัตถุประสงค์เพื่อ

เปิดเผยขอ้มลูท่ีไม่อาจแสดงอยูภ่ายใตง้บการเงินไดอ้ยา่งเพียงพอและชดัเจน องคป์ระกอบท่ีสาํคญัในการ

รายงานคือ แสดงขอ้มลูเก่ียวกบัเกณฑก์ารจดัทาํงบการเงิน และนโยบายการบญัชีท่ีเลือกใชก้บัรายการและ

เหตุการณ์ทางบญัชีท่ีสาํคญัตามมาตรฐานการบัญชีท่ีกาํหนด ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีไม่ได้แสดงอยู่ในงบ

การเงินแต่เป็นขอ้มลูท่ีจาํเป็นในการรายงานฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงานทางการเงินงบกระแสเงินสด 

สินทรัพยห์รือหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึนตอ้งระบุจาํนวนเงินท่ีผกูพนัไวส้าํหรับรายจ่ายประเภททุนในอนาคต 

การรายงานผลการดาํเนินงาน รายงานตามรายงานติดตามผลงบประมาณ 

และการประเมินผลแผนงาน/โครงการ ตามแบบสาํนกังบประมาณกาํหนด จดัส่งภายในเดือนตุลาคม

ของปีงบประมาณนั้นๆ ดังนั้น การเบิกจ่ายงบประมาณตอ้งแลว้เสร็จภายในปีงบประมาณนั้นๆ

เช่นกนั และเป็นไปตามมาตรฐานสาํนักงบประมาณกาํหนด สาํหรับการจดัซ้ือจดัจา้งครุภณัฑ์และ

ส่ิงก่อสร้างให้หน่วยงานสามารถก่อหน้ีผูกผ ันให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับแต่ว ันเ ร่ิม

ปีงบประมาณส่วนการจดัซ้ืออืน่ๆ ก่อหน้ีผกูพนัไดใ้ห้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน การกาํกบัดูแลการ

ดาํเนินงานใหร้ายงานผลการดาํเนินงานใหค้ณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจา้สงักดัทุก 3 เดือนตามแบบ

สาํนกังบประมาณ 

7. การควบคุมและตรวจสอบภายใน (Internal Audit and Control)

เป็นกลไกสาํคญัในการควบคุมการใชง้บประมาณ ให้เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งและมีผลสัมฤทธ์ิ

สูงสุด ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี (Good corporategovernance) เกิดการบนัทึก

บญัชีและรายงานตามหน้าท่ีรับผิดชอบ (accountability andresponsibility) เป็นพ้ืนฐานของหลกั

ความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ (Audibility) ส่งเสริมให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน (Efficiency andeffectiveness of performance) 

เป็นมาตรการถ่วงดุลอาํนาจ (Check and balance) ซ่ึงส่งเสริมให้มี การจดัสรรและการใชท้รัพยากร

ขององคก์รเป็นไปอยา่เหมาะสมตามลาํดบัความสาํคญั ใหไ้ดผ้ลงานเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร

และเป็นสญัญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Warning signals) ของพฤติกรรมท่ีมิชอบในองค์กร จึงเป็นการ

ลดความเสียหายร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดก้ารควบคุมภายใน เป็นกระบวนการท่ีคณะ

ผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรกาํหนดข้ึนเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ในการบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี

เก่ียวกบัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงาน ความเช่ือถือไดข้องขอ้มลูและการ

รายงานทางการเงินและการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับผูบ้ริหารระดับสูง มีความ

รับผดิชอบโดยตรงในการจดัการให้มีการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในข้ึนใน
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องค์กรให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในระดบัที่น่าพอใจอยู่เสมอ ดว้ยการสร้างบรรยากาศ

เพ่ือใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มของการควบคุมท่ีดี และปฏิบติัตนให้เป็นตวัอย่างท่ีดีในความซ่ือสัตย ์มี

คุณธรรมและจริยธรรม ดงันั้น ควรกาํหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็น

ส่วนหน่ึงภายใตโ้ครงสร้างของการควบคุมภายในท่ีสามารถทาํหนา้ท่ีสอบทานหรือประเมินผลการ

ควบคุมภายในของหน่วยงานอยา่งเป็นอิสระ 

ผูบ้ริหารระดบัรองลงมาทุกระดบั มีหนา้ท่ีรับผดิชอบจดัการการควบคุม

ภายในของหน่วยงานยอ่ยท่ีตนรับผดิชอบใหส้อดคลอ้งกบัระบบการควบคุมภายในในองค์กร และ

สอบทานการปฏิบติังานตามระบบการควบคุมท่ีใชบ้งัคบัอยา่งต่อเน่ืององคป์ระกอบของการควบคุม

ภายในตามมาตรฐาน ครอบคลุมและเช่ือมโยงใน 5 กิจกรรม คือ สภาพแวดลอ้มของการควบคุม การ

ประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุมสารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล ควร

ใหค้วามสาํคญัในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์รใหมี้ประสิทธิผลบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์

กาํหนด แบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีสาํคญัให้กบับุคคลหลายคน เพ่ือลดความเส่ียงจากการ

ผดิพลาดหรือการทุจริต โดยไม่มอบหมายให้บุคคลคนเดียวปฏิบติัหน้าที่สาํคญัแต่ผูเ้ดียวแต่ตน้จน

จบ ผูบ้ริหารติดตามผลสาํเร็จของงานเปรียบเทียบกบัแผนและวเิคราะห์ความแตกต่าง มีการควบคุม

การประมวลผลขอ้มลูดว้ยระบบคอมพิวเตอร์มีการควบคุมทางกายภาพ เพ่ือป้องกนัรักษาทรัพยสิ์นท่ี

เส่ียงต่อการเกิดการเสียหายการเขา้ถึงทรัพยสิ์นและเอกสารจาํกดัเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต และมีการ

มอบหมายความรับผดิชอบในการดแูลรักษาทรัพยสิ์นเหล่านั้น โดยมีระบบการควบคุมภายในและ

ธุรกรรมท่ีสําคัญท่ีจัดทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและพร้อมท่ีจะนําไปใช้ในการตรวจสอบ ดังนั้น 

โครงสร้างของหน่วยงานจะตอ้งจดัให้เหมาะสมกบัลกัษณะของกิจกรรมของหน่วยงานนั้นๆ ควร

เลือกใชก้ารกระจายศนูยอ์าํนาจการตดัสินใจในระดบัต่างๆ และใหค้วามสาํคญักบัระบบและขั้นตอน

การทาํงานและกระบวนการติดตามผลให้มากกว่าคุณสมบติัเฉพาะตัวของผูไ้ดรั้บอาํนาจ ดังนั้น 

นโยบายและระบบการบริหารบุคคลที่ชัดเจนเหมาะสมจะช่วยให้ระบบการควบคุมภายในมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเป็น

กลไกและเคร่ืองมือในการช่วยตรวจสอบและสอบทานงานใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีฝ่ายบริหารวางไว ้

สรุปมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ดงัน้ี 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning)การวางแผน

งบประมาณเร่ิมตน้จากการทาํแผนกลยทุธข์องหน่วยงานประกอบดว้ยวสิยัทศัน ์พนัธกิจ เป้าประสงค ์

ผลผลิต กลยทุธ ์โครงสร้างแผนงานและ ตวับ่งช้ีความสาํเร็จของผลงาน ขอ้มลูท่ีไดจ้ากแผนกลยทุธ์

นาํมาจดัทาํกรอบงบประมาณล่วงหนา้ระยะปานกลาง 3 ปี (Medium Term Expenditure Framework) 
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ซ่ึงจะเป็นการบ่งบอกถึงงบประมาณที่ใช้ในอนาคต การวางแผนงบประมาณมีประสิทธิผลได้

มาตรฐานนั้นพิจารณาได้จาก1)การมีแผนกลยุทธ์ มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอก 2)การมีตวัช้ีวดัความสาํเร็จ 3) มีการวดัผลการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์เป้าหมาย 4) มี

แผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 5) มีแผนงาน/ โครงการท่ีสอดคลอ้งกบักลยทุธ ์ 

2. การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน (Output Specification 

and Costing) การคิดคาํนวณตน้ทุนในแต่ละผลผลิตท่ีไดก้าํหนดมาแลว้ว่าจะใชต้น้ทุนต่อหน่วยของ

ผลผลิตเท่าไร ซ่ึงมีการคิดทั้งตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม สาํหรับผลผลิตหลกัของสถานศึกษา

นั้นต้องกาํหนดให้ชัดเจนทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ เวลาและต้นทุน ซ่ึงจะเป็นข้อมูลนําไปสู่

ความคิดค่าใชจ่้ายเพื่อการวางแผนงบประมาณซ่ึงสําคญัในการกาํหนดผลผลิตคือ ต้องได้รับการ

ยอมรับจากส่วนกลางซ่ึงเป็นผูก้าํหนดนโยบายงบประมาณและท่ีสาํคญัผลผลิตตอ้งนาํส่งบุคคลหรือ

หน่วยงานภายนอกโดยมีการดาํเนินการดงัน้ี 1) มีการใชต้น้ทุนกิจกรรม 2) มีขั้นตอนการจดัทาํขอ้มลู

และติดตั้งระบบการคิดตน้ทุนกิจกรรม 3) มีการกาํหนดระบบการคิดตน้ทุนกิจกรรม 4) มีการ

กาํหนดขั้นตอนของกระบวนการคิดต้นทุนกิจกรรม 5) มีการกาํหนดทางเลือกในการวิเคราะห์

กิจกรรม 6) มีตวัผลกัดนัทรัพยากรและตวัผลกัดนักิจกรรม 

3. การจัดระบบการจดัซ้ือจดัจ้าง (Procurement Management)การ

พฒันาระบบการจัดซ้ือจดัจ้างให้มีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานเน้น

กระบวนการเชิงกลยุทธ์มากข้ึนคือ ความคุ้มค่าของการใชจ่้ายเงินโดยมีหลกัปฏิบติัดังน้ี 1) มีการ

กาํหนดวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้ง 2) มีการดาํเนินการตามกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 3) มีการ

กาํหนดกลยทุธใ์นการจดัซ้ือจดัจา้ง 4) มีการจดัระบบขอ้มลูข่าวสารสาํหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง 

4. การบริหารการเ งินและการควบคุมงบประมาณ(Financial 

Management / Fund Control)หน่วยงานจาํเป็นตอ้งกาํหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสาร

หลกัฐานท่ีจาํเป็นมีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มี

การกาํหนดความรับผดิชอบในการลงบนัทึกรายการทางบญัชี แยกความรับผดิชอบในการอนุมติั สั่ง

จ่ายเบิกจ่าย และการรายงานทางการเงินมีการแยกหนา้ท่ีดา้นการบญัชี การคลงัและการตรวจสอบ

แยก ความรับผดิชอบในการดแูลการลงบญัชี แยกประเภททัว่ไปและบญัชีย่อยแยกประเภทมีระบบ 

การอนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและบันทึกเพื่อควบคุม การเบิกจ่ายงบประมาณ มีการแบ่ง

ระดบัชั้น การเข้าถึงขอ้มูลทางการเงินและบญัชี สาํหรับส่ิงท่ีปรับเปลี่ยนไปอย่างเด่นชดัของ การ

บริหารการเงิน คือการปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเกณฑเ์งินสดไปสู่ระบบเกณฑ์บญัชีเกณฑ์คง

คา้งทาํใหรั้ฐบาลทราบประสิทธิภาพของการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึนเพ่ือประโยชน์ต่อการ

ตดัสินใจและสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารและจดัสรรทรัพยากร ท่ีเป็นธรรมและ
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ชดัเจนมากข้ึนเง่ือนไขความสําเร็จของการบริหารจดัการและควบคุมทางการเงินคือการบริหาร

จดัการภายในองคก์ารมีกลไกในการควบคุมภายในท่ีดีในการบริหารการเงิน ในส่วนของระบบบญัชี

มีการปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือระบบบญัชีเกณฑพึ์งรับ - 

พึงจ่าย (Accural Basis) เป็นการบนัทึกการรับรู้รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของหน่วยงานท่ียงัไม่เกิดข้ึนจริง

เขา้เป็นรายไดแ้ละรายจ่ายของหน่วยงานรวมทั้งมีการปรับปรุงค่าใชจ่้าย คา้งจ่าย ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ 

การตดัจาํหน่าย ค่าใชจ่้ายรอตดั และการบนัทึกตดั ค่าเส่ือมราคาในมูลค่าทรัพยสิ์นถาวรให้ถูกตอ้ง

ตามรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเสนอในงบการเงินนั้น ๆ วิธีน้ีจะทาํให้ทราบถึงรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ี

แทจ้ริงของสถานศึกษาหรือหน่วยงานส่วนการควบคุมงบประมาณเป็นกลไกท่ี จาํเป็นสาํหรับการ

ประกนัวา่ความคล่องตวัของงบประมาณท่ีส่วนราชการไดรั้บ(จากการกระจายอาํนาจและผอ่นคลาย

การควบคุม) จากหน่วยงานกลางจะนําไปสู่การกระจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดงันั้น ภายในส่วนราชการแต่ละระดับตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ

รวมถึงการกาํหนดความรับผดิชอบในเร่ืองการบญัชีและการเงิน 

5. การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน(Financial and 

Performance Reporting)ในกระบวนการรายงานตอ้งมีการกาํหนดดชันีช้ีวดั กรอบและโครงสร้าง

การประเมินและการรายงานผลท่ีชดัเจนมีระยะเวลาในการตรวจสอบท่ีแน่นอนและท่ีสาํคัญ คือ 

ขอ้มูล ท่ีรายงานตอ้งแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจดัสรรกบัผลงานท่ี

เกิดข้ึนตลอดจนการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการดาํเนินงานซ่ึงจะเป็นขอ้มูลเพ่ือการวางแผนในขั้น

ต่อไปดงันั้นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปจากระบบการรายงานปัจจุบนัคือ 1) มีบญัชีส่วนงาน/ หน่วยงาน 2) 

มีผูรั้บผดิชอบในการบนัทึกบญัชี 3) มีการจดัวางระบบบญัชี 4) มีการควบคุมงานประมาณ  

6. การบริหารสินทรัพย์(Asset Management)หน่วยงานมีระบบ

บริหารสินทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ แสดงให้เห็นถึงการบริหารทรัพย์สิน เช่น จัดทําคู่ มือการ

ดาํเนินงานบริหารทรัพยสิ์น การจดัทาํทะเบียน ทรัพยสิ์นการประเมินราคาทรัพยสิ์น มีการคิด

ค่าบริการ การใช้ทรัพยสิ์น มีการวางแผนการใช้ทรัพยสิ์นที่คุ ้มค่าวตัถุประสงค์ของการบริหาร

สินทรัพย ์คือการจัดหาและการใช้ประโยชน์จากสินทรัพยอ์ย่างคุ ้มค่า การป้องกันมิให้สูญหาย 

เสียหาย ลา้สมยัหมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ การใช ้ผิดวิธีหรือขาดการบาํรุงรักษาท่ีเหมาะสม

โดยการควบคุมท่ีดี ตอ้งมีการบนัทึกควบคุมอยา่งครบถว้นถกูตอ้งมีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน 

มีการดูแลการใชง้าน การป้องกนัและการจดัเก็บอย่างปลอดภยัและถูกวิธีรวมถึงการเปิดเผยขอ้มูล

เกี่ยวกบัสินทรัพยแ์ต่ละประเภท เช่นขอ้มลูเกี่ยวกบัตน้ทุนของสินทรัพย(์ราคาซ้ือ ค่าธรรมเนียม และ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เพื่อให้ได้ซ่ึงสินทรัพย ์เช่นค่าติดตั้ง ค่าขนส่ง เป็นตน้ )ข้อมูลอายุการใช้งานและ
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ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมและบาํรุงรักษา ตลอดอายกุารใชง้านของสินทรัพยน์ั้น ๆ ซ่ึงขอ้มลูเหล่าน้ี

เป็นประโยชนต่์อการบริหาร สินทรัพยข์องหน่วยงานทั้งในดา้นการวางแผนการจดัซ้ือ การวางแผน

บาํรุงรักษา การวางแผนการใชเ้งิน และการติดตามประเมินผลการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยว์่ามี

ความคุ้มค่าหรือไม่พิจารณาการบริหารสินทรัพย์มีดังน้ี 1)ผูบ้ริหารระดับสูงต้องตระหนักถึง

ความสาํคญัของการบริหารสินทรัพย2์) มีการกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบต่อทรัพยสิ์นอย่าง

ชดัเจน 3) มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและเป็นปัจจุบนั4) มีการคิดค่าบริการท่ี

เกิดจากการใชสิ้นทรัพยอ์ย่างเหมาะสม 5) มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุน ให้เกิดการใช้

สินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกพ้ืนท่ีของหน่วยงาน 6) คาํนึงถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทนการซ้ือ

สินทรัพย ์7) มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยแ์ละการทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดยคาํนึง

กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 

การเตรียมความพร้อมในดา้นการบริหารสินทรัพยก์ารจดัการในดา้นการ

บริหารสินทรัพย ์กระทรวงการคลงัไดแ้จง้ในส่วนราชการเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัขอ้มลูทรัพยสิ์น

ของทางราชการเพื ่อรองรับการเปลีย่นแปลงระบบงบประมาณจากระบบปัจจุบันเป็นระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยดาํเนินการดงัน้ี 

- ทรัพยสิ์นถาวรที่เป็นครุภัณฑ์ ให้ดาํเนินการสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนคุมทรัพยถ์าวร ทั้งท่ีจดัซ้ือและจัดหามาโดยใช้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

ตลอดจนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการบริจาคท่ียงัไม่ไดบ้นัทึกควบคุมไวใ้นทะเบียนครุภณัฑ์ ให้มีขอ้มูล

ครบถว้นถกูตอ้งทุกรายการโดยเฉพาะขอ้มลูเก่ียวกบัราคาและวนัท่ีไดรั้บทรัพยสิ์น เพ่ือประโยชน์ใน

การตีราคาสินทรัพยเ์พื่อบันทึกบญัชีตามเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่ายท่ีต้องปรับเปลี่ยนตามแผนดงักล่าว

ข้างต้นครุภัณฑ์รายการใดไม่สามารถค้นหาหรือระบุราคาซ้ือหรือได้มาก็ให้บันทึกควบคุมตัว

ทรัพยสิ์นไวใ้นทะเบียนใหค้รบถว้นเพื่อประโยชน์ในการตีราคาตามสภาพของตวัทรัพยสิ์นต่อไป 

ซ่ึงในการตีราคาทรัพยสิ์นอาจจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ และตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการตีราคา จึงควร

คน้หาขอ้มลูท่ียงัไม่สมบูรณ์ ใหไ้ดม้ากท่ีสุดก่อน 

- ทรัพยสิ์นท่ีเป็นท่ีดิน อาคารและส่ิงปลูกสร้าง โดยปกติจะตอ้งจด

ทะเบียนเป็นที่ราชพสัดุ หากส่วนราชการมิได้จดทะเบียนไวห้รือมีข้อมูลไม่สมบูรณ์ก็อาจจะ

ประสานกบักรมธนารักษห์รือสาํนกังานธนารักษจ์งัหวดั เพ่ือขอขอ้มลูจากระบบทะเบียนท่ีราชพสัดุ

ไว ้ดงันั้นเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในดา้นการบริหารสินทรัพย ์สาํนกังานคณะกรรมการ การ

ประถมศึกษาจงัหวดัและสถานศึกษาจะตอ้งควบคุมทะเบียนครุภณัฑแ์ละส่ิงก่อสร้างทุกประเภทให้

มีขอ้มลูสมบูรณ์ครบถว้นและเป็นปัจจุบนัเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานท่ีจะขยายผลใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศต่อไป 
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7. การตรวจสอบภายใน(Internal Audit)หน่วยงานต้องมีฝ่ายที่

รับผดิชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระในการดาํเนินงานมีการกาํหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีชดัเจน 

มีโครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกบัขนาด ของหน่วยงาน มีการจดัทาํมาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้ครอบคลุมทั้งดา้นการเงินและผลการดาํเนินงาน การ

ตรวจสอบภายในท่ีส่วนราชการดาํเนินการตรวจสอบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาแบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ 

7.1 การตรวจสอบทางการเงิน(Financial Auditing) เป็น

การตรวจสอบในลกัษณะของการประเมินผลจากขอ้มูลต่าง ๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและให้แน่ใจว่า

ขอ้มลูทางการเงินท่ีหน่วยงานจดัทาํข้ึนมีความถกูตอ้งครบถว้นและมีความน่าเช่ือถือได ้ปฏิบติัตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบติัทางราชการ ทั้งน้ีการตรวจสอบยงัเป็นการกระทาํเพื่อ

ป้องกันทรัพยสิ์น ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมของระบบการควบคุม

ภายใน 

7.2 ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ดํา เ นิ น ง า น  ( Performance 

Auditing) เป็นการสอบทานประเมินผลการดาํเนินงานของหน่วยงานโดยรวมและผลการดาํเนินงาน

ในแต่ละกิจกรรมการตรวจสอบประเมินผลดงักล่าวจะตอ้งกระทาํอยา่งเป็นอิสระและเป็นระบบ ดว้ย

วธีิการตรวจสอบอนัควรและเหมาะสมกบักรณีสอบประเมินผลนั้น ผูต้รวจสอบจะใหค้วามสาํคญัต่อ

ผลการดาํเนินงานท่ีกาํลงักระทาํและผลกระทบอนัเกิดข้ึนจากกรณีท่ีปรากฏความเบ่ียงเบนในผลการ

ดาํเนินงานนั้นเพ่ือการพิจารณาแกไ้ข ปรับปรุงเพ่ือพฒันาการดาํเนินงานใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพและ

บรรลุผลตามเป้าหมายที่ฝ่ายบริหารกาํหนดการตรวจสอบกิจการในลักษณะดังกล่าว เป็นการ

สอบถามและประเมินผลการดาํเนินงานท่ีสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ความสาํเร็จของการดาํเนินงาน

หรือประสิทธิผล(Effectiveness) ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพ (Efficiency) และ

ตน้ทุนของการดาํเนินการหรือความประหยดัในการใชท้รัพยากร (Economy)ดงันั้นการตรวจสอบ

กิจการในลกัษณะน้ีจะสนองความตอ้งการของฝ่ายบริหารท่ีประสงค์จะสํารวจตรวจทานความมี

ประสิทธิภาพของระบบงานหรือการตรวจสอบระบบ (System Audit) เพื่อคน้หาขอ้บกพร่องและ

การขาดประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนในการปฏิบติังาน(Operational Audit) ในบรรดากิจกรรมการต่าง ๆ 

ของกิจการ โดยการวิเคราะห์ประเมินผล คน้หาสาเหตุและแนวทางปรับปรุงแกไ้ขเพือ่นาํเสนอ

ความเห็นขอ้แนะนาํต่อฝ่ายบริหารขององคก์าร และฝ่ายจดัการท่ีรับผดิชอบดกิูจกรรมนั้นอนัจะช่วย

สนบัสนุนและสร้างเสริมศกัยภาพการดาํเนินงานของกิจการ ไดแ้ก่การกาํกบัดูแลใหมี้การปฏิบติังาน
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ตามแนวทางนโยบายและกลยทุธท่ี์ฝ่ายบริหารกาํหนดส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิผลในการดาํเนินงานของ

หน่วยงานเพ่ิมผลผลิตและการทาํกาํไรใหแ้ก่องคก์ารและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ เป็นตน้ 

ซ่ึงสามารถสรุปเป็นตวับ่งช้ีประสิทธิผลตวับ่งช้ีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดงัตารางท่ี 2.4 

 

ตารางท่ี 2.4 ตวับ่งช้ีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 

ด้าน 

ตวับ่งช้ีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตาม

มาตรฐานการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdle) 

1. การวางแผนงบประมาณ 1) มีแผนกลยทุธ์ 

2) มีตวัช้ีวดัความสาํเร็จ 

3) มีการวดัผลการดาํเนินการ 

4) มีการวดัความสาํเร็จของหน่วยงาน 

5) มีแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

6) มีแผนงาน/โครงการ 

2. การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม

และผลผลิต 

1) มีการใชต้น้ทุนกิจกรรม 

2) มีข ั้นตอนในการจดัทาํขอ้มลูออกแบบและติดตั้งระบบการคิดตน้ทุนกิจกรรม 

3) มีการกาํหนดระบบการคิดตน้ทุนกิจกรรม 

4) มีการกาํหนดขั้นตอนของกระบวนการคิดตน้ทุนกิจกรรม 

5) มีการกาํหนดทางเลือกในการวิเคราะห์กิจกรรม 

6) มีตวัผลกัดนัทรัพยากรและตวัผลกัดนักิจกรรม 

3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 1) มีวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้ง 

2) มีการดาํเนินการตามกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 

3) มีการกาํหนดกลยทุธใ์นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

4) มีการจดัระบบขอ้มลูขา่วสารสาํหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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ตารางท่ี 2.4 ตวับ่งช้ีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ต่อ) 

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 

ด้าน 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตาม

มาตรฐานการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdle) 

4. การบริหารทางการเงินและ

ควบคุมงบประมาณ 

1) มีบญัชีส่วนงาน 

2) มีผูรั้บผิดชอบในการบนัทึกบญัชี 

3) มีการจดัวางระบบบญัชี 

4) มีการควบคุมงบประมาณ 

5. การบริหารสินทรัพย ์ 1) มีแผนการบริหารสินทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) มีการจดัการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินทรัพย ์

3) มีการบริหารประเภทพสัดุและประเภทท่ีดิน/ส่ิงปลูกสร้าง 

4) มีการควบคุมดูแลรักษา 

6. การรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินการ 

1) มีรายงานทางการเงิน 

2) มีการรายงานผลการดาํเนินการ 

7. การตรวจสอบภายใน 1) มีการกาํหนดลกัษณะของการตรวจสอบและควบคุมภายใน 

2) มีวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน 

3) มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน 

4) มีการกาํหนดประเภทของการตรวจสอบภายใน 

5) มีแผนการตรวจสอบภายใน 

6) มีการควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

7) มีการดาํเนินการตามกระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบภายใน 

 

 

2.4 ข้อมูลหน่วยงานหรือองค์การ 

 

2.4.1 ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

สถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐบาล หรือท่ีเรียกว่า “มหาวิทยาลยันอกระบบ” คือ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่มีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ (Autonomous 

University) แต่ยงัไดรั้บเงินอุดหนุนทัว่ไป (Block Grant) ท่ีรัฐจดัสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพือ่ใช้

จ่ายตามความจาํเป็นในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยั และเพื่อประกนัคุณภาพ

การศึกษาแนวความคิดท่ีจะนาํมหาวทิยาลยัออกนอกระบบนั้น มีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ซ่ึงผูบ้ริหารและ
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คณาจารยข์องมหาวทิยาลยัไดย้ืน่หลกัการต่อ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ซ่ึงก็ไม่ไดรั้บ

การเห็นชอบ เพียงแต่ไดมี้การจดัตั้ง “ทบวงมหาวิทยาลยั” ข้ึน เพื่อดูแลมหาวิทยาลยัต่าง ๆ แทน

“สาํนกันายกรัฐมนตรี” ดงันั้น ในยคุน้ี มหาวทิยาลยัต่าง ๆ จึงไดย้า้ยไปสงักดัทบวงมหาวิทยาลยัจาก

เดิมท่ีสงักดัสาํนักนายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลยัก็ยงัคงอยู่ภายใตก้ฎหมายระเบียบ

ของระบบราชการเช่นเดิม ซ่ึงทาํใหข้าดความคล่องตวัในการดาํเนินงาน จึงไดมี้ความพยายามท่ีจะนาํ

มหาวทิยาลยัออกนอกระบบราชการเร่ือยมา 

ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ เม่ือปี พ.ศ. 2541 นโยบายการใหม้หาวิทยาลยัออกนอกระบบก็

ได้เป็นข้อตกลงหน่ึงท่ีผูกพันกับสัญญาการกู้ยืมเงินกับ IMF โดยมุ่งหมายของรัฐบาลเพื่อลด

งบประมาณในส่วนราชการท่ีสามารถเล้ียงตนเองและบริหารงบประมาณเองได ้ในช่วงปี พ.ศ. 2542 

เร่ิมมีการเสนอใหม้หาวิทยาลยั หรือคณะฯ ท่ีตั้งข้ึนใหม่ "ออกนอกระบบ" ราชการ และมีการหยดุรับ

ข้าราชการพลเรือนเข้ามาในมหาวิทยาลยัรัฐเดิมทั้ งหมด ตําแหน่งที่บรรจุเข้ามาใหม่ เรียกว่า 

“พนกังานมหาวทิยาลยั” ซ่ึงมีกรอบเงินเดือนและสวสัดิการแตกต่างจากขา้ราชการพลเรือนเดิม และ

หากผูท่ี้เกษียณราชการไปใหต้าํแหน่งและเงินเดือนนั้นเปล่ียนเป็นตาํแหน่งพนกังานมหาวิทยาลยัใน

ตาํแหน่งเร่ิมบรรจุใหม่เท่านั้น 

2.4.1.1 หลกัการสาํคญัของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

1) การประสานงานภายนอกมหาวิทยาลยั หลกัการคือ

ให้มีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลยัเป็นส่ือกลางและกันชนระหว่างรัฐบาลกับ

มหาวิทยาลยั เพ่ือจดัสรรเงินอุดหนุนใหม้หาวิทยาลยัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของ

มหาวิทยาลยั เพ่ือจดัสรรเงินอุดหนุนใหม้หาวิทยาลยัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของ

มหาวทิยาลยัและของรัฐ รวมทั้งสนบัสนุนความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของมหาวิทยาลยั 

โดยให้คณะกรรมการดงักล่าวเป็นนิติบุคคลในกาํกบัของรัฐมนตรี และมีฐานะคลา้ยธนาคารแห่ง

ประเทศไทย นอกจากน้ี ยงัไดก้าํหนดใหมี้สภาอธิการบดี เป็นองค์การท่ีส่งเสริมความเป็นอิสระใน

กรปกครองตนเองของมหาวิทยาลยั เสรีภาพทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการ

ดาํเนินงานของมหาวทิยาลยัอยา่งใกลชิ้ด 

2) องค์การและการบริหารงานภายในมหาวิทยาลยัได้

กาํหนดหลกัการใหม้หาวทิยาลยัมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพและความเป็นเลิศ

ทางวิชาการ และการอาํนวยบริการชุมชน ให้สภาคณาจารยมี์ส่วนร่วมในกิจการของมหาวิทยาลยั 

เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในประชาคมของมหาวทิยาลยั และเพ่ือสนองความเป็นเลิศทางวชิาการ 

โดยมีหลกัการใหส้ภาคณาจารยท์าํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาต่ออธิการบดี 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม. (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 65 

 

 

3) การบริหารงานบุคคล มีหลักการสําคัญ เน้นการ

สร้างเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ ควรมีนโยบายการบริหารงานบุคคลที่จะเลือกสรรผูมี้ความ

เหมาะสมด้วยประการต่าง ๆทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ความตั้งใจจริง บุคลิกภาพและความ

ประพฤติ ตลอดจนศรัทธาที่จะทํางานด้านวิชาการหรือสนับสนุนวิชาการ เข้ามาทํางานใน

มหาวิทยาลยั และเม่ือไดค้นท่ีเหมาะสมมาแลว้ก็มีนโยบายจะส่งเสริมให้ไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ

ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ และให้เงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนที่สูงพอ ในขณะเดียวกันก็มี

นโยบาย และวธีิขจดัผูท่ี้ไม่เหมาะสมทั้งในตาํแหน่งวชิาการและธุรการออกจากมหาวทิยาลยั 

4) การเงิน หลกัการคือ กาํหนดนโยบาย ระบบ ระเบียบ 

และขอ้บงัคบัทางการเงิน(วิจิตร ศรีสอา้น. 2525 : 23)ให้มีความคล่องตวัในการบริหารงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ ภายใต้หลักการมี 3 ลักษณะคือ ความคล่องตัว (Flexibility) ประสิทธิผล 

(Effectiveness) ซ่ึงหมายถึง ความเป็นเลิศทางวชิาการ และประสิทธิภาพ (Efficiency) 

หลกัการพร้อมทั้งรายละเอียดของมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐ ท่ีสภา

การศึกษาแห่งชาติไดเ้สนอสภาบริหารคณะปฏิบติัผา่นสาํนกันายกรัฐมนตรีนั้น สาํนกันายกรัฐมนตรี

เห็นว่าเร่ืองดังกล่าวมีผลเปลี่ยนแปลงการบริหารและสถานะของมหาวิทยาลยัจากที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน จึงได้ส่งเร่ืองให้มหาวิทยาลยัต่าง ๆ พิจารณารายละเอียดพร้อมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอ้สงัเกตต่าง ๆ เพื่อท่ีทางสาํนักนายกรัฐมนตรีจะประมวลเสนอสภาบริหารคณะปฏิวติัต่อไป ผล

การพิจารณาปรากฏว่ามหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย และคณะปฏิบัติวติัยงัไม่พร้อมท่ีจะให้

ดาํเนินการปรับปรุงการบริหารมหาวทิยาลยัตามแนวทางดงักล่าว เร่ืองจึงชะงกัลง  

2.4.1.2 มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐในยคุปัจจุบนั (ระหวา่งปี พ.ศ. 2541 

– ปัจจุบนั) 

แนวความคิดเร่ืองท่ีจะให้มหาวิทยาลยัรัฐออกนอกระบบราชการ หรือ

เปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐนั้น ไดเ้กิดข้ึนมาแลว้กวา่ 30 ปี และเกือบจะสาํเร็จ

เป็นรูปธรรมในปลายสมยัคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ซ่ึงมีรัฐบาล ฯพณฯ นายอานันท ์

ปันยารชุนเป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ มุ่งพฒันาสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ เม่ือ

มาถึงรัฐบาลของ ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย รัฐบาลมีภาระหนักที่จะต้องฟ้ืนฟูภาวะวิกฤติทาง

เศรษฐกิจตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารพฒันา

เอเชีย (ADB) ท่ีตอ้งการใหม้หาวทิยาลยัในระบบราชการ ซ่ึงมีกวา่ 20 แห่ง ออกไปเป็นมหาวิทยาลยั

นอกระบบหรือมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ โดยตั้งเป้าหมายไวว้่ามหาวิทยาลยัรัฐทุกแห่งจะตอ้ง

เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ ภายในปี พ.ศ. 2545 โดยรัฐบาลต้องจดัสรรงบประมาณให้กับ
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มหาวิทยาลยัในรูปของเงินอุดหนุนทัว่ไป ดังนั้น ทบวงมหาวิทยาลยั (ในปัจจุบนั คือ สาํนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา)ในฐานะหน่วยงานท่ีดูแลกาํกบัมหาวิทยาลยัรัฐทุกแห่ง จึงตอ้งสนอง

นโยบายของรัฐบาล ดว้ยการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม(เกษม สุวรรณกุล. 2541: 63) 

 

2.4.2 ความเป็นมาของมหาวทิยาลยัมหดิล 

2.4.2.1 ประวติัความเป็นมา 

มหาวิทยาลยัมหิดลมีประวติัอนัยาวนานกว่า 120 ปีนบัตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งข้ึน

จาก “โรงศิริราชพยาบาล” เม่ือปี พ.ศ. 2431 และพฒันามาจนกระทัง่ปัจจุบนัเป็นมหาวิทยาลยัมหิดล

ท่ีสมบูรณ์แบบมีความหลากหลายในศาสตร์แขนงต่างๆ และไดรั้บการจดัอนัดบัเป็นมหาวิทยาลยั

อนัดบั 1 ของประเทศไทย จากสถาบันจัดอันดับระดับโลกหลายสถาบัน อาทิ Time Higher 

Education (THE) World University Ranking และ Quacquarelli Symonds Asian University 

Ranking (QS APPLE) เป็นตน้โลกยุคปัจจุบนัเป็นสังคมของการเรียนรู้ มหาวิทยาลยัเป็นศูนยร์วม

ของการแสวงหาความรู้ สร้างความรู้ เผยแพร่ ประยกุต ์และรักษาความรู้ จึงเป็นสถาบนัท่ีสาํคญัยิ่ง

ในโลกยคุปัจจุบนั บทบาทของมหาวิทยาลยัมหิดลคือ การเป็นผูน้าํของการเปล่ียนแปลงสู่สงัคมแห่ง

ความรู้ ทั้ งภายในประเทศ ในภูมิภาค และในโลก มหาวิทยาลยัมหิดลจึงมีเป้าหมายสู่การเป็น

มหาวิทยาลยัระดบัโลก (Global University) โดยไม่ลืมท่ีจะสร้างคุณค่าเพ่ิม (Value added) ให้แก่

สงัคมไทยดว้ยมหาวทิยาลยัมหิดลในฐานะท่ีเป็นปัญญาของแผน่ดิน จะยงัคงมุ่งมัน่ท่ีจะอยู่เคียงคู่กบั

สงัคมไทย ดว้ยการทาํหนา้ท่ีเป็นสถาบนัการศึกษาท่ีจะประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้แก่เยาวชน 

ออกไปเป็นบัณฑิตที่มีความรู้ความสามารถ มีจิตอาสา มีจริยธรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 

นอกจากน้ีจะส่งเสริมงานวิจยัท่ีมุ่งแกปั้ญหาให้แก่ประเทศ อาทิ การบริหารจดัการนํ้ า, การผลกัดนั

ใหป้ระเทศไทยเป็นครัวโลก, การแกปั้ญหาผูสู้งอาย,ุ ปัญหาท่ีเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม, 

ปัญหาโรคอุบติัใหม่ รวมทั้งจะพฒันาดา้นการเรียน การสอน การฝึกอบรมท่ีมุ่งสู่ความเป็นสากล 

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนอาจารยแ์ละนักศึกษา และความร่วมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยัใน

ต่างประเทศ และผลกัดนัผลงานวิจัยของมหาวิทยาลยัให้ไดรั้บการเผยแพร่ในวารสารนานาชาติ

เพ่ิมข้ึนด้วยความเชี่ยวชาญในศาสตร์หลากหลายสาขา กอปรดว้ยนักวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ และ

บุคลากรสายงานต่างๆท่ีมีความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูง มหาวิทยาลยัมหิดลจึงยงัคงยดึมัน่ท่ีจะ

เป็น ปัญญาของแผ่นดิน เพื่อเป็นท่ีพ่ึงพิงทางปัญญาและช้ีแนะแนวทางพร้อมจุดประกายความคิด

ไปสู่ทิศทางท่ีถกูตอ้ง เพ่ือสร้างคุณูปการใหแ้ก่สงัคม สมดงัพระราชดาํรัสของสมเดจ็พระมหิตลาธิเบ

ศร อดุลยเดชวกิรม พระบรมราชชนกท่ีมหาวทิยาลยัยดึถือเป็นหลกัปรัชญาวา่ “ความสาํเร็จท่ีแทจ้ริง

อยูท่ี่การนาํความรู้ไปประยกุตใ์ช ้เพ่ือประโยชนสุ์ขแก่มวลมนุษยชาติ” 
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ปัจจุบันมหาวิทยาลยัมหิดล มีส่วนงาน หน่วยงาน และกลุ่มภารกิจใน

สงักดั1 ประกอบด้วย สาํนักงานสภามหาวิทยาลยั , สาํนักงานอธิการบดี, วิทยาเขตกาญจนบุรี, 

บณัฑิตวิทยาลยั, หอสมุดและคลงัความรู้, คณะ 16 คณะ , สถาบนั 7 สถาบนั, วิทยาลยั 6 วิทยาลยั 

ศนูย ์10 ศนูย ์, กองงานในสาํนกังานอธิการบดี 12 กองงานและโครงการจดัตั้งวิทยาเขต 2 โครงการ 

นอกจากน้ียงัมีสถาบนัสมทบอีก 20 แห่ง 

 

2.4.2.2 โครงสร้างองคก์ารของมหาวิทยาลยัมหิดล 

 

 
ภาพท่ี 2.2 แสดงโครงสร้างองคก์ารของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

2.4.3 การบริหารงบประมาณมหาวทิยาลยัมหิดล 

การบริหารของมหาวิทยาลยัมหิดลเป็นการบริหารงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสภา

มหาวิทยาลยั และการบริหารงานเป็นไปตามพระราชบญัญัติของมหาวิทยาลยัมหิดล ตลอดจน

งบประมาณที่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลได้จัดสรรให้ในแต่ละปีงบประมาณและ

งบประมาณเงินรายไดห้รือเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากเงินค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าหน่วยกิจและ
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รายรับอื่นๆ ท่ีไดม้าจากการดาํเนินกิจการต่างๆ ของมหาวิทยาลยัเอง ซ่ึงงบประมาณทั้งสองส่วนน้ี

จะตอ้งดาํเนินการไปตามกรอบของแผน หรือนโยบายในทิศทางเดียวกนั โดยมีกองแผนงานเป็น

หน่วยงานท่ีดแูลและรับผดิชอบ โดยจะเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการจดัทาํคาํของบประมาณ รวบรวมคาํขอ

ตั้งงบประมาณของแต่ละส่วนงานของมหาวิทยาลยัเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาและกลั้น

กรองเพ่ือเสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเป็นผูพิ้จารณาอนุมติัตามความเหมาะสม  

งบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลยัมหิดลเป็นงบประมาณที่จัดสรรสมทบ

งบประมาณแผน่ดินในแต่ละปีงบประมาณ ทั้งน้ีการท่ีแต่ละคณะจะไดรั้บจดัสรรมากหรือน้อยนั้น

ข้ึนอยู่ก ับจาํนวนนักศึกษาท่ีมีอยู่ในแต่ละปีการศึกษา และท่ีท่ีสําคัญการเบิกจ่ายงบประมาณเงิน

รายได้ท่ีได้รับการจดัสรรนั้น จะต้องผกูพนักับรายรับที่เกิดข้ึนจริงจากการชาํระค่าธรรมเนียน

การศึกษาของนกัศึกษา ทาํใหบ้างคณะ สถาบนั มีปัญหาเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร

จดัการ อนัเน่ืองมาจากนโยบายของมหาวิทยาลยัให้ คณะ สถาบนั ตอ้งหารายไดเ้ล้ียงตนเอง หรือ

กรณีนกัศึกษาคา้งชาํระค่าธรรมเนียมการศึกษา สภาพเศรษฐกิจ สงัคมและเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลง

ในปัจจุบนัเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทาํใหห้ลายคณะ สภาบนั ตอ้งพฒันาการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ 

ส่ือการเรียนต่างๆ ให้ทันกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันตลอดเวลา คณะ สถาบนั ต้องปรับลด

งบประมาณลงทาํใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ เช่น มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการ

งบประมาณตามความเหมาะสมในการดาํเนินการ การจดัซ้ือครุภณัฑข์าดการวางแผนการใชจ่้ายเงิน

ใหต้รงตามวตัถุประสงค์ส่งผลให้การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผนจดัซ้ือจดัจา้งท่ีกาํหนด การซ้ือ

จดัซ้ือครุภัณฑ์บางรายการเกินความจาํเป็นไม่มีการคาํนึงถึงความคุ้มค่าในการใช้งานครุภัณฑ ์

ผูป้ฏิบติังานมีความล่าชา้ ขั้นตอนการทาํงานมากเกินไปทาํใหเ้กิดความคล่องตวัและความชดัเจนใน

การปฏิบติัตามระเบียบ 

 

 

2.5 เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง (Related Research Works) 

 

2.5.1 งานวจิยัในประเทศ 

นุชติมารอบคอบ ( 2542 ) ศึกษาเร่ืองความผกูพนัของพนกังานต่อองคก์ารศึกษาเฉพาะ

กรณีองคก์ารเภสชักรรมสงักดัสาํนกังานใหญ่ราชเทวพีบวา่ 

1. ระดบัความผกูพนัของพนักงานท่ีมีต่อองค์การอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือพิจารณา

รายดา้นพบว่าดา้นความเช่ือมัน่อย่างแรงกลา้ในการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององค์การดา้น

ความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหน่ึงขององค์การและดา้นความตอ้งการคงไวซ่ึ้งสมาชิกภาพของ
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องค์การอยู่ในระดับปานกลางในขณะที่ดา้นความรู้สึกในทางที่ดีความเต็มใจทุ่มเทและใชค้วาม

พยายามอยา่งเตม็ท่ีในการปฏิบติังานความห่วงใยในอนาคตขององคก์ารและดา้นการปกป้องช่ือเสียง

ภาพลกัษณ์ขององคก์ารอยูใ่นระดบัสูง 

2. ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัความผกูพนัต่อองคก์ารไดแ้ก่อายสุถานภาพสมรสระดบั

การศึกษาสาขาวิชาท่ีจบการศึกษาระยะเวลาปฏิบติังานสายงานหลกัและสายงานสนับสนุนความมี

อิสระในการทํางานลักษณะงานที่ท้าทายงานที่มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู ้ อ่ืนความเข้าใจใน

กระบวนการของงานการมีส่วนร่วมในการบริหารความคาดหวงัในโอกาสกา้วหน้าในการทาํงาน

ความรู้สึกว่าตนมีความสําคญัต่อองค์การความรู้สึกว่าองค์การเป็นท่ีพ่ึงพิงไดค้วามคาดหวงัท่ีจะ

ไดรั้บการตอบสนองจากองคก์ารและทศันคติต่อเพ่ือนร่วมงานและองคก์าร 

3. ปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับความผูกพันต่อองค์การได้แก่เพศและสายการ

ปฏิบติังาน 

ศุภวรรณ พนัธ์บูรณะ ( 2542 ) ศึกษาเร่ืองความผกูพนัต่อองค์การ : ศึกษากรณีกอง

สาธารณสุขภูมิภาค กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ลกัษณะประชากรของเจา้หน้าท่ีกองสาธารณสุข

ภูมิภาค ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30-49 ปี สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาปริญญาตรี มีรายได้

ระหว่าง 10,000-14,999 บาท และมีระยะเวลาปฏิบติังานตํ่ากว่า 5 ปี โดยมีความสัมพนัธ์กบัความ

ผกูพนัต่อองคก์ารอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติระดบั 0.05ระดบัความผกูพนัต่อองคก์ารอยูใ่นระดบั

ปานกลาง และมิติย่อยของความผกูพนัต่อองค์การ ไดแ้ก่ การยอมรับเป้าหมายการบริหารงานใน

องคก์ารและความตอ้งการท่ีจะรักษาความเป็นสมาชิกขององค์การอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนการ

ทุ่มเทความพยายามในการปฏิบติังานเพ่ือองคก์ารอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูงปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บั

ความผกูพนัต่อองคก์าร ไดแ้ก่ ปัจจยัลกัษณะงาน ประกอบดว้ย งานท่ีมีความทา้ทาย ความมีอิสระใน

งาน ความกา้วหนา้ในงาน การมีส่วนร่วมในการบริหารโอกาสติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น อยู่ในระดบั

ค่อนขา้งสูง ส่วนปัจจยัประสบการณ์ในการทาํงานประกอบดว้ย ความรู้สึกวา่ตนเองมีความสาํคญัต่อ

องคก์าร ความสมัพนัธก์บัผูบ้งัคบับญัชาความสมัพนัธก์บัผูร่้วมงาน ความน่าเช่ือถือและพ่ึงพาไดข้อง

องคก์าร การพิจารณาความดีความชอบ การไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถ อยู่ในระดบัปาน

กลาง โดยปัจจยัดงักล่าวมีความสมัพนัธก์บัความผกูพนัต่อองคก์ารอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 ทั้งสองปัจจยั 

ปรัชญารักษ์ ทองเช้ือ (2556 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลของการจดัการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี พบวา่ ประสิทธิผลของการบริหารจดัการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก การเปรียบเทียบประสิทธิผลการ
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บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นเพศ พบวา่ โดยภาพ

และรายดา้นไม่แตกต่างกนั ส่วนการจาํแนกตามอาย ุพบวา่โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

ยกเวน้ดา้นความพึงพอใจในงานและดา้นความมัน่คงท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนั อย่างมีนัยสาํคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05ส่วนดา้นระดบัการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ยกเวน้

ดา้นความพึงพอใจในงาน และดา้นการได้มาซ่ึงทรัพยากร ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

บณัฑิต แสงกลา้ (2548 : 83-85) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดักรุงเทพมหานคร พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มีสภาพการบริหารงบประมาณตาม

มาตรฐานทางการเงินทั้ง 7 ดา้น คือ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 3) การ

จดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การายงานทาง

การเงินและผลการดาํเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย ์7) การตรวจสอบภายใน โดยส่วนใหญ่มีการ

ปฏิบติัทุกขอ้ 

เสาวลกัษณ์ เยีย่มสวสัด์ิ (2545 : 154-162) ไดศึ้กษาเร่ือง การดาํเนินงานตามการบริหาร 

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนของรัฐในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบว่า ผูต้อบ

แบบสอบถามมีความเห็นสอดคลอ้งกนัเกี่ยวกบัสภาพการดาํเนินงานตามการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานในแต่ละดา้น ได้แก่ 1) ดา้นการจดัทาํงบประมาณเพือ่ขออนุมติังบประมาณ 

ประเด็นท่ีมีการดาํเนินงานมาก คือ การจดัทาํแผนกลยุทธ์เพื่อของบประมาณ 2) ดา้นการบริหาร

งบประมาณ ประเดน็ท่ีมีการดาํเนินงานมาก คือ การจดัระบบการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 3) ดา้นการติดตามประเมินผล ประเด็นท่ีมีการดาํเนินงานมาก คือ การจดัระบบการ

รายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

 

2.5.2 งานวจิยัต่างประเทศ  

มาร์วิน ปีเตอร์สนั (Peterson, 1977 : 29) ไดท้าํการวิจยักรณีศึกษาการใชง้บประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานสําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐฮาวายและรัฐวอชิงตันของ

สหรัฐอเมริกา พบว่า แสดงประเด็นและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องในการนําวิธีการใหม่ ๆ มาใช้กับ

ภาพรวมท่ีตรวจสอบได ้มีประเด็นครอบคลุมการพฒันามาตรการการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

การบูรณาการและการวเิคราะห์ มาตรการเชิงปริมาณเชิงคุณภาพ มาตรการงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานกบัการตรวจสอบความรับผดิชอบ และการยอมรับทางกฎหมาย 
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2.6 กรอบแนวคดิในการวจิยั (Conceptual Framework) 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเกี่ยวกับระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณเงินรายได้แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ

มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ กรณีศึกษามหาวทิยาลยัมหิดล ผูว้จิยัไดบู้รณาการ เป็นกรอบแนวคิดใน

การวจิยั ดงัน้ี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 กรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 

 

จากการศึกษาความผูกพันในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) มหาวิทยาลยัมหิดล ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีกรอบ

แนวคิดในการวจิยัท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) มหาวทิยาลยัมหิดล และศึกษาปัจจยัความผกูพนัในองคก์าร

ปัจจยัด้านบุคคล 

- ตาํแหน่ง 

- อายกุารทาํงาน 

- อาย ุ

- ระดบัการศึกษา 

- ฐานเงินเดือน 

- สถานภาพ 

- สงักดัหน่วยงาน 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ต า ม

มาตรฐานการเงิน  7 ด้าน   (7 Hurdle) 

- ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

- ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

- ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 

- ดา้นการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 

- ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

- ดา้นการรายงานการเงินและผลการ

ดาํเนินงาน 

- ดา้นการตรวจสอบภายใน 

ปัจจยัด้านความผูกพนัใน

องค์การ 

- ดา้นความคิด 

- ดา้นพฤติกรรม 

- ดา้นบรรทดัฐานทาง

สงัคม 
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กับ ป ร ะ สิท ธิผ ล ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ ่ง เ น้น ผ ล ง า น ต า ม ยุท ธ ศ า สต ร์  ( SPBB) 

มหาวทิยาลยัมหิดล โดยมีแนวคิดการวิจยัดงัน้ี 

การศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณในท่ีน้ี

พิจารณาจากปัจจยัท่ีสําคัญท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ ซ่ึงไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

การศึกษาระดบัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรในท่ีน้ีพิจารณาจากแนวคิดทฤษฎี

ความผกูพนัในองคก์ารท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์แนวคิดทฤษฎีและสงัเคราะห์ออกมาเป็นกรอบความคิด

เชิงทฤษฎีความผกูพนัในองคก์ารดงัตารางท่ี 2.1  

การศึกษาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ในท่ีน้ีโดยวเิคราะห์จากองคป์ระกอบท่ีไดจ้ากการทบทวนเร่ืองการบริหารงบประมาณตาม 

มาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น (Hurdles) ไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) การ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิต (Output Costing) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget Control) การ

รายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน (Financial and Performance Reporting) การบริหาร

สินทรัพย ์(Asset Management ) และการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
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บทที่ 3  

วธีิการดําเนินการวจิยั 

 

 

การวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษาความผูกพนัในองค์การของบุคลากรกบัประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล เป็นการวิจยั

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท่ีมุ่งเน้นการศึกษาระดบัความผกูพนัในองค์การของบุคลากร 

ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (SPBB) 

มหาวทิยาลยัมหิดล เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)  และศึกษาปัจจัยความผูกพนัในองค์การที่มีอิทธิผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) โดยมีการดาํเนินการ

ตามขั้นตอนดงัน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

3.3 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

3.4 การวิเคราะห์ขอ้มลู 

 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 

3.1.1 ประชากร    

ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรสายสนบัสนุนของมหาวทิยาลยัมหิดล

ผูป้ฏิบัติงานเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ ได้แก่นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการพสัดุ 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ในทุกส่วนงานของมหาวิทยาลยั ทั้งหมดจาํนวน 384 คนจาํนวน 23

ส่วนงาน ไดแ้ก่คณะกายภาพบาํบดัคณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารคณะวศิวกรรมศาสตร์

คณะศิลปศาสตร์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์คณะสัตวแพทยศาสตร์คณะส่ิงแวดลอ้มและ

ทรัพยากรศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยัวิทยาลยัดุริยางคศิลป์วิทยาลยัราชสุดาวิทยาลยัวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีการกีฬาวิทยาลยัศาสนศึกษาศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก ศูนยส์ัตว์ทดลองแห่งชาติ
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สถาบนัชีววทิยาศาสตร์โมเลกลุสถาบนันวตักรรมการเรียนรู้สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียนสถาบนั

โภชนาการสถาบนัวิจยัประชากรและสงัคมสถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชียสถาบนัแห่งชาติ

เพ่ือการพฒันาเดก็และครอบครัวสาํนกังานอธิการบดีหอสมุดและคลงัความรู้มหาวทิยาลยัมหิดล 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนประชากรจาํแนกตามคณะ/ส่วนงาน/สาํนกังาน/สถาบนั 

ส่วนงาน/ตาํแหน่ง 
ประชากร(คน) 

สัดส่วน สัดส่วนรวม 

 
คณะกายภาพบาํบดั 13 

 
3.39% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 8 2.08% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 3 0.78%   

คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 7 
 

1.82% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 3 0.78% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 3 0.78%   

คณะวศิวกรรมศาสตร์ 11 
 

2.86% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 5 1.30% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 4 1.04%   

คณะศิลปศาสตร์ 10 
 

2.60% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 4 1.04% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 4 1.04% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 8 
 

2.08% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 4 1.04% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

คณะสัตวแพทยศาสตร์ 12 
 

3.13% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 2 0.52% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 8 2.08%   
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนประชากรจาํแนกตามคณะ/ส่วนงาน/สาํนกังาน/สถาบนั(ต่อ) 

ส่วนงาน/ตาํแหน่ง 
ประชากร 

สัดส่วน สัดส่วนรวม 
(คน) 

คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 9 
 

2.34% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 4 1.04% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 3 0.78%   

บัณฑิตวทิยาลัย 39 
 

10.16% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 4 1.04% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 23 5.99% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 12 3.13%   

วทิยาลัยดุริยางคศิลป์ 17 
 

4.43% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 10 2.60% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 6 1.56%   

วทิยาลัยราชสุดา 8 
 

2.08% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 3 0.78% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 3 0.78%   

วทิยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 7 
 

1.82% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 4 1.04% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

วทิยาลัยศาสนศึกษา 5 
 

1.30% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 3 0.78% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 1 0.26%   
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนประชากรจาํแนกตามคณะ/ส่วนงาน/สาํนกังาน/สถาบนั(ต่อ) 

ส่วนงาน/ตาํแหน่ง 
ประชากร 

สัดส่วน สัดส่วนรวม 
(คน) 

ศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษก 38 
 

9.90% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 6 1.56% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 21 5.47% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 11 2.86%   

ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาต ิ 9 
 

2.34% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 5 1.30% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 3 0.78%   

สถาบนัชีววทิยาศาสตร์โมเลกุล 9 
 

2.34% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 4 1.04% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 3 0.78%   

สถาบันนวตักรรมการเรียนรู้ 5 
 

1.30% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 2 0.52% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 5 
 

1.30% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 2 0.52% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

สถาบนัโภชนาการ 8 
 

2.08% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 4 1.04% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนประชากรจาํแนกตามคณะ/ส่วนงาน/สาํนกังาน/สถาบนั (ต่อ) 

ส่วนงาน/ตาํแหน่ง 
ประชากร 

(คน) 
สัดส่วน สัดส่วนรวม 

สถาบันวจัิยประชากรและสังคม 9 
 

2.34% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 3 0.78% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 5 1.30% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 1 0.26%   

สถาบันวจัิยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 7 
 

1.82% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0.52% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 3 0.78% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว 5 
 

1.30% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 2 0.52% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

สํานักงานอธิการบดี 139 
 

36.20% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 25 6.51% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 87 22.66% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 27 7.03%   

หอสมุดและคลงัความรู้มหาวทิยาลัยมหิดล 4 
 

1.04% 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.26% 
 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 1 0.26% 
 

นกัวิชาการพสัดุ 2 0.52%   

รวมท้ังส้ิน 384 100.00% 100.00% 

 

3.1.2 กลุ่มตวัอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือตวัแทนท่ีไดจ้ากการคาํนวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยผูว้ิจยั ได้

ดาํเนินการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภมู ิ(Stratified sampling) แยกตามตาํแหน่งงาน เป็นเกณฑใ์นการแบ่ง

ตามสดัส่วนประชากร กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งจากสูตรคาํนวณตวัอยา่งจากสูตรการคาํนวณขนาดกลุ่ม
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ตวัอยา่งในกรณีท่ีทราบจาํนวนประชากร โดยใชสู้ตรคาํนวณของ Taro Yamane                ( Yamane, 

1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์

n =  

 

เม่ือ n =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

N =  ขนาดของประชากร 

e =  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งซ่ึง

กาํหนดใหเ้ท่ากบั 0.05 

 

แทนค่า n = 
384

1+[384(0.05)2] 

   = 196คน 

 

ตารางท่ี 3.2  กลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามตาํแหน่งงาน 

ส่วนงาน/ตาํแหน่ง 
ประชากร 

สัดส่วน 
กลุ่มตวัอย่าง 

(คน) (คน) 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 69 17.97% 35 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 209 54.43% 107 

นกัวิชาการพสัดุ 106 27.60% 54 

รวมทั้งส้ิน 384 100% 196 

 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มลูการวจิยัคร้ังน้ี มีดงัน้ี 

1) แบบสอบถาม 

 

3.2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมอื 

1) แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี สร้างตามวตัถุประสงคแ์ละ

กรอบแนวคิดท่ีกาํหนดข้ึน โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

( )[ ]2eN1
N

+
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list) จาํนวน 8 ขอ้ ประกอบดว้ย ตาํแหน่งงาน ระยะเวลาการปฏิบติังาน 

เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา ฐานเงินเดือน สงักดัหน่วยงาน  

ตอนท่ี 2 ความผูกพันในองค์การของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหาร

งบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลัยมหิดล ลักษณะ

แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จาํนวน  14 ขอ้ 

ความคดิเหน็ ลกัษณะเชิงบวก (Positive) 

มากท่ีสุด 5 

มาก 4 

เห็นดว้ยปานกลาง 3 

นอ้ย 2 

นอ้ยท่ีสุด 1 

ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหิดล ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดย

ครอบคลุมประสิทธิผลการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดา้น  

(7Hurdles) จาํนวน76ขอ้ ไดแ้ก่ 1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมและ

ผลผลิต3) การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การ

รายงานทางการเงินและผลการดาเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย7์) การตรวจสอบภายใน โดย

แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัของไลเคิร์ท (Likert’s rating scale อา้งถึงใน 

กรมวชิาการ. 2545 : 61) ดงัน้ี 

1 หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์

(SPBB) อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

2 หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

(SPBB) อยูใ่นระดบันอ้ย 

3 หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

(SPBB) อยูใ่นระดบัปานกลาง 

4 หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) อยูใ่นระดบัระดบัมาก 
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5 หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ตอนท่ี 4 ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางแกไ้ขประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ลกัษณะคาํถามปลายเปิดสาํหรับขอ้เสนอแนะต่อการ

บริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) จาํนวน 7 ขอ้ 

 

3.2.2 เกณฑ์การวดัและการให้คะแนน 

- คาํถามตอนท่ี 2  การแปรผลเก่ียวกบัระดบัความผกูพนัในองค์การของบุคลากรท่ีมี

ส่วนเกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ก ําหนดความหมายของคะแนนและแบ่งระดับความผูกพันออกเป็น                 

3 ระดบั โดยการหาความกวา้งของอนัตรภาคชั้น ดงัน้ี  

เกณฑก์ารแปรผล       =  
คะแนนสูงสุด − คะแนนตํ่าสุด

จาํนวนชั้นที่ตอ้งการ
  

    

    =  
5− 1
3

    =     1.33 

 

คะแนนเฉลีย่ ระดับความผกูพนัในองค์ของบุคลากร 

1.00 -2.33 ความผกูพนัตํ่า 

2.34 – 3.67  ความผกูพนัปานกลาง 

3.68 – 5.00 ความผกูพนัสูง 

- คาํถามตอนท่ี 3 การแปรผลเก่ียวกบัระดบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ไดก้าํหนดความหมายของคะแนน

และแบ่งระดบัประสิทธิผลเป็น3 ระดบั โดยการหาความกวา้งของอนัตรภาคชั้น ดงัน้ี 

เกณฑก์ารแปรผล  = 
คะแนนสูงสุด − คะแนนตํ่าสุด

จาํนวนชั้นที่ตอ้งการ
   

   

    =  
5− 1
3

      =     1.33   
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คะแนนเฉลีย่ ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

1.00 -2.33 ต ํ่า 

2.34 – 3.67  ปานกลาง 

3.68 – 5.00 สูง 

 

3.2.3 ขั้นตอนการสร้างแบบสอบถามมดีังนี ้

3.2.3.1 ศึกษาเอกสาร ตาํรา หรือบทความและงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้งใน

ประเด็นความผกูพนัในองค์การ ความคิดเห็น และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์(SPBB) ของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ เป็นเคร่ืองมือในการช่วยดา้นขอ้มูลเพื่อสร้าง

แบบสอบถาม 

3.2.3.2 สร้างแบบสอบถามตามวัตถุประสงค์ และจากงานวิจัยที่

เก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งขอคาํแนะนาํจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ ์

3.2.3.3 นาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษา เพือ่

ตรวจแกไ้ขแลว้นาํมาปรับปรุงใหม่ 

3.2.3.4 การทดสอบความตรง (validity) ผูท้าํวิจยันาํแบบสอบถามท่ี

สร้างข้ึนไปหาค่า IOC จากผูท้รงคุณวฒุิ จาํนวน 3 ท่าน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถกูตอ้งเท่ียงตรง

เชิงเน้ือหา (Content Validity) ความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) และความเท่ียงตรง

เชิงภาษา (Verbal validity) และนาํมาแกไ้ขปรับปรุง เพ่ือดาํเนินการขั้นต่อไป 

3.2.3.5 การทดสอบความเท่ียง (Reliability) ผูท้าํวิจยันาํแบบสอบถาม

ไปทดสอบกบักลุ่มตวัอยา่งที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรท่ีจะทาํการศึกษาจาํนวน 30 คน 

เพ่ือหาความเช่ือมัน่และความน่าเช่ือถือของแบบสอบถาม โดยวธีิหาค่าสมัประสิทธ์ิครอนบาชอลัฟ่า 

(Cornbrash’s Alpha Coefficient) โดยมีเกณฑ์ตดัสินว่าถา้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าเขา้ใกล ้      

1.00 (ประมาณ 0.80 ข้ึนไป) จะไม่แก้ไขแบบสอบถาม แต่ถา้มีค่าตํ่ากว่า 0.80 ก็จะทาํการแก้ไข

ปรับปรุงแบบสอบถามจากการทดลองใช้เคร่ืองมือกบักลุ่มตวัอย่างที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่ม

ประชากรที่จะศึกษา จาํนวน 30 คน ได้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 0.974 ซ่ึงมีค่าเข้าใกล ้1 แสดงว่า

แบบสอบถามในการวจิยัมีความเช่ือมัน่สูง 
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3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

3.3.1 ผูว้จิยันาํหนงัสือจากคณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดลไป

ยืน่ต่อ สาํนกังานอธิการมหาวทิยาลยัมหิดล เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็ขอ้มลู 

3.3.2 ผูว้ิจยัดาํเนินการส่งแบบสอบถามใหห้น่วยงานภายใน และขอความอนุเคราะห์

ส่งแบบสอบถามกลบัคืนมา  

 

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

สาํหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ การวิจยั เร่ือง ความผกูพนัในองค์การของบุคลากร

กับ ป ร ะ สิท ธิผ ล ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ ่ง เ น้น ผ ล ง า น ต า ม ยุท ธ ศ า ส ต ร์ (SPBB)  

มหาวทิยาลยัมหิดลนาํขอ้มลูท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาจดัหมวดหมู่และลงรหสั (Coding) เพ่ือทาํการ

ประมวลผลและวิเคราะห์ดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรม SPSS/FW (StatisticalPackages 

for the Social Science / for Windows) โดยใชส้ถิติในการวิเคราะห์ดงัน้ี 

3.4.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี ่

(frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

3.4.2 การวเิคราะห์ระดบัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ใชก้ารหา

ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงมาตรฐาน (Standard Deviation (S.D.)) 

3.4.3 การวิเคราะห์ระดบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลัยมหิดล ใช้การหาค่าเฉลี่ย(𝑥̅)และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 

(Standard Deviation (S.D.)) 

3.4.4 การวเิคราะห์เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ใชก้ารทดสอบ (F-test)  

3.4.5 การวิ เคราะห์ปัจจัยความผูกพันที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณดว้ย

วธีิการ  Stepwise Multiple regression Analysis เพื่อวิเคราะห์หาตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิผลต่อตวัแปร

ตาม 

3.4.6 การวิเคราะห์คาํถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดย

วิธีการจัดระบบขอ้มูล (Typology Analysis and Taxonomy Analysis) เป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดม้า

จาํแนกและจดัหมวดหมูใ่หเ้ป็นระบบ 
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บทที่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ือง “ความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรกบัประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มหาวิทยาลยัมหิดล” เป็นการ

วจิยัเชิงปริมาณท่ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากประชากร จาํนวน 384 คน 

สามารถเกบ็แบบสอบถามกลบัมาได ้237 คนทาํการหยบิแบบสอบถามออกมา จาํนวน 196คน และ

การรวบรวมขอ้มลูและวเิคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถามตามขั้นตอนต่างๆ โดยนาํเสนอผลการวิจยั

ออกเป็น 5ส่วน ดงัน้ีปัจจัยดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นความผกูพนัในองค์การ ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ผลการทดสอบสมมุติฐาน ข้อเสนอเชิง

นโยบายเกี่ยวกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

 

4.1. ปัจจยัด้านบุคคล 

 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ตาํแหน่ง อายุการทาํงาน เพศ อายุ ระดบั

การศึกษา สถานภาพ ฐานเงินเดือน สงักดัหน่วยงาน โดยมีผลการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 196

คน ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม                                                     

          (n = 196) 

ปัจจยัด้านบุคคล จาํนวน ร้อยละ 

ตาํแหน่ง 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นกัวิชการพสัดุ 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 

 

51 

54 

91 

 

26.0 

27.6 

46.4 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 

(n =196) 

ปัจจยัด้านบุคคล จาํนวน ร้อยละ 

อายกุารทาํงาน 

นอ้ยกว่า 2 ปี 

2 – 5 ปี 

6 – 9 ปี 

10 ปีข้ึนไป 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

อาย ุ

21 – 30 ปี 

31 – 40 ปี 

41 – 50 ปี 

51 – 60 ปี 

ระดบัการศึกษา 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

สถานภาพ 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

ฐานเงินเดือน 

15,000 - 20,000 บาท 

20,001 - 25,000 บาท 

25,001 - 30,000 บาท 

30,001 บาท ข้ึนไป 

 

21 

59 

48 

68 

 

38 

158 

 

46 

89 

39 

22 

 

6 

140 

50 

- 

 

111 

81 

4 

- 

 

14 

84 

48 

50 

 

10.7 

30.1 

24.5 

34.7 

 

19.4 

80.6 

 

23.5 

45.4 

19.9 

11.2 

 

3.1 

71.4 

25.5 

- 

 

56.6 

41.3 

2.0 

- 

 

7.1 

42.9 

24.5 

25.5 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงขอ้มลูขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 

(n = 196) 

ปัจจยัด้านบุคคล จาํนวน ร้อยละ 

สังกดัหน่วยงาน 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสัตวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวทิยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศนูยส์ตัวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพื่อการพฒันาเดก็และครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารกีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

หอสมุดและคลงัความรู้ 

 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

52 

7 

3 

8 

3 

6 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

 

1.5 

5.6 

4.1 

1.5 

7.1 

2.6 

2.6 

3.6 

2.6 

3.6 

1.5 

26.5 

3.6 

1.5 

4.1 

1.5 

3.1 

9.2 

4.1 

2.6 

4.1 

2.0 

1.5 

จากตารางท่ี 4.1 สามารถอธิบายไดว้า่ ตาํแหน่งของกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี

เป็นนกัวชิาการเงินและบญัชี (ร้อยละ 46.4) นกัวชิาการพสัดุ (ร้อยละ 27.6) นกัวิเคราะห์นโยบายและ

แผน (ร้อยละ 26) ซ่ึงส่วนใหญ่มีอายุการทาํงานมากกว่า 10 ปี ข้ึนไป (ร้อยละ 34.7) มากท่ีสุด กลุ่ม

ตวัอยา่งเกินกวา่คร่ึงเป็นเพศหญิง (ร้อยละ 80.6) โดยมีอายอุยูใ่นช่วง 31-40 ปีมากท่ีสุด (ร้อยละ 45.4) 

ซ่ึงสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีเป็นส่วนมาก (ร้อยละ 71.4) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
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สถานภาพโสด (ร้อยละ 56.6) โดยมีฐานเงินเดือนอยู่ในช่วง 20,001 - 25,000 บาท (ร้อยละ 42.9) และ

สงักดัหน่วยหน่วยงานท่ีสาํนกังานอธิการบดีมากท่ีสุด (ร้อยละ 26.5) 

 

 

4.2. ปัจจยัความผูกพนัในองค์การ 

ในการวิเคราะห์ปัจจยัความผกูพนัในองค์การของบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกบัการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) แบ่งคะแนนเฉล่ียความผกูพนัออกเป็น 

3 ระดบั คือ ความผกูพนัตํ่า ความผกูพนัปานกลาง ความผกูพนัสูง (ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2) 

 

ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัความผกูพนัในองค์การของบุคลากร

ท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม 

ขอ้คาํถาม 

ความผูกพนัในองคก์าร 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัความผกูพนั

ในองคก์ารของ

บุคลากร 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

ความผูกพนัในองค์การด้านความคดิ 3.99 0.50 ความผูกพนัสูง 

ท่านมีความรู้สึก

ภาคภูมิใจท่ีไดเ้ป็นส่วน

หน่ึงขององคก์าร 

- - 20 

(10.2) 

97 

(49.5) 

79 

(40.3) 

4.30 0.65 ความผูกพนัสูง 

ท่านคิดว่าเป้าหมายของ

องคก์ารกบัเป้าหมายของ

ท่านมีความสอดคลอ้งกนั 

1 

(0.5) 

3 

(1.5) 

68 

(34.7) 

107 

(54.6) 

17 

(8.7) 

3.69 0.67 ความผูกพนัสูง 

ความเช่ือมัน่ในความ

มัน่คงขององคก์าร 

- 8 

(4.1) 

36 

(18.4) 

86 

(43.9) 

66 

(33.7) 

4.07 0.83 ความผูกพนัสูง 

ความสาํเร็จขององคก์าร

ทาํใหท่้านไดรั้บ

ความกา้วหนา้ในหนา้ที่

การงาน 

- 6 

(3.1) 

68 

(34.7) 

95 

(48.5) 

27 

(13.8) 

3.73 0.73 ความผูกพนัสูง 

หากมีผูเ้ขา้ใจองคก์ารของ

ท่านผิด ท่านจะอธิบายส่ิง

ที่ถูกตอ้งใหเ้ขาเขา้ใจ 

- 1 

(0.5) 

23 

(11.7) 

116 

(59.2) 

56 

(28.6) 

4.16 0.63 ความผูกพนัสูง 
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ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากร

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม(ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ความผูกพนัในองคก์าร 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัความผกูพนั

ในองคก์ารของ

บุคลากร 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

ความผูกพนัในองค์การด้านพฤติกรรม 4.15 0.54 ความผูกพนัสูง 

ท่านปฎิบติังานท่ีไดรั้บ

มอบหมายอยา่งเตม็

ความรู้ ความสามารถ 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย

ขององคก์าร 

- - 23 

(11.7) 

97 

(49.5) 

76 

(38.8) 

4.27 0.66 ความผูกพนัสูง 

ท่านเตม็ใจ และยนิดีท่ี

จะปฎิบติัตามนโยบาย

ขององคก์ารอยา่ง

เคร่งครัด 

- - 19 

(9.7) 

109 

(55.6) 

68 

(34.7) 

4.25 0.62 ความผูกพนัสูง 

ท่านยนิดีท่ีจะทุ่มเท

ความรู้ความสามารถใน

การปรับปรุงการทาํงาน

ใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง

ตลอดเวลา 

- - 13 

(6.6) 

117 

(59.7) 

66 

(33.7) 

4.27 0.58 ความผูกพนัสูง 

เม่ือองค์การตอ้งการให้

ท่านทาํงานในช่วงของ

วัน ห ยุ ด ห รื อ ทํา ง า น

ล่วงเวลาท่านยินดีทีจ่ะ

มาทาํงาน ถึงแม้ว่าจะ

ไม่ได้รับค่าตอบแทน

อยา่งเตม็ท่ี 

1 

(0.5) 

2 

(1.0) 

35 

(17.9) 

103 

(52.6) 

55 

(28.1) 

4.07 0.74 ความผูกพนัสูง 

ท่านคํานึงถึงงานของ

ท่านอยูต่ลอดเวลาแม้

จะไม่ใช่เวลาทาํงาน 

2 

(1.0) 

8 

(4.1) 

45 

(23.0) 

95 

(48.5) 

46 

(23.5) 

3.89 0.84 ความผูกพนัสูง 
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ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากร

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม(ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ความผูกพนัในองคก์าร 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัความผกูพนั

ในองคก์ารของ

บุคลากร 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

ความผูกพนัในองค์การด้านบรรทดัฐานทางสังคม 3.80 0.59 ความผูกพนัสูง 

ท่านคิดว่าองคก์ารท่ี

ท่านทาํงานอยูน่ั้นเป็น

องคก์ารท่ีทาํใหท่้านมี

ความจงรักภกัดีโดยไม่

คิดท่ีจะลาออกไปไหน 

2 

(1.0) 

3 

(1.5) 

55 

(28.1) 

104 

(53.1) 

32 

(16.3) 

3.82 0.75 ความผูกพนัสูง 

ท่านรู้สึกผิดถา้ท่าน

ตดัสินใจลาออกจาก

องคก์ารน้ีในขณะท่ี

องคก์ารกาํลงัมีปัญหา 

1 

(0.5) 

6 

(3.1) 

48 

(24.5) 

109 

(55.6) 

32 

(16.3) 

3.84 0.75 ความผูกพนัสูง 

ถึงแมว้่าจะมีขอ้เสนอท่ี

น่าสนใจและเป็น

ประโยชน์ต่อตวัท่าน 

แต่ท่านรู้สึกว่าไม่

ถูกตอ้งท่ีจะออกจาก

องคก์ารในตอนน้ี 

4 

(2.0) 

10 

(5.1) 

74 

(37.8) 

88 

(44.9) 

20 

(10.2) 

3.56 0.82 ความผูกพนัปาน

กลาง 

ท่านมีความยินดีและ

พร้อ มที ่จะตอบ แท น

บุญคุณองค์การน้ีด้วย

การทาํทุกอย่างเพือ่ให้

องค์การก้าวหน้าและ

ประสบความสาํเร็จ 

- 1 

(0.5) 

39 

(19.9) 

116 

(59.2) 

40 

(20.4) 

3.99 0.65 ความผูกพนัสูง 

โดยภาพรวม 3.98 0.43 ความผูกพนัสูง 

จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นไดว้า่ความผกูพนัในองคก์าร โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัสูง(𝑥̅= 

3.98 , S.D. = 0.43) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น จาํนวน 14 ขอ้ ดงัน้ี  

ความผกูพนัในองคก์ารดา้นความคิดมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง  (𝑥̅= 3.99 , S.D. = 0.50)

โดยกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความผกูพนัองคก์ารดา้นความคิดสูง 3 อนัดบัแรก คือ ความรู้สึกภาคภูมิใจท่ี
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เป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร(𝑥̅= 4.30, S.D. = 0.65)มีผูเ้ขา้ใจองคก์ารของท่านผดิ ท่านจะอธิบายส่ิงท่ี

ถกูตอ้งใหเ้ขาเขา้ใจ(𝑥̅= 4.16, S.D. = 0.63)เช่ือมัน่ในความมัน่คงขององคก์าร (𝑥̅= 4.07, S.D. = 0.83) 

ความผกูพนัองคก์ารดา้นพฤติกรรมมีค่าเฉ่ียอยูใ่นระดบัสูง (𝑥̅= 4.15, S.D. = 0.54)โดย

กลุ่มตัวอย่างมีระดบัความผูกพนัองค์การดา้นพฤติกรรมสูง 3 อนัดบัแรก คือ ปฎิบติังานท่ีไดรั้บ

มอบหมายอยา่งเตม็ความรู้ ความสามารถ เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร(𝑥̅= 4.27, S.D. = 0.66) 

ท่านยนิดีท่ีจะทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปรับปรุงการทาํงานให้ดีข้ึนอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา(𝑥̅ = 4.27 , 

S.D. = 0.58)เต็มใจและยนิดีท่ีจะปฎิบติัตามนโยบายขององค์การอย่างเคร่งครัด (𝑥̅  = 4.25 , S.D. = 

0.62)  

ความผกูพนัองคก์ารดา้นบรรทดัฐานทางสงัคมมีค่าเฉ่ียอยูใ่นระดบัสูง (𝑥̅= 3.80 , S.D. = 

0.59)โดยกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความผกูพนัองคก์ารดา้นบรรทดัฐานทางสงัคมสูง 3 อนัดบัแรก คือท่าน

มีความยนิดีและพร้อมท่ีจะตอบแทนบุญคุณองคก์ารน้ีดว้ยการทาํทุกอยา่งเพือ่ใหอ้งคก์ารกา้วหนา้และ

ประสบความสาํเร็จ(𝑥̅= 3.99 , S.D. = 0.65) ท่านรู้สึกผิดถา้ท่านตดัสินใจลาออกจากองค์การน้ีใน

ขณะท่ีองค์การกาํลงัมีปัญหา  (𝑥̅= 3.84 , S.D. = 0.75) ท่านคิดว่าองค์การท่ีท่านทาํงานอยู่นั้นเป็น

องคก์ารท่ีทาํใหท่้านมีความจงรักภกัดีโดยไม่คิดท่ีจะลาออกไปไหน(𝑥̅=3.82 ,S.D. = 0.75)  
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4.3. ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ตามมาตรฐานการเงนิ 7 ด้าน ( 7 Hurdle) 

การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

(SPBB) นั้นไดแ้บ่งคะแนนเฉลี่ยของระดบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ ออกเป็น 5 ระดบั คือสูง ปานกลาง ตํ่า (ดงัตารางท่ี 4.3) 

 

ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB)โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การวางแผนงบประมาณ 3.66 0.60 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายใน

และภายนอก และ

ประเมินสภาพแวดลอ้ม 

เพื่อกาํหนดทิศทางของ

หน่วยงาน 

4 

(2.0) 

16 

(8.2) 

69 

(35.2) 

97 

(49.5) 

10 

(2.1) 

3.47 0.80 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การกาํหนดกลยทุธ์ที่

สอดคลอ้งซ่ึงกนัและ

กนั 

1 

(0.5) 

11 

(5.6) 

60 

(30.6) 

104 

(53.1) 

20 

(10.2) 

3.67 0.76 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การกาํหนดทิศทางของ

องคก์าร (วิสัยทศัน ์

พนัธกิจ เป้าประสงค ์

เป้าหมาย และผลผลิต

หลกั) ท่ีสอดคลอ้งซ่ึง

กนัและกนั 

2 

(1.0) 

5 

(2.6) 

61 

(31.1) 

108 

(55.1) 

20 

(10.2) 

3.71 0.73 สูง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม(ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

การนําแผนกลยุทธ์ไป

ปฏบิติั 

1 

(0.5) 

15 

(7.7) 

61 

(31.1) 

100 

(51.0) 

19 

(9.7) 

3.62 0.79 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การควบคุม กาํกบั 

ติดตามและประเมินผล

แผนกลยทุธ์เป็นระยะ 

2 

(1.0) 

13 

(6.6) 

60 

(30.6) 

101 

(51.5) 

20 

(10.2) 

3.63 0.80 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การกาํหนดตวับ่งช้ีและ

เกณฑต์วับ่งช้ี

ความสาํเร็จในการ

ดาํเนินงาน 

1 

(0.5) 

9 

(4.6) 

52 

(26.5) 

114 

(58.2) 

20 

(10.2) 

3.73 0.73 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํเอกสารตวั

บ่งช้ีความสาํเร็จสาํหรับ

บุคลากรและผูมี้ส่วน

เกี่ยวขอ้ง 

2 

(1.0) 

13 

(6.6) 

70 

(35.7) 

96 

(49.0) 

15 

(7.7) 

3.56 0.77 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การวดัผลลพัธ์จากการ

ดาํเนินงานตามเป้า 

หมาย วตัถปุระสงคข์อง

หน่วยงานในดา้น

การเงิน ดา้ผูรั้บบริการ 

ดา้นนวตักรรม ดา้น

องคก์รจากบุคลากร

และผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้ง 

1 

(0.5) 

13 

(6.6) 

76 

(38.8) 

93 

(47.4) 

13 

(6.6) 

3.53 0.74 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

การวดัผลการ

ดาํเนินงานตามแผน/

โครงการ/กิจกรรมใน

ดา้นปริมาณที่ทาํสาํเร็จ 

คุณภาพของผลผลิต 

เวลาที่ดาํเนินการ และ

งบประมาณ 

1 

(0.5) 

10 

(5.1) 

61 

(31.1) 

111 

(56.6) 

13 

(6.6) 

3.64 0.71 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํแผน

งบประมาณรายจ่าย

ล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

งบบุคลากร 

งบดาํเนินการ และงบ

ลงทุน 

3 

(1.5) 

15 

(7.7) 

51 

(26.0) 

103 

(52.6) 

24 

(12.2) 

3.65 0.85 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํแผน

งบประมาณรายจ่าย

ระยะปานกลาง

ประมาณการรายไดจ้าก

เงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณ 

3 

(1.5) 

10 

(5.1) 

55 

(28.1) 

106 

(54.1) 

22 

(11.2) 

3.68 0.80 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํแผนปฏิบติั

งาน/แผนงาน/โครงการ 

/กิจกรรมที่สอดคลอ้ง

กบัแผนกลยทุธ์ 

1 

(0.5) 

12 

(6.1) 

52 

(26.5) 

113 

(57.7) 

18 

(9.2) 

3.69 0.74 สูง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ 

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB)โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านได้

มีการจดัสรร

งบประมาณโดยมุ่งเนน้

ผลผลิต ผลลพัธ์และมี

การจดั ลาํดบั

ความสาํคญัของ

รายจ่ายที่สอดคลอ้ง 

3 

(1.5) 

14 

(7.1) 

57 

(29.1) 

101 

(51.5) 

21 

(10.7) 

3.63 0.83 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การส่งคาํขอตั้ง

งบประมาณ นาํเสนอ

งบประมาณและจดัทาํ

ขอ้ตกลงการใช้

งบประมาณต่อ

มหาวิทยาลยั 

1 

(0.5) 

6 

(3.1) 

36 

(18.4) 

111 

(56.6) 

42 

(21.4) 

3.95 0.75 สูง 

การคาํนวนต้นทุนและผลผลิต 3.14 0.72 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การคาํนวณค่าใชจ่้าย

ต่อการดาํเนินกิจกรรม

ที่หน่วยงานกาํหนดใน

แผนงาน/โครงการ

ครอบคลุมทุกภารกิจ 

3 

(1.5) 

26 

(13.3) 

69 

(35.2) 

86 

(35.2) 

86 

(43.9) 

3.40 0.85 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การคาํนวนต้นทุนและผลผลิต (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

กาํหนดเกณฑใ์นการ

จาํแนกหาตน้ทุนและ

ค่าใชจ่้ายโดยเลือกวิธี

กระจายตน้ทุนทางตรง

และทางออ้มเขา้สู่

ผลผลิต 

7 

(3.6) 

32 

(16.3) 

79 

(40.3) 

72 

(36.7) 

6 

(3.1) 

3.19 0.87 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

กาํหนดเป้าหมาย 

ขั้นตอนและวิธีการ

ดาํเนิน งานคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิตและ

กิจกรรมต่างๆ ท่ีชดัเจน

และเช่ือถือได ้

4 

(2.0) 

33 

(16.8) 

81 

(41.3) 

70 

(35.7) 

8 

(4.1) 

3.23 0.85 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิต

และกิจกรรมต่างๆ และ

สามารถนาํ ไปใชไ้ดแ้ละ

บรรลุเป้าหมาย 

6 

(3.1) 

34 

(17.3) 

80 

(40.8) 

70 

(35.7) 

6 

(3.1) 

3.18 0.86 ปานกลาง 

หน่วยของท่านมีการ

ติดตาม ตรวจสอบการ

กระจายตน้ทุนทางตรง

และทางออ้มที่ใชใ้น

โครงการ/กิจกรรม ตาม

แผนปฏิบติังานท่ีกาํหนด 

3 

(1.5) 

36 

(18.4) 

85 

(43.4) 

66 

(33.7) 

6 

(3.1) 

3.18 0.82 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การคาํนวนต้นทุนและผลผลิต (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

จดัทาํระบบฐาน ขอ้มูล

งบประมาณและ

สารสนเทศที่ใชใ้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลลิตมี

ความครบถว้นและเป็น

ปัจจุบนั เพื่อนาํไปออก 

แบบและติดตั้งระบบการ

คิดตน้ทุนกิจกรรมต่อ

ผลผลิตหลกั 

9 

(4.6) 

34 

(17.3) 

82 

(41.8) 

62 

(33.2) 

6 

(3.1) 

3.13 0.89 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ประเมินผลความ 

สามารถในการใชง้าน

ของระบบการบริหาร

ตน้ทุนประโยชน์และ

ค่าใชจ่้ายในการนาํระบบ

การคิดตน้ทุนกิจกรรม

ต่อผลผลติหลกั 

9 

(4.6) 

36 

(18.4) 

92 

(46.9) 

52 

(26.5) 

7 

(3.6) 

3.06 0.88 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การคาํนวนต้นทุนและผลผลิต (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

จดักิจกรรมเพื่อ

เสริมสร้างความรู้ความ

เขา้ใจและทกัษะในการ

คาํนวณตน้ทุนกิจกรรม

ใหแ้ก่บุคลากรในหน่วย 

งานมีความสามารถ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิต

ไดใ้กลเ้คียงความเป็น

จริง 

11 

(5.6) 

45 

(23.0) 

83 

(42.3) 

53 

(27.0) 

4 

(2.0) 

2.97 0.90 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

พฒันาออกแบบระบบ

การคิดตน้ทุนกิจกรรม

ในเชิงแนวคิดข้ึนเพื่อใช้

คิดตน้ทุนกิจกรรมตาม

ภารกิจ 

ของหน่วยงาน 

10 

(5.1) 

41 

(20.9) 

86 

(43.9) 

52 

(26.5) 

7 

(3.6) 

3.03 0.91 

 

ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผล แกไ้ข การ

นาํระบบการคิดตน้ทุน

กิจกรรมมาใช ้และผล 

กระทบของระบบตน้ทุน

กิจกรรมท่ีใชอ้ยูใ่น

ปัจจุบนั 

9 

(4.6) 

 

42 

(21.4) 

 

84 

(42.9) 

 

51 

(26.0) 

 

10 

(5.1) 

 

3.06 0.92 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB)โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การคาํนวนต้นทุนและผลผลิต (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การกาํหนดเกณฑท่ี์

นาํมาใชใ้นการปันส่วน

ตน้ทุนทรัพยากรตามผงั

บญัชีเขา้สู่ตน้ทุนกิจ 

กรรมท่ีกาํหนดใน

แผนปฏิบติังานโครงการ 

7 

(3.6) 

 

 

36 

(18.4) 

 

84 

(42.9) 

 

62 

(31.6) 

 

7 

(3.6) 

 

 

3.13 0.88 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

กาํหนดเกณฑที์่นาํมาใช้

ในการปันส่วนตน้ทุน

กิจกรรมเขา้สู่ผลผลิตท่ี

ครอบคลุมทุกภารกิจ 

5 

(2.6) 

35 

(17.9) 

86 

(43.9) 

62 

(31.6) 

8 

(4.1) 

3.17 0.86 ปานกลาง 

การจัดระบบจัดซ้ือจัดจ้าง 3.47 0.73 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

กาํหนดวตัถ ุประสงค์

และเป้าหมายในการ

จดัซ้ือจดัจา้งต่อบุคลากร 

และผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้ง

อยา่งชดัเจน 

5 

(2.6) 

23 

(11.7) 

64 

(32.7) 

92 

(46.9) 

12 

(6.1) 

3.42 0.87 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

วางแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

โดยระบุกิจกรรมหลกั

ผูรั้บผิดชอบเกณฑต์วั

บ่งช้ีและตวัช้ีวดัผลงานที่

ชดัเจน 

3 

(1.5) 

22 

(11.2) 

64 

(32.7) 

91 

(46.4) 

16 

(8.2) 

3.48 0.86 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB)โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การจัดระบบจัดซ้ือจัดจ้าง (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

จดัโครงสร้างรอง รับ

การบริหารการจดัซ้ือ 

จดัจา้งอยา่งชดั เจนเป็น

ระบบและจดับุคลากรท่ี

มีคุณวุฒิตรงรับผิดชอบ

เป็นเอกเทศ 

3 

(1.5) 

21 

(10.7) 

66 

(33.7) 

94 

(48.0) 

12 

(6.1) 

3.46 0.83 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและปรับ 

ปรุงการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ตามระเบียบและขอ้ 

บงัคบัว่าดว้ยการพสัดุ 

2 

(1.0) 

15 

(7.7) 

62 

(31.6) 

95 

(48.5) 

22 

(11.2) 

3.61 0.82 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

จดัทาํแผนพฒันาระบบ

การจดัซ้ือจดัจา้งท่ี

สามารถตรวจสอบ

ความกา้วหนา้และ

ติดตามผลการ

ดาํเนินการ 

4 

(2.0) 

21 

(10.7) 

70 

(35.7) 

82 

(41.8) 

19 

(9.7) 

3.46 0.89 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

วางแผน กลยทุธ์ในการ

จดัซ้ือจดัจา้ง 

7 

(3.6) 

23 

(11.7) 

77 

(39.3) 

75 

(38.3) 

14 

(7.1) 

3.34 0.91 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB)โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การจัดระบบจัดซ้ือจัดจ้าง (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

จดัทาํระบบฐานขอ้มูล

งบประมาณและ

สารสนเทศที่ใชใ้นการ

จดัระบบการจดัซ้ือจดั

จา้งมีความครบถว้นและ

เป็นปัจจุบนั 

4 

(2.0) 

22 

(11.2) 

67 

(34.2) 

83 

(42.3) 

20 

(10.2) 

3.47 0.90 ปานกลาง 

การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 3.64 0.62 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การวิเคราะห์นโยบาย

และแนวทางปฏิบติัตาม

มาตรฐานทางการเงิน

ดา้นระบบการเงินและ

ควบคุมงบประมาณมี

ความชดัเจนและปฏบิติั

ได ้

3 

(1.5) 

8 

(4.1) 

73 

(37.2) 

96 

(49.0) 

16 

(8.2) 

3.58 0.76 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

โครงสร้างและการ

มอบหมายงานใน

ระบบบริหารการเงิน

และควบคุมงบ 

ประมาณมีความชดัเจน

และใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

4 

(2.0) 

10 

(5.1) 

61 

(31.1) 

103 

(52.6) 

18 

(9.2) 

3.62 0.81 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB)โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

โครงสร้างและการ

มอบหมายงานใน

ระบบบริหารการเงิน

และควบคุมงบ 

ประมาณมีความชดัเจน

และใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

4 

(2.0) 

10 

(5.1) 

61 

(31.1) 

103 

(52.6) 

18 

(9.2) 

3.62 0.81 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

บุคลากรรับผดิชอบ

ดา้นการบนัทึกบญัชีที่ มี

ทกัษะและประสบ 

การณ์ ในการบนัทึก

บญัชีเกณฑค์งคา้งใน

ส่วนราชการ 

2 

(1.0) 

9 

(4.6) 

56 

(28.6) 

103 

(52.6) 

26 

(13.3) 

3.72 0.79 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การบนัทึกขอ้มูลทาง

บญัชี การเงินตาม 

เกณฑเ์งินสดและ 

เกณฑค์งคา้ง 

2 

(1.0) 

4 

(2.0) 

54 

(27.6) 

112 

(57.1) 

24 

(12.2) 

3.78 0.72 สูง 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การวางผงัทางบญัชีที่

เอื้อต่อการคาํนวณตน้

ทุกกิจกรรม/ผลผลิต 

5 

(2.6) 

17 

(8.7) 

73 

(37.2) 

86 

(43.9) 

15 

(7.7) 

3.45 0.86 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

การทาํระบบป้องกนั

การแกไ้ขกาํหนดสิทธิ

ในการปรับปรุงรายการ

และการป้องกนัการ 

สูญหายของขอ้มูล 

2 

(1.0) 

13 

(6.6) 

71 

(36.2) 

86 

(43.9) 

24 

(12.2) 

3.60 0.83 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การกาํหนดการใช้

งบประมาณท่ีมุ่งเนน้

ผลผลิตและผลลพัธ์ 

2 

(1.0) 

10 

(5.1) 

64 

(32.7) 

101 

(51.5) 

19 

(9.7) 

3.64 0.77 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การจดัทาํแผนการใช้

จ่ายงบประมาณในแต่

ละเดือน 

3 

(1.5) 

19 

(9.7) 

66 

(33.7) 

91 

(46.4) 

17 

(8.7) 

3.51 0.84 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การบนัทึกทางบญัชี

และทางการเงินท่ีมี

ความโปร่งใส่

ตรวจสอบได ้

2 

(1.0) 

3 

(1.5) 

46 

(23.5) 

105 

(53.6) 

40 

(20.4) 

3.91 0.77 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํรายงาน

วิเคราะห์เปรียบเทียบ

ทางการเงินเพื่อการ

บริหาร 

2 

(1.0) 

19 

(9.7) 

58 

(29.6) 

95 

(48.5) 

22 

(11.2) 

3.59 0.85 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) แยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ (ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

ขอ้มูลการจดัทาํ

รายงานการควบคุม

งบประมาณ ยอด

คงเหลอื 

2 

(1.0) 

11 

(5.6) 

51 

(26.0) 

106 

(54.1) 

26 

(13.3) 

3.73 0.80 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

ขอ้มูลสารสนเทศที่

แสดงฐานะทาง

การเงินและผลการ

ดาํเนินงาน 

1 

(0.5) 

13 

(6.6) 

56 

(28.6) 

103 

(52.6) 

23 

(11.7) 

3.68 0.79 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การใชง้บประมาณใน

แต่ละกจิกรรมตรงตาม

แผนท่ีกาํหนด 

3 

(1.5) 

13 

(6.6) 

75 

(38.3) 

93 

(47.4) 

12 

(6.1) 

3.50 0.78 ปานกลาง 

การบริหารสินทรัพย์ 3.64 0.62 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การวางแผนการจดัหา

ทรัพยสิ์นถาวรและ

ทรัพยห์มุนเวียน เพื่อ

ทดแทน และบาํรุง 

รักษาในระยะสั้นและ

ระยะยาว 

4 

(2.0) 

16 

(8.2) 

79 

(40.3) 

81 

(41.3) 

16 

(8.2) 

3.45 0.84 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การบริหารสินทรัพย์(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

การดาํเนินการในการ

บริหารสินทรัพยเ์ป็น 

ไปอยา่งมีระบบ มี

เป้าหมาย ขั้นตอน  และ

วิธีการดาํเนินงานที่

ชดัเจน 

3 

(1.5) 

15 

(7.7) 

76 

(38.8) 

89 

(45.4) 

13 

(6.9) 

3.48 0.79 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัหาสินทรัพยไ์ด้

ตรงตามประเภท 

จาํนวน และระยะเวลา

ที่กาํหนดไวใ้นแผนการ

จดัซ้ือจดัจา้งตาม

ระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ 

3 

(1.5) 

11 

(5.6) 

75 

(38.3) 

87 

(44.4) 

20 

(10.2) 

3.56 0.81 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การบริหารสินทรัพย์

ประเภทพสัดุและ

ประเภทท่ีดิน/ส่ิงปลกู

สร้างที่สอดรับกบั

เป้าหมายผลผลิตและ

ผลลพัธ์ท่ีกาํหนดไว ้

1 

(0.5) 

20 

(10.2) 

71 

(36.2) 

88 

(44.9) 

16 

(8.2) 

3.50 0.81 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

จดัหารายไดแ้ละ

ผลประโยชนจ์าก

สินทรัพยข์องหน่วยงาน 

5 

(2.6) 

23 

(11.7) 

67 

(34.2) 

84 

(42.9) 

17 

(8.7) 

3.43 0.90 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การบริหารสินทรัพย์(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

การติดตาม ตรวจสอบ

และประเมินผล การ

บนัทึก การตรวจนบั 

จาํหน่ายและรายงานผล

เกีย่วกบัสินทรัพยอ์ยา่ง

ถกูตอ้งเป็นปัจจุบนั 

1 

(0.5) 

18 

(9.2) 

63 

(32.1) 

97 

(49.5) 

17 

(8.7) 

3.57 0.80 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การเตรียมการดา้น

งบประมาณรองรับการ

พฒันาระบบและการ

ดาํเนินการควบคุม

สินทรัพยใ์นรูปแบบ

ดาํเนินการระยะปาน

กลาง 

3 

(1.5) 

11 

(5.6) 

90 

(45.9) 

80 

(40.8) 

12 

(6.1) 

3.44 0.76 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านไดมี้

การแกไ้ข ปรับปรุง 

ระบบสารสนเทศท่ี

สามารถรองรับการ

พฒันาระบบการ

บริหารสินทรัพยท่ี์

ดาํเนินการในอนาคต 

2 

(1.0) 

21 

(10.7) 

83 

(42.3) 

76 

(38.8) 

14 

(7.1) 

3.40 0.81 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน 3.59 0.63 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การรายงานทาง

การเงินเป็นไปตาม

แผน/งาน/โครงการ/

กิจกรรมท่ีกาํหนดไว้

ในแผนปฏิบติัการ

ประจาํปีของ

หน่วยงาน 

- 12 

(6.1) 

71 

(36.2) 

95 

(48.5) 

18 

(9.2) 

3.61 0.74 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํรายงาน

ทางการเงินเป็นไปตาม

ระบบบญัชีที่

กระทรวงการคลงั

กาํหนด 

- 8 

(4.1) 

50 

(25.5) 

107 

(54.6) 

31 

(15.8) 

3.82 0.74 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การตรวจสอบรายงาน

ทางการเงินจาก

หน่วยงานภายในและ

ภายนอก 

1 

(0.5) 

7 

(3.6) 

59 

(30.1) 

99 

(50.5) 

30 

(15.3) 

3.77 0.77 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การนาํเสนอขอ้มูลทาง

การเงินประชาสัมพนัธ์

ใหผู้ท่ี้เกี่ยวขอ้งและ

สาธารณชนไดรั้บ

ทราบ 

6 

(3.1) 

30 

(15.3) 

97 

(49.5) 

52 

(26.5) 

11 

(5.6) 

3.16 0.86 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

รายงานทางการเงิน

เป็นไปตามระยะเวลาที่

กาํหนดตามระเบียบ

กระทรวงการคลงั

กาํหนด 

1 

(0.5) 

10 

(5.1) 

58 

(29.6) 

96 

(49.0) 

31 

(15.8) 

3.74 0.80 สูง 

หน่วยงานของท่านมี

การกาํกบั ติดตามและ

ประเมินผลรายงาน

อยา่งเป็นระบบ 

1 

(0.5) 

9 

(4.6) 

84 

(42.9) 

82 

(41.8) 

20 

(10.2) 

3.57 0.76 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํระบบฐาน 

ขอ้มูลสารสนเทศท่ีใช้

ในการรายงานทางการ 

เงินมีความครบถว้น

และปัจจุบนั 

1 

(0.5) 

11 

(5.6) 

74 

(37.8) 

86 

(43.9) 

24 

(12.2) 

3.62 0.80 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

รายงานผลการดาํเนิน 

งานของหน่วยงานต่อ

บุคลากรและผูมี้ส่วน

ร่วม 

1 

(0.5) 

11 

(5.6) 

80 

(40.8) 

82 

(41.8) 

22 

(11.2) 

3.58 0.78 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมี

การรายงานผลการ

ดาํเนินงานเป็นไปตาม

แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้น

แผนปฏิบติัการ

ครอบคลุมทุกภารกิจ 

1 

(0.5) 

11 

(5.6) 

85 

(43.4) 

79 

(40.3) 

20 

(10.2) 

3.54 0.77 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การจดัทาํระบบฐาน 

ขอ้มูลสารสนเทศท่ีใช้

ในการรายงานผลการ

ดาํเนินงานมีความ

ครบถว้นและเป็น

ปัจจุบนั 

3 

(1.5) 

14 

(7.1) 

78 

(39.8) 

85 

(43.4) 

16 

(8.2) 

3.49 0.81 ปานกลาง 

การตรวจสอบภายใน 3.38 0.70 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมี

การกาํหนดนโยบาย 

หลกัการ วิธีการตรวจ 

สอบและควบคุมภาย 

ในดา้นการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารหน่วย 

งานและควบคุมภาย 

ในทางการบญัชีและ

การเงิน 

2 

(1.0) 

14 

(7.1) 

66 

(33.7) 

98 

(50.0) 

16 

(8.2) 

3.57 0.78 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบัประสิทธิผล

การบริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การตรวจสอบภายใน(ต่อ) 

หน่วยงานของมีการ

กาํหนดวตัถุประสงคใ์น

การตรวจสอบภาย ใน

ดา้นการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารหน่วย งานและ

การบญัชีและการเงิน 

4 

(2.0) 

20 

(10.2) 

79 

(40.3) 

81 

(41.3) 

12 

(6.1) 

3.39 0.83 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

แต่งตั้งและกาํหนด

บทบาทหนา้ท่ีของผู ้

ตรวจสอบภายในเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร และ

จดัทาํคาํบรรยายลกัษณะ

งาน คู่มือปฏิบติังานท่ี

เป็นระบบ 

13 

(6.6) 

23 

(11.7) 

94 

(48.0) 

55 

(28.1) 

11 

(5.6) 

3.14 0.93 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ตรวจสอบดา้นการ

บริหารการเงินดา้น

สินทรัพย ์

2 

(1.0) 

27 

(13.8) 

64 

(32.7) 

89 

(45.4) 

14 

(7.1) 

3.44 0.85 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

กาํหนดเป้าหมายและกล

ยทุธ์การปฏิบติังาน

ตรวจสอบภายในมีความ

ชดัเจนและครอบคลุมทุก

ภารกิจ 

2 

(1.0) 

27 

(13.8) 

86 

(43.9) 

68 

(34.7) 

13 

(6.6) 

3.32 0.83 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การตรวจสอบภายใน(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

วางแผนการตรวจสอบ

ภายในระยะยาว 3 ปี และ

แผนการตรวจสอบ

ภายในประจาํปี 

6 

(18.4) 

36 

(35.7) 

70 

(35.7) 

 

70 

(35.7) 

14 

(7.1) 

3.26 0.94 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ตรวจสอบภายในตาม

ตารางเวลาปฏิบติังาน

ตรวจสอบภายในประจาํ 

ปีและจดัทาํรายงานผล

การตรวจสอบ 

6 

(3.1) 

17 

(8.7) 

83 

(42.3) 

79 

(40.3) 

11 

(5.6) 

3.37 0.84 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ควบคุมดูแลและสอบ

ทานคุณภาพงานตรวจ 

สอบภายในจากบุคลากร

ภายในหน่วยงานและจาก

มหาวิทยาลยั 

3 

(1.5) 

15 

(7.7) 

75 

(38.3) 

88 

(44.9) 

15 

(7.7) 

3.49 0.81 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ประเมินความเส่ียงงาน

ตรวจสอบภายในและ

การวางแผนการตรวจ 

สอบอยา่งละเอียด 

4 

(2.0) 

20 

(10.2) 

80 

(40.8) 

78 

(39.8) 

14 

(7.1) 

3.40 0.84 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และภาพรวม (ต่อ) 

ขอ้คาํถาม 

ระดบัการดาํเนินงาน 

𝑥̅ S.D. 

ระดบั

ประสิทธิผลการ

บริหาร

งบประมาณแบบ 

(SPBB) 

นอ้ย

ท่ีสุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

การตรวจสอบภายใน(ต่อ) 

หน่วยงานของท่านมีการ

ตรวจสอบภายใน สอบ

ทาน และการรวบรวม

หลกัฐานเพื่อประเมินผล

การปฏิบติังานการ       

ดาํเนินการประชุมเพื่อปิด

งาน และการสรุปผลการ

ปฏิบติังานตรวจสอบ 

3 

(1.5) 

19 

(9.7) 

81 

(41.3) 

82 

(41.8) 

11 

(5.6) 

3.40 0.80 ปานกลาง 

 หน่วยงานของท่านมีการ

รายงานผลการปฏิบติังาน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรและ

มีการนาํเสนอเผยแพร่ต่อ

บุคลากรและผูมี้ส่วน

เกี่ยวขอ้ง 

2 

(1.0) 

24 

(12.2) 

76 

(38.8) 

78 

(39.8) 

16 

(8.2) 

3.42 0.85 ปานกลาง 

หน่วยงานของท่านมีการ

ติดตามความคืบหนา้ใน

การปรับปรุงแกไ้ข

จุดอ่อนและขอ้บกพร่อง

เป็นระยะ 

3 

(1.5) 

19 

(9.7) 

89 

(45.4) 

71 

(36.2) 

14 

(7.1) 

3.38 0.81 ปานกลาง 

โดยภาพรวม 3.48 0.55 ปานกลาง 

จากตารางที่  4.3 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลอยูใ่นระดบัปานกลาง (𝑥̅= 3.48, S.D. = 0.55) สามารถ

แบ่งออกเป็น 7 ดา้น มีจาํนวนทั้งหมด 76 ขอ้ ดงัน้ี 

ดา้นการวางแผนงบประมาณมีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง (𝑥̅= 3.66, S.D. = 

0.60) โดยกลุ่มตวัตวัอยา่งเห็นว่าการดาํเนินงานดา้นการวางแผนงบประมาณ 3 อนัดบัแรก คือ มีการ
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ส่งคาํขอตั้งงบประมาณ นาํเสนองบประมาณและจดัทาํขอ้ตกลงการใชง้บประมาณต่อมหาวิทยาลยั 

(𝑥̅= 3.95, S.D. = 0.75) มีการกาํหนดตวับ่งช้ีและเกณฑ์ตวับ่งช้ีความสาํเร็จในการดาํเนินงาน (𝑥̅= 

3.73,S.D. = 0.73) มีการกาํหนดทิศทางขององคก์าร (วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย และ

ผลผลิตหลกั (𝑥̅= 3.71, S.D. = 0.73) 

ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิตมีการดําเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.14,        

S.D. = 0.72) โดยกลุ่มตวัตวัอยา่งเห็นวา่การดาํเนินงานดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 3 อนัดบัแรก 

คือ มีการคํานวณค่าใช้จ่ายต่อการดาํเนินกิจกรรมที่หน่วยงานกําหนดในแผนงาน/โครงการ 

ครอบคลุมทุกภาระกิจ  (𝑥̅ = 3.40, S.D. = 0.85) มีการกาํหนดเป้าหมาย ขั้นตอนและวิธีการ

ดาํเนินงานคาํนวณตน้ทุนผลผลิตและกิจกรรมต่างๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได ้(𝑥̅  = 3.23 , S.D. = 

0.85)  มีการกาํหนดเกณฑใ์นการจาํแนกหาตน้ทุนและค่าใชจ่้ายโดยเลือกวิธีกระจายตน้ทุนทางตรง

และทางออ้มเขา้สู่ผลผลิต (𝑥̅ = 3.19, S.D. = 0.87) 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งมีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  (𝑥̅ = 3.47, S.D. 

= 0.73) โดยกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่การดาํเนินงานดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 3 อนัดบัแรก คือ มีการ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบและขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ

พสัดุ  (𝑥̅ = 3.61, S.D. = 0.82) มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งโดยระบุกิจกรรมหลกั ผูรั้บผิดชอบ 

เกณฑ์ตวับ่งช้ีและตัวช้ีวดัผลงานทีช่ัดเจน (𝑥̅ = 3.48, S.D. = 0.86)มีการจัดระบบฐานข้อมูล

งบประมาณและสารสนเทศท่ีใชใ้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งมีความครบถว้นและเป็นปัจจุบนั  

(𝑥̅ = 3.47, S.D. = 0.90) 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีการดาํเนินงานอยู่ในระดบั

ปานกลาง  (𝑥̅ = 3.64, S.D. = 0.62) โดยกลุ่มตวัอย่างเห็นว่าการดาํเนินงานดา้นการบริหารทาง

การเงินและการควบคุมงบประมาณ 3 อนัดบัแรก คือ มีการบันทึกทางบญัชีและทางการเงินที่ม 

ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ (𝑥̅ = 3.91, S.D. = 0.77) มีการบนัทึกขอ้มลูบญัชีการเงินตามเกณฑ ์    

เงินสดและเกณฑค์งคา้ง  (𝑥̅ = 3.78, S.D. = 0.72) มีขอ้มลูการจดัทาํรายงานการควบคุมงบประมาณ

ยอดคงเหลือ  (𝑥̅ = 3.73, S.D. = 0.80) 

ดา้นการบริการสินทรัพยมี์การดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง  (𝑥̅ = 3.64, S.D. = 

0.62) โดยกลุ่มตวัอยา่งเห็นว่าการดาํเนินงานดา้นการบริหารสินทรัพย ์3 อนัแรก คือ มีการติดตาม

ตรวจสอบและการประเมินผล การบนัทึก การตรวจนับ จาํหน่ายและรายงานผลเกี่ยวกบัสินทรัพย์

อยา่งถกูตอ้งเป็นปัจจุบนั  (𝑥̅ = 3.57, S.D. = 0.80) มีการจดัหาสินทรัพยไ์ดต้รงตามประเภท จาํนวน 

และระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ  (𝑥̅ = 3.56, S.D. = 
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0.81) มีการบริหารสินทรัพยป์ระเภทพสัดุและประเภทท่ีดิน/ส่ิงปลูกสร้างท่ีสอดรับกบัเป้าหมาย

ผลผลิตและผลลพัธท่ี์กาํหนดไว ้(𝑥̅ = 3.50, S.D. = 0.81) 

ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมีการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปาน

กลาง  (𝑥̅ = 3.59, S.D. = 0.63)โดยกลุ่มตวัอย่างเห็นว่าการดาํเนินงานดา้นการรายงานทางการเงิน

และผลการดาํเนินงาน  3 อนัดบัแรก คือ มีการจดัทาํรายงานทางการเงินเป็นไปตามระบบบญัชีท่ี

กระทรวงการคลงักาํหนด (𝑥̅ = 3.82, S.D. = 0.74) มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินจาก

หน่วยงานภายในและภายนอก (𝑥̅ = 3.77, S.D. = 0.77) มีรายงานทางการเงินเป็นไปตามระยะเวลาท่ี

กาํหนดตามระเบียบกระทรวงการคลงักาํหนด (𝑥̅ = 3.74, S.D. = 0.80) 

ดา้นการตรวจสอบภายในมีการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง (𝑥̅ = 3.38, S.D. = 

0.70) โดยกลุม่ตัวอย่างเห็นว่าการดาํเนินงานด้านการตรวจสอบภายใน 3  อนัดบัแรก คือ มีการ

กาํหนดนโยบาย หลกัการ วิธีการตรวจสอบและควบคุมภายในดา้นการบริหารงานของผูบ้ริหาร

หน่วยงานและควบคุมภายในทางการบญัชีและการเงิน (𝑥̅ = 3.57, S.D. = 0.78)  มีการควบคุมดูแล

และสอบทานคุณภาพงานตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายในหน่วยงานและจากมหาวทิยาลยั (𝑥̅ = 

3.59, S.D. = 0.63) มีการตรวจสอบดา้นการบริหารการเงินดา้นสินทรัพย ์(𝑥̅ = 3.44, S.D. = 0.85) 

 

 

4.4. ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

การศึกษาวิจยัเร่ือง ความผกูพนัในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล นั้น ผูว้ิจ ัยได้

ตั้งสมมติฐานไว ้8 สมมติฐาน ซ่ึงผลการศึกษามีดงัน้ี 

 

สมมตฐิานที ่1 บุคลากรที่มตีาํแหน่งานต่างกนัจะมปีระสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล โดยรวมของกลุ่มตวัอย่างตาํแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

(ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.40) ตาํแหน่งนกัวชิาการพสัดุ (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.45) และตาํแหน่งนักวิชาการเงิน

และบญัชี (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.54) โดยใช ้F- test พบว่าSig.= 0.10 มีค่ามากกว่าระดบันยัสาํคญัทาง

สถิติท่ี 0.05 หมายความวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวม ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1 (ดงัตารางท่ี 4.4) 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมจาํแนกตามตาํแหน่งงาน 

ตําแหน่งงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน F Sig.F 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นกัวิชาการพสัดุ 

นกัวิชาการเงินและบญัชี 

51 

54 

91 

3.40 

3.45 

3.54 

0.65 

0.49 

0.52 

 

 

 

 

รวม 196 3.48 0.55 1.16 0.31 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลรายดา้นนั้น ผลปรากฏดงัน้ี 

ดา้นการวางแผนงบประมาณของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั 3ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.66, 3.56, 3.71 ตามลาํดบั โดยใช้ F-test พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกันมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั0.05 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั 3ระดบั ไดค่้าเฉล่ีย

เท่ากับ  2.87, 3.19, 3.31 ตามลาํดับ โดยใชF้-test พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกันมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั0.05 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั 3 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.41, 3.60, 3.42 ตามลาํดบั โดยใช ้ F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีตาํแหน่ง

ต่างกนั 3ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.63, 3.45, 3.75ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

ตาํแหน่งงานต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณต่างกนัอยา่ง

มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการบริหารสินทรัพยข์องกลุ่มตวัอย่างท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั 3 ระดับ ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั  3.34, 3.47, 3.56 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนัมี
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ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารสินทรัพยต่์างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงานของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั3 ระดบั 

ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.58, 3.42, 3.70ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกนัมี

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล 

ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั 3 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.31, 3.43, 3.40 ตามลาํดบั โดยใช้ F-test พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีตาํแหน่งงานต่างกันมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการตรวจสอบภายในต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05(ดงั

ตารางท่ี 4.5) 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล รายดา้น จาํแนกตามตาํแหน่งงาน 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

ตําแหน่งงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการวางแผน 

งบประมาณ 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 3.66 0.74 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.56 0.57 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.71 0.53 
  

รวม 196 3.66 0.60 0.97 0.38 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 2.87 0.85 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.22 0.60 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.25 0.67 
  

รวม 196 3.14 0.72 5.36 0.01* 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล รายดา้น จาํแนกตามตาํแหน่งงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

ตําแหน่งงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 3.41 0.81 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.60 0.63 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.42 0.75 
  

รวม 196 3.47 0.73 1.17 0.31 

ดา้นการบริหารทาง

การเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 3.63 0.73 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.45 0.67 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.75 0.49 
  

รวม 196 3.64 0.62 4.12 0.02* 

ดา้นการบริหาร

สินทรัพย ์

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 3.34 0.82 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.47 0.63 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.56 0.62 
  

รวม 196 3.48 0.68 1.68 0.19 

ดา้นการรายงานทาง

การเงินและผลการ

ดาํเนินงาน 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 3.58 0.75 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.42 0.59 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.70 55 
  

รวม 196 3.59 0.63 3.27 0.04* 

ดา้นการตรวจสอบ

ภายใน 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 51 3.31 0.76 
  

นกัวิชาการพสัดุ 54 3.43 0.57 
  

นกัวิชาการเงินและบญัชี 91 3.40 0.75 
  

รวม 196 3.38 0.70 0.40 0.67 
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เมื่อพิจารณาเปรียบรายคู่ดว้ยวิธีการของ (Games-Howell) พบว่าตาํแหน่งนักวิชาการ

เงินและบัญชี, นักวิชาการพสัดุ มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดลในด้านการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่าตาํแหน่ง

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05(ดงัตารางท่ี 4.6) 

 

ตารางท่ี 4.6 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

ตามตาํแหน่งงานแบบเปรียบเทียบรายคู่ 

มาตรฐาน

การเงิน 7 ดา้น 

(7 Hurdle) 

ตาํแหน่งงาน 
นกัวเิคราะห์

นโยบายและแผน 
นกัวิชาการพสัดุ 

นกัวิชาการเงิน

และบญัชี 

ดา้นการ

คาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน - 0.04* 0.02* 

นกัวิชาการพสัดุ - - 0.97 

นกัวิชาการเงินและบญัชี - - - 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

เมื่อพิจารณาเปรียบรายคู่ดว้ยวิธีการของ (Gemes-Howell) พบว่าตาํแหน่งนักวิชาการ

เงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวิทยาลยัมหิดลในดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมากกว่าตาํแหน่ง

นกัวชิาการพสัดุอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05(ดงัตารางท่ี 4.7) 

 

ตารางท่ี 4.7 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณตามตาํแหน่งงานแบบเปรียบเทียบรายคู่ 

มาตรฐาน

การเงนิ 7 ด้าน 

(7 Hurdle) 

ตําแหน่งงาน 
นักวเิคราะห์

นโยบายและแผน 
นักวชิาการพสัดุ 

นักวชิาการเงนิ

และบัญชี 

ดา้นการบริหาร

ทางการเงินและ

การควบคุม

งบประมาณ 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน - 0.41 0.51 

นกัวิชาการพสัดุ - - 0.01* 

นกัวิชาการเงินและบญัชี - - - 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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เม่ือพิจารณาเปรียบรายคู่ดว้ยวิธีการของ (Scheffe’) พบวา่ตาํแหน่งนกัวิชาการเงินและ

บัญชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวิทยาลยัมหิดลในดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงานมากกว่าตาํแหน่งนักวิชาการ

พสัดุอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05(ดงัตารางท่ี 4.8) 

ตารางท่ี 4.8 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานการเงินและผล

การดาํเนินงาน ตามตาํแหน่งงานแบบเปรียบเทียบรายคู่ 

มาตรฐาน

การเงนิ 7 ด้าน 

(7 Hurdle) 

ตําแหน่งงาน 
นักวเิคราะห์

นโยบายและแผน 
นักวชิาการพสัดุ 

นักวชิาการเงนิ

และบัญชี 

ดา้นการรายงาน

การเงินและผล

การดาํเนินงาน 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน - 0.45 0.55 

นกัวิชาการพสัดุ - - 0.04* 

นกัวิชาการเงินและบญัชี - - - 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

สมมติฐานที่ 2 บุคลากรที ่มีอายุการทํางานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้น  ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายงุานต่างกนั4 ระดบั ไดแ้ก่ นอ้ยกว่า 

2ปี  2-5ปี 6-9 ปี 10ปีข้ึนไป ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.43, 3.48, 3.45, 3.51ตามลาํดบัโดยใช ้F- test พบว่ากลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมีอายงุานต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลโดยรวม ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึง

ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 2(ดงัตารางท่ี 4.9) 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมจาํแนกอายงุาน 

อายงุาน จํานวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน F Sig.F 

นอ้ยกว่า 2 ปี   

2- 5 ปี  

6- 9 ปี  

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.43 

3.48 

3.45 

3.51 

0.46 

0.52 

0.60 

0.58 

  

รวม 196 3.48 0.55 0.18 0.91 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลรายดา้นนั้น ผลปรากฏดงัน้ี 

ดา้นการวางแผนงบประมาณของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายงุานต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.68, 3.63, 3.63, 3.69 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุงานต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุต่างกัน 4 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั  3.39, 3.25, 3.03, 3.05 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุงานต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายงุานต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.42, 3.47, 3.46, 3.48 ตามลาํดับ โดยใช้ F-test พบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุงานต่างกันมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุงาน

ต่างกนั 4ระดบั ได ้ค่าเฉล่ีย 3.45, 3.62, 3.55, 3.77 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

อายงุานต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ต่างกันอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการบริหารสินทรัพยข์องกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุงานต่างกัน 4 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.29, 3.45, 3.50, 3.55 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุงานต่างกนัมี
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ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารสินทรัพยต่์างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ด้านการรายงานการเงินและผลการดําเนินงานของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุงานต่างกัน             

4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.38, 3.58, 3.52, 3.71 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ

งานต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.50 

ดา้นการตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุงานต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.27, 3.35, 3.50, 3.39 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุงานต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการตรวจสอบภายใน ต่างกันอย่างไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05       

(ดงัตารางท่ี 4.10) 

 

ตารางท่ี 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน

จาํแนกตามอายงุาน 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

อายงุาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการวางแผน

งบประมาณ 

นอ้ยกว่า 2 ปี   

2- 5 ปี  

6- 9 ปี  

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.68 

3.63 

3.63 

3.69 

0.31 

0.57 

0.63 

0.69 

  

รวม 196 3.66 0.60 0.16 0.93 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

นอ้ยกว่า 2 ปี   

2- 5 ปี  

6- 9 ปี  

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.39 

3.25 

3.03 

3.05 

0.60 

0.63 

0.76 

0.77 

  

รวม 196 3.14 0.72 2.06 0.11 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน

จาํแนกตามอายงุาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

อายงุาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

นอ้ยกว่า 2 ปี 

2- 5 ปี 

6- 9 ปี 

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.42 

3.47 

3.46 

3.48 

0.57 

0.68 

0.84 

0.76 

  

รวม 196 3.47 0.73 0.03 0.99 

ดา้นการบริหารทาง

การเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

นอ้ยกว่า 2 ปี 

2 – 5 ปี 

6 – 9 ปี 

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.45 

3.62 

3.55 

3.77 

0.56 

0.64 

0.59 

0.63 

  

รวม 196 3.64 0.62 2.04 0.11 

ดา้นการบริหาร

สินทรัพย ์

นอ้ยกว่า 2 ปี 

2 –5 ปี 

6 – 9 ปี 

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.29 

3.45 

3.50 

3.55 

0.62 

0.70 

0.64 

0.71 

  

รวม 196 3.48 0.68 0.80 0.50 

ดา้นการรายงานการเงิน

และผลการดาํเนินงาน 

นอ้ยกว่า 2 ปี 

2 - 5 ปี 

6 –9 ปี 

10  ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.38 

3.58 

3.52 

3.71 

0.55 

0.60 

0.73 

0.57 

  

รวม 196 3.59 0.63 1.88 0.13 

ดา้นการตรวจสอบ

ภายใน 

นอ้ยกว่า 2 ปี 

2- 5 ปี 

6- 9 ปี 

10 ปีข้ึนไป 

21 

59 

48 

68 

3.40 

3.38 

3.45 

3.33 

0.54 

0.66 

0.70 

0.79 

  

รวม 196 3.38 0.70 0.26 0.86 
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สมมติฐานที ่ 3 บุคลากรทีม่ีฐานเงินเดือนต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล โดยรวมของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนั 4ระดบั ไดแ้ก่ 

15,000 – 20,000 บาท 20,001 – 25,000 บาท 25,001 – 30,000 บาท 30,001 บาทข้ึนไป  ค่าเฉลี่ย   

3.59, 3.53, 3.48, 3.38 ตามลาํดับโดยใช ้F- test พบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกันมี

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวม ต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05ดงั นั้นจึงปฏิเสธ

สมมติฐานท่ี 3(ดงัตารางท่ี 4.11) 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมจาํแนกฐานเงินเดือน 

ฐานเงนิเดอืน จํานวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน F Sig.F 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป 

14 

84 

48 

50 

3.59 

3.53 

3.48 

3.38 

0.47 

0.53 

0.54 

0.62 

  

รวม 196 3.48 0.55 0.99 0.40 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลรายดา้น ผลปรากฏดงัน้ี 

ดา้นการวางแผนงบประมาณของกลุม่ตวัอย่างที่มีฐานเงินเดือนต่างกนั 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.78, 3.65, 3.63, 3.66ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีฐานเงินเดือน

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของกลุม่ตวัอย่างที่มีฐานเงินเดือนต่างกนั 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.42, 3.30, 3.14, 2.81 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีฐานเงินเดือน

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกลุม่ตวัอย่างที่มีฐานเงินเดือนต่างกนั 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69, 3.48, 3.56, 3.28  ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีฐานเงินเดือน

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานเงินเดือน

ต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62, 3.63, 3.64, 3.67ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบวา่ กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

ฐานเงินเดือนต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ต่างกนัอยา่งไม่

มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ดา้นการบริหารสินทรัพยข์องกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.50, 3.52, 3.48, 3.40 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงานของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนั 

4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56, 3.60, 3.51, 3.64 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

ฐานเงินเดือนต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.58, 3.49, 3.37, 3.17 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกนัมี

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล 

ดา้นการตรวจสอบภายใน ต่างกนัอยา่งไม่มนียัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 (ดงัตารางท่ี 4.12) 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามฐานเงินเดือน 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

ฐานเงนิเดอืน จํานวน ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig.F 

ดา้นการวางแผน

งบประมาณ 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป 

14 

84 

48 

50 

3.78 

3.65 

3.63 

3.66 

0.47 

0.53 

0.55 

0.79 

  

รวม 196 3.66 0.60 0.24 0.87 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป   

14 

84 

48 

50 

3.42 

3.30 

3.14 

2.81 

0.51 

0.71 

0.61 

0.77 

  

รวม 196 3.14 0.72 6.15 0.00* 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป   

14 

84 

48 

50 

3.69 

3.48 

3.56 

3.28 

0.58 

0.70 

0.63 

0.88 

  

รวม 196 3.47 0.73 1.87 0.14 

ดา้นการบริหารทาง

การเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป   

14 

84 

48 

50 

3.62 

3.63 

3.64 

3.67 

0.57 

0.64 

0.57 

0.66 

  

รวม 196 3.64 0.62 0.05 0.99 

ดา้นการบริหาร

สินทรัพย ์

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป   

14 

84 

48 

50 

3.50 

3.52 

3.48 

3.40 

0.74 

0.67 

0.63 

0.74 

  

รวม 196 3.48 0.68 0.34 0.80 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามฐานเงินเดือน (ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

ฐานเงนิเดอืน จํานวน ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig.F 

ดา้นการรายงานการเงิน

และผลการดาํเนินงาน 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป   

14 

84 

48 

50 

3.56 

3.60 

3.51 

3.64 

0.61 

0.63 

0.66 

0.60 

  

รวม 196 3.59 0.63 0.38 0.77 

ดา้นการตรวจสอบ

ภายใน 

15,000 – 20,000 บาท  

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 – 30,000 บาท  

30,001 บาทข้ึนไป   

14 

84 

48 

50 

3.58 

3.49 

3.37 

3.17 

0.52 

0.63 

0.69 

0.83 

  

รวม 196 3.38 0.70 2.62 0.05 

เม่ือพิจารณาเปรียบรายคู่ดว้ยวิธีการของ (Scheffe’) พบว่ากลุ่มตวัอย่างที่มีฐานเงินเดือน 

15,000 - 20,000 บาท , 20,001 – 25,000 บาท มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดลในดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต มากกวา่กลุ่มตวัอย่าง

ท่ีมีฐานเงินเดือน  30,001 บาทข้ึนไป อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05(ดงัตารางท่ี 4.13) 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

ตาม ฐานเงินเดือนแบบเปรียบเทียบรายคู่ 

มาตรฐาน

การเงนิ 7 ด้าน 

(7 Hurdle) 

ฐานเงนิเดอืน 
15,000– 

20,000 บาท 

20,001–

25,000 บาท 

25,001 – 

30,000 บาท 

30,001 บาท  ข้ึน

ไป 

ดา้นการคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิต 

15,000 – 20,000 บาท  - 0.95 0.60 0.03* 

20,001 – 25,000 บาท  - - 0.62 0.00* 

25,001 – 30,000 บาท  - - - 0.14 

30,001 บาทข้ึนไป   - - - - 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05  
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สมมติฐานที ่ 4บุคลากรที ่มีระดับการศึกษาต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 4ระดบั ไดแ้ก่ 

ต ํ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48, 3.51, 3.39 ตามลาํดบัโดย

ใช ้F- test พบว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวม ต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 4 (ดงัตารางท่ี 4.14) 

 

ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมจาํแนกระดบัการศึกษา 

ระดบัการศึกษา จํานวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน F Sig.F 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี  

ปริญญาตรี  

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.48 

3.51 

3.39 

- 

0.59 

0.54 

0.59 

- 

  

รวม 196 3.48 0.55 0.98 0.38 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลรายดา้นนั้น ผลปรากฎวา่ 

ดา้นการวางแผนงบประมาณของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.51, 3.67, 3.64 ตามลาํดบั โดยใชF้-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉลีย่เท่ากบั 3.44, 3.20, 2.97 ตามลาํดับ โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉลีย่เท่ากบั 3.36, 3.49, 3.40 ตามลาํดบั โดยใช ้ F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา
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ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับ

การศึกษาต่างกนั 4ระดับ ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60, 3.67, 3.55 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ด้านการบริหารสินทรัพยข์องกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกัน 4ระดับ ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.60, 3.53, 3.33 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงานของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกนั 4ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.40, 3.63, 3.51ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

ระดับการศึกษาต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ด้านการตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน 4ระดับ ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.91, 1.89, 1.89 , 1.89 ตามลาํดบั โดยใชF้-test พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการตรวจสอบภายใน ต่างกนัอยา่งไม่มนียัสาํคญัท่ีระดบั 0.05(ดงัตารางท่ี 4.15) 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

ระดบัการศึกษา จํานวน ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig.F 

ดา้นการวางแผน

งบประมาณ 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี  

ปริญญาตรี  

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.51 

3.67 

3.64 

- 

0.54 

0.61 

0.59 

- 

  

รวม 196 3.66 0.60 0.20 0.82 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี  

ปริญญาตรี  

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.44 

3.20 

2.97 

- 

0.57 

0.70 

0.75 

- 

  

รวม 196 3.14 0.72 2.47 0.82 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

ต ํ่ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.36 

3.49 

3.40 

- 

0.55 

0.73 

0.78 

- 

  

รวม 196 3.47 0.73 0.39 0.68 

ดา้นการบริหารทาง

การเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.60 

3.67 

3.55 

- 

0.64 

0.63 

0.59 

- 

  

รวม 196 3.64 0.62 0.67 0.51 

ดา้นการบริหาร

สินทรัพย ์

ต ํ่ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.60 

3.53 

3.33 

- 

0.64 

0.68 

0.68 

- 

  

รวม 196 3.48 0.68 1.68 0.19 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามระดบัการศึกษา (ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

ระดบัการศึกษา จํานวน ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig.F 

ดา้นการรายงานการเงิน

และผลการดาํเนินงาน 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.40 

3.63 

3.51 

- 

0.70 

0.59 

0.72 

- 

  

รวม 196 3.59 0.63 0.92 0.40 

ดา้นการตรวจสอบ

ภายใน 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

6 

140 

50 

- 

3.42 

3.41 

3.30 

- 

0.65 

0.70 

0.72 

- 

  

รวม 196 3.38 0.70 0.44 0.65 

 

สมมตฐิานที ่5บุคลากรที่มสีถานภาพต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพต่างกนั 4ระดบั ไดแ้ก่ โสด 

สมรส หย่าร้าง แยกกนัอยู่  ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.44, 3.53, 3.42ตามลาํดบั) โดยใช้ F-test พบว่ากลุ่ม

ตัวอย่างที่มีสถานภาพต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวม ต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 5(ดงัตารางท่ี 4.16) 
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ตารางท่ี 4.16 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมจาํแนกสถานภาพ 

สถานภาพ จํานวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน F Sig.F 

โสด  

สมรส  

หยา่ร้าง  

แยกกนัอยู ่  

111 

81 

4 

- 

3.44 

3.53 

3.42 

- 

0.51 

0.62 

0.13 

- 

  

รวม 196 3.48 0.55 0.62 0.54 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลรายดา้นนั้น ผลปรากฎวา่ 

ด้านการวางแผนงบประมาณของกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพต่างกัน 4 ระดับ ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62, 3.70, 3.63 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการคาํนวณต้นทุนผลผลิตของกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพต่างกัน 4 ระดับ ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17, 3.10, 3.19 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ดา้นการจดัระบบจัดซ้ือจัดจ้างของกลุม่ตวัอย่างที่มีสถานภาพต่างกัน 4 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.40, 3.58, 3.04 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพต่างกนัมี

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั0.05 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพ

ต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั3.60, 3.70, 3.60 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมี

สถานภาพต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ต่างกนัอยา่ง

ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั0.05 

ดา้นการบริหารสินทรัพยข์องกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉลี่ย

เท่ากบั 3.44, 3.54, 3.50 ตามลาํดับ โดยใช้ F-test พบว่ากลุม่ตัวอย่างที่มีสถานภาพต่างกันมี
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ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงานของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพต่างกนั 4 

ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.50, 3.70, 3.63ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพ

ต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน ต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพต่างกนั 4 ระดบั ได ้ค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.37, 3.40, 3.35 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการ

ตรวจสอบภายใน ต่างกนัอยา่งไม่มนียัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (ดงัตารางท่ี 4.17) 

 

ตารางท่ี 4.17 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสถานภาพ 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สถานภาพ จํานวน ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig.F 

ดา้นการวางแผน

งบประมาณ 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.62 

3.70 

3.63 

- 

0.55 

0.69 

0.34 

- 

  

รวม 196 3.66 0.60 0.35 0.70 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.17 

3.10 

3.18 

- 

0.69 

0.78 

0.39 

- 

  

รวม 196 3.14 0.72 0.20 0.82 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสถานภาพ (ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สถานภาพ จํานวน ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig.F 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.40 

3.58 

3.04 

- 

0.73 

0.74 

0.29 

- 

  

รวม 196 3.47 0.73 2.28 0.11 

ดา้นการบริหารทาง

การเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.60 

3.70 

3.60 

- 

0.55 

0.71 

0.28 

- 

  

รวม 196 3.64 0.62 0.58 0.56 

ดา้นการบริหาร

สินทรัพย ์

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.44 

3.54 

3.50 

- 

0.60 

0.79 

0.54 

- 

  

รวม 196 3.48 0.68 0.49 0.61 

ดา้นการรายงานการเงิน

และผลการดาํเนินงาน 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.50 

3.70 

3.63 

- 

0.63 

0.63 

0.25 

- 

  

รวม 196 3.59 0.63 2.43 0.09 

ดา้นการตรวจสอบ

ภายใน 

โสด 

สมรส 

หยา่ร้าง 

แยกกนัอยู ่

111 

81 

4 

- 

3.37 

3.40 

3.35 

- 

0.62 

0.82 

0.18 

- 

  

รวม 196 3.38 0.70 0.04 0.96 
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สมมติฐานที ่ 6บุคลากรที ่มีสังกัดหน่วยงานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลต่างกนั 

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล โดยรวมของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกัดหน่วยงานต่างกัน 23 ระดบั 

ไดแ้ก่ คณะกายภาพบาํบดั คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะ

ศิลปศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ คณะสตัว

แพทยศาสตร์ วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ บณัฑิตวิทยาลยั วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 

วทิยาลยัราชสุดา ศนูยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก วทิยาลยัศาสนศึกษา สถาบนัชีววทิยาศาสตร์โมเลกุล 

ศนูยส์ตัวท์ดลองแห่งชาติ สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ สถาบนัวิจยั

ประชากรและสงัคม สถาบนัโภชนาการ สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย สถาบนัแห่งชาติเพ่ือ

การพฒันาเด็กและครอบครัว สาํนักงานอธิการบดี สาํนักหอสมุดและคลงัความรู้ ค่าเฉล่ียเท่ากับ 

3.52, 3.22, 3.70, 2.86, 3.73, 3.98, 3.62, 3.62, 2.95, 3.37, 3.55, 3.53, 3.55, 2.91, 3.62, 2.88, 3.29, 

3.35, 3.46, 3.74, 3.50, 3.45, 3.48,3.48 ตามลาํดบัโดยใช ้F- test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดัหน่วย

งารต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05ดังนั้น จึงปฏิเสธ

สมมติฐานท่ี 5(ดงัตารางท่ี 4.18) 
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ตารางท่ี 4.18 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมจาํแนกสงักดัหน่วยงาน 

สถานภาพ จํานวน ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน F Sig.F 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสัตวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวทิยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศนูยส์ตัวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพื่อการพฒันาเดก็และ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กฬีา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมุดและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

3.52  

 3.22  

 3.70  

 2.86  

 3.73  

 3.98  

 3.62  

 3.62  

 2.95  

 3.37  

 3.55  

 

 3.53  

 3.55  

 2.91  

 3.62  

 2.88  

 3.29  

 

 3.35  

 3.46  

 3.74  

 3.50  

 3.45  

 3.48   

0.21  

 0.54  

 0.52  

 0.01  

 0.49  

 0.02  

 0.83  

 0.57  

 0.75  

 0.37  

 0.45  

 

 0.65  

 0.26  

 0.30  

 0.49  

 0.46  

 0.63  

 

 0.38  

 0.43  

 0.63  

 0.36  

 0.63  

 0.20  

  

รวม 196 3.48 0.55 1.45 0.1 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลรายดา้น ผลปรากฎดงัน้ี 
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ดา้นการวางแผนงบประมาณของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสงักดัหน่วยงานต่างกนั 23 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69, 3.16, 4.14, 3.57, 3.91, 3.91, 3.68, 3.96, 3.16, 3.73, 3.76, 3.61, 4.06, 3.00, 4.08, 

2.83, 3.44, 3.56, 3.44, 3.96, 3.61, 3.52, 3.86ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดั

หน่วยงานต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดัหน่วยงานต่างกนั 23 ระดบั 

ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.86, 2.86, 3.03, 2.44, 3.29, 3.93, 3.55, 3.27, 2.57, 2.94, 3.50, 3.38, 3.06, 1.94, 

2.85, 2.72, 2.94, 3.06, 3.09, 3.95, 3.27, 3.40, 2.81 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

สังกดัหน่วยงานต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสงักดัหน่วยงานต่างกนั 23ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.14, 3.21, 3.61, 2.00, 3.74, 4.00, 3.57, 3.71, 3.11, 3.10, 3.52, 3.50, 3.71, 3.47, 3.59, 

2.76, 3.31, 3.24, 3.52, 3.80, 3.48, 3.39, 3.48 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดั

หน่วยงานต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีสังกัด

หน่วยงานต่างกนั 23ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.77, 3.53, 3.81, 3.00, 3.80, 4.00, 3.88, 3.67, 3.14, 

3.53, 3.51, 3.69, 3.55, 3.29, 3.81, 3.21, 3.47, 3.62, 3.79, 4.08, 3.53, 3.27, 4.00 ตามลาํดบั โดยใช ้F-

test พบว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสงักดัหน่วยงานต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ ต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการบริหารสินทรัพยข์องกลุ่มตัวอย่างที่มีสังกดัหน่วยงานต่างกนั 23ระดับ ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00, 3.40, 3.80, 3.00, 3.71, 4.00, 3.43, 3.59, 3.18, 3.54, 3.33, 3.48, 3.50, 3.33, 3.72, 

2.71, 2.92, 3.37, 3.55, 3.95, 3.70, 3.22 ,3.21 ตามลาํดบั โดยใช ้ F-test พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดั

หน่วยงานต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการบริหารสินทรัพย ์ต่างกันอย่างไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติที่

ระดบั 0.05 
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ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสงักดัหน่วยงาน

ต่างกนั 23ระดบั ได ้ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37, 3.41, 3.89, 3.00, 4.04, 4.00, 4.00, 3.79, 2.80, 3.56, 3.53, 

3.56, 3.57, 3.10, 3.83, 3.10, 3.57, 3.31, 3.54, 4.00, 3.54, 3.65, 3.63 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสงักดัหน่วยงานต่างกนัมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ดา้นการตรวจสอบภายใน ของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดัหน่วยงานต่างกนั 23 ระดบั ได ้

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42, 2.99, 3.63, 3.00, 3.60, 4.00, 3.22, 3.37, 2.73, 3.19, 3.67, 3.46, 3.40, 2.92, 3.49, 

2.86, 3.39, 3.32, 3.28, 3.45, 3.38, 3.71, 3.36 ตามลาํดบั โดยใช ้F-test พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีสังกดั

หน่วยงานต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการตรวจสอบภายใน ต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคัญทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 (ดงัตารางท่ี 4.19) 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการวางแผน

งบประมาณ 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

3.69 

3.16 

4.14 

3.57 

3.91 

3.91 

3.69 

3.96 

3.16 

3.73 

3.76 

 

3.61 

4.06 

 

3.00 

4.08 

2.83 

3.44 

 

3.56 

3.44 

3.96 

3.61 

3.52 

3.86 

0.29 

0.67 

0.51 

0.00 

0.50 

0.08 

0.72 

0.41 

0.43 

0.29 

0.04 

 

0.66 

0.25 

 

0.49 

0.51 

0.53 

0.86 

 

0.49 

0.59 

0.86 

0.42 

0.71 

0.21 

  

 

 

 

 

 รวม 196 3.66 0.60 2.18 0.00* 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

2.86 

2.86 

3.03 

2.44 

3.29 

3.93 

3.55 

3.27 

2.57 

2.94 

3.50 

 

3.38 

3.06 

 

1.94 

2.85 

2.72 

2.94 

 

3.06 

3.09 

2.95 

3.27 

3.40 

2.81 

0.72 

0.79 

0.64 

0.10 

0.71 

0.09 

0.96 

0.43 

0.91 

0.68 

0.29 

 

0.75 

0.56 

 

0.81 

0.67 

0.92 

0.68 

 

0.45 

0.60 

0.81 

0.55 

1.09 

0.59 

  

 รวม 196 3.14 0.72 1.83 0.02* 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

4.14 

3.21 

3.61 

2.00 

3.74 

4.00 

3.57 

3.71 

3.11 

3.10 

3.52 

 

3.50 

3.71 

 

3.48 

3.59 

2.76 

3.31 

 

3.24 

3.52 

3.80 

3.48 

3.39 

3.48 

0.38 

0.67 

0.85 

0.00 

0.58 

0.00 

1.12 

0.76 

1.09 

1.08 

0.41 

 

0.76 

0.16 

 

0.08 

0.76 

0.54 

0.74 

 

0.64 

0.58 

0.94 

0.46 

0.72 

0.36 

  

 รวม 196 3.47 0.73 1.53 0.07 

 

  



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 139 

 

 

ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการบริหารทาง

การเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

3.77 

3.53 

3.81 

3.00 

3.80 

4.00 

3.88 

3.67 

3.14 

3.53 

3.51 

 

3.69 

3.55 

 

2.59 

3.81 

3.21 

3.47 

 

3.62 

3.79 

4.08 

3.53 

3.27 

4.00 

0.34 

0.55 

0.61 

0.00 

0.67 

0.00 

0.58 

0.63 

0.59 

0.70 

0.84 

 

0.72 

0.47 

 

0.09 

0.58 

0.19 

0.34 

 

0.39 

0.26 

0.36 

0.39 

1.43 

0.68 

  

 รวม 196 3.64 0.62 1.35 0.15 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการบริหาร

สินทรัพย ์

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

3.00 

3.40 

3.80 

3.00 

3.71 

4.00 

3.43 

3.59 

3.18 

3.54 

3.33 

 

3.48 

3.50 

3.33 

3.72 

2.71 

2.92 

 

3.37 

3.55 

3.95 

3.70 

3.22 

3.21 

0.78 

0.66 

0.51 

0.00 

0.69 

0.00 

0.94 

0.67 

0.53 

1.15 

0.82 

 

0.31 

0.36 

0.61 

0.62 

0.77 

0.50 

 

0.50 

0.42 

0.68 

0.43 

0.97 

0.44 

  

 รวม 196 3.48 0.68 1.15 0.30 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการรายงานการเงิน

และผลการดาํเนินงาน 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การกีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

3.37 

3.41 

3.89 

3.00 

4.04 

4.00 

4.00 

3.79 

2.80 

3.56 

3.53 

 

3.56 

3.57 

 

3.10 

3.83 

3.10 

3.57 

 

3.31 

3.54 

4.00 

3.54 

3.65 

3.63 

0.25 

0.56 

0.70 

0.00 

0.58 

0.00 

0.57 

0.64 

0.10 

0.67 

0.64 

 

0.66 

0.45 

 

0.17 

0.63 

0.17 

0.72 

 

0.50 

0.51 

0.66 

0.40 

0.79 

0.42 

  

 รวม 196 3.59 0.63 1.82 0.02* 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รายด้าน 

จาํแนกตามสงักดัหน่วยงาน(ต่อ) 

ตัวบ่งช้ีประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณ

แบบ SPBB 

สังกัดหน่วยงาน จํานวน ค่าเฉลี่ย S.D. F Sig.F 

ดา้นการตรวจสอบ

ภายใน 

คณะกายภาพบาํบดั 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

คณะสตัวแพทยศาสตร์ 

บณัฑิตวิทยาลยั 

วิทยาลยัราชสุดา 

วิทยาลยัศาสนศึกษา 

ศูนยส์ัตวท์ดลองแห่งชาติ 

สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัโภชนาการ 

สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและ

ครอบครัว 

สาํนกังานอธิการบดี 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

คณะศิลปศาสตร์ 

คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 

วิทยาลยัดุริยางคศิลป์ 

วิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีาร

กีฬา 

ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 

สถาบนัชีววิทยาศาสตร์โมเลกลุ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม 

สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย 

สาํนกัหอสมดุและคลงัความรู้ 

3 

11 

8 

3 

14 

5 

5 

7 

5 

7 

3 

 

52 

7 

3 

8 

3 

6 

 

18 

8 

5 

8 

4 

3 

3.42 

2.99 

3.63 

3.00 

3.60 

4.00 

3.22 

3.37 

2.73 

3.19 

3.67 

 

3.46 

3.40 

2.92 

3.49 

2.86 

3.39 

 

3.32 

3.28 

3.45 

3.38 

3.71 

3.36 

0.33 

0.71 

0.68 

0.00 

0.67 

0.00 

1.42 

104 

0.10 

0.68 

0.58 

 

0.66 

0.40 

0.14 

0.66 

0.68 

0.98 

 

0.57 

0.83 

0.90 

0.43 

0.83 

0.35 

  

 รวม 196 3.38 0.70 0.95 0.53 

เม่ือพิจารณาเปรียบรายคู่ดว้ยวิธีการของ (Gemes-Howell) พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีสงักดั

หน่วยงาน วิทยาลยัราชสุด มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
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(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดลในด้านการวางแผนงบประมาณ มากกว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีสังกัด

หน่วยงาน คณะสตัวแพทย ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05(ดงัตารางท่ี 4.20) 

 

ตารางท่ี 4.20 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลดา้นการวางแผนงบประมาณ 

ตามสงักดัหน่วยงานแบบเปรียบเทียบรายคู่       

มาตรฐาน

การเงนิ 7 

ด้าน (7 

Hurdle) 

สังกัดหน่วยงาน 

คณ
ะก

าย
ภา

พ
บ

าํบ
ดั 

คณ
ะวิ

ศว
กร

รม
ศา

สต
ร์ 

คณ
ะสั

งค
มศ

าส
ตร์

แล
ะม

นุ
ษย

ศา
สต

ร์ 

คณ
ะสั

ตว
แพ

ท
ยศ

าส
ตร์

 

บ
ณั

ฑิ
ตวิ

ท
ยา

ลยั
 

วิท
ยา

ลยั
รา

ชสุ
ดา

 

วิท
ยา

ลยั
ศา

สน
ศึก

ษา
 

ศูน
ยส์ั

ตว
ท์

ดล
อง

แห่
งช

าติ
 

สถ
าบ

นั
น

วตั
กร

รม
กา

รเ
รีย

น
รู้ 

สถ
าบ

นั
โภ

ชน
าก

าร
 

สถ
าบ

นั
แห่

งช
าติ

เพื่
อก

าร
พ

ฒั
น

าเ
ดก็

แล
ะ

คร
อบ

ครั
ว 

สํา
น

กัง
าน

อธิ
กา

รบ
ดี 

ด้า
น

กา
รว

าง
แผ

น
งบ

ปร
ะม

าณ
 

คณะ

กายภาพบาํบดั 
- 0.87 0.92 1.00 1.00 0.97 1.00 1.00 0.82 1.00 1.00 1.00 

คณะ

วิศวกรรมศาสตร์ 
- - 0.14 0.86 0.30 0.17 0.99 0.31 1.00 0.63 0.41 0.87 

คณะ

สังคมศาสตร์

และ

มนุษยศาสตร์ 

- - - 0.38 1.00 1.00 1.00 1.00 0.18 0.91 0.83 0.60 

คณะสัตว

แพทยศาสตร์ 
- - - - 0.61 0.01 1.00 0.66 0.79 0.98 0.11 1.00 

บณัฑิตวิทยาลยั - - - - - 1.00 1.00 1.00 0.34 1.00 1.00 0.95 

วิทยาลยัราชสุดา - - - - - - 1.00 1.00 0.27 0.97 0.27 0.28 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบรายคู่ด้วยวิธีการของ (Bonferronil) พบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีสังกัด

หน่วยงาน วทิยาลยัราชสุด  มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดลในด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิตมากกว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีสังกัด

หน่วยงาน คณะศิลปศาสตร์ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (ดงัตารางท่ี 4.21) 
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ตารางท่ี 4.21 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

ตามสงักดัหน่วยงาน แบบเปรียบเทียบรายคู่ 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

เม่ือพิจารณาเปรียบรายคู่ดว้ยวิธีการของ (Tukey) พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีสงักดัหน่วยงาน 

บัณฑิตวิทยาลัย มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดลในดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน มากกว่ากลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีสงักดัหน่วยงาน สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (ดงั

ตารางท่ี 4.22) 

 

มาตรฐา

นการเงนิ 

7 ด้าน (7 

Hurdle) 

สังกดั

หน่วยงาน 

คณ
ะก

าย
ภา

พ
บาํ

บ
ดั 

คณ
ะว

ศิว
กร

รม
ศา

ส
ตร์

 

คณ
ะส

ังค
มศ

าส
ตร์

แล
ะม

นุ
ษ

ยศ
าส

ตร์
 

คณ
ะส

ัตว
แพ

ท
ยศ

าส
ตร์

 

บ
ณั

ฑ
ิตว

ิท
ยา

ลยั
 

วทิ
ยา

ลยั
รา

ชสุ
ดา

 

วทิ
ยา

ลยั
ศา

ส
น

ศึก
ษ

า 

ศูน
ยส์

ัตว
ท์

ดล
อง

แห่
งช

าต
 ิ

ส
ถา

บ
นั

น
วตั

กร
รม

กา
รเ

รีย
น

รู้ 

ส
ถา

บ
นั

โภ
ชน

าก
าร

 

ส
ถา

บ
นั

แห่
งช

าต
ิเพ

ือ่ก
าร

พ
ฒั

น
าเด

็กแ
ละ

คร
อบ

ครั
ว 

ส
ําน

กัง
าน

อธิ
กา

รบ
ดี 

คณ
ะเ

ท
คโ

น
โล

ยสี
าร

ส
น

เท
ศแ

ละ
กา

รสื่
อส

าร
 

คณ
ะศิ

ลป
ศา

สต
ร์ 

ด้า
น

กา
รว

าง
แผ

น
งบ

ป
ระ

มา
ณ

 

คณะ

กายภาพบาํบดั 
- 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

คณะ

วศิวกรรมศาสต

ร์ 

- - 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

คณะ

สงัคมศาสตร์

และ

มนุษยศาสตร์ 

- - - 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

คณะสตัว

แพทยศาสตร์ 
- - - - 1.00 0.87 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

บณัฑิตวิทยาลยั - - - - - 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.64 

วิทยาลยัราช

สุดา 
- - - - - - 1.00 1.00 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 0.03 

วิทยาลยัศาสน

ศึกษา 
- - - - - - - 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.42 
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ตารางท่ี 4.22 แสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงิน

และผลการดาํเนินงาน สงักดัหน่วยงานแบบเปรียบเทียบรายคู่ 

มาตรฐาน

การเงนิ 7 

ด้าน (7 

Hurdle) 

สังกดั

หน่วยงาน 

คณ
ะก
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ศูน
ยส์

ัตว
ท์

ดล
อง

แห่
งช

าต
 ิ

ส
ถา

บ
นั

น
วตั

กร
รม

กา
รเ

รีย
น

รู้ 

ส
ถา

บ
นั

โภ
ชน

าก
าร

 

ส
ถา

บ
นั

แห่
งช

าต
ิเพ

ือ่ก
าร

พ
ฒั

น
าเด

็กแ
ละ

คร
อบ

ครั
ว 

ส
ําน

กัง
าน

อธิ
กา

รบ
ดี 
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ส
น

เท
ศแ

ละ
กา

รสื่
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ด้า
น

กา
รร

าย
งา

นท
าง

กา
รเ

งิน
แล

ะผ
ลก

าร
ดาํ

เนิ
น

งา
น 

บณัฑิต

วทิยาลยั 
- - - - - 1.00 1.00 1.00 0.02 0.98 1.00 0.51 0.99 

วทิยาลยั

ราชสุดา 
- - - - - - 1.00 1.00 0.20 1.00 1.00 1.00 1.00 

วทิยาลยัศา

สนศึกษา 
- - - - - - - 1.00 0.20 1.00 1.00 1.00 1.00 

ศูนย์

สตัวท์ดลอง

แห่งชาต ิ

- - - - - - - - 0.42 1.00 1.00 1.00 1.00 

สถาบนั

นวตักรรม

การเรียนรู้ 

- - - - - - - - - 0.87 0.99 0.50 0.85 

สถาบนั

โภชนาการ 
- - - - - - - - - - 1.00 1.00 1.00 

สถาบนั

แห่งชาติ

เพื่อการ

พฒันาเดก็

และ

ครอบครัว 

- - - - - - - - - - - 1.00 1.00 

* มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

สมมติฐานที ่ 7ปัจจัยความผูกในองค์การมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

การพิจารณาความสัมพันธ์เ พือ่คัด เลือกตัวแปรที ่มี อิทธิพลในการวิ เคราะห์

ความสมัพนัธข์องตวัแปรในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพล

ต่อตัวแปรตาม โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดตัวแปรอิสระ(Independent Variable) ปัจจัยความผูกพนัใน
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องค์การ ซ่ึงมีตวัแปร 3ตวั คือ ความผูกพนัในองค์การด้านความคิด ความผูกพันองค์การด้าน

พฤติกรรม ความผูกพนัองค์การดา้นบรรทัดฐานทางสังคม และกาํหนดตวัแปรตาม(Dependent 

Variable) เป็นประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ตาม

มาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle)โดยภาพรวม 

การทดสอบคุณสมบติัของตวัแปรอิสระท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม โดยศึกษาความต่างของ

ค่าเฉล่ียของตวัแปร อิสระต่างๆ และการวเิคราะห์ความแปรปรวนรวม (Covariance) ดว้ยวิธีการ

วเิคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ซ่ึงจะสรุปค่าสถิติของสมการความ 

ถดถอยเชิงพหุ (ดงัตารางท่ี 4.23) 

 

ตารางท่ี 4.23 ค่าสถิติสมการความถดถอยเชิงพหุ 

Model ค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพนัธ์ 

(R) 

สัมประสิทธิ์

การตดัสินใจ 

(R2) 

สัมประสิทธิ์การ

ตดัสินใจหลงัปรับค่า 

(R�2) 

F Sig. F Durbin-

Watson 

1 0.38 0.14 0.14 32.59 0.00 1.56 

จากตาราง พบว่า ตวัแปรอิสระนาํเขา้คือ ความผกูพนัในองค์การดา้นความคิด ความ

ผกูพนัองคก์ารดา้นพฤติกรรม ความผกูพนัองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม มีความสัมพนัธ์กบั

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐาน

การเงิน 7 ด้าน ( 7 Hurdle)โดยภาพรวม หรือมีความสัมพันธ์กันร้อยละ14 เนื ่องจากการมีค่า

สัมประสิทธ์ิการตดัสินใจหลงัปรับค่า (𝑅�2) เท่ากบั 0.14และไดค่้าสถิติทดสอบความเป็นอิสระกัน

ของค่าความคาดเคล่ือน Durbin-Watson = 1.56ซ่ึงมีค่าเขา้ใกลค่้าวิกฤต 2 จึงสรุปไดว้่าค่าความคาด

เคลื่อนเป็นอิสระต่อกนั หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถามทุกคนเป็นอิสระจากกัน 

(ผูต้อบมีอิสระภาพในการตอบ ไม่ไดรั้บอิทธิพลจากผูต้อบคนอื่น ทาํให้ค่าความคาดเคลื่อนไม่มี

ความสมัพนัธก์นั ไม่มีความเก่ียวขอ้งกนั) ค่า F= 32.59 และ Sig. F = 0.00 สรุปไดว้่าตวัแปรอิสระ

และตวัแปรตามมีความสมัพนัธก์นัในรูปแบบเชิงเสน้ 
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ตารางท่ี4.24 สถิติทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระด้วยวิธีการ 

Stepwise  

 

ค่าคงท่ี และ

สมัประสิทธ์ิ

ความถดถอย 

B 

ค่าความคาด

เคลื่อน

มาตรฐาน 

Std. Error 

ค่าสมัประสิทธ์ิ

ความถดถอย

มาตรฐาน 

Beta 

t Sig. 

(Constant) 2.13 0.24  8.87 0.00 

ความผูกพนัในองคก์ารดา้นบรรทดัฐาน

ทางสงัคม 

0.36 

 

0.06 

 

0.38 

 

5.71 

 

0.00 

 

จากตารางท่ี 4.24พบว่า มีตวัแปรอิสระ (ความผกูพนัในองค์การดา้นบรรทดัฐานทาง

สังคม) ท่ีมีอิทธิพลกับตัวแปรตาม (ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle) โดยภาพรวม) ซ่ึงมีค่าสถิติทดสอบ

สมมติฐาน Sig. เท่ากับ 0.00น้อยกว่าระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05ดังนั้ น จึงยอมรับ 

สมมติฐานท่ี 10 สามารถสร้างสมการทดถอยเชิงพหุไดด้งัน้ี 

   H7  =  β0 + β1Cs 

   H7 =  2.13 + 0.36Cs 

โดยท่ีH7 =  ประ สิทธิผลก ารบ ริห ารง บปร ะมา ณแ บบมุ ่ง เน้นผล งา น 

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdle) 

            Cs =  ความผกูพนัในองคก์ารดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม 

จึงสรุปได้ว่าปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์  (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdle) คือ ความผกูพนัในองคก์าร

ดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม 

 

 

4.5. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหา อุปสรรคและเสนอแนว

ทางแก้ไขประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

มหาวทิยาลัยมหิดล 

การแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี ่ยวกับปัญหา อุปสรรคและเสนอแนว

ทางแก้ไข ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdle) 
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ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น

เก่ียวกบัตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdle) โดยจาํแนกตามความถี่ของความคิดเห็นเรียงจาก

นอ้ยไปหามากไดด้งัน้ี 

 

4.5.1 ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ดา้นการวางแผนงบประมาณของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ มีผูต้อบคาํถาม

จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ21.43 ดงัตารางท่ี 4.25 

 

ตารางท่ี 4.25 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

ปัญหาด้านการวางแผน ความถี ่ ร้อยละ 

1. บุคลากรไม่เห็นความสาํคญั 9 4.60 

2. บุคลากรไม่มีความรู้ ขาดการฝึกฝนปฏิบติั 2 1.02 

3. ขาดความสอดคลอ้งของแผนงาน 11 5.61 

4. หน่วยงานขาดประสิทธิภาพดา้นการวางแผน 14 7.14 

5. ขาดความเป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณ 6 3.06 

จากตารางที่ 4.25พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการวางแผนที่มากที่สุดคือ หน่วยงานขาดประสิทธิภาพดา้นการวางแผน 

ความถ่ี14 คิดเป็นร้อยละ7.14เช่น หน่วยงานมีการวางแผนงบประมาณประจาํปีไวล่้วงหนา้ แต่เม่ือมี

การปฎิบติังานจริงกลบัไม่เป็นไปตามแผนท่ีตั้งไว ้มกัจะใชเ้วลาในการจดัทาํคาํของบประมาณหรือ

แผนงบประมาณน้อย โดยไม่มีการนาํขอ้มูลยอ้นหลงัมาประกอบการตดัสินใจ ทาํให้การวางแผน

เพ่ือการพฒันาองคก์ารไม่ดีพอหรืองบประมาณท่ีไดม้าไม่ตรงตามยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน 
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4.5.2 คาํนวณต้นทุนผลผลติ 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิตของกลุม่ตัวอย่าง พบว่า มีผูต้อบ

คาํถามจาํนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ18.0 ดงัตารางท่ี 4.26 

 

ตารางท่ี 4.26 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

ปัญหาด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลติ ความถี ่ ร้อยละ 

1. บุคลากรไม่เห็นความสาํคญั 5 2.55 

2. บุคลากรไม่มีความรู้ ขาดการฝึกฝนปฏิบติั 4 2.04 

3. หน่วยงานยงัไม่มีการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 16 8.16 

4. หน่วยงานขาดประสิทธิภาพดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 9 4.60 

5.  การคํานวณต้นทุนผลผลิตขาดการจัดทําระบบฐานข้อมูล

งบประมาณ 

2 1.02 

จากตารางที่ 4.26 พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตท่ีมากท่ีสุดคือ หน่วยงานยงัไม่มีระบบดา้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิต ความถ่ี16 คิดเป็นร้อยละ8.16 เช่น รายงานยงัไม่ครอบคลุมถึงการคาํนวณ   

ตน้ผลผลิต หน่วยงานมีการใช้ระบบ ERP ในการทาํรายงานขอ้มูลไม่สอดคลอ้งกบัการคาํนวณ

ตน้ทุนการผลิต ยงัไม่มีระบบการคาํนวณตน้ทุนการผลิต ทางผูบ้ริหารยงัไม่ผลกัดนัในเร่ืองตน้ทุน

การผลิต 

 

4.5.3 ด้านการจดัระบบจดัซ้ือจดัจ้าง 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิตของกลุม่ตัวอย่าง พบว่า มีผูต้อบ

คาํถามจาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ14.29 ดงัตารางท่ี 4.27 
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ตารางท่ี 4.27 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 

ปัญหาด้านการจดัระบบจดัซ้ือจดัจ้าง ความถี ่ ร้อยละ 

1. กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 8 4.08 

2. บุคลากรไม่มคีวามรู้ ขาดการฝึกฝนปฏิบติั 6 3.06 

3. ระบบจดัซ้ือจดัจา้งยงัไม่มี/ซอฟทแ์วร์ยงัไม่มปีระสิทธิภาพ 5 2.55 

4. แผนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่สอดคลอ้งกบัทิศทางองคก์าร 3 1.53 

5. คุณภาพของพสัดุท่ีจดัหา เพียงพอต่อความตอ้งการ 4 2.04 

6. ความถกูตอ้ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 2 1.02 

จากตารางที่ 4.27 พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมากท่ีสุดคือ หน่วยงานยงัไม่มีระบบดา้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิต ความถ่ี 8 คิดเป็นร้อยละ4.08เช่น มีการจดัซ้ือจดัจา้งรายยอ่ยมากเกินไปทาํให้

ง่ายต่อการต่อรอง และยงัทาํให้ภาระงานมากตามไปดว้ย มีปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งบา้ง หากมีการ

จดัซ้ือโดยไม่มีการตั้งงบประมาณไวก่้อน เพราะจะกระทบกบังานอื่นๆ การไดม้าซ่ึงใบเสนอราคา

จากบริษทั/หา้งร้าน ตอ้งใชเ้วลา กวา่จะครบตามระเบียบ 

 

4.5.4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของกลุ่ม

ตวัอยา่ง พบวา่ มีผูต้อบคาํถามจาํนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ16.84 ดงัตารางท่ี 4.28 

ตารางท่ี 4.28 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

ปัญหาด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ความถี ่ ร้อยละ 

1. ระบบบญัชีและการควบคุมทางบญัชี 15 7.65 

2. การจดัวางระบบบญัชี 3 1.53 

3. ความคล่องตวัของงบประมาณ 11 5.61 

4. ขาดการประสานงานกนัระหวา่งงานท่ีต่อเน่ือง 4 2.04 

จากตารางที่ 4.28 พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณที่มากที่สุดคือ ระบบ

บญัชีและการควบคุมทางบัญชี ความถ่ี 15 คิดเป็นร้อยละ 7.65 เช่น ระบบสารสนเทศที่ใช้ยงัไม่
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ครอบคลุมการปฏิบติังานในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งการขาดระบบสารสนเทศท่ีดีพอสาํหรับการควบคุม

งบประมาณรายยอ่ยๆ ท่ีระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ SPBB ของ 

มหาวิทยาลยัไม่รองรับ สินทรัพยถ์าวรท่ีส่วนงานมีอยู่บางส่วนยงัปรับปรุงขอ้มูลในระบบERPไม่

เป็นปัจจุบนั ขาดการวเิคราะห์การบริหารสินทรัพย ์ทั้งในดา้นรายรับ-รายจ่าย ในระยะสั้น-ระยะยาว 

มกัเกิดรายจ่ายท่ีไม่ไดค้าดคิดไวก่้อน ความคล่องตวัของงบประมาณ ความถ่ี 11 คิดเป็นร้อยละ 5.61 

เช่น การขาดสภาพคล่องของสินทรัพยห์มุนเวียนมกัเป็นปัญหาต่อการรับงานดา้นวิจยั และบริการ

วิชาการท่ีตอ้งการใชเ้งินหมุนเวียนสูงในช่วงของการเร่ิมดาํเนินการความคล่องตวัของการใชห้รือ

การออกประกาศเพ่ือการใชจ่้ายเงินหรือการตอ้งปฎิบติัตามประกาศท่ีเคร่งครัดหรือลา้สมยัรายไดท่ี้

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทาํใหง้บประมาณขาดดุลและเงินลงทุนลดลง การใชจ่้ายไม่เป็นไปตามแผน 

มีการปรับแผนบ่อย 

 

4.5.5 ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า มีผูต้อบคาํถาม

จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ18.88 ดงัตารางท่ี 4.29 

 

ตารางท่ี 4.29 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

ปัญหาด้านการบริหารสินทรัพย์ ความถี ่ ร้อยละ 

1. การควบคุม ดแูลรักษาสินทรัพย ์ 18 9.18 

2. การหารายไดจ้ากสินทรัพยท่ี์มีอยู ่ 8 4.08 

3. การวางแผนการจดัหาสินทรัพยท่ี์จาํเป็น 11 5.61 

จากตารางที่ 4.29 พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการบริหารสินทรัพยท่ี์มากท่ีสุดคือ การควบคุม ดแูลรักษาสินทรัพย ์ความถ่ี 

18 คิดเป็นร้อยละ9.18เช่น ระเบียบการควบคุมท่ีเขม้งวดเกินไป และมีหลายหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

ทาํใหก้ารบริหารสินทรัพย ์เพื่อก่อให้เกิดรายไดท้าํไดย้าก และตอ้งใชเ้วลาค่อนขา้งมากการพฒันา 

โปรแกรมบริหารสินทรัพย ์ในการตรวจนับ โดยระบบสารสนเทศ รวมทั้งการพฒันาการบริหาร

จดัการ เช่น ยืม คืน ภายใน การตรวจนับและรายงานผลการบริหารสินทรัพยไ์ม่ค่อยถูกตอ้งมีการ

แกไ้ขทุกคร้ัง เพราะความไม่รอบครอบของตวัผูป้ฏิบติัไม่มีการวิเคราะห์ ประเมินสินทรัพยภ์ายใน
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องคก์าร เวลาจะใชข้อ้มลูไม่มีขอ้มลูไม่มีการจดัการกบัสินทรัพยท่ี์หมดความจาํเป็นหรือชาํรุดทาํให้

ส้ินเปลืองพ้ืนท่ีในการจดัเก็บสินทรัพยข์าดการดูแลบาํรุงรักษาอย่างสมํ่าเสมอการบริหารสินทรัพย์

ดา้นการลงทุน ส่วนงานให้มหาวิทยาลยัเป็นผูด้าํเนินการ แต่มหาวิทยาลยัไม่แจง้รายละเอียดว่าไป

ดาํเนินการอยา่งไรการวางแผนการจดัหาสินทรัพยท่ี์จาํเป็นความถ่ี 11 คิดเป็นร้อยละ 5.61 เช่น การท่ี

ไม่มีการวางแผนการใชง้านสินทรัพย ์ทาํให้มีการจดัซ้ือเกินความจาํเป็น ทาํให้บางคร้ังยากต่อการ

ควบคุมการไม่ใชท้รัพยากรรวมกนัทาํใหส้ิ้นเปลือง 

 

4.5.6 ด้านการรายงานผลการทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB)ดา้นการรายงานผลการทางการเงินและผลการดาํเนินงานของกลุ่ม

ตวัอยา่ง พบวา่ มีผูต้อบคาํถามจาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ15.31 ดงัตารางท่ี 4.30 

 

ตารางท่ี 4.30 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการรายงานผลการทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

ปัญหาด้านการรายงานผลการทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน ความถี ่ ร้อยละ 

1. การรายงานทางการเงิน/ผลการดาํเนินงาน 13 6.63 

2. ผูบ้ริหาร/ บุคลากรไม่ใหค้วามสาํคญั 4 2.04 

3. ระบบสารสนเทศท่ีใชใ้นการรายงานทางการเงิน 8 4.08 

4. ความเช่ือมโยงของรายงานทางการเงินกบัผลการดาํเนินงาน 5 2.55 

จากตารางที่ 4.30 พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการรายงานผลการทางการเงินและผลการดาํเนินงานท่ีมากท่ีสุดคือ รายงาน

ผลทางการเงิน/ผลการดาํเนินงาน ความถ่ี 13 คิดเป็นร้อยละ6.63 เช่น มีการรายงานทางการเงินใน

การประชุมของคณะ ส่วนงาน ใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบเป็นประจาํ ปัจจุบนัหน่วยงานใชร้ะบบ ERP 

รายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ซ่ึงทีมSupport กองคลงัของมหาวิทยาลยัจดัทาํรายงาน

สรุปใหก้บัทุกคณะ ส่วนงาน โดยจะใชเ้วลา 2 -3 เดือน ขอ้มูลรายงานจึงเป็นปัจจุบนัจึงไม่สามารถ

พิมพร์ายงานไดทุ้กเดือน ตอ้งรอจากกองคลงัของมหาวทิยาลยั การรายงานทางการเงิน เป็นรูปแบบ

ทางบญัชียงัไม่มีการรายงานทางเงินแบบบริหาร ไม่สามารถนาํไปวิเคราะห์เพื่อการพฒันาในดา้น

ต่างๆได ้ 
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4.5.7 การตรวจสอบภายใน 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ดา้นการตรวจสอบภายในของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า มีผูต้อบคาํถาม

จาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ14.29 ดงัตารางท่ี 4.31 

 

ตารางท่ี 4.31 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์  (SPBB)ดา้นการตรวจสอบภายใน 

ปัญหาด้านการตรวจสอบภายใน ความถี ่ ร้อยละ 

1. ความชดัเจนในการตรวจสอบและการปฏิบติั 11 5.61 

2. การตรวจสอบสอดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงาน 4 2.04 

3. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 13 6.63 

จากตารางที่ 4.31 พบว่าปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์  (SPBB)ด้านการตรวจสอบภายในที่มากที่สุดคือ รายงานผลทางการเงิน/ผลการ

ดาํเนินงาน ความถ่ี 11 คิดเป็นร้อยละ5.61 เช่น ในการตรวจสอบท่ีเขม้งวดในบางเร่ือง ทาํให้การ

ทาํงานมีปัญหา เนื่องจากเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบกาํหนดตายตัวซ่ึงในทางปฏิบัติบางคร้ัง

บางอย่างเป็นแบบยืดหยุน่ และงานตรวจสอบก็ไม่สามารถช่วยให้การทาํงานไม่เกิดปัญหาใน

หน่วยงานได้มีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่จากศูนยต์รวจสอบภายในของมหาวิทยาลยัเข้ามา

ตรวจสอบปีละคร้ัง บางคร้ังเหมือนมาจบัผดิ เจา้หนา้ท่ีท่ีมาตรวจแต่ละคนแนะนาํไม่ค่อยเหมือนกนั   

บางหน่วยงานขาดการเป็นหน่วยงานรับการตรวจสอบจากมหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัไม่มีการ

เขา้ตรวจสอบอยา่งสมํา่เสมอ   

 

 

4.6. ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อข้อเสนอแนะประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มหาวทิยาลยัมหิดล 

 

4.6.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ 

- ผูบ้ริหารควรให้ความสําคัญกับการวางแผนงบประมาณ ตามกระบวนการ 

PDCA และเกณฑ ์EdPEx 
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- บุคลากรภายในหน่วยงานควรสาํรวจวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีตอ้งการใชง้านเพ่ือท่ีจะได้

นาํจาํนวน รายการ จาํนวนเงิน ไปวางแผนตั้งงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

- การบริหารงบประมาณควรมีความเป็นมืออาชีพ โดยตั้งเป้าว่าเรากาํลงัผลิต

นกัศึกษาเพ่ืออะไร ผลผลิตของเราตอบโจทยส์งัคมไดจ้ริงๆหรือเปล่า หรือแค่เป็นนกัศึกษาท่ีจบจาก

มหาวิทยาลยัมหิดลก็ภาคภูมิใจไดแ้ลว้เท่านั้นพอ หรือควรผลิตบณัฑิตท่ีจะทาํประโยชน์ให้ประเทศ

ไดภ้าพท่ีชดัเจนกวา่น้ี สมกบัเป็นปัญญาของแผน่ดินจริงๆ  

- จาํเป็นตอ้งอาศยัวสิยัทศันข์องผูบ้ริหารระดบัสูง และการให้การสนับสนุนอย่าง

จริงจงั 

 

4.6.2 ด้านการคาํนวณต้นทุนการผลติ 

- ควรเพ่ิมประสิทธิภาพและเป้าหมายในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต เพื่อให้เกิด

ประโยชนสู์งสุดต่อองคก์าร  

- มหาวิทยาลยัควรกาํหนดรูปแบบ วิธีการปันส่วนค่าใชจ่้าย ให้กบัคณะ สถาบนั

ต่างๆ นาํไปคาํนวณ เพ่ือใหรู้ปแบบ วธีิการคาํนวณเป็นในทิศทางเดียวกนั  

- ผูบ้ริหารควรเป็นผูข้ ับเคล่ือน ช้ีนํา เสนอให้มีการดําเนินการ และร่วมให้

ขอ้เสนอและ แกไ้ขปัญหาไปดว้ยกนั  

- การใชร้ะบบเทคโนโยีสามารถช่วยให้การคาํนวณตน้ทุนการผลิตเป็นไปอย่าง

แม่นยาํและน่าเช่ือถือมากข้ึน 

 

4.6.3 ด้านการจดัระบบจดัซ้ือจดัจ้าง 

- มหาวทิยาลยัจะเป็นผูก้าํหนดระบบการจดัซ้ือจดัจา้งอยูแ่ลว้ ดงันั้นหน่วยงานจึง

ไม่ไดเ้ป็นผูว้างระบบเอง  

- ตอ้งสร้างเคร่ือข่ายในการร่วมกันทาํงานน้ีที่สุด เพื่อแชร์ Vendor งานต่างๆ 

เพ่ือท่ีจะเป็นประโยชนต่์อส่วนงานและมหาวทิยาลยัในภาพรวม ในการจดัซ้ือจดัจา้ง  

- ผูบ้ริหารควรใหค้วามสาํคญักบัการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง โดยดาํเนินการตามแผน

ท่ีวางไว ้ 
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4.6.4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

- ผูบ้ริหารควรให้ความสาํคัญกบัการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดย

มองงบประมาณท่ีจะสนับสนุนว่าจะมีเพียงพอจะสนับสนุนหรือไม่ เน้นว่า ยอมรับความจริงกับ

รายรับท่ีจะไดรั้บจากเงินรายได ้มิใช่ให้เจา้หน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการไปคน้หารายรับท่ีจะตอ้ง

คาดการณ์ใหไ้ดม้าเพ่ือรองรับค่าใชจ่้ายตามแผนงานในอนาคต  

- ควรมีการควบคุมติดตามอยา่งต่อเน่ืองสมํา่เสมอ บริการอยา่งรอบคอบ  

- ควรมีรายงานออกมาและประกาศต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส  

- ควรแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ท่ีมีฐานความคิดเป็นกลาง ไม่ลาํเอียง เพ่ือออกแบบ

ระบบบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณในภาพรวมของมหาวทิยาลยัอยา่งครบวงจรตั้งแต่ การ

วางแผน การบริหาร การติดตาม โดยทุกส่วนงานภายใน ม.ตอ้งยอมรับกติกา และเห็นประโยชน์

ร่วมกนัท่ีจะขบัเคล่ือนสู่เป้าหมายเดียวกนั  

 

4.6.5 ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

- ผูบ้ริหารควรใหค้วามสาํคญักบัการบริหารสินทรัพย ์การบาํรุงรักษา จดัหาทดแทน 

โดยควรลงมาคลุกกบัเร่ืองราวต่างๆ ตามบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารเพ่ือจะไดรั้บรู้อยา่งจริงๆ ทั้งเป็นแรง

กระตุน้ใหผู้บ้ฎิบติังานเกิดความกระตือรือร้น และรับรู้ไดว้า่งานในั้นๆ สาํคญัดว้ยกนัทุกฝ่าย  

- การพฒันา โปรแกรมบริหารสินทรัพย ์ในการตรวจนับ โดยระบบสารสนเทศ 

รวมทั้งการพฒันาการบริหารจัดการ เช่น ยืม คืน ภายใน ในกรณีน้ีเป็นปัญหาอย่างมากกับตัวผุ ้

ปฏิบติังานดา้นการพสัดุ ดงันั้น มหาวทิยาลยัน่าจะเป็นเจา้ภาพ ในการพฒันาต่อยอดจาก ระบบ ERP 

เพ่ือเป็นประโยชน์โดยภาพรวมทุกส่วนงาน  

 

4.6.6 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

- ผูบ้ริหารควรเห็นถึงความสาํคญัในการนาํบทสรุปหรือรายงานทางการเงินมาทาํ

การวเิคราะห์เพ่ือกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการ ไม่ใช่คิดแผนแบบลอยๆ ข้ึนมา 

 

4.6.7 ด้านการตรวจสอบภายใน 

- ตอ้งการขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานท่ีถกูตอ้งมากกวา่ท่ีจะมุ่งจบัผดิ 
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บทที่ 5 

บทสรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 

 

การวิจัยเ ร่ือง ความผูกพันในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล มีวตัถุประสงค ์ 

เพื่อศึกษาระดบัความผกูพนัในองค์การของบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ศึกษาระดบัประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ศึกษา

เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลที่แตกต่างกนั ศึกษาปัจจยัความผกูพนัในองค์การที่มี

อิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล  

ในการวิจยัคร้ังน้ี กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นักวิชาการพสัดุ นักวิชาการบัญชีและการเงิน จาํนวน 384 คน ใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ 

(Stratified sampling) แยกตามตาํแหน่งงาน เป็นเกณฑ์ในการแบ่งตามสัดส่วนประชากร กาํหนด

กลุ่มตวัอยา่งจากสูตรคาํนวณตวัอยา่งจากสูตรการคาํนวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งในกรณีท่ีทราบจาํนวน

ประชากร โดยใช้สูตรคาํนวณของ Taro Yamane (Yamane, 1973) ท่ีระดับความเช่ือมัน่ 95 

เปอร์เซ็นต ์ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 196 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มลู เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ ร้อยละ (Percentage) ปัจจยัความผกูพนัในองคก์าร ไดแ้ก่ 

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ไดแ้ก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) 

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส่วนการวเิคราะห์เปรียบเทียบหาความแตกต่างของความผกูพนัใน

องค์การของบุคลากรกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

(SPBB)ใชส้ถิติ Anova (F-test) การวิเคราะห์ปัจจยัความผกูพนัในองคก์ารท่ีมีอิทธิผลต่อประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยเชิง

พหุคณู (Multiple Regression Analysis ดว้ยวธีการ Stepwise) ในการวเิคราะห์หาค่าทางสถิติทั้งหมด

น้ีผูว้ิจยัใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะห์ขอ้มลู และการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะ ปัญหา

และอุปสรรค์ ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยวิธีการจัดเรียงข้อมูล (Typology 
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Analysis and Taxonomy Analysis) เป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดม้าจาํแนกและจดัหมวดหมู่ให้เป็นระบบ 

ซ่ึงจากการศึกษาวิจยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

 

5.1 สรุปผลการวจิยั  

การศึกษาในการวิจยัคร้ังน้ีสามารถสรุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน

ของการวจิยัไดด้งัน้ี 

 

5.1.1 เพือ่ศึกษาระดับความผูกพันในองค์การของบุคลากรทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู พบวา่ ความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล            

ทั้ง 3 ดา้นภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง แต่เม่ือแยกความผกูพนัในองคก์ารออกเป็นรายดา้น โดยเรียงลาํดบั

ค่าเฉลี่ยความผูกพนัในองค์การของบุคลากรมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด พบว่า บุคลากรท่ีมีส่วน

เกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล อนัดบัแรก คือ ความผกูพนัองค์การดา้นพฤติกรรม  รองลงมา คือ ความผกูพนั

ในองคก์ารดา้นความคิด และอนัดบัสุดทา้ย คือ ความผกูพนัองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม ซ่ึง

สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี  

ความผกูพนัองคก์ารดา้นพฤติกรรม พบวา่ ระดบัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรท่ี

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นพฤติกรรมในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง โดยอนัดบัแรก คือ บุคลากรท่ีมีส่วน

เกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล  ปฎิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความรู้ ความสามารถ เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายขององค์การ รองลงมา คือ บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ยนิดีท่ีจะทุ่มเทความรู้ความสามารถ

ในการปรับปรุงการทาํงานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา อนัดบัสุดทา้ย  บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล        

เตม็ใจและยนิดีท่ีจะปฎิบติัตามนโยบายขององคก์ารอยา่งเคร่งครัด 
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ความผกูพนัองคก์ารดา้นความคิด พบวา่ ระดบัความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรท่ีมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นความคิดในภาพรวมอยู่ในระดบัสูง โดยอนัดบัแรก คือ บุคลากรท่ีมีส่วน

เกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล  รู้สึกภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหน่ึงขององค์การ  รองลงมา คือ บุคลากรที่มีส่วน

เกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล อธิบายส่ิงท่ีถูกตอ้งใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ หากเกิดการเขา้ใจองค์การผิด อนัดบัสุดทา้ย

บุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวทิยาลยัมหิดล เช่ือมัน่ในความมัน่คงขององคก์าร  

ความผกูพนัองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม พบว่า ระดบัความผกูพนัในองค์การ

ของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นความบรรทดัฐานทางสงัคมในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง โดยอนัดบัแรก 

คือ บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวทิยาลยัมหิดล มีความยินดีและพร้อมท่ีจะตอบแทนบุญคุณองค์การน้ีดว้ยการทาํทุกอย่าง

เพื่อให้องค์การก้าวหน้าและประสบความสาํเร็จ รองลงมา คือ บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล รู้สึกผิดถา้

ท่านตดัสินใจลาออกจากองคก์ารน้ีในขณะท่ีองคก์ารกาํลงัมีปัญหา อนัดบัสุดทา้ย บุคลากรท่ีมีส่วน

เกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล คิดวา่องคก์ารท่ีทาํงานอยูน่ั้นเป็นองคก์ารท่ีทาํใหมี้ความจงรักภกัดีโดยไม่คิดท่ีจะ

ลาออกไปไหน 

 

5.1.2 เพือ่ศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาราย

ดา้น ปรากฏว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกดา้นโดยเรียงอนัดับ 3 ลาํดบัแรก คือ ด้านการวางแผน

งบประมาณ ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ด้านการบริหารสินทรัพย ์

ตามลาํดบั ซ่ึงพิจารณารายขอ้ดงัน้ี 

ดา้นการวางแผนงบประมาณมีการดาํเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัสูง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือ การ
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ส่งคาํขอตั้งงบประมาณ นาํเสนองบประมาณและจดัทาํขอ้ตกลงการใชง้บประมาณต่อมหาวิทยาลยั 

การกาํหนดตวับ่งช้ีและเกณฑต์วับ่งช้ีความสาํเร็จในการดาํเนินงาน การกาํหนดทิศทางขององค์การ 

(วสิยัทศัน ์พนัธกิจ เป้าประสงค ์เป้าหมาย และผลผลิตหลกั) ตามลาํดบั 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีการดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่น

ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัสูง โดยเรียงอนัดบั 3 

ลาํดบัแรก คือ การบนัทึกทางบญัชีและทางการเงินท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้การบนัทึกขอ้มลู

บญัชีการเงินตามเกณฑเ์งินสดและเกณฑ์คงคา้ง มีขอ้มูลการจดัทาํรายงานการควบคุมงบประมาณ

ยอดคงเหลือ ตามลาํดบั 

ดา้นการบริหารสินทรัพยมี์การดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณา

เป็นรายขอ้ ปรากฏว่ามีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือ การ

ติดตามตรวจสอบและการประเมินผล การบนัทึก การตรวจนับ จาํหน่ายและรายงานผลเกี่ยวกับ

สินทรัพยอ์ยา่งถกูตอ้งเป็นปัจจุบนั การจดัหาสินทรัพยไ์ดต้รงตามประเภท จาํนวน และระยะเวลาท่ี

กาํหนดไวใ้นแผนการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ การบริหารสินทรัพยป์ระเภทพสัดุ

และประเภทท่ีดิน/ส่ิงปลกูสร้างท่ีสอดรับกบัเป้าหมายผลผลิตและผลลพัธท่ี์กาํหนดไว ้ตามลาํดบั 

ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมีการดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัสูง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบั

แรก คือ มีการจดัทาํรายงานทางการเงินเป็นไปตามระบบบญัชีท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด  มีการ

ตรวจสอบรายงานทางการเงินจากหน่วยงานภายในและภายนอก มีรายงานทางการเงินเป็นไปตาม

ระยะเวลาท่ีกาํหนดตามระเบียบกระทรวงการคลงักาํหนด ตามลาํดบั 

ดา้นการจัดระบบจัดซ้ือจดัจ้างมีการดาํเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือ 

มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบและขอ้บงัคบัว่าดว้ย

การพสัดุ  มีการวางแผนการจดัซ้ือจัดจ้างโดยระบุกิจกรรมหลกั ผูรั้บผิดชอบ เกณฑ์ตัวบ่งช้ีและ

ตวัช้ีวดัผลงานท่ีชดัเจน มีการจดัระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศท่ีใชใ้นการจดัระบบ

การจดัซ้ือจดัจา้งมีความครบถว้นและเป็นปัจจุบนัตามลาํดบั 

ดา้นการตรวจสอบภายในมีการดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณา

เป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือ มีการ

กาํหนดนโยบาย หลกัการ วิธีการตรวจสอบและควบคุมภายในดา้นการบริหารงานของผูบ้ริหาร

หน่วยงานและควบคุมภายในทางการบญัชีและการเงิน มีการควบคุมดแูลและสอบทานคุณภาพงาน
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ตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายในหน่วยงานและจากมหาวิทยาลยั มีการตรวจสอบด้านการ

บริหารการเงินดา้นสินทรัพย ์ตามลาํดบั 

ดา้นการคาํนวณต้นทุนผลผลิตมีการดาํเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือ 

มีการคาํนวณค่าใชจ่้ายต่อการดาํเนินกิจกรรมท่ีหน่วยงานกาํหนดในแผนงาน/โครงการ ครอบคลุม

ทุกภาระกิจ มีการกาํหนดเป้าหมาย ขั้นตอนและวิธีการดาํเนินงานคํานวณต้นทุนผลผลิตและ

กิจกรรมต่างๆ ท่ีชดัเจนและเช่ือถือได ้มีการกาํหนดเกณฑใ์นการจาํแนกหาตน้ทุนและค่าใชจ่้ายโดย

เลือกวธีิกระจายตน้ทุนทางตรงและทางออ้มเขา้สู่ผลผลิต ตามลาํดบั 

 

5.1.3 เพือ่ศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

- ปัจจยัส่วนบุคคล 

ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นนักวิชาการเงินและบัญชี จาํนวน 91 คน 

นักวิชาการพสัดุ จาํนวน 54 คน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 51 คน มีอายุการทาํงาน

มากกวา่  10 ปี ข้ึนไป จาํนวน 68 คน มากท่ีสุด รองลงมา อายุการทาํงาน 2-5 ปี จาํนวน 59 คน อายุ

การทํางาน 6-9 ปี จาํนวน 48 คน และอายุการทาํงานน้อยกว่า 2 ปี จาํนวน 21 คน ตามลาํดับ          

เป็นเพศหญิง จาํนวน 158 คน และเป็นเพศชาย จาํนวน 38 คน โดยมีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี จาํนวน 

89 คน  รองลงมา อายุ 21-30 ปี จาํนวน 46 คน อายุ 41 -50 ปี จาํนวน 39 คน และอายุ 51-60 ปี 

จาํนวน 22 คน  ตามลาํดับ ซ่ึงสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด จาํนวน 140 คน              

มีสถานภาพโสด จาํนวน 111 คน มีฐานเงินเดือนอยู่ในช่วง 20,001 - 25,000 บาทมากท่ีสุด จาํนวน 

84 คน  และสงักดัหน่วยหน่วยงานท่ีสาํนกังานอธิการบดีมากท่ีสุด จาํนวน 52 คน  

- เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล  

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบ พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ตาํแหน่ง

งาน อายกุารทาํงาน ฐานเงินเดือน ระดบัการศึกษา สถานภาพ สงักดัหน่วยงาน ท่ีแตกต่างกนัไม่มีผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล แต่เมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลในรายดา้น พบวา่มีความแตกต่างกนัสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
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ด้านการวางแผนงบประมาณ 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน วทิยาลยัราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณมากกว่า 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน คณะสตัวแพทย ์  

ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิต 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน วทิยาลยัราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิต

มากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน คณะศิลปศาสตร์  

บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชการพสัดุ มีประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน  

บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือน 15,000- 20,000 บาท 20,001 -25,000 บาท มีประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือน 30,001 บาทข้ึนไป  

ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณมากกว่า บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวิชาการพสัดุ 

ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินงานมากกว่า บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวชิาการพสัดุ 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน บณัฑิตวิทยาลยั มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและผล

การดาํเนินงานมากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 
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5.1.4 เพือ่ศึกษาปัจจัยความผูกพันในองค์การที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจยัความผกูพนัในองคก์ารท่ีมีอิทธิพลกบัประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ด้าน               

( 7 Hurdle) โดยภาพรวม พบว่า มีเพียงปัจจยัความผกูพนัในองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม          

มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล 

 

5.1.5 ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

สมมติฐานท่ี 1 บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งานต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกัน ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอย่างตามตาํแหน่งงานต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทาง

สถิติที่ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1 อย่างไรก็ตามเมือ่พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ความแตกต่างของกลุ่มตวัอย่างตามตาํแหน่งงานมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) คือ ด้านการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ด้านการบริหารทาง

การเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน 

สมมติฐานที่ 2 บุคลากรที่มีอายุการทํางานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกนั ผลการ

ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตัวอย่างตามอายกุารทาํงานต่างกันอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 2 

สมมติฐานที่ 3 บุคลากรที่มีฐานเงินเดือนต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกนั ผลการ

ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอย่างตาม ฐานเงินเดือน ต่างกันอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 3 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ความแตกต่างของกลุ่มตัวอย่างตามฐานเงินเดือนมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) คือ ดา้นการคาํนวณตน้ผลผลิต  
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สมมติฐานที่ 4 บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกนั ผลการ

ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตัวอย่างตามระดบัการศึกษา ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 4 

สมมติฐานท่ี 5 บุคลากรท่ีมีสถานภาพต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกัน ผลการทดสอบ

สมมติฐาน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอยา่งตามสถานภาพ ต่างกนัอยา่งไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 5  

สมมติฐานที่ 6 บุคลากรที่มีสังกัดหน่วยงานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกนั ผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอย่างตามสังกัดหน่วยงาน ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 6 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเป็นราย

ดา้น พบว่า ความแตกต่างของกลุ่มตัวอย่างตามสังกัดหน่วยงานมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) คือ ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการ

คาํนวณตน้ผลผลิต ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

สมมติฐานที่ 7 ปัจจัยความผูกในองค์การมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ผลการทดสอบ

สมมติฐาน พบว่า มีตวัแปรอิสระ (ความผกูพนัในองคก์ารดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม) ท่ีมีอิทธิพลกบั

ตวัแปรตาม (ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ตาม

มาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle) โดยภาพรวม) ซ่ึงมีค่าสถิติทดสอบสมมติฐาน Sig. เท่ากบั 0.00 

นอ้ยกว่าระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานท่ี 10  
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5.2  อภปิรายผลการวจิยั 

ผลการศึกษาความผูกพันในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลสามารถอภิปราย

ผลไดด้งัน้ี 

ระดับปัจจัยความผูกพนัในองค์การของบุคลากรของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวม         

มีความผกูพนัสูงทุกดา้น โดยเรียงลาํดบัความผกูพนัของบุคลากรของมหาวทิยาลยัมหิดลจากมากไป

หานอ้ย  ไดแ้ก่ ความผกูพนัในองคก์ารดา้นพฤติกรรม (ความเต็มใจท่ีจะใชค้วามพยายามอย่างเต็ม

กาํลงัสามารถ เพ่ือประโยชน์ขององคก์าร) ความผกูพนัในองค์การดา้นความคิด(ความเช่ือมัน่และ

ยอมรับในเป้าหมายขององคก์าร) ความผกูพนัในองคก์ารดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม(ความตอ้งการท่ี

จะคงอยู่เป็นสมาชิกภาพขององค์การ) ตามลาํดับ ทั้งน้ีเนื่องจากมหาวิทยาลยัมหิดล จัดว่าเป็น

มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงในดา้นการศึกษาและเป็นท่ียอมรับของสังคม (มหาวิทยาลยัมหิดล, 2557) 

ซ่ึงการท่ีบุคลากรท่ีปฏิบติังานอยู่ในมหาวิทยาลยัแห่งน้ี ย่อมมีช่ือเสียงตามไปดว้ย ทาํให้บุคลากรมี

ความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยั มีความเชื่อมัน่ในความมัน่คงของมหาวิทยาลยั 

ส่งผลให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่เต็มใจที่จะปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถ เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายขององคก์าร เม่ือเปรียบกบัผลการศึกษาความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรกบังานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง  

เมื่อพิจารณาความผกูพนัต่อองค์การในแต่ละดา้นพบว่า ความผกูพนัในองค์การดา้น

พฤติกรรม คาํถามท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงท่ีสุดมี 2 คาํถาม คือ การปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างเต็ม

ความรู้ความสามารถเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร และยนิดีท่ีจะทุ่มเทความรู้ความสามารถใน

การปรับปรุงการทํางานให้ดีข้ึนอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ทั้ งน้ีอาจเนื่องมาจากผูบ้ริหารของ

มหาวิทยาลยัมหิดล เปิดโอกาสในบุคลากรในองค์การไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการ

กาํหนดทิศทางขององคก์ารท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนภาระกิจขององคก์าร  

ระดบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดล ตามมาตรฐานการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdle) อยู่ในระดับปานกลาง ไดแ้ก่        

ดา้นการวางแผนงบประมาณ แต่เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีการดาํเนินการของมหาวิทยาลยัมหิดล 

การส่งคําขอตั้ งงบประมาณ นําเสนองบประมาณและจัดทําข้อตกลงการใช้งบประมาณต่อ

มหาวิทยาลยั มีการกาํหนดตวับ่งช้ีและเกณฑ์ตวับ่งช้ีความสําเร็จในการดาํเนินงาน มีการกาํหนด

ทิศทางขององคก์าร (วสิยัทศัน ์พนัธกิจ เป้าประสงค ์เป้าหมาย และผลผลิตหลกั) อยูใ่นระดบัสูง  

ดา้นการคาํนวณต้นทุนผลผลิตมีการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่  มีการ

คาํนวณค่าใช้จ่ายต่อการดาํเนินกิจกรรมที่หน่วยงานกาํหนดในแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมทุก
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ภาระกิจ มีการกาํหนดเป้าหมาย ขั้นตอนและวิธีการดาํเนินงานคาํนวณตน้ทุนผลผลิตและกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีชดัเจนและเช่ือถือได ้ มีการกาํหนดเกณฑใ์นการจาํแนกหาตน้ทุนและค่าใชจ่้ายโดยเลือกวิธี

กระจายตน้ทุนทางตรงและทางออ้มเขา้สู่ผลผลิต  

ดา้นการจัดระบบจัดซ้ือจดัจา้งมีการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง  ไดแ้ก่ มีการ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบและขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ

พสัดุ  มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งโดยระบุกิจกรรมหลกั ผูรั้บผดิชอบ เกณฑต์วับ่งช้ีและตวัช้ีวดั

ผลงานท่ีชดัเจน มีการจดัระบบฐานขอ้มลูงบประมาณและสารสนเทศท่ีใชใ้นการจดัระบบการจดัซ้ือ

จดัจา้งมีความครบถว้นและเป็นปัจจุบนั  ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมี

การดําเ นินงานอยู่ ในระดับปานกลาง แต่เ มื ่อพิจารณารายข้อพบว่ าการดําเ นินการของ

มหาวิทยาลยัมหิดล การบนัทึกทางบญัชีและทางการเงินที่ม ความโปร่งใสตรวจสอบได้  มีการ

บนัทึกขอ้มลูบญัชีการเงินตามเกณฑ ์เงินสดและเกณฑค์งคา้ง มีขอ้มูลการจดัทาํรายงานการควบคุม

งบประมาณยอดคงเหลืออยูใ่นระดบัสูง ดา้นการบริการสินทรัพยมี์การดาํเนินงานอยู่ในระดบัปาน

กลาง  ไดแ้ก่  มีการติดตามตรวจสอบและการประเมินผล การบนัทึก การตรวจนับ จาํหน่ายและ

รายงานผลเกี่ยวกับสินทรัพยอ์ย่างถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั มีการจดัหาสินทรัพยไ์ดต้รงตามประเภท 

จาํนวน และระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ มีการบริหาร

สินทรัพยป์ระเภทพสัดุและประเภทท่ีดิน/ส่ิงปลูกสร้างท่ีสอดรับกบัเป้าหมายผลผลิตและผลลพัธ์ท่ี

กาํหนดไว ้ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  

แต่เมื่อพิจารณารายขอ้พบว่าการดาํเนินการของมหาวิทยาลยัมหิดล การจดัทาํรายงานทางการเงิน

เป็นไปตามระบบบัญชีที่กระทรวงการคลังก ําหนด มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินจาก

หน่วยงานภายในและภายนอก  มีรายงานทางการเงินเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนดตามระเบียบ

กระทรวงการคลงักาํหนด อยูใ่นระดบัสูง ดา้นการตรวจสอบภายในมีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปาน

กลาง ไดแ้ก่ มีการกาํหนดนโยบาย หลกัการ วธีิการตรวจสอบและควบคุมภายในดา้นการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารหน่วยงานและควบคุมภายในทางการบญัชีและการเงิน มีการควบคุมดแูลและสอบทาน

คุณภาพงานตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายในหน่วยงานและจากมหาวิทยาลยั  มีการตรวจสอบ

ดา้นการบริหารการเงินดา้นสินทรัพย ์พบว่า สอดคลอ้งกบั จกัรเพชร เทียนไชย (2553 : บทคดัย่อ) 

การวจิยัเร่ือง ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณตามแนวทางการกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษาของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบว่า ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ โดยรวมส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  
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เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบ พบว่า 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ตาํแหน่งงาน อายุการทาํงาน ฐานเงินเดือน 

ระดับการศึกษา สถานภาพ สังกัดหน่วยงาน ที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล แต่เมื่อพิจารณา

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดลในรายดา้น พบว่ามีความแตกต่างกนั  คือ บุคลากรท่ีสังกดัหน่วยงาน วิทยาลยั

ราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณมากกว่า บุคลากรที่สังกดัหน่วยงาน คณะสัตว

แพทย ์  บุคลากรท่ีสังกดัหน่วยงาน วิทยาลยัราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิต

มากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน คณะศิลปศาสตร์ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวิชาการเงินและบญัชี 

นักวิชการพสัดุ มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิเคราะห์

นโยบายและแผน  บุคลากรที่มีฐานเงินเดือน 15,000- 20,000 บาท 20,001 -25,000 บาท มี

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือน 30,001 บาท

ข้ึนไป บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณมากกวา่ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวชิาการพสัดุ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการ

เงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมากกวา่ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่ง

นกัวชิาการพสัดุ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน บณัฑิตวิทยาลยั มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินงานมากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

ในการวิจยัเร่ืองความผูกพนัในองค์การกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ผลการศึกษาพบว่า ความผกูพนัใน

องคก์ารของบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมนั้น มีความสัมพนัธ์

กบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยความผกูพนัใน
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องค์การด้านบรรทดัฐานทางสังคม มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle) พบวา่สอดคลอ้งกบั  

ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันทน์ (2551 : 107 – 108)ไดใ้ห้ความสาํคญัของความผกูพนักบั

องค์การการส่งเสริมให้พนักงานมีความผกูพนักบัองค์การจึงมีความสาํคญักบัการดาํเนินงานของ

องค์การปัจจุบนัเน่ืองจากพนักงานท่ีผกูพนัและทุ่มเทให้กบัองค์การจะช่วยให้องค์การดาํเนินงาน

อยา่งมีประสิทธิภาพและช่วยลดตน้ทุนขององคก์าร  

 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัเพื่อพฒันาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวจิยั 

5.3.1.1 ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

- ควรใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนงบประมาณ ตามกระบวนการ 

PDCA และเกณฑ ์EdPEx  

- ควรสาํรวจวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีตอ้งการใชง้านเพ่ือท่ีจะไดน้าํจาํนวน 

รายการ จาํนวนเงิน ไปวางแผนตั้งงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

5.3.1.2 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

- ควรเพ่ิมประสิทธิภาพและเป้าหมายในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร  

- ควรกาํหนดรูปแบบ วิธีการปันส่วนค่าใชจ่้าย ให้กบัคณะ สถาบนั

ต่างๆ นาํไปคาํนวณ เพ่ือใหรู้ปแบบ วธีิการคาํนวณเป็นในทิศทางเดียวกนั  

- ควรใชร้ะบบเทคโนโลยีช่วยให้การคาํนวณต้นทุนการผลิตท่ีมี

ความแม่นยาํและน่าเช่ือถือมากข้ึน 

5.3.1.3 ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง  

- ควรสร้างเคร่ือข่ายในการร่วมกนัทาํงานเพ่ือแชร์ Vendor งาน

ต่างๆ เพ่ือท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนงานและมหาวิทยาลยัในภาพรวม 

5.3.1.4 ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   
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- ควรใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

โดยมองงบประมาณท่ีจะสนบัสนุนว่าจะมีเพียงพอจะสนบัสนุนหรือไม่  

- ควรมีการติดตามควบคุมงบประมาณอยา่งต่อเน่ืองสมํา่เสมอ  

- ควรมีการจดัทาํรายงานและเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือความ

โปร่งใส  

- ควรแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ท่ีมีฐานความคิดเป็นกลางเพ่ือออกแบบ

ระบบบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณในภาพรวมของมหาวทิยาลยัอยา่งครบวงจร 

5.3.1.5 ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

- ควรใหค้วามสาํคญักบัการบริหารสินทรัพย ์การบาํรุงรักษาและ

การจดัหาเพ่ือการทดแทน  

- ควรพฒันาโปรแกรมบริหารสินทรัพย ์ในการตรวจนบั เช่น ยมื 

คืน ภายใน ในกรณีน้ีเป็นปัญหาอยา่งมากกบัตวัผุป้ฏิบติังานดา้นการพสัดุโดยมหาวทิยาลยัควรเป็น

ศุนยก์ลางในการพฒันาต่อยอดจากระบบ ERP เพ่ือเป็นประโยชน์โดยภาพรวมทุกส่วนงาน 

5.3.1.6 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

- ควรนํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานมาทําการ

วเิคราะห์เพ่ือกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการ  

5.3.1.7 ดา้นการตรวจสอบภายใน 

- หน่วยงานตรวจสอบภายในควรใหข้อ้เสนอแนะและแนวทางการ

การปฏิบติังานท่ีถกูตอ้งมากกวา่ท่ีจะมุ่งจบัผดิ 

 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวจิยัท่ีได ้ผูว้ิจยัขอเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางสาํหรับ

ผูบ้ริหารท่ีควรตอ้งพิจารณาเป็นนโยบายดา้นการบริหารงบประมาณ ดงัน้ี 

- มหาวิทยาลยัควรมีนโยบายดา้นการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานภายใน

มหาวทิยาลยัโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยขอ้มลูกลาง (กองคลงั)ในการบริหารงบประมาณของ

มหาวทิยาลยั 

- ผูบ้ริหารสูงสุดในแต่ละหน่วยงานควรกําหนดนโยบายด้านวางแผนการ

ปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 169 

 

 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

จากผลการวจิยัท่ีได ้ผูว้จิยัขอเสนอขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการเพ่ือเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังานดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 

บทบาทของมหาวิทยาลยักบังบประมาณ 

- มหาวทิยาลยัควรเป็นแกนกลางในการผลกัดนั พฒันา ใหค้วามรู้กบัทุกส่วนงาน

ในการวางแผนการปฏิบติังาน การประเมินผลการปฏิบติังาน ให้ครอบคุมทุกงานดงักล่าวขา้งตน้

เพื่อใหมี้การพมันาไปในทิศทางเดียวกนัและผลกัดนัให้หน่วยงานในมหาวิทยาลยั มีการพฒันาไป

ดว้ยกนัอยา่งคุม้ค่า  

- ควรจดัใหมี้หน่วยงานกลางภายในเป็นศนูยก์ลางเพ่ือรวมขอ้มลูดา้นงบประมาณ

ขององคก์าร เพ่ือใชป้ระโยชนใ์นการวางแผนงาน การบริหารงบประมาณ การงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ใหมี้ความสอดคลอ้งกนัในดา้นขอ้มลูท่ีจะนาํมาใช ้

- ควรจดัใหมี้บุคลากรท่ีรับผดิชอบเกี่ยวกบังานงบประมาณให้เป็นงานท่ีต่อเน่ือง

และมีขอ้มลูในดา้นต่างๆ ไวพ้ร้อม เพ่ือใหก้ารบริหารงบประมาณมีครบถว้น และเป็นไปดว้ยความ

รวดเร็ว  

บทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ 

- บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณควรมีประสบการณ์และความ

รอบรู้กวา้งขวางในดา้นนโยบาย ด้านแผนงาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการจดัหา ดา้นการบญัชี การ

ตรวจสอบ ฯลฯ ในการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจะต้องรู้จักปฏิบัติตนต่อหน่วยงานและ

มหาวิทยาลยัให้มีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลสูงสุด เป็น

ประโยชนต่์อประเทศชาติเป็นส่วนรวม 

 

5.3.4 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ตาํแหน่งงาน อายุการทาํงาน ฐานเงินเดือน ระดบัการศึกษา 

สถานภาพ ไม่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล แต่เมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล แต่ปัจจยัส่วนบุคคล(สงักดัหน่วยงาน)  มีผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการ
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ดาํเนินงาน ดงันั้นในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป ควรเนน้ในเร่ืองของสงักดัหน่วยงานของกลุ่มตวัอยา่ง

ใหม้ากข้ึน 

จากการศึกษาปัจจยัความผูกพนัในองค์การของบุคลากรดา้นบรรทดัฐานทางสังคม

พบวา่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดงันั้นในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ควรเน้นในเร่ืองผกูพนัในองค์การของ

บุคลากร ดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม ของกลุ่มตวัอยา่งใหม้ากข้ึน 

และในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรจะมีการวิจยัเชิงคุณภาพเกี่ยวกบัประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล เพ่ือ เจาะลึก

ถึงการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการ

บริหารงบประมาณ ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdle) ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

ดา้นการคาํนวณตน้ทุนการผลิต ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

ดา้นการตรวจสอบภายใน 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 171 

 

 

ความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

ORGANIZATION COMMITMENTS AND EFFECTIVENESS OF STRATEGIC 

PERFORMANCE BASED BUDGETING EXECUTION OF MAHIDOL UNIVERSITY 

 

พิชามญชุ ์กาหลง 5637751 SHPP/M 

 

รป.ม(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) 

 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ ์: สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, Ph.D.,  ศิริพร แยม้นิล, Ph.D.,  

จิตรลดา อมรวฒันาฐ, Ph.D. 
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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา (Introduction) 

มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ มีความเป็นอิสระ การควบคุมและการกาํกบัของรัฐลดลง 

รัฐจะกาํกบัเพียงดา้นนโยบาย การจดัสรรงบประมาณและคุณภาพเป็นหลกั โดยจะเน้นการติดตาม

และประเมินผลการดาํเนินงานเพ่ือใหเ้กิดความโปร่งใสในการดาํเนินงาน โดยท่ีทบวงมหาวทิยาลยัมี

นโยบายใหส้ถาบนัอุดมศึกษาของรัฐพฒันาสู่ความเป็นเลิศทางวชิาการในการสร้างองคค์วามรู้ และ

ศกัยภาพในการแข่งขนั ซ่ึงการบริหารงานของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐจะบริหารงานภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของสภามหาวิทยาลยัและการบริหารงานเป็นไปตามพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยั

นั้นๆ รวมไปถึงงบประมาณเงินรายไดห้รือเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากค่าธรรมเนียม ค่าหน่วยกิจ

และรายรับอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บจากการดาํเนินกิจการต่างๆของมหาวทิยาลยัเอง ซ่ึงงบประมาณทั้งสองส่วน

น้ี จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกรอบนโยบายในทิศทางเดียวกันโดยมีกองแผนงาน เป็น

หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบ เร่ิมตั้ งแต่กระบวนการจัดทําค ํางบประมาณ รวบรวมคําขอตั้ ง

งบประมาณเงินรายได ้ส่วนงบประมาณเงินแผ่นดิน จะส่งต่อไปทีส่ํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาและสาํนกังบประมาณเพื่อเขา้สู่ขั้นตอนการอนุมติัจากรัฐสภาจึงจะส้ินสุดกระบวนการเมือ่

งบประมาณไดรั้บการอนุมติัจดัสรร มหาวิทยาลยัโดยกองแผนงานจะแจง้ให้ส่วนงานทราบวงเงิน
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งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรพร้อมกาํหนดนโยบายการบริหารงบประมาณ โดยจดัทาํแผนปฏิบติัการ

เพื่อเป็นกรอบในการบริหารงบประมาณซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 4 ไตรมาส และแจง้ให้ส่วนงาน คณะ 

สถาบนัดาํเนินการขอใช้จ่ายงบประมาณไดแ้ละให้เป็นไปตามการมอบอาํนาจของอธิการบดีทาง

ระบบอิเลค็ทรอนิกส์ของมหาวิทยาลยัผ่านกองคลงัและพสัดุดาํเนินการตรวจสอบวงเงินท่ีสามารถ

ใช้จ่ายไดใ้นแต่ละไตรมาสและจ่ายเงินตามที่ได้รับอนุมติั ทั้ งน้ีในการอนุมติังบประมาณในการ

เบิกจ่ายจะพิจารณาเปรียบเทียบกบัรายจ่ายจริงของแต่ละหน่วยงานประกอบดว้ย สุดทา้ยในการ

ควบคุมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณจะหน่วยตรวจสอบภายในเป็นผูป้ฏิบติัให้ถูกต้อง

เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่าย ถา้หากตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายแลว้ ส่วนงานทาํไม่ถูกตอ้งจะ

ทกัทว้งและส่งกลบัเพ่ือใหด้าํเนินการแกไ้ขต่อไป 

ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์(Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB)ให้ความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ (Mission) จุดมุ ่งหมาย 

วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการขององค์การอย่างเป็นระบบมีการติดตามและ

ประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อวดัผลสําเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มีการกระจาย

อาํนาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจดัการ และบริหารงานภายในส่วนงานต่างๆ สามารถ

แสดงความรับผิดชอบของฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้งได ้ โดยเน้นท่ีความสาํเร็จของผลผลิต (Output) ผลลพัธ ์

(Outcome) และการวดัผลการดาํเนินงาน (Performance Measure) โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) จะตอ้งดาํเนินการตาม มาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น (Hurdles) ไดแ้ก่ 

การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) การคาํนวณต้นทุนผลผลิต (Output Costing) การ

จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement Management) การบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณ (Financial Management and Budget Control) การรายงานทางการเงินและผลการ

ดาํเนินงาน (Financial and Performance Reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management ) การ

ตรวจสอบภายใน (Internal Audit)โดยขอบเขตของการจัดทาํจะต้องสอดคลอ้งกับเป้าหมายและ

ยทุธศาสตร์ขององคก์าร 

จากท่ีกล่าวมาทาํใหเ้ห็นวา่การงบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการบริหารองคก์าร 

ทั้งในเร่ืองการวางแผน การประสานงาน และการควบคุมงบประมาณ นอกจากน้ีการงบประมาณยงั

เป็นปัจจัยสําคัญที่จะขับเคลื่อนงานอื่นๆ ให้ด ําเนินการไปด้วยดี  กล่าวคือ ประโยชน์ของ

การงบประมาณในการวางแผนการดาํเนินงาน หนา้ท่ีสาํคญัอนัดบัแรก คือการกาํหนดวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของการดาํเนินงานว่าจะมุ่งไปในทิศทางใด ตอ้งการบรรลุวตัถุประสงค์เช่นใด หรือ

เป้าหมายใด ในระยะเวลาใด การกาํหนดวตัถุประสงค ์และเป้าหมายดงักล่าวโดยระบุเป็นตวัอกัษร

ไวใ้นแผนงบประมาณ ซ่ึงมีผลดีทาํใหบุ้คลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณไดท้ราบ
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โดยทั่วกันว่าเป้าหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การจะไปในทิศทางใด ซ่ึงส่งผลให้ส่วนงานต่างๆ        

ท่ีเป็นองคป์ระกอบขององค์การมีเป้าหมายร่วมกนั มีการประสานงานกนัดว้ยดี ตลอดจนเป็นการ

จัดสรร หรือจัดเตรียมทรัพยากรไว้ล่วงหน้าไม่ว่าจะเป็นเร่ืองทุน บุคลากรและปัจจัยอื ่นๆ 

การงบประมาณเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการวางแผนของฝ่ายบริหาร เพราะในการจัดทําแผน

งบประมาณ ฝ่ายบริหารจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารวา่จะมุ่งไปทางใด องคก์ารจึง

ตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจการต่างๆ ให้ดาํเนินตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ซ่ึงระบบ

งบประมาณจะเป็นไปไดน้ั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องบทบาทหรือหน้าท่ีของงบประมาณนั้น

ดว้ย (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม 2543 : 405) 

นอกจากน้ีกระบวนการบริหารยงัมีปัจจยัท่ีให้การสนับสนุนการบริหารงบประมาณท่ี

สาํคญั 4 ประการคือ 1) คน (Man) เป็นทรัพยากรที่จะทาํให้กระบวนการบริหาร และองค์การ

ดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายไดส้าํเร็จซ่ึงคนจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ มีความรับผิดชอบใน

งานที่ได้รับมอบ และสามารถทํางานสอดคล้องประสานกันได้เป็นอย่างดี  2) วสัดุอุปกรณ์ 

(Material) หมายถึง เคร่ืองมือและวสัดุอุปกรณ์สนบัสนุนการทาํงานซ่ึงจะตอ้งมีครบและการใชก้าร

ไดต้ามตอ้งการ จะตอ้งเป็นอุปกรณ์ใชง่้าย สะดวก มีคุณภาพและทนัสมยัเพ่ืออาํนวยความสะดวกให้

กระบวนการบริหารองค์การสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) การจัดการหรือการบริหาร 

(Management) หมายถึง วิธีการดาํเนินงาน เช่น การจดัคนรับผิดชอบ แบ่งงาน ขั้นตอนและวิธีการ

ปฏิบัติงาน การบริหารงบประมาณ ให้สอดคลอ้งกับแผนงานหรือองค์การ ไม่ว่าแผนงานหรือ

องค์การ งบประมาณและอุปกรณ์จะดี มีคุณภาพทันสมยัเพียงใดก็ตาม หากการจัดการไม่ดีย่อม

ก่อให้เกิดความลม้เหลวได ้ผูบ้ริหารจะต้องใชท้ักษะทางการบริหาร เพื่อให้งานเหล่าน้ีดาํเนินไป

ดว้ยดี 4) งบประมาณหรือเงิน (Money) การบริหารงานจะตอ้งมีเงินเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสนบัสนุนให้

แผนงานหรือโครงการดาํเนินไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงค์ แผนงานหรือองค์การดาํเนินไปสู่

เป้าหมายและวตัถุประสงค ์ จากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ลว้นมีความสาํคญัต่อการบริหารงบประมาณ

ขององคก์ารซ่ึงคน (Man) เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุดของกระบวนการบริหารงบประมาณเพราะคนเป็น

ตวัขับเคลื่อนองค์การในกระบวนต่างๆ ในการบริหารงบประมาณให้ดาํเนินการไปได้ อย่างมี

ประสิทธิผล 

การทาํงานในองคก์ารนั้น ผูที้่มีความผกูพนัต่อองค์การสูงจะปฏิบติังานไดดี้กว่าผูที้่มี

ความผูกพนัตํ่า และความผูกพนัเป็นตัวช้ีถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

สเตียรส์ (Steers 1977) และองคก์ารจะประสบความสาํเร็จนั้นจะตอ้งสร้างความผกูพนัของบุคลากร

ใหเ้กิดข้ึนเพ่ือท่ีบุคลากรจะไดต้ระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองเพ่ิมความรับผดิชอบต่องาน และ
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ความผกูพนัจะทาํใหบุ้คลากรรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร มีความซ่ือสตัย ์จงรักภกัดีและ

มีความตั้งใจจริงที่จะพฒันาองค์การ ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งส่งเสริมความผูกพนัต่อองค์การของ

บุคลากรใหเ้พ่ิมมากข้ึน 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความผูกพนัในองค์การกับ

ปร ะสิท ธิผ ล กา ร บริ ห าร ง บป ร ะม า ณแ บ บมุ ่ง เ น้นผ ล งา น ตา ม ยุท ธ ศา สตร์  (SPBB)ข อ ง

มหาวิทยาลยัมหิดลเน่ืองจากกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ตอ้งอาศยับุคลากรในการขบัเคล่ือนกระบวนการบริหารงบประมาณ ความผกูพนัในองคก์าร

ของบุคลากรท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารงบประมาณมีประสิทธิผลตามไปดว้ย ดงันั้นผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็น

บุคลากรของมหาวิทยาลัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความผูกพันในองค์การของบุคลากร 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ปัจจยัความผกูใน

องค์การท่ีมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) มหาวทิยาลยัมหิดล โดยคาดหวงัวา่ผลการศึกษาวิจยัจะเป็นขอ้มลูในการนาํไปปรับปรุงเพื่อ

เสนอ ดา้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มหาวิทยาลยัมหิดล

ต่อไป 

 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั (Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาระดับความผูกพนัในองค์การของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

2. เพื ่อศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลท่ีแตกต่างกนั 

4. เพ่ือศึกษาปัจจัยความผูกพนัในองค์การที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

 

3. ขอบเขตของการวจิยั(Scope Research) 

การวิจยัในคร้ังน้ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลและความผกูพนัในองค์การโดยมีกรอบ
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แนวคิดที่ได้จากการศึกษาองค์ประกอบของความผูกพันในองค์การ ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์(SPBB) 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรสายสนับสนุนผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบั

การบริหารงบประมาณ โดยสาํรวจจากส่วนงานต่างๆ ของมหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตศาลายา 

จาํนวน 384 คน จาํนวน 23 ส่วนงาน ไดแ้ก่ คณะกายภาพบาํบดั คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ คณะสัตว

แพทยศาสตร์ คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั วิทยาลยัดุริยางคศิลป์วิทยาลยั

ราชสุดา วทิยาลยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารกีฬา วทิยาลยัศาสนศึกษา ศูนยก์ารแพทยก์าญจนา

ภิเษก ศูนยส์ัตว์ทดลองแห่งชาติ สถาบันชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล สถาบันนวตักรรมการเรียนรู้ 

สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน สถาบนัโภชนาการ สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคมสถาบนัวจิยัภาษา

และวัฒนธรรมเอเชีย สถาบันแห่งชาติเพื่อการพฒันาเด็กและครอบครัว สํานักงานอธิการบดี 

หอสมุดและคลงัความรู้มหาวทิยาลยัมหิดล  

ระยะเวลาในการศึกษาอยูใ่นช่วงเวลาตั้งแต่ เดือน พฤศจิกายน 2557 – กมุภาพนัธ ์2558 

 

 

4. ระเบียบวธีิวจิยั (Methology Research) 

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ คือ บุคลากรท่ี

ปฏิบติังานเกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ นักวิชาการเงินและบญัชี นักวิชาการพสัดุ และ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 196 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มลู สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามโดยการแจกแจง

ความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)และค่าเฉลี่ย (𝑥̅) การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจยัส่วน

บุคคลกบัประสิทธิผลบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ใชก้ารทดสอบ 

(t-test) การวิเคราะห์ปัจจยัความผกูพนัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณดว้ยวิธีการ Stepwise Multiple 

regression Analysis เพือ่วิเคราะห์หาตวัแปรอิสระที่มีอิทธิผลต่อตัวแปรตาม โดยใช้โปรแกรม

สาํเร็จรูปทางสถิติ การวิเคราะห์คาํถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดย

วธิีการจดัระบบขอ้มลู (Typology Analysis and Taxonomy Analysis)  
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5. ผลการวจิยั (Results) 

 

5.1 เพือ่ศึกษาระดับความผูกพันในองค์การของบุคลากรทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มลู พบวา่ ความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)ของมหาวิทยาลยัมหิดลทั้ ง          

3 ดา้น ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง โดยเมื่อแยกความผกูพนัในองคก์ารออกเป็นรายดา้น โดยเรียงลาํดบั

ค่าเฉลี่ยความผูกพนัในองค์การของบุคลากรมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด พบว่า บุคลากรท่ีมีส่วน

เกี ่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล อนัดบัแรก คือ ความผกูพนัองคก์ารดา้นพฤติกรรม(ปฎิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย

อย่างเต็มความรู้ ความสามารถ เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ยินดีที ่จะทุ ่มเทความรู้

ความสามารถในการปรับปรุงการทาํงานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา เตม็ใจและยนิดีท่ีจะปฎิบติั

ตามนโยบายขององคก์ารอยา่งเคร่งครัด)  รองลงมา คือ ความผกูพนัในองค์การดา้นความคิด (รู้สึก

ภาคภูมิใจท่ีเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร อธิบายส่ิงท่ีถูกตอ้งให้ผูอ่ื้นเขา้ใจ หากเกิดการเขา้ใจองค์การ

ผดิ เช่ือมัน่ในความมัน่คงขององคก์าร) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ความผกูพนัองค์การดา้นบรรทดัฐาน

ทางสงัคม (มีความยนิดีและพร้อมท่ีจะตอบแทนบุญคุณองคก์ารน้ีดว้ยการทาํทุกอยา่งเพ่ือใหอ้งคก์าร

กา้วหน้าและประสบความสาํเร็จ รู้สึกผิดถา้ท่านตดัสินใจลาออกจากองค์การน้ีในขณะที่องค์การ

กาํลงัมีปัญหา คิดว่าองค์การท่ีทาํงานอยู่นั้นเป็นองค์การท่ีทาํให้มีความจงรักภกัดีโดยไม่คิดท่ีจะ

ลาออกไปไหน) 

 

5.2 เพือ่ศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาราย

ดา้น ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้นโดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก ดงัน้ี  

ด้านการวางแผนงบประมาณมีการดําเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ

พิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัสูง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือ การ

ส่งคาํขอตั้งงบประมาณ นาํเสนองบประมาณและจดัทาํขอ้ตกลงการใชง้บประมาณต่อมหาวิทยาลยั

การกาํหนดตวับ่งช้ีและเกณฑต์วับ่งช้ีความสาํเร็จในการดาํเนินงานการกาํหนดทิศทางขององค์การ 

(วสิยัทศัน ์พนัธกิจ เป้าประสงค ์เป้าหมาย และผลผลิตหลกั) ตามลาํดบั 
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ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีการดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่น

ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ปรากฏวา่มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัสูง โดยเรียงอนัดบั 3 

ลาํดบัแรก คือ การบนัทึกทางบญัชีและทางการเงินท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบไดก้ารบนัทึกขอ้มลู

บญัชีการเงินตามเกณฑเ์งินสดและเกณฑ์คงคา้ง มีขอ้มูลการจดัทาํรายงานการควบคุมงบประมาณ

ยอดคงเหลือ ตามลาํดบั 

ดา้นการบริหารสินทรัพยมี์การดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเมื่อพิจารณา

เป็นรายขอ้ ปรากฏว่ามีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั 3 ลาํดบัแรก คือการ

ติดตามตรวจสอบและการประเมินผล การบนัทึก การตรวจนับ จาํหน่ายและรายงานผลเกี่ยวกับ

สินทรัพยอ์ยา่งถกูตอ้งเป็นปัจจุบนัการจดัหาสินทรัพยไ์ดต้รงตามประเภท จาํนวน และระยะเวลาท่ี

กาํหนดไวใ้นแผนการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ การบริหารสินทรัพยป์ระเภทพสัดุ

และประเภทท่ีดิน/ส่ิงปลกูสร้างท่ีสอดรับกบัเป้าหมายผลผลิตและผลลพัธท่ี์กาํหนดไวต้ามลาํดบั 

 

5.3 เพือ่ศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

- ปัจจยัส่วนบุคคล 

ผลการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นนักวิชาการเงินและบัญชี จาํนวน 91 คน 

นักวิชาการพสัดุ  จาํนวน 54 คน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 51 คนมีอายุการทาํงาน

มากกวา่  10 ปี ข้ึนไป จาํนวน 68 คน มากท่ีสุด รองลงมา อายุการทาํงาน 2-5 ปี จาํนวน 59 คน อายุ

การทํางาน 6-9 ปี จาํนวน 48 คน และอายุการทาํงานน้อยกว่า 2 ปี จาํนวน 21 คน ตามลาํดับ          

เป็นเพศหญิง จาํนวน 158 คน และเป็นเพศชาย จาํนวน 38 คน โดยมีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี จาํนวน 

89 คน  รองลงมา อายุ 21-30 ปี จาํนวน 46 คน อายุ 41 -50 ปี จาํนวน 39 คน และอายุ 51-60 ปี 

จาํนวน 22 คน ตามลาํดับ ซ่ึงสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด จาํนวน 140 คน              

มีสถานภาพโสด จาํนวน 111 คน มีฐานเงินเดือนอยู่ในช่วง 20,001 - 25,000 บาทมากท่ีสุด จาํนวน 

84 คน  และสงักดัหน่วยหน่วยงานท่ีสาํนกังานอธิการบดีมากท่ีสุด จาํนวน 52 คน  

- เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบ พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ตาํแหน่ง

งาน อายกุารทาํงาน ฐานเงินเดือน ระดบัการศึกษา สถานภาพ สงักดัหน่วยงาน ท่ีแตกต่างกนัไม่มีผล
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ต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล แต่เมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดลในรายดา้น พบวา่มีความแตกต่างกนัสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

ด้านการวางแผนงบประมาณ 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน วทิยาลยัราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณมากกว่า 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน คณะสตัวแพทย ์ 

ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิต 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน วทิยาลยัราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิต

มากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน คณะศิลปศาสตร์  

บุคลากรที่มีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชการพสัดุ มีประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน  

บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือน 15,000- 20,000 บาท 20,001 -25,000 บาท มีประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการ

คาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกวา่บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือน 30,001 บาทข้ึนไป  

ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณมากกว่าบุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวิชาการพสัดุ 

ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินงานมากกว่าบุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวชิาการพสัดุ 

บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน บณัฑิตวิทยาลยั มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและผล

การดาํเนินงานมากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

  



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 179 

 

 

5.4 เพือ่ศึกษาปัจจัยความผูกพันในองค์การที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหดิล 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจยัความผกูพนัในองค์การท่ีมีอิทธิพลกบัประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 

Hurdle) โดยภาพรวมพบว่าปัจจยัความผกูพนัในองค์การ ไดแ้ก่ ดา้นความคิด ดา้นพฤติกรรมดา้น

บรรทดัฐานทางสงัคม นั้น มีเพียงปัจจยัความผกูพนัในองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม          มี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล 

5.5 ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

สมมติฐานท่ี 1 บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งานต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกัน ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอย่างตามตาํแหน่งงานต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1 อยา่งไรกต็ามเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ความ

แตกต่างของกลุ่มตวัอยา่งตามตาํแหน่งงานมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณดา้นการรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน 

 สมมติฐานที่ 2 บุคลากรที่มีอายุการทํางานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกันผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตัวอย่างตามอายุการทาํงานต่างกันอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 2 

สมมติฐานที่ 3 บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือนต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกันผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตัวอย่างตามฐานเงินเดือน ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 3 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านพบว่า ความแตกต่างของกลุ่มตัวอย่างตามฐานเงินเดือนมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) คือ ดา้นการคาํนวณตน้ผลผลิต  
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สมมติฐานที่ 4 บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกันผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตัวอย่างตามระดบัการศึกษา ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 4 

สมมติฐานท่ี 5 บุคลากรท่ีมีสถานภาพต่างกนัจะมีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกันผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวทิยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอยา่งตามสถานภาพ ต่างกนัอยา่งไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 5  

สมมติฐานที่ 6 บุคลากรที่มีสังกัดหน่วยงานต่างกันจะมีประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลต่างกนัผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยรวมของกลุ่มตวัอย่างตามสังกัดหน่วยงาน ต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 6 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเป็นราย

ดา้นพบว่า ความแตกต่างของกลุ่มตวัอย่างตามสังกัดหน่วยงานมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) คือ ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการ

คาํนวณตน้ผลผลิตดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

สมมติฐานที่ 7 ปัจจัยความผูกในองค์การมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ผลการทดสอบ

สมมติฐาน พบวา่ มีตวัแปรอิสระ (ความผกูพนัในองคก์ารดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม) ท่ีมีอิทธิพลกบั

ตวัแปรตาม (ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ตาม

มาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle) โดยภาพรวม) ซ่ึงมีค่าสถิติทดสอบสมมติฐาน Sig. เท่ากบั 0.00 

นอ้ยกว่าระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานท่ี 7 
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6. อภปิรายผลการวจิยั 

ผลการศึกษาความผูกพันในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลสามารถอภิปราย

ผลไดด้งัน้ี 

ระดบัปัจจัยความผกูพนัในองค์การของบุคลากรของมหาวิทยาลยัมหิดล โดยรวมมี

ความผกูพนัสูงทุกดา้น เรียงลาํดบัความผกูพนัของบุคลากรของมหาวิทยาลยัมหิดลจากมากไปหา

นอ้ย  ไดแ้ก่ ความผกูพนัในองคก์ารดา้นพฤติกรรม (ความเต็มใจท่ีจะใชค้วามพยายามอย่างเต็มกาํลงั

สามารถ เพ่ือประโยชนข์ององคก์าร) ความผกูพนัในองคก์ารดา้นความคิด(ความเช่ือมัน่และยอมรับ

ในเป้าหมายขององคก์าร) ความผกูพนัในองค์การดา้นบรรทดัฐานทางสังคม(ความตอ้งการท่ีจะคง

อยูเ่ป็นสมาชิกภาพขององคก์าร) ตามลาํดบั ทั้งน้ีเน่ืองจากมหาวทิยาลยัมหิดล จดัวา่เป็นมหาวิทยาลยั

ท่ีมีช่ือเสียงในด้านการศึกษาและเป็นที่ยอมรับของสังคม (มหาวิทยาลยัมหิดล, 2557) ซ่ึงการท่ี

บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในมหาวิทยาลยัแห่งน้ี ย่อมมีช่ือเสียงตามไปดว้ย ทาํให้บุคลากรมีความ

ภาคภูมิใจท่ีเป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยั มีความเช่ือมัน่ในความมัน่คงของมหาวิทยาลยั ส่งผลให้

บุคลากรท่ีปฏิบติังานอยู่เต็มใจท่ีจะปฏิบติังานเต็มความรู้ความสามารถ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

องคก์าร เม่ือเปรียบกบัผลการศึกษาความผกูพนัในองคก์ารของบุคลากรกบังานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

เมื่อพิจารณาความผกูพนัต่อองค์การในแต่ละดา้นพบว่า ความผกูพนัในองค์การดา้น

พฤติกรรม คาํถามท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงท่ีสุดมี 2 คาํถามคือ การปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างเต็ม

ความรู้ความสามารถเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร และยนิดีท่ีจะทุ่มเทความรู้ความสามารถใน

การปรับปรุงการทํางานให้ดีข้ึนอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ทั้ งน้ีอาจเนื่องมาจากผูบ้ริหารของ

มหาวิทยาลยัมหิดล เปิดโอกาสในบุคลากรในองค์การไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการ

กาํหนดทิศทางขององคก์ารท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนภาระกิจขององคก์าร  

ระดบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดล ตามมาตรฐานการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdle) อยูใ่นระดับปานกลาง ไดแ้ก่        

ดา้นการวางแผนงบประมาณมีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่เมื่อพิจารณารายขอ้พบว่ามี

การดาํเนินการของมหาวิทยาลยัมหิดลการส่งคาํขอตั้งงบประมาณ นาํเสนองบประมาณและจดัทาํ

ขอ้ตกลงการใชง้บประมาณต่อมหาวิทยาลยั มีการกาํหนดตวับ่งช้ีและเกณฑ์ตวับ่งช้ีความสาํเร็จใน

การดาํเนินงาน มีการกาํหนดทิศทางขององค์การ (วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย และ

ผลผลิตหลกั อยูใ่นระดบัสูง ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมีการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง 

ไดแ้ก่  มีการคาํนวณค่าใช้จ่ายต่อการดาํเนินกิจกรรมที่หน่วยงานกาํหนดในแผนงาน/โครงการ 
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ครอบคลุมทุกภาระกิจ มีการกาํหนดเป้าหมาย ขั้นตอนและวิธีการดาํเนินงานคาํนวณตน้ทุนผลผลิต

และกิจกรรมต่างๆ ท่ีชดัเจนและเช่ือถือได ้ มีการกาํหนดเกณฑใ์นการจาํแนกหาตน้ทุนและค่าใชจ่้าย

โดยเลือกวิธีกระจายตน้ทุนทางตรงและทางออ้มเขา้สู่ผลผลิต ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้งมีการ

ดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  ไดแ้ก่ มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงการจดัซ้ือ

จดัจา้ง ตามระเบียบและขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการพสัดุ  มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งโดยระบุกิจกรรม

หลกั ผูรั้บผดิชอบ เกณฑต์วับ่งช้ีและตวัช้ีวดัผลงานที่ชดัเจน มีการจดัระบบฐานขอ้มูลงบประมาณ

และสารสนเทศที่ใชใ้นการจัดระบบการจดัซ้ือจดัจ้างมีความครบถว้นและเป็นปัจจุบนั  ดา้นการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีการดาํเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อ

พิจารณารายขอ้พบวา่การดาํเนินการของมหาวทิยาลยัมหิดลการบนัทึกทางบญัชีและทางการเงินท่ีม 

ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ มีการบนัทึกขอ้มลูบญัชีการเงินตามเกณฑ์ เงินสดและเกณฑ์คงคา้ง  มี

ขอ้มลูการจดัทาํรายงานการควบคุมงบประมาณยอดคงเหลืออยูใ่นระดบัสูง ดา้นการบริการสินทรัพย์

มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่  มีการติดตามตรวจสอบและการประเมินผล การบนัทึก 

การตรวจนับ จาํหน่ายและรายงานผลเกี่ยวกับสินทรัพย์อย่างถูกต้องเป็นปัจจุบัน มีการจัดหา

สินทรัพยไ์ด้ตรงตามประเภท จาํนวน และระยะเวลาที่กาํหนดไวใ้นแผนการจัดซ้ือจัดจ้างตาม

ระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ  มีการบริหารสินทรัพยป์ระเภทพสัดุและประเภทที่ดิน/ส่ิงปลูกสร้างท่ีสอด

รับกบัเป้าหมายผลผลิตและผลลพัธท่ี์กาํหนดไวด้า้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมี

การดําเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง  แต่เ มือ่พิจารณารายข้อพบว่าการดําเนินการของ

มหาวทิยาลยัมหิดลการจดัทาํรายงานทางการเงินเป็นไปตามระบบบญัชีท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด 

มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินจากหน่วยงานภายในและภายนอก  มีรายงานทางการเงินเป็นไป

ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดตามระเบียบกระทรวงการคลงักาํหนด อยูใ่นระดบัสูง ดา้นการตรวจสอบ

ภายในมีการดาํเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง ไดแ้ก่ มีการกําหนดนโยบาย หลกัการ วิธีการ

ตรวจสอบและควบคุมภายในดา้นการบริหารงานของผูบ้ริหารหน่วยงานและควบคุมภายในทางการ

บญัชีและการเงินมีการควบคุมดูแลและสอบทานคุณภาพงานตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายใน

หน่วยงานและจากมหาวิทยาลยั  มีการตรวจสอบด้านการบริหารการเงินด้านสินทรัพย ์พบว่า 

สอดคล้องกับ จักรเพชร เทียนไชย (2553 : บทคัดย่อ) การวิจัยเร่ือง ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณตามแนวทางการกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษาของสถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสงคราม พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ โดยรวมส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  

เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบ พบว่า 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 183 

 

 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล โดยรวมกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ตาํแหน่งงาน อายุการทาํงาน ฐานเงินเดือน 

ระดับการศึกษา สถานภาพ สังกัดหน่วยงาน ที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล แต่เมื่อพิจารณา

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดลในรายดา้น พบวา่มีความแตกต่างกนัคือ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน วิทยาลยัราช

สุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการวางแผนงบประมาณมากกว่า บุคลากรที่สังกดัหน่วยงาน คณะสัตว

แพทย ์ บุคลากรท่ีสงักัดหน่วยงาน วิทยาลยัราชสุดา มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านการคาํนวณต้นทุนผลผลิต

มากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน คณะศิลปศาสตร์ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวิชาการเงินและบญัชี 

นักวิชการพสัดุ มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิเคราะห์

นโยบายและแผน บุคลากรที่มีฐานเงินเดือน 15,000- 20,000 บาท 20,001 -25,000 บาท มี

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมากกว่า บุคลากรท่ีมีฐานเงินเดือน 30,001 บาท

ข้ึนไป บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนักวิชาการเงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณมากกวา่ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวิชาการพสัดุบุคลากรท่ีมีตาํแหน่งนกัวิชาการ

เงินและบญัชี มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของ

มหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมากกวา่ บุคลากรท่ีมีตาํแหน่ง

นกัวิชาการพสัดุบุคลากรท่ีสังกดัหน่วยงาน บณัฑิตวิทยาลยั มีประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล ดา้นการรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินงานมากกวา่ บุคลากรท่ีสงักดัหน่วยงาน สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้ 

ในการวิจยัเร่ืองความผูกพนัในองค์การกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล ผลการศึกษาพบว่า ความผกูพนัใน

องคก์ารของบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมนั้น มีความสัมพนัธ์

กบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยความผกูพนัใน



พิชามญชุ ์กาหลง บทสรุปแบบสมบูรณภ์าษาไทย / 184 

องค์การด้านบรรทดัฐานทางสังคม มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ( 7 Hurdle) พบวา่สอดคลอ้งกบั  

ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันทน์ (2551 : 107 – 108)ไดใ้ห้ความสาํคญัของความผกูพนักบั

องค์การการส่งเสริมให้พนักงานมีความผกูพนักบัองค์การจึงมีความสาํคญักบัการดาํเนินงานของ

องค์การปัจจุบนัเน่ืองจากพนักงานท่ีผกูพนัและทุ่มเทให้กบัองค์การจะช่วยให้องค์การดาํเนินงาน

อยา่งมีประสิทธิภาพและช่วยลดตน้ทุนขององคก์าร  

 

 

7. ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัเพื่อพฒันาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล 

 

7.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวจิยั 

7.1.1 ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

- ควรใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนงบประมาณ ตามกระบวนการ 

PDCA และเกณฑ ์EdPEx และการสาํรวจวสัดุอุปกรณ์ใหพ้ร้อมใช ้

7.1.2 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

- ควรเพ่ิมประสิทธิภาพและเป้าหมายในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร และควรกาํหนดรูปแบบ วธีิการปันส่วนค่าใชจ่้าย ใหก้บัคณะ 

สถาบนัต่างๆ นาํไปคาํนวณ เพ่ือใหรู้ปแบบ วธีิการคาํนวณเป็นในทิศทางเดียวกนั โดยการนาํระบบ

เทคโนโลยมีาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนการผลิตท่ีมีความแม่นยาํและน่าเช่ือถือมากข้ึน 

7.1.3 ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง  

- ควรสร้างเคร่ือข่ายในการร่วมกนัทาํงานเพื่อแชร์ Vendor งาน

ต่างๆ เพ่ือท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนงานและมหาวิทยาลยัในภาพรวม 

7.1.4 ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

- ควรใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

โดยมองงบประมาณท่ีจะสนบัสนุนว่าจะมีเพียงพอจะสนบัสนุนหรือไม่ และมีการติดตามควบคุม

งบประมาณและการจดัทาํรายงานและเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส  
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7.1.5 ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

- ควรใหค้วามสาํคญักบัการบริหารสินทรัพย ์การบาํรุงรักษาและ

การจดัหาเพ่ือการทดแทน และควรพฒันาโปรแกรมบริหารสินทรัพย ์ในการตรวจนบั เช่น ยมื คืน 

ภายใน ในกรณีน้ีเป็นปัญหาอยา่งมากกบัตวัผุป้ฏิบติังานดา้นการพสัดุโดยมหาวทิยาลยัควรเป็นศุนย์

กลางในการพฒันาต่อยอดจากระบบ ERP เพ่ือเป็นประโยชน์โดยภาพรวมทุกส่วนงาน 

7.1.6 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

- ควรนํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานมาทําการ

วเิคราะห์เพ่ือกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการ  

7.1.7 ดา้นการตรวจสอบภายใน 

- หน่วยงานตรวจสอบภายในควรใหข้อ้เสนอแนะและแนวทางการ

การปฏิบติังานท่ีถกูตอ้งมากกวา่ท่ีจะมุ่งจบัผดิ 

 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวจิยัท่ีได ้ผูว้ิจยัขอเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางสาํหรับ

ผูบ้ริหารท่ีควรตอ้งพิจารณาเป็นนโยบายดา้นการบริหารงบประมาณดงัน้ี 

- มหาวิทยาลยัควรมีนโยบายดา้นการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานภายใน

มหาวทิยาลยัโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยขอ้มลูกลาง (กองคลงั)ในการบริหารงบประมาณของ

มหาวทิยาลยั 

- ผูบ้ริหารสูงสุดในแต่ละหน่วยงานควรกําหนดนโยบายด้านวางแผนการ

ปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

 

7.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

จากผลการวจิยัท่ีได ้ผูว้จิยัขอเสนอขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการเพ่ือเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังานดา้นงบประมาณดงัน้ี 

บทบาทของมหาวิทยาลยักบังบประมาณ 

- มหาวทิยาลยัควรเป็นแกนกลางในการผลกัดนั พฒันา ใหค้วามรู้กบัทุกส่วนงาน

ในการวางแผนการปฏิบติังาน การประเมินผลการปฏิบติังาน ให้ครอบคุมทุกงานดงักล่าวขา้งตน้

เพื่อใหมี้การพมันาไปในทิศทางเดียวกนัและผลกัดนัให้หน่วยงานในมหาวิทยาลยั มีการพฒันาไป

ดว้ยกนัอยา่งคุม้ค่า และควรมีหน่วยงานกลางภายในเป็นศูนยก์ลาง และบุคลากรผูรั้บผิดชอบ เพ่ือ
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รวมขอ้มลูดา้นงบประมาณขององคก์าร เพ่ือใชป้ระโยชนใ์นการวางแผนงาน การบริหารงบประมาณ 

การงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความสอดคลอ้งกนัในดา้นขอ้มลูท่ีจะนาํมาใช ้

บทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ 

- บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณควรมีประสบการณ์และความ

รอบรู้กวา้งขวางในดา้นนโยบาย ด้านแผนงาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการจดัหา ดา้นการบญัชี การ

ตรวจสอบ ฯลฯ ในการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ และต้องรู้จักปฏิบัติตนต่อหน่วยงานและ

มหาวิทยาลยัให้มีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลสูงสุด เป็น

ประโยชนต่์อประเทศชาติเป็นส่วนรวม 

 

7.4 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ตาํแหน่งงาน อายุการทาํงาน ฐานเงินเดือน ระดบัการศึกษา 

สถานภาพ ไม่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดลแต่เมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล แต่ปัจจยัส่วนบุคคล(สงักดัหน่วยงาน) มีผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (ดา้นการวางแผนงบประมาณดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต

ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณดา้นการรายงานทางการเงินและผลการ

ดาํเนินงานดงันั้นในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ควรเนน้ในเร่ืองของสังกดัหน่วยงานของกลุ่มตวัอย่าง

ใหม้ากข้ึน 

จากการศึกษาปัจจยัความผูกพนัในองค์การของบุคลากรดา้นบรรทดัฐานทางสังคม

พบวา่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

ของมหาวิทยาลยัมหิดลดงันั้นในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ควรเน้นในเร่ืองผกูพนัในองค์การของ

บุคลากร ดา้นบรรทดัฐานทางสงัคม ของกลุ่มตวัอยา่งใหม้ากข้ึน 

และในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรจะมีการวิจยัเชิงคุณภาพเกี่ยวกบัประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวทิยาลยัมหิดล เพ่ือ เจาะลึก

ถึงการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการ

บริหารงบประมาณตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น (7 Hudle) ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้น

การคาํนวณต้นทุนการผลิต ด้านการจดัระบบจัดซ้ือจดัจา้ง ด้านการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณดา้นการบริหารสินทรัพยด์า้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้น

การตรวจสอบภายใน 
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EXTENDED SUMMARY 

 

1. Introduction 
An Autonomous University have much more freedom, control and 

supervision of the government decreased.The state will be directed only policy Budget 

allocation and the quality as the core. However, will focus on monitoring 

andevaluation to ensure transparency in the operation. The university has a policy to 

the state institutions of higher education, development, academic excellence, to create 

knowledge. In the increasingly competitive and potential The administration of the 

Autonomous University are administered under the supervision of the board the 

University And administration of the University Act Including the funding or money 

out of the budget from fees. Tuition income and other The operation of the University. 

The budget both parts. Must be operated according to the policy framework in the 

same direction with the Division Agency is responsible for Starting from the process 

of making the budget. Collect money and budget budget request money the land. Will 

be forwarded to the Commission of higher education and the Bureau of the budget to 

step into the approval. From Parliament will end the process when the budget-

approved allocation the division will let value. Faculty of knowing and budget 

allocation policy and budget administration. The action plan for the budget 
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management framework, which is divided into 4 quarter. And let value. The operating 

budget request and in accordance with the authorization of the president, the system of 

the university through electronic finance and Procurement Division continue to check 

the limit that can spend in each quarter and pay as approved. In the approved budget 

reimbursement will be compared with the expense of each unit work consists of. 

Finally, in the monitor control spending budget to internal audit unit is correct 

according to the regulations of disbursement of miners. If check documents. 

The management of strategic performance based Budgeting: SPBB 

importance to the mission of the organization aim purpose. Strategic planning/project, 

systematic, follow-up and evaluation.In order to measure the success of the 

performance of strategic goal the decentralization and responsibility in planning 

management.And managed within the various segments. The responsibility of the 

parties involved. By focusing on the success of the output results and performance 

measurement. The system of strategic performance based budgeting (SPBB) must 

follow the standard financial 7side (7 Hurdles), including planning the budget. Cost 

calculations yield management procurement. Financial management and control of the 

budget.Financial reporting and net asset management internal audit. The scope of the 

strategic performance based budgeting. Must comply with the target and strategy of 

the organization. 

From the above that the budget is an important tool in organization is very 

the planning coordination. Moreover, control the budget. Also is the important factor 

to drive the other tasks to proceed with.The benefits of budget planning in 

operation.The important duty first. Is the purpose and aim of operation to go in any 

direction. Want to achieve, such as any or any target within any time. The 

purpose.And the target by such noted in writing in budgetary plan. Which has good 

make personnel all parties involved know each other by goal. The purpose of the 

organization or to go in any direction. Which results in various departments? That is a 

component of the organizational goals together. Have coordination as well as well as 

contributes. Or prepare beforehand whether it is capital resources, personnel, and other 

factors. The budget is an important tool in the planning of the administration. Because 

in the planning of the budget. The management to the objectives of the organization to 

go either way. The organization must allocate a budget to support all activities To 
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walk in the set. The budget system possible to depending on the purpose of the role or 

function of the budget that  

The management processes are also factors to support budget management 

important fourreasons 1) Man resources are most important factors. Because people is 

crucial to make the process management.Organization and operation towards the 

target successfully, which will need to have knowledge, ability and responsibility in 

the job offered.And can work in harmony as well 2) materials, mean, tools and 

materials equipment support function, which must be fully and use as needed. Must be 

easy to use, convenient equipment with high quality and advanced process 

management organization to success effectively. 3) management or administration, 

mean, mode of operation, such as the responsible. Divide the work. The steps and 

methods perform budget administration. According to the plan or organization, 

regardless of whether the plan or organization, budget and the device, a good quality 

of life, modern If poor management would cause the failure. Administrators will have 

to use the skills of management. To make these jobs go well 4) budget or money. The 

administration will have to have money is another factor that contributed to plan or 

project walked towards goals and objectives. Plan or idea to organizational goals and 

objectives. From the above factors are important for the budget management 

organization, but Man is most important factor of the process of budget management. 

Because people driven organization in the process. In the budget management, the 

possible effective. 

So in working people with high organizational commitment will perform 

better than those with lower bound and commitment as an indication of the efficiency 

and effectiveness of the organization Steers 1977 Blass and Kirby to improve the 

organization. To succeed is to build the commitment of the staff personnel to will. To 

realize their functions added responsibility. And commitment to make staff feel that 

they are part of the organization with honesty. Devotion and have the intention to 

develop the organization. Therefore, the executives to promote organizational 

commitment of personnel to increase. 

From the background and significance, above the researcher is interested 

in studying organizational commitment of personnel and the effectiveness of 
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performance-based budget according to strategy: SPBB of University. Since the 

process management, strategic performance based Budgeting: SPBB relies on 

personnel oils in operation in each process. The researchers as the personnel of the 

university are interested to study. Organizational commitments of personnel have 

influence on the effectiveness of strategic performance based Budgeting: SPBB 

Mahidol University. It is expected that the research will be information in the update 

to offer policy proposal. In strategic performance based Budgeting: SPBB Mahidol 

University. 

 

 

2. Objectives 
1. study the level of organizational commitment of personnel involved 

with strategic Performance based budgeting :SPBB of Mahidol University 

2. study the level of effectiveness of strategic Performance based 

budgeting: SPBB of Mahidol University 

3. compare the personal factors and effectiveness of strategic Performance 

based budgeting: SPBBof Mahidol University 

4. examine the factors of organizational commitment with the influence on 

the effectiveness of strategic Performance based budgeting: SPBB of Mahidol 

University 

 

 

3. Scope Research 

The purpose of this research content related to the effectiveness of 

strategic performance based budgeting: SPBB of the University. Moreover, 

commitment in the organization. The concept that the component of organizational 

commitment, the effectiveness of the organization. Management and strategic 

performance based budgeting: SPBB. 

The population of this research, including support staff workers about 

budget management by the various segments.Of the salaya campus of 384 people were 

23 segment; Faculty of Physical Therapy, Faculty of Information and Communication 

Technology, Faculty of Engineering, Faculty of Liberal Arts, Faculty of Social 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 191 

 

 

Sciences and Humanities, Faculty of Veterinary Science, Faculty of Environment and 

Resource Studies, Graduate of Graduate Studies, College of Music, Ratchasuda 

College, College of Sports Science and Technology, College of Religious Studies, 

Golden Jubilee Medical Center, National Laboratory Animal Center, Institute of 

Molecular Biosciences, Institute for Innovative Learning, ASEAN Institute for Health 

Development, Institute of Nutrition, Institute for Population and Social Research, 

Research Institute for Languages and Cultures of Asia, National Institute for Child and 

Family Development, Office of the President Mahidol University, Mahidol University 

Library and Knowledge Center. 

Period of stay in the November to February 2557- 2558 

 

 

4. Methology Research 

The purpose of this study is a quantitative research. The sample is 

administrative support work about the budget administration. Finance and accounting, 

including scholars and scholars package plan and policy analyst, the 196 people the 

tools used in the analysis. (Questionnaire) were analyzed. The status of the 

respondents by frequency, percentage, and the average (𝑥̅) analysis comparing 

personal factors and effectiveness of management performance based budgeting 

strategy. (SPBB) test (F-test) analysis of factors influencing the effectiveness of 

commitment budget based on performance-based strategy. (SPBB) using multiple 

regression analysis method to analyze the Stepwise Multiple regression Analysis 

independent variables which have effect variable. By using the statistical software 

Analysis of open-ended questions, using content analysis by means of system data 

(Typology Analysis and Taxonomy Analysis) 

 

 

5. Results 
5.1 Study the level of organizational commitment of personnel 

involved with administration. Strategic performance based budgeting: SPBB of 

the University. 
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An analysis of the data showed that the organizational commitment of 

personnel involved with the strategic performance based budgeting: SPBB University 

of the 3in overall level. The organizational commitment into aspectby sorting the 

organizational commitment of personnel the most to least, it was found that the 

personnel involved with performance-based budgeting based strategy. (SPBB) of the 

University, with organizational commitment first is the organization's commitment in 

behavior followed by organizational commitment on the idea. Moreover, the last is 

organization commitment and social norms. This can summarize as follows. 

Organization commitment behavior, it was found that the level of 

organizational commitment of personnel involved with performance based budgeting 

based strategy: SPBB of the University. The overall behavior in high level by firstly 

contributes personnel associated with performance-based budgeting based strategy: 

SPBB of the University. Perform assigned full knowledge and ability to achieve the 

goal of the organization, followed by personnel who are involved with performance-

based budgeting based on Strategy (SPBB) of the University. Is willing to dedicated 

knowledge, ability to improve performance better constantly ranked last. Personnel 

who are involved with the management of strategic performance based budgeting : 

SPBB of Mahidol University. Willing and happy to follow the organizational policies 

strictly. 

Organization commitment in the idea, it was found that the level of 

organizational commitment of personnel who are involved in performance-based 

budgeting based strategy. : SPBB of the University. The overall idea is high. The first 

is the personnel involved with performance-based budgeting based strategy: SPBB of 

the University. Feel proud as part of the organization followed by personnel who are 

involved with the management of strategic performance based budgeting: SPBB 

University of explain what is right, others understand. If the organizations 

understandwrong,the final ranking personnel involved with performance-based 

budgeting based strategy: SPBB University of confidence in the stability of the 

organization. 

Organization commitment and social norms, it was found that the level of 

organizational commitment of personnel involved with performance-based budgeting 

based strategy: SPBB of the University. The social norms in included in the high level 
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by firstly personnel with the associated with performance-based budgeting based 

strategy: SPBB of the University. Willing and ready to repay this organization to do 

anything to make the organization progress and success, followed by personnel 

involved in budget management focus on the strategic performance based budgeting 

based strategy: SPBB  of the University. Feel guilty if you decide to quit the 

organization while the organization has problems. Lastly, the personnel involved with 

performance-based budgeting based strategy: SPBB of the University. Think active 

organization is the Organization Loyalty without thinking to resign 

 

5.2 Study the level of the effectiveness of strategic performance 

based budgeting: SPBB of Mahidol University. 

The results of data analysis, it was found that the effectiveness of strategic 

performance based budgeting: SPBB University of overall in the medium. When 

considering the aspect. Appeared in all aspects by the sort 3 rank first is planning the 

budget. Financial management and control of the budget management, assets, 

respectively, which are considered in detail as follows. 

The budget planning is conducted with statistical significance. The 

arrangement of the operation is high. The sort 3 rank first is to send request set up a 

budget. Presentation of budget and budget agreement to the University.The indicator 

and the indicator of successful operation the direction of the organization (vision, 

mission, goals and main production)respectively. 

Financial management and budget control operations overall moderately 

each item, it was found that the operation was high. The sort 3 rank first order is the 

accounting records and financial deals with transparency. Record of cash and accrual 

basis accounting criteria thereport control budget balance, respectively. 

Asset management operations were at the arrangement the operation in the 

medium by the sort 3 rank first order is tracking check and evaluation, recording, 

counting. Distribution and report about assets correctly is present. The supply of assets 

meets the type, number and duration as specified in the procurement plan according to 

the regulation of the parcel. Asset management of inventory and type of land / 

buildings to line up with the target yield and the results determined, respectively. 
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The financial and performance reporting is conducted with statistical 

significance. Considering arrangement appears to have been operating at a high level. 

The sort 3 rank first, is the financial report according to the accounting system and the 

Ministry of finance; Audit financial reports from internal and external. A financial 

report according to the time limit according to the Ministry of Finance set, 

respectively. 

The procurement Management is operated by statistical significance when 

considering a list item. The operation in the medium by the sort 3-ranked first, is an 

inspection, evaluation and improves the procurement. According to rules and 

regulations on the parcel.Planning procurement by identified main activities, 

responsible, criteria and indicators, indicators, work to clear. A database system of 

budget and the information used in the management of the procurement is 83-100 and 

current, respectively. 

The internal audit is conducted with statistical significance when 

considering each item. The operation in the medium by the sort 3 ranked first, is a 

policy, principle, how to monitor and control the administration of executive agencies 

and control of internal accounting and finance. A monitor and review the quality of 

internal audit staff within the agency and from the University. The management audit 

financial asset, respectively. 

The output costing operations were at the arrangement. The operation in 

the medium by the sort 3 rank first, is a calculation of costs to the activities that the 

setting of the project Cover the entire mission has set the goal. Process and how to 

calculate cost of production and operation activities, clear and reliable. The criteria for 

the cost and expense classification by selecting the distribution method direct cost and 

indirect to yield, respectively. 

 

5.3 Compare the personal factors and effectiveness of performance-

based budgeting strategy: SPBB of the University.  

- Personal factors 

The analysis It is found that the Finance and accounting Analyst number 

91 people, Supply Analyst number 54 people; Plan and Policy Analyst number 51 

people Old work more than 10 years of 68 people the most, followed by age, working 
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years, the number of people 2-5 59 age working 6-9 years of 48 people. And age less 

than 2 years of 21, respectively are female, the 158 people, and is a male, the 38 

people by age in the 31-40 years. The 89 people followed by age 21-30 years of 46 

people age 41 - 50 years of 39 people and age 51-60 years of 22 people respectively, 

who graduated in bachelor's degree most. The 140 people were single, the 111 people 

have base salary, is in the range 20 001 - 25 000, most of 84 people and agencies 

under the unit office of the president as much as possible. The 52 people. 

- Comparison of personal factors and the effectiveness of strategic 

performance based budgeting: SPBB of the Mahidol University. 

The comparison shows that the effectiveness of performance based 

budgeting strategies (SPBB): Mahidol University. By combining with personal factors 

such as position,  age, work experience, the base salary, education level, marital status, 

under the agency. Different does not affect the effectiveness of strategic performance 

based budgeting (SPBB) of Mahidol University, but when considering the 

effectiveness of performance-based budgeting based on Strategy (SPBB) of the 

University in the aspect. There were significant differences can be summarized as 

follows. 

The budgeting planning 

Personnel under the agency Ratchasuda College The effectiveness of 

strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol University in the budgeting 

planning, personnel under the agency Faculty of Veterinary Sciemce. 

The Output costing  

Personnel under the agency Ratchasuda College The effectiveness of 

strategic performance based budgeting (SPBB) of Mahidol University in computing 

the output costing. Personnel agency under the Faculty of Arts 

Personnel with positions Finance and accounting Analyst, Supply Analyst 

The effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol 

University in the Output costing morepersonnel with position plan and policy analyst. 

Personnel with base salary 15,000 – 20,000 baht20,001 - 25,000 baht the 

effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol University 

in output costing more than personnel with base salary do30,001 baht. 
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The Financial Menagement and Budget Control 

Personnel with position Finance and accounting Analyst; The effectiveness 

of strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol University in the 

financial management and budgt control More than personnel positions, Supply 

analyst. 

The Financial and Performance Reporting 

Personnel agency under the Faculty of Graduate Studies The effectiveness 

of strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol UniversityIn the financial 

and performance reporting more than the personnel under the agency Institute for 

Innovative Learning. 

 

5.4 To study the relationship between organizational commitment 

which influenced to the effectiveness of strategic performance based budgeting: 

SPBB of the Mahidol University 

Data analysis Factors influencing organizational commitment and the 

effective strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol University 

according to the standards of financial sevenaspects. (SevenHurdle) overall, it was 

found that the factors of organizational commitment. The social norms influence the 

effectiveness strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol University 

 

5.5 Hypothesis testing 

The hypothesis that onepersonnel with different position,will be effective 

of strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol Universitythen, the 

different results of hypothesis testing.The effectiveness of strategic performance based 

budgeting: SPBB of the Mahidol Universitythe overall sample. According to different 

positions, there is no significant difference 0.05 therefore reject the hypothesis that 

1however the Found that the difference of the sample. According to position, affecting 

the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB. The output costing, 

financial management and budget control, the financial and performance reporting  

The hypothesis that two personnel with different age work will be 

effective of strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol 

Universitythen, the different hypothesis testing. The effectiveness of strategic 
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performance based budgeting:  SPBB of Mahidol University overall, the sample by 

age, work. No significant difference at the level of 0.05 therefore reject the hypothesis 

that two. 

The hypothesis that three personnel with different base salary will be 

effective ofstrategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol 

Universitythen, the different hypothesis testing. The effectiveness of strategic 

performance based budgeting: SPBB Mahidol University overall sample. Based on 

salary No significant difference at the level of 0.05 therefore reject the hypothesis that 

threeHowover, whenconsidering each aspect. The difference of the sample based on 

the salary affecting the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB 

Mahidol University is the output costing. 

The hypothesis that fourpersonnel with different education level will be 

effective of strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol University 

then, the different hypothesis testing. The effectiveness of strategic performance based 

budgeting: SPBB of mahidol University of the overall samples according to level of 

education. No significant difference at the level of 0.05 therefore reject the hypothesis 

that four. 

The hypothesis that fivepersonnel with different statuses will be 

effectiveof strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol University 

then, the different Hypothesis testing. The effectiveness of strategic performance 

based budgeting: SPBB of mahidolUniversity of the overall samples according to 

status. No significant difference at the level of 0.05 therefore reject the hypothesis that 

five. 

The hypothesis thosesix personnel with different under agencies will be 

effective of strategic performance based budgeting: SPBB of the Mahidol University 

then, the different hypothesis testing. The effectiveness of strategic performance based 

budgeting: SPBB of Mahidol Universityof the overall samples according to under the 

agency. No significant difference at the level of 0.05 therefore reject the hypothesis 

that six  However, when considering each aspect, The difference of the sample under 

the agency by affecting the effectiveness of performance-based budgeting strategy 
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(SPBB) is the budget planning,the output costing, the financial and performance 

reporting. 

The hypothesis that seven the factors organizational commitments have 

influence on the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB of 

mahidolUniversity then, the hypothesis testing. Found that the independent variables 

(organizational commitment in the social norms) influenced variables. (The effectiveness 

of strategic performance based budgeting: SPBB according to the standards of financial 

seven side (7 Hurdle) overall), which was statistical hypothesis test. Sig. Equal level 0.00 

less significant 0.05 therefore accept the hypothesis that seven. 

 

 

6. Discuss the result. 
The study on organizational commitment of personnel and effectiveness of 

strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol University can discuss 

results as follows. 

The factors organizational commitment of the personnel of the Mahidol 

University the high commitment from all sides by sorting the commitment of 

personnel of the Mahidol University from high to low: organizational commitment  in 

behavior (willingness to use full efforts can be for the benefit of the organization) 

Organizational commitment the idea (confidence and accept the goal of the 

organization) Organizational commitment in the social norms (needs to remain 

members of the organization) However, because the Mahidol University. He is a 

famous university in education and be accepted by the society (Mahidol University 

which 2557) personnel who work in the University. Is famous too the personnel are 

proud that is part of the University. Have confidence in the stability of the University. 

Results in personnel are willing to perform full knowledge abilityto achieve the goal 

of the organization.  

When considering the organizational commitment in each aspect. 

Organizational commitment in behavior; the question with a highest average score is 

two questions are. Practical assignments full knowledge and ability to achieve the goal 

of the organization. Moreover, is willing to dedicated knowledge, ability to improve 

performance better continuously all the time. This might be due to management of the 
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University. The opportunity of personnel in the organization to participate in the 

proposed in the direction of the organization corresponds and supports the mission of 

the organization. 

The effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB of 

Mahidol University of standard finance 7 side (7 Hurdle). In the medium, including  

- The budget planning implementation in the medium however, when 

considering the action of a university, sends request set up a budget. Presentation of 

budget and budget agreement to the University The indicators and criteria for success 

indicators in operation. The direction of the organization (vision, mission, goals, goals, 

and the main product is high. 

- The output costing in operation in the medium was calculated to cost. 

To the activities that the setting of the project Cover the entire mission has set the 

goal. Process and how to calculate cost of production and operation activities, clear 

and reliable. The criteria for the cost and expense classification by selecting the 

distribution method direct cost and indirect into productivity. 

- The procurement Management is operating in the moderate level is 

checked. Evaluation and improve the procurement. According to rules and regulations 

on the parcel.Planning procurement by identified main activities, responsible, criteria 

and indicators, indicators, work to clear. A database system of budget and the 

information used in the management of procurement are fully complete and current. 

- The financial management and budget control implementation in the 

medium. However, when considering in detail, found that the operation of University. 

Accounting records and financial transparency check, that record account money 

according to cash and accrual basis the report control budget balance was high. 

- The asset Management has operations in moderate level is monitoring 

and evaluation, recording, counting. Distribution and report about assets correctly is 

present. The supply of assets meets the type number and the period specified in the 

plans to purchase employ regulations on procurement. The asset management type 

ware and land types / construction line with the target output and the results are given. 

- The financial and performance reporting is conducted in the medium. 

However, when considering in detail, found that the operation of University. 
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Preparation of financial reports in accordance with the accounting system of finance; 

Audit financial reports from internal and external. A financial report according to the 

time limit according to the Ministry of Finance set at a high level. 

- The internal audit is conducted in the medium were the policies, 

principles, methods and management of internal control audit executive agency and 

internal control of accounting and finance. A monitor and review the quality of 

internal audit staff within the agency and from the University. The management audit 

financial asset 

It was found that in accordance with the machine, diamond, Tian chai 

(2553: Abstract) research. The effectiveness of budget management, the 

decentralization of school education under the office of Samutsongkhram. The 

effectiveness of strategic performance based budgeting. Overall, mainly in high level. 

Comparison of personal factors and effectiveness of strategic performance 

based budgeting: SPBB of Mahidol University. The comparison found that the 

effectiveness of strategic performance based budgeting (SPBB) of Mahidol University 

by combining with personal factors of position, Age work, base salary, education 

level, marital status, under the agency. Different does not affect the effectiveness of 

strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol University. However, when 

considering the effectiveness of strategic performance based budgeting (SPBB) of 

Mahidol University in overall, it was found that the difference. Are the personnel 

under the agency RatchasudaCollege. The effectiveness of strategic performance 

based budgeting: SPBB of Mahidol University of the budget planning more personnel 

under the agency Faculty of Veterinary Sciecal. AndPersonnel under the agency 

Ratchasuda College the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB 

of Mahidol University in the output costing more personnel under the agency Faculty 

of Library Arts. Personnel with positions Finance and accounting analyst, Supply 

analyst wish to ware the effectiveness of strategic performance based budgeting: 

SPBB of Mahidol University of the output costing more personnel with the plan and 

policy analyst. Personnel with base salary, 15,000 – 20,000 baht, 20,001 – 25,000 bath 

is the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB of Mahidol 

University of the output costing more personnel with base salary 30,001 baht. 

Personnel with positions Finance and accounting analyst; the effectiveness of strategic 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 201 

 

 

performance based budgeting: SPBB of Mahidol University. Financial management 

and budget control more personnel with positions suppliy analyst. Personnel with 

positions finance and accounting analyst; have the effectiveness of strategic 

performance based budgeting: SPBB of Mahidol University the financial and 

performance reporting more personnel with positions supply analyst. Personnel 

agencies under the Faculty of Graduate Studies have the effectiveness of strategic 

performance based budgeting: SPBB of Mahidol University the financial and 

performance reporting more than the personnel under the agency Institutional for 

Innovative Learning. 

In the research on organizational commitment and effectiveness of strategy 

performance based budgeting: SPBB of Mahidol University. The study found that 

Organizational commitment of personnel involved with overall budget management. 

Related to the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB by the 

organizational commitment in the social norms. Influence on the effectiveness of 

strategic performance based budgeting: SPBB standard money 7 side (7 Hurdle) found 

that conform to.  

NatthaphanKrachonnon (2551: 107 - 108) to the importance of 

organizational commitment to encourage employees to bond with the organization is 

important for the operation of the current organization since employees bound and 

dedicated to the organization will help the organization to operate effectively and help 

reduce the cost of the organization. 

 

 

7. Suggestion 
Suggestions to improve for the development effectiveness of strategic 

performance based budgeting: SPBB of Mahidol University. 

 

7.1 Suggestions from the results of the research 

7.1.1 The Budget Planing 

- Should pay attention to the budget planning, according to 

the process and criteria, PDCA EdPEx 
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- Should explore the materials to use in order to bring the 

number of items, amount to, planning the budget in the procurement. 

7.1.2 The Output Costing 

- Should enhance the efficiency and target cost in 

production to achieve maximum benefit to the organization. 

- Should form how to allocate the cost to the faculty, 

Institute, calculated to model calculation method is in the same direction. 

- Should use the system technology allow calculating 

production cost with accuracy and more credible. 

7.1.3 The Procurement Management 

- Should build a network to share work to share Vendor 

tasks to be beneficial to the agencies and universities in general. 

7.1.4 The Financial Management and budget control 

- Should pay attention to the planning, both short and long 

term. By looking at the budget to support that there, will be enough to support it? 

- There should be a continuous track budget control. 

- There should be a report and published to the public for 

transparency. 

- Should appoint a committee, With the idea of neutral 

base to design financial management system and budget control in total, of the 

University as a complete circuit. 

7.1.5 The Asset Management 

- Should pay attention to the asset management 

maintenance and supply to succession. 

- Should develop the fixed asset management in counting, 

such as borrow and return within, in this case is a problem greatly with the working in 

the procurement by the university should be the center in the development. On top of 

ERP system useful overall all parts. 

 

7.1.6 The Financial and Performance Reporting 

- The financial report and performance were analyzed to 

determine the approach to management. 
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7.1.7 The Internal Audit 

- The internal audit should make recommendations and 

guidelines for the performance more accurate to rather low critical. 

 

7.2 Policy recommendations 

From the research results, the researcher proposed policy recommendations to 

guide for managers to consider budget management policies as follows. 

- University will be policy coordination between departments within 

the University; especially the agency is the central element (Department of Finance) in 

the budget management of the University. 

- The executives of each unit should policy planning of operations in 

accordance with the budget available today. 

 

7.3 Suggestion workshop 

From the research results. The researcher proposed operational suggestions 

to guide the practice of budgeting as follows. 

The role of universities with the budget. 

University should be the core in driving development, knowledge with 
every part in planning operations. Performance appraisal to cover all the work 
mentioned above to make a development in the same direction and push departments 
in the University. Developing together well and there should be a center in the center, 
and personnel responsible for the budget of the organization. For use in planning, 
budget management, work related to the consistency, the data to be used. 

The role of personnel involved in the budget. 

- Personnel involved in budget management should have experience and 

knowledge in the extensive policy, the planning economy, the supply Accounting, 

audit, etc. in the administrative efficiency. And personnel involved in budget must 

know how to behave towards agencies and university to have the atmosphere in the 

budget management, as the effective a benefit the nation as a whole. 
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7.4 Suggestions on the next time 

Personal factors, such as position, age work , the base salary, education 

level, marital status, does not affect the effectiveness of strategic performance based 

budgeting: SPBB of Mahidol University. However, when considering the 

effectiveness of strategic performance based budgeting (SPBB) of Mahidol University, 

but personal factors (under the agency). Affecting the effectiveness of budget 

management (the budget planning, the output costing, the financial management and 

budget control, the financial and perfprmance reporting) therefore, in this study the 

next. Focus should be on the subject of unit of a sample under more and more. 

From a study of organizational commitment of the social norms found that 

influence, the effectiveness of strategic performance based budgeting: SPBB of 

Maahidol University. So the research next time. Should focus on the bound in the 

organization commitment of personnel, the social norms of the sample provide more. 

And in the next research should be a qualitative research on the 

effectiveness of strategy performance based budgeting: SPBB of Mahidol University 

to uncovering the performance-based budgeting based on Strategy of personnel 

involved with the budget administration. According to the standard finance seven side 

(7 Hudle), including the budget planning, the output costing, the procurement 

management, the financial management and budget control, the asset management,the 

financial and performance reporting,the internal audit. 
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ค่า IOC ของแบบสอบถาม 

งานวิจยัเร่ือง ความผกูพนัในองคก์ารของบคุลากรกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลยัมหิดล  

 

ขอความอนุเคราะห์ท่านในการพิจารณาขอ้ความแต่ละขอ้ความ วา่ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัใด 

และขอให้ท่านทาํเคร่ืองหมาย  ในช่องว่างท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑ์ในการ

พิจารณาดงัน้ี 

คาํชีแ้จง 

1 หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัเน้ือหาของขอ้คาํถาม ซ่ึงตรงกบักระทงคาํถาม 

0 หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจว่าเน้ือหาของขอ้คาํถาม ตรงกบักระทงคาํถาม 

-1 หมายถึง  ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยว่าเน้ือหาของขอ้คาํถาม ไม่ตรงกบักระทงคาํถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาวพิชามญชุ ์สร้อยเซียน 

นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ 

คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน  8  ข้อ 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลทั่วไปของท่าน

1.  ปัจจุบันท่านทํางานในตําแหน่งดังกล่าวมานานเท่าใด

q น้อยกว่า 2 ปี q 2 - 5 ปี 1 2 3

q 6 – 9 ปี  q 10 ปีขึ้นไป 1 1 1 1 ใช้ได้

2.    ปัจจุบันท่านมีตําแหน่งหน้าที่ใดในมหาวิทยาลัยมหิดล

q นักวิเคราะห์นโยบายและแผน q นักวิชาการพัสดุ 1 2 3

q นักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 ใช้ได้

3.   เพศ

q ชาย q หญิง 1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

4.  อายุ

q 21 - 30 ปี q 31 – 40 ปี 1 2 3

q 41 – 50 ปี q 51 – 60 ปี 1 1 1 1 ใช้ได้

5.   ระดับการศึกษา

q ตํ่ากว่าปริญญาตรี q ปริญญาตรี 1 2 3

q ปริญญาโท q ปริญญาเอก 1 1 1 1 ใช้ได้

6.   สถานะภาพ

q โสด q สมรส 1 2 3

q หย่าร้าง q แยกกันอยู่ 1 0 1 0.7 ใช้ได้

7.   ปัจจุบันท่านได้รับเงินเดือนเท่าใด

q 15,000 - 20,000 บาท q 20,001 - 25,000 บาท 1 2 3

q 25,001 - 30,000 บาท q 30,001 ขึ้นไป 1 1 1 1 ใช้ได้

IOC แปรผล
คนที่

IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล

คนที่

คนที่

IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล
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8.    ปัจจุบันท่านอยู่ในสังกัดหน่วยงานใดของมหาวิทยาลัยมหิดล

q คณะกายภาพบําบัด q คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1 2 3

q คณะวิศวกรรมศาสตร์ q คณะศิลปศาสตร์ 1 0 1 ใช้ได้

q คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ q คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์

q คณะสัตวแพทยศาสตร์ q วิทยาลัยดุริยางคศิลป์

q บัณฑิตวิทยาลัย q วิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา

q วิทยาลัยราชสุดา q ศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษก

q วิทยาลัยศาสนศึกษา q สถาบันชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล

q ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ q สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน 

q สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้ q สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

q สถาบันโภชนาการ q สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย

q สถาบันชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล q สํานักงานอธิการบดี

q สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว

q สํานักงานสภามหาวิทยาลัย q หอสมุดและคลังความรู้

คนที่
IOC แปลผล
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ตอนที่ 2 ความผูกพันในองค์การของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ

     แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน    18   ข้อ 

1 2 3

1 ท่านมีความรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้ก้าวเข้ามาเป็นส่วน

หนึ่งของมหาวิทยาลัยมหิดล
1 1 1 1 ใช้ได้

2 ท่านคิดว่าเป้าหมายขององค์การกับเป้าหมายของ

องค์การกับเป้าหมายของท่านมีความสอดคล้องกัน
1 1 1 1 ใช้ได้

3 ท่านมีความเชื่อมั่นในความมั่นคงขององค์การ 1 1 1 1 ใช้ได้

4 ความสําเร็จของหน่วยงานทําให้ท่านได้รับ

ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน
1 1 1 1 ใช้ได้

5 หากมีผู้เข้าใจองค์การของท่านผิด ท่านจะอธิบาย

สิ่งที่ถูกต้องให้เขาเข้าใจ
1 1 1 1 ใช้ได้

6 ท่านมีสุขและสนุกกับงานที่ทํา 0 0 1           0.33 แก้ไข

7 ท่านปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความรู้

ความสามารถ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ
1 1 1 1 ใช้ได้

8 ท่านเต็มใจและยินดีที่จะปฏิบัติตามนโยบายของ

องค์การอย่างเคร่งครัด
1 1 1 1 ใช้ได้

9 ท่านยินดีที่จะทุ่มเทความรู้ความสามารถในการ

ปรับปรุงการทํางานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา
1 1 1 1 ใช้ได้

10 เมื่อองค์การต้องการให้ท่านทํางานในช่วงของ

วันหยุดหรือทํางานล่วงเวลาท่านยินดีที่จะมาทํางาน

 ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รับค่าตอบแทนอย่างเต็มที่

1 1 1 1 ใช้ได้

11 ท่านคํานึงถึงงานของท่านอยู่ตลอดเวลาแม้จะไม่ใช่

เวลาทํางาน
0 1 1           0.67 ใช้ได้

12 ท่านรู้สึกมีความสุขเมื่อสามารถทํางานได้สําเร็จ 1 -1 1           0.33 แก้ไข

คนที่
IOC แปรผล

ความผูกพันในองค์การด้านพฤติกรรม

ความผูกพันต่อองค์การ

ความผูกพันในองค์การด้านความคิด
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13 ท่านไม่คิดที่จะลาออกจากองค์การในตอนนี้ เพราะ

ท่านมีความผูกพันกับเพื่อนร่วมงานในองค์การนี้อยู่ 1 -1 1           0.33 แก้ไข

14 องค์การนี้สมควรที่จะได้รับความจงรักภักดีจากท่าน 1 0 1           0.67 ใช้ได้

15 ท่านรู้สึกผิดถ้าท่านตัดสินใจลาออกจากองค์การนี้

ในคณะที่องค์การกําลังมีปัญหา
0 0 1           0.33 แก้ไข

16 ถึงแม้ว่าจะมีข้อเสนอที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์

ต่อตัวท่าน แต่ท่านรู้สึกว่าไม่ถูกต้องที่จะออกจาก

องค์การในตอนนี้

0 1 1           0.67 ใช้ได้

17 ท่านไม่เคยมีความคิดที่จะย้ายไปร่วมงานกับ

องค์การคู่แข่ง
1 -1 1           0.33 แก้ไข

18 ท่านมีความยินดีและพร้อมที่จะตอบแทนบุญคุณ

องค์การนี้ด้วยการทําทุกอย่างเพื่อให้องค์การ

ก้าวหน้าและประสบความสําเร็จ

1 1 1 1 ใช้ได้

แปรผลความผูกพันต่อองค์การ
คนที่

IOC

ความผูกพันในองค์การด้านบรรทัดฐานทางสังคม
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ตอนที่ 3 ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

     ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน  80     ข้อ 

1 2 3

1 หน่วยงานของท่านมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอก และประเมินสภาพแวดล้อม เพื่อกําหนด

ทิศทางของหน่วยงาน

0 1 1 0.67     ใช้ได้

2 ท่านหรือหน่วยงานมีการกําหนดกลยุทธ์ วิสัยทัศน์          

พันธกิจ เป้าประสงค์ และเป้าหมาย ผลผลิตหลักที่

สอดคล้องซึ่งกันและกัน

1 -1 1 0.33     แก้ไข

3 ท่านหรือหน่วยงานของท่านมีการนําแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 0 1 1 0.67     ใช้ได้

4 หน่วยงานของท่านมีการควบคุม กํากับ ติดตามและ

ประเมินผลแผนกลยุทธ์เป็นระยะหรือไม่อย่างไร
1 0 1 0.67     ใช้ได้

5 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์ตัว

บ่งชี้ความสําเร็จในการดําเนินงาน
1 1 1 1.00     ใช้ได้

6 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําเอกสารตัวบ่งชี้ความสําเร็จ

สําหรับบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
1 1 1 1.00     ใช้ได้

7 หน่วยงานของท่านได้มีการวัดผลลัพธ์จากการดําเนินงาน

ตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของหน่วยงานในด้านการเงิน

 ด้านผู้รับบริการ ด้านนวัตกรรม ด้านองค์กรจาก

บุคคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

1 1 1 1.00     ใช้ได้

8 หน่วยงานของท่านมีการวัดผลการดําเนินงานตามแผน/

โครงการ/กิจกรรมในด้านปริมาณที่ทําสําเร็จ คุณภาพของ

ผลผลิต เวลาที่ดําเนินการ และงบประมาณ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

9 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนงบประมาณรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลาง งบบุคลากร งบดําเนินการ และ

งบลงทุน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

การวางแผนงบประมาณ

คนที่
IOC แปรผล
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10 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนงบประมาณรายจ่าย

ระยะปานกลางประมาณการรายได้จากเงินงบประมาณ

และเงินนอกงบประมาณ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

11 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนปฏิบัติงาน/แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์
1 0 1 0.67     ใช้ได้

12 หน่วยงานของท่านได้มีการจัดสรรงบประมาณโดย

มุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์และมีการจัดลําดับความสําคัญของ

รายจ่ายที่สอดคล้อง

1 0 1 0.67     ใช้ได้

13 หน่วยงานของท่านมีการส่งคําขอตั้งงบประมาณ นําเสนอ

งบประมาณและจัดทําข้อตกลงการใช้งบประมาณต่อ

มหาวิทยาลัย

1 1 1 1.00     ใช้ได้

14 หน่วยงานของท่านมีการคํานวณค่าใช้จ่ายต่อการดําเนิน

กิจกรรมที่หน่วยงานกําหนดในแผนงาน/โครงการ
1 0 1 0.67     ใช้ได้

15 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเกณฑ์ในการจําแนกหา

ต้นทุนและค่าใช้จ่ายโดยเลือกวิธีกระจายต้นทุนทางตรง

และทางอ้อมเข้าสู่ผลผลิต

1 1 1 1.00     ใช้ได้

16 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเป้าหมาย ขั้นตอนและ

วิธีการดําเนินงานคํานวณต้นทุนผลผลิตและกิจกรรม

ต่างๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได้

1 0 1 0.67     ใช้ได้

17 หน่วยงานของท่านมีการคํานวณต้นทุนผลผลิตและ

กิจกรรมต่างๆ และสามารถนําไปใช้ได้และบรรลุเป้าหมาย 1 -1 1 0.33     แก้ไข

18 หน่วยของท่านมีการติดตาม ตรวจสอบการกระจายต้นทุน

ทางตรงและทางอ้อมสู่กิจกรรมที่กําหนด
1 0 1 0.67     ใช้ได้

แปรผล

การวางแผนงบประมาณ (ต่อ)

การคํานวณต้นทุนและผลผลิต

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
คนที่

IOC
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19 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูล

งบประมาณและสารสนเทศที่ใช้ในการคํานวณต้นทุนผล

ลิตมีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพื่อนําไปออกแบบ

และติดตั้งระบบการคิดต้นทุนกิจกรรมต่อผลผลิตหลัก

1 1 1 1.00     ใช้ได้

20 หน่วยงานของท่านมีการประเมินผลความสามารถในการ

ใช้งานของระบบการบริหารต้นทุนประโยชน์และค่าใช้ 

จ่ายในการนําระบบการคิดต้นทุนกิจกรรมต่อผลผลิตหลัก

1 1 1 1.00     ใช้ได้

21 หน่วยงานของท่านมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจและทักษะในการคํานวณต้นทุนกิจกรรม

ให้แก่บุคลากรในหน่วยงานมีความสามารถคํานวณ

ต้นทุนผลผลิตได้ใกล้เคียงความเป็นจริง

1 1 1 1.00     ใช้ได้

22 หน่วยงานของท่านได้มีการพัฒนาออกแบบระบบการคิด

ต้นทุนกิจกรรมในเชิงแนวคิดขึ้นเพื่อใช้คิดต้นทุน

ิ ิ ่

1 1 1 1.00     ใช้ได้

23 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนงานสําหรับการ

บริหารโครงการ แผนกําลังคนและกําหนดระยะเวลาของ
-1 -1 1 0.33-     แก้ไข

24 หน่วยงานของท่านได้มีการวิเคราะห์กิจกรรมเพื่อกําหนด

กิจกรรมและหาความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมต่างๆ
-1 1 1 0.33     แก้ไข

25 หน่วยงานของท่านมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 

แก้ไข การนําระบบการคิดต้นทุนกิจกรรมมาใช้ และ

ผลกระทบของระบบต้นทุนกิจกรรมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

26 หน่วยงานของท่านได้มีการกําหนดเกณฑ์ที่นํามาใช้ใน

การปันส่วนต้นทุนทรัพยากรตามผังบัญชีเข้าสู่ต้นทุน

กิจกรรมที่กําหนดในแผนปฏิบัติงาน/โครงการ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

27 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเกณฑ์ที่นํามาใช้ในการ

ปันส่วนต้นทุนกิจกรรมเข้าสู่ผลผลิตที่ครอบคลุมทุกภารกิจ
1 1 1 1.00     ใช้ได้

การคํานวณต้นทุนผลผลิต (ต่อ)

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
คนที่

IOC แปรผล
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28 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายในการจัดซื้อจัดจ้างต่อบุคลากร และผู้มีส่วน

่

1 1 1 1.00     ใช้ได้

29 ท่านหรือหน่วยงานมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างโดย

ระบุกิจกรรมหลักผู้รับผิดชอบ เกณฑ์ตัวบ่งชี้และตัวชี้วัด

ผลงานที่ชัดเจน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

30 หน่วยงานของท่านมีการจัดโครงสร้างรองรับการบริหาร

การจัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจนเป็นระบบและจัดบุคลากรที่

มีคุณวุฒิตรงรับผิดชอบเป็นเอกเทศ

0 1 1 0.67     ใช้ได้

31 หน่วยงานของท่านมีการจัดซื้อ จัดจ้าง ถูกต้องตาม

ระเบียบและข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ  มีการส่งกลับมา

แก้ไขจํานวน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

32 หน่วยงานของท่านได้มีการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง
1 1 1 1.00     ใช้ได้

33 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนพัฒนาระบบการ

จัดซื้อจัดจ้างที่สามารถตรวจสอบความก้าวหน้า และ

ติดตามผลการดําเนินการ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

34 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนกลยุทธ์การจัดซื้อจัดจ้าง 1 1 1 1.00     ใช้ได้

35 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูล

งบประมาณและสารสนเทศที่ใช้ในการจัดระบบการ

จัดซื้อจัดจ้างมีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

36 หน่วยงานของท่านมีการวิเคราะห์นโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงินด้านระบบการเงินและ
1 0 1 0.67     ใช้ได้

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ

IOC แปรผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

คนที่

การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง
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37 หน่วยงานของท่านมีโครงสร้างและการมอบหมายงาน

ในระบบบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณมีความ

ชัดเจนและให้ทุกคนได้รับรู้

1 1 1 1.00     ใช้ได้

38 หน่วยงานของท่านมีบุคลากรรับผิดชอบด้านการบันทึก

บัญชีที่มีทักษะและประสบการณ์ในการบันทึกบัญชี

เกณฑ์คงค้างในส่วนราชการ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

39 หน่วยงานของท่านมีการบันทึกข้อมูลทางบัญชี การเงิน

ตามเกณฑ์เงินสดและเกณฑ์คงค้าง
1 1 1 1.00     ใช้ได้

40 หน่วยงานของท่านได้มีการวางผังทางบัญชีที่เอื้อต่อการ

คํานวณต้นทุกกิจกรรม/ผลผลิต
1 1 1 1.00     ใช้ได้

41 หน่วยงานของท่านมีการทําระบบป้องกันการแก้ไข

กําหนดสิทธิในการปรับปรุงรายการและการป้องกันการ

สูญหายของข้อมูล

1 1 1 1.00     ใช้ได้

42 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดการใช้งบประมาณที่

มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์
1 0 1 0.67     ใช้ได้

43 หน่วยงานของท่านได้มีการจัดทําแผนการใช้จ่าย

งบประมาณในแต่ละเดือน
1 1 1 1.00     ใช้ได้

44 หน่วยงานของท่านมีการบันทึกทางบัญชีและทางการ

เงินที่มีความโปร่งใส่ตรวจสอบได้
1 1 1 1.00     ใช้ได้

45 หน่วยงานของท่านมีการจัดทํารายงานวิเคราะห์

เปรียบเทียบทางการเงินเพื่อการบริหาร
1 1 1 1.00     ใช้ได้

46 หน่วยงานของท่านมีข้อมูลการจัดทํารายงานการควบคุม

งบประมาณ ยอดคงเหลือ และยอดต่าง
1 1 1 1.00     ใช้ได้

47 หน่วยงานของท่านมีข้อมูลสารสนเทศที่แสดงฐานะทาง

การเงินและผลการดําเนินงาน
1 1 1 1.00     ใช้ได้

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (ต่อ)

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
คนที่

IOC แปรผล
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48 หน่วยงานของท่านมีการใช้งบประมาณในแต่ละกิจกรรม

ตรงตามแผนที่กําหนด
1 1 1 1.00     ใช้ได้

49 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนการจัดหาทรัพย์สิน

ถาวรและทรัพย์หมุนเวียน เพื่อทดแทน และบํารุงรักษา

ในระยะสั้นและระยะยาว

1 1 1 1.00     ใช้ได้

50 หน่วยงานของท่านมีการดําเนินการในการบริหาร

สินทรัพย์เป็นไปอย่างมีระบบ มีเป้าหมาย ขั้นตอน และ

วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

51 หน่วยงานของท่านมีการจัดหาสินทรัพย์ได้ตรงตาม

ประเภท จํานวน และระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการ

จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

52 หน่วยงานของท่านมีการบริหารสินทรัพย์ประเภทพัสดุ

และประเภทที่ดิน/สิ่งปลูกสร้างที่สอดรับกับเป้าหมาย

ผลผลิตและผลลัพธ์ที่กําหนดไว้

1 1 1 1.00     ใช้ได้

53 หน่วยงานของท่านมีการจัดหารายได้และผลประโยชน์

จากสินทรัพย์ของหน่วยงาน
1 1 1 1.00     ใช้ได้

54 หน่วยงานของท่านมีการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล การบันทึก การตรวจนับ จําหน่ายและ

รายงานผลเกี่ยวกับสินทรัพย์อย่างถูกต้องเป็นปัจจุบัน

0 1 1 0.67     ใช้ได้

55 หน่วยงานของท่านได้มีการเตรียมการด้านงบประมาณ

รองรับการพัฒนาระบบและการดําเนินการควบคุม

สินทรัพย์ในรูปแบบดําเนินการระยะปานกลาง

1 0 1 0.67     ใช้ได้

แปรผล

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (ต่อ)

การบริหารสินทรัพย์

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
คนที่

IOC
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56 หน่วยงานของท่านได้มีการแก้ไข ปรับปรุง ระบบ

สารสนเทศที่สามารถรองรับการพัฒนาระบบการบริหาร

สินทรัพย์ที่ดําเนินการในอนาคต

1 1 1 1.00     ใช้ได้

57 หน่วยงานของท่านมีการรายงานทางการเงินเป็นไปตาม

แผน/งาน/โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ

การประจําปีของหน่วยงาน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

58 หน่วยงานของท่านมีการจัดทํารายงานทางการเงิน

เป็นไปตามระบบบัญชีที่กระทรวงการคลังกําหนด
1 1 1 1.00     ใช้ได้

59 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบรายงานทางการเงิน

จากหน่วยงานภายในและภายนอก
1 1 1 1.00     ใช้ได้

60 หน่วยงานของท่านมีการนําเสนอข้อมูลทางการเงิน

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนได้รับ
1 0 1 0.67     ใช้ได้

61 หน่วยงานของท่านมีรายงานทางการเงินเป็นไปตาม

ระยะเวลาที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด
1 0 1 0.67     ใช้ได้

62 หน่วยงานของท่านมีการกํากับ ติดตามและประเมินผล

รายงานอย่างเป็นระบบ
1 1 1 1.00     ใช้ได้

63 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูล

สารสนเทศที่ใช้ในการรายงานทางการเงินมีความ

ครบถ้วนและปัจจุบัน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

64 หน่วยงานของท่านมีรายงานผลการดําเนินงานของ

หน่วยงานต่อบุคลากรและผู้มีส่วนร่วม
1 1 1 1.00     ใช้ได้

65 หน่วยงานของท่านมีการรายงานผลการดําเนินงาน

เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว้ใน

แผนปฏิบัติการครอบคลุมทุกภารกิจ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

การบริหารสินทรัพย์  (ต่อ)

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
คนที่

IOC แปรผล
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66 หน่วยงานของท่านมีการรายงานผลการดําเนินงาน

เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด
1 1 1 1.00     ใช้ได้

67 หน่วยงานของท่านมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล

การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
1 1 1 1.00     ใช้ได้

68 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูล

สารสนเทศที่ใช้ในการรายงานผลการดําเนินงานมีความ

ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

69 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดนโยบาย หลักการ 

วิธีการตรวจสอบและควบคุมภายในด้านการบริหารงาน

ของผู้บริหารหน่วยงานและควบคุมภายในทางการบัญชี

และการเงิน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

70 หน่วยงานของมีการกําหนดวัตถุประสงค์ในการ

ตรวจสอบภายในด้านการบริหารงานของผู้บริหาร

หน่วยงานและการบัญชีและการเงิน

1 1 1 1.00     ใช้ได้

71 หน่วยงานของท่านมีการแต่งตั้งและกําหนดบทบาท

หน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในเป็นลายลักษณ์อักษร และ

จัดทําคําบรรยายลักษณะงาน คู่มือปฏิบัติงานที่เป็นระบบ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

72 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบด้านการบริหาร

การเงินด้านสินทรัพย์
1 1 1 1.00     ใช้ได้

73 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเป้าหมายและกลยุทธ์

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและ

ครอบคลุมทุกภารกิจ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  (ต่อ)

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

คนที่

IOC แปรผล

การตรวจสอบภายใน
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74 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนการตรวจสอบภายใน

ระยะยาว 3 ปี และแผนการตรวจสอบประจําปีและ

กําหนดตามเวลาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้านการ

บริหารทางการเงินและด้านสินทรัพย์

1 1 1 1.00     ใช้ได้

75 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบภายในตามกําหนด

ตารางเวลาปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปีและ

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

76 หน่วยงานของท่านมีการควบคุมดูแลและสอบทาน

คุณภาพงานตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายใน

หน่วยงานและมหาวิทยาลัย

1 1 1 1.00     ใช้ได้

77 หน่วยงานของท่านมีการประเมินความเสี่ยงงาน

ตรวจสอบภายในและการวางแผนการตรวจสอบอย่าง

ละเอียด

1 1 1 1.00     ใช้ได้

78 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบภายใน สอบทาน และ

การรวบรวมหลักฐานเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน การ

ดําเนินการประชุมเพื่อปิดงาน และการสรุปผลการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ

1 1 1 1.00     ใช้ได้

79 หน่วยงานของท่านมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็น

ลายลักษณ์อักษรและมีการนําเสนอเผยแพร่ต่อบุคลากร

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

1 1 1 1.00     ใช้ได้

80 หน่วยงานของท่านมีการติดตามความคืบหน้าในการ

ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและข้อบกพร่องเป็นระยะ
1 1 1 1.00     ใช้ได้

การตรวจสอบภายใน  (ต่อ)

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
คนที่

IOC แปรผล
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ตอนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ      

             แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)  ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน 7 ข้อ

1 ด้านการวางแผนงบประมาณ

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

2 ด้านการคํานวณต้นทุนการผลิต

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

3 ด้านการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

5 ด้านการบริหารสินทรัพย์

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล

คนที่

คนที่
IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล รป.ม.(นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ) / 227 

 

 

6 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

7 ด้านการตรวจสอบภายใน

1 2 3

1 1 1 1 ใช้ได้

IOC แปรผล

คนที่
IOC แปรผล

คนที่
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เรื่อง   ความผูกพันในองค์การของบุคลากรกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

1.  แบบสอบถามชุดนี้แป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

     ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

2.  แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 8 ข้อ 

ตอนที่ 2 ความผูกพันในองค์การของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร

                 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

                 ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน   14    ข้อ 

ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

                ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน 76  ข้อ 

ตอนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางแก้ไขประสิทธิผล

                 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

                 ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) จํานวน 7 ข้อ

3.  แบบสอบถามทุกข้อเป็นความเห็นเฉพาะของผู้ตอบแต่ละคนซึ่งสามารถตอบ

     ได้อย่างอิสระตามความคิดเห็นของตนและขอความกรุณาตอบให้ครบทุกข้

4.   การตอบแบบสอบถามของท่านจะไม่ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและหน่วยงาน

     ของท่าน ผู้วิจัยจะเก็บรักษาไว้เป็นความลับอย่างดีและจะเสนอผลการวิจัยเป็นภาพรวม

5.  เมื่อท่านตอบแบบสอบถามแล้ว กรุณาส่งถึงผู้วิจัยตามที่อยู่ที่จัดเตรียมไว้ให้ 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ที่ท่านกรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามครั้งนี้

   พิชามญชุ์ สร้อยเซียน

   นักศึกษาปริญญาโท สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ

   คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย

            แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลัยมหิดล

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน  8  ข้อ 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลทั่วไปของท่าน

1.    ปัจจุบันท่านมีตําแหน่งหน้าที่ใดในมหาวิทยาลัยมหิดล

q นักวิเคราะห์นโยบายและแผน q นักวิชาการพัสดุ

q นักวิชาการเงินและบัญชี

2.  ปัจจุบันท่านทํางานในตําแหน่งดังกล่าวมานานเท่าใด

q น้อยกว่า 2 ปี q 2 - 5 ปี

q 6 – 9 ปี  q 10 ปีขึ้นไป

3.   เพศ

q ชาย q หญิง

4.  อายุ

q 21 - 30 ปี q 31 – 40 ปี

q 41 – 50 ปี q 51 – 60 ปี

5.   ระดับการศึกษา

q ตํ่ากว่าปริญญาตรี q ปริญญาตรี

q ปริญญาโท q ปริญญาเอก

6.   สถานภาพ

q โสด q สมรส

q หย่าร้าง q แยกกันอยู่

7.   ปัจจุบันท่านได้รับเงินเดือนเท่าใด

q 15,000 - 20,000 บาท q 20,001 - 25,000 บาท

q 25,001 - 30,000 บาท q 30,001 ขึ้นไป
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8.    ปัจจุบันท่านอยู่ในสังกัดหน่วยงานใดของมหาวิทยาลัยมหิดล

q คณะกายภาพบําบัด q คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

q คณะวิศวกรรมศาสตร์ q คณะศิลปศาสตร์

q คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ q คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์

q คณะสัตวแพทยศาสตร์ q วิทยาลัยดุริยางคศิลป์

q บัณฑิตวิทยาลัย q วิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา

q วิทยาลัยราชสุดา q ศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษก

q วิทยาลัยศาสนศึกษา q สถาบันชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล

q ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ q สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน 

q สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้ q สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

q สถาบันโภชนาการ q สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย

q สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว

q สํานักงานอธิการบดี q หอสมุดและคลังความรู้
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ตอนที่ 2 ความผูกพันในองค์การของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ

     แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน    14  ข้อ 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

9 ท่านมีความรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้ก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ

มหาวิทยาลัยมหิดล

10 ท่านคิดว่าเป้าหมายขององค์การกับเป้าหมายของท่านมีความ

สอดคล้องกัน

11 ท่านมีความเชื่อมั่นในความมั่นคงขององค์การ

12 ความสําเร็จของหน่วยงานทําให้ท่านได้รับความก้าวหน้าใน

หน้าที่การงาน

13 หากมีผู้เข้าใจองค์การของท่านผิด ท่านจะอธิบายสิ่งที่ถูกต้องให้

เขาเข้าใจ

14 ท่านปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความรู้ความสามารถ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ

15 ท่านเต็มใจและยินดีที่จะปฏิบัติตามนโยบายขององค์การอย่าง

เคร่งครัด

16 ท่านยินดีที่จะทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปรับปรุงการ

ทํางานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา

17 เมื่อองค์การต้องการให้ท่านทํางานในช่วงของวันหยุดหรือ

ทํางานล่วงเวลาท่านยินดีที่จะมาทํางาน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รับ

ค่าตอบแทนอย่างเต็มที่

18 ท่านคํานึงถึงงานของท่านอยู่ตลอดเวลาแม้จะไม่ใช่เวลาทํางาน

ความผูกพันในองค์การด้านความคิด

ความผูกพันในองค์การด้านพฤติกรรม

ความผูกพันต่อองค์การ
ระดับความคิดเห็น
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19 ท่านคิดว่าองค์การที่ท่านทํางานอยู่นั้นเป็นองค์การที่ทําให้ท่าน

มีความจงรักภักดีโดยไม่คิดจะลาออกไปไหน

20 ท่านรู้สึกผิดถ้าท่านตัดสินใจลาออกจากองค์การนี้ในขณะที่

องค์การกําลังมีปัญหา

21 ถึงแม้ว่าจะมีข้อเสนอที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อตัวท่าน 

แต่ท่านรู้สึกว่าไม่ถูกต้องที่จะออกจากองค์การในตอนนี้

22 ท่านมีความยินดีและพร้อมที่จะตอบแทนบุญคุณองค์การนี้ด้วย

การทําทุกอย่างเพื่อให้องค์การก้าวหน้าและประสบความสําเร็จ

ความผูกพันในองค์การด้านบรรทัดฐานทางสังคม



พิชามญชุ ์กาหลง ภาคผนวก / 236 

 
  

ตอนที่ 3 ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) 

     ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน  76     ข้อ 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

23 หน่วยงานของท่านมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

และประเมินสภาพแวดล้อม เพื่อกําหนดทิศทางของหน่วยงาน

24 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องซึ่งกันและกัน

25 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดทิศทางขององค์การ (วิสัยทัศน์          

พันธกิจ เป้าประสงค์ และเป้าหมาย ผลผลิตหลัก) ที่สอดคล้องซึ่งกัน

และกัน

26 ท่านหรือหน่วยงานของท่านมีการนําแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ

27 หน่วยงานของท่านมีการควบคุม กํากับ ติดตามและประเมินผลแผน     

กลยุทธ์เป็นระยะ

28 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์ตัวบ่งชี้ความสําเร็จ

ในการดําเนินงาน

29 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําเอกสารตัวบ่งชี้ความสําเร็จสําหรับ

บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

30 หน่วยงานของท่านได้มีการวัดผลลัพธ์จากการดําเนินงานตามเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของหน่วยงานในด้านการเงิน ด้านผู้รับบริการ ด้าน

นวัตกรรม ด้านองค์กรจากบุคคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

31 หน่วยงานของท่านมีการวัดผลการดําเนินงานตามแผน/โครงการ/

กิจกรรมในด้านปริมาณที่ทําสําเร็จ คุณภาพของผลผลิต เวลาที่

ดําเนินการ และงบประมาณ

32 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ

ปานกลาง งบบุคลากร งบดําเนินการ และงบลงทุน

33 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง

ประมาณการรายได้จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ

34 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนปฏิบัติงาน/แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ระดับการดําเนินงาน

การวางแผนงบประมาณ
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น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

35 หน่วยงานของท่านได้มีการจัดสรรงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลผลิต 

ผลลัพธ์และมีการจัดลําดับความสําคัญของรายจ่ายที่สอดคล้อง

36 หน่วยงานของท่านมีการส่งคําขอตั้งงบประมาณ นําเสนองบประมาณ

และจัดทําข้อตกลงการใช้งบประมาณต่อมหาวิทยาลัย

37 หน่วยงานของท่านมีการคํานวณค่าใช้จ่ายต่อการดําเนินกิจกรรมที่

หน่วยงานกําหนดในแผนงาน /โครงการครอบคลุมทุกภารกิจ

38 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเกณฑ์ในการจําแนกหาต้นทุนและ

ค่าใช้จ่ายโดยเลือกวิธีกระจายต้นทุนทางตรงและทางอ้อมเข้าสู่ผลผลิต

39 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเป้าหมาย ขั้นตอนและวิธีการดําเนิน 

งานคํานวณต้นทุนผลผลิตและกิจกรรมต่างๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได้

40 หน่วยงานของท่านมีการคํานวณต้นทุนผลผลิตและกิจกรรมต่างๆ และ

สามารถนําไปใช้ได้และบรรลุเป้าหมาย

41 หน่วยของท่านมีการติดตาม ตรวจสอบการกระจายต้นทุนทางตรงและ

ทางอ้อมที่ใช้ในโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติงานที่กําหนด

42 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูลงบประมาณและ

สารสนเทศที่ใช้ในการคํานวณต้นทุนผลลิตมีความครบถ้วนและเป็น

ปัจจุบัน เพื่อนําไปออกแบบและติดตั้งระบบการคิดต้นทุนกิจกรรมต่อ

ผลผลิตหลัก

43 หน่วยงานของท่านมีการประเมินผลความสามารถในการใช้งานของ

ระบบการบริหารต้นทุนประโยชน์และค่าใช้จ่ายในการนําระบบการ

ิ ้ ิ ่ ิ ั44 หน่วยงานของท่านมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ

และทักษะในการคํานวณต้นทุนกิจกรรมให้แก่บุคลากรในหน่วยงานมี

ความสามารถคํานวณต้นทุนผลผลิตได้ใกล้เคียงความเป็นจริง

45 หน่วยงานของท่านได้มีการพัฒนาออกแบบระบบการคิดต้นทุน

กิจกรรมในเชิงแนวคิดขึ้นเพื่อใช้คิดต้นทุนกิจกรรมตามภารกิจของ

ระดับการดําเนินงาน

การคํานวณต้นทุนและผลผลิต

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
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46 หน่วยงานของท่านมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล แก้ไข การนํา

ระบบการคิดต้นทุนกิจกรรมมาใช้ และผลกระทบของระบบต้นทุน

กิจกรรมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

47 หน่วยงานของท่านได้มีการกําหนดเกณฑ์ที่นํามาใช้ในการปันส่วน

ต้นทุนทรัพยากรตามผังบัญชีเข้าสู่ต้นทุนกิจกรรมที่กําหนดใน

แผนปฏิบัติงาน/โครงการ

48 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเกณฑ์ที่นํามาใช้ในการปันส่วน

ต้นทุนกิจกรรมเข้าสู่ผลผลิตที่ครอบคลุมทุกภารกิจ

49 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการ

จัดซื้อจัดจ้างต่อบุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน

50 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างโดยระบุกิจกรรม

หลักผู้รับผิดชอบ เกณฑ์ตัวบ่งชี้และตัวชี้วัดผลงานที่ชัดเจน

51 หน่วยงานของท่านมีการจัดโครงสร้างรองรับการบริหารการจัดซื้อ    

จัดจ้างอย่างชัดเจนเป็นระบบและจัดบุคลากรที่มีคุณวุฒิตรงรับผิดชอบ

เป็นเอกเทศ

52 หน่วยงานของท่านได้มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุง

การจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบและข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ

53 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําแผนพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่

สามารถตรวจสอบความก้าวหน้า และติดตามผลการดําเนินการ

54 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง

55 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูลงบประมาณและ

สารสนเทศที่ใช้ในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างมีความครบถ้วนและ

เป็นปัจจุบัน

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ระดับการดําเนินงาน

การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง
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56 หน่วยงานของท่านมีการวิเคราะห์นโยบายและแนวทางปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางการเงินด้านระบบการเงินและควบคุมงบประมาณมีความ

ชัดเจนและปฏิบัติได้

57 หน่วยงานของท่านมีโครงสร้างและการมอบหมายงานในระบบบริหาร

การเงินและควบคุมงบประมาณมีความชัดเจนและให้ทุกคนได้รับรู้

58 หน่วยงานของท่านมีบุคลากรรับผิดชอบด้านการบันทึกบัญชีที่มีทักษะ

และประสบการณ์ในการบันทึกบัญชีเกณฑ์คงค้างในส่วนราชการ

59 หน่วยงานของท่านมีการบันทึกข้อมูลทางบัญชี การเงินตามเกณฑ์เงิน

สดและเกณฑ์คงค้าง

60 หน่วยงานของท่านได้มีการวางผังทางบัญชีที่เอื้อต่อการคํานวณต้นทุก

กิจกรรม/ผลผลิต

61 หน่วยงานของท่านมีการทําระบบป้องกันการแก้ไขกําหนดสิทธิในการ

ปรับปรุงรายการและการป้องกันการสูญหายของข้อมูล

62 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดการใช้งบประมาณที่มุ่งเน้นผลผลิต

และผลลัพธ์

63 หน่วยงานของท่านได้มีการจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละ

เดือน

64 หน่วยงานของท่านมีการบันทึกทางบัญชีและทางการเงินที่มีความโปร่ง

ใส่ตรวจสอบได้

65 หน่วยงานของท่านมีการจัดทํารายงานวิเคราะห์เปรียบเทียบทางการเงิน

เพื่อการบริหาร

66 หน่วยงานของท่านมีข้อมูลการจัดทํารายงานการควบคุมงบประมาณ 

ยอดคงเหลือ

67 หน่วยงานของท่านมีข้อมูลสารสนเทศที่แสดงฐานะทางการเงินและผล

การดําเนินงาน

68 หน่วยงานของท่านมีการใช้งบประมาณในแต่ละกิจกรรมตรงตามแผน

ที่กําหนด

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ระดับการดําเนินงาน

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ
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69 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนการจัดหาทรัพย์สินถาวรและทรัพย์

หมุนเวียน เพื่อทดแทน และบํารุงรักษาในระยะสั้นและระยะยาว

70 หน่วยงานของท่านมีการดําเนินการในการบริหารสินทรัพย์เป็นไป

อย่างมีระบบ มีเป้าหมาย ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน

71 หน่วยงานของท่านมีการจัดหาสินทรัพย์ได้ตรงตามประเภท จํานวน 

และระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบว่าด้วย

การพัสดุ

72 หน่วยงานของท่านมีการบริหารสินทรัพย์ประเภทพัสดุและประเภท

ที่ดิน/สิ่งปลูกสร้างที่สอดรับกับเป้าหมายผลผลิตและผลลัพธ์ที่กําหนดไว้

73 หน่วยงานของท่านมีการจัดหารายได้และผลประโยชน์จากสินทรัพย์

ของหน่วยงาน

74 หน่วยงานของท่านมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การบันทึก 

การตรวจนับ จําหน่ายและรายงานผลเกี่ยวกับสินทรัพย์อย่างถูกต้อง

เป็นปัจจุบัน

75 หน่วยงานของท่านได้มีการเตรียมการด้านงบประมาณรองรับการ

พัฒนาระบบและการดําเนินการควบคุมสินทรัพย์ในรูปแบบดําเนินการ

ระยะปานกลาง

76 หน่วยงานของท่านได้มีการแก้ไข ปรับปรุง ระบบสารสนเทศที่สามารถ

รองรับการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย์ที่ดําเนินการในอนาคต

77 หน่วยงานของท่านมีการรายงานทางการเงินเป็นไปตามแผน/งาน/

โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปีของหน่วยงาน

78 หน่วยงานของท่านมีการจัดทํารายงานทางการเงินเป็นไปตามระบบ

บัญชีที่กระทรวงการคลังกําหนด

79 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบรายงานทางการเงินจากหน่วยงาน

ภายในและภายนอก

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ระดับการดําเนินงาน

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน

การบริหารสินทรัพย์
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80 หน่วยงานของท่านมีการนําเสนอข้อมูลทางการเงินประชาสัมพันธ์ให้

ผู้ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนได้รับทราบ

81 หน่วยงานของท่านมีรายงานทางการเงินเป็นไปตามระยะเวลาที่

กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด

82 หน่วยงานของท่านมีการกํากับ ติดตามและประเมินผลรายงานอย่าง

เป็นระบบ

83 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่ใช้ในการ

รายงานทางการเงินมีความครบถ้วนและปัจจุบัน

84 หน่วยงานของท่านมีรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่อ

บุคลากรและผู้มีส่วนร่วม

85 หน่วยงานของท่านมีการรายงานผลการดําเนินงานเป็นไปตาม

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการครอบคลุม

86 หน่วยงานของท่านมีการจัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่ใช้ในการ

รายงานผลการดําเนินงานมีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน

87 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดนโยบาย หลักการ วิธีการตรวจสอบ

และควบคุมภายในด้านการบริหารงานของผู้บริหารหน่วยงานและ

ควบคุมภายในทางการบัญชีและการเงิน

88 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบภายใน

ด้านการบริหารงานของผู้บริหารหน่วยงานและการบัญชีและการเงิน

89 หน่วยงานของท่านมีการแต่งตั้งและกําหนดบทบาทหน้าที่ของผู้

ตรวจสอบภายในเป็นลายลักษณ์อักษร และจัดทําคําบรรยายลักษณะงาน

 คู่มือปฏิบัติงานที่เป็นระบบ

90 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบด้านการบริหารการเงินด้านสินทรัพย์

91 หน่วยงานของท่านมีการกําหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและครอบคลุมทุกภารกิจ

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ระดับการดําเนินงาน

การตรวจสอบภายใน
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92 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนการตรวจสอบภายในระยะยาว 3 ปี 

และแผนการตรวจสอบภายในประจําปี

93 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบภายในตามตารางเวลาปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในประจําปีและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ

94 หน่วยงานของท่านมีการควบคุมดูแลและสอบทานคุณภาพงาน

ตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายในหน่วยงานและจากมหาวิทยาลัย

95 หน่วยงานของท่านมีการประเมินความเสี่ยงงานตรวจสอบภายในและ

การวางแผนการตรวจสอบอย่างละเอียด

96 หน่วยงานของท่านมีการตรวจสอบภายใน สอบทาน และการรวบรวม

หลักฐานเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการประชุมเพื่อปิด

งาน และการสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ

97 หน่วยงานของท่านมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร

และมีการนําเสนอเผยแพร่ต่อบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

98 หน่วยงานของท่านมีการติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไข

จุดอ่อนและข้อบกพร่องเป็นระยะ

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ระดับการดําเนินงาน
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ตอนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

                 ตามยุทธศาสตร์ (SPBB)  ของมหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน 7 ข้อ

1 ด้านการวางแผนงบประมาณ

2 ด้านการคํานวณต้นทุนการผลิต

3 ด้านการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง

4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
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5 ด้านการบริหารสินทรัพย์

6 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน

7 ด้านการตรวจสอบภายใน
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การทดสอบความเทีย่ง (Reliability) 

ในการทดสอบความเท่ียง (Reliability) คร้ังน้ีผูว้ิจยันาํแบบสอบถามไปทดลองใชก้บั

กลุ่มตวัอยา่งท่ีปฏิบติังานเกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ตาํแหน่ง นักวิชาการเงินและบญัชี 

นกัวิชาการพสัดุ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 30 คน และนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปทดสอบหาค่า

สมัประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient)จากสูตรครอนบราช (Cronbach) ดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป 

SPSS ไดผ้ลการวเิคราะห์ขอ้มลู ออกมาดงัน้ี 
 

 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =     30                    N of Items = 90 

 

Alpha =    .974 

 

จากภาพค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาที่คาํนวณได้คือ0.974ได้มีค่าเข้าใกล ้ 1 แสดงว่า 

แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวจิยัมีค่าความเช่ือมัน่สูง  
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