
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาสูการเมืองทองถ่ินของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดเชียงใหม มีแนวคิดและทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา คือ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการเขาสูระบบการเมืองของกลุมการเมือง 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเขาสูการเมืองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
  3. ทฤษฎีความสัมพันธทางสังคม  
 4. ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
 5. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) 
 6. แนวคิดระบบอุปถัมภ 
 7. แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมนักการเมือง 
 8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 9. กรอบแนวคิด 
 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการเขาสูระบบการเมืองของกลุมการเมือง 
 จรูญ สุภาพ (2519: 172 – 173) ไดอางแนวคิดของ Arthur Bentley เกี่ยวการเขาสูการเมือง
ของกลุมเมืองกลุมตาง ๆ พอสรุปไดวา การเขาสูการเมืองของกลุมการเมืองก็เพื่อจัดใหมีกิจกรรม
ดานการเมืองในทิศทางเดียวกัน และเปนทิศทางที่สอดคลองกับผลลัพธที่เปนความตองการของ
กลุม ดังนั้นแนวคิดกลุมการเมือง จึงหมายถึง ระบบการเมืองเปนกระบวนการที่มีกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ตามการตัดสินใจ      ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมและจากสังคม กิจกรรมของกลุมการเมือง      
จะเปนไปตามการตัดสินใจแนวเดียวกัน และกลุมการเมืองก็คือกลุมการตอสูระหวางกลุมตาง ๆ     
ซ่ึงมีผลประโยชนแตกตางกันและขัดแยงกัน      ซ่ึงจะเปนปจจัยที่มากําหนดการตัดสินใจของกลุม
วาจะเปนไปในทิศทางใด เพราะทุกกลุมตางก็พยายามที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองดวยกนัทัง้สิน้ 
เมื่อกลุมใดสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองกลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายทางการ
เมืองนั้น ๆ ไดกวากลุมอื่น  ดังนั้นการตัดสินใจทางการเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแยงของกลุมทีม่ี
การจัดระเบียบเปนอยางดี 
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 ชาติชาย   ณ  เชียงใหม (2526: 49) กลาวถึงกลุมการเมือง คือ บุคคลที่เปนผูนํากลุมหรือ
แกนนําของกลุมการเมือง อาจจะเปนบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ไดซ่ึงตางก็มีพรรคพวก 
ผูติดตามของตน ทั้งนี้ผูติดตามมีความผูกพันธกับผูนํากลุมในหลายลักษณะไมวาจะเปนญาติพี่นอง 
เพื่อนรวมโรงเรียน หุนสวนทางธุรกิจ เปนตน     ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธสวนตัว 
แตหลักสําคัญของความสัมพันธระหวางบุคคลในกลุมการเมืองคือการแลกเปลี่ยนผลประโยชน 
และความชวยเหลือดานตาง  ๆ ซ่ึงลักษณะความสัมพันธของผูนําและผูติดตามอาจจะเปน
ความสัมพันธเชิงเดี่ยว หรือความสัมพันธเชิงซอน และการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนของทั้งสอง
ฝายอาจเปนไปไดทั้งแบบความสมดุลกันทั้งการใหและการรับ หรือแบบที่มีการใหมากกวาการรับ 
ถาผูนําของกลุมการเมืองใดใหผลประโยชนแกผูติดตามมากกวาที่ไดรับตอบแทนจากผูตาม 
ลักษณะภายในองคการของกลุมการเมืองนั้นจะเปนสายบังคับบัญชา นั่นคือทรัพยากรและ
ผลประโยชนตาง ๆ ของกลุมจะอยูภายใตการควบคุมของผูนําหรือศูนยกลางหรือเปนแกนนํากลุม
ซ่ึงมีความสัมพันธกันเปนสวนตัวอยางใกลชิด ขณะเดียวกันผูติดตามก็หวังที่จะไดรับผลประโยชน 
และชื่อเสียง กลุมการเมืองเกิดขึ้นก็เพราะมีการแขงขันทางการเมืองเพื่อปกปองและแสวงหา
ผลประโยชนเพื่อบรรลุเปาหมายนี้ ผูนําของกลุมการเมืองจึงระดมการสนับสนุนจากผูติดตาม
แขงขันกับกลุมการเมืองอื่น ดังนั้น การแขงขันตอสูจึงเปนปจจัยพื้นฐานของการดํารงอยูของกลุม
การเมือง 
 ชัยอนันต สมุทรวณิช (2525: 41 – 42) กลาวถึงการเกิดกลุมในสังคมไทยวามีลักษณะ
พิเศษบางประการที่แตกตางจากสังคมตะวันตก คือ การใชความสัมพันธสวนตัวของบุคคล ความ
เปนพี่นอง ความไวเนื้อเชื่อใจ การใหความชวยเหลือกันในความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron–
Clients) ซ่ึงมีรากฐานมาจากโครงสรางทางวัฒนธรรมศักดินา ซ่ึงเปนความสัมพันธในลักษณะ 
“นาย” กับ “บาว"”หรือ “เจานาย” กับ “ลูกนอง” ดังนั้นกลุมการเมืองที่มีการพัฒนาจากอดีตถึง
ปจจุบัน ถือไดวาเปนผลของโครงสรางสังคมไทย 
 อคิน ระพีพัฒน (2527: 192) ไดกลาววา การเกิดกลุมในสังคมไทยนั้น เปรียบไดกับการ
จัดกลุมของชาง คือ ตองมีหัวหนาซึ่งมีลูกนองในกลุมเดียวกันติดตาม ไมวาจะเปนการแบงกลุม
อยางเปนทางการ (แตงตามระบบชนชั้นในสังคมไทย) หรือไมเปนทางการ (ความสัมพันธอยาง    
ไมเปนทางการภายในระบบชนชั้น) หรือไมก็ตาม กลุมมิไดเกิดขึ้นเพียงเพราะคนในกลุมมีความ   
มุงหมายและวัตถุประสงครวมกันมารวมมือเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จของความตองการ แตกลุมเกิดขึ้น
เพราะความสัมพันธของทั้งสองฝายระหวางหัวหนาและสมาชิกในกลุมแตละคน การรวมกลุมของ
คนไทย จึงขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวาหลักการรวมกลุมโดยอิงผลประโยชนและ
อุดมการณรวมกัน ซ่ึงการเกิดกลุมในลักษณะนี้เปนผลมาจากการที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่
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ยึดตัวบุคคล (Personalism) กลาวคือ โครงสรางของสังคมไทยถูกผูกเขาดวยความสัมพันธสวนตัว
ดังวงจรแหงความสัมพันธของสังคมไทย 
  จากวงจรความสัมพันธของสังคมไทยขางตน อธิบายไดวา ความสัมพันธสวนตัวจะ
เกิดขึ้นไดจะตองมีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวางบุคคล ไมวาจะเปนญาติพี่นอง เพื่อน
ผูรวมงาน คนรูจักหรือบุคคลอื่นที่มีโอกาสพบปะกัน อาจโดยการแนะนําใหรูจักและงานเลี้ยง
สังสรรคในโอกาสตาง ๆ การพบปะกันจะตองมีความสม่ําเสมอจนกอใหเกิดความใกลชิดและเกิด
ความไววางใจซึ่งกันและกัน นําไปสูการที่บุคคลทั้งสองฝายหรือมากกวาสามารถรวมมือกันทํา
กิจกรรมบางอยางได ความใกลชิดหรือความไววางใจเปนการแสดงออกใหเห็นถึงความเปนเพื่อน
หรือความเปนพวกพองเดียวกัน ยอมใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางเพื่อนและพวกพอง การ
ชวยเหลือนี้มิไดตั้งอยูบนหลักการหรือความถูกตองแตอยางใด กลาวคือเมื่อเปนเพื่อนกันแลวจะตอง
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แมวาการชวยเหลือนั้นจะขัดกับความถูกตองบางอยาง เชน ความยุติธรรม 
เปนตน ทั้งนี้เพราะคนไทยใหความสําคัญตอความเปนเพื่อนมากกวาเปนหลัก เปนการสะทอนให
เห็นวาคานิยมของความเปนเพื่อนกันตองพึ่งพาอาศัยกัน และในที่สุดการพึ่งพากันก็จะเปนเงื่อนไข
ที่ตองใหความเหลานี้มาพบปะกันอีกเพื่อที่จะใหความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูมีมากขึ้นอีก ลักษณะ
ความสัมพันธดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงระบบการเมืองของไทยที่เนนความสําคัญของบุคคลที่อยู
เหนือหลักการ 
 จะเห็นไดวาคนไทยรวมกลุมทางการเมือง หรือรวมกลุมกันเพื่อบทบาททางการเมืองใน
บางเรื่องก็ยอมจะตองตระหนักถึงผลประโยชนของตนที่พึงจะไดจากกลุม แตในขณะเดียวกันก็เกิด
ความเปนเพื่อนหรือพวกพองกัน  ความใกลชิด  ความไววางใจกัน  เปนตน  ซ่ึงลวนแตเปน
ความสัมพันธสวนตัวทั้งสิ้น กลาวคือรวมตัวกันเปนกลุมเพราะเกิดจากการชักชวนกันมาและมักจะ
มาจากการมีความสัมพันธสวนตัวเปนสวนใหญ โดยเฉพาะตอบุคคลที่เปนหัวหนาในการจัดตั้งกลุม
เมื่อมีการรวมตัวเปนกลุมแลวจึงคอยมาพูดถึงผลประโยชนที่สามาชิกกลุมพึงจะมีรวมกันและพึงจะ
ไดรับ หมายความวา ผลประโยชนรวมกันไมใชปจจัยช้ีขาดของการรวมกลุมของคนไทย ตรงกัน
ขามความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกในกลุมโดยเฉพาะกับผูนํากลุมเปนปจจัยของการเกิดและ
รักษากลุมใหคงอยู เชน พรรคการเมือง กลุมการเมือง เปนตน จะพบวาการแตกแยกของพรรคหรือ
กลุมการเมืองมักจะมาจากปญหาความสัมพันธสวนตัวระหวางผูมีอํานาจในพรรคหรือกลุมนั้นเปน
สวนใหญ เมื่อผูมีอํานาจเกิดความขัดแยงโดยมีความสัมพันธสวนตัวที่ดีที่เคยมีตอกัน ไมสามารถ 
ผูกใหผูมีอํานาจเหลานั้นอยูรวมกันไดการแยกตัวของผูมีอํานาจเหลานั้นก็จะตามมา ที่นาสนใจคือ 
เมื่อผูมีอํานาจหนึ่งแยกตัวออกไปจะมีสมาชิกกลุมที่มีความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจนั้นแยกตัว
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ออกตามไปดวย ทั้ง ๆ ที่สมาชิกกลุมเหลานั้นไมมีเรื่องมีขัดแยงกับกลุมหรือผูมีอํานาจอีกรายเลย 
(กนก วงษตระหงาน, 2528: 336-342) 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการเขาสูการเมืองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 เนื่องจากแนวทางการเกิดกลุมการเมืองในทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล
นั้นยังขาดความชัดเจนในแงของการเกิดกลุมเนื่องจากรูปแบบการเลือกตั้งยังอาศัยความเปนปจเจก
บุคคลมากกวาการใชกลุม แตในแงขอเท็จจริงแลวสามารถวิเคราะหจากเอกสารทั่วที่เกี่ยวของกับ
องคการบริหารสวนตําบล ก็จะทําใหทราบวาเบื้องหลังของการเขาสูการเมืองของนักการเมือง
ทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบลนั้นมีวิวัฒนาการอยางไร ดังรายละเอียดที่สรุปได
จากเอกสารดังนี้ 
 ธเนศวร เจริญเมือง (2540: 160-162) กลาวไววา การปกครองทองถ่ินในระดับหมูบาน
และตําบลของประเทศไทยมีมานานแลว กลาวไดวานายกวาการปกครองในรูปแบบอื่นๆ  ดังจะเห็น
ไดจากการมีการเลือกตั้งครั้งแรกในป 2435 แมจะมีรูปแบบการเลือกต้ังทองถ่ินมานานแตก็มีผูให
ความสนใจนอยเมื่อเทียบกับการเมืองระดับทองถ่ินอื่น ๆ การกลาวถึงก็มีขอสังเกตประการหนึ่ง
แสดงใหเห็นวาการเลือกตั้งในเบื้องตนมักมีการผสมผสานระหวางระบบประชาธิปไตยกับอํามาต-
ยาธิปไตย (Aristocracy) โดยมีลักษณะของระบบหลังเปนดานหลัก สวนลักษณะประชาธปิไตยยังมี
คอนขางนอย แตเนื่องจากกํานันผูใหญบานในอดีตดํารงตําแหนงจนถึงเกษียณอายุราชการยอม
สามารถสะสมอํานาจ บารมีและอิทธิพลเพ่ิมมากขึ้น  แตธเนศวร เจริญเมือง (2540: 163)  ก็ไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับการเลือกตั้งกํานันผูใหญบานไววา เปนการสรางความชอบธรรมใหแกระบบการ
ปกครอง มิใชเปนการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน แตตอมาก็ไดมีพัฒนาทางการปกครอง
ทองถ่ินใหมีการจัดตั้งสภาตําบลในป 2499 ซ่ึงสมาชิกสภาตําบลก็สามารถมาไดจาก 2 ทางคือ มา
จากการเลือกตั้งในหมูบาน ๆ ละ 2 คน หรือนายอําเภอเปนผูเลือก และมีกรรมการโดยตําแหนงที่
เปนผูใหญบาน กํานัน และผูทรงคุณวุฒิ ฯลฯ ในขั้นตอนนี้จะพบวาแมประชาชนจะมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
สมาชิกในทองถ่ินมากขึ้นแตก็ยังอิงอํานาจของฝายปกครองโดยเฉพาะนายอําเภอในระดับหนึ่ง      
แตในปเดียวกันก็ไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499 ใหมีการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนบุคคล มีรายไดและรายจายเปนของตนเอง สมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งสวนหนึ่ง มาโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิที่ฝายปกครองแตงตั้ง แตองคการบริหาร
สวนตําบลก็ตองยุติลงในป 2515 คงเหลอืเฉพาะสภาตําบล 
 เมื่อทิ้งชวงไประยะหนึ่ง ตอมาในป 2537 องคการบริหารสวนตําบลก็ถือกําเนิดขึ้นอีก
คร้ังหนึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดิม และในเบื้องตนมีสมาชิก 2 ประเภท ไดแกสมาชิกโดย
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ตําแหนงและสมาชิกที่ไดมาจากการเลือกตั้ง แตในปจจุบันสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมาจาก
การเลือกตั้งทั้งสิ้น อยางไรก็ดี โกวิทย พวงงาม (2544: 195) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคลากร
ทางการเมืองในระบบทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลไววา ในระยะที่ผานมา กํานัน
เปนผูครองอํานาจในชุมชนทองถ่ินระดับหมูบานมานาน ทั้งในฐานะเปนกํานัน และในฐานะเปน
ผูพัฒนาหมูบาน ตําบล และยังเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนงอีกในเบื้องตน 
ยอมแสดงใหเห็นวา โครงสรางอํานาจของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานันไดกุม
อํานาจมาโดยตลอด และมีเครือขายเชื่อมโยงอยางแข็งแกรงไปยังผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล รวมทั้งผูมีอิทธิพลอ่ืน ๆ ในตําบล หรืออาจเรียกไดวา กํานันและผูใหญบาน
ทั้งหลายไดกลายเปนกลุมอํานาจเกา และทรงอิทธิพลและครอบครองอํานาจผลประโยชนและ
ทรัพยากรในชุมชน ตําบล หมูบานมายาวนาน แมวาความคิดเห็นดังกลาวจะไมไดกลาววา การเขาสู
ระบบการเมืองทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบลจะเปนการผูกขาด ดังนั้นเมื่อ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนงยุติลงเสมือนเปนการยุติอํานาจบทบาทางการเมือง
ของกลุมกํานันผูใหญบานคอนขางมาก จึงทําใหเกิดปญหาติดตามมาอีกคือ มีความขัดแยงระหวาง
กํานันผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบลจนกระทั่งมีการเสนอใหยกเลิกตําแหนงกํานัน 
ผูใหญบาน (โกวิทย     พวงงาม, 2546: 182)  แตอยางไรก็ดีการมีบทบาทของกํานันผูใหญบานตั้งแต
อดีตสามารถวิเคราะหไดเชนกันวา โกวิทย พวงงาม (2544: 195) เชื่อเปนอยางยิ่งวา โครงสราง
อํานาจของผูนําทองถ่ินในระดับกํานันผูใหญบานยังมีบทบาทสําคัญที่จะผลักดันใหกลุมของตนเอง
เขาไปมีบทบาทสําคัญในการบริหารทองถ่ิน ดังนั้นจึงตองทําการวิเคราะหตอไปวา การสรรหา
บุคคลใหเขามารับการเลือกตั้งเปนสมาชิกในองคการบริหารสวนตําบล มีการคํานึงถึงผลประโยชน
ของทองถ่ิน การรักษาอํานาจเดิม หรือคํานึงถึงประโยชนของกลุมเปนสําคัญ เพราะการเขาสูระบบ
การเมืองนั้นหากไมพึ่งพาอาศัยกลุมซ่ึงมีสวนสําคัญในระบบอุปถัมภแลวคงจะไมสามารถเขาไปสู
การดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดงายนัก ซ่ึงความเปนกลุมการเมืองในทองถ่ิน
โดยเฉพาะระดับองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะมีที่มาของกลุมทางการเมืองใกลเคียงกับการจัดตั้ง
กลุมทางการเมืองที่     อารีรัตน ฟองรัตน (2545: 11 -12) ไดอธิบายไว คือ 
 1. โครงสราง กลุมการเมืองทองถ่ินจะไมซับซอน ประกอบดวยผูนําแกนนํา ซ่ึงเปน
ศูนยกลางของกลุมผูติดตาม และมีลักษณะความสัมพันธในแนวดิ่ง  
 2.  ผูนํา กลุมการเมืองเกิดขึ้นโดยตนเองเปนศูนยกลางของกลุม เปนผูสรรหาผูติดตาม
ไมมีกฎเกณฑใดในการสืบทอดตําแหนง 
 3.  การสรรหาผูติดตาม กลุมการเมือง ผูนําเปนผูติดตามโดยมีกฎเกณฑหลายตัว หลาย
ประการ การสนับสนุนผูติดตามขึ้นอยูกับผลประโยชนที่เขาจะไดรับในชวงเวลาหนึ่ง 
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 4.  กระบวนการแขงขัน กลุมการเมืองจะเกิดขึ้นและสงผลกระทบในทุกดานในสังคม 
เนื่องจากกลุมการเมืองไมไดเปนกลุมที่มีลักษณะเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และมักใชกลยุทธแบบลับ
หลังในการสรางประสิทธิภาพในการแขงขัน 
 5.  ความสัมพันธที่มีตอระบบสังคมและการเมืองภายในกลุมการเมือง มีลักษณะไมเปน
ทางการ แบบแผนความสัมพันธไมแนนอน  
 แมระบบการเมืองทองถ่ินจะมีความสัมพันธในเชิงกลุมการเมืองแต โกวิทย พวงงาม 
(2546: 106-107) เห็นวาไดสรางปญหาใหแกระบบการเมืองไวดวยเชนกัน เพราะยังมีภาพของการ
แกงแยงชิงอํานาจ การมุงโจมตีและเลนเกมเพื่อผลประโยชนของตนเองและพรรคพวก โดยวิธีการ
เพื่อทําใหอีกฝายเพลี่ยงพลํ้า เพื่อจะไดดึงอํานาจมาจากอีกฝาย ลวนแลวแตทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจมปลักอยูในวังวนของเกมแหงอํานาจที่เลียนแบบมาจากการเมืองระดับชาติ และไม
เปนประโยชนตอประชาชน และยิ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหยุดอยูกับที่ไมพัฒนา
กาวหนาไป วิธีการแกไขปญหาดังกลาว โกวิทย พวงงาม (2546: 145-147) จึงเห็นดวยที่จะใหมีการ
เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงจะเปนประโยชนที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
  1. วาการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงจะชวยกระตุนใหประชาชนในแตละทองถ่ินเกิด
ความสนใจทางการเมืองเพิ่มขึ้นอยางมาก การเลือกตั้ง นายก อบต. โดยตรงประชาชนจะมีโอกาส
เรียนรูจากประวัติบุคคล การทํางาน การปราศรัย และที่สําคัญสามารถเรียนรูนโยบายจากการหา
เสียงเสนอตอทองถ่ิน ซ่ึงจะเทากับเปนการใหความรูทางการเมืองแกประชาชนโดยตรง ซ่ึงจะทําให
เกิดขอถกเถียงที่กอใหเกิดการแสวงหาทางเลือกตอผูบริหารทองถ่ินของเขาเปนอยางดี 
 2.  ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นในการหาคนมาบริหารและทํางานเพื่อแกไขปญหาของ
ทองถ่ิน เพราะระบบการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงจะถูกระบบการหาเสียงกดดันใหตองเสนอ
นโยบาย มาตรการและคํามั่นสัญญากับประชาชน เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งและตองมีความ
รับผิดชอบตอประชาชนมากขึ้น 
 3.  ประชาชนสามารถตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของนายก อบต. โดยตรง 
และผลักดันใหทํางานใหเปนไปตามคํามั่นสัญญาที่ใหกับประชาชน รวมทั้งใหทํางานมีความ
โปรงใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยไมตองตอสูชวงชิงอํานาจ ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากขึ้นในการที่จะรวมมือกับนายก อบต. เพื่อพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง 
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2.3  ทฤษฎีความสัมพันธทางสังคม  
 ความสัมพันธทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธทุกดานที่บุคคลมีตอกันนับแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน แตคุณลักษณะเครือขายทางสังคมที่ใชในการอธิบายเครือขายการเมืองนั้น Boissevain 
Jeremy (1974 อางใน ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2526: 58-60) เสนอไว สรุปไดวา 
 1. ความสัมพันธเชิงซอน (Multiplexity) ขายสังคมของบุคคลหนึ่งประกอบดวยบุคคล
อ่ืนที่เรารูจักความสัมพันธในดานตาง ๆ ในแงบทบาท (Role) แลวบุคคลแตละคนมีบทบาทที่ตอง
กระทําหลายบทบาทในชีวิตประจําวัน ในการมีบทบาทแตละอยางเขาไดพบและรูจักกับบุคคลอื่นที่
มีบทบาทเดียวกัน และบางครั้งก็ไดพบกับบุคคลที่มีบทบาทหลายอยาง การที่บุคคลสองคนมี
ความสัมพันธกันเพียงบทบาทเดียว เรียกวามีความสัมพันธเชิงเดี่ยว และการที่บุคคลสองคนมี
ความสัมพันธกันในหลาย ๆ บทบาทเรียกวา ความสัมพันธเชิงซอน ซ่ึงในที่นี้หมายถึงการที่บุคคล
ศูนยกลางมีความสัมพันธกับบุคคลอื่นในหลาย  ๆ บทบาท  ในทางมานุษยวิทยาสังคมมีขอ
สมมติฐานขอหนึ่งวา บทบาทหลายอยางของแตละคนนั้นมีผลกระทบตอกันและกันเพราะในแตละ
บทบาทตางก็มีปทัสถานและความคาดหวังทางสังคมที่ชี้นําแนวทางพฤติกรรม 
 2.  ส่ิงที่มีการแลกเปลี่ยน (Transactional Content) คือ ส่ิงของและน้ําใจที่มีการ
แลกเปลี่ยนระหวางคนสองคนในการแสดงบทบาทแตละอยางหรือในแตละสถานการณ ส่ิงที่
แลกเปลี่ยนกันนี้ไมเพียงแตขึ้นอยูกับปทัสถานสังคมที่มีอยูในแตละบทบาท หากยังขึ้นอยูกับวา
บุคคลที่แสดงบทบาทนั้นจะตัดสินใจมีพฤติกรรมอยางไร ทั้งนี้เพราะถึงแมวาในแตละบทบาทจะมี
ปทัสถานและความคาดหวังกําหนดวา ควรจะมีการแลกเปลี่ยนสิ่งใดบางแตในทางปฏิบัติแลวมิได
เปนเชนนั้นเสมอไป ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองแสดงใหเห็นวาในความสัมพันธกันตามบทบาทหนึ่ง
นั้น คูสัมพันธมีการแลกเปลี่ยนสิ่งใดบาง ในที่นี้ส่ิงที่มีการแลกเปลี่ยนที่แสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะ
ของเครือขายทางสังคมทางดานเนื้อหาหรือปริมาณ ไดแก การทักทาย การสนทนา การเยี่ยมเยือน 
การชวยเหลือ การงาน การใหบริการสวนตัว และการชวยเหลือทางการเงิน ตัวแปรเหลานี้ไม
เพียงแตจะชวยใหเขาใจวาบุคคลหนึ่งใหความสําคัญแกความสัมพันธที่มีตออีกบุคคลหนึ่งอยางไร 
แตยังชวยใหเห็นวาเขาไดรับผลประโยชนตอบแทนอะไรบาง จากความสัมพันธดังกลาว 
 3.  ลักษณะการใหและการรับ (Directional Flow) การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง
บุคคลสองคน อาจมีลักษณะที่มีการใหและการรับที่สมดุลหรืออาจจะมีการใหมากกวาการรับ หรือ
กลับกัน ลักษณะของการใหและการรับดังกลาวเปนดัชนีอันหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา บุคคลแตละ
บุคคลใหความสําคัญแกความสัมพันธที่มีตออีกบุคคลหนึ่งมากนอยเพียงใด ถามีการใหและการรับ
ในปริมาณที่เทาเทียมกันก็แสดงวาบุคคลที่มีความสัมพนัธกันนั้นมีอํานาจและเกียรติภูมิในระดับที่
เทาเทียมกัน และในความสัมพันธใดที่มีการใหมากกวาการรับ ก็แสดงวาผูอุปถัมภเปนผูให
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ผลประโยชนและความชวยเหลือตาง ๆ แกผูไดรับการอุปถัมภมากกวาที่จะไดรับการบริการตาง ๆ 
ตอบแทนจากผูรับไดรับการอุปถัมภ ลักษณะการใหและการรับในความสัมพันธของบุคคลเปน
เครื่องชี้อยางหนึ่งถึงคุณภาพของความสัมพันธนั้น 
 4.  ความถี่และระยะเวลาที่ไดมีความสัมพันธกัน (Frequency and Duration of 
Interaction) เครือขายสังคมของบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเพราะมีการรูจักคนใหมเพิ่มขึ้น 
ขณะที่ความสัมพันธที่มีตอคนรูจักกันมานานอาจจะคอย ๆ เสื่อม ในการที่บุคคลไดพบปะกัน
บอยครั้งอาจชวยใหมีความรูสึกผูกพันกันมาก อยางไรก็ตาม การนี้อาจจะไมเปนจริงในทุกกรณี 
ตัวอยางเชน การพบบุคคลใดบุคคลหนึ่งทุกวันแตก็ไมไดมีความผูกพันกันมาก ดังนั้นระยะเวลาทีไ่ด
รูจักกันมาอาจจะเปนเครื่องชี้ถึงคุณภาพของความสัมพันธที่ดีกวา เพราะเปนเรื่องของระยะเวลาที่
บุคคลไดลงทุนไปในความสัมพันธกับผูอ่ืน ในความถี่ของการติดตอสัมพันธกันจะถูกวัดในแงของ
ชวงเวลาของการพบกันแตละครั้ง สวนระยะเวลาที่ไดรูจักกันก็พิจารณาวามีการรูจักกันมานาน
เทาไรแลว 
 
 จากทฤษฎีความสัมพันธทางสังคม  แสดงให เห็นบุคคลแตละบุคคลนั้นยอมมี
ความสัมพันธกับบุคคลแวดลอมเสมอ ซ่ึงสามารถวัดไดในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพก็
คือลักษณะความสัมพันธของบุคคล และลักษณะการใหการยอมรับระหวางกัน สวนเชิงปริมาณก็
คือ ส่ิงของที่มอบใหแกกันหรือมีการแลกเปลี่ยนกันเพื่อใหไดผลตอบแทนมาหรือไมตองการ
ผลตอบแทนในระยะสั้น และความถี่และระยะเวลาที่ไดมีความสัมพันธกันมา การนําทฤษฎีนี้มาใช
อธิบายก็เพื่อตองการวิเคราะหวาการเขาสูการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบลของ
นักการเมืองทองถ่ินตองพึ่งพาความสัมพันธทางสังคมมากนอยเพียงใด และความสัมพันธกับสังคม
มีผลตอการเขาสูการเมืองทองถ่ินหรือไม 
 
2.4  ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
 ทฤษฎีบทบาทเสนอวา ในระบบสังคมประกอบขึ้นดวยขายของตําแหนงตาง ๆ ที่
สัมพันธกันโดยบุคคลที่อยูในตําแหนงเหลานั้น มีบทบาทที่แตกตางกันไป ขายสังคมสวนบุคคลก็
ประกอบไปดวยบทบาทตาง ๆ ที่จะตองกระทํา ซ่ึงขึ้นอยูกับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของแต
ละบุคคล รวมทั้งกฎระเบียบสังคมและวัฒนธรรมของแตละสังคมที่กําหนดไวในแตละบทบาท 
บุคคลจะเผชิญกับความคาดหวังตาง ๆ ในพฤติกรรมที่จะตองแสดงออก ความคาดหวังเหลานี้อาจ
มาจากปทัสถานทางสังคม กลุมบุคคล หรือชนชั้นทางสังคม ดังนั้นพฤติกรรมของบุคคลจึงไมขึ้นอยู
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กับสถานภาพทางสังคมแตเพียงอยางเดียวแตยังขึ้นอยูกับความคาดหวังที่มาจากการที่บุคคลอื่น ๆ ที่
อยูในขายสังคมของเขาดวย (Biddle and Thomas, 1966 อางใน ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2526: 62) 
 ทฤษฎีบทบาท จะสามารถใชอธิบายบทบาทของผูที่ตองการเขาสูระบบการเมืองของ
นักการเมืองทองถ่ินวามีความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทในฐานะผูนําทางสังคมในระดับทองถ่ินมาก
นอยเพียงใด และคาดวาผูอ่ืนตองการใหมีบทบาทดังที่ตองการแสดงหรือไม และในขณะเดียวกัน
หลังจากเขาสูระบบการเมืองแลวสามารถแสดงบทบาทดังกลาวไดเต็มที่หรือไม บทบาทที่แสดงอยู
ไดรับการยอมรับจากประชาชนมากนอยเพียงใด 
 Linton เห็นวา ฐานะตําแหนงเปนนามธรรมซึ่งหมายถึง “ตําแหนง” ตาง ๆ ท่ีมีอยูใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (a Particular Pattern)   ซ่ึงจะเปนเครื่องกําหนดบทบาทของตําแหนงนั้น ๆ 
วาจะมีภารกิจหนาที่อยางไร  นอกจากนั้น ๆ ยังไดจําแนกชนิดของฐานะตําแหนงออกเปน 2 ชนิด 
(Linton, อางใน กําธร  ถาวรสถิตย, 2538: 7) 
 1.  ฐานะตําแหนงที่ไดมาโดยกําเนิด (aerobe status) 
 2.  ฐานะตําแหนงที่ไดมาโดยการกระทํา (achieved status)  
 สุพัตรา  สุภาพ  (2540: 30)  ใหความหมายคําวา บทบาท (Role) หมายถึง การปฏิบัติตาม
สิทธิและหนาที่ของสถานภาพ (ตําแหนง)  เชน แมมีตําแหนงเปนแม   บทบาทคือตองเล้ียงลูก   ครูมี
บทบาทคือ การสั่งสอนอบรมนักเรียนใหดี    ซ่ึงสอดคลองกับ สุชา  จันทรเอม (2539: 241)  ซ่ึงได
กลาวเกี่ยวกับเรื่องของบทบาท ไววา  บุคคลในสังคมนี้จะแสดงบทบาทอะไรขึ้นอยูกับสภาพของ
เขาดวย  เชน บทบาทของนายกรัฐมนตรี  ครู  บิดา มารดา  แพทย  พยาบาล เปนตน       สวน ทิตยา  
สุวรรณะชฎ (2527: 38)  เปรียบเทียบ “บทบาท” และ “ตําแหนง”  เปนเสมือนหนึ่งเหรียญสลึง  
กลาวคือ ดานหนึ่งเปน “ตําแหนง”  คือ ผลรวมของสิทธิหนาที่  แตอีกดานหนึ่งเปน “บทบาท”  ถือ
เปนการประพฤติปฏิบัติตามสิทธิหนาที่นั้น 
  1. มีสถานภาพ (Status)  อยูจริงในทุกสังคมและมีอยูกอนที่ตัวคนจะเขาไปครอง 
 2.   มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-to-Role) ประจําอยูในแตละตําแหนง 
 3.   วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ เปนสวนหนึ่งซ่ึงสําคัญในการ
กําหนดฐานะ  ตําแหนง  และบทบาทที่ควรจะเปน 
 4.   การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตําแหนง  และบทบาทนั้นมาจากสังคม  กรณี  
(Socialization) ในสังคมนั้น ๆ 
 5.   บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ๆ ของคนที่
ครองฐานะตําแหนงอื่น ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้น เปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะ
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ตําแหนง  ที่มีตอบทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของผู อ่ืนที่ เขามารวมในพฤติกรรมและ
เครื่องกระตุนที่มีอยูในเวลาและสถานการณที่เกิดการติดตอทางสังคม 
 
2.5 ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) 
 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนตามแนวคิดของ  Blau (1964 อางใน ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2526: 
64-65) สามารถนําไปใชประกอบแนวคิดเครือขายทางสังคม และทฤษฎีบทบาทเพื่อเปนกรอบใน
การวเิคราะหกลุมการเมืองทองถ่ิน โดย Blau อธิบายวา กลุมการเมืองเปนกลุมที่กระทําโดยสมัครใจ
ของบุคคลที่ถูกจูงใจโดยผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับจากผูอ่ืน การกระทําใด ๆ ก็ตามยอมหวัง
กําไร หรือรางวัลตอบแทน จากการมีความสัมพันธกับผูอ่ืน การแลกเปลี่ยนผลประโยชนจึงเปน
กลไกอันหนึ่งที่ทําใหสายสัมพันธระหวางบุคคลดํารงอยูได และชวยใหขายของความสัมพันธขยาย
กวางขึ้น อยางไรก็ตาม การแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับผูอ่ืนนั้น ดําเนินอยูภายใตการเสี่ยงหรือความ
ไมแนนอน เราไมอาจแนใจวาจะไดรับบริการหรือรางวัลที่เราใหแกผูอ่ืนกลับคืนมา เพื่อลดอัตรา
การเสี่ยงและความไมแนนอนเราจึงสรางขอผูกมัดทางใจและความเชื่อถือในสายสัมพันธขึ้นมา 
ความเชื่อถือซ่ึงกันและกันในสายสัมพันธจะเพิ่มมากขึ้นก็ตอเมื่อคูสัมพันธมีการสนองตอบความ
ผูกพันทางใจที่มีตอกันแนนแฟนยิ่งขึ้น ขอเสนอประการหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็คือ เมื่อบุคคลหนึ่งมี
การแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับอีกบุคคลหนึ่งมากขึ้น เขาจะรูสึกผูกพันที่จะตองตอบแทน
ผลประโยชนมากขึ้น และมีสายสัมพันธระหวางกันที่แนนแฟนขึ้น กระบวนการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกอใหเกิดความเชื่อถือซ่ึงกันและกัน การตอบแทนผลประโยชนเปนการลงทุนทาง
สังคมอยางหนึ่งหรือที่เรียกกันวาพึ่งพาอาศัยไหววาน กอใหเกิดความผูกพันที่มีตอกัน และความ
ผูกพันนี้กลับมีสวนชวยสงเสริมใหเกิดความเชื่อถือและขอผูกมัดทางใจที่มีตอกันใหมากขึ้น ซ่ึงจะมี
ผลกระทบตอพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ขอเสนออีกประการหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ เมื่อบุคคลมี
ความผูกพันกับสายสัมพันธอันหนึ่งมากเทาใดเขาก็จะอุทิศเวลาและกําลังกายและใจปกปองรักษา
สายสัมพันธนั้นมากขึ้นเทานั้น 
 ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนจะนํามาสูความสัมพันธเชิงอํานาจ ในกรณีฝายหนึ่งสามารถ
ใหผลประโยชนไดมากแตอีกฝายหนึ่งไมมีส่ิงใดตอบแทนหรือตอบแทนไดนอยกวา ฝายตอบแทน
ไดนอยกวาจะใชการยอมรับอยูใตอํานาจเปนการแลกเปลี่ยน นั้นคือผูมีทรัพยากรนอยกวาจะยอมอยู
ใตอํานาจผูมีทรัพยากรมากกวา อํานาจในลักษณะนี้จึงหมายถึงการที่คน ๆ หนึ่งหรือกลุมหนึ่งจะให
รางวัลแกผูปฏิบัติตามและลงโทษผูไมปฏิบัติตามได ซ่ึงระดับของการยอมอยูใตอํานาจนี้ขึ้นอยูกับ
ฝายที่ตอบแทนไดนอยกวา มีทางเลือกอื่น ๆ ที่ทําใหไมตองอยูใตอํานาจหรือไม หรือสามารถ
รวมตัวกันเพื่อตอรองกับผูมีอํานาจไดหรือไม เงื่อนไขประการสุดทายคือ เขาสามารถลดความ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 16

ตองการดังกลาวของตนเองเพื่อที่จะไมตองพึ่งพาผูมีอํานาจไดมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ผูมี
สถานภาพสูงกวาจะใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ แกผูมีสถานภาพต่ํากวา เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
ความเคารพนับถือและการยอมอยูใตอํานาจของอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะทําหนาที่ชวยเหลือผู
มีสถานภาพสูงในการแขงขันแยงชิงความเปนใหญในกลุม จึงกลาวไดวาในกลุมการเมืองมี
ความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชนมาโดยตลอดนับตั้งแตการใหความชวยเหลือของแกน
นํากลุมตอบรรดาสมาชิกภายในกลุม การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางสมาชิกกลุมกับ
หัวคะแนนเปนตน การพึ่งพากันในลักษณะนี้ปรากฏใหเห็นในระบบการเมืองระดับทองถ่ินไป
จนถึงระดับประเทศ 
 
2.6  แนวคิดระบบอุปถัมภ 
 การกระจายอํานาจตามแนวคิดการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ทําใหตําบลมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  มีการเลือกบุคคลเขามาปกครอง  บริหาร 
จัดการ ในทุกดานเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนแตละพ้ืนที่ที่มีความแตกตางกัน
ทางภูมิศาสตร สังคม และวัฒนธรรม    ตัวแทนที่ไดรับเลือกเขามาปกครอง บริหาร จัดการ กิจกรรม
ของ อบต. มิไดใชชีวิตอยูตามลําพัง  หากตองเกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ  ดํารงสถานภาพและ
บทบาทที่หลากหลายในเวลาเดียวกันในขณะที่เปนสมาชิกหรือผูบริหาร อบต. ก็ยังคงดํารง
สถานภาพของความเปนเครือญาติ  เพื่อนบาน  เพื่อนรวมรุน  นายทุน  นายจาง  ผูมีพระคุณ  ลูกจาง 
ฯลฯ  ที่ตองแสดงบทบาทพึ่งพาอาศัยชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามสถานภาพนั้น ๆ  ทําใหการบริหาร 
จัดการกิจกรรมขององคการฯ งายตอการเอื้อประโยชนตอบุคคลที่มีความสัมพันธสวนตัว  เกิด
ระบบอุปถัมภที่สงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบของ อบต. ได 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของระบบอุปถัมภไวดังนี้ 
 อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธุ (2539: 16)  ใหความหมายวา ระบบอุปถัมภ
เปนระบบของความสัมพันธระหวางบุคคลที่มีอํานาจ  ทรัพยสมบัติ  หรือบารมีกับ “ผูรับอุปถัมภ”  
ที่ตองพึ่งพา “ผูอุปถัมภ”  ที่อยูเหนือกวาและสามารถบันดาลสิ่งที่ตนตองการได  เปนการเสนอ
สนองตอบตอกัน  โดยอยูบนพื้นฐานของขอกําหนดทางศีลธรรม (Moral  Basis)    นอกจากนี้ อมรา  
พงศาพิชญ  และคนอื่น  (2532 อางใน   วิทยา  เกสรพรหม ,  2543:15)  ไดอธิบายถึง  การที่
ความสัมพันธในระบบเครือญาติลดความสําคัญลงไป  และการที่ครอบครัวขยายมีจํานวนลดลงเปน
ผลกระทบที่เกิดมาจากการที่ระบบความสัมพันธดังกลาวถูกแทนที่ดวยระบบอุปถัมภ-ผูใตอุปถัมภ 
ภายใตกระบวนการกลายเปนเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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 สนิท  สมัครการ (2533: 18)  ใหความหมายของ ระบบอุปถัมภในเชิงสังคมวิทยาวา 
หมายถึง  ลักษณะของความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง ซ่ึงผูที่มีความสัมพันธแตละฝายมี
บทบาท  หนาที่ และความคาดหวังตอกันบางประการเปนที่รับรูหรือยอมรับกันตามธรรมเนียม
ประเพณี  มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันอยูมาก  แมวาผูอุปถัมภจะเปนผูใหมากกวาก็ตามแตก็
มิไดเปนการใหเปลา  ผลตอบแทนจากผู รับบริการจะมีใหแกผู อุปถัมภเสมอ  ลักษณะของ
ความสัมพันธมีองคประกอบของมิตรภาพอยูดวยแตเปนมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ (Lob-Sided 
Friendship)  ระบบอุปถัมภในสังคมไทยมักมีความสัมพันธกับระบบครอบครัวและเครือญาติการ
อางความเปนญาติเพื่อผลประโยชนของตนมีอยูทั่วไป  จนมีคําพังเพยที่วา “มีเงินนับเปนนอง  มทีอง
นับเปนพี่”  ความเปนเพื่อนและความเปนเจานาย-ลูกนองเปนรูปแบบหนึ่งของระบบอุปถัมภซ่ึงเนน
ความชวยเหลือเกื้อกูลและจงรักภักดีกันเปนพิเศษ  นอกจากนั้นการเลี้ยงดูเด็กบางประการของ
ครอบครัวไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือบุตร-หลานอยางไมมีขอบเขตไดนําไปสู
การขยายตัวของระบบอุปถัมภในวงการอื่นได   
 ณรงค  พวงพิศ (2533 อางใน  วิทยา เกสรพรหม, 2543: 18-19)  ไดชี้ใหเห็นถึงพื้นฐาน
ทางประวัติศาสตรที่สงผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยในยุคปจจุบันวาเกิดจาก 
 1. โครงสรางทางสังคมกับระบบอุปถัมภ  ระบบอาวุโส  คานิยมแบบไพรฟาและการ
ยินยอมเปนผูตามที่ดี  การควบคุมกําลังคนในสังคมศักดินา กอใหเกิดระบบอุปถัมภซ่ึงกันและกัน
ระหวางมูลนายและไพร  เกิดธรรมเนียมการเขาหาผูมีอํานาจทั้งในแตละนอกระบบราชการ  ระบบ
อุปถัมภทําใหผูนอยเกรงใจผูใหญหรือผูอาวุโสกวาทําใหเกิดการรวมอํานาจในหมูผูอาวุโส  ระบบ
อุปถัมภและระบบอาวุโสสงผลใหราษฎรคุนเคยกับการเปนผูตามที่ดี 
 2.   คานิยมในสังคมไทยที่กอใหเกิดพฤติกรรมการเมืองแบบนิ่งเฉย และเอาตัวรอด  ดัง
คําพังเพยของไทยที่เดนชัด ก็คอื “น้ําขึ้นใหรีบตัก”  “รูหลบเปนปก  รูหลีกเปนหาง”  “อยาแกวงเทา
หาเสี้ยน”   “เขาเมืองตาหลิ่วตองหล่ิวตาตาม”   
 3.   การอบรมเลี้ยงดูในครอบครัวไทย  เปนการเลี้ยงดูแบบประคับประคองไมยอมปลอย
ใหบุตรหลายของตนรูจักการชวยเหลือตนเอง  ทําใหเด็กไทยมีลักษณะเลี้ยงไมโต  เปนบอเกิดของ
การคิดไมเปนและทําไมเปน  การตัดสินใจทางการเมืองตองมีคนคิดให  ตองฟงคําแนะนําของ
หัวคะแนน  หรือกํานัน  ผูใหญบาน เปนตน 
 ณัฏฐชัย  มีสะอาด  (2541: (4)-(5))  ไดทําการวิจัยระบบอุปถัมภกับพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงหบุรี  
พบวา  ความสัมพันธเชิงระบบอุปถัมภมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําทองถ่ินแบบทางการที่ดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน  แพทย
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ประจําตําบล และคณะกรรมการหมูบานไมมีบทบาทตอการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และปจจัยตาง ๆ เชน คาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  
สถานภาพบุคคลและระบบหัวคะแนน  เปนตน  ไมมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
 
2.7  แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมของนักการเมือง 
 การเมืองไทยในขณะนี้ มีการกลาวถึง “จริยธรรมของนักการเมือง” กันคอนขางมาก เปน
ประเด็นที่นาสนอยางยิ่ง แมวาในอดีตไดมีการกลาวถึงกันมาบางแลวแตก็ไมไดโดดเดนจนกลาย
ไปสูเหตุการณกดดันทางการเมืองในรัฐบาลของไทย เกี่ยวกับเรื่องนี้ ธีรภัทร เสรีรังสรรค (“นานา
ทัศนะ...จริยธรรมนักการเมือง”, 19 ธันวาคม 2548) ไดทําการวิจัย “จริยธรรมของนักการเมือง”  
โดยการสัมภาษณบุคคลชั้นนําที่มีชื่อเสียงในสังคมหลายกลุม อาทิ  กลุมผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง กลุมนักวิชาการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ เปนตน พบวา กลุมตาง ๆ ตางเห็นตรงกันวา
จริยธรรมของนักการเมืองในปจจุบันเลวรายกวาในอดีตคอนขางมาก สภาพของปญหาจริยธรรม
ทางการเมืองในอดีตและปจจุบันไมแตกตางกันมากนัก โดยเฉพาะวิธีการไดมาซึ่งอํานาจ วิธีการใช
อํานาจและการสืบตออํานาจ โดยทั้งหมดคิดวาสาเหตุระดับมหภาคเกิดจากระบบการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมมีปญหา เกิดปญหาความออนแอของสังคมทางดานการศึกษา วัฒนธรรมการเมือง
ของคนไทยและคานิยมของสังคม สวนสาเหตุระดับจุลภาค เกิดจากตัวผูนําเปนสําคัญ 
  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต, 2542: 192) ไดกลาวถึงจริยธรรมของนักการเมืองไวพอ
สรุปไดวาเปนบุคคลทั่วไปตองมีจริยธรรมเปนพื้นฐานอยูแลว จริยธรรมที่สําคัญก็คือการมีศีล 5 การ
ไมยอมเบียดเบียน ไมทํารายรางกาย ไมทําลายชีวิตผูอ่ืน การไมละเมิดทรัพยสินของผูอ่ืน การไม
ประพฤติผิดทางเพศ การไมพูดเท็จ โกหกหลอกลวง การไมดื่มสุรายาเมา ส่ิงเสพติดและการงดเวน
อบายมุข แตนักการเมืองผูเปนคนในฐานะนักปกครองควรมีจริยธรรมพื้นฐานครบถวน แตส่ิงที่ตอง
เพิ่มเติมมากกวาบุคคลธรรมดาทั่วไป ก็คือ การดําเนินชีวิต ความรูสึกนึกคิด จิตใจ และสติปญญา 
ของผูที่จะไปบริหารบานเมืองหรือเปนผูนําของประชาชนที่จะพาประเทศชาติบานเมืองไปสูความ
เจริญงอกงามและสันติสุข  
 จากกรณีผลการวิจัยที่เกี่ยวกับจริยธรรมของนักการเมืองดังที่กลาวมาซึ่งเปนขอเท็จจริงที่
พบเห็นไดในปจจุบัน  รวมทั้งจริยธรรมของนักการเมืองที่ควรเปนตามแนววิถีพุทธศาสตร ทําให
เห็นวามีลักษณะไปในทิศทางตรงกันขาม แตก็เขาใจวานักการเมืองในอดีตมีความเขาใจเกี่ยวกับ
เร่ืองจริยธรรมของนักการเมืองเปนอยางดี รวมทั้งอาจเปนวานักการเมืองไทยควรมีกรอบ การ
ปฏิบัติในการดําเนินชีวิต ความรูสึกนึกคิดและสติปญญา จึงชวยกันวางกรอบจริยธรรมของ
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ขาราชการการเมืองไวโดยเฉพาะการปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  และขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ. 2527 (มนตรี 
เจนวิทยการ, 2540: 201-203)  รวมทั้งมีการตั้งกติกาอื่น ๆ เพื่อใหนักการเมืองแตละฝายมีจริยธรรม
ทางการเมือง กติกาของฝายบริหาร ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมืองเมือง พ.ศ. 2543 และฝายสภาพ  ไดแก ขอบังคับ วา
ดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมมาธิการ พ.ศ. 2545 และขอบังคับ วาดวย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2542 แตผลการควบคุมให
ปฏิบัติหรือเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดไวหรือไมนั้น ไมเคยมีการประเมินเรื่องดังกลาว
กันอยางจริงจัง แตก็มีการกลาวถึงกันอยูบอยครั้งวา นักการเมืองคอนขางไรจริยธรรม คลายคลึงกับ
ส่ิงที่ปรากฏในการวิจัยที่อธิบายมาขางตนแลว แต มนตรี เจนวิทยการ (2540: 203-204) เห็นวา
กระแสความตองการของกลุมตาง ๆ ในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบันตางก็พยายามจะปฏรูิปการเมือง
ใหนักการเมืองมีความรับผิดชอบตอประชาชนมากขึ้น 
 มนตรี เจนวิทยการ (2540: 191-193) ไดกลาวถึงความสําคัญของจริยธรรมของ
นักการเมืองที่สงผลตอการเขาสูการเมืองไวอยางนาสนใจวา อาชีพการเมืองมิไดมีองคกรวิชาชีพที่
จะเปนผูกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การปรับปรุง และการปฏิบัติงานดานอาชีพใหกาวหนาทัน
กับวิชาการและเทคโนโลยีใหม ๆ เหมือนกับองคกรอาชีพอื่น  รวมทั้งความพยายามในการจัด
ระเบียบตาง ๆ ซ่ึงอาจรวมถึงประมวลจริยธรรมดังที่อางถึง ก็ไมใชส่ิงที่ชวยทําใหเกิดการกําหนด
มาตรฐานอาชีพนักการเมืองได แตเปนเพียงความพยายามในการจัดระเบียบวิธีการแกไขปญหา
ความขัดแยงที่มิไดมีผลตอพัฒนาการของอาชีพ เพียงแตส่ิงที่ทุกฝายตองตระหนักก็คือ อาชีพ
นักการเมืองเปนอาชีพที่มีลักษณะสําคัญอยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก เปนอาชีพที่เกี่ยวของ
กับการใชอํานาจรัฐ เปนการใชอํานาจที่สงผลกระทบในขอบเขตที่กวางและลึกที่อาจนํามาซึ่งความ
ลมสลายของระบอบการเมือง และประการที่สอง ตําแหนงทางการเมืองและการปกครอง ถือวาเปน
ตําแหนงที่ตองไดรับความไววางใจสูงจากประชาชน จึงเปนตําแหนงของผูนํา  ดังนั้นนักการเมอืงจงึ
ตองยึดถือลักษณะสําคัญ 2 ประการขางตนรวมทั้งตองระลึกเสมอวา การกระทําของนักการเมือง
จะตองเปนการกระทําที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ตาม
ตําแหนงทางการเมืองและการปกครอง ซ่ึงถือเปนตําแหนงที่มีความชอบธรรมมากนอยเพียงใด 
ขึ้นอยูกับศรัทธา ความไววางใจจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจในเรื่องนโยบาย 
มาตรการ แผนงาน และการปฏิบัติตาง ๆ ในนามของรัฐไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน  
ดังนั้นนักการเมืองจึงตองมีจริยธรรม 
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 นอกจากนี้ มนตรี เจนวิทยการ (2540: 193- 194) ไดอธิบายใหเห็นวา ความสนใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมของอาชีพการเมืองไดเพิ่มขึ้น มาจากปจจัยหลายประการ ดวยกันคือ 
 1. การที่ระบอบการเมืองไมสามารถแกปญหาหลักและสําคัญของประเทศได  การ
ดําเนินโครงการตาง ๆ ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการประหยัด เกิดปญหาการฉอราษฎรบัง
หลวงอยูตลอดเวลา 
 2. การนําระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมมาใชควบคูไปกับระบบเศรษฐกิจที่ใชตลาด
เปนตัวกําหนดนํา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ไดแก 
  2.1 ในดานการเมืองมีการแยกสวนที่เปนสวนตัว กับสาธารณะ ออกจากกันชัดเจน
ยิ่งขึ้น และความสําคัญของเนื้อหามีความสําคัญเทากับระเบียบวิธีปฏิบัติ 
  2.2 การที่นักการเมืองตองแสวงหาความชอบธรรมในการเขาสูอาชีพและการดํารง
ตําแหนงโดยผานการเลือกตั้งทําใหตองมีคาใชจายในการรณรงคหาเสียงซ่ึงมีเปาหมายในการ
คุมครองอาชีพของนักการเมืองเอง กอใหเขตเลือกตั้งใหม ซ่ึงทําใหประชาชนทั่วไปไมไววางใจ
การเมืองและนักการเมืองนับเปนเรื่องจริยธรรมที่แกไขยากที่สุด 
  2.3 ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม และเศรษฐกิจตลาดที่สงเสริมการเติบโตของ
ระบบทุนนิยมอยางกวางขวาง ทําใหธุรกิจการคาขยายตัวและตองอาศัยการดําเนินการทางการเมือง
เพื่อกํากับควบคุมที่ทําใหผูประกอบการตองเขาไปเกี่ยวของผลักดั้นเพื่อลดผลกระทบทางลบของ
นโยบาย 
  2.4 การขยายตัวของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม 
โดยเฉพาะการรับรูเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ การเรียกรองและการเคลื่อนไหวทางสังคม
ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได ทําใหกรณีที่เกี่ยวของกับจริยธรรมของนักการเมืองปรากฏเปน
ประเด็นที่กอใหเกิดการถกเถียงกันอยางมากมายจนนําไปสูการกดดันใหมีการปฏิรูปทางการเมืองที่
รวมไปถึงการสรางมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรมทางการเมืองไปพรอมกันดวย 
 ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน ก็คือ การดําเนินชีวิต ความรูสึกนึกคิด จิตใจ และสติปญญา ที่จะไปบริหารบานเมืองหรือ
เปนผูนําของประชาชนที่จะพาประเทศชาติบานเมืองไปสูความเจริญงอกงามและสันติสุข แสดงวา
จริยธรรมของนักการเมืองนั้น สงผลตอความเปนอยูของประชาชนและการพัฒนาประเทศชาติ และ
ในขณะเดียวกันจริยธรรมของนักการเมืองก็มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได
เชนกัน  โดยเฉพาะกับกลุมนักการเมืองที่ขาดจริยธรรมยอมถูกกดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองรวดเร็วยิ่งขึ้น   
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2.8  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ธวัช  คําธิตา (2541) ทําการศึกษา กลยุทธและแนวทางในการดําเนินงานทางการเมือง
ของนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ผลการศึกษาพบวา (1) การสรางความสัมพันธที่ดีกับชาวบานดวยการ
พบปะเยี่ยมเยียนและชวยเหลือชาวบานอยางสม่ําเสมอ ดวยความจริงใจและเปนกันเอง นอกจาก
เปนการสรางบารมีแลว ยังเปนกลยุทธในการหาเสียงอยางหนึ่งของเขาที่ไมตองใชเงินซื้อเสียง (2) 
การเปนคนพูดจริง ทําจริง มีอุดมการณ รักษาคํามั่นสัญญา มีความซื่อสัตย ไมหลอกลวง เปนสาเหตุ
สําคัญที่สรางศรัทธาและความเชื่อมั่นใหกับเขาวาเปนผูทําประโยชนใหกับประชาชนและ
ประเทศชาติได (3) การหาเสียงอยางตอเนื่องและหลายรูปแบบ ไมจํากัดเฉพาะการออกพบปะเยี่ยม
เยียนชาวบาน รวมทั้งการกลาวปราศรัยตอประชาชนเพื่อชี้แจงถึงนโยบายและโครงการตาง ๆ ให
ประชาชนเขาใจ เปนกลยุทธและแนวทางการดําเนินงานทางการเมืองอยางหนึ่งที่เขาไดนําออกมา
ใช (4) ความเปนผูมีอุดมการณในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและการตอตานการ
ปกครองแบบเผด็จการเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จอันโดดเดน ที่ทําใหเขาชนะการเลือกตั้งทุก
ครั้ง นับแตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จนถึง รัฐบาลถนอม กิตติขจร (5) ความเปนผูมีวิถีชีวิต
เรียบงาย สมถะ มีคุณธรรม ไมหลงอํานาจ ฉลาด เฉียบแหลม สุภาพออนโยน และกลาตัดสินใจเปน
คุณสมบัติเดนของเขา ประการที่ 3 เพื่อศึกษาแนวความคิด ประสบการณ อุดมการณทางการเมือง 
และลักษณะความเปนผูนําของเขา (6) เขา เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความคิดสรางสรรค เชนมี
บทบาทสําคัญในโครงสรางในชนบทหรือโครงการเงินผันที่นําออกมาใชสมัยรัฐบาลพลตรี ม.ร.ว. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดประโยชนในเรื่องการกระจายอํานาจ เปนการสรางงานในชนบท แมจะมีขาว
ร่ัวไหลก็ตาม (7) เขาเปนผูนําแบบประชาธิปไตย คือรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และฟงเสียงขาง
มาก มีหลักการเปนของตัวเอง รูจักประณีประนอมและยืดหยุนบางบางโอกาส 
 วรุตม เจติยภัทรนาท (2541) ทําการศึกษา ความเกี่ยวของของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลกับพรรคการเมือง พบวา พรรคการเมืองไดเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ แตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญกลับไมอยากใหพรรคการเมืองมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลและ
ไมเห็นดวยที่จะสังกัดพรรคการเมืองเพราะเกรงจะเกิดความขัดแยงความแตกแยก ความสัมพันธ
ระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนแบบผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ
ในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน แตพรรคการเมืองไมมีอิทธิพลใด ๆ ในการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และผลกระทบของความสัมพันธเปนไปใน      
เชิงบวก 
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 จิระศักดิ์ สิทธิวงศ (2540) ทําการศึกษา มูลเหตุจูงใจในการเขาสูการเมืองของนักธุรกิจ: 
กรณีศึกษาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2539  พบวา นักธุรกิจเขาสูการเมือง
มีมูลเหตุจูงใจในทางบวกอยูในระดับมาก สวนมูลเหตุจูงใจในทางนิเสธอยูในระดับปานกลาง ซ่ึง
หมายถึงกลุมนักธุรกิจมีเหตุจูงใจที่ตองการเขามาชวยแกไขปญหาของสวนรวมและรักษา
ผลประโยชนสาธารณะมากกวาที่จะเขาสูการเมืองเพื่อรักษาผลประโยชนของตนและกลุมเปนหลัก 
ในดานของความตองการบรรลุผลสําเร็จ นักธุรกิจมีความตองการบรรลุผลสําเร็จในระดับมาก นั่น
คือ เปนผูที่ตองการผลตอบแทนที่เปนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง เปนผูชอบวางเปาหมายในการ
ทํางานซึ่งเปนเปาหมายที่มีความเปนไปไดที่จะทําใหสําเร็จ และแสวงหาขอมูลที่จะสะทอนถึงการ
ปฏิบัติงานอยูเสมอ โดยเปาหมายที่จะเขาสูการเมืองดวยการเปน ส.ส. เปนเปาหมายที่สามารถทําได 
อีกทั้งมองเห็นวากําไรหรือผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน เปนเครื่องวัดผลของการทํางานวาบรรลุผล
สําเร็จเพียงใด ในดานความคาดหวังในการเขาสูการเมืองของกลุมตัวอยาง พบวา การเขาสูการเมือง
โดยคาดหวังที่จะไดรับการยอมรับจากสังคมในวงกวางอยูในระดับปานกลาง ความคาดหวังเพื่อให
เกิดความชื่นชมในตัวเองที่เขาสูการเมืองไดอยูในระดับปานกลาง ความคาดหวังที่จะไดรับตําแหนง
ทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง และความคาดหวังเพื่อใหไดผลตอบแทนทางธุรกิจอยูในระดับ
นอย 
  ทรงศักดิ์ ฉลาดพงศพันธ (2535) ทําการศึกษา พฤติกรรมทางการเมืองของนายสมาน 
ชมภูเทพ  พบวา นายสมาน ชมภูเทพมีลักษณะผูนาํประเภทกระตือรือรนตอการทํางานในตําแหนง
และมีทัศนคติในทางบวกตอตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของ
เขาไดแก การทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน การใชกลวิธีเพื่อสรางชื่อและสราง
สถานการณที่ เปนผลดีใหกับตัวเอง การเขาไปอิงกับสถาบันศาสนาและความเชื่อตลอดจน
พฤติกรรมที่อาศัยพึ่งพาบุคคลที่มีฐานะดี และมีชื่อเสียง สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมทาง
การเมืองของเขา ไดแก ปมเดนคือการที่เขามีคารมคมคาย สามารถใชแกไขสถานการณที่เลวรายให
กลับกลายเปนดีได ปมดอยคือ การที่เขามีความภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเองนอยมาตั้งแตวัยเด็กไดแก
ความรูสึกวาตนเองไมมีความสําคัญ และความรูสึกวาตนเองไมมีความฉลาดรอบรูเพียงพอ ปจจัย
ตอมาคือการที่ เขาเปนลูกคนสุดทายของบิดามารดาที่ทําใหเขามีบุคลิกภาพที่สามารถสราง
สัมพันธไมตรีกับบุคคลอื่นไดงายและประสบการณชีวิตในวัยเด็กของเขา ขอสังเกตจากการศึกษา
พบวา ส่ิงที่เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จทางการเมืองของเขาไดแก บุคลิกภาพ ความสามารถใน
การใชสถานการณตาง ๆ ใหเปนผลดีแกตัวเอง และการที่เขาไปพึ่งพาอาศัยบุคคลที่มีฐานะดีและมี
ชื่อเสียง ในการทําการศึกษาครั้งตอไป ควรจะมีการเปรียบเทียบกันระหวางนักการเมืองที่เปนคน
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ทองถ่ินและนักการเมืองที่ไม ใชคนในทองถ่ิน เชน ศึกษาในกรณีที่วาปจจัยทางดานสังคมและ
บุคลิกภาพมีผลทําใหพฤติกรรมทางการเมืองแตกตางกันหรือไม เปนตน   
 นคร สุวานิช (2541) ทําการศึกษาบทบาทการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนํา
ทอง ถ่ิน :  ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล  16 แหงของอํา เภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงคเพื่อมุงศึกษาบทบาททางการเมืองและทางการบริหารการพัฒนา
ของผูนําทองถ่ิน รวมทั้งปจจัยที่มีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทดังกลาว และทั้งปญหาและอุปสรรค
ในการแสดงบทบาทหนาที่ของผูนําทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยทางเศรษฐกิจ  อัน
ประกอบดวยรายไดตอเดือนของผูนําทองถ่ิน มีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการเมืองและ
การบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล ปจจัยทางสถานภาพทางสังคม
อันประกอบดวย อายุ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททาง
การเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล ปจจัยทางดาน
สถานภาพทางสังคม อันประกอบดวยการศึกษามีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการเมือง
ของผูนําทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล  ปจจัยทางดานสถานภาพทางสังคมอันประกอบดวย
การศึกษา ไมมีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ินใน
องคการบริหารสวนตําบล  ปจจัยทางภาวะความเปนผูนํา มีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททาง
การเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ิน ปจจัยทางการติดตอส่ือสารกับบุคคลหรือ
องคกรภายนอกหมูบานมีความสัมพันธตอการแสดงบทบาททางการเมืองของผูนําทองถ่ิน และ
ปจจัยทางการติดตอส่ือสารกับบุคคลหรือองคกรภายนอกหมูบานไมมีความสัมพันธตอการแสดง
บทบาทการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ิน 
 จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการแสดงบทบาทของผูนําทองถ่ินตอบวา ปญหา
การไมไดรับความรวมมือจากประชาชนโดยประชาชนเขาใจวาการปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองถ่ินมี
ผลประโยชนแอบแฝง ปญหาเรื่องงบประมาณในการดําเนินการภายในหมูบาน ปญหาในเรื่องผูนํา
ทองถ่ินเองขาดความรูความเขาใจในการแสดงบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน เนื่องจากตนเอง
มีภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางกวางขวาง 
 มานพ  สุขเขียว  (2543)  ไดทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมของนักการเมืองไทยที่มาจาก
การเลือกตั้งระหวาง พ.ศ.2523-2540  พบวา พฤติกรรมของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ  และรัฐมนตรีชวยวาการในแตละกระทรวง ตั้งแต
รัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ถึงรัฐบาลของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ หรือตั้งแตป พ.ศ.
2523-2540 ที่เปนขาวทางสื่อมวลชนเกี่ยวกับการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงนั้น เกิดมาจากสาเหตุ
เดียวกัน กลาวคือ เกิดจากการอาศัยชองโหวของกฎหมายในการเรียกรองคานายหนา หรือคาอํานวย
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ความสะดวกในลักษณะของการปฏิสัมพันธในเชิงการแลกเปลี่ยน  เพื่อแสวงหาและรักษา
ผลประโยชนใหกับตนเอง พวก และพรรคไดอยางตอเนื่องยาวนาน  โดยกฎหมายและมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและศีลธรรม ไมสามารถเขาไปควบคุมพฤติกรรมดังกลาวได  เพราะฉะนั้นพฤติกรรม
ที่เกิดขึ้นกับนักการเมืองจึงเกิดซ้ํากับนักการเมืองที่เปนฝายรัฐบาลหรือไดบริหารประเทศ และดํารง
ตําแหนงหัวหนากลุมหรือแกนนํากลุมในแตละกิจกรรมหรือเปนเลขาธิการพรรคหรือหัวหนาพรรค
ในแตละพรรคทุกพรรคการเมือง  ตามแตโอกาสและสถานการณที่เหมาะสมของนักการเมืองคน
นั้นและพรรคนั้น 
  ธีรภัทร เสรีรังสรรค ("นานาทัศนะ...จริยธรรมนักการเมือง", 19 ธันวาคม 2548) ได
ทําการศึกษา เรื่อง จริยธรรมของนักการเมือง  โดยการสัมภาษณบุคคลชั้นนําที่มีชื่อเสียงในสังคม
หลายกลุม อาทิ  กลุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุมนักวิชาการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ เปนตน 
ตางเห็นตรงกันวาจริยธรรมของนักการเมืองในปจจุบันเลวรายกวาในอดีตคอนขางมาก สภาพของ
ปญหาจริยธรรมทางการเมืองในอดีตและปจจุบันไมแตกตางกันมากนัก โดยเฉพาะวิธีการไดมาซึ่ง
อํานาจ วิธีการใชอํานาจและการสืบตออํานาจ โดยทั้งหมดคิดวาสาเหตุระดับมหภาคเกิดจากระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมมีปญหา เกิดปญหาความออนแอของสังคมทางดานการศึกษา วัฒนธรรม
การเมืองของคนไทยและคานิยมของสังคม สวนสาเหตุระดับจุลภาค เกิดจากตัวผูนําเปนสําคัญ  
  ในการวิจัยเดียวกัน ไดทําการสํารวจเชิงปริมาณดวยการออกแบบสอบถามกับกลุม
ตัวอยาง 3 กลุม คือ ส.ส.15 คน ส.ว. 46 คน และกลุมอ่ืนๆ ประกอบดวย ประชาชน ขาราชการ 
พนักงานบริษัท 119 คน รวมทั้งสิ้น 290 คน พบวา ปญหาการละเมิดจริยธรรมและผลประโยชนทับ
ซอนของนักการเมือง เกี่ยวกับการทําหนาที่ ส.ส.   ส.ว. และรัฐมนตรี พบวา  
  ตัวเลขที่ออกมาเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน การเลือกตั้ง ส.ส.2 คร้ังลาสุด เมื่อ พ.ศ.
2544 และ 2548 ทั้ง 3 กลุมตัวอยางเห็นตรงกันวา มีการทุจริตเลือกตั้ง ซ้ือสิทธิขายเสียง มีระดับการ
ใชอํานาจรัฐ อิทธิพลเถ่ือน บรรดาผูสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมืองสวนใหญใชกลยุทธทุกวิถีทาง
เพื่อใหไดรับชัยชนะโดยไมคํานึงถึงความถูกตองและจริยธรรมทางการเมืองมาก  
  ส.ส.สวนใหญใชอํานาจหนาที่ไปเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง มีการใชขอมูลลับ
ทางราชการไปเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง ชวยใหญาติมิตรไดงานของทางราชการ และ
ส.ส. ยังประกอบอาชีพอ่ืนที่สามารถใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ของตนไปเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน
หรือหาประโยชนใหแกตนมาก และไมคอยเอาใจใสทุกขสุขของประชาชนที่เลือกตนเองเขามาเปน
ผูแทน  ที่นาสนใจ คือ ความเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ในตําแหนงรัฐมนตรี ทั้ง 3 กลุมตัวอยางเห็น
ตรงกันวา การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 
2540 มักคํานึงถึงโควตากลุมการเมือง การสนับสนุนทางการเงินแกพรรครัฐมนตรีมีการใชอํานาจ
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หนาที่ทางการเมืองไปเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง มีการใชอํานาจหนาที่เลือกปฏิบัติกับ
องคกรธุรกิจเอกชน ตามความสัมพันธสวนตัวมีการเรียกรับเงินใตโตะจากบริษัทรับเหมากอสราง
โครงการขนาดใหญ หรือเรียกรองคาจัดฮั้วในโครงการรับเหมากอสรางของทางราชการมาก 
 รัฐมนตรีไมเคารพกติกาของสังคม ยกยองและคบหากับผูทุจริต ปกปองผูกระทําผิดไม
สนับสนุนคนดี ผูนําทางการเมืองมีการประมูลตัวบุคคลใหเขาสังกัดพรรคการเมืองตนโดยมี
ผลประโยชนตอบแทนตามลําดับความสําคัญ รัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่ไปหาประโยชนโดยมิชอบ
แทรกแซงแตงตั้งโยกยาย ปูนบําเหน็จและการปฏิบัติหนาที่ของราชการโดยไมถูกตองชอบธรรม มี
การใชของราชการเปนของสวนตัว เบียดบังงบประมาณของราชการมาเปนของตน มีการใชอิทธิพล
เรียกรองผลตอบแทน มีการกําหนดนโยบาย มีการใชขอมูลลับในการแสวงหาประโยชนแกตนและ
พวกพอง 
         สาเหตุของการละเมิดจริยธรรมและผลประโยชนทับซอนของนักการเมือง ทั้ง 3 กลุม
ตัวอยางเห็นดวยวา เกิดจากกฎหมาย ระเบียบ มีชองโหว ตําแหนงหนาที่ที่เอื้อตอการกระทําผิด มี
ส่ิงจูงใจ เชนผลประโยชนเปนเงินทองจํานวนมากเพียงพอที่จะกระทําผิด ตองการตําแหนงเพื่อให
เปนชื่อเสียงวงศตระกูลจึงทําไดทุกอยางโดยไมคํานึงถึงจริยธรรม ความถูกตอง ขาดอุดมการณเห็น
แกประโยชนสวนตนมากวาผลประโยชนประเทศ ประกอบกับสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ 
วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเห็นวาการละเมิดจริยธรรม มีลักษณะผลประโยชนทับซอนของ
นักการเมืองเปนเรื่องปกติวิสัยที่มีมาทุกยุคสมัย จึงทําใหนักการเมืองไมเกรงกลัวการถูกลงโทษ และ
ประชาชนก็ขาดขอมูลขาวสาร ขาดความเขาใจทางการเมืองทําใหตัดสินใจเลือกนักการเมือง
ผิดพลาด 
         กรณีดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบในดานการเมืองการปกครอง ทําใหระบบการเมืองไม
เปนที่ยอมรับของประชาชน ประชาชนไมศรัทธานักการเมือง เกิดความระส่ําระสายในการปกครอง
และขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตั้งแตการบริหารราชการสวนกลางไปจนถึง
ภูมิภาค ดานเศรษฐกิจ ทําใหนักการเมืองนําผลประโยชนที่ไดไปหลบซอนในตางประเทศหรือใช
จายเงินทองไปในทางฟุมเฟอย ทําใหสูญเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจ นักลงทุนขาดความมั่นใจ เมื่อ
เลือกตั้งตองใชเงินมาก ทําใหมีการทุจริตคอรัปชั่นสูงตามมา ผลกระทบดานสังคม วัฒนธรรม ทําให
สังคมขาดความยุติธรรม นักการเมืองมีอภิสิทธ์ิที่จะไดรับประโยชนมากขึ้นโดยไมถูกตอง เมื่อ
นักการเมือง ผูนําการเมืองเปนแบบอยางทําใหประชาชนไมคํานึงถึงจริยธรรม ศีลธรรม เปนการ
สงเสริมใหระบบอุปถัมภเขมแข็งขึ้นระบบพวกพวก เสนสายจึงมีอิทธิพลมากขึ้น 
         การแกไข ดานบริหาร อาทิ ควรเนนความสําคัญกับผูนําทางการเมืองใหเปนแบบอยางทีด่ี
ทางจริยธรรมแกสังคม สรางระบบในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของการนักการเมืองทั้งฝายนิติ
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บัญญัติ  บริหาร  แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหประชาชนมีอํานาจตรวจสอบและถอดถอน
นักการเมืองไดงายขึ้น ควรมีการบันทึกเสียงโทรศัพทในทําเนียบฯ กระทรวงเฉพาะการปฏิบัติ
หนาที่ของนายกฯ และรัฐมนตรีใหเปนมาตรฐานเดียวกับประเทศตะวันตก  ดานกฎหมายควรมี
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการกระทําอันมีลักษณะผลประโยชนทับซอนโดย
ละเอียดขึ้นมา แกไขประมวลจริยธรรม ส.ส. และ ส.ว.ใหมีบทลงโทษที่รุนแรงถึงขั้นถอดถอนจาก
การเปนสมาชิกได เพิ่มมาตรการลงโทษทั้งวินัย อาญาแพง ทางภาษีอยางเด็ดขาด รวดเร็ว เพื่อ
สามารถลงโทษนักการเมืองที่กระทําในลักษณะผลประโยชนทับซอน 
         ผลสํารวจสะทอนใหเห็นวา ทั้ง 3 กลุมตัวอยางเกือบรอยละ 90 เห็นวาปญหาจริยธรรม
และผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองมีความรุนแรง โดยตนอยากเห็นการแกไขปญหาดังกลาว
อยางเปนรูปธรรม จึงขอเสนอ  
  1. ใหรัฐบาลบรรจุเร่ืองดังกลาวเปนวาระแหงชาติ สรางจริยธรรมดานการเมือง ขจัด
ผลประโยชนทับซอน การเปนตัวกลางของรฐับาลจะทําใหการแกไขปญหาเดินหนาได  
  2. องคกร กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ตองไปวางแผนการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม โดย
กําหนดขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจน  และ  
  3. อยากใหมีนักวิจัยเอาแตละเรื่องไปพิจารณาวาจะสรางระบบปองกันในเรื่อง
ผลประโยชนทับซอนใหเกิดขึ้นไดอยางไร เพราะปญหาดังกลาวถือเปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหการ
เมืองไทยเขารูปเขารอย ไมตองวนกลับเขามาในวงจรอุบาทวอยางที่เปนอยูในขณะนี้อีก 
 
2.9  กรอบแนวคิด 
 การเขาสูการเมืองทองถ่ินของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนั้น ถูกตั้งคําถามวา
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนั้นมาจากสาเหตุจูงใจดานผลประโยชนสวนตัว  หรือ
ผลประโยชนสวนรวมกันแน ซ่ึงการตัดสินใจเขาสูการเมืองแตละสาเหตุอาจจะมีปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันไปอีกดวย  
การศึกษาครั้งนี้จึงนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ มากําหนดเปนกรอบแนวคิดสําหรับ
การศึกษาดังปรากฏในภาพ 2.1  
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ปจจัยท่ีมีผลตอการเขาสูการเมือง     
- การมีกลุมสนับสนุน    ผลประโยชน 
- การมีญาติพี่นองจํานวนมาก  การเขาสูการเมือง  - สวนตัว 
- การเขาไปแกไขปญหาทองถิ่น    - สวนรวม 
- การไดรับประโยชนตอบแทน     
     
ภาพ 2.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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