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1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 การเมืองการปกครองทองถ่ินนั้นเปนรากฐานที่สําคัญของการเมืองการปกครองของ
ประเทศ โดยเฉพาะในดานที่เปนสถาบันที่ใหการศึกษาอบรมกลอมเกลาทางการเมืองแกประชาชน
ใหรูจักปกครองตนเอง รวมทั้งเปนการตอบสนองความตองการในการพัฒนาทองถ่ินตามความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ     ในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินคอนขางมาก กําหนดไวในหมวด การ
ปกครองสวนทองถ่ินไวเปนการเฉพาะ  ในหมวดดังกลาว ระบุใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  รวมทั้งยังได
กําหนดการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อํานาจหนาที่ของทองถ่ิน และการรับการอุดหนุน
จากรัฐบาล จากขอกําหนดในรัฐธรรมนูญทําใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เปน
หนวยงานปกครองที่ไดรับสิทธิตามกฎหมายที่จะใหปกครองตนเอง การมีอํานาจอิสระในการ
บริหารจัดการทั้งการบริหารและการคลัง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน   
และอ่ืน ๆ สอดคลองกับแนวทางคิดการปกครองทองถ่ินสากลที่ชูวงศ    ฉายะบุตร (2539: 25-26) 
สรุปไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักการคือ เปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง มีความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม หนวยปกครองตองมีสิทธิตามกฎหมาย หนวย
ปกครองมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ไดเอง มีสิทธิที่เปนหลักในการ
ดําเนินการบริหารทองถ่ิน มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง และประชาชนตองมี
สวนรวมในการปกครองตนเอง     อยางไรก็ตาม ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลาย
รูปแบบที่ขึ้นอยูกับจํานวนประชากร และรายได ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวย
ปกครองทองถ่ินที่มีจํานวนมากที่สุดหรือประมาณ 6,400 แหง  ทั่วประเทศไทย (โกวิทย พวงงาม, 
2544: 170) จึงถือวาเปนหนวยงานที่ครอบคลุมพื้นที่ในระดับชุมชนมากที่สุดและมีความสําคัญที่สุด
ในการปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งมีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมใหแก
ประชากรของประเทศ  
  สวนการขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล
จะดําเนินไปไดตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคหรือไมนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
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2540 ซ่ึงกําหนดวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งมีขอกําหนดของผูบริหารทองถ่ินไวอยางกวาง ๆ วาสมาชิกสภาทองถ่ินตอง
มาจากการเลือกตั้ง และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติม) ไดกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร
ทองถ่ินไวอยางกวาง ๆ ทําใหประชาชนในทองถ่ินที่ตองการเขาไปพัฒนาทองถ่ินสามารถสมัคร  
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดเกือบทุกคน แตโดยขอเท็จจริงแลว
ประชาชนทั่วไปมักจะไมสนใจเขาไปทําหนาที่เปนผูบริหารทองถ่ินกันมากนัก เพราะไมสามารถเขา
สูระบบการเมืองในฐานะนักการเมืองทองถ่ินไดโดยงาย นอกจากจะตองเปนผูมีแรงจูงใจที่ตองการ
พัฒนาทองถ่ินแลว ยังตองอาศัยมีเงื่อนไขปจจัยอ่ืน ๆ อีกคอนขางมากจึงจะสามารถผลักดัน          
ใหตนเองสามารถผานการรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล     ดังที่ อารีรัตน   
ฟองรัตน (2545: 91-92) ทําการวิจัยพบวา นักการเมืองทองถ่ินในระดับเทศบาลกวาจะสามารถเขาสู
ระบบการเมืองไดนั้น จะตองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นที่เพื่อแสดงใหเห็นวาสามารถ
เปนตัวแทนที่จะเขาทําหนาที่กําหนดนโยบายสาธารณะที่เปนประโยชนตอชุมชน     ตองมี
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชนเปนอยางดี มีความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติผานทาง
ผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง หรือดังจะเห็นไดจากการเขาสูถนนการเมืองของนักการเมือง
ระดับชาติคนสําคัญ ที่ลวนแตตองเปนผูที่มีความสามารถในการสรางความสัมพันธที่ดีกับชาวบาน 
ตองใหการชวยเหลือประชาชนอยางสม่ําเสมอดวยความจริงใจและเปนกันเอง รวมทั้งตองออก
พบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ (ธวัช   คําธิตา, 2541: ข-ค)  
 อยางไรก็ตาม ในสายตาของบุคคลสวนใหญในปจจุบัน    มักตั้งขอรังเกียจนักการเมือง
แมจะเปนอาชีพที่สําคัญก็ตาม (บุญเลิศ ชางใหญ, 2547: 6) รวมทั้งยังมองเห็นวาการทํางานใหแก
ทองถ่ินมักคํานึงถึงผลประโยชนของตนเองหรือพวกพองมากกวาผลประโยชนของทองถ่ิน เพราะ
ขาดความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางคอนขางมาก (มติชน, 2 กุมภาพันธ 2548: 12)   รวมทั้งการเขา
มาทําหนาที่ในฐานะผูบริหารทองถ่ินยังมีปญหาปญหากับผูใหญบานและกํานันที่ เปนกลุม
ผลประโยชนเกาในทองถ่ินอยูเนือง ๆ   มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ การพัฒนาทองถ่ิน
คอนขางแตกตางกันในแตละทองถ่ิน   ตลอดจนพบวาผูบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล
บางแหงทําตัวอยูเหนือประชาชนทําใหคิดไปไดวาองคการบริหารสวนตําบลคือแหลงอํานาจและ
ผลประโยชนที่ผูบริหารทองถ่ินจะไดรับเพื่อตนเองและพวกพอง แอบอิงอยูกับนักการเมือง
ระดับชาติจนถูกแทรกแซงจากนักการเมืองไดงาย  (โกวิทย พวงงาม, 2546: 182-184) แตก็มีองคการ
บริหารสวนตําบลอีกเปนจํานวนมากที่ไดรับการพัฒนาจนไดรับการยอมรับจากทองถ่ินทั่วไป การ
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พัฒนาถูกนําไปใชเปนแมแบบสําหรับไปประยุกตเพื่อการพัฒนาในทองถ่ินที่ยังไมประสบ
ความสําเร็จในแงของการบริหารจัดการ จึงทําใหคิดไดวาผูบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวน
ตําบลที่ประสบความสําเร็จนี้ที่ตองการเขาสูเมืองทองถ่ินอันเนื่องมาจากความตองการเขาไปพัฒนา
ทองถ่ินของตนเองใหมีความเจริญกาวหนาไดรับการยอมรับตามที่ใฝฝนไวมากกวาการมุงหวัง
ทํางานเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัวและพวกพอง 
  ปญหาที่พบซึ่งเกี่ยวของกับการไดมาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่สวนใหญ
ไรประสิทธิภาพในการทํางาน หรืออาศัยประโยชนขององคกรทองถ่ินเพื่อประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองจนทําใหการพัฒนาทองถ่ินไมเทาเทียมกัน  ธเนศวร เจริญเมือง (2540: 169-170) ไดแสดง
ทัศนะไววาสวนหนึ่งมาจากความตื่นตัวและความสนใจทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในแตละ
พื้นที่ที่ยังมีคอนขางนอย รวมทั้งบทบาทของกลุมอํานาจเกา     ดังเชนกํานัน ผูใหญบานยังคงมีแอบ
แฝงอยูมาก ทําใหผลการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินสวนใหญเปนพวกเดียวกันและมีผลประโยชน
รวมกัน  
 ความแตกตางในแงของการเขาสูการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวน
ตําบลที่กลาวมาขางตนจึงมีความนาสนใจวานักการเมืองทองถ่ินเหลานี้มีวิธีการเขาสูการเมือง
ทองถ่ินในลักษณะใด กอนเขามาเปนผูบริหารทองถ่ินมีความคาดหวังใด ๆ เกี่ยวกับการพัฒนา
ทองถ่ินหรือไมอยางไร มีความรูสึกใด ๆ เชน ตองการผลประโยชนทั้งที่จับตองไดและจับตองไมได 
เปนตน แอบแฝงบางหรือไม  รวมทั้งมีความนาสนใจวา การเขาสูการเมืองทองถ่ินในองคการ
บริหารสวนตําบลของนักการเมืองทองถ่ินตองอาศัยเงื่อนไขหรือปจจัยใดผลักดันใหตนเองเขาสู
การเมือง จึงตองการศึกษาการเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล 
โดยทําการศึกษากับองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดใหญในภาคเหนือ 
และจังหวัดเชียงใหมมีจํานวนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนมากถึง 184 แหง ทําใหสามารถ
รวบรวมขอมูลจนไดคําตอบที่ใกลเคียงหรือตรงกับขอเท็จจริงในการเขาสูการเมืองของนักการเมือง
ทองถ่ินมากที่สุด  
 
1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล
ของจังหวัดเชียงใหม 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในองคการ
บริหารสวนตําบลของจังหวัดเชียงใหม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 4

 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลลัพธที่ เกิดขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ผลประโยชนสวนรวมภายหลังการเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวน
ตําบลของจังหวัดเชียงใหม 
 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 
 ในการศึกษา ไดกําหนดสมมติฐานดังนี้ 
 การเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเชียงใหม 
เพราะผลประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชนสวนรวม 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ผูศึกษากําหนดขอบเขตการศึกษา โดยแยกเปน 4 ขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
 1.   ขอบเขตดานพื้นที่ 
  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  ทั้ง  22 อําเภอ  2 กิ่งอําเภอ  รวมทั้งสิ้น 
204 แหง 
 2.   ขอบเขตดานประชากร 
   ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม 204 แหง ประกอบดวย ผูดํารงตําแหนงประธานสภา อบต. 
รองประธานสภา อบต. เลขานุการสภา อบต.  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยใชจํานวนตัวอยางสําหรับการศึกษาจํานวน 300 ราย 
โดยสุมตัวอยางจากองคการบริหารสวนตําบล 60 แหง ๆ ละ 5 ราย 
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ไดทําการกําหนดครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ 
  1) การเขาสูระบบการเมืองของนักการเมืองทองถ่ิน  
  2) ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูระบบการเมืองของนักการเมืองทองถ่ิน 
  3) เปรียบเทียบผลลัพธที่เกิดขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมภายหลังการเขาสูการเมอืงของนักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล 
 4. ขอบเขตดานเวลา 
  ใชเวลาในการศึกษาวิจัยประมาณ 11 เดือน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2548 - พฤษภาคม 2549 
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1.5  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา  
 1. ทราบการเขาสูการเมืองของนักการเมืองทองถ่ิน ที่มาจากเหตุจูงใจ หรือความคาดหวัง
อ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการเมือง ทองถ่ิน หรือประโยชนสวนตน  
 2. ทราบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาสูระบบการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม   
 3. ผลของการศึกษาสามารถนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการปรับปรุงบทบาทของ
นักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมใหสอดคลองกับบทบาทที่เหมาะสมตามพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของ เพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนนักการเมืองระดับลางสุด ที่เปนฐานสําคัญ
ของการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
 
1.6 นยิามศัพท  
 นักการเมืองทองถิ่น หมายถึง ผูไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นที่ใหเขาดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 ผลประโยชนสวนตัว หมายถึง ผลประโยชนรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่จับตองไดและจับตอง
ไมได ที่ตนเองหรือพวกพองไดรับ ที่เกิดจากการดํารงตําแหนงตาง ๆ ทางการเมืองในขณะดํารง
ตําแหนงนักการเมืองทองถ่ิน 
 ผลประโยชนสวนรวม หมายถึง ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่จับตองไดและจับตอง
ไมไดที่เปนสาธารณะ ที่เกิดขึ้นจากการดํารงตําแหนงตาง ๆ ทางการเมืองในขณะดํารงตําแหนง
นักการเมืองทองถ่ิน 
 การเขาสูระบบการเมือง หมายถึง การมีความคาดหวังในผลประโยชนสวนรวม หรือมี
ความคาดหวังในประโยชนสวนตนจากการเปนนักการเมือง จนแสดงตนหรือการแสดงเจตนารมณ
ลงรับสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนง
เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบล 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพล หมายถึง เงื่อนไขที่เปนแรงจูงใจใหเขาสูระบบการเมือง ซ่ึงเงื่อนไข
ดังกลาวประกอบดวย  การมีกลุมสนับสนุน การมีญาติพี่นองจํานวนมาก ความตองการเขาไปแกไข
ปญหาหรือสรางประโยชนใหแกทองถ่ิน ความตองการไดรับผลตอบแทนจากการเปนนักการเมือง
ทองถ่ิน หรือการไดรับผลตอบแทนอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอตนเองและกลุมที่ใหการสนับสนุน  
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