
บทที่ 3 
อายุความหรือระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของไทย 

 
3.1 อายุความหรือระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองกอน 
 มีการจัดตั้งศาลปกครอง 

 3.1.1 หลักเกณฑตามแนวคําพิพากษาของศาลยุตธิรรม   
   3.1.1.1 กําหนดระยะเวลาการฟองคดี 
     ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับสัญญาที่กระทําขึ้น  
โดยมีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐนั้น ยังมิไดมีการแยกออกเปนสัญญาทางปกครอง
หรือสัญญาทางแพงอยางไรหรือไม  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมในเรื่องเกี่ยวกับ
สัญญาทุกประเภทจึงอยูภายใตหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งรวมถึง 
เรื่องอายุความการฟองคดีดวย  สําหรับหลักเกณฑเกี่ยวกับกําหนดอายุความการฟองคดี 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกรณีสัญญา นั้น จะมีกําหนดอายุความแตกตางกัน 
ต้ังแตสองป หาป ไปจนถึงสิบป  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประเภทของสิทธิเรียกรองวาเปนสิทธิเรียกรอง
ประเภทใด เชน กรณีที่ผูประกอบการคาหรืออุตสาหกรรม ผูประกอบหัตถกรรม ผูประกอบ
ศิลปอุตสาหกรรมหรือชางฝมือ เรียกเอาคาของที่ไมสงมอบ คาการงานที่ไดทําหรือคาดูแล 
กิจการของผูอื่นของลูกหนี้นั่นเอง 79 หรือการใชสิทธิเรียกรองที่เกิดขึ้นจากการที่ลูกหนี้ 
รับสภาพความรับผิดโดยมีหลักฐานเปนหนังสือหรือโดยการใหประกันในหนี้ซึ่งขาด 
อายุความแลว80 จะมีกําหนดอายุความสองป81  สวนการใชสิทธิเรียกรองในการเรียกดอกเบี้ย
คางชําระ การเรียกเงินที่ตองชําระเพื่อผอนทุนคืนเปนงวดๆ การเรียกคาเชาทรัพยสินคางชําระ 

                                                 
  79 มาตรา 193/34 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  80 มาตรา 193/35 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  81 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3846/2533 และที่ 200/2535 
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และการเรียกเงินคางจาย82 จะมีกําหนดอายุความหาป83  และในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไว
84  

                                                 
  82 มาตรา 193/33 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  83คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2463/2535 ที่ 4041/2535 และที่ 2881/2537 
  84มาตรา 193/30 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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หรือการเรียกคาภาษีอากร85 หรือการใชสิทธิเรียกรองที่เกิดขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล 
ที่ถึงที่สุดหรือโดยสัญญาประนีประนอมยอมความ 86 จะมีกําหนดอายุความสิบป87 เปนตน   
อายุความการฟองคดีจึงสั้นยาวแตกตางกันขึ้นอยูกับลักษณะของสิทธิเรียกรอง 
 3.1.1.2 การนับระยะเวลาการฟองคดี 
     1) หลักเกณฑทั่วไป  
      ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการเริ่มนับอายุความไวในมาตรา 193/1288 และมาตรา 193/1389 ซึ่งหลักเกณฑ
ดั ง ก ล า ว 
เปนหลักทั่วไปที่ใชกับอายุความทุกเรื่อง  เวนแตอายุความใดที่มีกฎหมายบัญญัติเรื่อง 
การเริ่มนับอายุความไวโดยเฉพาะกรณีก็จะไมอยูในบังคับของบทบัญญัติอันเปนหลักทั่วไป
เชนวานั้น90  แตอยางไรก็ดี กําหนดอายุความไมวาจะกําหนดไวในกฎหมายใด หรือมาตราใด 
ก็ตองอยูในบังคับของหลักทั่วไปเกี่ยวกับวิธีการนับระยะเวลา 91ดวย เพราะอายุความ 

                                                 
  85มาตรา 193/31 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  86มาตรา 193/32 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  87คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2384/2536 และที่ 3184/2537 
  88มาตรา 193/12 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “อายุความใหเริ่มนับแตขณะ 
ที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป ถาเปนสิทธิเรียกรองใหงดเวนกระทําการอยางใด ใหเริ่มนับแตเวลาแรก 
ที่ฝาฝนกระทําการนั้น” 
  89มาตรา 193/13 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “สิทธิเรียกรองที่เจาหนี้ยังไมอาจ
บังคับไดจนกวาจะไดทวงถามใหลูกหนี้ชําระหนี้กอน ใหเริ่มอายุความตั้งแตเวลาแรกที่อาจทวงถามไดเปนตนไป 
แตถาลูกหนี้ยังไมตองชําระหนี้จนกวาระยะเวลาหนึ่งจะไดลวงพนไปแลวนับแตเวลาที่ไดทวงถามนั้น  
ใหเริ่มนับอายุความตั้งแตระยะเวลานั้นไดสิ้นสุดไปแลว 
  90โดยปกติเมื่อกฎหมายบัญญัติกําหนดอายุความสิทธิเรียกรองอยางใดไวนอกเหนือจากกําหนด 
อายุความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ลักษณะ 6 ก็มักจะบัญญัติเรื่องการเริ่มนับอายุความไวดวย
เปนการเฉพาะเรื่องเฉพาะราย เชน อายุความฟองลาภมิควรไดตามมาตรา 419 นับแตเวลาที่ฝายผูเสียหายรูวาตน 
มีสิทธิเรียกคืน หรือนับแตเวลาที่สิทธินั้นไดมีขึ้นเปนตน, โปรดดู ศักดิ์ สนองชาติ.  (2539).  คําอธิบายประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยนิติกรรมและสัญญา (พรอมท้ังระยะเวลา และอายุความ).  หนา 615.  
  91มาตรา 193/1-193/8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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เปนกําหนดระยะเวลาอยางหนึ่ง92  ทั้งนี้ อาจสรุปหลักเกณฑเกี่ยวกับการเริ่มนับอายุความ 
ในสาระสําคัญไดวา93   
       (1) อายุความใหเริ่มนับตั้งแต “ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองได”
เปนตนไป กลาวคือ ถาสิทธิเรียกรองหรือหนี้รายใดถึงกําหนดชําระ หรือไมมีกําหนดเวลา 
ซึ่งเจาหนี้สามารถเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดโดยพลัน อายุความยอมจะเริ่มนับต้ังแต 
ขณะนั้นเปนตนไป หากสิทธิเรียกรองหรือหนี้ยังไมถึงกําหนดชําระอายุความก็ยังไมเริ่มนับ   
       (2) แตถาสิทธิเรียกรองหรือหนี้มีวัตถุแหงหนี้เปนการงดเวน
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งสิทธิเรียกรองดังกลาวไมมีเวลาเริ่มตนที่เจาหนี้ควรจะบังคับ
ได ตราบใดที่ลูกหนี้ยังไมผิดสัญญา เจาหนี้ยอมไมมีสิทธิอยางใดที่จะบังคับลูกหนี้ได ในกรณี
ดังกลาวอายุความจะตองเริ่มนับตั้งแต “เวลาแรกที่ฝาฝนกระทําการ” ตามที่กําหนดไว 
ในสัญญา หากไมมีการฝาฝนอายุความก็ยังไมเริ่มนับ   
       (3) หากในขอสัญญา94 หรือในบทบัญญัติของกฎหมาย95ได
มีการกําหนดใหเจาหนี้มีหนาที่ที่จะตองทวงถามใหลูกหนี้ชําระหนี้กอน ในกรณีดังกลาว 
อายุความจะเริ่มนับต้ังแต “เวลาแรกที่เจาหนี้อาจทวงถาม” ใหลูกหนี้ชําระหนี้ได โดยในกรณีนี้ 
แมในความเปนจริงแลวเจาหนี้จะมิไดทวงถาม อายุความก็เริ่มนับ 96 แตทั้งนี้ หากในการ 
ทวงถามนั้นเจาหนี้มีหนาที่จะตองใหระยะเวลาแกลูกหนี้ในการชําระหนี้ดวย อายุความ 
จะเริ่มนับก็ตอเมื่อระยะเวลาตามที่กําหนดไวนั้นไดสิ้นสุดไปแลว มิใชเริ่มนับแตเวลาแรก 
ที่อาจทวงถามได 
     2) แนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 
      จากการตรวจคนแนวคําพิพากษาของศาลยติุธรรมพบวา คดีที่ศาล
ยุติธรรมพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับวันเริ่มนับอายุความมีไมมากนัก  เนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับ

                                                 
  92 ศักดิ์ สนองชาติ.  เลมเดิม.  หนา 165. 
  93 แหลงเดิม.  หนา 115-617. 
  94 เชน ตกลงวาจะใหชําระเงินคืนเมื่อใดจะตองทวงถามลวงหนากอน 
  95 เชน มาตรา 652 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ถาในสัญญาไมมีกําหนดเวลาใหคืน
ทรัพยสินซึ่งยืมไป ผูใหยืมจะบอกกลาวแกผูยืมใหคืนทรัพยสินภายในเวลาอันควร ซึ่งกําหนดใหในคําบอกกลาว
นั้นก็ได” 
  96กําชัย  จงจักรพันธ ข (2544).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยระยะเวลาและ 
อายุความ.  หนา 158. 

DPU



 37

สัญญาทางปกครองที่ยื่นฟองตอศาลยุติธรรมนั้น โดยมากไมมีประเด็นปญหาการขาดอายุความ 
เพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดอายุความไวยาวกวาระยะเวลาการฟองคดี 
ของศาลปกครอง  ทั้งนี้ แนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการนับอายุความการฟองคดี
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนั้น อาจแยกพิจารณาตามลักษณะของขอพิพาทแหงคดี  
ดังนี้ 
     2.1) การเรียกรองคาเสียหาย97

      แนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับวันเริ่มนับ 
อายุความการฟองเรียกรองเงินคาเสียหายตามสัญญาทางปกครองนี้ ยังอาจแบงตามชนิดของ
คาเสียหายไดเปนกรณีคาเสียหายในการชําระหนี้ลาชา  และกรณีคาเสียหายในการสงมอบทรัพย 
ที่บกพรองไมตรงตามสัญญา  
     2.1.1) คาเสียหายในกรณีชําระหนี้ลาชา 
       ในกรณีที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา 
และกอใหเกิดความเสียหายอยางใดๆ แกเจาหนี้ การฟองเรียกคาเสียหายในกรณีนี้ ศาลยุติธรรม
พิจารณาวา  อายุความการฟองคดีจะเริ่มนับต้ังแต  “วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองได”  
ตามมาตรา 193/12 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งไดแกวันที่ลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัด 
เชน ในคดีที่กรมทางหลวงทําสัญญาจางใหเอกชนยอยและขนสงหินซึ่งใชทํางานราดยาง 
ในทางหลวง โดยกําหนดจายคาจางและสงมอบงานเปนงวดๆ โดยงวดแรกครบกําหนด 

                                                 
  97 คาเสียหายในกรณีสัญญาอาจแบงไดเปน 3 ชนิด คือ (1) คาเสียหายในกรณีไมชําระหนี้ คือ เมื่อลูกหนี้
ไมชําระหนี้เจาหนี้อาจฟองบังคับชําระหนี้ได และถาหนี้ยังอยูในวิสัยที่จะบังคับได ศาลก็จะบังคับใหลูกหนี้ 
ชําระหนี้และถาเจาหนี้มีความเสียหายอะไรก็อาจเรียกไดดวย ตามมาตรา 213 แหงประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย และถาเจาหนี้ไมประสงคจะเรียกใหชําระหนี้ และไมตองการจะเลิกสัญญา  ดังนี้ เจาหนี้ก็อาจเลือก
ฟองเรียกคาเสียหาย เพราะการไมชําระหนี้ไดเชนกัน ตามมาตรา 222  (2) คาเสียหายในกรณีชําระหนี้บกพรอง  
คือ ในกรณีที่ลูกหนี้ชําระหนี้แลวแตการชําระหนี้บกพรอง หรือชําระหนี้ไมตองตามความประสงคอันเท็จจริง 
แหงมูลหนี้ โดยเรื่องที่บกพรองอาจเกี่ยวกับการชําระหนี้ผิดเวลาหรือสถานที่ หรือตัวทรัพยซึ่งเปนวัตถุแหงหนี้ 
บกพรอง กลาวคือ ในกรณีที่ลูกหนี้ชําระหนี้ลาชาหรือผิดนัดนั้น โดยทั่วไปเจาหนี้ยอมมีสิทธิเรียกคาเสียหายใดๆ 
ที่เกิด เพราะผิดนัดได และในกรณีที่ลูกหนี้สงมอบทรัพยที่บกพรองไมตกตามสัญญา หรือทําการกอสรางบกพรอง 
หากเจาหนี้ทําการแกไขขอบกพรองลูกหนี้ก็ตองชดใช หรือหากเจาหนี้ไดรับความเสียหาย ซึ่งเปนผลจากการ 
ใชทรัพยที่บกพรอง ลูกหนี้ก็ตองรับผิดชอบดวย  (3) คาเสียหายในกรณีเลิกสัญญา คือ หากลูกหนี้ทําผิดสัญญา 
หรือไมชําระหนี้และเจาหนี้ไดบอกเลิกสัญญาแลว หากมีความเสียหายเกิดขึ้น เจาหนี้ก็มีสิทธิเรียกคาเสียหาย 
ไดอีกสวนหน่ึงดวย, โปรดดู, โสภณ วัฒนากร.  (2543).  หนี้.  หนา 163-164. 
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สงมอบงานในวันที่ 3 ตุลาคม 2522 ปรากฏวา จําเลยมิไดลงมือทํางานตามสัญญา กรมทางหลวง 
จึงตองจางผูอื่นมาทํางานแทนเปนเหตุใหมีคาใชจายเพิ่มขึ้น เชนนี้อายุความการฟองเรียก
คาเสียหายกรณีดังกลาว จึงตองเริ่มนับแตวันที่ 4 ตุลาคม 2522 ซึ่งเปนวันที่จําเลยผิดนัด  
(คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 6853/2538)  
     2.1.2) คาเสียหายในกรณีสงมอบทรัพยที่บกพรองไมตรง 
ตามสัญญา 
      ในกรณีที่ลูกหนี้ชําระหนี้แลว แตตัวทรัพยซึ่งเปน
วัตถุแหงหนี้เกิดความชํารุดขึ้น หากความชํารุดบกพรองดังกลาวปรากฏขึ้นภายในระยะเวลา
รับประกันความชํารุดบกพรองตามที่ตกลงไวในสัญญาหรือภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด98  
ลูกหนี้ซึ่งเปนผูรับจางก็จะตองรับผิดเพื่อความชํารุดบกพรองดังกลาว  การเรียกรองคาเสียหาย 
ที่เกิดจากการชํารุดบกพรองนั้น ศาลยุติธรรมพิจารณาวา ตามมาตรา 601 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดไวโดยเฉพาะวา หามมิใหฟองผูรับจางเมื่อพนหนึ่งป 
นับแตวันที่การชํารุดบกพรองไดปรากฏขึ้น  ดังนั้น อายุความการฟองเรียกเงินคาเสียหาย 
อันเนื่องมาจากความชํารุดบกพรองจึงตองเริ่มนับแตวันที่ปรากฏความชํารุดบกพรองดังกลาว 
ตัวอยางเชน ในคดีที่กรมศุลกากรวาจางใหบริษัทเอกชนกอสรางอาคาร สิ่งปลูกสราง และ 
ถมพ้ืนที่ดานศุลกากร โดยคณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับงานเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 
2529  ตอมา อดีตนายดานศุลกากรผูรับมอบงานจากคณะกรรมการตรวจการจางไดมี 
รายงานถึงกรมศุลกากรวา หลังจากรับมอบงานแลวประมาณหกเดือนไดตรวจพบความชํารุด
เสียหายขึ้น เชนนี้ ศาลฟงวาเจาหนาที่ของโจทกไดพบความชํารุดบกพรองตั้งแตหลังหกเดือน
นับแตรับมอบงานงวดสุดทายแลว คือ ประมาณเดือนกันยายน พ.ศ. 2529  ดังนั้น อายุความ
การฟองคดีจึงเริ่มนับตั้งแตประมาณเดือนกันยายน 2529 หาใชนับแตวันที่อธิบดีกรมศุลกากร
ไดรับรายงานถึงความชํารุดบกพรองไม (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4742/2537) 
          2.2) การเรียกรองคาปรับ99ตามสัญญา  
                                                 
  98 ตามมาตรา 600 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  99 เงินคาปรับถือเปนเบี้ยปรับอยางหนึ่ง เพราะถือเปนคาเสียหายที่กําหนดไวลวงหนาเมื่อไมชําระหนี้ 
ใหถูกตองสมควร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 66/2542)  ทั้งนี้ เบี้ยปรับ หมายถึง คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน
ความเสียหาย ซึ่งคูสัญญากําหนดไวลวงหนาเมื่อมีการไมชําระหนี้ เมื่อมีการชําระหนี้แตไมถูกตองสมควร หรือ 
เมื่อมีการกระทําการอันฝาฝนมูลหนี้สําหรับหนี้งดเวนกระทําการ, โปรดดู จําป โสตถิพันธุ ข (2543).  คําอธิบาย 
หลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา.  หนา 286. 
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       กรณีการฟองเรียกเงินคาปรับตามสัญญาทางปกครองนั้น 
ศาลยุติธรรมพิจารณาวา อายุความการฟองคดีจะเริ่มนับต้ังแต “วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองได”
ตามมาตรา 193/12 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดแก วันที่ลูกหนี้ไมปฏิบัติการ
ชําระหนี้ตามที่กําหนดไวในสัญญา เชน คดีที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทําสัญญาลาศึกษาหรือ 
ฝกอบรมกับขาราชการในสังกัด โดยมีกําหนดเวลาซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ 17 มีนาคม 2514 แต
ปรากฏวา หลังจากครบกําหนดเวลาแลว ขาราชการผูนั้นไมกลับมารับราชการตามที่ตกลงไว
เชนนี้ อายุความการฟองเรียกเงินคาปรับจะเริ่มนับตั้งแตวันที่ 18 มีนาคม 2514 ซึ่งเปนวันที่ 
ขาราชการผูนั้นไมกลับมารับราชการอันเปนการฝาฝนขอกําหนดในสัญญา (คําพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 5631/2537) 
      2.3) การเรียกรองคาจาง 
       กรณีการฟองเรียกเงินคาจางตามสัญญาทางปกครองนั้น 
ศาลยุติธรรมพิจารณาวา ตามมาตรา 602  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดไว
โดยเฉพาะวา อันสินจางนั้นพึงใชใหเมื่อรับมอบการที่ทํา อันมีความหมายในทางกลับกันวา  
ผูรับจางยอมเรียกรองเอาคาจางจากผูวาจางไดเมื่อผูวาจางรับมอบการที่ทํา  ดังนั้น อายุความ
การฟองเรียกรองเงินคาจาง จึงยอมเริ่มตนนับแตวันที่ไดรับมอบงานเปนตนไป  ตัวอยางเชน  
คดีที่การไฟฟานครหลวงวาจางใหบริษัทเอกชนกอสรางอาคารสถานี พรอมฐานแทน 
หมอแปลง รางเคเบิ้ล ถนนภายในและรั้วลอม ปรากฏวา ภายหลังจากสงมอบงานแลว การไฟฟา
นครหลวงไมชําระคาจางใหแกบริษัทเอกชนผูรับจาง  เนื่องจากยังมีขอโตเถียงกันเรื่องจํานวน
เงินคาจางที่จําตองจาย เชนนี้ เมื่อการไฟฟานครหลวงรับมอบงานที่ทําแลว อายุความที่เอกชน
ผูรับจางจะเรียกรองเอาเงินคาจางจึงเริ่มนับต้ังแตนั้นเปนตนไป (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
3846/2533)  ทั้งนี้ จะไมถือเอาวันที่ผูวาจางปฏิเสธไมอนุมัติการเบิกจายเงินใหแกผูรับจางเปน
วันเริ่มตนนับอายุความ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2603/2543) 
     2.4) การเรียกรองคาชดเชยตามสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) 
       กรณีของการเรียกรองเงินคา K นี้ ศาลยุติธรรมพิจารณาวา 
สัญญาชดเชยเงินใหกับผูรับจางนั้น ทําขึ้นเนื่องจากภายหลังจากที่ไดทําสัญญากอสรางฉบับเดิม
แลว เศรษฐกิจของบานเมืองเปลี่ยนแปลงไป วัสดุกอสรางมีราคาสูงขึ้น ทางราชการโดยมติ
คณะรัฐมนตรีจึงคิดคาวัสดุกอสรางที่เพิ่มขึ้นชดเชยใหแกผูกอสรางที่รับจางกอสรางอาคาร 
สถานที่ของทางราชการ เพ่ือบรรเทาความเสียหายแกผูรับจาง เชนนี้ เงินชดเชยคากอสรางจึง
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ถือเปนสวนหนึ่งของคาจางตามสัญญากอสรางเดิม  ดังนั้น อายุความการฟองเรียกรองเงิน 
คา K จึงมีหลักเกณฑเชนเดียวกับการฟองเรียกเงินคาจาง คือ อายุความจะเริ่มนับตั้งแตวันที่ 
ผูวาจางรับมอบงานที่ทํา (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4017/2533)    
 
สรุป 
 ในการพิจารณาของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับวันเริ่มนับอายุความการฟองคดีนั้น  
โดยหลักอายุความการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแต “วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองได” เปนตนไป  
ซึ่งศาลพิจารณาวา ในการฟองเรียกคาเสียหายในกรณีชําระหนี้ลาชา วันที่อาจบังคับสิทธิ 
เรียกรองได คือวันที่ลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6853/2538) สวนการฟอง
เรียกรองเงินคาปรับตามสัญญา วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองได คือ วันที่ลูกหนี้ฝาฝน 
ไมปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญา  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5631/2537)  อยางไรก็ตาม  
ในกรณีที่อายุความใดมีกฎหมายบัญญัติเรื่องการเริ่มนับอายุความไวเปนอยางอื่น วันเริ่มนับ 
อายุความก็จะเปนไปตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว เชน กรณีที่ศาลพิจารณาวา การเรียกรอง 
คาเสียหายเพื่อความชํารุดบกพรอง ตามมาตรา 601 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
กําหนดไวโดยเฉพาะวาไมใหฟองคดีเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่การชํารุดบกพรอง 
ไดปรากฏขึ้น  ดังนั้น ระยะเวลาการฟองเรียกรองคาเสียหายเพื่อความชํารุดบกพรอง 
จึงเริ่มนับแตวันที่ความชํารุดบกพรองไดปรากฏขึ้น (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4742/2537) เปนตน 
 3.1.1.3 การนับระยะเวลากรณีอายุความสะดุดหยุดลง 
      1) หลักเกณฑทั่วไป 
      ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดใหระยะเวลา
การฟองคดีขยายออกไปไดในกรณีที่อายุความสะดุดหยุดลง  กลาวคือ เมื่ออายุความสะดุด
หยุดลงแลว ระยะเวลาที่ลวงไปกอนนั้นจะไมนับเขาในอายุความ และเมื่อเหตุที่ทําให 
อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดลงเวลาใดก็ใหอายุความเริ่มนับใหมต้ังแตเวลานั้น100  ทั้งนี้  
เหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดไวดังนี้101  
คือ 

                                                 
  100 มาตรา 193/15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  101 มาตรา 193/14 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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      (1) ลูกหนี้รับสภาพหนี้ตอเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองโดยทําเปน
หนังสือรับสภาพหนี้ ใหชําระหนี้ใหบางสวน ชําระดอกเบี้ย ใหประกันหรือกระทําการใดๆ  
อันปราศจากขอสงสัยแสดงใหเห็นเปนปริยายวายอมรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกรอง  
      (2) เจาหนี้ไดยื่นฟองคดีเพ่ือต้ังหลักฐานสิทธิเรียกรองเพื่อให
ชําระหนี้  ยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย  มอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา   
หรือกระทําการอื่นใดอันมีผลเปนอยางเดียวกันกับการฟองคดี  ทั้งนี้ ในกรณีที่อายุความ 
สะดุดหยุดลง  เนื่องจากเจาหนี้ไดยื่นฟองคดีตอศาลนั้น  หากถึงที่สุดแลวคดีดังกลาว 
ศาลมีคําพิพากษาใหยกคําฟอง หรือคดีเสร็จไปโดยการจําหนายคดีเพราะเหตุถอนฟองหรือ 
ทิ้งฟอง ใหถือวาอายุความไมเคยสะดุดหยุดลงเลย  อยางไรก็ตาม หากคดีนั้นศาลไมรับ 
หรือคืนหรือใหยกคําฟองเพราะเหตุคดีไมอยูในอํานาจศาล   หรือศาลใหยกคําฟอง 
โดยไมตัดสิทธิโจทกที่จะฟองใหม และปรากฏวาอายุความครบกําหนดไปแลวในระหวาง 
การพิจารณา หรือจะครบกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 
ถึงที่สุด ใหเจาหนี้มีสิทธิฟองคดีไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ถึงที่สุด102

       2) แนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรมกรณีอายุความสะดุดหยุดลง 
        การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  
ในประเด็นเรื่องอายุความสะดุดหยุดลงนั้น ศาลยุติธรรมไดวางหลักเกณฑการพิจารณา 
เกี่ยวกับ “การที่ลูกหนี้รับสภาพหนี้ตอเจาหนี้” ไววา   
       (1) ในกรณีที่ฝายเอกชนคูสัญญามีหนังสือเรียกรองอยางใด 
อยางหนึ่งจากฝายปกครอง และฝายปกครองมีหนังสือตอบขอเรียกรองของเอกชนในลักษณะ
ที่เปนการยอมรับสภาพตามสิทธิเรียกรองของเอกชน แตยังมิไดมีการสั่งการตามขอเรียกรอง
นั้นไปในทางหนึ่งทางใด หนังสือตอบขอเรียกรองของฝายปกครองดังกลาว มีลักษณะเปน
หนังสือรับสภาพหนี้ ซึ่งทําใหอายุความสะดดุหยุดลงตั้งแตวันที่ฝายเอกชนไดรับหนังสือ และ 
อายุความจะเริ่มนับใหมเมื่อเอกชนไดทราบผลการพิจารณาตามขอเรียกรองดังกลาวแลว   
ตัวอยางเชน  
        คดีที่บริษัทเอกชนฟองเรียกเงินคาชดเชยตามสัญญาแบบปรับ
ราคาไดจากกรุงเทพมหานคร โดยขอเท็จจริงปรากฏวา ภายหลังจากที่ไดมีการสงมอบงานแลว 

                                                 
  102 มาตรา 193/17 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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บริษัทเอกชนมีหนังสือเรียกรองใหกรุงเทพมหานครจายเงินคาชดเชยฯ ใหแกตน ภายหลังจาก
กรุงเทพมหานครไดรับหนังสือเรียกรองดังกลาวแลว กรุงเทพมหานครมีหนังสือแจงวา  
“ยังไมอาจพิจารณาคาชดเชยฯ ไดจนกวาจะไดมีการแยกรายละเอียดราคาแตละประเภทงาน
ซึ่งขณะนี้กําลังพิจารณาดําเนินการอยู เมื่อทราบผลการแยกรายละเอียดราคาดังกลาวแลว 
จะไดรับพิจารณาคาชดเชยฯ ใหตอไป” ขอความตามหนังสือของกรุงเทพมหานครดังกลาว 
เทากับเปนการยอมรับวา บริษัทเอกชนมีสิทธิไดรับเงินคาชดเชยฯ จริง อันเปนการยอมรับ
สภาพตามสิทธิเรียกรองของบริษัทเอกชนแลว หนังสือดังกลาวจึงมีลักษณะเปนหนังสือ 
รับสภาพหนี้อันสงผลใหอายุความสะดุดหยุดลงนับแตวันที่บริษัทเอกชนไดรับหนังสือ   
และหากตอมา กรุงเทพมหานครมีหนังสือแจงใหทราบวาไมสามารถจายเงินคาทดแทนฯ ได 
หนังสือของกรุงเทพมหานครดังกลาวมีผลใหเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงไดสิ้นสุดลง
ในเวลานั้น อายุความจึงเริ่มนับใหมต้ังแตวันดังกลาว (คําพิพากษาฎีกาที่ 590/2531)   
        (2) การที่ผูวาจางตามสัญญาจางทําของ คืนเงินคาปรับซึ่งหัก
จากเงินคาจางใหแกผูรับจาง กรณีไมถือเปนการยอมรับสภาพหนี้  อันจะทําใหอายุความการ
ฟองเรียกเงินคาจางสะดุดหยุดลง ตัวอยางเชน  
          ภายหลังจากผูรับจางสงมอบงาน และผูวาจางไดชําระคาจาง
โดยหักเงินคาปรับเนื่องจากการสงมอบงานลาชาใหแกผูรับจางแลว ผูรับจางมีหนังสือขอ
ขยายระยะเวลาการทํางาน และ ตอมา ผูวาจางไดมีการขยายระยะเวลาการทํางานใหแกผูรับจาง
และคืนคาปรับ เนื่องจากการสงมอบงานลาชาใหแกผูรับจางบางสวน   การคืนคาปรับดังกลาว 
ไมใชการชําระคาจางใหแกผูรับจางตามสัญญา อันจะถือวาเปนการรับสภาพหนี้ตอเจาหนี้ดวยการ
กระทําใดๆอันปราศจากขอสงสัยแสดงใหเห็นเปนปริยายวายอมรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกรอง
ของผูรับจางอันจะทําใหอายุความในการฟองเรียกเงินคาจางสะดุดหยุดลง (คําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 962/2537) 

 3.1.2 หลักเกณฑตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
   3.1.2.1 กําหนดอายุความการรองทุกข 
    เรื่องรองทุกขที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจะรับไวพิจารณาได
นั้น จะตองเปนเรื่องที่ยื่นภายในอายุความรองทุกข103 โดยที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการ

                                                 
  103 มาตรา 20 (7) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 
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กฤษฎีกา พ.ศ. 2522 มิไดมีการบัญญัติอายุความการรองทุกขเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองไว
โดยเฉพาะ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงไดพิจารณาใหใชอายุความทั่วไปตามที่กําหนดไว 
ในมาตรา 23104 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 กับกรณีของสัญญา 
ทางปกครองดวย 105 คือ ผูรองทุกขจะตองรองทุกขภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่รู 
หรือควรรูถึงเหตุแหงการรองทุกข หรือภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวัน
นับแตวันที่ผูรองทุกขไดมีหนังสือรองขอตอเจาหน

                                                

าที่ของรัฐ เพ่ือใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากเจาหนาที่หรือไดรับ 
แตเปนคําชี้แจงที่ไมมี เหตุผลอันสมควรแลวแตกรณี  อยางไรก็ตาม คํารองทุกขที่ยื่น 
เมื่อพนกําหนดอายุความดังกลาว หากคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา จะเปนประโยชน 
แกสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ หรือเปนปญหาสําคัญอันควรแกการแกไข คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขก็อาจรับเรื่องรองทุกขดังกลาวไวพิจารณาได  ทั้งนี้ การวินิจฉัยวาเรื่องรองทุกขใด
จะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะหรือไมนั้น ยอมเปนดุลพินิจของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่จะพิจารณาไดตามความเหมาะสมในแตละกรณี106  
 
 
 
 

 
  104 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 บัญญัติวา การยื่นคํารองทุกข 
ตองกระทําภายในกําหนดอายุความเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการรองทุกข หรือนับแตวันที่พน
กําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ผูรองทุกขไดมีหนังสือรองขอตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากเจาหนาที่ของรัฐหรือไดรับแตเปนคําช้ีแจงที่ไมมี
เหตุผลอันสมควร แลวแตกรณี 
 คํารองทุกขที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนดอายุความตามวรรคหนึ่ง  ถาคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข  
เห็นวา กรณีจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะหรือเปนปญหาสําคัญอันควรแกการแกไข 
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขอาจดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยและเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดตามที่เห็นสมควร 
  105 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 26/2531 
  106 ชาญชัย แสวงศักดิ์ ข (2538).  คําแถลงการณในเรื่องรองทุกข ที่ 100/2527 เสนอเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 
2530 และคําแถลงการณในเรื่องรองทุกข ที่ 125/2529 เสนอเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2531, อางไวในคูมือการปฏิบัติงาน
รองทุกข, แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 (ธันวาคม 2538) โดยกองวิเคราะหกฎหมายและการรองทุกข, สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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    3.1.2.2 การนับอายุความการรองทุกข 
    1) หลักเกณฑทั่วไป 
     การเริ่มนับอายุความการรองทุกขในคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองนั้น เปนไปตามหลักเกณฑทั่วไปในมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 โดยกําหนดใหเริ่มนับอายุความตั้งแต (1) วันที่รูหรือควรรู
ถึงเหตุแหงการรองทุกข หรือ (2) นับแตวันที่พนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ผูรอง
ทุกขไดมีหนังสือรองขอตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่
ไมมีเหตุอันสมควรแลวแตกรณี107     
    2) แนวคําวินจิฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข108

    เรื่องรองทุกขที่ ยื่นตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขนั้น  
มีลักษณะเปนขอพิพาทที่เอกชนโตแยงการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐ หรือเปนเรื่องที่ผูรองทุกขไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได หรือความเดือดรอนหรือเสียหายนั้นเกิดจากการกระทํา 
อยางหนึ่งอยางใดของเจาหนาที่ของรัฐ109  ดังนั้น เรื่องรองทุกขเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่
เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข จึงมีลักษณะเปนขอพิพาทโตแยง 
การกระทําของรัฐ โดยมีฝายเอกชนเปนผูรองทุกข  “เหตุแหงการรองทุกข” ตามนัยท่ีกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดไว จึงเปนเรื่องที่ตองมีการกระทําของหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐ  การนับอายุความรองทุกขที่กําหนดใหเริ่มนับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุ 
ดังกลาวจึงมีความชัดเจน ซึ่งเห็นไดจากแนวคําวินิจฉัยในกรณีดังตอไปนี้   
 

                                                 
  107 การเริ่มนับอายุความรองทุกขโดยแยกออกเปน 2 กรณีเชนนี้ จะมีสวนสัมพันธกับเหตุแหงการรองทุกข 
กลาวคือ การนับอายุความ (1) ใชบังคับเปนการทั่วไป สวนการนับอายุความ (2) ใชบังคับกรณีที่ผูรองทุกขเห็นวา
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
  108 แนวปฏิบัติและคําวินิจฉัยในเรื่องอายุความของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขนั้น จะมีความแตกตางกัน
ในแตละคณะ เนื่องจากในบางคณะก็ไมเขมงวดในเรื่องอายุความ และบางคณะก็เขมงวดในเรื่องอายุความ 
เปนอยางมาก 
  109 ชาญชัย แสวงศักดิ์ ค (2540).  คูมือการรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข และคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขภูมิภาค.  หนา 23. 
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     2.1) การขอขยายอายุสัญญา 
      คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเกี่ยวกับวันเริ่ม
นับอายุความการรองทุกขในกรณีที่เอกชนผูรองทุกขยื่นเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขเพ่ือโตแยงการกระทําของฝายปกครอง อันเนื่องมาจากฝายปกครองพิจารณาไมขยาย
ระยะเวลาการดําเนินงานตามสัญญาใหแกตนนั้น พอสรุปไดวา เมื่อมีการกระทําของหนวยงาน 
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเปน “เหตุแหงการรองทุกข”  ซึ่งกรณีนี้ไดแกการปฏิเสธ 
ไมอนุมัติใหมีการขยายอายุสัญญาเมื่อใด อายุความรองทุกขก็เริ่มนับจากผูรองทุกขไดรูถึงเหตุ
นั้น 
     อยางไรก็ดี การกระทําใดที่จะถือเปนการปฏิเสธไมอนุมัติ
ใหตออายุสัญญาอันถือเปน “เหตุแหงการรองทุกข” นั้น แนวคําวินิจฉัยรองทุกขยังไดพิจารณา
โดยคํานึงถึงระบบการรองเรียนหรืออุทธรณภายในฝายปกครอง เชน  กรณีที่ผูรองทุกขสง
มอบงานตามสัญญาจางเมื่อพนระยะเวลาการทํางานตามสัญญาและขอใหฝายปกครองผูวาจาง
พิจารณาตออายุสัญญาจางใหแกตน แตฝายปกครองพิจารณาไมอนุมัติใหมีการตออายุสัญญา
ตามที่รองขอ ผูรองทุกขจึงอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอหนวยงานที่สูงกวาตามสายการบังคับบัญชา  
ในกรณีนี้ อายุความการรองทุกขจะเริ่มนับแตวันที่ผูรองทุกขไดรับหนังสือแจงผลการพิจารณา
อุทธรณเปนตนไป (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 70/2535)  แตสําหรับการ
รองเรียนทั่วๆไปนั้น จะถือเอาการกระทําใดเปนเหตุแหงการรองทุกข แนวคําวินิจฉัยรองทุกข
ยังมีรายละเอียดที่แตกตางกัน เชน 

      กรณีที่ผูรองทุกขทราบคําสั่งไมอนุมัติใหตออายุสัญญาแลว 
ผูรองทุกขมิไดอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอหนวยงานที่สูงกวา แตกลับรองเรียนขอใหฝาย 
ปกครองตออายุสัญญาใหแกตนซ้ําแลวซ้ําอีก เชนนี้ จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขเกี่ยวกับวันเริ่มนับอายุความการรองทุกขมีทั้งกรณีที่เห็นวา การรองเรียนขอตออายุ
สัญญาอีกเปนครั้งที่สามนั้น ถือไมไดวาเปนการรองเรียนไปยังหนวยงานที่มีระดับสูงกวา 
ตามสายการบังคับบัญชา ซึ่งจะทําใหคําวินิจฉัยตามหนังสือรองเรียนดังกลาวมีผลในทาง 
ปกครองอันจะกอใหเกิดการนับอายุความรองทุกขใหม (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัย 
รองทุกขที่ 89/2526)  หรือกรณีที่เห็นวา กรณีดังกลาวอายุความการรองทุกขจะเริ่มนับแต 
วันที่ทราบผลการพิจารณาตามหนังสือรองเรียนในครั้งที่สามนั้น (คําวินิจฉัยคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขที่ 46/2538) 

DPU



 46

      2.2) การเรียกรองคาชดเชยตามสัญญาแบบปรับราคาได  
(คา K)  
      คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเกี่ยวกับวัน 
เริ่มนับอายุความการรองทุกข ในกรณีที่ผูรองทุกขโตแยงการกระทําของฝายปกครองอัน
เนื่องมาจากฝายปกครองปฏิเสธไมยอมจายเงินคา K ใหแกตน พอสรุปเปนแนวทางไดวา  จะ
พิจารณาวาการกระทําใดของฝายปกครองที่เปนการปฏิเสธไมจายเงินคา K อันเปนไปตาม
หลักการพิจารณาวาการกระทําใดเปน “เหตุแหงการรองทุกข” และจะเริ่มนับอายุความจาก
วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุนั้น   
     อยางไรก็ตาม ขอแตกตางคงมีอยูในปญหาที่วา จะยอมรับ
ระบบการรองเรียนหรือการอุทธรณภายในฝายปกครองเพียงใดหรือไม ซึ่งเปนอีกปญหาหนึ่ง 
เชน  กรณีที่ผูรองทุกขดําเนินการกอสรางตามสัญญาแลวเสร็จ และขอรับเงินคา K แตฝาย 
ปกครองปฏิเสธไมจายเงินใหตามที่รองขอ ผูรองทุกขจึงไดรองเรียนเรื่องดังกลาวตอไปยัง 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.)  ที่ประชุมใหญคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณา
วา   เหตุแหงการรองทุกข คือ การที่ฝายปกครองปฏิเสธไมจายเงินคา K ใหแกผูรองทุกข  ดังนั้น 
อายุความการรองทุกขจึงเริ่มนับแตนั้นเปนตนไป การที่ผูรองทุกขมีหนังสือรองเรียนเรื่อง 
ดังกลาวตอ สลน. ซึ่งเปนการรองเรียนตอผูบังคับบัญชาที่อื่น ไมมีผลทําใหอายุความสะดุด 
หยุดอยูหรือใหเริ่มนับใหม เนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดไว  แตเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (นายอมร จันทรสมบูรณ) มีความเห็นตอกรณีดังกลาวแตกตางไปจากที่ประชุมใหญ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข โดยมีความเห็นวา การนับอายุความการรองทุกขควรเริ่มนับ
จากวันที่ผูรองทุกขไดทราบผลการวินิจฉัยของ สลน. ซึ่งในที่สุดนายกรัฐมนตรีไดเห็นพองดวย
กับความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
รองทุกขที่ 39/2525)  
     ในอีกทางหนึ่งหากภายหลังจากฝายปกครองปฎิเสธไม
จายเงินคา K ใหแกผูรองทุกขตามที่รองขอแลว ผูรองทุกขมีหนังสือรองเรียนตอฝายปกครอง
อีกครั้งหนึ่ง เชนนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวา อายุความการรองทุกขจะเริ่ม
นับตั้งแตวันที่ผูรองทุกขไดรับหนังสือตอบขอรองเรียนดังกลาว (คําวินิจคณะกรรมการวินิจฉัยรอง
ทุกขที่ 98/2528)  แตหากปรากฏวาภายหลังจากฝายปกครองไดรับหนังสือรองเรียนแลว ฝาย 
ปกครองนิ่งเฉย เชนนี้ อายุความการรองทุกขจะเริ่มนับแตวันที่พนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับ
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แตวันที่ผูรองทุกขไดมีหนังสือรองเรียนดังกลาว (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
ที่  85/2537)  ในขณะที่หากภายหลังจากที่ฝ ายปกครองไดรับหนังสือรองเรียนแลว   
ฝายปกครองแสดงออกวาไดหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาใหมแลว เพียงแตยังมิไดมีคําวินิจฉัยไป
ในทางหนึ่งทางใด เชน ฝายปกครองแจงวา ไดตรวจสอบเรื่องดังกลาวแลว แตกรณีจําตองรอ
ผลคดีเรื่องในลักษณะเดียวกันจากคําตัดสินของศาลใหถึงที่สุดกอน จึงยังไมสามารถ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ไดในขณะนี้ เชนนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวา 
เมื่อมีการยกเรื่องขึ้นพิจารณาใหมแลว  ก็เกิดการกระทําทางปกครองใหม การที่ฝายปกครอง
ไดรอการพิจารณาไวโดยยังมิไดพิจารณาชี้ขาดลงไป เหตุแหงการรองทุกข ซึ่งเกิดจากการ
กระทําทางปกครองครั้งหลังจึงยังไมอาจเริ่มนับอายุความได  ดังนั้น เรื่องรองทุกขดังกลาวจึง
รับไวพิจารณาได (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 98/2528) 
 

สรุป 
 แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาไปตามหลักที่
กฎหมายกําหนดไว คือ ยึดหลักใหมีการนับอายุความจาก “เหตุแหงการรองทุกข” ซึ่งไดแก
การกระทําของฝายปกครองที่ถูกนํามารองทุกข โดยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณา
วา  การที่ฝายปกครองปฏิเสธที่จะดําเนินการตามที่ผูรองทุกขรองขอเปน “เหตุแหงการ 
รองทุกข” และอายุความรองทุกขจะเริ่มนับจากวันที่ผูรองทุกขทราบการปฏิเสธนั้น โดยเห็น
ไดจากคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญฯ ที่วา  ภายหลังจากที่ผูรองทุกขไดรองขอใหฝายปกครอง
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน รองขอใหขยายอายุสัญญาหรือรองขอใหฝายปกครอง
จายเงินคาชดเชยคากอสราง และฝายปกครองมีคําสั่งปฏิเสธที่จะดําเนินการใหตามที่รองขอ 
เมื่อผูรองทุกขทราบผลการปฏิเสธเชนวานั้นในวันใด อายุความรองทุกขก็จะเริ่มนับแตวัน
ดังกลาวเปนตนไป (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 39/2525)  อยางไรก็ดี กรณีก็
มีความไมชัดเจนในปญหาตอไปที่วา ไดมีการยอมรับการกระทําของฝายปกครองในกรณีการ
รองเรียนหรือการอุทธรณภายในภายปกครองเพียงใดหรือไม  โดยมีหลักวา จะใหการยอมรับ
ฐานะของการทบทวนภายในของฝายปกครองวาเปน “เหตุแหงการรองทุกข” ในชั้นที่สุด เชน   
หลังจากที่มีการปฏิเสธเชนวานั้นแลว ผูรองทุกขไดมีการอุทธรณคําสั่งของฝายปกครอง 
ดังกลาวตอหนวยงานที่สูงกวาตามสายการบังคับบัญชา หรือมีการอุทธรณคําสั่งตอสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กรณีก็มีการยอมรับวาเปนการทบทวนภายในฝายปกครอง  อายุ
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ความการรองทุกขจะเริ่มนับแต วันที่ทราบผลการพิจารณาอุทธรณ  (คําวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 70/2535, ที่ 39/2545)  หรือแมกระทั่งกรณีผูรองทุกขมิได
อุทธรณคําสั่งดังกลาวตอหนวยงานที่สูงกวา แตไดรองเรียนตอฝายปกครองอีกครั้งหนึ่ง กรณี
ก็ยอมรับวาเปนการทบทวนภายในฝายปกครองเชนกัน โดยถือวาอายุความการรองทุกขจะเริ่ม
นับแตวันที่ผูรองทุกขไดรับหนังสือตอบขอรองเรียนดังกลาว (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขที่ 98/2528)  ความไมชัดเจนจะอยูในประเด็นในรายละเอียด เชน  ภายหลัง
จากฝายปกครองตอบขอรองเรียนแลว ผูรองทุกขก็ยังไมนําเรื่องมารองทุกขตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข แตกลับรองเรียนในเรื่องเดียวกันนั้นตอฝายปกครองซ้ําอีก ในกรณีเชนนี้ 
วันเริ่มนับอายุความการรองทุกขมีทั้งกรณีที่เห็นวา คําวินิจฉัยตามหนังสือรองเรียนดังกลาว 
จะไมมีผลตอการนับอายุความ (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 89/2526)  
และกรณีที่เห็นวา อายุความการรองทุกขจะเริ่มนับแตวันที่ทราบผลการพิจารณาตามหนังสือ
รองเรียนนั้น (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 46/2538) 
 สําหรับกรณีที่เปนการนิ่งเฉยนั้น หากหลังจากยื่นหนังสือรองเรียนแลว ฝายปกครอง
นิ่งเฉย อายุความรองทุกขจะเริ่มนับแตวันที่พนหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ผูรองทุกขไดมี
หนังสือ (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 85/2537) แตหากหลังจากยื่นหนังสือ
รองเรียนแลว ฝายปกครองไดแสดงออกวาไดมีการหยิบยกเรื่องรองเรียนขึ้นพิจารณาใหมแลว 
แตยังไมอาจพิจารณาเรื่องดังกลาวไดในขณะนั้น เชนนี้ ถือวาอายุความการรองทุกขยังไมอาจ
เริ่มนับได (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 98/2528)    
 นอกจากนี้ จากการพิจารณาแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
รองทุกขดังกลาวทั้งหมดแลวขางตนยังเห็นไดวา  ลักษณะขอพิพาทแหงคดีที่แตกตางกันไมมี
ผลตอการนับอายุความแตอยางใด  เพราะไดพิจารณาโดยยึดถือ “เหตุแหงการรองทุกข” เปนหลัก 

 

3.2 ระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองภายหลังจากมีการจัดตั้ง 

  ศาลปกครอง 

 3.2.1 กําหนดระยะเวลาการฟองคดี 
     มาตรา 51  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542  ไดวางหลักในเรื่องกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง 
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ปกครองไววา ผูฟองคดีจะตองยื่นฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  ขณะเดียวกัน 
กรณีก็มีขอยกเวนของกําหนดระยะเวลาดังกลาว ในกรณีการฟองคดีที่เกี่ยวกับการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ110หรือสถานะของบุคคล ซึ่งผูฟองคดีจะยื่นฟองคดีเมื่อใดก็ได และกรณี
ที่ผูฟองคดีจะยื่นฟองคดีเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว แตหากศาลเห็นวาคดีดังกลาว 
จะเปนประโยชนแกสวนรวม111หรือมีเหตุจําเปน112อื่น ศาลจะรับคดีไวพิจารณาก็ได ดังที่
กําหนดไวในมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   
    จากการศึกษาความเปนมาในการพิจารณาร างพระราชบัญญั ติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดเวลาการฟองคดี
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองพบวา เดิมรางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่มีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรมีทั้งสิ้นจํานวน 4 ฉบับ คือ 
ฉบับที่หน่ึงซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  ฉบับที่สองที่นายปรีชา สุวรรณทัต กับคณะเปน 
ผูเสนอ  ฉบับที่สาม ที่นายพินิจ จันทรสุวินทร และนายพงศกร อรรณนพพร เปนผูเสนอ  และ
ฉบับที่สี่ วาที่รอยตรีกุเทพ ใสกระจาง กับคณะ เปนผูเสนอ ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติ
รับหลักการรางทั้ง 4 ฉบับ และโดยใหใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  ทั้งนี้ 

                                                 
  110 ศาลปกครองเคยวินิจฉัยวา การฟองเรียกรองเงินตามสัญญาเปนเรื่องระหวางคูสัญญา มิใชกรณีเกี่ยวกับการ 
คุมครองประโยชนสาธารณะแตอยางใด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 647/2547 ที่ 446/2547 ที่ 252/2547 และ 
ที่ 62/2547) 
 111 ศาลปกครองเคยวินิจฉัยวา การฟองเพื่อเรียกรองใหชําระเงินตามสัญญา เชน เรียกรองใหชําระเงินคาปรับนั้น 
แมเงินดังกลาวจะถูกสงเขาเปนรายไดแผนดินเพื่อจัดทําบริการสาธารณะตางๆ หรือเพื่อพัฒนาประเทศตอไปก็ตาม 
กรณีดังกลาวก็ไมถือเปนประโยชนแกสวนรวม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 104/2547 ที่ 264/2547 และที่ 
293/2547) 
  112 ศาลพิจารณาวา เหตุจําเปนจะตองเปนเหตุอื่นที่ทําใหผูฟองคดีไมสามารถนําคดีมาฟองไดทันภายใน
กําหนดเวลาการฟองคดี และจะตองมิใชเหตุอันจะโทษผูฟองคดีได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 466/2547 และ 
ที่ 380-393/2547)  อนึ่ง การที่ผูฟองคดีอางวา สัญญาทางปกครองมีความหมายไมแนชัดทําใหผูฟองคดีเขาใจวา
สัญญาที่พิพาทเปนสัญญาทางแพง จึงมิไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครองภายในกําหนดเวลาการฟองคดี (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ 647/2547 และที่ 319/2547) หรืออางวาอายุความการฟองคดีตอศาลยุติธรรมมีกําหนดเวลา
สิบป แตเมื่อคดีอยูในอํานาจของศาลปกครองกําหนดเวลาการฟองคดีลดเหลือเพียงหนึ่งป ทําใหไมอาจฟองคดี 
ไดทัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 818/2547 ที่ 793/2547 และที่ 466/2547) นั้น กรณีดังกลาวไมถือเปนเหตุจําเปน
อื่นใดที่จะทําใหศาลรับคดีที่ยื่นฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลวไวพิจารณาได 
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ในรางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ....113 ยกเวนฉบับ
ของนายปรีชาฯ กําหนดวา “การฟองคดีสัญญาทางปกครองจะตองฟองภายในหนึ่งปนับแต
วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี” โดยรางที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและนายกุเทพฯ  
ไดกําหนดเพิ่มเติมวา “แตทั้งนี้จะตองไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี”  ทั้งนี้  
ในชั้นการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ของสภาผูแทนราษฎรในสวนของกําหนดเวลาการฟองคดีสัญญาทางปกครองนั้น 
มิไดมีการแกไขแตประการใด เพียงแตมาตราของรางพระราชบัญญัติฯ ขยับจากมาตรา 42  
มาเปนมาตรา 49 แทน และตอมาในการพิจารณาของวุฒิสภาก็มิไดมีการแกไขเกี่ยวกับ 
กําหนดเวลาการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองดังกลาวแตอยางใด เพียงแตมาตรา 
ในรางพระราชบัญญัติขยับจากมาตรา 41 มาเปนมาตรา 51 ดังเชนที่เปนอยูในพระราชบัญญัติ
ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน 
    ภายหลังจากพระราชบัญญั ติจัด ต้ังศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดี 
ปกครอง พ.ศ. 2542 ใชบังคับ ไดมีการโตแยงเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา 
51 แหงพระราชบัญญัติดังกลาววา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 4 มาตรา 6  
มาตรา 27 มาตรา 29 และมาตรา 62 ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
กรณีที่จะฟองหนวยราชการไว การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  ดังนั้น  
การที่มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการกําหนดระยะเวลาเวลาการฟองคดีไว 
จึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิของบุคคลโดยไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจไวยอมขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญและมิอาจใชบังคับได   ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา มาตรา  51 แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542เปนบทบัญญัติ
กําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน แมจะเปนบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิในการฟองคดีโดยใชระยะเวลาเปนเงื่อนไข 
ในการจํากัดสิทธิ แตก็เปนการจํากัดสิทธิเทาที่ จําเปน และไมไดกระทบกระเทือนตอ 
สาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดี เนื่องจากสิทธิในการฟองคดียังคงมีอยู และที่กําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีปกครองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  
แตไมเกินสิบป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีก็เพื่อประโยชนในการแสวงหาพยาน 

                                                 
  113 รางที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและรางที่เสนอโดยนายกุเทพฯ กําหนดไวในมาตรา 42, รางที่เสนอ 
โดยนายพินิจฯ กําหนดไวในมาตรา 47 วรรคสอง 
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หลักฐานทั้งพยานเอกสาร  พยานบุคคล  และพยานวัตถุที่นํามาแสดงตอศาลปกครอง 
เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม ซึ่งหากกําหนดระยะเวลา 
การฟองคดีใหชาออกไปอาจทําใหพยานหลักฐานบางสวนขาดหายไป  อีกทั้ง บทบัญญัติ 
ของมาตรา 51 ไมไดมุงหมายจะบังคับกรณีหนึ่งกรณีใดหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดไวเปนการ
เฉพาะเจาะจง แตเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ดังนั้น มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 27 
มาตรา 29 และมาตรา 62 (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 65-82/2547) 
 3.2.2 การนับระยะเวลาการฟองคดี 
    3.2.2.1 หลักเกณฑทั่วไป 
      การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนั้น เมื่อพิจารณาจาก
บทบัญญัติของกฎหมายคือ มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542  ดังที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดวา ระยะเวลา 
การฟองคดีเริ่มใหนับแตวันที่รูหรือควรรูถึง “เหตุแหงการฟองคดี” หรือนับแตวันที่มี “เหตุแหง
การฟองคดี”  ซึ่งเทากับวา กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ไดกําหนดใหยึดถือ  “เหตุแหงการฟองคดี” ในลักษณะคลายคลึงกับกฎหมายวาดวย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและหลักกฎหมายของฝรั่งเศส  นอกจากนี้ ศาลปกครองโดยที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดยังไดวางหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการนับระยะเวลาการฟองคดี
วา ในกรณีที่เหตุแหงการฟองคดีเกิดกอนวันที่ศาลปกครองเปดทําการ (วันที่ 9 มีนาคม 2544) 
แตผูฟองคดีมิไดนําคดีไปฟองตอศาลยุติธรรม ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
ในขณะนั้น  ตอมา หลังจากที่ศาลปกครองเปดทําการแลว ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาล 
ปกครองโดยอายุความฟองคดีตอศาลยุติธรรมยังไมครบกําหนด แตจะเปนการฟองคดีที่พน
กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครองแลว ในกรณีเชนนี้ เพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรม จึงใหเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครองตั้งแตวันที่ศาลปกครองเปดทําการ
เปนตนไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 654/2545 (ประชุมใหญ)) 
    3.2.2.2 แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
     อยางไรก็ดี จากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับการ
นับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองยังมีแนวคําวินิจฉัยท่ีไมชัดเจนและ
แตกตางกันอยู ซึ่งอาจแยกศึกษาตามลักษณะขอพิพาท ดังนี้ 
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      1) การเรียกรองคาเสียหาย 
       ในการฟองเรียกเงินคาเสียหายอันเกิดจากสัญญาทางปกครอง 
ที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลปกครองนั้นอาจแยกพิจารณาไดเปน (1.1) คาเสียหายในกรณีมี
การบอกเลิกสัญญา  (1.2) คาเสียหายในกรณีชําระคาจางลาชา (1.3) คาเสียหายในกรณีสงมอบ
ทรัพยที่บกพรองไมตรงตามสัญญา  และ (1.4) คาเสียหายในกรณีกระทําผิดสัญญาอยางอื่น 
        1.1) คาเสียหายในกรณีมีการบอกเลิกสัญญา   
          กรณีที่คูสัญญาทําผิดสัญญา เชน ดําเนินการไมแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา คูสัญญาอีกฝายหนึ่งอาจพิจารณาบอกเลิกสัญญาได  ทั้งนี้ภายหลังจากที่ได
มีการบอกเลิกสัญญาแลว หากมีความเสียหายเกิดขึ้น คูสัญญาอีกฝายหนึ่งก็มีสิทธิเรียก
คาเสียหายได ไมวาจะเปนคาเสียหายที่เกิดจากการที่ตองจางผูรับจางรายใหมในสวนของ
คาจางที่เพ่ิมขึ้น ตลอดจนคาเสียหายอื่น ๆ ที่เกิดจากการบอกเลิกสัญญา  อนึ่ง การพิจารณาของ
ศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับอายุความการเรียกคาเสียหายในกรณีมีการบอกเลิกสัญญานี้
อาจสรุปได ดังนี้ 
         ในชวงป พ.ศ. 2546 แนวทางการวินิจฉัยของศาลปกครอง
เกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียกคาเสียหายในกรณีมีการบอกเลิกสัญญาจะมีดวยกัน 
2 แนวทาง โดยแนวทางที่หนึ่ง ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันที่ 
การบอกเลิกสัญญามีผล โดยใหนําวิธีการบอกเลิกสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม คือ การบอกเลิกสัญญาจะมีผลตอเมื่อการบอกเลิกสัญญานั้น
ไปถึงผูรับการแสดงเจตนา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 419/2546)  สวนแนวทางที่สอง   
ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่พนกําหนดเวลาตามที่กําหนดใน
หนังสือทวงถามใหชําระคาเสียหาย กลาวคือ  เมื่อภายหลังจากฝายปกครองผูวาจางบอกเลิก
สัญญาแลว ฝายปกครองไดมีหนังสือแจงใหผูรับจางนําเงินคาเสียหายที่เกิดขึ้นไปชําระภายใน
เวลาที่กําหนด แตผูรับจางก็มิไดชําระเงินจํานวนดังกลาวภายในกําหนดเวลาแตอยางใด เชนนี้  
ถือไดวา ฝายปกครองผูวาจางรูถึงเหตุแหงการฟองคดีซึ่งเปนขอพิพาทในคดีแลวต้ังแตวันที่
พนกําหนดเวลาตามหนังสือทวงถามใหชําระคาเสียหาย อายุความการฟองคดีจึงเริ่มนับแตวัน
ดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 551/2546)   
        ตอมา ในปพ.ศ. 2547 การวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับ
วันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี เรียกเงินคา เสียหายในกรณีมีการบอกเลิกสัญญานี้   
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ศาลปกครองจะพิจารณาตามแนวทางที่หน่ึงวา ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่การ
บอกเลิกสัญญามีผล เนื่องจากศาลพิจารณาวา  เมื่อฝายปกครองไดบอกเลิกสัญญาแลว  
ฝายปกครองจึงอาจบังคับสิทธิเรียกรองเงินคาเสียหายตามสัญญาไดต้ังแตวันดังกลาว จึงถือวา
วันดังกลาวเปนวันที่ฝายปกครองรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ระยะเวลาการฟองคดี 
จึงเริ่มนับแตนั้นเปนตนไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 742/2547)  นอกจากนี้ ศาลปกครองยังได
วางหลักเกณฑในการพิจารณาเพิ่มเติมอีกวา  การเลิกสัญญานี้ อาจเปนการเลิกสัญญาโดย
ปริยายก็ได กลาวคือ  เมื่อฝายปกครองมีหนังสือเตือนใหผูรับจางสงมอบงานใหแลวเสร็จ  
มิฉะนั้นจะบอกเลิกสัญญา แตปรากฏวาผูรับจางเพิกเฉย  ตอมา ฝายปกครองจึงไดประกวด
ราคาและทําสัญญากับผูรับจางรายใหมใหทํางานตามสัญญาแทนผูรับจางรายเดิม โดยท่ี 
ผูรับจางรายเดิมไมไดคัดคานการดําเนินการประกวดราคาจางผูรับจางรายใหม เชนนี้  ถือวา
วันที่ฝายปกครองไดทําสัญญากับผูรับจางรายใหมเทากับไดมีการตกลงเลิกสัญญากับผูรับจาง
รายเดิมโดยปริยายแลว เนื่องจากไดเคยมีการแจงวาจะบอกเลิกสัญญาแลว  และโดยสภาพ 
ผูรับจางรายเดิมกับผูรับจางรายใหมไมอาจดําเนินการกอสรางตามสัญญาซ้ําซอนกันได   
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 639/2547)   
         อยางไรก็ตาม เฉพาะการเรียกคาเสียหายในสวนของคาจาง
ที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากการที่ตองจางผูรับจางรายใหมนั้น  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดบางทาน 
มีความเห็นเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีที่แตกตางไป  ดังปรากฏในความเห็นแยง
วา   ระยะเวลาการฟองเรียกคาเสียหายนาจะเริ่มนับแตวันที่รูถึงความเสียหายและจํานวน 
คาเสียหายที่แนนอน  กลาวคือ  การเรียกคาเสียหาย เนื่องจากมีคาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากการ 
วาจางผูรับจางรายใหมใหทํางานตอจากผูรับจางรายเดิมนั้น ระยะเวลาการฟองคดีนาจะเริ่มนับ
แตวันที่ผูวาจางไดทําสัญญากับผูรับจางรายใหมไมใชวันที่มีการบอกเลิกสัญญา  เนื่องจากใน
การวาจางผูรับจางรายใหมอาจจะวาจางดวยวงเงินสูงกวาหรือตํ่ากวาวงเงินคาจางเดิมก็ได  
ซึ่งผูรับจางจะมีภาระจะตองชําระคาเสียหายในสวนนี้  ตอเมื่อ ผูวาจางไดวาจางผูรับจาง 
รายใหมในวงเงินที่สูงกวาวงเงินคาจางเดิมเทานั้น ถาวาจางไดในวงเงินต่ํากวาหรือเทากับ
วงเงินคาจางเดิมก็ไมมีเหตุที่จะตองฟองคดีแมจะเลิกสัญญาจางก็ตาม และการจะทราบวา
คาจางผูรับจางรายใหมสูงกวาวงเงินคาจางเดิมจํานวนเทาใดก็ตอเมื่อไดวาจางผูรับจางรายใหม
แลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 639/2547 ที่ 114/2548)    
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        ในป  พ .ศ  2548  วันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียก
คาเสียหายจากคาจางที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากการจางผูรับจางรายใหมนี้  ศาลปกครองก็ยังคง
พิจารณาใหระยะเวลาการฟองคดีเริ่มนับแตวันที่การบอกเลิกสัญญามีผลนั้นเอง (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ 94/2548 ที่ 114/2548 ที่ 199/2548 ที่ 203/2548) 
        1.2) คาเสียหายในกรณีชําระคาจางลาชา 
        สําหรับกรณีที่ผูรับจางไดสงมอบการงานที่ทําตามสัญญา
แลว หากผูวาจางไมชําระคาจางหรือชําระคาจางใหแกผูรับจางลาชาอันกอใหเกิดความเสียหาย
อยางใดๆ แกผูรับจาง ผูรับจางก็อาจฟองเรียกคาเสียหายไดเชนกัน  โดยแนวทางการพิจารณา
ของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียกคาเสียหายเนื่องจากการชําระ 
คาจางลาชานี้มีดวยกัน 2 แนวทาง โดยแนวทางหนึ่ง ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองคดีจะ
เริ่ มนับในวันที่ผู รับจ างมีหนังสือทวงถามใหผู ว าจ างจ าย เงินค าจ าง  เนื่ องจากวัน 
ดังกลาวเปนวันที่ผูรับจางรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการที่ตนไมไดรับชําระคาจาง (คําสั่งศาล 
ปกครองสูงสุดที่ 299/2546)  สวนแนวทางสอง ศาลพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองคดีจะ 
เริ่มนับแตวันที่ผูวาจางปฏิเสธที่จะชําระคาเสียหายใหแกผูรับจางตามที่มีการรองขอ (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ 356/2546)   
        1.3) คาเสียหายในกรณีสงมอบทรัพยที่บกพรองไมตรงตาม
สัญญา   
        เมื่อผูรับจางไดสงมอบทรัพยหรือการที่ทําตามที่ตกลง 
ในสัญญาแลว หากทรัพยที่สงมอบเกิดความชํารุดบกพรองขึ้นภายในระยะเวลาที่รับประกัน  
ผู รับจ างมีหนาที่ จะตองแกไขสิ่ งบกพรองดังกลาว  หรือหากผู ว าจ างทําการแกไข 
สิ่งบกพรอง ผูรับจางก็ตองชดใชคาเสียหายให หรือหากผูวาจางไดรับความเสียหายอยางใดๆ 
ซึ่งเปนผลมาจากการใชทรัพยที่บกพรอง ผูรับจางก็ตองรับผิดชอบในคาเสียหายดังกลาวดวย  
ทั้งนี้ แนวทางการพิจารณาของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียก
คาเสียหายอันเกิดจากความชํารุดบกพรองอาจสรุปได ดังนี้ 
         ในชวงป พ.ศ. 2546 ศาลปกครองพิจารณาวา  วันเริ่มนับ
ระยะเวลาการฟองเรียกคาเสียหายในกรณีสงมอบที่บกพรองนี้ ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับ
แตวันที่การบอกเลิกสัญญามีผล  กลาวคือ ในกรณีที่ภายหลังจากมีการสงมอบงานตามสัญญา
แลวปรากฏวาฝายปกครองผูวาจางตรวจพบความชํารุดบกพรอง จึงไดแจงใหฝายเอกชน 
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ผูรับจางดําเนินการแกไขซอมแซมความชํารุดบกพรองดังกลาว แตปรากฏวาผูรับจางแกไข
ซอมแซมไมถูกตองตามแบบทายสัญญาและแกไขไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด  
จึงเปนเหตุใหผูว าจางบอกเลิกสัญญาจางดังกลาว  เชนนี้  ระยะเวลาการการฟองคดี 
จะเรมนับแตวันที่ผูรับจางไดรับหนังสือบอกเลิกสัญญา อันเปนวันที่การบอกเลิกสัญญา 
มีผล (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 697/2546)   

ิ่

         ตอมา ในชวงป พ.ศ. 2548  ประเด็นปญหาเรื่องการนับ
ระยะเวลาการฟองเรียกคาเสียหายอันเนื่องมาจากความชํารุดบกพรองนี้ ที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองคดีใหเริ่มนับแตวันที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ของผูวาจางรูถึงความชํารุดบกพรอง หรืออยางชาในวันที่มีหนังสือแจงใหผูรับจางดําเนินการ
ซอมแซมความชํารุดบกพรองนั้น โดยในคดีดังกลาวศาลปกครองสูงสุดโดยมติที่ประชุมใหญฯ
พิจารณาวา ในกรณีที่ภายหลังจากมีการสงมอบงานแลว ปรากฏวาทรัพยที่สงมอบเกิด 
ความชํารุดบกพรองขึ้น หนวยงานผูวาจางจึงเรียกใหผูรับจางดําเนินการแกไขความบกพรอง
ภายในเวลาที่กําหนด แตผูรับจางเพิกเฉยไมดําเนินการแตอยางใด ผูวาจางจึงวาจางผูอื่น 
ใหทําการซอมแซมแทนจนแลวเสร็จ  และเรียกใหผูรับจางชดใช เงินคาเสียหายจาก 
การซอมแซมดังกลาว ซึ่งผูรับจางก็ไดชําระเงินจํานวนดังกลาวแลว แตปรากฏวายังมี 
คาเสียหายที่คลาดเคลื่อนอีกสวนหนึ่ง ผูวาจางจึงเรียกใหผูรับจางชําระคาเสียหายเพิ่มเติม  
แตผูรับจางก็มิไดชําระเงินคาเสียหายเพิ่มเติมใหแกผูวาจางแตอยางใด เชนนี้ ระยะเวลา 
การฟองเรียกคาเสียหายเพิ่มเติมจากความชํารุดบกพรองดังกลาว จะเริ่มนับแตวันที่เจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจของผูวาจางร ึงความชํารุดบกพรอง หรืออยางชาในวันที่ผูวาจางมีหนังสือเรียกให 
ผูรับจางดําเนินการแกไขความบกพรองนั้น (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 154/2548 (ประชุม
ใหญ) 

ูถ

        1.4) คาเสียหายในกรณีการทําผิดสัญญาอยางอ่ืน  
          ในระหวางการดําเนินการตามสัญญา  หากปรากฏวา  
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งกระทําการอยางใด ซึ่งผิดไปจากขอตกลงในสัญญาอันกอใหเกิด 
ความเสียหายแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง คูสัญญาฝายที่ตองเสียหายอาจฟองเรียกคาเสียหายได  
โดยศาลปกครองพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองเรียกคาเสียหายในกรณีดังกลาวจะเริ่มนับ 
ต้ังแตวันที่มีการกระทําผิดสัญญา เนื่องจากในเวลาดังกลาวเปนเวลาที่ไดเกิดความเสียหายขึ้น
แลว ตัวอยางเชน  กรณีตามสัญญาสัมปทานซึ่งจะมีการกําหนดเวลาในการทําสัมปทานไวเปน
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การแนนอนแลว การที่ฝายปกครองผูใหสัมปทานมีคําสั่งใหหยุดการทําสัมปทาน อันกอให 
เกิดความเสียหายแกเอกชนผูรับสัมปทานนั้น การที่ฝายปกครองมีคําสั่งใหระงับการทํา
สัมปทานเปนการกระทําผิดสัญญาสัมปทานและทําใหผูรับสัมปทานเสียหายตั้งแตเวลานั้น  
ผูรับสัมปทานจึงอาจบอกเลิกสัญญา และฟองคดีเรียกคาเสียหายไดนับแตวันดังกลาว  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 280/2547) 
      2) การเรียกรองคาปรับตามสัญญา 
         ในกรณีที่คูสัญญาฝายเอกชนไมชําระหนี้ตามเวลาที่กําหนดหรือ 
ไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควร ฝายปกครองยอมมีสิทธิที่จะฟองเรียกรองเอาเงินคาปรับตามที่
กําหนดไวในสัญญา114ได และอาจพิจารณาบอกเลิกสัญญากับฝายเอกชนก็ได115 ซึ่งการเรียก
เงินคาปรับตามสัญญานี้อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี คือ  2.1)  คาปรับเนื่องจากการทํางาน
ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาและ  2.2)  คาปรับเนื่องจากชําระหนี้ไมถูกตองตามสัญญา 
         2.1) คาปรับเนื่องจากการทํางานไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา  
         2.1.1) กรณีมีการบอกเลิกสัญญา 
          กรณีเอกชนผูรับจางทํางานไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามสัญญา เปนเหตุใหฝายปกครองพิจารณาบอกเลิกสัญญาและเรียกใหผูรับจาง
ชําระคาปรับเนื่องจากการทํางานไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา นั้น การพิจารณาของศาลปกครอง 
เกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีอาจสรุปไดดังนี้  
         ในชวงป พ.ศ. 2546 ศาลพิจารณาวา กรณีดังกลาว
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่พนกําหนดเวลาการชําระคาปรับตามหนังสือทวงถาม 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 551/2546)   
         แตตอมา ชวงป พ.ศ. 2547 แนวทางการวินิจฉัย
ของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีเรียกเงินคาปรับในกรณีมีการบอกเลิก

                                                 
  114 หลักเกณฑการกําหนดคาปรับตามสัญญาพัสดุจะกําหนดไวในขอ  134 ของระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
  115 ขอ 138 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดวา สวนราชการ 
อาจบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงไดในกรณีที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงได และจะตอง 
มีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นเปนเงินคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง เวนแตคูสัญญา
ยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการ โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาผอนปรนไดเทาที่ 
จําเปน 

DPU



 57

สัญญาดังกลาว แยกออกไดเปน 4 แนวทาง โดยแนวทางที่หนึ่ง  ศาลพิจารณาวา ระยะเวลา 
การฟองคดีเริ่มนับจากวันที่พนกําหนดเวลาตามหนังสือทวงถาม  เชนเดียวกับการพิจารณา
ของศาลในชวงป พ.ศ. 2546 (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 104/2547)  แนวทางที่สอง  ศาลพิจารณาวา 
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันที่ฝายปกครองมีหนังสือบอกเลิกสัญญา เนื่องจาก 
วันดังกลาวเปนวันที่ฝายปกครองรูวาตนอาจบังคับสิทธิเรียกรองไดแลว (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ 335/2547 และที่ 293/2547)  แนวทางที่สาม  ศาลพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองคดี 
จะเริ่มนับตั้งแตวันที่การบอกเลิกสัญญามีผล โดยพิจารณาวา การบอกเลิกสัญญามีผลเมื่อ 
ฝายเอกชนไดรับหนังสือบอกเลิกสัญญา เนื่องจากเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาโดยชอบแลวจึงถือ
ไดวา ฝายปกครองเกิดสิทธิเรียกรองอันจะนํามาเปนเหตุแหงการฟองคดีได (คําสั่งศาล 
ปกครองสูงสุดที่ 312/2547 ที่ 743/2547 และที่ 892/2547)  สวนแนวทางที่สี่  ศาลพิจารณาวา  
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดในสัญญา เนื่องจากในสัญญา
กําหนดใหผูรับจางตองชําระคาปรับนับถัดจากวันที่ครบกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาหรือวันที่
ไดขยายเวลาตามสัญญาใหจนถึงวันที่ทํางานแลวเสร็จ เมื่อผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา ผูฟองคดีจึงรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแลว (คําสั่งศาลปกครอง 
สูงสุดที่ 265/2547)   
         ทั้งนี้ ตอมา ในป พ.ศ. 2548 ศาลปกครองโดยมติที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา  กรณีที่ผูรับจางทํางานไมแลวเสร็จ 
ตามกําหนดเวลา ผูวาจางจึงบอกเลิกสัญญาและเรียกใหผูรับจางชําระคาปรับ นั้น กําหนด
ระยะเวลาการฟองเรียกเงินคาปรับจะเริ่มนับแตวันที่ผูรับจางไดรับหนังสือบอกเลิกสัญญา  
อันเปนวันที่การบอกเลิกสัญญามีผลเชนเดียวกับการพิจารณาในแนวทางที่สาม (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ 87/2548 (ประชุมใหญ) และที่ 88/2548 (ประชุมใหญ)) 
          2.1.2) กรณีไมมกีารบอกเลิกสัญญา 
         กรณีที่เอกชนผูรับจางทํางานไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามสัญญา แตตอมา  เอกชนผูรับจางไดดําเนินการตามสัญญาจนแลวเสร็จโดย 
ไมมีการบอกเลิกสัญญาแตอยางใด การพิจารณาของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลา
การฟองคดีอาจสรุปได ดังนี้ 
         ในชวงป พ.ศ. 2547 ศาลพิจารณาวา กรณีดังกลาว
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่มีการทํางานแลวเสร็จจริง โดยศาลพิจารณาวา  

DPU



 58

วันที่ทํางานแลวเสร็จจริงคือ วันที่คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับมอบงาน (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ 870/2547)   
         แตตอมาในป พ.ศ. 2548 ปญหาการนับระยะเวลา
การฟองคดีในกรณีนี้ ไดพิจารณาโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา 
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ผูมีอํานาจกระทําการแทนผูฟองคดีรูถึงการสง 
มอบงาน โดยในคดีดังกลาว ไดแก วันที่ผูปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมชลประทาน (กรม 
ชลประทานเปนผูฟองคดี) ไดลงนามและอนุมัติตามบันทึกของคณะกรรมการตรวจการจาง 
ที่รายงานผลการสงมอบงานดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 61/2548 (ประชุมใหญ)) 
         2.2) คาปรับเนื่องจากการชําระหนี้ไมถูกตองตามสัญญา 
           2.2.1) สัญญารับทุนการการศึกษา 

 ตามสัญญารับทุนการศึกษาจะมีขอกําหนดวา  
ภายหลังจากสําเร็จการศึกษาแลวผูรับทุนจะตองกลับมารับราชการจนครบตามระยะเวลา 
ที่กําหนดไว หากผูรับทุนไมกลับมารับราชการหรือรับราชการไมครบตามเวลาที่กําหนด 
อันเปนการไมชําระหนี้ใหถูกตองตามสัญญา ผูรับทุนจะตองชดใชเงินคาปรับตามที่กําหนด 
ในสัญญาใหแกผูใหทุน 
 (1) ผูรับทุนลาออกจากการเปนนักศึกษา 
 กรณีที่ผูรับทุนการศึกษาไดลาออกจากการเปน
นักศึกษากอนที่จะศึกษาจนสําเร็จตามหลักสูตรที่ไดทําสัญญารับทุนการศึกษาไว  ผูรับทุน 
การศึกษาจําตองชดใชเงินคาปรับใหแกผูใหทุนตามที่กําหนดไวในสัญญา  โดยระยะเวลาการฟอง
เรียกเงินคาปรับเนื่องจากผูรับทุนไดลาออกกอนสําเร็จการศึกษานี้  ศาลปกครองพิจารณาวา  
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันที่การลาออกจากการเปนนักศึกษามีผล  ซึ่งเปนวันที่
ผิดสัญญาและเกิดสิทธิเรียกรอง  ตัวอยางเชน  
 ผูรับทุนการศึกษาไดทําสัญญารับทุนกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพื่อเขาศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรเซลลวิทยาของกระทรวง 
สาธารณสุขมีกําหนด 2 ป ณ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เมื่อผูรับทุนไดขอ 
ลาออกจากการเปนนักศึกษาโดยคณบดีคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดอนุมัติให
ลาออกเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2543 จึงถือวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
ในวันที่ 27 มิถุนายน 2543  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 647/2547) หรอื 
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 คดี ที่ ผู รั บทุ นการศึ กษาได ทํ าสัญญารั บทุ น 
การศึกษาเขาเปนนักเรียนดุริยางคทหารบกกับกองทัพบก เมื่อผูรับทุนไดขอลาออก และไดรับ
อนุญาตใหลาออก ตามหนังสือลงวันที่ 30 มกราคม 2545  ใหถอนทะเบียนนักเรียน เนื่องจาก
ลาออกตั้งแตวันที่ 11 ธันวาคม 2544   ดังนั้น  ระยะเวลาการฟองคดีจึงเริ่มนับแตวันที่ 11 
ธันวาคม 2544 เปนตนไป ซึ่งเปนวันที่ผิดสัญญาและเกิดสิทธิเรียกรอง (คําสั่งศาลปกครอง 
สูงสุดที่ 611/2548 และที่ 772/2548)   
 (2) ผูรับทุนถูกใหออกจากการเปนนักศึกษา 
 กรณีที่หนวยงานผู ใหทุนเห็นว า  ผู รับทุน 
ไมสามารถศึกษาจนสําเร็จหลักสูตรตามที่กําหนดในสัญญาได  จึงใชสิทธิบอกเลิกสัญญา 
และเรียกใหผูรับทุนชดใชเบี้ยปรับตามสัญญา  ศาลปกครองพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองคดี
เริ่มนับแตวันที่มีการบอกเลิกสัญญา  กลาวคือ  เมื่อผูใหทุนไดบอกเลิกสัญญารับทุน  จึงถือไดวา
ผูใหทุนไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแลวในวันดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ 846/2548)   
 (3) ผูรับทุนไมไปรายงานตัวเพื่อปฏิบัติงานชดใชทุน  
 กรณีที่ภายหลังจากผูรับทุนศึกษาสําเร็จตาม
หลักสูตรแลว แต ผูรับทุนไมไปรายงานตัวตอหนวยงานราชการตามที่คณะกรรมการพิจารณา
จัดสรรไดจัดสรรใหผูรับทุนไปปฏิบัติงานชดใชทุน ภายในเวลาที่กําหนด  ศาลปกครอง
พิจารณาวา  เมื่อผูรับทุนไมไปรายงานตัว จึงถือวา ผูรับทุนประพฤติผิดสัญญาและมีเหตุแหง
การฟองคดีเกิดขึ้นแลวต้ังแตวันดังกลาว แตทั้งนี้ ในวันดังกลาวระยะเวลาการฟองคดีจะยังไม
อาจเริ่มนับได เนื่องจากผูใหทุนการศึกษายังไมรูหรือควรรูถึงเหตุเชนวานั้น กลาวคือ ระยะเวลา
การฟองคดีจะเริ่มนับตอเมื่อผูใหทุนรูหรือควรรูถึงการที่ผูรับทุนไมไปรายงานตัวตอ 
หนวยงานราชการตามที่คณะกรรมการจัดสรรฯกําหนด  ตัวอยางเชน ในคดีที่ผูรับทุน 
ทําสัญญาการเปนนักศึกษาเพื่อศึกษาวิชาเภสัชศาสตรกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ภายหลังจาก
สําเร็จการศึกษาแลว คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรนักศึกษาวิชาเภสัชศาสตรฯ จัดสรรให 
ผูรับทุนไปปฏิบัติงานตามสัญญาที่กระทรวงสาธารณสุข แตปรากฏวาผูรับทุนไมไปรายงาน
ตัวตอกระทรวงสาธารณสุขภายในเวลาที่กําหนด กระทรวงสาธารณสุขจึงมีหนังสือถึงคณบดี
คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน แจงวา ผูรับทุนไมไดไปรายงานตัวตามกําหนด 
เชนนี้ มหาวิทยาลัยขอนแกนในฐานะคูสัญญาและเปนตนสังกัดของคณบดีคณะเภสัชศาสตร  
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จึงรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีต้ังแตไดรับหนังสือกระทรวงสาธารณสุขดังกลาว (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 213/2548 ที่ 216/2548 และที่ 224/2548 เปนตน) หรือ 
 ในคดีที่ผูรับทุนทําสัญญาการเปนนักศึกษาวิชา
เภสัชศาสตรกับมหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา ภายหลังจากกระทรวง
สาธารณสุขมีหนังสือแจงคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลวา ผูรับทุนไมไปรายงานตัว
ตามกําหนด คณะเภสัชศาสตรมีหนังสือแจงใหมหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเปนผูฟองคดีทราบ 
เพื่อติดตามใหผูรับทุนชดใชเงินคาปรับตามสัญญา จึงตองถือวาวันที่มหาวิทยาลัยมหิดล 
ไดรับทราบวาผูรับทุนไมไปรายงานตัวตอกระทรวงสาธารณสุขเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 67/2548 ที่ 71/2548 ที่ 99/2548 และที่ 107/2548 
เปนตน)   
 (4) ผูรับทุนออกจากราชการกอนครบกําหนดเวลา
ตามสญัญา 
 กรณีที่ผูรับทุนไดเขารับราชการชดใชทุน  แต
ปรากฏวา ผูรับทุนไดลาออกจากราชการกอนครบกําหนดเวลาชดใชทุน  เชนนี้  ศาลปกครอง
พิจารณาวา  หากไมปรากฏในสัญญาวาจะใชสิทธิบังคับเรียกใหชดใชเงินเบี้ยปรับตามที่ตกลง
ไดเมื่อใด การที่จะบังคับใหเปนไปตามสิทธิเรียกรองที่ผูใหทุนมีตอผูรับทุนจึงชอบที่จะบังคับ
ไดนับแตขณะที่อาจบังคับใหเปนไปตามสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป ซึ่งสิทธิเรียกรองของ 
ผูใหทุนอาจบังคับได เมื่อผูรับทุนไดรับอนุมัติใหลาออก  ตัวอยางเชน  ผูรับทุนไดขอลาออก
จากราชการและไดรับอนุมัติใหลาออกจากราชการตามหนังสือลงวันที่ 21 สิงหาคม 2544   
ดังนั้น ผูใหทุนซึ่งเปนผูฟองคดีจึงสามารถที่จะใชสิทธิเรียกรองไดต้ังแตวันที่ 21 สิงหาคม 
2544  ดังนั้น ระยะเวลาการฟองคดีจึงเริ่มนับตั้งแตวันที่ 21 สิงหาคม 2544 เปนตนไป (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 477/2546 และที่ 920/2547)   
           2.2.2) สัญญาลาศึกษาหรือฝกอบรม 
 ตามสัญญาลาศึกษาหรือฝกอบรมจะมีขอกําหนด
เชนเดียวกับสัญญารับทุนการศึกษาวา ในภายหลังจากสําเร็จการศึกษาแลวผูใหสัญญาจะตอง
กลับมารับราชการหรือทํางานจนครบตามระยะเวลาที่กําหนด หากผูใหสัญญาไมกลับมารับ
ราชการหรือรับราชการไมครบตามเวลาที่กําหนด ผูใหสัญญาจะตองชดใชเงินคาปรับใหแก
หนวยงานผูรับสัญญา 
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 (1) ผู ใหสัญญาลาออกจากราชการกอนครบ
กําหนดเวลาตามสัญญา 
 กรณีที่ผูใหสัญญาไดขอลาออกจากราชการ
กอนครบตามระยะเวลาชดใชทุนตามที่กําหนดในสัญญา นั้น  แนวทางการพิจารณาของ 
ศาลปกครองอาจแยกไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ  
           แนวทางที่หนึ่ง  ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการ
ฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันที่หนวยงานผูรับสัญญาไดทราบถึงการลาออกจากราชการอันเปน
การกระทําที่ฝาฝนขอกําหนดในสัญญา  ทั้งนี้ วันที่หนวยงานผูรับสัญญาทราบถึงการลาออก
จากราชการ ไดแก วันที่เจาหนาที่ของผูรับสัญญาไดรับหนังสือแจงถึงการลาออกจากราชการ 
ดังกลาว ตัวอยางเชน  
           ผูถูกฟองคดีทําสัญญาลาศึกษาหรือฝกอบรม
กับกระทรวงสาธารณสุข ปรากฏวา  ภายหลังจากสําเร็จการศึกษาแลว กระทรวงสาธารณสุข
ไดมีคําสั่งบรรจุและแตงตั้งผูถูกฟองคดีใหเขาปฏิบัติราชการ ณ โรงพยาบาลนครนายก  
สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดนครนายก ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข  
และตอมา ผูถูกฟองคดีไดลาออกจากราชการ และจังหวัดนครนายกมีคําสั่งลงวันที่ 1 เมษายน 
2545 อนุญาตใหผูถูกฟองคดีลาออกจากราชการตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2545 และมีหนังสือ 
แจงใหกระทรวงสาธารณสุขทราบ ซึ่งเจาหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขไดรับหนังสือ 
ดังกลาวเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2545 กรณีจึงถือวากระทรวงสาธารณสุขไดรูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดีในวันดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 474/2547)   
             แนวทางที่สอง  ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการ
ฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันที่การลาออกจากราชการมีผล เนื่องจากวันดังกลาวเปนวันแรกที่
ผูใหสัญญามิไดมาปฏิบัติราชการ อันเปนวันแรกที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
กลาวคือ  ผูใหสัญญารับทุนไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการตั้งแตวันใด ระยะเวลาการฟองคดี
ก็จะเริ่มนับแตวันนั้น ไมวาเปนวันในอนาคตหรือวันที่ลวงมาแลวกอนที่จะมีการออกคําสั่ง
อนุญาตใหลาออกจากราชการก็ตาม ตัวอยางเชน       
           ในคดีที่ผูถูกฟองคดีทําสัญญารับทุนรัฐบาล
ญี่ปุน (ภายใตกรมพัฒนาฝมือแรงงาน) เพ่ือศึกษาวิชาในตางประเทศ ภายหลังสําเร็จการศึกษา
ผูถูกฟองคดีไดเดินทางกลับประเทศไทย และไดบรรจุใหเขารับราชการ ณ สถาบันพัฒนา 
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ฝมือแรงงาน  ตอมา ผูถูกฟองคดีไดขอลาออกจากราชการ กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดมีคําสั่ง
ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2545 อนุญาตใหผูถูกฟองคดีลาออกจากราชการตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2545 เชนนี้ ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2545  (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ 95/2548) หรือ 
           ในคดีที่ผูถูกฟองคดีทําสัญญาลาศึกษาหรือ
ฝกอบรมกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ภายหลังสําเร็จการศึกษาผูถูกฟองคดีไดกลับเขารับ
ราชการ  ตอมา ไดขอลาออกจากราชการ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีคําสั่งลงวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 อนุญาตใหลาออกจากราชการตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2545 เชนนี้ ระยะ 
เวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2545  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 459/2548)   
           (2) ผูใหสัญญาถูกใหออกจากราชการกอนครบ
กําหนดเวลาตามสัญญา 
           กรณีที่ผูใหสัญญาถูกใหออกจากราชการกอน
ครบกําหนดระยะเวลาการชดใชทุนตามที่กําหนดในสัญญา แนวทางการพิจารณาศาลปกครอง
อาจแยกไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ 
           แนวทางที่หนึ่ง  ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการ
ฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ออกจากราชการ  เนื่องจากวันดังกลาวเปนระยะเวลาที่แนชัดวา 
ผูถูกฟองคดีไมสามารถที่จะกลับเขารับราชการตามสัญญาดังกลาวอีกตอไป  ตัวอยางเชน  
           คดีที่ผูถูกฟองคดีทําสัญญาลาไปศึกษาตอท่ี
ประเทศนิวซีแลนด  ตอมา สถานทูตนิวซีแลนดไดยุติการใหทุนการศึกษาและใหเดินทางกลับ
ประเทศไทย แตผูถูกฟองคดีไมไดเดินทางกลับและไมไดไปรายงานตัวตอมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีผูรับสัญญาอันเปนการขาดราชการติดตอกันเกิน 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
จึงเปนความผิดวินัยรายแรง มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงมีคําสั่งลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2545 
ปลดผูถูกฟองคดีต้ังแตวันที่ 31 ตุลาคม 2545 เชนนี้ ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแต 
วันที่ 31 ตุลาคม 2545 (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 961/2547)   
           แนวทางที่สอง  ศาลพิจารณาวา  ระยะเวลาการ
ฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่มีคําสั่งใหออกจากราชการ  ตัวอยางเชน  
           ในคดีที่ผูถูกฟองคดีทําสัญญาขอลาไปศึกษา 
ตอยังตางประเทศกับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ตอมา ในวันที่ครบกําหนดการลาศึกษา  
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ผูถูกฟองคดีไมไปรายงานตัวเพ่ือกลับเขาปฏิบัติราชการภายในเวลาที่กําหนด มหาวิทยาลัย
มหาสารคามจึงไดมีการสอบสวนทางวินัย และตอมาไดมีคําสั่งลงวันที่ 12 กันยายน 2543  
ลงโทษไลผูถูกฟองคดีออกจากราชการฐานละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร
โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2542 เชนนี้ ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับต้ังแตวันที่  
12 กันยายน 2543 (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 257/2548 ที่ 653/2548 และที่ 856/2548) 
         2.3) การเรียกคาปรับตามสัญญาที่กําหนดใหตองทวงถามกอน 
          กรณีที่ตามสัญญาใหเรียกคาปรับมีขอกําหนดโดยชัดแจงวา  
การเรียกคาปรับจะตองมีการทวงถามกอน และในการทวงถามนั้นจะตองใหเวลาในการชําระ
คาปรับดวย เชนนี้  ศาลพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับตั้งแตวันที่ครบกําหนด
ตามหนังสือทวงถามเชนวานั้น ตัวอยางเชน  
         กรณีของสัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลน ซึ่งในสัญญามี
ขอกําหนดวา  เมื่อผูรับสัมปทานทําไมไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาของการทําไม 
แตละแปลง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจจากกรมปาไมมีอํานาจกําหนดจํานวน
เบี้ยปรับตามสัมปทาน และแจงเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานชําระเบี้ยปรับภายในกําหนด
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  ดังนั้น เมื่อผูรับสัมปทานไดรับหนังสือทวงถามเมื่อวันที่  
26 เมษายน 2544 จึงถือไดวา ผูใหสัมปทานรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันที่ 26 พฤษภาคม 
2544 แลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 252/2547) 
  3) การเรียกคืนคาปรับ 
         กรณีที่เอกชนคูสัญญาไมชําระหนี้ตามเวลาที่กําหนดหรือไมชําระ
หนี้ใหถูกตองสมควร ฝายปกครองมีสิทธิที่จะเรียกใหเอกชนชําระคาปรับตามสัญญา116 หรือ
หักเงินคาปรับจากเงินคาจางที่จะตองชําระได  แตทั้งนี้ หากเอกชนคูสัญญาเห็นวามีการคิด 
คาปรับหรือหักเงินคาจางโดยไมชอบ ก็อาจเรียกรองขอคืนเงินคาปรับได  อนึ่ง การพิจารณา
ของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียกคืนเงินคาปรับนี้อาจสรุปได ด ังนี้ 

                                                 
  116 การที่ฝายปกครองเพียงแตมีหนังสือเรียกใหเอกชนชําระเงินคาปรับเอกชนยังไมอาจนําคดีมาฟอง 
ตอศาลได เนื่องจากหนังสือของฝายปกครองดังกลาวยังไมมีผลบังคับใหเอกชนตองปฏิบัติตาม หากเอกชนเห็นวา
มีการคิดคาปรับไมถูกตองก็มีสิทธิที่จะปฏิเสธการชําระหนี้ดังกลาวได และเปนหนาที่ของฝายปกครองที่จะตอง
ฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกรองเงินคาปรับตามสัญญา(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 386/2546, ที่ 2/2547) 
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         ในชวงป พ.ศ. 2547 แนวทางในการพิจารณาของศาลอาจแยกได
เปนสามแนวทาง กลาวคือ 
         แนวทางที่หนึ่ง   ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่ 
คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับงานจาง  กลาวคือ กรณีที่เอกชนผูรับจางตามสัญญา
จางกอสรางดําเนินการตามสัญญาแลวเสร็จลาชากวาเวลาที่กําหนดและถูกปรับตามสัญญา
แลว หากเอกชนผูรับจางฟองเรียกคืนเงินคาปรับเนื่องจากเห็นวา ความลาชามิใชความผิดของ
ตน เชนนี้ ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจ 
รับงานจาง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 917/2547)   
         แนวทางที่สอง  ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ทราบผล
การพิจารณาไมอนุมัติใหขยายเวลาการทํางาน  กลาวคือ  กรณีที่เอกชนผูรับจางดําเนินการ 
ตามสัญญาแลวเสร็จลาชากวาเวลาที่กําหนด เปนเหตุใหฝายปกครองผูวาจางหักเงินคาปรับ
จากเงินคาจางที่จายใหแกผูรับจางแลว  ตอมาภายหลังจากถูกหักเงินคาปรบตามสัญญา   
ผูรับจางไดขอขยายเวลาการทํางานตามสัญญา แตฝายปกครองพิจารณาไมอนุมัติการขยาย
เวลาการทํางานตามที่ผูรับจางรองขอ ซึ่งผูรับจางไดอุทธรณขอขยายเวลาการทํางานอีก 
หลายครั้ง แตไดรับคําตอบปฏิเสธเชนเดิม  เชนนี้ศาลพิจารณาวา  ระยะเวลาการฟองคดีจะ 
เริ่มนับแตวันที่ทราบผลการพิจารณาไมอนุมัติใหขยายเวลาการทํางานในครั้งแรก เนื่องจาก 
ในวันดังกลาวถือวาผูรับจางไดรูวาตนตองเสียคาปรับอันเปนเหตุแหงการฟองคดีแลว (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 62/2547)   

ั

         แนวทางที่สาม  ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตในวันที่มีการ
จายคาจาง  กลาวคือ กรณีที่เอกชนผูรับจางไดมีการขอหยุดงานชั่วคราว และขอใหหยุดการ 
นับอายุสัญญาตั้งแตในชั้นการดําเนินงานตามสัญญา แตปรากฏวาภายหลังจากสงมอบงานแลว 
ฝายปกครองผูว าจ างไดมีการหักคาปรับจากเงินคาจางไว   เชนนี้  ศาลพิจารณาวา  ระยะ 
เวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตในวันที่มีการจายเงินคาจาง เนื่องจากศาลพิจารณาวา เมื่อไดมีการ
จายเงินคาจางใหแกผูรับจางแลว ระหวางผูวาจางและผูรับจางไมมีหนาที่ตามสัญญาที่จะตอง
ปฏิบัติตอกันอีก หากผูรับจางเห็นวาฝายปกครองผูวาจางปฏิบัติไมถูกตองตามขอสัญญาและมี
สิทธิเรียกรองเกี่ยวกับเงินคาจางหรือเงินคาปรับที่สงมอบงานลาชา หรือสิทธิเรียกรองอื่นใดก็
ชอบที่จะใชสิทธิฟองคดีตอศาลไดนับแตวันดังกลาวซึ่งเปนวันที่อาจใชสิทธิเรียกรอง 
ดังกลาวได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 834/2547)   
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         ตอมา ในป พ.ศ. 2548 ปญหาเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการ
ฟองเรียกคืนเงินคาปรับไดพิจารณาโดยที่ประชุมตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา  ระยะเวลา 
การฟองเรียกคืนเงินคาปรับใหเริ่มนับแตวันที่ผูรับจางรูวามีการปรับ กลาวคือ เมื่อไดมีการจาย 
เงินคาจางโดยหักคาปรับไว และผูรับจางไดรับเงินไปแลว  กรณีจึงถือไดวา ผูรับจางรูถึงการที่
ผูวาจางไดปรับซึ่งเปนเหตุแหงการฟองคดีต้ังแตวันดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ 51/2548 (ประชุมใหญ)) 

      4) การเรียกรองคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมตามสัญญาสัมปทาน 
         คดีการฟองเรียกรองเงินคาตอบแทน หรือคาธรรมเนียมตาม
สัญญาสัมปทานที่มีประเด็นขึ้นสูการพิจารณาของศาลเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟอง
คดีนั้น ในที่นี้จะมีเฉพาะในคดีสัมปทานทําไมปาชายเลนเทานั้น  อนึ่ง ตามสัญญาสัมปทานทํา
ไมปาชายเลนนั้น เงินคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมที่ผูรับสัมปทานจะตองชําระใหแก
กระทรวงเกษตรและสหกรณผูใหสัมปทาน ไดแก เงินคาใชจายในการรังวัดเขตปาสัมปทาน 
การแบงพ้ืนที่ปาสัมปทานเปนแปลง การจัดวางโครงการ และการคํานวณไมที่จะทําไดในป
หนึ่ ง   และเงินคา เปดปาตางหากจากคาภาคหลวง    ทั้งนี้  ในการพิจารณาของศาล 
ปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียกเงินดังกลาวอาจสรุปได ดังนี้ 
         ในชวงป  พ .ศ .  2546  ศาลพิจารณาวา   หนังสือทวงถามให 
ผูรับสัมปทานชําระหนี้คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมตามสัญญาสัมปทานที่คางชําระถือเปน
เหตุแหงการฟองคดี  ดังนั้น วันที่ผูใหสัมปทานทราบถึงหนังสือทวงถามดังกลาว จึงเปนวันที่
ผูใหสัมปทานรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีอันเปนวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี  
 ตัวอยางเชน   
         ในกรณีที่ผูรับสัมปทานถึงแกความตายและทายาทโดยธรรมของ
ผูรับสัมปทานขอรับโอนสัมปทาน ในระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
การโอนสัมปทาน สํานักงานปาไมจังหวัดตรวจสอบพบวา ผูรับสัมปทานคางชําระคาเปดปาฯ 
จึงมีหนังสือแจงทายาทผูขอรับโอนสัมปทานเพื่อใหนําเงินดังกลาวมาชําระ แตปรากฏวา 
ผูรับสัมปทานไมไดมีการนําเงินตามที่ทวงถามไปชําระแตอยางใด เชนนี้ วันที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ผู ใหสัมปทานทราบถึงหนังสือของปาไม จังหวัดที่ทวงถามให 
ผูขอรับโอนสัมปทานชําระคาเปดปาฯ ที่คางชําระเปนวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 117/2546)   
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         ตอมา ในชวงป พ.ศ. 2547  ศาลพิจารณาวา ตามขอกําหนดของ
สัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลนจะมีกําหนดระยะเวลาการชําระคาใชจายในการรังวัดฯ และ
คาเปดปาฯ ไวแนนอน โดยใหแบงจายเปนงวดปละครั้งภายในเวลาที่กําหนด  ดังนั้น  
ระยะเวลาการฟองเรียกเงินดังกลาวจึงเริ่มนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลาที่หนี้แตละงวดนั้น
ครบกําหนด เนื่องจากวันดังกลาวเปนวันที่อาจบังคับตามสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป  ตัวอยางเชน   
         สัญญาสัมปทานมีกําหนดเวลา 15 ป ต้ังแตวันที่ 3 พฤษภาคม 
2530 ถึงวันที่ 2 พฤษภาคม 2545 โดยกําหนดใหผูรับสัมปทานตองชําระเงินคาใชจายในการ
รังวัดฯ เปนรายป โดยปแรกใหชําระในวันที่รับสัมปทาน สวนปตอไปใหชําระภายในเดือน
แรกของรอบปสัมปทานทุกป  เมื่อผูรับสัมปทานคางชําระคาใชจายในการรังวัดฯ ปที่ 12 ถึง 
ปที่ 15 โดยที่คาใชจายในการรังวัดปที่ 12 ถึงปที่ 15 จะถึงกําหนดชําระในวันที่ 2 มิถุนายน 
2541 วันที่ 2 มิถุนายน 2542 วันที่ 2 มิถุนายน 2543 และวันที่ 2 มิถุนายน 2544 ตามลําดับ   
ทั้งนี้ ตามมาตรา 193/3 และ 193/5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวจึงตองถือวารูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแลว ระยะเวลาการฟองคดี
จึงเริ่มนับแตวันที่ 3 มิถุนายน 2541 วนที่ 3  มิถุนายน 2542 วันที่ 3 มิถุนายน 2543 และวันที่ 3 
มิถุนายน 2544 ตามลําดับ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 50/2547 ที่ 319/2547 และที่ 328/2547 
เปนตน) 

ั

      5) การเรียกรองคาจางตามสัญญา 
         ในสัญญาจาง ผูวาจางมีหนาที่จะตองชําระคาจางใหแกผูรับจาง 
หากผูวาจางไมชําระเงินคาจาง ผูรับจางอาจนําคดีมาฟองเรียกรองเงินคาจางได การพิจารณา
ของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองเรียกเงินคาจางนี้อาจสรุปได ดังนี้   
         5.1)  ผูรับจางดําเนินการตามสัญญาแลวเสร็จ 
          กรณีที่ผูรับจางดําเนินการตามสัญญาแลวเสร็จ และสงมอบงาน
แลว แตผูวาจางไมชําระเงินคาจางใหแกผูรับจาง ศาลปกครองพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองคดี
จะเริ่มนับแตวันที่มีการรับมอบงาน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 162/2546 (ประชุมใหญ))   
          ทั้งนี้ หากผูรับจางดําเนินการตามสัญญาแลวเสร็จและ 
ขอสงมอบงานแลว แตผูวาจางไมรับมอบงานและไมจายเงินคาจางใหแกผูรับจาง เชนนี้   
ศาลพิจารณาวา  วันที่ผูรับจางทราบวาคณะกรรมการตรวจการจางปฏิเสธที่จะทําการตรวจรับ
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การจางเปนวันที่ผูรับจางรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  ดังนั้น ระยะเวลาการฟองคดี 
จึงเริ่มนับแตวันดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 255/2546)     
         5.2) กรณีมีการบอกเลิกสัญญา 
         กรณีที่ผูรับจางทํางานไมแลวเสร็จตามกําหนดเวลา เปน
เหตุใหผูวาจางบอกเลิกสัญญา โดยผูวาจางตกลงยินยอมรับมอบงานที่ทําไปแลวบางสวนและ
ตกลงชําระเงินสวนที่ไดดําเนินการไวแลวนั้นใหแกผูรับจาง แตปรากฏวา ผูวาจางไมชําระเงิน 
คาจางตามที่ตกลงไว ผูรับจางจึงไดมีหนังสือทวงถามใหผูวาจางชําระคาจางตามที่ตกลงไวให 
แกตน แตผูวาจางก็ปฏิเสธการชําระเงินคาจางดังกลาว กรณีเชนนี้ แนวทางการพิจารณาวันเริ่ม 
นับระยะเวลาการฟองคดีของศาลปกครอง อาจสรุปได ดังนี้ 
          ในชวงป พ.ศ. 2546 ศาลปกครองพิจารณาวา ระยะเวลา 
การฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่ผูรับจางไดรับหนังสือปฏิเสธการจายเงินคาจางตามที่รองขอ 
เนื่องจากการที่ผูวาจางปฏิเสธไมชําระเงินคาจางใหแกผูรับจางเปนการโตแยงสิทธิของผูรับจาง  
ผูรับจางจึงฟองคดีตอศาลได(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 654/2546)   
          แตตอมา ในป พ.ศ. 2547 ในกรณีดังกลาวศาลพิจารณาวา 
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ผูรับจางไดรับหนังสือบอกเลิกสัญญา  เนื่องจากวัน 
ดังกลาวเปนวันที่ผูรับจางเกิดสิทธิเรียกรองใหผูวาจางชําระคาจาง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ 907/2547) 
      6) การเรียกรองคาชดเชยตามสัญญาแบบปรับราคาได (คา K)
         กรณีที่ผูรับจางสงมอบงานใหแกผูวาจางแลว ผูรับจางมีหนังสือ
ขอเบิกจายเงินคา K แตผูวาจางปฏิเสธไมจายเงินคา K ใหแกผูรับจาง เนื่องจากสํานัก 
งบประมาณพิจารณาไมอนุมัติการจายเงินคา K ใหแกผูรับจาง  ตอมา ผูรับจางไดมีหนังสือ 
ขอใหผูวาจางพิจารณาทบทวนการจายเงินคา K อีกครั้งหนึ่ง แตผูวาจางยืนยันผลการพิจารณา
เชนเดิม  ในกรณีเชนนี้ การพิจารณาของศาลปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี
อาจสรุปไดวา  
         ในชวงป พ.ศ. 2544  ศาลพิจารณาวา  กรณีดังกลาวระยะเวลา 
การฟองคดีจะเริ่มนับแตวันที่ผูรับจางไดรับทราบผลการพิจารณายืนยันไมจายเงินคา K  
ใหแกตน เนื่องจาก กอนวันที่ผูวาจางจะไดมีหนังสือแจงใหผูรับจางทราบผลการพิจารณา 
ทบทวนของสํานักงบประมาณ ทั้งผูรับจางและผูวาจางตางก็ยังไมอาจทราบไดแนชัดวา  

DPU



 68

ผูวาจางจะตองจายเงินคา K ใหผูรับจางหรือไม เพราะหากสํานักงบประมาณไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงโดยครบถวนอีกครั้งหนึ่งแลว อาจเปลี่ยนแปลงความเห็นที่เคยใหไวครั้งแรก ซึ่งผล
ก็จะเปนอีกอยางหนึ่ง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 104/2544)   
         ตอมา ในชวงป พ.ศ. 2547 ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองคดี
จะเริ่มนับจากวันที่ผูรับจางไดทราบผลการพิจารณาไมอนุมัติการจายเงินคา K ในครั้งแรก  
โดยพิจารณาวา หนังสือปฏิเสธการจายเงินคา K ของผูวาจางมิใชคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แตเปนหนังสือที่ผูวาจางในฐานะ 
คูสัญญาฝายหนึ่งแจงการปฏิเสธการจายเงินคา K ตามที่กําหนดในสัญญาใหแกผูรับจางซึ่งเปน
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบ และเมื่อผูรับจางไดรับหนังสือดังกลาวก็ถือไดวาผูรับจางไดทราบ
เหตุแหงการฟองคดีต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือนั้นแลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 619/2547) 
      7) การขอขยายอายุสัญญา 
         กรณีที่สัญญามีกําหนดระยะเวลาการทํางานไว คูสัญญาอาจขยาย
เวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงไดหากกรณีมีเหตุตามที่กําหนดไว117 และหากเห็นวา 
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมขยายเวลาการทํางานตามสัญญาโดยไมชอบ คูสัญญาฝายนั้นก็อาจนํา
คดีมาฟองตอศาลขอใหศาลพิจารณาขยายเวลาตามสัญญาใหได อนึ่ง  การพิจารณาของศาล 
ปกครองเกี่ยวกับวันเริ่มนับระยะเวลาการฟองขอขยายอายุสัญญาอาจสรุปไดวา   
         ในชวงป พ.ศ. 2545  ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่ม
นับแตวันที่ทราบผลการพิจารณาไมขยายเวลาการทํางานตามสัญญา  ตัวอยางเชน  
         ในคดีที่ผูใหสัมปทานแจงใหผูรับสัมปทานระงับการทําสัมปทาน
ไวกอน ซึ่งผูรับสัมปทานเห็นวาเปนการกระทําที่ไมชอบ จึงขอใหมีการขยายเวลาสัมปทาน
ออกไปอีกตามระยะเวลาที่ผูใหสัมปทานมีคําสั่งใหระงับการทําสัมปทาน แตผูใหสัมปทาน
พิจารณาไมใหขยายเวลาการทําสัมปทานตามที่รองขอ เชนนี้ วันที่ผูรับสัมปทานไดรับแจง 
การไมอนุมัติใหขยายอายุสัญญาดังกลาวเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 491/2545)   

                                                 
  117 ตามสัญญาวาดวยการพัสดุเหตุที่จะขอขยายเวลาทําการตามสัญญากําหนดไวในขอ 139 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
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         ตอมา ในป พ.ศ. 2546 ศาลพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองขอขยาย
อายุสัญญาจะเริ่มนับจากวันที่ไดมีการยืนยันวาจะไมมีการขยายอายุสัญญาอยางแนนอนแลว  
ตัวอยางเชน  
         ในกรณีที่มีการขอขยายระยะเวลาการทํางานตามสัญญาออกไป
อีก แตไมไดรับอนุญาต และเมื่อมีการอุทธรณการพิจารณาดังกลาว ก็ยังคงไดรับการยืนยัน 
ไมขยายอายุสัญญาเชนเดิม จนกระทั่งตอมาไดมีการดําเนินการตามสัญญาจนแลวเสร็จและ 
ไดสงมอบงานแลว ศาลพิจารณาวา วันที่ไดสงมอบงานจะมีการคํานวณเงินคาจางและ 
หักเงินคาปรับจากการสงมอบงานลาชา อันเปนการยืนยันวาไมมีการขยายอายุสัญญาแนนอน
แลว จึงตองถือวาวันดังกลาวเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ 372/2546) 
        8) การขอเพิกถอนขอกําหนดในสัญญา118

         ในกรณีที่เอกชนคูสัญญาเห็นวา ขอกําหนดในสัญญามีขอความที่
ไมเปนธรรมและไมถูกตอง ทําใหตนไดรับความเสียหาย จึงฟองคดีขอใหเพิกถอนขอกําหนด
ในสัญญาดังกลาว ศาลปกครองพิจารณาวา ระยะเวลาการฟองขอเพิกถอนขอกําหนด 
ในสัญญาจะเริ่มนับต้ังแต วันที่ไดมีการลงนามในสัญญา  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ 513/2548) 

 3.2.3 ขอยกเวนเก่ียวกับการนับระยะเวลาการฟองคดี 
    3.2.3.1 หลักเกณฑทั่วไป : ระยะเวลาสะดุดหยุดอยู   
        ตามขอ 31 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดวา ในกรณีที่มีการฟองคดีปกครองตอ
ศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง ถาปรากฏวาศาลนั้นไมรับคําฟองไวพิจารณาเพราะไมมีอํานาจ

                                                 
  118 เมื่อไดมีการลงนามเปนคูสัญญาแลว  สัญญาดังกลาวยอมมีผลผูกพันเอกชนซึ่งเปนคูสัญญา 
ตามกฎหมาย หากเอกชนคูสัญญาเห็นวาขอกําหนดในสัญญาไมเปนธรรมก็ชอบที่จะขอแกไขเสียกอนลงนาม 
ในสัญญาหรือปฏิเสธไมลงนามในสัญญาตั้งแตตน เมื่อไดลงนามในสัญญาโดยมิไดสงวนสิทธิในการขอแกไข
สัญญาที่เห็นวาไมเปนธรรมไวในสัญญาดวยแลว ประกอบกับในสัญญามิไดมีขอกําหนดใหคูสัญญามีสิทธิ 
ขอเพิกถอนขอกําหนดดังกลาวได  ดังนั้น จึงถือไมไดวาเอกชนซึ่งเปนคูสัญญาเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 42 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ 513/2548) 
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พิจารณาคดีนั้น หรือผูฟองคดีถอนคําฟองจากศาลนั้นเพื่อฟองคดีใหมตอศาลปกครอง ใหถือ
วากําหนดระยะเวลาการฟองคดีสะดุดหยุดอยูเทาระยะเวลาตั้งแตวันยื่นคําฟองจนถึงวันที่คดี
ของศาลอื่นนั้นถึงที่สุด 
     3.2.3.2 แนวคําวินจิฉัยของศาลปกครอง 
       ตามแนวคํ า วินิ จฉั ยของศาลปกครองที่ ผ านมา  กรณี พิพาท 
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองยังไมปรากฏวาศาลไดมีแนวคําวินิจฉัยในเรื่องเกี่ยวกับกําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีสะดุดหยุดอยูแตอยางใด   
       อยางไรก็ตาม กรณีกลับปรากฏวา มีกรณีที่ศาลปกครองไดนําหลักเกณฑ
ในเรื่องอายุความสะดุดหยุดลงตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชใน
การพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองดวย ซึ่งหลักเกณฑ
เกี่ยวกับอายุความสะดุดหยุดลงดังกลาวเปนหลักเกณฑที่มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กลาวคือ  
ในกรณีที่มีการรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกรองโดยทําเปนหนังสือรับสภาพหนี้ หรือชําระหนี้
บางสวน มีผลทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา 193/14 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ซึ่งเมื่ออายุความสะดุดหยุดลงแลว ระยะเวลาที่ลวงไปกอนนั้นจะไมนับเขาในอายุ
ความ ทั้งนี้ตามที่กําหนดไวในมาตรา 193/15 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  และเมื่ออายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดลงเวลาใดใหเริ่มนับอายุความใหม นับแตเวลา
นั้นตามมาตา 193/15 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (คําสั่งศาลปกครอง 
สูงสุดที่ 218/2548)  โดยศาลปกครองยังไดพิจารณาตอไปดวยวา  การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือแจง
ใหผูถูกฟองคดีชําระหนี้ภายในเวลาที่กําหนดในหนังสือทวงถามนั้น เปนเรื่องที่ผูฟองคดีเตือน
ใหผูถูกฟองคดีชําระหนี้ หาไดทําใหกําหนดเวลาในการฟองคดีซึ่งเริ่มนับไปแลวสะดุดหยุดลงไม 
แมจะปรากฏวา ผูถูกฟองคดีไดรับหนังสือทวงถามแลวกลับเพิกเฉยไมชําระหนี้ภายในเวลาที่
กําหนดอันมีผลทําใหลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัด แตการผิดนัดก็หาใชเงื่อนไขของการใชสิทธิ
เรียกรองในการฟองคดีตอศาลไม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 477/2546 และที่ 71/2548) 
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