
บทที่ 2 
วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟองคดีพิพาท 
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของตางประเทศ 

 
2.1 วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองในทาง
 กฎหมายประเทศฝรั่งเศส 
  2.1.1  ประเภทคดีและหลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี 
    2.1.1.1 ประเภทคดีปกครอง 
  Edouard Laferrière ได จัดแบ งคดีปกครองออก เปน  4  ประ เภท  
โดยพิจารณาจากสภาพ (nature) และขอบเขต (étendue) ของอํานาจศาลปกครอง26 ไดแก   
 1)  คดีที่ศาลมีอํานาจเต็มหรือคดีเรียกรองสิทธิหรือคาสินไหมทดแทน 
(Contentieux de pleine juridiction) หมายถึง คดีที่ศาลมีอํานาจไมเพียงแตเพิกถอน 
การกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น หากมีอํานาจพิพากษาใหฝายปกครอง
ใชคาเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงแกไขหรือสั่งแทนคําสั่งหรือการกระทําทางปกครองนั้นๆ ได27 
หรือหมายถึงคดีที่ศาลใชอํานาจของตนอยางเต็มรูปที่สุด โดยการพิพากษาคดีระหวาง 
ฝายปกครองและผูฟองคดีเสมือนหนึ่งที่ศาลยุติธรรมกระทําระหวางคูความทางแพงและ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิพากษาใหมีการรับผิดในตัวเงิน28

 2)  คดีที่ศาลมีอํานาจเพิกถอน (Contenteux de l’annulation) หมายถึง
คดีที่ศาลมีอํานาจแคเพิกถอนการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น  
ไมมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไข หรือสั่งแทนคําสั่งหรือการกระทําทางปกครอง 29 ซึ่งมีคดี 
ที่ฝายปกครองกระทําการเกินอํานาจ (recours pour excès de pouvoir หรือ R.E.P.) เปนหลัก30

                                                 
  26  บุญอนันต วรรณพานิชย ข (2543).  บันทึก เร่ือง ประเภทคดีปกครองและผูมีสิทธิฟองคดีปกครองแต
ละประเภท.   หนา 4.   
  27 โภคิน พลกุล ข (2530, 26-27 สิงหาคม).  การวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง.  หนา 1.   
  28 บุญอนันต วรรณพานิชย ข หนาเดิม. 
  29 โภคิน พลกุล ข หนาเดิม. 
  30 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ก (2530, 26-27 สิงหาคม).  วิธีพิจารณาคดีปกครองในฝรั่งเศส.  หนา 39. 
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  3)  คดีที่ศาลมีอํานาจตีความ (Contentieux de l’interprétation) หมายถึง 
คดีที่ศาลมีอํานาจกําหนดถึงความหมายและขอบเขตหรือคาบังคับทางกฎหมายของการกระทํา
ทางปกครองเทานั้น ไมมีอํานาจนําเอาการกระทํานั้นไปบังคับแกคูความในคดี31

  4)  คดีที่ศาลมีอํานาจลงโทษ (Contentieux de la répression) หมายถึง  
คดีที่ศาลมีอํานาจลงโทษกรณีที่มีการกระทําผิดกฎหมายที่มีเพื่อปกปองสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน เชน ทางสาธารณะ32

  2.1.1.2 หลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี 
       1) ผูมีสิทธิฟองคดี 
      ผูจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดนั้นจะตองเปนผูที่มี 
ความสามารถตามที่กฎหมายกําหนด และจะตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับ
ความเดือดรอนเสียหายที่จะขอใหศาลพิจารณาพิพากษา ซึ่งประโยชนเกี่ยวของดังกลาวตาม
แนวคําพิพากษาของศาล หมายถึง ประโยชนทั้งทางรูปธรรม และนามธรรมหรือศีลธรรม โดย
ประโยชนดังกลาว อาจเปนประโยชนสวนตัวหรือประโยชนสาธารณะที่ตนมีสวนไดสวนเสีย
อยูดวยก็ได แตทั้งนี้จะตองมีความสําคัญพอสมควรถึงขนาดที่จะมาฟองคดีตอศาลได33

      2) แบบของคําฟอง 
       คําฟองคดีปกครองไมยึดรูปแบบเครงครัดเหมือนคดีแพง แตตอง
ระบุอยางชัดเจน ซึ่ง  (ก) ขอเท็จจริงที่ เปนตนเหตุแหงการฟองคดี   (ข) คําขอทายฟอง 
(conclusions) เชน ขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของฝายปกครอง  (ค) เหตุผลท่ีโจทกยกขึ้น
สนับสนุนคําฟองของตน (moyens)   (ง) ชื่อและที่อยูของคูความ  (จ) สําเนาคําวินิจฉัยของฝาย 
ปกครองที่ถูกฟองคดี หรือหลักฐานที่แสดงวาฝายปกครองไดปฏิเสธคําขอของโจทกโดย
ปริยาย34

 
                                                 
  31 โภคิน พลกุล ข หนาเดิม. 
  32 แหลงเดิม. 
  33 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ข (2531, 3 ธันวาคม).  “วิธีพิจารณาคดีปกครองในฝรั่งเศส.”  วารสารกฎหมาย
ปกครอง, เลม 7,  ตอน 3.  หนา 744-745.  ผูสนใจรายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน บุญอนันต วรรณพานิชย ข 
 เลมเดิม.  หนา 1-44. 
  34 ชาญชัย แสวงศักดิ์ ก (2545).  คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง.  
หนา 63. 
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     3) การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
      การอุทธรณในฝายปกครองเปนการขอใหทบทวนนิติกรรมทาง 
ปกครอง(คําสั่งทางปกครอง และกฎ)  ดังนั้น การอุทธรณภายในฝายปกครองจะใชในกรณีมี
นิติกรรมทางปกครองขึ้นแลวเทานั้น35  อนึ่ง การอุทธรณในฝายปกครองจะใชบังคับกับการ
กระทําทางกายภาพไมได36 กลาวคือ วิธีการอุทธรณจึงไมใชกับเรื่องละเมิด และไมใชกับการ
ทบทวนสัญญาทางปกครอง37  ซึ่งโดยปกติอาศัยการปฏิบัติโดยทางกายภาพของฝายปกครอง  
ดังนั้น ในกรณีที่กฎหมายบังคับใหเอกชนตองรองขอใหฝายปกครองวินิจฉัยกอนในกรณี
ละเมิดหรือสัญญาวาฝายปกครองมีขอยุติเชนใด (la règle de la décision préalable) จึงไมใช
อุทธรณภายในฝายปกครอง เพราะยังไมมีนิติกรรมทางปกครอง (คําสั่งของฝายปกครองที่ 
ยืนยันจุดยืนของตน) ในกรณีนั้น38  การอุทธรณในฝายปกครองโดยหลักการจะมีขอบเขตที่
กวางขวางไมจํากัดโดยอางไดทั้งความไมชอบดวยกฎหมาย และความไมเปนธรรม39 เรื่องใด
หากมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนการอุทธรณในฝายปกครองประเภทบังคับไว (recours 
administratif obligatoire) ก็ตองดําเนินการอุทธรณตามนั้นกอน หากไมดําเนินการอุทธรณ
ตามขั้นตอนบังคับดังกลาว ศาลจะไมรับพิจารณาคดี แตในกรณีเปนที่สงสัยวาเปนการบังคับ
หรือไม จะถือวาเปนขั้นตอนการอุทธรณประเภทไมบังคับที่อาจนําคดีมาสูศาลไดเลย 
      4) ระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 
      กฎหมายฝรั่งเศสวางหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับกําหนดเวลาการ 
ฟองคดีปกครองไวในมาตรา 1 แหงรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 65-29 ลงวันที่ 11 มกราคม  ค.ศ. 1965   
(โดยมาตรา  R.102 วรรคแรก  แหงประมวลกฎหมายวาดวยศาลปกครองชั้นตนและ 
ศาลอุทธรณก็ไดนํามาบัญญัติไวเชนกัน ซึ่งตรงกับมาตรา R.421-1 แหงประมวลกฎหมาย 
วิธี พิจารณาคดีปกครอง  (Code de justice administrative) อันมีผลบังคับใช ต้ังแต วันที่  
1 มกราคม ค.ศ. 2001 โดยกําหนดใหระยะเวลาการฟองคดีปกครองมีกําหนดสองเดือน  

                                                 
  35 Didier Truchet.  Recours adminiatratif, Répertoire de contentieux administrative. Tome 2.  
no. 12.  อางในชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  (2540).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.   หนา 368. 
  36 แหลงเดิม. 
  37 Jean-Marie Audy et Roland Drago.  (1992).  Traité des recours en matière administrative 21.  อางใน 
แหลงเดิม. 
  38 แหลงเดิม.  หนา 372-373. 
   39 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ข เลมเดิม.  หนา 713.   
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นับตั้งแตวันที่มีการแจงหรือประกาศนิติกรรมทางปกครอง  อยางไรก็ตาม ถาหากมีกฎหมายเฉพาะ
ระบุระยะเวลาการฟองคดีไวเปนอยางอื่น ซึ่งอาจจะสั้นหรือยาวกวาสองเดือน ก็ใหเปนไป 
ตามระยะเวลาของกฎหมายฉบับนั้นๆ หรือนิติกรรมทางปกครองที่แจงใหเอกชนทราบ 
ระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีไวสั้นกวานั้นก็ทําได40 อนึ่ง หากคูความอยูนอก 
ฝรั่งเศส อายุความก็ขยายไปอีกหนึ่งหรือสองเดือน แลวแตวาจะอยูในยุโรปหรือทวีปอื่น41  
นอกจากนี้  ในกรณีที่ผูฟองคดียื่นคําขอตอฝายปกครองเพื่อใหกระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งแลวฝายปกครองนิ่งเฉย (La silence de l’ Adminstration) การที่ฝายปกครองนิ่งเฉย
เกินกวาสองเดือนขึ้นไปมีผลเทากับเปนคําสั่งปฏิเสธโดยปริยาย ในกรณีเชนนี้ระยะเวลา 
การฟองคดีจะมีกําหนดสองเดือนนับแตวันที่พนกําหนดสองเดือนดังกลาว42  
 2.1.2  ประเภทการฟองคดีในขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครองและหลักเกณฑใน
การฟองคดี 
   2.1.2.1 ประเภทคดี 
 การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนั้นอาจแยกไดเปน  
2  กรณี43 คือ 
 1)  การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับตัวสัญญาโดยตรง : การฟองคดีที่ศาลมี
อํานาจเต็ม (Contentieux de pleine juridiction) 
  การฟองคดีความรับผิดตามสัญญาของฝายปกครองเปนคดีหลักของ 
การฟองคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม44

 2)  การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําที่อาจแยกออกไดจาก 
สัญญา  : การฟองคดีที่ ศ าลมี อํ านาจ เพิกถอนนิติ กรรมฝ าย เดี ยว  (Contenteux de 
l’annulation) 
 
 
                                                 
 40 R.421-5, CODE ADMINISTRATIF, 27e édition, Paris, DALLOZ, 2003. 
 41 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 45. 
 42 R.421-2, ADMINISTRATIF, 27e édition, Paris, DALLOZ, 2003. 
  43 ยงยุทธ อนุกูล.  (2547).  หลักพื้นฐานบางประการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคําพิพากษาของศาล
ตางประเทศ.  หนา 8. 
  44 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก หนาเดิม. 
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     ถาในการทําสัญญาทางปกครองนั้น มีการทํานิติกรรมทางปกครองที่
อาจแยกออกจากสัญญาได (acte détachable)45 อาจนํานิติกรรมทางปกครองดังกลาวมาฟอง
คดีใหเพิกถอนตางหากเปนคดีหนึ่งแยกจากคดีที่ศาลมีอํานาจเต็มได  นอกจากนี้ ในคดีที่ศาลมี
อํานาจเต็มที่ฟองเรียกเงินกัน แตจํานวนเงินที่เรียกรองตอฝายปกครองไมมากนัก และเปนคดี
บางประเภทที่ศาลเห็นสมควรก็มีแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาใหโจทกเลือกวาจะฟองแบบใด 
คือ อาจฟองเปนคดีที่ฝายปกครองทําเกินอํานาจ (recours pour excès de pouvoir) ใหเพิกถอน
การปฏิเสธของฝายปกครองที่ไมเยียวยาใหกอนอยางเดียว หรือจะฟองเปนคดีเรียกคาเสียหาย

                                                 
  45 การกระทําที่แยกออกได (acte détachable) เมื่ออธิบายดวยหลักในแง Subjectif  ก็คือการมองที่ตัว 
การกระทําทางปกครองและผูรองซึ่งพอสรุปไดดังนี้ คือ 
 1)  การกระทําทางปกครองบางสวนอาจจะไมสามารถแยกออกได และไมอาจฟองคดีเปนคดีที่ฝาย
ปกครองกระทําเกินอํานาจ (recours pour excès de pouvoir หรือ r.e.p.) สําหรับการกระทํานั้นได ถาผูรองสามารถ
มีวิธีแกปญหาในคดีแบบอื่นไดคลายคลึงกับวิธีฟองคดีแบบ r.e.p. 
 2)  การกระทําทางปกครองบางสวนแยกออกไดและสามารถฟองคดีแบบ r.e.p. ไดถาผูรองไมสามารถ 
มีวิธีแกปญหาในคดีแบบอื่นใหไดผลเชนเดียวกับการฟองคดีแบบ r.e.p. 
 หรือการที่คดีแบบอื่นสามารถเยียวยาผูเสียหายในแงของคาเสียหายเทานั้น แตไมอาจทําใหการกระทําที่
ไมชอบดวยกฎหมายสิ้นผลไปได  ดังนี้ ผูเสียหายจะมีสิทธิดําเนินคดีแบบ r.e.p. สําหรับการกระทําทางปกครองที่
แยกออกมาได เชน การที่เอกชนทําสัญญากับฝายปกครอง และเอกชนผูนั้นตองเสียหายจากการเปนคูสัญญาเพราะ
ระเบียบของฝายปกครองที่ออกมาในเรื่องที่ทําสัญญานั้น  ดังนี้ นอกจากจะฟองเรียกคาเสียหายตามสัญญาแลวเอกชน
ดังกลาวยังสามารถฟองขอใหเพิกถอนระเบียบของฝายปกครองซึ่งเห็นวาไมชอบดวยกฎหมายได โดยฟองคดีแบบ 
r.e.p. 
 สวนหลักในแง Objectif นั้น เปนการอธิบายในแนวใหม ไมขึ้นอยูกับตัวผูรองวา จะมีวิธีไดรับการเยียวยาที่
ไดผลเชนเดียวกับการฟองคดีแบบ r.e.p. หรือไม แตศาลจะพิจารณาจากหลายๆ เหตุผลซึ่งที่สําคัญคือขอบอํานาจ
ของศาลที่จะพิจารณาคดี 
 โดยใชหลักวาการกระทํานั้นเปนสาระสําคัญของคดีหรือขอบอํานาจของศาลหรือไม ถาเปนก็ไมอาจแยก
การกระทําสวนนั้นออกมาและไปฟองคดีแบบ r.e.p. ได แตถาการกระทํานั้นเปนเพียงสวนประกอบไมใช
สาระสําคัญของคดีที่อยูในขอบอํานาจของศาลที่มีอํานาจอยู ดังนี้ การกระทําดังกลาวยอมแยกออกจากคดี และ
กอใหเกิดการฟองคดีแบบ r.e.p. สําหรับการกระทํานั้นได เชน คําสั่งของฝายปกครองเพื่อใหดําเนินการตามสัญญา 
ยอมถือเปนสาระสําคัญของคดีที่ฟองเกี่ยวกับการผิดสัญญา คําสั่งดังกลาวจึงไมอาจถือเปนการกระทําที่อาจแยก
ออกได  แตถาเปนคําสั่งที่ใหฝายปกครองเขาทําสัญญาจะเปนไดวาเปนการกระทําที่ไมใชสาระสําคัญของ 
ตัวสัญญาหรือการปฏิบัติตามสัญญา เปนเพียงสวนประกอบที่กอใหเกิดการทําสัญญาเทานั้น ดวยเหตุนี้ คําสั่ง 
ดังกลาวจึงถือเปนการกระทําทางปกครองที่แยกออกได และอาจกอใหเกิดการฟองคดีแบบ r.e.p. สําหรับ 
การกระทํานั้นได 
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โดยตรง ซึ่งเปนคดีที่ศาลมีอํานาจเต็มก็ได โดยดูคําขอทายฟองวาขอใหเพิกถอนอยางเดียว
หรือขอใหชดใชคาเสียหายเปนหลัก46

     2.1.2.2 หลักเกณฑในการฟองคดี  
       1) ผูมีสิทธิฟองคดี 
       โดยหลักแลวการฟองบังคับใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา
หรือการฟองใหระงับขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง โดยการฟองคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม  
(Contentieux de pleine juridiction)  คูสัญญาทั้งสองฝายเปนผูที่มีสิทธิฟองคดี  อยางไรก็ตาม 
ในประเทศฝรั่งเศสฝายปกครองจะมีเอกสิทธิ์การบังคับฝายเดียวไปกอนโดยไมตองไปศาล 
(Privilège du préalable) ที่รับประกันความตอเนื่องของบริการสาธารณะไมใหหยุดชะงัก  
อนึ่ง อํานาจของฝายปกครองดังกลาวนี้จะมีอยูโดยผลของกฎหมาย แมจะไมไดกําหนด 
ในสัญญาก็ตาม  ดังนั้น ฝายปกครองคูสัญญาจึงมีอํานาจดําเนินการบังคับใหเอกชนคูสัญญา 
ทําตามสัญญาไดเองโดยไมตองฟองคดีตอศาล และเฉพาะคูสัญญาฝายเอกชนเทานั้นที่จะตอง
ฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามสัญญา  สวนการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองโดยฟองเปนคดีที่ศาลมีอํานาจเพิกถอน  (Contenteux de l’annulation) นั้น 
กฎหมายฝรั่งเศสกําหนดใหผูมีสวนไดเสีย 47 เปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลได  กลาวคือ  
ในกระบวนการทําสัญญาทางปกครองนั้นมีขั้นตอนตางๆ ทั้งชวงกอนทําสัญญาและชวงหลัง
ทําสัญญา  ซึ่งในกระบวนการตางๆ นี้  ฝายปกครองตองมีการออกคําสั่งทางปกครอง  
หากคําสั่งการเหลานี้ออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธินํามาฟอง 
ตอศาลปกครองเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งเหลานั้นได  นอกจากนี้ เนื่องจากในการทําสัญญา 
ทางปกครองของฝายรัฐจะตองทําตามสัญญาสําเร็จรูป (contrat-type) ซึ่งไดมีการกําหนดไว
ลวงหนาถึงสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาและรายละเอียดอื่นๆ ในกรณีดังกลาวสภาแหงรัฐ 
ไดมีคําวินิจฉัยเมื่อป 1961 วา สัญญาสําเร็จรูป (contrat-type) มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไป  
 
 

                                                 
  46 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 45. 
 47 ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง ผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับความเดือดรอนเสียหายที่จะขอให
ศาลพิจารณาพิพากษา 
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ซึ่งผูมีสวนไดเสียอาจฟองเพิกถอนได48  และในกรณีที่รัฐทําสัญญามอบหมายใหบุคคลอื่น
นอกจากรัฐเปนผูดําเนินบริการสาธารณะหรือสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ ซึ่งขอสัญญา
ที่ทําระหวางคูสัญญาจะมีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของบุคคลภายนอก หากปรากฏวา 
ขอสัญญาดังกลาวถูกกําหนดขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูใชบริการหรือผูใชบริการ 
ในอนาคตมีสิทธิที่จะฟองเพิกถอนขอกําหนดในสัญญาที่กระทบสิทธิและหนาที่ของตนได49  
      2) เอกชนจะตองรองขอใหฝายปกครองตัดสินเยียวยาใหตนกอนนํา
คดีมาฟองตอศาล 
       ในคดีปกครองทุกประเภทถือวา การฟองคดีปกครองจะตองมี 
นิติกรรมทางปกครอง (คําสั่งทางปกครองและกฎ (acte administratif)) เปนฐานอยูเสมอ ผลจึง
มีวาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาโดยการฟองคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม ซึ่งโดยปกติอาศัย 
การปฏิบัติโดยทางกายภาพของฝายปกครองนั้น เอกชนตองขอใหฝายปกครองแกไข 
การกระทํานั้นๆ เสียกอน  เมื่อฝายปกครองไดรับการรองขอแลว ฝายปกครองอาจตัดสินใจ
ปฏิบัติตามคําขอทั้งหมดหรือบางสวน หรือปฏิเสธไมปฏิบัติตามคําขอ แตไมวาฝายปกครอง
จะตัดสินใจทางใด ก็ถือวาเกิดนิติกรรมทางปกครองขึ้นแลว เพราะการตัดสินทุกกรณี 
กอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหนาที่ของเอกชนขึ้น ตอเมื่อมีการตัดสินใจจากฝายปกครอง 
เชนนี้แลว เอกชนจึงนําคดีมาสูศาลปกครองได หากเอกชนไมขอใหฝายปกครองตัดสินเยียวยา
ใหตนกอนโดยนําคดีมาฟองศาลปกครองเลย ศาลก็จะยกฟอง50 ทั้งนี้ เพ่ือใหฝายปกครอง 
ไดพิจารณากอนวาฝายปกครองมีจุดยืนอยางไร เพื่อใหเกิดประเด็นขอพิพาทที่แนชัด 51   
แตถาฝายปกครองรับคําขอแลวนิ่งเฉย  (Silence de l’ administration) หากฝายปกครอง 

                                                 
  48 C.E, 5 May 1961, Ville de Lyon, Rec.p. 294; C.J.E.G 1961.J.175, concl. Braibant, note Teste et 
Chaudou and : นักกฎหมายที่มีความเห็นในแนวทางนี้คือ C. LAROQUE, Les usagers des services industriels en 
droit franzais, these, Paris, Sivey, p.21.  อางโดย บุบผา อัครพิมาน ข สิทธิการฟองคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง .   
หนา 226. 
  49แหลงเดิม.  หนา 229. 
  50ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.  หนา 368. 
  51 แหลงเดิม.  หนา 374. 
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นิ่งเฉยเปนเวลาสองเดือนติดตอกัน เทากับเปนการปฏิเสธคํารองโดยปริยาย52 เชนนี้ เอกชน 
ก็สามารถนําคดีมาฟองตอศาลได 
       3) ระยะเวลาการฟองคดี53  
      โดยหลักระยะเวลาการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจะใช
หลักเกณฑเดียวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครองทั่วไป54 ตามที่ไดกลาวมาแลว  อยางไรก็ตาม  
ในบางกรณีการฟองคดีที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนี้จะมีหลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลา 
การฟองคดีเปนพิเศษแตกตางจากการฟองคดีปกครองทั่วไป ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวถึงตอไป 
   3.1) กําหนดระยะเวลาการฟองคดี55   
      โดยหลักการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  
ผูฟองคดีตองฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันที่ฝายปกครองตัดสินตาม
คํารองขอของผูฟองคดีเชนเดียวกับกําหนดเวลาการฟองคดีปกครองทั่วไป  อยางไรก็ตาม ใน
สัญญาทางปกครองอาจจะมีกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีเปนคดีพิเศษก็ได เชน สัญญา
จัดซื้อจัดจาง (marchés publics) สวนใหญมักจะกําหนดวาเมื่อมีการตรวจรับงานหรือตรวจรับ
พัสดุนั้นแลวใหสัญญาสิ้นสุดลง เวนแตฝายปกครองไดกําหนดขอสงวนบางประการไว ซึ่งจะทํา
ใหมี ก ารฟองคดี ได   หรือกรณีสัญญางานโยธาสาธารณะ  (contrat de marchés de 
travauxpublics) ที่มีการประกันไวเปนเวลาสิบป ยอมทําใหผูวาจางมีสิทธิที่จะเรียกรองคา 
เสียหายไดหากเกิดความเสียหายขึ้นภายในระยะเวลาสิบปดังกลาว 56  นอกจากนี้ ในการฟอง
เรียกหนี้เงินจากรัฐตามมาตรา 1 แหงกฎหมายเลขที่ 68-1250 วันที่ 31 ธันวาคม 1968  กําหนด
วา การฟองเรียกหนี้เงินของฝายปกครอง หรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกกรณี  
                                                 
  52 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือวาหลักนี้เปนหลักกฎหมายทั่วไปที่ใชไดทุกเรื่อง ไมจํากัดเฉพาะทาง 
คดีปกครอง แตในการขออนุญาตตางๆ ดวย (ดูคดี C.C., 26 Nov. 1969, AJDA, 1969, p. 663) แตสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐไมยอมถือวาเปนหลักกฎหมายทั่วไป คงยอมรับบังคับใชเฉพาะกรณีจะมาฟองคดีตอศาลปกครองเทานั้น 
(ดูคดี C.E., 27 Feb. 1970, Cue de Buzas, A.J.D.A., 1970, p.232. 
  53 หลักเกณฑเรื่องระยะเวลาการฟองคดีถือวามีลักษณะเปนเรื่องเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย (L’ordre 
public) ศาลมีหนาที่ตองยกเหตุดังกลาวขึ้นเพื่อไมรับคดีไวพิจารณา และผูถูกฟองคดีอาจยกเรื่องนี้ขึ้นกลาวอางได
เสมอ, คําพิพากษาสภาแหงรัฐ ลงวันที่ 2 มิถุนายน 1961, อางใน บุญอนันต วรรณพานิชย.  เลมเดิม.  หนา 1.  
  54 ชวาลา จันทรจนา.  (2546 , มกราคม - เมษายน).  “ระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิด และสัญญาทางปกครองตามกฎหมายฝรั่งเศส.”  วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปท่ี 3, เลมท่ี 1.  หนา 131. 
  55 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 11. 
  56 ชวาลา จันทรจนา.  เลมเดิม.  หนา 132. 
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เจาหนี้อาจเรียกรองใหฝายปกครองชําระหนี้ภายในระยะเวลาสี่ป นับแตวันที่เกิดหนี้หรือ 
นับแตวันที่เจาหนี้รูวาเปนเจาหนี้ (Prescription quadriennale)  ดังนั้น ถามีการรองขอใหฝาย 
ปกครองกําหนดคาเสียหายให หากฝายปกครองมีนิติกรรมทางปกครองที่ชัดเจน ผูฟองคดีก็
ตองฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาสองเดือน นับแตวันที่มีนิติกรรมทางปกครองดังกลาว 
แตถาฝายปกครองนิ่งเฉย การนิ่งเฉยจะไมมีผลใดๆ ตอระยะเวลาการฟองคดี เพราะจะไมนํา
หลักคําสั่งปฏิเสธโดยปริยายมาใชกับคดีเรียกคาเสียหาย โดยอายุความจะเดินไปจนครบสี่ป
เสมอ57  อยางไรก็ตาม ในบางกรณีจะไมมีกําหนดเวลาการฟองคดีปกครองเลย58 ตัวอยางเชน  ใน
คดีพิพาทเกี่ยวกับงานโยธาสาธารณะ เนื่องจากคดีพิพาทดังกลาวมีขอยกเวนไมตองมีนิติกรรม 
ทางปกครองกอนจึงจะฟองคดีได  ดังนั้น เมื่อไมจําเปนตองมีนิติกรรมทางปกครองกอน  
การฟองคดีพิพาทนี้จึงไมอยูในบังคับใหตองฟองคดีภายในกําหนดเวลาใดๆ59 และในการฟองคดี 
ที่ศาลมีอํานาจเต็ม การที่ฝายปกครองไดรับคํารองขอของเอกชนแลวนิ่งเฉยเปนเวลาสองเดือน 
ซึ่งกฎหมายใหถือเปนการปฏิเสธโดยปริยาย ตามคดีดังกลาวก็ไมมีอายุความการฟองคดี
ปกครองเชนกัน ซึ่งในคดีเหลานี้เมื่อไมมีอายุความการฟองคดีปกครองโดยเฉพาะ ศาลจึง
กลับไปใชอายุความสามสิบปตามหลักในประมวลกฎหมายแพง60

      3.2) การนับระยะเวลาการฟองคดี  
      โดยหลักระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันถัดจากวันที่
ไดรับแจง61 คําสั่งปฏิเสธตามคํารองขอโดยชอบแลว เชน หากไดรับแจงคําสั่งเมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2000 วันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี คือ วันที่ 2 ตุลาคม 2000  แตหากฝายปกครอง

                                                 
  57 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.  หนา 374. 
  58 คดีเหลานี้เมื่อไมมีกําหนดเวลาฟองคดีปกครองโดยเฉพาะ ศาลปกครองกลับไปใชอายุความทั่วไป 
ในประมวลกฎหมายแพง คือ อายุความ 30 ป, โปรดดู, AUBY et DRAGO, op.cit., TI, p.781. อางใน บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ ก หนาเดิม. 
  59 Jean MASSOT, แปลโดยวาจาโดยบุญอนันต วรรณพาณิชย.  (2545, พฤษภาคม – สิงหาคม ).   
“การบรรยายพิเศษ เรื่อง สิทธิการฟองคดีปกครองและอายุความการฟองคดีตามกฎมายฝรั่งเศส.”  วารสารวิชาการ
ศาลปกครอง, ปท่ี 2, ฉบับที่ 2.  หนา 151. 
  60 AUBY et DRAGO, op.cit., TI. p.781. อางในบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 1. 
  61 โดยหลักแลวนิติกรรมทางปกครองจะมีผลบังคับเมื่อไดมีการแจง (la public ité) ตอผูรับคําสั่ง 
ทางปกครองหรือผูที่เกี่ยวของใหทราบอยางถูกตองตามรูปแบบ กลาวคือ ถาเห็นนิติกรรมทางปกครองที่มี 
ผลเฉพาะตัว (la décision individuelle) จะมีผลเมื่อมีการแจงใหทราบโดยเฉพาะเจาะจง  หากเปนนิติกรรม 
ทางปกครองที่มีผลเปนการทั่วไป จะมีผลเมื่อมีการประกาศโดยถูกตองและเหมาะสม 
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ไดรับคํารองแลวนิ่งเฉย ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่พนกําหนดเวลาสองเดือน 
นับแตมีการยื่นคํารองขอดังกลาว  และวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาจะถือวันที่คําฟองมาถึงศาล
เปนหลัก กลาวคือ แมจะสงคําฟองทางไปรษณียภายในระยะเวลาการฟองคดีก็ตาม หากคําฟอง
มาถึงศาลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลว คําฟองดังกลาวก็เปนคําฟองที่พน
ระยะเวลาการฟองคดี เวนแตจะมีกฎหมายหรือแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลกําหนดไว
เปนอยางอื่น  อยางไรก็ตาม สําหรับการฟองเรียกหนี้เงินของฝายปกครอง หรือขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีระยะเวลาการฟองคดีสี่ปนับแตวันที่หนี้ เกิดหรือเจาหนี้รูถึง 
ความเปนเจาหนี้ตามที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ในกรณีนี้ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจาก 
วันแรกของปที่ถัดมาจากปที่เกิดสิทธิ (prescription quadriennale) เวนแตกรณีมีการรองขอให
ฝายปกครองพิจารณากําหนดคาเสียหาย และฝายปกครองมีคําสั่งโดยชัดแจงประการใด  
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่มีคําสั่งโดยชัดแจงดังกลาวตามหลักทั่วไป ตัวอยางเชน 
ในกรณีที่ผูรับเหมาทําสัญญากับฝายปกครองกอสรางอาคารเรียน แตผูรับเหมามิไดเรียกรอง
ใหฝายปกครองชําระเงินคาจาง ผูรับเหมาสงมอบงานใหกับฝายปกครองในวันที่ 8 มีนาคม 
2000 ผูรับเหมาก็มีสิทธิที่จะฟองคดีใหฝายปกครองชําระเงินไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2004  
ทั้งนี้ โดยนับจากวันแรกของปที่ถัดมาจากปที่เกิดสิทธิ62

     3.3) ขอยกเวนเก่ียวกับการนับระยะเวลาการฟองคดี 
      ตามกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศสนั้นอาจมีการขยาย
ระยะเวลาการฟองคดีได  ในกรณีที่มีการรองเรียนตอฝายปกครองกอนที่จะมีการฟองคดีตอ
ศาลโดยมีเงื่อนไขวา63  (1) ในการรองเรียน ผูรองจะตองรองขอใหมีการยกเลิกเพิกถอน หรือ
แกไขคําสั่งหรือคําวินิจฉัยที่ถูกรองเรียน  (2) การรองเรียนจะตองกระทําโดยผูซึ่งประสงคจะ
ไดรับประโยชนจากการขยายอายุความ  (3) ผูรองจะตองมีคําขออยางเดียวกันกับคําขอในการ
ฟ

                                                

องคดี แตทั้งนี้ไมจําเปนวาผูรองจะตองยกเหตุผลหรือขอตอสูทางกฎหมายในการรองเรียน
อยางเดียวกันกับในการฟองคดี  (4) การรองเรียนจะตองกระทําตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ
ที่มีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาคํารองเรียนนั้นได  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการรองเรียนผิดที่  
ศาลปกครองก็ยอมผอนผันใหในหลายกรณี เชนในกรณีที่หนวยงานที่ไดรับคํารองเรียน  

 
  62 ชวาลา จันทรจนา.  เลมเดิม.  หนา 132. 
  63 กองวิเคราะหกฎหมายและการรองทุกข.  (2538, ธันวาคม).  คูมือปฏิบัติงานรองทุกข (แกไขเพิ่มเติม
ครั้งที่ 1).  สํานักงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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แตไมมีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาเรื่องนั้นไดสงคํารองเรียนนั้นตอไปใหหนวยงานผูมีอํานาจ
หนาที่ซึ่งไดรับคํารองเรียนนั้นไวแลว  (5) การรองเรียนจะตองกระทําภายในกําหนดอายุความ
การฟองคดี กลาวคือ  หากการรองเรียนไดกระทําเมื่อพนกําหนดอายุความในการฟองคดีแลว
ก็เทากับวาคดีนั้นไดขาดอายุความไปแลว การรองเรียนจึงไมมีผลเปนการขยายอายุความ 
ที่ไดขาดไปแลวไดอีก  และ (6) การรองเรียนมีผลเปนการขยายอายุความไดเพียงครั้งเดียว 
การรองเรียนตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนตนเหตุแหงการรองเรียนหรือ 
การรองเรียนตอผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐนั้นซ้ําแลวซ้ําอีกก็ดี  
การรองเรียนตอผูบังคับบัญชาหลังจากที่ไดรองเรียนตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐนั้น
แลวก็ดี ไมมีผลเปนการขยายอายุความออกไปไดอีก 
 
2.2 วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของ 
  ประเทศเยอรมัน 
 2.2.1  ประเภทคดีปกครองและหลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี 
  2.2.1.1 ประเภทของคดี 
     คดีปกครองในกฎหมายเยอรมันอาจแยกออกได 5 ประเภท64 ดังนี้ 
     1) ค ดี ฟ อ ง โ ต แ ย ง ห รื อ ใ ห เ พิ ก ถ อ น คํ า สั่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง 
(Anfechtungsklage) 
      การฟองคดีประเภทนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหศาลยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
ที่กอใหเกิดภาระแกผูฟองคดี โดยผูฟองคดีกลาวอางวาคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย เงื่อนไขที่สําคัญสําหรับการฟองคดีประเภทนี้คือ ในทางขอเท็จจริง คําสั่งทาง 
ปกครองนั้นยังคงมีอยู ขอพิจารณาลักษณะการกระทําการของเจาหนาที่ จึงขึ้นอยูกับวาในทาง
ขอเท็จจริงเจาหนาที่ฝายปกครองไดกระทําการในรูปของคําสั่งทางปกครองหรือไม แตมิได
ขึ้นอยูกับวารูปแบบที่ถูกตองควรจะเปนเชนใด เชน รูปแบบของการกระทําที่ถูกตองในเรื่อง
นั้น เจาหนาที่ฝายปกครองควรจะทําในรูปของสัญญาทางปกครอง แตเจาหนาที่ฝายปกครอง 
กลับทําในรูปของคําสั่งทางปกครอง ในกรณีเชนนี้หากจะโตแยงตองโตแยงในฐานะที่เปนคําสั่ง 
ทางปกครอง 

                                                 
  64 บรรเจิด สิงคะเนติ ก (2547).  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับคดีปกครองเยอรมัน.  หนา 67-68. 
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   2) ค ดี ฟ อ ง บั ง คั บ ใ ห เ จ า ห น า ที่ อ อ ก คํ า สั่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง 
(Verpflichtungsklage) 
      การฟองคดีประเภทนี้ก็เพ่ือใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง  
ซึ่งเจาหนาที่ไดปฏิเสธที่จะออกใหแกผูฟองคดี หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไดละเวนไมออกคําสั่ง
ทางปกครองใหแกผูฟองคดี ในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองไดปฏิเสธการออกคําสั่งทางปกครอง
แกโจทกแลว ในกรณีนี้อาจเรียกการฟองคดีประเภทนี้วา การฟองโตแยงการปฏิเสธของเจาหนาที่
ฝายปกครอง (Versagungsgegenklage) แตหากเจาหนาที่ละเลยหรือเพิกเฉยไมออกคําสั่ง 
ทางปกครองใหเรียกคําฟองลักษณะนี้วา “Untätigkeitsklagl”  
  3) คดีฟองบังคับใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) 
 การฟองคดีประเภทนี้เปนการฟองเพื่อมุงหมายใหเจาหนาที่ฝาย 
ปกครองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือละเวนไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง แตการให
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งนั้นตองไมเกี่ยวกับเรื่องการออกคําสั่งทางปกครอง เพราะหาก
เปนการฟองใหฝายปกครองออกคําสั่งทางปกครองก็จะเปนคําฟองขอใหเจาหนาที่ฝาย 
ปกครองออกคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtungsklage)  ดังนั้น คําฟองประเภทใหเจาหนาที่
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  (Leistungsklage) จึงมีความมุงหมายเพื่อใหเจาหนาที่กระทํา 
การใดที่มิใชการออกคําสั่งทางปกครอง  ดวยเหตุนี้ คําฟองประเภทนี้จึงมีขอบเขตคอนขางกวาง
แตโดยทั่วไปแลว คําฟองประเภทนี้มักจะเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางปกครอง (Realakt)  
เชน  ฟองเพื่อขอใหเจาหนาที่ฝายปกครองใหขอมูลตางๆ  หรือฟองเพื่อให เจาหนาที่ 
ฝายปกครองใหความชวยเหลือดูแลคนพิการ หรือใหเจาหนาที่ฝายปกครองดําเนินการซอมถนน 
เปนตน 
  4) คดีฟองขอใหพิสูจนสิทธิหรือวินิจฉัยสภาพความเปนอยูของ 
นิติสัมพันธ (Feststellungsklage) 
 การฟองคดีประเภทนี้เปนการฟองที่มีความมุงหมายเพื่อใหพิสูจน
การมีอยูหรือไมมีอยูของนิติสัมพันธหรือเพื่อพิสูจนความเปนโมฆะของคําสั่งทางปกครอง  
นิติสัมพันธในกรณีนี้หมายถึงความสัมพันธในทางกฎหมายของบุคคลหนึ่งตอบุคคลอื่นหรือ
ตอสิ่งอื่นที่มีผลมาจากขอเท็จจริงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ความสัมพันธในทางกฎหมายที่กอต้ังขึ้น
โดยสัญญาหรือคําสั่งทางปกครอง หรือมีผลมาจากกฎหมายโดยตรงระหวางบุคคล หรือ
ระหวางบุคคลใดบุคคลหนึ่งตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
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    5) คํารองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับ
รอง (Antrag auf Normenkontrolle) 
  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง 
โด ยศ าลนั้ น  ต ามม าต ร า  4 7  แห ง ป ร ะมวลกฎหม า ย วิ ธี พิ จ า รณ าคดี ป กค รอ ง 
(Verwaltungsgerichtsordnung เรียกโดยยอวา VwGO) กําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจในการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับซึ่งออกตามบทบัญญัติของกฎหมายควบคุม
อาคาร  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่มี
ลําดับขั้นต่ํากวากฎหมายของมลรัฐ รวมทั้งขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.2.1.2 หลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี  
      1) ผูมีสิทธิฟองคดี 
      ตามมาตรา  42 (2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีศาล 
ปกครอง  (VwGO)65 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูมีอํานาจฟองคดีปกครองสําหรับคําฟอง
เกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองวา ตองเปนผูที่สิทธิของตนเองถูกกระทบกระเทือน (in seinen 
Rechten verletzt zu sein)  โดยอาจแยกพิจารณาตามประเภทคดีปกครองไดวา  ในคดีที่ฟองให 
เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtungsklage) ผูที่มีอํานาจยื่นฟองคดี คือ ผูที่ถูกละเมิดสิทธิ 
อันเนื่องมาจากคําสั่งทางปกครอง หรือเกิดจากการปฏิเสธหรือการละเวนไมออกคําสั่ง 
ทางปกครอง อันเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดี  และในคดีฟองบังคับใหฝายปกครอง
กระทําการหรืองดเวนการกระทําการ (Leistungsklage) บุคคลจะมีอํานาจฟองคดีประเภทนี้ได 
เมื่อเจาหนาที่ฝายปกครองปฏิเสธหรือละเวนการกระทําตามที่บุคคลนั้นเรียกรอง ซึ่งการ
ปฏิเสธหรือการละเวนนั้นเปนการละเมิดสิทธิบุคคลดังกลาว66  สวนคดีฟองขอใหวินิจฉัย
สภาพความเปนอยูของนิติสัมพันธ (Feststellungsklage) ในทางตําราและคําพิพากษายังไมได
กลาวถึงผูที่มีสิทธิฟองคดีประเภทนี้ไวอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม เห็นวา ผูที่จะฟองคดี

                                                 
  65 มาตรา 42 (2) แหงกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครอง (VwGO) กําหนดวาคําฟองโตแยงคําสั่ง 
ทางปกครอง (Anfeehtungsklage) ถากฎหมายไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น การฟองอาจกระทําได หากผูฟอง 
ถูกละเมิดสิทธิโดยคําสั่งทางปกครอง หรือโดยการปฏิเสธหรือโดยการละเวนของเจาหนาที่ฝายปกครองอันเปน
การละเมดิสิทธิของผูฟองคดี 
  66 เพ็ญศรี วงศเสรี ก (2547).  “หลักกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความในศาลปกครองเยอรมัน.”   
วารสารวิชาการ ศาลปกครอง, ปท่ี 4, ฉบับที่ 2.  หนา 209. 
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ประเภทนี้ไดจะตองไมใชบุคคลที่สาม ซึ่งเปนผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับความสัมพันธ 
ที่ประสงคจะใหศาลพิจารณา67

      2) แบบของคําฟอง 
      ตามมาตรา  51 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(VwGO) กําหนดใหการฟองนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร การฟองยังศาลปกครองนั้นอาจ
กระทําโดยการใหเจาหนาที่ทําการบันทึกเปนลายลักษณอักษรในเรื่องที่ตนจะฟอง  ในคําฟอง
จะตองปรากฏชื่อผูฟองคดี ผูที่ถูกฟอง ประเด็นขอพิพาท และจะตองลงลายมือชื่อของ 
ผูฟองคดีหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน  การฟองโดยวิธีการสงทางไปรษณียก็อาจ
กระทําได แตจะตองมีการลงลายมือชื่อดวย  แตการฟองโดยวิธีการใชโทรศัพทไมอาจกระทํา
ได68

     3) การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
      กรณีการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) 
และการฟองบังคับใหออกคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtungsklage) นั้น จะตองมีการอุทธรณ 
ภายในฝายปกครองกอนเสมอมิฉะนั้นศาลจะไมรับคําฟองไวพิจารณา สวนคําฟองอื่นจะไมอยู
ในระบบบังคับนี้ 69  บทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณภายในฝายปกครองถูกกําหนดไว 
ในมาตรา 68 ถึงมาตรา 73 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) โดยสรุป
ไดวา70 เมื่อเจาหนาที่ฝายปกครองออกคําสั่งทางปกครอง หากเห็นวา คําสั่งดังกลาวไมชอบ
ดวยกฎหมาย และกอภาระแกตนก็จะตองยื่นคําคัดคานตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครอง
ภายในกําหนดเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งทางปกครอง แตหากไดรับคําสั่ง
ทางปกครองโดยมิไดแจงสิทธิอุทธรณโตแยงก็สามารถอุทธรณคําสั่งทางปกครองไดภายใน
เวลาหนึ่งป ซึ่งหากเจาหนาที่ผูออกคําสั่งเห็นดวยกับการโตแยงหรือคําอุทธรณวามีเหตุผล 
รับฟงได เจาหนาที่ผูนั้นก็จะออกคําสั่งทางปกครองใหใหม แตถาหากเจาหนาที่ผูนั้นยืนยัน 

                                                 
  67 บรรเจิด สิงคะเนติ ข (2542, มิถุนายน).  “เงื่อนไขการฟองคดีปกครองเยอรมัน.”  วารสารนิติศาสตร, 
ปท่ี 29, ฉบับที่ 2.  หนา 295. 
  68 เยี่ยม อรุโณทัยวิวัฒน.  (2546).  สิทธิฟองคดีปกครองของนิติบุคคลและคณะบุคคล.  หนา 69. 
  69 ประเวศ อรรถศุภผล.  ปญหาการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง.  หนา 45. 
  70 เพ็ญศรี วงศเสรี ข (สิงหาคม 2540).  หลักท่ีสําคัญของกระบวนวิธีพิจารณาความในศาลปกครอง
เยอรมัน (GrundZVge des deutschen Verwaltungsgericht sprozsses). บทความนําเสนอในการสัมมนา 
ทางวิชาการ เร่ือง Adminstrative Court and Administrative Court Procedure.  หนา 28-29. 
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คําสั่งทางปกครองเดิมวาชอบดวยกฎหมายก็จะเสนอใหผูบังคับบัญชาลําดับเหนือขึ้นไป
พิจารณา  ซึ่งเจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาจะตรวจสอบทั้งความชอบดวยกฎหมายและ 
ความชอบดวยวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งผูบังคับบัญชาเห็นวา คําสั่งทางปกครอง
ของเจาหนาที่ระดับตนผิดพลาดก็จะแกไขเปลี่ยนแปลงตอไป แตถาเห็นวาออกโดยชอบ 
ดวยกฎหมายแลวก็จะมีคําสั่งยกอุทธรณ ผูรับคําสั่งทางปกครองก็ยังคงมีทางแกไขเยียวยาได
ตอไปโดยยื่นฟองตอศาลปกครอง    การอุทธรณภายในฝายปกครองนั้น ในดานหนึ่ง 
เปนกระบวนการภายในฝายปกครองและในขณะเดียวกันก็เปนเงื่อนไขที่จะนําไปสูการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองดวย71

     4) ระยะเวลาการฟองคดี 
      เกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีนั้นจะมี เฉพาะการฟองเพ่ือให 
เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) และการฟองใหออกคําสั่งทางปกครอง 
(Verpflichtungsklage) เทานั้น สวนการฟองประเภทอื่นๆ นั้น โดยหลักการทั่วไปแลวไมได
กําหนดเงื่อนเวลาไว  สําหรับการฟองเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดีจะตองยื่น
ฟองภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งพิจารณาอุทธรณภายในฝายปกครอง 
และกรณีที่ไมจําตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอน ใหเสนอคําฟองภายในหนึ่งเดือน นับแต
ไดรับคําสั่งทางปกครอง  สําหรับการฟองใหออกคําสั่งทางปกครองนั้น หากเปนการฟอง 
เนื่องจากถูกเจาหนาที่ปฏิเสธที่จะออกคําสั่งทางปกครอง ผูฟองจะตองยื่นฟองคดีภายใน 
หนึ่งเดือน นับแตวันที่ไดรับทราบถึงคําวินิจฉัยอุทธรณที่เปนการปฏิเสธคําอุทธรณของ 
ผูฟองคดี แตหากเปนการฟองใหออกคําสั่งทางปกครองเนื่องจากเจาหนาที่ละเลยที่จะออก 
คําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดีจะตองใหเวลาแกเจาหนาที่ไดพิจารณาคํารองภายในระยะเวลา 
อันสมควรกอน โดยถือวาการที่ฝายปกครองนิ่งเฉยเกินสามเดือนเปนการลาชาเกินสมควร   
ดังนั้น เมื่อเวลาลวงพนไปไมนอยกวาสามเดือน ผูฟองคดีสามารถนําคดีมาฟองตอศาลได72

 2.2.2  ประเภทการฟองคดีในขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครองและหลักเกณฑใน
   การฟองคดี 
   2.2.2.1 ประเภทคดี 

                                                 
  71 บรรเจิด สิงคเนติ ข เลมเดิม.  หนา 297. 
  72 ประเวศ  อรรถศุภผล.  เลมเดิม.  หนา 44. 
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     คดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองก็เปนคดีประเภทหนึ่งซึ่งอยูในอํานาจ
พิจารณาของศาลปกครอง  นอกเหนือจากคดีปกครองทั้ง 5 ประเภทตามที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน73 โดยมาตรา 40 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 
กําหนดให การฟองคดีเกี่ยวกับขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาทางปกครองใหฟองที่ศาลปกครอง  
ดังนั้น ศาลปกครองจึงมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททุกประเภทอันเกิดจากสัญญาทาง 
ปกครองไมวาจะเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการตีความสัญญา การบังคับการใหเปนไปตามสัญญา
หรือการฟองเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญา74  นอกจากนี้ มาตรา 62  
แหงกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 (Verwaltungsverfahrensgesetz เรียกโดยยอวา 
VwVfG)) กําหนดใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพง (BGB)75 มาใชบังคับกับสัญญา
ทางปกครองโดยอนุโลม  ดังนั้น การฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจึงใชหลักเกณฑ 
ตามที่ประมวลกฎหมายแพงกําหนด76

    2.2.2.2 หลักเกณฑทั่วไปเก่ียวกับการฟองคดีสัญญาทางปกครอง 
    1) ผูมีสิทธิฟองคดี  
      ในกรณีที่ประสงคจะบังคับตามสิทธิแหงสัญญาทางปกครองไมวา
จะเปนการบังคับใหปฏิบัติการชําระหนี้ใหเปนไปตามสัญญาทางปกครองหรือการเรียกรองให
ชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการผิดสัญญานั้น เจาหนาที่ของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีฐานะเปน 
คูสัญญามีสิทธิที่จะนําคดีไปฟองรองตอศาลปกครองใหดําเนินการบังคับคดีใหได  แตอยางไร
ก็ตาม มาตรา 61 (1) แหงกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง (VwVfG) ไดบัญญัติใหคูสัญญา 
ทั้งเจาหนาที่ของรัฐและเอกชนสามารถบังคับตามสิทธิในสัญญาทางปกครองไดทันที  
                                                 
  73 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.  หนา 380. 
  74 ที่อธิบายวาศาลปกครองเยอรมันมีแตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาขอพิพาทที่เกิดจากสัญญา 
ทางปกครองเฉพาะการตีความ การปรับปรุงแกไขสัญญาและการบอกเลิกสัญญา สวนการพิจารณาพิพากษา 
เรื่องคาเสียหายตางๆ เปนอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม จึงไมถูกตอง, โปรดดู  วรเจตน ภาคีรัตน.  (2546).   
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานในกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง. 
  75 บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงนี้นอกจากจะหมายถึงบทมาตราตางๆ ที่เปนลายลักษณอักษร 
ในประมวลกฎหมายแพงแลวยังหมายความรวมถึง “สถาบันทางกฎหมายอันเกิดจากการพัฒนาขึ้นโดยฝายตุลาการ
และฝายตํารา” อีกดวย เชน หลักความรับผิดกอนสัญญา เปนตน, โปรดดู  มานิตย  วงศเสรี และวรเจตน ภาคีรัตน.  
(2546).  สัญญาทางปกครองของประเทศเยอรมัน หัวขอท่ี 2 หลักกฎหมายทั่วไปของสัญญาทางปกครอง (รายงาน
การวิจัย).  หนา 3. 
  76 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.   
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ถาไดมีการตกลงยินยอมใหมีการดําเนินการดังกลาวไวแลวในสัญญาทางปกครองนั้น   
สัญญาทางปกครองที่มีขอตกลงใหบังคับตามสิทธิแหงสัญญาทางปกครองไดทันที  
ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ เจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะบังคับตามสิทธิของตนตามสัญญาได 
โดยดําเนินการบังคับการไดดวยตนเองตามวิธีการแหงบทบัญญัติเรื่องการบังคับทางปกครอง
โดยไมตองนําคดีไปฟองตอศาล  สวนเอกชนก็สามารถที่จะบังคับตามสิทธิของตน 
ตามสัญญาไดตามวิธีการแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง 
โดยการยื่นคํารองตอศาลปกครองเพื่อขอใหศาลปกครองบังคับตามสิทธิแหงสัญญาที่ตน 
มีตอเจาหนาที่ของรัฐไดทันที  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ สัญญาทางปกครองที่มีขอกําหนดใหบังคับ
ตามสิทธิแหงสัญญาไดทันทีนั้น  คูสัญญาสามารถบังคับการไดทํานองเดียวกับคําสั่ง 
ทางปกครองหรือคําพิพากษาของศาลปกครองแลวแตกรณี โดยไมตองนําคดีไปฟองตอศาล
นั่นเอง77

 2) ระยะเวลาการฟองคดี 
     ตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 ไดกําหนดไวใน 
มาตรา 62 วา ใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงมาใชบังคับกับการฟองคดีพิพาท 
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองดวย  ดังนั้น การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจึงใช
หลักเกณฑเกี่ยวกับกําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายแพง (BGB)78

 2.1) กําหนดระยะเวลาการฟองคดี 
     กําหนดระยะเวลาการฟองคดีสัญญาทางปกครองจะใชหลัก
ทั่วไปตามกฎหมายแพงของเยอรมัน (BGB) คือ ระยะเวลาการฟองคดีทั่วไปใหมีกําหนด 
สามปตามมาตรา 195 แหงประมวลกฎหมายแพง (BGB)  สําหรับการฟองเรียกคาเสียหาย 
จะตองฟองคดีภายในสิบปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการเกิดสิทธิเรียกรอง แตไมเกิน
สามสิบปนับแตวันที่เกิดสิทธิเรียกรองหรือละเลยตอหนาที่หรือการกระทําอื่นที่กอใหเกิด
ความเสียหายตามนัยมาตรา 199 (3) แหงประมวลกฎหมายเดียวกัน 
 
 

                                                 
  77 Maurer, S14, Rd nr.56, S.382, อางใน มานิตย วงศเสรี ข (2540).  สัญญาทางปกครองในประเทศ
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     4.2) การนับระยะเวลาการฟองคดี 
       การนับอายุความการฟองคดีสัญญาทางปกครอง จะใชหลัก 
ทั่วไปตามกฎหมายแพง คือ  
      ก) อายุความเริ่มนับตั้งแตขณะที่จะบังคับตามสิทธิเรียกรอง
นั้นไดเปนตนไป ถาเปนสิทธิเรียกรองเพื่อใหงดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด อายุความ
เริ่มนับแตขณะที่ละเมิดสิทธินั้นเปนตนไป 
     ข) กรณีที่เจาหนี้ตองสงคําบอกกลาวทวงถามใหชําระหนี้กอน 
อายุความเริ่มนับแตเวลาแรกที่อาจจะสงคําบอกกลาวได ถาหากลูกหนี้ยังไมจําตองชําระหนี้ 
จนกวาจะลวงพนระยะเวลาอันใดอันหนึ่งนับแตเวลาที่ไดบอกกลาวนั้น อายุความยังไมเริ่มนับ
จนกวาจะลวงพนระยะเวลาดังกลาวแลว 
      ค) กรณีที่ เจ าหนี้ตองบอกเลิกสัญญากอนจึงจะมีสิทธิ 
เรียกรองนั้น อายุความเริ่มนับแตเวลาแรกที่อาจบอกเลิกสัญญาได แตไมใชบังคับกับกรณี 
การบอกเลิกสัญญาที่มีผลกระทบตอความสัมพันธตามกฎหมายครอบครัว 
      2.3) ขอยกเวนเก่ียวกับการนับระยะเวลาการฟองคดี 
     มาตรา 203 แหงประมวลกฎหมายแพงของเยอรมัน (BGB) 
กําหนดวา ในระหวางที่มีการเจรจาตอรองระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ภายใตสิทธิเรียกรอง  
อายุความจะสะดุดหยุดอยูและจะเริ่มนับใหมตอเมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งปฏิเสธการเจรจา
เปนตนไป 
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