
บทที่ 2 
วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟองคดีพิพาท 
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของตางประเทศ 

 
2.1 วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองในทาง
 กฎหมายประเทศฝรั่งเศส 
  2.1.1  ประเภทคดีและหลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี 
    2.1.1.1 ประเภทคดีปกครอง 
  Edouard Laferrière ได จัดแบ งคดีปกครองออก เปน  4  ประ เภท  
โดยพิจารณาจากสภาพ (nature) และขอบเขต (étendue) ของอํานาจศาลปกครอง26 ไดแก   
 1)  คดีที่ศาลมีอํานาจเต็มหรือคดีเรียกรองสิทธิหรือคาสินไหมทดแทน 
(Contentieux de pleine juridiction) หมายถึง คดีที่ศาลมีอํานาจไมเพียงแตเพิกถอน 
การกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น หากมีอํานาจพิพากษาใหฝายปกครอง
ใชคาเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงแกไขหรือสั่งแทนคําสั่งหรือการกระทําทางปกครองนั้นๆ ได27 
หรือหมายถึงคดีที่ศาลใชอํานาจของตนอยางเต็มรูปที่สุด โดยการพิพากษาคดีระหวาง 
ฝายปกครองและผูฟองคดีเสมือนหนึ่งที่ศาลยุติธรรมกระทําระหวางคูความทางแพงและ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิพากษาใหมีการรับผิดในตัวเงิน28

 2)  คดีที่ศาลมีอํานาจเพิกถอน (Contenteux de l’annulation) หมายถึง
คดีที่ศาลมีอํานาจแคเพิกถอนการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น  
ไมมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไข หรือสั่งแทนคําสั่งหรือการกระทําทางปกครอง 29 ซึ่งมีคดี 
ที่ฝายปกครองกระทําการเกินอํานาจ (recours pour excès de pouvoir หรือ R.E.P.) เปนหลัก30

                                                 
  26  บุญอนันต วรรณพานิชย ข (2543).  บันทึก เร่ือง ประเภทคดีปกครองและผูมีสิทธิฟองคดีปกครองแต
ละประเภท.   หนา 4.   
  27 โภคิน พลกุล ข (2530, 26-27 สิงหาคม).  การวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง.  หนา 1.   
  28 บุญอนันต วรรณพานิชย ข หนาเดิม. 
  29 โภคิน พลกุล ข หนาเดิม. 
  30 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ก (2530, 26-27 สิงหาคม).  วิธีพิจารณาคดีปกครองในฝรั่งเศส.  หนา 39. 
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  3)  คดีที่ศาลมีอํานาจตีความ (Contentieux de l’interprétation) หมายถึง 
คดีที่ศาลมีอํานาจกําหนดถึงความหมายและขอบเขตหรือคาบังคับทางกฎหมายของการกระทํา
ทางปกครองเทานั้น ไมมีอํานาจนําเอาการกระทํานั้นไปบังคับแกคูความในคดี31

  4)  คดีที่ศาลมีอํานาจลงโทษ (Contentieux de la répression) หมายถึง  
คดีที่ศาลมีอํานาจลงโทษกรณีที่มีการกระทําผิดกฎหมายที่มีเพื่อปกปองสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน เชน ทางสาธารณะ32

  2.1.1.2 หลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี 
       1) ผูมีสิทธิฟองคดี 
      ผูจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดนั้นจะตองเปนผูที่มี 
ความสามารถตามที่กฎหมายกําหนด และจะตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับ
ความเดือดรอนเสียหายที่จะขอใหศาลพิจารณาพิพากษา ซึ่งประโยชนเกี่ยวของดังกลาวตาม
แนวคําพิพากษาของศาล หมายถึง ประโยชนทั้งทางรูปธรรม และนามธรรมหรือศีลธรรม โดย
ประโยชนดังกลาว อาจเปนประโยชนสวนตัวหรือประโยชนสาธารณะที่ตนมีสวนไดสวนเสีย
อยูดวยก็ได แตทั้งนี้จะตองมีความสําคัญพอสมควรถึงขนาดที่จะมาฟองคดีตอศาลได33

      2) แบบของคําฟอง 
       คําฟองคดีปกครองไมยึดรูปแบบเครงครัดเหมือนคดีแพง แตตอง
ระบุอยางชัดเจน ซึ่ง  (ก) ขอเท็จจริงที่ เปนตนเหตุแหงการฟองคดี   (ข) คําขอทายฟอง 
(conclusions) เชน ขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของฝายปกครอง  (ค) เหตุผลท่ีโจทกยกขึ้น
สนับสนุนคําฟองของตน (moyens)   (ง) ชื่อและที่อยูของคูความ  (จ) สําเนาคําวินิจฉัยของฝาย 
ปกครองที่ถูกฟองคดี หรือหลักฐานที่แสดงวาฝายปกครองไดปฏิเสธคําขอของโจทกโดย
ปริยาย34

 
                                                 
  31 โภคิน พลกุล ข หนาเดิม. 
  32 แหลงเดิม. 
  33 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ข (2531, 3 ธันวาคม).  “วิธีพิจารณาคดีปกครองในฝรั่งเศส.”  วารสารกฎหมาย
ปกครอง, เลม 7,  ตอน 3.  หนา 744-745.  ผูสนใจรายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน บุญอนันต วรรณพานิชย ข 
 เลมเดิม.  หนา 1-44. 
  34 ชาญชัย แสวงศักดิ์ ก (2545).  คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง.  
หนา 63. 
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     3) การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
      การอุทธรณในฝายปกครองเปนการขอใหทบทวนนิติกรรมทาง 
ปกครอง(คําสั่งทางปกครอง และกฎ)  ดังนั้น การอุทธรณภายในฝายปกครองจะใชในกรณีมี
นิติกรรมทางปกครองขึ้นแลวเทานั้น35  อนึ่ง การอุทธรณในฝายปกครองจะใชบังคับกับการ
กระทําทางกายภาพไมได36 กลาวคือ วิธีการอุทธรณจึงไมใชกับเรื่องละเมิด และไมใชกับการ
ทบทวนสัญญาทางปกครอง37  ซึ่งโดยปกติอาศัยการปฏิบัติโดยทางกายภาพของฝายปกครอง  
ดังนั้น ในกรณีที่กฎหมายบังคับใหเอกชนตองรองขอใหฝายปกครองวินิจฉัยกอนในกรณี
ละเมิดหรือสัญญาวาฝายปกครองมีขอยุติเชนใด (la règle de la décision préalable) จึงไมใช
อุทธรณภายในฝายปกครอง เพราะยังไมมีนิติกรรมทางปกครอง (คําสั่งของฝายปกครองที่ 
ยืนยันจุดยืนของตน) ในกรณีนั้น38  การอุทธรณในฝายปกครองโดยหลักการจะมีขอบเขตที่
กวางขวางไมจํากัดโดยอางไดทั้งความไมชอบดวยกฎหมาย และความไมเปนธรรม39 เรื่องใด
หากมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนการอุทธรณในฝายปกครองประเภทบังคับไว (recours 
administratif obligatoire) ก็ตองดําเนินการอุทธรณตามนั้นกอน หากไมดําเนินการอุทธรณ
ตามขั้นตอนบังคับดังกลาว ศาลจะไมรับพิจารณาคดี แตในกรณีเปนที่สงสัยวาเปนการบังคับ
หรือไม จะถือวาเปนขั้นตอนการอุทธรณประเภทไมบังคับที่อาจนําคดีมาสูศาลไดเลย 
      4) ระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 
      กฎหมายฝรั่งเศสวางหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับกําหนดเวลาการ 
ฟองคดีปกครองไวในมาตรา 1 แหงรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 65-29 ลงวันที่ 11 มกราคม  ค.ศ. 1965   
(โดยมาตรา  R.102 วรรคแรก  แหงประมวลกฎหมายวาดวยศาลปกครองชั้นตนและ 
ศาลอุทธรณก็ไดนํามาบัญญัติไวเชนกัน ซึ่งตรงกับมาตรา R.421-1 แหงประมวลกฎหมาย 
วิธี พิจารณาคดีปกครอง  (Code de justice administrative) อันมีผลบังคับใช ต้ังแต วันที่  
1 มกราคม ค.ศ. 2001 โดยกําหนดใหระยะเวลาการฟองคดีปกครองมีกําหนดสองเดือน  

                                                 
  35 Didier Truchet.  Recours adminiatratif, Répertoire de contentieux administrative. Tome 2.  
no. 12.  อางในชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  (2540).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.   หนา 368. 
  36 แหลงเดิม. 
  37 Jean-Marie Audy et Roland Drago.  (1992).  Traité des recours en matière administrative 21.  อางใน 
แหลงเดิม. 
  38 แหลงเดิม.  หนา 372-373. 
   39 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ข เลมเดิม.  หนา 713.   
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นับตั้งแตวันที่มีการแจงหรือประกาศนิติกรรมทางปกครอง  อยางไรก็ตาม ถาหากมีกฎหมายเฉพาะ
ระบุระยะเวลาการฟองคดีไวเปนอยางอื่น ซึ่งอาจจะสั้นหรือยาวกวาสองเดือน ก็ใหเปนไป 
ตามระยะเวลาของกฎหมายฉบับนั้นๆ หรือนิติกรรมทางปกครองที่แจงใหเอกชนทราบ 
ระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีไวสั้นกวานั้นก็ทําได40 อนึ่ง หากคูความอยูนอก 
ฝรั่งเศส อายุความก็ขยายไปอีกหนึ่งหรือสองเดือน แลวแตวาจะอยูในยุโรปหรือทวีปอื่น41  
นอกจากนี้  ในกรณีที่ผูฟองคดียื่นคําขอตอฝายปกครองเพื่อใหกระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งแลวฝายปกครองนิ่งเฉย (La silence de l’ Adminstration) การที่ฝายปกครองนิ่งเฉย
เกินกวาสองเดือนขึ้นไปมีผลเทากับเปนคําสั่งปฏิเสธโดยปริยาย ในกรณีเชนนี้ระยะเวลา 
การฟองคดีจะมีกําหนดสองเดือนนับแตวันที่พนกําหนดสองเดือนดังกลาว42  
 2.1.2  ประเภทการฟองคดีในขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครองและหลักเกณฑใน
การฟองคดี 
   2.1.2.1 ประเภทคดี 
 การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนั้นอาจแยกไดเปน  
2  กรณี43 คือ 
 1)  การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับตัวสัญญาโดยตรง : การฟองคดีที่ศาลมี
อํานาจเต็ม (Contentieux de pleine juridiction) 
  การฟองคดีความรับผิดตามสัญญาของฝายปกครองเปนคดีหลักของ 
การฟองคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม44

 2)  การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําที่อาจแยกออกไดจาก 
สัญญา  : การฟองคดีที่ ศ าลมี อํ านาจ เพิกถอนนิติ กรรมฝ าย เดี ยว  (Contenteux de 
l’annulation) 
 
 
                                                 
 40 R.421-5, CODE ADMINISTRATIF, 27e édition, Paris, DALLOZ, 2003. 
 41 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 45. 
 42 R.421-2, ADMINISTRATIF, 27e édition, Paris, DALLOZ, 2003. 
  43 ยงยุทธ อนุกูล.  (2547).  หลักพื้นฐานบางประการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคําพิพากษาของศาล
ตางประเทศ.  หนา 8. 
  44 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก หนาเดิม. 
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     ถาในการทําสัญญาทางปกครองนั้น มีการทํานิติกรรมทางปกครองที่
อาจแยกออกจากสัญญาได (acte détachable)45 อาจนํานิติกรรมทางปกครองดังกลาวมาฟอง
คดีใหเพิกถอนตางหากเปนคดีหนึ่งแยกจากคดีที่ศาลมีอํานาจเต็มได  นอกจากนี้ ในคดีที่ศาลมี
อํานาจเต็มที่ฟองเรียกเงินกัน แตจํานวนเงินที่เรียกรองตอฝายปกครองไมมากนัก และเปนคดี
บางประเภทที่ศาลเห็นสมควรก็มีแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาใหโจทกเลือกวาจะฟองแบบใด 
คือ อาจฟองเปนคดีที่ฝายปกครองทําเกินอํานาจ (recours pour excès de pouvoir) ใหเพิกถอน
การปฏิเสธของฝายปกครองที่ไมเยียวยาใหกอนอยางเดียว หรือจะฟองเปนคดีเรียกคาเสียหาย

                                                 
  45 การกระทําที่แยกออกได (acte détachable) เมื่ออธิบายดวยหลักในแง Subjectif  ก็คือการมองที่ตัว 
การกระทําทางปกครองและผูรองซึ่งพอสรุปไดดังนี้ คือ 
 1)  การกระทําทางปกครองบางสวนอาจจะไมสามารถแยกออกได และไมอาจฟองคดีเปนคดีที่ฝาย
ปกครองกระทําเกินอํานาจ (recours pour excès de pouvoir หรือ r.e.p.) สําหรับการกระทํานั้นได ถาผูรองสามารถ
มีวิธีแกปญหาในคดีแบบอื่นไดคลายคลึงกับวิธีฟองคดีแบบ r.e.p. 
 2)  การกระทําทางปกครองบางสวนแยกออกไดและสามารถฟองคดีแบบ r.e.p. ไดถาผูรองไมสามารถ 
มีวิธีแกปญหาในคดีแบบอื่นใหไดผลเชนเดียวกับการฟองคดีแบบ r.e.p. 
 หรือการที่คดีแบบอื่นสามารถเยียวยาผูเสียหายในแงของคาเสียหายเทานั้น แตไมอาจทําใหการกระทําที่
ไมชอบดวยกฎหมายสิ้นผลไปได  ดังนี้ ผูเสียหายจะมีสิทธิดําเนินคดีแบบ r.e.p. สําหรับการกระทําทางปกครองที่
แยกออกมาได เชน การที่เอกชนทําสัญญากับฝายปกครอง และเอกชนผูนั้นตองเสียหายจากการเปนคูสัญญาเพราะ
ระเบียบของฝายปกครองที่ออกมาในเรื่องที่ทําสัญญานั้น  ดังนี้ นอกจากจะฟองเรียกคาเสียหายตามสัญญาแลวเอกชน
ดังกลาวยังสามารถฟองขอใหเพิกถอนระเบียบของฝายปกครองซึ่งเห็นวาไมชอบดวยกฎหมายได โดยฟองคดีแบบ 
r.e.p. 
 สวนหลักในแง Objectif นั้น เปนการอธิบายในแนวใหม ไมขึ้นอยูกับตัวผูรองวา จะมีวิธีไดรับการเยียวยาที่
ไดผลเชนเดียวกับการฟองคดีแบบ r.e.p. หรือไม แตศาลจะพิจารณาจากหลายๆ เหตุผลซึ่งที่สําคัญคือขอบอํานาจ
ของศาลที่จะพิจารณาคดี 
 โดยใชหลักวาการกระทํานั้นเปนสาระสําคัญของคดีหรือขอบอํานาจของศาลหรือไม ถาเปนก็ไมอาจแยก
การกระทําสวนนั้นออกมาและไปฟองคดีแบบ r.e.p. ได แตถาการกระทํานั้นเปนเพียงสวนประกอบไมใช
สาระสําคัญของคดีที่อยูในขอบอํานาจของศาลที่มีอํานาจอยู ดังนี้ การกระทําดังกลาวยอมแยกออกจากคดี และ
กอใหเกิดการฟองคดีแบบ r.e.p. สําหรับการกระทํานั้นได เชน คําสั่งของฝายปกครองเพื่อใหดําเนินการตามสัญญา 
ยอมถือเปนสาระสําคัญของคดีที่ฟองเกี่ยวกับการผิดสัญญา คําสั่งดังกลาวจึงไมอาจถือเปนการกระทําที่อาจแยก
ออกได  แตถาเปนคําสั่งที่ใหฝายปกครองเขาทําสัญญาจะเปนไดวาเปนการกระทําที่ไมใชสาระสําคัญของ 
ตัวสัญญาหรือการปฏิบัติตามสัญญา เปนเพียงสวนประกอบที่กอใหเกิดการทําสัญญาเทานั้น ดวยเหตุนี้ คําสั่ง 
ดังกลาวจึงถือเปนการกระทําทางปกครองที่แยกออกได และอาจกอใหเกิดการฟองคดีแบบ r.e.p. สําหรับ 
การกระทํานั้นได 
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โดยตรง ซึ่งเปนคดีที่ศาลมีอํานาจเต็มก็ได โดยดูคําขอทายฟองวาขอใหเพิกถอนอยางเดียว
หรือขอใหชดใชคาเสียหายเปนหลัก46

     2.1.2.2 หลักเกณฑในการฟองคดี  
       1) ผูมีสิทธิฟองคดี 
       โดยหลักแลวการฟองบังคับใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา
หรือการฟองใหระงับขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง โดยการฟองคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม  
(Contentieux de pleine juridiction)  คูสัญญาทั้งสองฝายเปนผูที่มีสิทธิฟองคดี  อยางไรก็ตาม 
ในประเทศฝรั่งเศสฝายปกครองจะมีเอกสิทธิ์การบังคับฝายเดียวไปกอนโดยไมตองไปศาล 
(Privilège du préalable) ที่รับประกันความตอเนื่องของบริการสาธารณะไมใหหยุดชะงัก  
อนึ่ง อํานาจของฝายปกครองดังกลาวนี้จะมีอยูโดยผลของกฎหมาย แมจะไมไดกําหนด 
ในสัญญาก็ตาม  ดังนั้น ฝายปกครองคูสัญญาจึงมีอํานาจดําเนินการบังคับใหเอกชนคูสัญญา 
ทําตามสัญญาไดเองโดยไมตองฟองคดีตอศาล และเฉพาะคูสัญญาฝายเอกชนเทานั้นที่จะตอง
ฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามสัญญา  สวนการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองโดยฟองเปนคดีที่ศาลมีอํานาจเพิกถอน  (Contenteux de l’annulation) นั้น 
กฎหมายฝรั่งเศสกําหนดใหผูมีสวนไดเสีย 47 เปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลได  กลาวคือ  
ในกระบวนการทําสัญญาทางปกครองนั้นมีขั้นตอนตางๆ ทั้งชวงกอนทําสัญญาและชวงหลัง
ทําสัญญา  ซึ่งในกระบวนการตางๆ นี้  ฝายปกครองตองมีการออกคําสั่งทางปกครอง  
หากคําสั่งการเหลานี้ออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธินํามาฟอง 
ตอศาลปกครองเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งเหลานั้นได  นอกจากนี้ เนื่องจากในการทําสัญญา 
ทางปกครองของฝายรัฐจะตองทําตามสัญญาสําเร็จรูป (contrat-type) ซึ่งไดมีการกําหนดไว
ลวงหนาถึงสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาและรายละเอียดอื่นๆ ในกรณีดังกลาวสภาแหงรัฐ 
ไดมีคําวินิจฉัยเมื่อป 1961 วา สัญญาสําเร็จรูป (contrat-type) มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไป  
 
 

                                                 
  46 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 45. 
 47 ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง ผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับความเดือดรอนเสียหายที่จะขอให
ศาลพิจารณาพิพากษา 
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ซึ่งผูมีสวนไดเสียอาจฟองเพิกถอนได48  และในกรณีที่รัฐทําสัญญามอบหมายใหบุคคลอื่น
นอกจากรัฐเปนผูดําเนินบริการสาธารณะหรือสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ ซึ่งขอสัญญา
ที่ทําระหวางคูสัญญาจะมีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของบุคคลภายนอก หากปรากฏวา 
ขอสัญญาดังกลาวถูกกําหนดขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูใชบริการหรือผูใชบริการ 
ในอนาคตมีสิทธิที่จะฟองเพิกถอนขอกําหนดในสัญญาที่กระทบสิทธิและหนาที่ของตนได49  
      2) เอกชนจะตองรองขอใหฝายปกครองตัดสินเยียวยาใหตนกอนนํา
คดีมาฟองตอศาล 
       ในคดีปกครองทุกประเภทถือวา การฟองคดีปกครองจะตองมี 
นิติกรรมทางปกครอง (คําสั่งทางปกครองและกฎ (acte administratif)) เปนฐานอยูเสมอ ผลจึง
มีวาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาโดยการฟองคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม ซึ่งโดยปกติอาศัย 
การปฏิบัติโดยทางกายภาพของฝายปกครองนั้น เอกชนตองขอใหฝายปกครองแกไข 
การกระทํานั้นๆ เสียกอน  เมื่อฝายปกครองไดรับการรองขอแลว ฝายปกครองอาจตัดสินใจ
ปฏิบัติตามคําขอทั้งหมดหรือบางสวน หรือปฏิเสธไมปฏิบัติตามคําขอ แตไมวาฝายปกครอง
จะตัดสินใจทางใด ก็ถือวาเกิดนิติกรรมทางปกครองขึ้นแลว เพราะการตัดสินทุกกรณี 
กอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหนาที่ของเอกชนขึ้น ตอเมื่อมีการตัดสินใจจากฝายปกครอง 
เชนนี้แลว เอกชนจึงนําคดีมาสูศาลปกครองได หากเอกชนไมขอใหฝายปกครองตัดสินเยียวยา
ใหตนกอนโดยนําคดีมาฟองศาลปกครองเลย ศาลก็จะยกฟอง50 ทั้งนี้ เพ่ือใหฝายปกครอง 
ไดพิจารณากอนวาฝายปกครองมีจุดยืนอยางไร เพื่อใหเกิดประเด็นขอพิพาทที่แนชัด 51   
แตถาฝายปกครองรับคําขอแลวนิ่งเฉย  (Silence de l’ administration) หากฝายปกครอง 

                                                 
  48 C.E, 5 May 1961, Ville de Lyon, Rec.p. 294; C.J.E.G 1961.J.175, concl. Braibant, note Teste et 
Chaudou and : นักกฎหมายที่มีความเห็นในแนวทางนี้คือ C. LAROQUE, Les usagers des services industriels en 
droit franzais, these, Paris, Sivey, p.21.  อางโดย บุบผา อัครพิมาน ข สิทธิการฟองคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง .   
หนา 226. 
  49แหลงเดิม.  หนา 229. 
  50ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.  หนา 368. 
  51 แหลงเดิม.  หนา 374. 
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นิ่งเฉยเปนเวลาสองเดือนติดตอกัน เทากับเปนการปฏิเสธคํารองโดยปริยาย52 เชนนี้ เอกชน 
ก็สามารถนําคดีมาฟองตอศาลได 
       3) ระยะเวลาการฟองคดี53  
      โดยหลักระยะเวลาการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจะใช
หลักเกณฑเดียวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครองทั่วไป54 ตามที่ไดกลาวมาแลว  อยางไรก็ตาม  
ในบางกรณีการฟองคดีที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนี้จะมีหลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลา 
การฟองคดีเปนพิเศษแตกตางจากการฟองคดีปกครองทั่วไป ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวถึงตอไป 
   3.1) กําหนดระยะเวลาการฟองคดี55   
      โดยหลักการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  
ผูฟองคดีตองฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันที่ฝายปกครองตัดสินตาม
คํารองขอของผูฟองคดีเชนเดียวกับกําหนดเวลาการฟองคดีปกครองทั่วไป  อยางไรก็ตาม ใน
สัญญาทางปกครองอาจจะมีกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีเปนคดีพิเศษก็ได เชน สัญญา
จัดซื้อจัดจาง (marchés publics) สวนใหญมักจะกําหนดวาเมื่อมีการตรวจรับงานหรือตรวจรับ
พัสดุนั้นแลวใหสัญญาสิ้นสุดลง เวนแตฝายปกครองไดกําหนดขอสงวนบางประการไว ซึ่งจะทํา
ใหมี ก ารฟองคดี ได   หรือกรณีสัญญางานโยธาสาธารณะ  (contrat de marchés de 
travauxpublics) ที่มีการประกันไวเปนเวลาสิบป ยอมทําใหผูวาจางมีสิทธิที่จะเรียกรองคา 
เสียหายไดหากเกิดความเสียหายขึ้นภายในระยะเวลาสิบปดังกลาว 56  นอกจากนี้ ในการฟอง
เรียกหนี้เงินจากรัฐตามมาตรา 1 แหงกฎหมายเลขที่ 68-1250 วันที่ 31 ธันวาคม 1968  กําหนด
วา การฟองเรียกหนี้เงินของฝายปกครอง หรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกกรณี  
                                                 
  52 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือวาหลักนี้เปนหลักกฎหมายทั่วไปที่ใชไดทุกเรื่อง ไมจํากัดเฉพาะทาง 
คดีปกครอง แตในการขออนุญาตตางๆ ดวย (ดูคดี C.C., 26 Nov. 1969, AJDA, 1969, p. 663) แตสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐไมยอมถือวาเปนหลักกฎหมายทั่วไป คงยอมรับบังคับใชเฉพาะกรณีจะมาฟองคดีตอศาลปกครองเทานั้น 
(ดูคดี C.E., 27 Feb. 1970, Cue de Buzas, A.J.D.A., 1970, p.232. 
  53 หลักเกณฑเรื่องระยะเวลาการฟองคดีถือวามีลักษณะเปนเรื่องเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย (L’ordre 
public) ศาลมีหนาที่ตองยกเหตุดังกลาวขึ้นเพื่อไมรับคดีไวพิจารณา และผูถูกฟองคดีอาจยกเรื่องนี้ขึ้นกลาวอางได
เสมอ, คําพิพากษาสภาแหงรัฐ ลงวันที่ 2 มิถุนายน 1961, อางใน บุญอนันต วรรณพานิชย.  เลมเดิม.  หนา 1.  
  54 ชวาลา จันทรจนา.  (2546 , มกราคม - เมษายน).  “ระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิด และสัญญาทางปกครองตามกฎหมายฝรั่งเศส.”  วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปท่ี 3, เลมท่ี 1.  หนา 131. 
  55 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 11. 
  56 ชวาลา จันทรจนา.  เลมเดิม.  หนา 132. 

DPU



 24 

เจาหนี้อาจเรียกรองใหฝายปกครองชําระหนี้ภายในระยะเวลาสี่ป นับแตวันที่เกิดหนี้หรือ 
นับแตวันที่เจาหนี้รูวาเปนเจาหนี้ (Prescription quadriennale)  ดังนั้น ถามีการรองขอใหฝาย 
ปกครองกําหนดคาเสียหายให หากฝายปกครองมีนิติกรรมทางปกครองที่ชัดเจน ผูฟองคดีก็
ตองฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาสองเดือน นับแตวันที่มีนิติกรรมทางปกครองดังกลาว 
แตถาฝายปกครองนิ่งเฉย การนิ่งเฉยจะไมมีผลใดๆ ตอระยะเวลาการฟองคดี เพราะจะไมนํา
หลักคําสั่งปฏิเสธโดยปริยายมาใชกับคดีเรียกคาเสียหาย โดยอายุความจะเดินไปจนครบสี่ป
เสมอ57  อยางไรก็ตาม ในบางกรณีจะไมมีกําหนดเวลาการฟองคดีปกครองเลย58 ตัวอยางเชน  ใน
คดีพิพาทเกี่ยวกับงานโยธาสาธารณะ เนื่องจากคดีพิพาทดังกลาวมีขอยกเวนไมตองมีนิติกรรม 
ทางปกครองกอนจึงจะฟองคดีได  ดังนั้น เมื่อไมจําเปนตองมีนิติกรรมทางปกครองกอน  
การฟองคดีพิพาทนี้จึงไมอยูในบังคับใหตองฟองคดีภายในกําหนดเวลาใดๆ59 และในการฟองคดี 
ที่ศาลมีอํานาจเต็ม การที่ฝายปกครองไดรับคํารองขอของเอกชนแลวนิ่งเฉยเปนเวลาสองเดือน 
ซึ่งกฎหมายใหถือเปนการปฏิเสธโดยปริยาย ตามคดีดังกลาวก็ไมมีอายุความการฟองคดี
ปกครองเชนกัน ซึ่งในคดีเหลานี้เมื่อไมมีอายุความการฟองคดีปกครองโดยเฉพาะ ศาลจึง
กลับไปใชอายุความสามสิบปตามหลักในประมวลกฎหมายแพง60

      3.2) การนับระยะเวลาการฟองคดี  
      โดยหลักระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันถัดจากวันที่
ไดรับแจง61 คําสั่งปฏิเสธตามคํารองขอโดยชอบแลว เชน หากไดรับแจงคําสั่งเมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2000 วันเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี คือ วันที่ 2 ตุลาคม 2000  แตหากฝายปกครอง

                                                 
  57 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.  หนา 374. 
  58 คดีเหลานี้เมื่อไมมีกําหนดเวลาฟองคดีปกครองโดยเฉพาะ ศาลปกครองกลับไปใชอายุความทั่วไป 
ในประมวลกฎหมายแพง คือ อายุความ 30 ป, โปรดดู, AUBY et DRAGO, op.cit., TI, p.781. อางใน บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ ก หนาเดิม. 
  59 Jean MASSOT, แปลโดยวาจาโดยบุญอนันต วรรณพาณิชย.  (2545, พฤษภาคม – สิงหาคม ).   
“การบรรยายพิเศษ เรื่อง สิทธิการฟองคดีปกครองและอายุความการฟองคดีตามกฎมายฝรั่งเศส.”  วารสารวิชาการ
ศาลปกครอง, ปท่ี 2, ฉบับที่ 2.  หนา 151. 
  60 AUBY et DRAGO, op.cit., TI. p.781. อางในบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก เลมเดิม.  หนา 1. 
  61 โดยหลักแลวนิติกรรมทางปกครองจะมีผลบังคับเมื่อไดมีการแจง (la public ité) ตอผูรับคําสั่ง 
ทางปกครองหรือผูที่เกี่ยวของใหทราบอยางถูกตองตามรูปแบบ กลาวคือ ถาเห็นนิติกรรมทางปกครองที่มี 
ผลเฉพาะตัว (la décision individuelle) จะมีผลเมื่อมีการแจงใหทราบโดยเฉพาะเจาะจง  หากเปนนิติกรรม 
ทางปกครองที่มีผลเปนการทั่วไป จะมีผลเมื่อมีการประกาศโดยถูกตองและเหมาะสม 
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ไดรับคํารองแลวนิ่งเฉย ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่พนกําหนดเวลาสองเดือน 
นับแตมีการยื่นคํารองขอดังกลาว  และวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาจะถือวันที่คําฟองมาถึงศาล
เปนหลัก กลาวคือ แมจะสงคําฟองทางไปรษณียภายในระยะเวลาการฟองคดีก็ตาม หากคําฟอง
มาถึงศาลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลว คําฟองดังกลาวก็เปนคําฟองที่พน
ระยะเวลาการฟองคดี เวนแตจะมีกฎหมายหรือแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลกําหนดไว
เปนอยางอื่น  อยางไรก็ตาม สําหรับการฟองเรียกหนี้เงินของฝายปกครอง หรือขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีระยะเวลาการฟองคดีสี่ปนับแตวันที่หนี้ เกิดหรือเจาหนี้รูถึง 
ความเปนเจาหนี้ตามที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ในกรณีนี้ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจาก 
วันแรกของปที่ถัดมาจากปที่เกิดสิทธิ (prescription quadriennale) เวนแตกรณีมีการรองขอให
ฝายปกครองพิจารณากําหนดคาเสียหาย และฝายปกครองมีคําสั่งโดยชัดแจงประการใด  
ระยะเวลาการฟองคดีจะเริ่มนับจากวันที่มีคําสั่งโดยชัดแจงดังกลาวตามหลักทั่วไป ตัวอยางเชน 
ในกรณีที่ผูรับเหมาทําสัญญากับฝายปกครองกอสรางอาคารเรียน แตผูรับเหมามิไดเรียกรอง
ใหฝายปกครองชําระเงินคาจาง ผูรับเหมาสงมอบงานใหกับฝายปกครองในวันที่ 8 มีนาคม 
2000 ผูรับเหมาก็มีสิทธิที่จะฟองคดีใหฝายปกครองชําระเงินไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2004  
ทั้งนี้ โดยนับจากวันแรกของปที่ถัดมาจากปที่เกิดสิทธิ62

     3.3) ขอยกเวนเก่ียวกับการนับระยะเวลาการฟองคดี 
      ตามกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศสนั้นอาจมีการขยาย
ระยะเวลาการฟองคดีได  ในกรณีที่มีการรองเรียนตอฝายปกครองกอนที่จะมีการฟองคดีตอ
ศาลโดยมีเงื่อนไขวา63  (1) ในการรองเรียน ผูรองจะตองรองขอใหมีการยกเลิกเพิกถอน หรือ
แกไขคําสั่งหรือคําวินิจฉัยที่ถูกรองเรียน  (2) การรองเรียนจะตองกระทําโดยผูซึ่งประสงคจะ
ไดรับประโยชนจากการขยายอายุความ  (3) ผูรองจะตองมีคําขออยางเดียวกันกับคําขอในการ
ฟ

                                                

องคดี แตทั้งนี้ไมจําเปนวาผูรองจะตองยกเหตุผลหรือขอตอสูทางกฎหมายในการรองเรียน
อยางเดียวกันกับในการฟองคดี  (4) การรองเรียนจะตองกระทําตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ
ที่มีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาคํารองเรียนนั้นได  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการรองเรียนผิดที่  
ศาลปกครองก็ยอมผอนผันใหในหลายกรณี เชนในกรณีที่หนวยงานที่ไดรับคํารองเรียน  

 
  62 ชวาลา จันทรจนา.  เลมเดิม.  หนา 132. 
  63 กองวิเคราะหกฎหมายและการรองทุกข.  (2538, ธันวาคม).  คูมือปฏิบัติงานรองทุกข (แกไขเพิ่มเติม
ครั้งที่ 1).  สํานักงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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แตไมมีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาเรื่องนั้นไดสงคํารองเรียนนั้นตอไปใหหนวยงานผูมีอํานาจ
หนาที่ซึ่งไดรับคํารองเรียนนั้นไวแลว  (5) การรองเรียนจะตองกระทําภายในกําหนดอายุความ
การฟองคดี กลาวคือ  หากการรองเรียนไดกระทําเมื่อพนกําหนดอายุความในการฟองคดีแลว
ก็เทากับวาคดีนั้นไดขาดอายุความไปแลว การรองเรียนจึงไมมีผลเปนการขยายอายุความ 
ที่ไดขาดไปแลวไดอีก  และ (6) การรองเรียนมีผลเปนการขยายอายุความไดเพียงครั้งเดียว 
การรองเรียนตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนตนเหตุแหงการรองเรียนหรือ 
การรองเรียนตอผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐนั้นซ้ําแลวซ้ําอีกก็ดี  
การรองเรียนตอผูบังคับบัญชาหลังจากที่ไดรองเรียนตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐนั้น
แลวก็ดี ไมมีผลเปนการขยายอายุความออกไปไดอีก 
 
2.2 วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของ 
  ประเทศเยอรมัน 
 2.2.1  ประเภทคดีปกครองและหลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี 
  2.2.1.1 ประเภทของคดี 
     คดีปกครองในกฎหมายเยอรมันอาจแยกออกได 5 ประเภท64 ดังนี้ 
     1) ค ดี ฟ อ ง โ ต แ ย ง ห รื อ ใ ห เ พิ ก ถ อ น คํ า สั่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง 
(Anfechtungsklage) 
      การฟองคดีประเภทนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหศาลยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
ที่กอใหเกิดภาระแกผูฟองคดี โดยผูฟองคดีกลาวอางวาคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย เงื่อนไขที่สําคัญสําหรับการฟองคดีประเภทนี้คือ ในทางขอเท็จจริง คําสั่งทาง 
ปกครองนั้นยังคงมีอยู ขอพิจารณาลักษณะการกระทําการของเจาหนาที่ จึงขึ้นอยูกับวาในทาง
ขอเท็จจริงเจาหนาที่ฝายปกครองไดกระทําการในรูปของคําสั่งทางปกครองหรือไม แตมิได
ขึ้นอยูกับวารูปแบบที่ถูกตองควรจะเปนเชนใด เชน รูปแบบของการกระทําที่ถูกตองในเรื่อง
นั้น เจาหนาที่ฝายปกครองควรจะทําในรูปของสัญญาทางปกครอง แตเจาหนาที่ฝายปกครอง 
กลับทําในรูปของคําสั่งทางปกครอง ในกรณีเชนนี้หากจะโตแยงตองโตแยงในฐานะที่เปนคําสั่ง 
ทางปกครอง 

                                                 
  64 บรรเจิด สิงคะเนติ ก (2547).  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับคดีปกครองเยอรมัน.  หนา 67-68. 
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   2) ค ดี ฟ อ ง บั ง คั บ ใ ห เ จ า ห น า ที่ อ อ ก คํ า สั่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง 
(Verpflichtungsklage) 
      การฟองคดีประเภทนี้ก็เพ่ือใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง  
ซึ่งเจาหนาที่ไดปฏิเสธที่จะออกใหแกผูฟองคดี หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไดละเวนไมออกคําสั่ง
ทางปกครองใหแกผูฟองคดี ในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองไดปฏิเสธการออกคําสั่งทางปกครอง
แกโจทกแลว ในกรณีนี้อาจเรียกการฟองคดีประเภทนี้วา การฟองโตแยงการปฏิเสธของเจาหนาที่
ฝายปกครอง (Versagungsgegenklage) แตหากเจาหนาที่ละเลยหรือเพิกเฉยไมออกคําสั่ง 
ทางปกครองใหเรียกคําฟองลักษณะนี้วา “Untätigkeitsklagl”  
  3) คดีฟองบังคับใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) 
 การฟองคดีประเภทนี้เปนการฟองเพื่อมุงหมายใหเจาหนาที่ฝาย 
ปกครองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือละเวนไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง แตการให
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งนั้นตองไมเกี่ยวกับเรื่องการออกคําสั่งทางปกครอง เพราะหาก
เปนการฟองใหฝายปกครองออกคําสั่งทางปกครองก็จะเปนคําฟองขอใหเจาหนาที่ฝาย 
ปกครองออกคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtungsklage)  ดังนั้น คําฟองประเภทใหเจาหนาที่
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  (Leistungsklage) จึงมีความมุงหมายเพื่อใหเจาหนาที่กระทํา 
การใดที่มิใชการออกคําสั่งทางปกครอง  ดวยเหตุนี้ คําฟองประเภทนี้จึงมีขอบเขตคอนขางกวาง
แตโดยทั่วไปแลว คําฟองประเภทนี้มักจะเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางปกครอง (Realakt)  
เชน  ฟองเพื่อขอใหเจาหนาที่ฝายปกครองใหขอมูลตางๆ  หรือฟองเพื่อให เจาหนาที่ 
ฝายปกครองใหความชวยเหลือดูแลคนพิการ หรือใหเจาหนาที่ฝายปกครองดําเนินการซอมถนน 
เปนตน 
  4) คดีฟองขอใหพิสูจนสิทธิหรือวินิจฉัยสภาพความเปนอยูของ 
นิติสัมพันธ (Feststellungsklage) 
 การฟองคดีประเภทนี้เปนการฟองที่มีความมุงหมายเพื่อใหพิสูจน
การมีอยูหรือไมมีอยูของนิติสัมพันธหรือเพื่อพิสูจนความเปนโมฆะของคําสั่งทางปกครอง  
นิติสัมพันธในกรณีนี้หมายถึงความสัมพันธในทางกฎหมายของบุคคลหนึ่งตอบุคคลอื่นหรือ
ตอสิ่งอื่นที่มีผลมาจากขอเท็จจริงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ความสัมพันธในทางกฎหมายที่กอต้ังขึ้น
โดยสัญญาหรือคําสั่งทางปกครอง หรือมีผลมาจากกฎหมายโดยตรงระหวางบุคคล หรือ
ระหวางบุคคลใดบุคคลหนึ่งตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
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    5) คํารองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับ
รอง (Antrag auf Normenkontrolle) 
  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง 
โด ยศ าลนั้ น  ต ามม าต ร า  4 7  แห ง ป ร ะมวลกฎหม า ย วิ ธี พิ จ า รณ าคดี ป กค รอ ง 
(Verwaltungsgerichtsordnung เรียกโดยยอวา VwGO) กําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจในการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับซึ่งออกตามบทบัญญัติของกฎหมายควบคุม
อาคาร  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่มี
ลําดับขั้นต่ํากวากฎหมายของมลรัฐ รวมทั้งขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.2.1.2 หลักเกณฑทั่วไปในการฟองคดี  
      1) ผูมีสิทธิฟองคดี 
      ตามมาตรา  42 (2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีศาล 
ปกครอง  (VwGO)65 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูมีอํานาจฟองคดีปกครองสําหรับคําฟอง
เกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองวา ตองเปนผูที่สิทธิของตนเองถูกกระทบกระเทือน (in seinen 
Rechten verletzt zu sein)  โดยอาจแยกพิจารณาตามประเภทคดีปกครองไดวา  ในคดีที่ฟองให 
เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtungsklage) ผูที่มีอํานาจยื่นฟองคดี คือ ผูที่ถูกละเมิดสิทธิ 
อันเนื่องมาจากคําสั่งทางปกครอง หรือเกิดจากการปฏิเสธหรือการละเวนไมออกคําสั่ง 
ทางปกครอง อันเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดี  และในคดีฟองบังคับใหฝายปกครอง
กระทําการหรืองดเวนการกระทําการ (Leistungsklage) บุคคลจะมีอํานาจฟองคดีประเภทนี้ได 
เมื่อเจาหนาที่ฝายปกครองปฏิเสธหรือละเวนการกระทําตามที่บุคคลนั้นเรียกรอง ซึ่งการ
ปฏิเสธหรือการละเวนนั้นเปนการละเมิดสิทธิบุคคลดังกลาว66  สวนคดีฟองขอใหวินิจฉัย
สภาพความเปนอยูของนิติสัมพันธ (Feststellungsklage) ในทางตําราและคําพิพากษายังไมได
กลาวถึงผูที่มีสิทธิฟองคดีประเภทนี้ไวอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม เห็นวา ผูที่จะฟองคดี

                                                 
  65 มาตรา 42 (2) แหงกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครอง (VwGO) กําหนดวาคําฟองโตแยงคําสั่ง 
ทางปกครอง (Anfeehtungsklage) ถากฎหมายไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น การฟองอาจกระทําได หากผูฟอง 
ถูกละเมิดสิทธิโดยคําสั่งทางปกครอง หรือโดยการปฏิเสธหรือโดยการละเวนของเจาหนาที่ฝายปกครองอันเปน
การละเมดิสิทธิของผูฟองคดี 
  66 เพ็ญศรี วงศเสรี ก (2547).  “หลักกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความในศาลปกครองเยอรมัน.”   
วารสารวิชาการ ศาลปกครอง, ปท่ี 4, ฉบับที่ 2.  หนา 209. 
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ประเภทนี้ไดจะตองไมใชบุคคลที่สาม ซึ่งเปนผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับความสัมพันธ 
ที่ประสงคจะใหศาลพิจารณา67

      2) แบบของคําฟอง 
      ตามมาตรา  51 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(VwGO) กําหนดใหการฟองนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร การฟองยังศาลปกครองนั้นอาจ
กระทําโดยการใหเจาหนาที่ทําการบันทึกเปนลายลักษณอักษรในเรื่องที่ตนจะฟอง  ในคําฟอง
จะตองปรากฏชื่อผูฟองคดี ผูที่ถูกฟอง ประเด็นขอพิพาท และจะตองลงลายมือชื่อของ 
ผูฟองคดีหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน  การฟองโดยวิธีการสงทางไปรษณียก็อาจ
กระทําได แตจะตองมีการลงลายมือชื่อดวย  แตการฟองโดยวิธีการใชโทรศัพทไมอาจกระทํา
ได68

     3) การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
      กรณีการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) 
และการฟองบังคับใหออกคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtungsklage) นั้น จะตองมีการอุทธรณ 
ภายในฝายปกครองกอนเสมอมิฉะนั้นศาลจะไมรับคําฟองไวพิจารณา สวนคําฟองอื่นจะไมอยู
ในระบบบังคับนี้ 69  บทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณภายในฝายปกครองถูกกําหนดไว 
ในมาตรา 68 ถึงมาตรา 73 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) โดยสรุป
ไดวา70 เมื่อเจาหนาที่ฝายปกครองออกคําสั่งทางปกครอง หากเห็นวา คําสั่งดังกลาวไมชอบ
ดวยกฎหมาย และกอภาระแกตนก็จะตองยื่นคําคัดคานตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครอง
ภายในกําหนดเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งทางปกครอง แตหากไดรับคําสั่ง
ทางปกครองโดยมิไดแจงสิทธิอุทธรณโตแยงก็สามารถอุทธรณคําสั่งทางปกครองไดภายใน
เวลาหนึ่งป ซึ่งหากเจาหนาที่ผูออกคําสั่งเห็นดวยกับการโตแยงหรือคําอุทธรณวามีเหตุผล 
รับฟงได เจาหนาที่ผูนั้นก็จะออกคําสั่งทางปกครองใหใหม แตถาหากเจาหนาที่ผูนั้นยืนยัน 

                                                 
  67 บรรเจิด สิงคะเนติ ข (2542, มิถุนายน).  “เงื่อนไขการฟองคดีปกครองเยอรมัน.”  วารสารนิติศาสตร, 
ปท่ี 29, ฉบับที่ 2.  หนา 295. 
  68 เยี่ยม อรุโณทัยวิวัฒน.  (2546).  สิทธิฟองคดีปกครองของนิติบุคคลและคณะบุคคล.  หนา 69. 
  69 ประเวศ อรรถศุภผล.  ปญหาการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง.  หนา 45. 
  70 เพ็ญศรี วงศเสรี ข (สิงหาคม 2540).  หลักท่ีสําคัญของกระบวนวิธีพิจารณาความในศาลปกครอง
เยอรมัน (GrundZVge des deutschen Verwaltungsgericht sprozsses). บทความนําเสนอในการสัมมนา 
ทางวิชาการ เร่ือง Adminstrative Court and Administrative Court Procedure.  หนา 28-29. 
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คําสั่งทางปกครองเดิมวาชอบดวยกฎหมายก็จะเสนอใหผูบังคับบัญชาลําดับเหนือขึ้นไป
พิจารณา  ซึ่งเจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาจะตรวจสอบทั้งความชอบดวยกฎหมายและ 
ความชอบดวยวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งผูบังคับบัญชาเห็นวา คําสั่งทางปกครอง
ของเจาหนาที่ระดับตนผิดพลาดก็จะแกไขเปลี่ยนแปลงตอไป แตถาเห็นวาออกโดยชอบ 
ดวยกฎหมายแลวก็จะมีคําสั่งยกอุทธรณ ผูรับคําสั่งทางปกครองก็ยังคงมีทางแกไขเยียวยาได
ตอไปโดยยื่นฟองตอศาลปกครอง    การอุทธรณภายในฝายปกครองนั้น ในดานหนึ่ง 
เปนกระบวนการภายในฝายปกครองและในขณะเดียวกันก็เปนเงื่อนไขที่จะนําไปสูการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองดวย71

     4) ระยะเวลาการฟองคดี 
      เกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีนั้นจะมี เฉพาะการฟองเพ่ือให 
เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) และการฟองใหออกคําสั่งทางปกครอง 
(Verpflichtungsklage) เทานั้น สวนการฟองประเภทอื่นๆ นั้น โดยหลักการทั่วไปแลวไมได
กําหนดเงื่อนเวลาไว  สําหรับการฟองเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดีจะตองยื่น
ฟองภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งพิจารณาอุทธรณภายในฝายปกครอง 
และกรณีที่ไมจําตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอน ใหเสนอคําฟองภายในหนึ่งเดือน นับแต
ไดรับคําสั่งทางปกครอง  สําหรับการฟองใหออกคําสั่งทางปกครองนั้น หากเปนการฟอง 
เนื่องจากถูกเจาหนาที่ปฏิเสธที่จะออกคําสั่งทางปกครอง ผูฟองจะตองยื่นฟองคดีภายใน 
หนึ่งเดือน นับแตวันที่ไดรับทราบถึงคําวินิจฉัยอุทธรณที่เปนการปฏิเสธคําอุทธรณของ 
ผูฟองคดี แตหากเปนการฟองใหออกคําสั่งทางปกครองเนื่องจากเจาหนาที่ละเลยที่จะออก 
คําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดีจะตองใหเวลาแกเจาหนาที่ไดพิจารณาคํารองภายในระยะเวลา 
อันสมควรกอน โดยถือวาการที่ฝายปกครองนิ่งเฉยเกินสามเดือนเปนการลาชาเกินสมควร   
ดังนั้น เมื่อเวลาลวงพนไปไมนอยกวาสามเดือน ผูฟองคดีสามารถนําคดีมาฟองตอศาลได72

 2.2.2  ประเภทการฟองคดีในขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครองและหลักเกณฑใน
   การฟองคดี 
   2.2.2.1 ประเภทคดี 

                                                 
  71 บรรเจิด สิงคเนติ ข เลมเดิม.  หนา 297. 
  72 ประเวศ  อรรถศุภผล.  เลมเดิม.  หนา 44. 
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     คดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองก็เปนคดีประเภทหนึ่งซึ่งอยูในอํานาจ
พิจารณาของศาลปกครอง  นอกเหนือจากคดีปกครองทั้ง 5 ประเภทตามที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน73 โดยมาตรา 40 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 
กําหนดให การฟองคดีเกี่ยวกับขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาทางปกครองใหฟองที่ศาลปกครอง  
ดังนั้น ศาลปกครองจึงมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททุกประเภทอันเกิดจากสัญญาทาง 
ปกครองไมวาจะเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการตีความสัญญา การบังคับการใหเปนไปตามสัญญา
หรือการฟองเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญา74  นอกจากนี้ มาตรา 62  
แหงกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 (Verwaltungsverfahrensgesetz เรียกโดยยอวา 
VwVfG)) กําหนดใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพง (BGB)75 มาใชบังคับกับสัญญา
ทางปกครองโดยอนุโลม  ดังนั้น การฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจึงใชหลักเกณฑ 
ตามที่ประมวลกฎหมายแพงกําหนด76

    2.2.2.2 หลักเกณฑทั่วไปเก่ียวกับการฟองคดีสัญญาทางปกครอง 
    1) ผูมีสิทธิฟองคดี  
      ในกรณีที่ประสงคจะบังคับตามสิทธิแหงสัญญาทางปกครองไมวา
จะเปนการบังคับใหปฏิบัติการชําระหนี้ใหเปนไปตามสัญญาทางปกครองหรือการเรียกรองให
ชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการผิดสัญญานั้น เจาหนาที่ของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีฐานะเปน 
คูสัญญามีสิทธิที่จะนําคดีไปฟองรองตอศาลปกครองใหดําเนินการบังคับคดีใหได  แตอยางไร
ก็ตาม มาตรา 61 (1) แหงกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง (VwVfG) ไดบัญญัติใหคูสัญญา 
ทั้งเจาหนาที่ของรัฐและเอกชนสามารถบังคับตามสิทธิในสัญญาทางปกครองไดทันที  
                                                 
  73 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.  หนา 380. 
  74 ที่อธิบายวาศาลปกครองเยอรมันมีแตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาขอพิพาทที่เกิดจากสัญญา 
ทางปกครองเฉพาะการตีความ การปรับปรุงแกไขสัญญาและการบอกเลิกสัญญา สวนการพิจารณาพิพากษา 
เรื่องคาเสียหายตางๆ เปนอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม จึงไมถูกตอง, โปรดดู  วรเจตน ภาคีรัตน.  (2546).   
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานในกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง. 
  75 บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงนี้นอกจากจะหมายถึงบทมาตราตางๆ ที่เปนลายลักษณอักษร 
ในประมวลกฎหมายแพงแลวยังหมายความรวมถึง “สถาบันทางกฎหมายอันเกิดจากการพัฒนาขึ้นโดยฝายตุลาการ
และฝายตํารา” อีกดวย เชน หลักความรับผิดกอนสัญญา เปนตน, โปรดดู  มานิตย  วงศเสรี และวรเจตน ภาคีรัตน.  
(2546).  สัญญาทางปกครองของประเทศเยอรมัน หัวขอท่ี 2 หลักกฎหมายทั่วไปของสัญญาทางปกครอง (รายงาน
การวิจัย).  หนา 3. 
  76 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.   
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ถาไดมีการตกลงยินยอมใหมีการดําเนินการดังกลาวไวแลวในสัญญาทางปกครองนั้น   
สัญญาทางปกครองที่มีขอตกลงใหบังคับตามสิทธิแหงสัญญาทางปกครองไดทันที  
ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ เจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะบังคับตามสิทธิของตนตามสัญญาได 
โดยดําเนินการบังคับการไดดวยตนเองตามวิธีการแหงบทบัญญัติเรื่องการบังคับทางปกครอง
โดยไมตองนําคดีไปฟองตอศาล  สวนเอกชนก็สามารถที่จะบังคับตามสิทธิของตน 
ตามสัญญาไดตามวิธีการแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง 
โดยการยื่นคํารองตอศาลปกครองเพื่อขอใหศาลปกครองบังคับตามสิทธิแหงสัญญาที่ตน 
มีตอเจาหนาที่ของรัฐไดทันที  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ สัญญาทางปกครองที่มีขอกําหนดใหบังคับ
ตามสิทธิแหงสัญญาไดทันทีนั้น  คูสัญญาสามารถบังคับการไดทํานองเดียวกับคําสั่ง 
ทางปกครองหรือคําพิพากษาของศาลปกครองแลวแตกรณี โดยไมตองนําคดีไปฟองตอศาล
นั่นเอง77

 2) ระยะเวลาการฟองคดี 
     ตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1976 ไดกําหนดไวใน 
มาตรา 62 วา ใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงมาใชบังคับกับการฟองคดีพิพาท 
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองดวย  ดังนั้น การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจึงใช
หลักเกณฑเกี่ยวกับกําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายแพง (BGB)78

 2.1) กําหนดระยะเวลาการฟองคดี 
     กําหนดระยะเวลาการฟองคดีสัญญาทางปกครองจะใชหลัก
ทั่วไปตามกฎหมายแพงของเยอรมัน (BGB) คือ ระยะเวลาการฟองคดีทั่วไปใหมีกําหนด 
สามปตามมาตรา 195 แหงประมวลกฎหมายแพง (BGB)  สําหรับการฟองเรียกคาเสียหาย 
จะตองฟองคดีภายในสิบปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการเกิดสิทธิเรียกรอง แตไมเกิน
สามสิบปนับแตวันที่เกิดสิทธิเรียกรองหรือละเลยตอหนาที่หรือการกระทําอื่นที่กอใหเกิด
ความเสียหายตามนัยมาตรา 199 (3) แหงประมวลกฎหมายเดียวกัน 
 
 

                                                 
  77 Maurer, S14, Rd nr.56, S.382, อางใน มานิตย วงศเสรี ข (2540).  สัญญาทางปกครองในประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน.  หนา 36. 
  78 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  เลมเดิม.   
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     4.2) การนับระยะเวลาการฟองคดี 
       การนับอายุความการฟองคดีสัญญาทางปกครอง จะใชหลัก 
ทั่วไปตามกฎหมายแพง คือ  
      ก) อายุความเริ่มนับตั้งแตขณะที่จะบังคับตามสิทธิเรียกรอง
นั้นไดเปนตนไป ถาเปนสิทธิเรียกรองเพื่อใหงดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด อายุความ
เริ่มนับแตขณะที่ละเมิดสิทธินั้นเปนตนไป 
     ข) กรณีที่เจาหนี้ตองสงคําบอกกลาวทวงถามใหชําระหนี้กอน 
อายุความเริ่มนับแตเวลาแรกที่อาจจะสงคําบอกกลาวได ถาหากลูกหนี้ยังไมจําตองชําระหนี้ 
จนกวาจะลวงพนระยะเวลาอันใดอันหนึ่งนับแตเวลาที่ไดบอกกลาวนั้น อายุความยังไมเริ่มนับ
จนกวาจะลวงพนระยะเวลาดังกลาวแลว 
      ค) กรณีที่ เจ าหนี้ตองบอกเลิกสัญญากอนจึงจะมีสิทธิ 
เรียกรองนั้น อายุความเริ่มนับแตเวลาแรกที่อาจบอกเลิกสัญญาได แตไมใชบังคับกับกรณี 
การบอกเลิกสัญญาที่มีผลกระทบตอความสัมพันธตามกฎหมายครอบครัว 
      2.3) ขอยกเวนเก่ียวกับการนับระยะเวลาการฟองคดี 
     มาตรา 203 แหงประมวลกฎหมายแพงของเยอรมัน (BGB) 
กําหนดวา ในระหวางที่มีการเจรจาตอรองระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ภายใตสิทธิเรียกรอง  
อายุความจะสะดุดหยุดอยูและจะเริ่มนับใหมตอเมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งปฏิเสธการเจรจา
เปนตนไป 
 
 

DPU


	วิธีพิจารณาคดีและระยะเวลาการฟ้องคดีพิพาท เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของต่างประเทศ 



