
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
   การศึกษาวิจัยเร่ือง “ปญหาการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกรปกครองสวน     
ทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม”  ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความคิดเห็น ของเจาหนาที่         
สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  นักการเมืองทองถ่ิน  และพนักงาน
สวนทองถ่ินที่มีตอแนวทางการถายโอนภารกิจงานกรมทางหลวง  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น    
ในการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองทองถ่ินและการศึกษาครั้งนี้ใชเปนแนวทางในการ
ประเมินผล  และปรับปรุงแนวทางการถายโอนใหสอดคลองตอสภาพขอเท็จจริงในการ
บริหารงานองคกรปกครองทองถ่ิน โดยสมมติฐานคือการถายโอนงาน ในปจจุบันจากสวนกลางสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังไมสอดคลองและเอื้อประโยชนเพียงพอ   ตอการบริหารงานของ
องคกรปกครองทองถ่ิน  กลุมตัวอยางไดแก  กลุมจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม)   และ
แขวงการทางในสังกัด จํานวน  100  คน   และกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดเชียงใหม  จํานวน  200  คน   

  เมื่อทําการเกบ็รวบรวมขอมูลโดย  ใชแบบสอบถามไดครบถวนทั้งหมดแลว  จึงไดนํา
แบบสอบถามมาปรับเปนคะแนนตามเกณฑการใหคะแนนที่ตั้งไว  จากนั้นจึงทําการวิเคราะห    
ขอมูล    ดวยคาสถิติเชิงพรรณา คือ 

  สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับสภาพภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหดวย
คาความถี่ (Frequency)   และคารอยละ (Percent)   

  สวนที่ 2  ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวดัเชยีงใหม วิเคราะหดวยคาความถี ่ (Frequency) และคารอยละ (Percent) และคาเฉลี่ย 
(Mean)   

  สวนที่  3  ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกจิถายโอนกรมทางหลวงสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหดวยคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percent) และคาเฉลี่ย
(Mean)   ตอจากนั้นจึงไดทําการแปลความหมายของผลที่วิเคราะหไดตามเกณฑที่ตัง้ไว 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
สวนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับสภาพภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถามเปนเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทาง    

ในสังกัด จํานวน  100  คน สวนใหญเปนเพศหญิง มอีายุ  41-50 ป  การศึกษาระดับปริญญาตรี  
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รายได  15,001–20,000.- บาท  เปนเจาหนาที่สํานักงานทางหลวงที่ 1  ระยะเวลาดํารงตําแหนง 1-5 
ป สําหรับกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินในจังหวดัเชียงใหม  จํานวน  200  
คน  สวนใหญเปนเพศชาย  มีอาย ุ 41-50 ป  การศึกษาระดับปริญญาตรี  รายไดตั้งแต  5,000-
10,000.- บาท  เปนผูบริหารทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 1-5 ป 

ผลการแสดงความคิดเห็นตอความพรอมในการนํานโยบายงานกรมทางหลวงไปปฏบิัติ
ของเจาหนาทีสํ่านักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสงักัด มีความพรอมปานกลาง
เชนเดยีวกับกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม 
       สวนท่ี 2 ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวดัเชยีงใหม    

สําหรับผลการวิเคราะห ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวง สูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม   กลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และ     
แขวงการทางในสังกัด มีคาเฉลี่ยกับ 2.78 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับนอย  เมื่อพิจารณาในรายประเดน็
พบวา คาเฉลี่ยที่อยูในเกณฑระดับมาก มี 3 ประเด็น และคาเฉลี่ยที่อยูในระดับนอย มี 17 ประเด็น 
โดยที่ประเด็น อบต./เทศบาลอนุมัติโครงการดานการถายโอนงานกรมทางหลวงโดยพิจารณาจาก
ความตองการของประชาชนมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.08 สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
ประเด็นเกี่ยวกบัเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด มีสวนรวม
ในกระบวนการดําเนินงานดานการถายโอนงานกรมทางหลวง คาเฉลี่ยเทากับ 2.29 สาเหตุที่ อบต./
เทศบาลอนุมัติโครงการดานการถายโอนงานกรมทางหลวง เนื่องจากตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหถือปฏิบัติตาม  
แตในกรณีของเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด ไมไดมี    
สวนรวมในกระบวนการกําหนดแผนและขั้นตอน ทําใหประเดน็ที่เจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 
(เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด มีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานดานการถายโอน  
งานกรมทางหลวงมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ผลการวิเคราะหผลการปฏิบัติงาน การถายโอนงานกรมทางหลวง  สูองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินจงัหวัดเชียงใหม กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนกังานสวนทองถ่ินในจังหวดั
เชียงใหม พบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.18 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับมาก เมื่อพจิารณารายประเด็น คาเฉลีย่ 
อยูในเกณฑระดับมาก มีจํานวน 13 ประเด็น และคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย มีจํานวน 7 ประเด็น  
โดยที่ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด เปนประเด็นการถายโอนงานกรมทางหลวงสวนใหญสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน คาเฉลี่ยเทากับ  3.66 และสําหรับประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
2.55 เปนประเด็นที่เกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางทางดานงานกรมทางหลวงใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม แสดงใหเห็นวา งานที่ถายโอนใหองคกรปกครอง 
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สวนทองถ่ินนัน้ สนองตอบตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง ถึงแมวาการจดัสรร
งบประมาณยังไมมีความเหมาะสมเทาที่ควรก็ตาม 

สวนท่ี 3 ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจงานถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

ความสามารถในการปฏิบัตติามภารกิจ งานถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของกลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  
คาเฉลี่ยเทากับ 3.05 อยูในเกณฑระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นเกี่ยวกับ
กรมทางหลวงใหคําแนะนํา ปรึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอม มีคาเฉลี่ย
สูงสุด เทากับ 3.49 ในขณะที่ประเด็นเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องจักร วสัดุ ครุภัณฑตาง ๆ โอนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คาเฉลี่ยเทากับ 2.68 อยูในเกณฑระดับนอย แสดงใหเห็นวา กรมทาง
หลวงไดใหคําแนะนํา ปรึกษา แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู แตประเด็นที่มีปญหามาก พบวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดเครื่องมอื เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ และขาดบุคคลากรที่
มีความชํานาญทางดานงานทาง 

สําหรับความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจ งานถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม 
คาเฉลี่ยเทากับ 3.00 อยูในเกณฑระดับปานกลาง หากพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นงาน
ลาดยางทางหลวงชนบท มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.35 สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด เทากับ 2.27 
เปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ โอนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แสดงใหเห็นวา กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน มีความตองการให
กรมทางหลวงโดยงานลาดยางทางหลวงชนบท มากกวา เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ ใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับกลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 และแขวงการทางในสังกัด 
 

การทดสอบสมมติฐาน 
 จากสมมติฐาน การถายโอนงานกรมทางหลวง ในนปจจุบันจากสวนกลางสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสอดคลองและเอื้อประโยชนเพียงพอ ตอการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา  
 1. กลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด เห็นวา        
ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวง   สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
และความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจงาน ถายโอนงานกรมทางหลวง  สูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อยูในเกณฑระดับนอย  ซ่ึงเปนการยอมรับสมมติฐาน.  เพราะปจจุบันนี้  กรมทางหลวงยัง
ประสบปญหาวา  ไดถายโอนภารกิจหนาที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  แตศักยภาพ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



58 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีเพียงพอที่จะดําเนินการ  จึงทําใหกรมทางหลวงไดรับการ
รองเรียนจากประชาชนมาบอยคร้ัง  ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอางวา  การพัฒนา
ถนนในเขตกรมทางหลวงยังมีปญหาเพราะขาดแคลนเครื่องมือ  เครื่องใชในการดําเนินงาน  
รวมทั้งงบประมาณ   ซ่ึงกรมทางหลวงก็ยอมรับวาปญหานี้เปนปญหาสําคัญ  ซ่ึงเปนดานแรกของ
การถายโอนงานที่จะตองประสบปญหา  เพราะวาบุคลากรของทองถ่ินยังขาดความชํานาญ  ความ
เชี่ยวชาญทางดานของการดําเนินงานดานนี้  รวมทั้งบุคลากรของกรมทางหลวงก็ไมมีความ
ประสงคที่จะถายโอนไปอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะวาผูนําขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  บางแหงยังคงมีการพัฒนาแบบไรทิศทาง  ไมมีวิสัยทัศนที่แนนอน  และมีการมุง
แสวงหาผลประโยชนจากการเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  ทําใหสวนกลางยังไมมีความ
เชื่อถือวาทองถ่ินจะดําเนินการรับการถายโอนงานไปแลว  จะดําเนินการใหเกิดประสิทธิ ภาพได 
 2.  กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม  เห็นวา ผลการ
ปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวง สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม และ
ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจ งานถายโอนงานกรมทางหลวง สูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อยูในเกณฑระดับมาก  ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐาน  เพราะวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความพรอมในการที่จะรับถายโอนงานของกรมทางหลวง  แตภายใตการถายโอนงาน
ดังกลาวมีการแฝงไวซ่ึงอํานาจในการกํากับ  ดูแล  ซ่ึงยังคงเปนของกรมทางหลวงอยู  ทําใหการ
ถายโอนงานเปนไปไดนอย  สาเหตุที่มีการถายโอนใหทองถ่ินนอยอยูนั้น  เนื่องจากกรมทางหลวง
หรือสวนกลาง  ยังหวงอํานาจและผลประโยชนอยู  ทําใหทองถ่ินไมอาจสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางเต็มที่เทาที่ควร  ประกอบกับงบประมาณยังจัดสรรถายโอนมาใหนอยกวาความ
เปนจริงที่ทองถ่ินจะตองไดรับไปดําเนินการอยู  สวนเรื่องผลประโยชนของทองถ่ินนั้น ก็ยัง
ยอมรับวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังเห็นแกผลประโยชนและมีการคอรัปชั่นอยู  ทําให
สวนกลางไมเชื่อใจที่จะถายโอนใหกับทองถ่ินอยางเต็มที่เชนกัน 
 

5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
                จากการวิจัยเร่ืองปญหาการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดเชียงใหม   โดยกลุมตัวอยางไดแก  เจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม)   แขวงการ
ทางในสังกัด จํานวน  100  คน   และกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม  จํานวน  200  คน   
  

    (1)  ผลการศึกษาความคิดเห็นจากกลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม)      
แขวงการทางในสังกัด เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม   อยูในระดับนอย และความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจถาย
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โอนกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมากพบวา เจาหนาที่สํานักทางหลวง
ที่ 1(เชียงใหม)  แขวงการทางในสังกัด  เห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอม   
ที่จะรับการถายโอนภารกิจของกรมทางหลวง  ซ่ึงรัฐบาลไดเรงรัดใหมีการกระจายอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542    ดังนั้นจึงเกิดปญหาตามมาอยาง มากมายจากความไมพรอม
ของทองถ่ิน  และศักยภาพของทองถ่ินดังกลาว ทําใหการถายโอนภารกิจดังกลาวไมสอดคลองกับ
แผนการกระจายอํานาจฯ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ   คือ  (1) เพื่อใหมีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินเปนไปอย างตอ เนื่ อง      ตามรัฐธรรมนูญ                    
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน             
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542    (2)  กําหนดกรอบทิศทางและ 
แนวทางการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจน โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุน 
สามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนไปและมีการเรียนรูจาก
ประสบการณ ที่เพิ่มขึ้น  (3) กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะกําหนด
หลักการทั่วไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอน ภารกิจที่ราชการบริหาร
สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะเวลา
การถายโอน แนวทางการจัดแบงอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐ กับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ แนวทางการ
จัดสรรทรัพยากรดานการเงิน   การคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สอดคลองกับอํานาจหนาที่และภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพันธระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน รวมทั้งแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ   

  (2)  สวนกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน เห็นวาผลการปฏิบัติงาน
การถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม อยูในระดับมาก    
และความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจถายโอนกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ก็อยูในระดับปานกลางพบวา   ปญหาเกี่ยวกับการถายโอนมักจะเกิดจากการถายโอนกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินยังไมเต็มที่  โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณสําหรับใชในภารกิจที่ถายโอนให
ทองถ่ินดังกลาว  ปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมและศักยภาพการบริหารงานของทองถ่ิน  ซ่ึงไม
สอดคลองกับแนวนโยบายในการถายโอนดังนี้  รัฐตองการถายโอนภารกิจตางๆซึ่งรวมถึง
นโยบายสาธารณะ ตางๆ ก็เพื่อตองการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย
กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 
3  ดาน คือ 
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1.   ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย   และการบริหารจัดการองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการการบริหารงาน
บุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของ
ประเทศการมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม   ในการเมืองการปกครองทองถ่ิน    ภายใตระบอบประชาธิปไตย  

2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและ  การบริหารราชการสวนทองถ่ิน    รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากขึ้น โดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคและเพิ่ม
บทบาทใหสวนทองถ่ินเขา ดําเนินการแทน เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร
สวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหาภาค และภารกิจที่เกินกวาขีดความสามารถขององกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบาย 
และดานกฎหมายเทาที่จําเปนใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรัฐ  ตองกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม 
มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการ   ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความโปรงใส            
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนภาคประชา
สังคม และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ 

จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจของกรมทางหลวงดังกลาว  ปจจุบันยังคงเกิดปญหา    จาก
การถายโอนภารกิจดังกลาว  ทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินอยู  เพราะความไม
ชัดเจนในถายโอนภารกิจดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับวรรณกรรมของธเนศวร  เจริญเมือง (2546) 
เห็นวารัฐไทยเปนรัฐที่มีการกระจายอํานาจลาชา    (Late Decentralizing Country) โดยเห็นวารัฐ
ไทยเปนรัฐที่มีลักษณะ ดังนี้  (1) รัฐไทยเปนรัฐรวมศูนยมากเกินไป  (2) ผลที่ตามมาคือพลัง
ทองถ่ินออนแอ  (3) การรวมศูนยอํานาจมากเกินไปและความเขมแข็งของรัฐบาลกลางมีความ
ยาวนานตอเนื่อง  และไดรับการสนับสนุนจากปจจัยตางประเทศ  (4) ความแข็งแกรงและการดํารง
อยูอยางยาวนานของระบบรวมศูนยอํานาจนําไปสูระบบรวมศูนยอํานาจแบบแยกสวน   และยังได
ใหความเห็นเพิ่มเติมวาการรวมศูนยอํานาจที่มากเกินไป  และการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเกิดชา
มากในสังคมไทย  ทําใหเกิดผลตามมา คือ ทําใหหนวยราชการตางๆ ในสวนกลาง และสวน
ภูมิภาคมีผลประโยชนหรือทัศนะที่ผูกพันกับนโยบายการรวมศูนยอํานาจเดิมอยางมากจนแสดงให
เห็นวาไมเห็นดวยกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน    ชุมชนทองถ่ิน      ที่ออนแอมาเปนเวลานาน
เมื่อเผชิญกับกระแสโลกานุวัตรตกเปนเครื่องมือของปจจัยภายนอกไดงาย   ไมมีผูนําระดับลางที่มี
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อํานาจสูงพอท่ีจะนําประชาชนคัดคานปญหาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  การลาชาในการ
กระจายอํานาจ  ทําใหรัฐคิดคนวิธีการทํางานในรูปแบบอื่นที่    แตกตางออกไป และไมหนุนเสริม
กับการกระจายอํานาจ  และประการสุดทายคือ  ความขัดแยงกันระหวางการกระจายอํานาจกับการ
ดําเนินนโยบายประชานิยมของรัฐที่เปน   แนวโนมของการดึงอํานาจกลับสูสวนกลาง 
 

5.3  ขอเสนอแนะ 
 

  จากการวิจัยคร้ังนี้  ไดเห็นถึงปญหาของการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม   ดังนั้นมีขอเสนอแนะวา    

  1.  หนวยงานตางๆ ที่ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการกระจายภารกิจและอํานาจหนาที่ใหกับ
ทองถ่ิน  ตองใหความชวยเหลือดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคําแนะนํา ปรึกษา   

  2.  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน   มีหนาที่ที่จะตองกํากับ   ดูแลการบริหารงาน     
ทองถ่ิน  ตองใหความชวยเหลือในดานการประสานงานระหวาง  สวนกลาง  และสวนทองถ่ิน  
จังหวัดเชียงใหม   

  3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในฐานะเปนหนวยงานรับโอน    และสวนใหญเปน
หนวยงานขนาดเล็ก ซ่ึงยังขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความสามารถ อาจขอคําปรึกษา กับ
หนวยงานผูโอนโดยลงในรายละเอียดมากขึ้น เพื่อประโยชนในการใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
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