
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
   การศึกษาวิจัยเร่ือง “ปญหาการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกรปกครองสวน     
ทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม”  ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความคิดเห็น ของเจาหนาที่         
สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  นักการเมืองทองถ่ิน  และพนักงาน
สวนทองถ่ินที่มีตอแนวทางการถายโอนภารกิจงานกรมทางหลวง  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น    
ในการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองทองถ่ินและการศึกษาครั้งนี้ใชเปนแนวทางในการ
ประเมินผล  และปรับปรุงแนวทางการถายโอนใหสอดคลองตอสภาพขอเท็จจริงในการ
บริหารงานองคกรปกครองทองถ่ิน โดยสมมติฐานคือการถายโอนงาน ในปจจุบันจากสวนกลางสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังไมสอดคลองและเอื้อประโยชนเพียงพอ   ตอการบริหารงานของ
องคกรปกครองทองถ่ิน  กลุมตัวอยางไดแก  กลุมจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม)   และ
แขวงการทางในสังกัด จํานวน  100  คน   และกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดเชียงใหม  จํานวน  200  คน   

  เมื่อทําการเกบ็รวบรวมขอมูลโดย  ใชแบบสอบถามไดครบถวนทั้งหมดแลว  จึงไดนํา
แบบสอบถามมาปรับเปนคะแนนตามเกณฑการใหคะแนนที่ตั้งไว  จากนั้นจึงทําการวิเคราะห    
ขอมูล    ดวยคาสถิติเชิงพรรณา คือ 

  สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับสภาพภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหดวย
คาความถี่ (Frequency)   และคารอยละ (Percent)   

  สวนที่ 2  ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวดัเชยีงใหม วิเคราะหดวยคาความถี ่ (Frequency) และคารอยละ (Percent) และคาเฉลี่ย 
(Mean)   

  สวนที่  3  ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกจิถายโอนกรมทางหลวงสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหดวยคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percent) และคาเฉลี่ย
(Mean)   ตอจากนั้นจึงไดทําการแปลความหมายของผลที่วิเคราะหไดตามเกณฑที่ตัง้ไว 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
สวนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับสภาพภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถามเปนเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทาง    

ในสังกัด จํานวน  100  คน สวนใหญเปนเพศหญิง มอีายุ  41-50 ป  การศึกษาระดับปริญญาตรี  
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รายได  15,001–20,000.- บาท  เปนเจาหนาที่สํานักงานทางหลวงที่ 1  ระยะเวลาดํารงตําแหนง 1-5 
ป สําหรับกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินในจังหวดัเชียงใหม  จํานวน  200  
คน  สวนใหญเปนเพศชาย  มีอาย ุ 41-50 ป  การศึกษาระดับปริญญาตรี  รายไดตั้งแต  5,000-
10,000.- บาท  เปนผูบริหารทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 1-5 ป 

ผลการแสดงความคิดเห็นตอความพรอมในการนํานโยบายงานกรมทางหลวงไปปฏบิัติ
ของเจาหนาทีสํ่านักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสงักัด มีความพรอมปานกลาง
เชนเดยีวกับกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม 
       สวนท่ี 2 ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวดัเชยีงใหม    

สําหรับผลการวิเคราะห ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวง สูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม   กลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และ     
แขวงการทางในสังกัด มีคาเฉลี่ยกับ 2.78 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับนอย  เมื่อพิจารณาในรายประเดน็
พบวา คาเฉลี่ยที่อยูในเกณฑระดับมาก มี 3 ประเด็น และคาเฉลี่ยที่อยูในระดับนอย มี 17 ประเด็น 
โดยที่ประเด็น อบต./เทศบาลอนุมัติโครงการดานการถายโอนงานกรมทางหลวงโดยพิจารณาจาก
ความตองการของประชาชนมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.08 สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
ประเด็นเกี่ยวกบัเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด มีสวนรวม
ในกระบวนการดําเนินงานดานการถายโอนงานกรมทางหลวง คาเฉลี่ยเทากับ 2.29 สาเหตุที่ อบต./
เทศบาลอนุมัติโครงการดานการถายโอนงานกรมทางหลวง เนื่องจากตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหถือปฏิบัติตาม  
แตในกรณีของเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด ไมไดมี    
สวนรวมในกระบวนการกําหนดแผนและขั้นตอน ทําใหประเดน็ที่เจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 
(เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด มีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานดานการถายโอน  
งานกรมทางหลวงมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ผลการวิเคราะหผลการปฏิบัติงาน การถายโอนงานกรมทางหลวง  สูองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินจงัหวัดเชียงใหม กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนกังานสวนทองถ่ินในจังหวดั
เชียงใหม พบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.18 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับมาก เมื่อพจิารณารายประเด็น คาเฉลีย่ 
อยูในเกณฑระดับมาก มีจํานวน 13 ประเด็น และคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย มีจํานวน 7 ประเด็น  
โดยที่ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด เปนประเด็นการถายโอนงานกรมทางหลวงสวนใหญสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน คาเฉลี่ยเทากับ  3.66 และสําหรับประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
2.55 เปนประเด็นที่เกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางทางดานงานกรมทางหลวงใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม แสดงใหเห็นวา งานที่ถายโอนใหองคกรปกครอง 
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สวนทองถ่ินนัน้ สนองตอบตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง ถึงแมวาการจดัสรร
งบประมาณยังไมมีความเหมาะสมเทาที่ควรก็ตาม 

สวนท่ี 3 ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจงานถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

ความสามารถในการปฏิบัตติามภารกิจ งานถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของกลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  
คาเฉลี่ยเทากับ 3.05 อยูในเกณฑระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นเกี่ยวกับ
กรมทางหลวงใหคําแนะนํา ปรึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอม มีคาเฉลี่ย
สูงสุด เทากับ 3.49 ในขณะที่ประเด็นเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องจักร วสัดุ ครุภัณฑตาง ๆ โอนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คาเฉลี่ยเทากับ 2.68 อยูในเกณฑระดับนอย แสดงใหเห็นวา กรมทาง
หลวงไดใหคําแนะนํา ปรึกษา แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู แตประเด็นที่มีปญหามาก พบวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดเครื่องมอื เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ และขาดบุคคลากรที่
มีความชํานาญทางดานงานทาง 

สําหรับความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจ งานถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม 
คาเฉลี่ยเทากับ 3.00 อยูในเกณฑระดับปานกลาง หากพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นงาน
ลาดยางทางหลวงชนบท มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.35 สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด เทากับ 2.27 
เปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ โอนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แสดงใหเห็นวา กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน มีความตองการให
กรมทางหลวงโดยงานลาดยางทางหลวงชนบท มากกวา เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ ใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับกลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 และแขวงการทางในสังกัด 
 

การทดสอบสมมติฐาน 
 จากสมมติฐาน การถายโอนงานกรมทางหลวง ในนปจจุบันจากสวนกลางสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสอดคลองและเอื้อประโยชนเพียงพอ ตอการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา  
 1. กลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด เห็นวา        
ผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวง   สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
และความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจงาน ถายโอนงานกรมทางหลวง  สูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อยูในเกณฑระดับนอย  ซ่ึงเปนการยอมรับสมมติฐาน.  เพราะปจจุบันนี้  กรมทางหลวงยัง
ประสบปญหาวา  ไดถายโอนภารกิจหนาที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  แตศักยภาพ
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีเพียงพอที่จะดําเนินการ  จึงทําใหกรมทางหลวงไดรับการ
รองเรียนจากประชาชนมาบอยคร้ัง  ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอางวา  การพัฒนา
ถนนในเขตกรมทางหลวงยังมีปญหาเพราะขาดแคลนเครื่องมือ  เครื่องใชในการดําเนินงาน  
รวมทั้งงบประมาณ   ซ่ึงกรมทางหลวงก็ยอมรับวาปญหานี้เปนปญหาสําคัญ  ซ่ึงเปนดานแรกของ
การถายโอนงานที่จะตองประสบปญหา  เพราะวาบุคลากรของทองถ่ินยังขาดความชํานาญ  ความ
เชี่ยวชาญทางดานของการดําเนินงานดานนี้  รวมทั้งบุคลากรของกรมทางหลวงก็ไมมีความ
ประสงคที่จะถายโอนไปอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะวาผูนําขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  บางแหงยังคงมีการพัฒนาแบบไรทิศทาง  ไมมีวิสัยทัศนที่แนนอน  และมีการมุง
แสวงหาผลประโยชนจากการเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  ทําใหสวนกลางยังไมมีความ
เชื่อถือวาทองถ่ินจะดําเนินการรับการถายโอนงานไปแลว  จะดําเนินการใหเกิดประสิทธิ ภาพได 
 2.  กลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม  เห็นวา ผลการ
ปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวง สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม และ
ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจ งานถายโอนงานกรมทางหลวง สูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อยูในเกณฑระดับมาก  ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐาน  เพราะวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความพรอมในการที่จะรับถายโอนงานของกรมทางหลวง  แตภายใตการถายโอนงาน
ดังกลาวมีการแฝงไวซ่ึงอํานาจในการกํากับ  ดูแล  ซ่ึงยังคงเปนของกรมทางหลวงอยู  ทําใหการ
ถายโอนงานเปนไปไดนอย  สาเหตุที่มีการถายโอนใหทองถ่ินนอยอยูนั้น  เนื่องจากกรมทางหลวง
หรือสวนกลาง  ยังหวงอํานาจและผลประโยชนอยู  ทําใหทองถ่ินไมอาจสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางเต็มที่เทาที่ควร  ประกอบกับงบประมาณยังจัดสรรถายโอนมาใหนอยกวาความ
เปนจริงที่ทองถ่ินจะตองไดรับไปดําเนินการอยู  สวนเรื่องผลประโยชนของทองถ่ินนั้น ก็ยัง
ยอมรับวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังเห็นแกผลประโยชนและมีการคอรัปชั่นอยู  ทําให
สวนกลางไมเชื่อใจที่จะถายโอนใหกับทองถ่ินอยางเต็มที่เชนกัน 
 

5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
                จากการวิจัยเร่ืองปญหาการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดเชียงใหม   โดยกลุมตัวอยางไดแก  เจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม)   แขวงการ
ทางในสังกัด จํานวน  100  คน   และกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม  จํานวน  200  คน   
  

    (1)  ผลการศึกษาความคิดเห็นจากกลุมเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม)      
แขวงการทางในสังกัด เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานการถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม   อยูในระดับนอย และความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจถาย
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โอนกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมากพบวา เจาหนาที่สํานักทางหลวง
ที่ 1(เชียงใหม)  แขวงการทางในสังกัด  เห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอม   
ที่จะรับการถายโอนภารกิจของกรมทางหลวง  ซ่ึงรัฐบาลไดเรงรัดใหมีการกระจายอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542    ดังนั้นจึงเกิดปญหาตามมาอยาง มากมายจากความไมพรอม
ของทองถ่ิน  และศักยภาพของทองถ่ินดังกลาว ทําใหการถายโอนภารกิจดังกลาวไมสอดคลองกับ
แผนการกระจายอํานาจฯ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ   คือ  (1) เพื่อใหมีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินเปนไปอย างตอ เนื่ อง      ตามรัฐธรรมนูญ                    
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน             
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542    (2)  กําหนดกรอบทิศทางและ 
แนวทางการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจน โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุน 
สามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนไปและมีการเรียนรูจาก
ประสบการณ ที่เพิ่มขึ้น  (3) กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะกําหนด
หลักการทั่วไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอน ภารกิจที่ราชการบริหาร
สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะเวลา
การถายโอน แนวทางการจัดแบงอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐ กับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ แนวทางการ
จัดสรรทรัพยากรดานการเงิน   การคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สอดคลองกับอํานาจหนาที่และภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพันธระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน รวมทั้งแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ   

  (2)  สวนกลุมนักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน เห็นวาผลการปฏิบัติงาน
การถายโอนงานกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม อยูในระดับมาก    
และความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจถายโอนกรมทางหลวงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ก็อยูในระดับปานกลางพบวา   ปญหาเกี่ยวกับการถายโอนมักจะเกิดจากการถายโอนกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินยังไมเต็มที่  โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณสําหรับใชในภารกิจที่ถายโอนให
ทองถ่ินดังกลาว  ปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมและศักยภาพการบริหารงานของทองถ่ิน  ซ่ึงไม
สอดคลองกับแนวนโยบายในการถายโอนดังนี้  รัฐตองการถายโอนภารกิจตางๆซึ่งรวมถึง
นโยบายสาธารณะ ตางๆ ก็เพื่อตองการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย
กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 
3  ดาน คือ 
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1.   ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย   และการบริหารจัดการองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการการบริหารงาน
บุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของ
ประเทศการมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม   ในการเมืองการปกครองทองถ่ิน    ภายใตระบอบประชาธิปไตย  

2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและ  การบริหารราชการสวนทองถ่ิน    รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากขึ้น โดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคและเพิ่ม
บทบาทใหสวนทองถ่ินเขา ดําเนินการแทน เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร
สวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหาภาค และภารกิจที่เกินกวาขีดความสามารถขององกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบาย 
และดานกฎหมายเทาที่จําเปนใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรัฐ  ตองกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม 
มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการ   ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความโปรงใส            
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนภาคประชา
สังคม และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ 

จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจของกรมทางหลวงดังกลาว  ปจจุบันยังคงเกิดปญหา    จาก
การถายโอนภารกิจดังกลาว  ทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินอยู  เพราะความไม
ชัดเจนในถายโอนภารกิจดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับวรรณกรรมของธเนศวร  เจริญเมือง (2546) 
เห็นวารัฐไทยเปนรัฐที่มีการกระจายอํานาจลาชา    (Late Decentralizing Country) โดยเห็นวารัฐ
ไทยเปนรัฐที่มีลักษณะ ดังนี้  (1) รัฐไทยเปนรัฐรวมศูนยมากเกินไป  (2) ผลที่ตามมาคือพลัง
ทองถ่ินออนแอ  (3) การรวมศูนยอํานาจมากเกินไปและความเขมแข็งของรัฐบาลกลางมีความ
ยาวนานตอเนื่อง  และไดรับการสนับสนุนจากปจจัยตางประเทศ  (4) ความแข็งแกรงและการดํารง
อยูอยางยาวนานของระบบรวมศูนยอํานาจนําไปสูระบบรวมศูนยอํานาจแบบแยกสวน   และยังได
ใหความเห็นเพิ่มเติมวาการรวมศูนยอํานาจที่มากเกินไป  และการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเกิดชา
มากในสังคมไทย  ทําใหเกิดผลตามมา คือ ทําใหหนวยราชการตางๆ ในสวนกลาง และสวน
ภูมิภาคมีผลประโยชนหรือทัศนะที่ผูกพันกับนโยบายการรวมศูนยอํานาจเดิมอยางมากจนแสดงให
เห็นวาไมเห็นดวยกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน    ชุมชนทองถ่ิน      ที่ออนแอมาเปนเวลานาน
เมื่อเผชิญกับกระแสโลกานุวัตรตกเปนเครื่องมือของปจจัยภายนอกไดงาย   ไมมีผูนําระดับลางที่มี
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อํานาจสูงพอท่ีจะนําประชาชนคัดคานปญหาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  การลาชาในการ
กระจายอํานาจ  ทําใหรัฐคิดคนวิธีการทํางานในรูปแบบอื่นที่    แตกตางออกไป และไมหนุนเสริม
กับการกระจายอํานาจ  และประการสุดทายคือ  ความขัดแยงกันระหวางการกระจายอํานาจกับการ
ดําเนินนโยบายประชานิยมของรัฐที่เปน   แนวโนมของการดึงอํานาจกลับสูสวนกลาง 
 

5.3  ขอเสนอแนะ 
 

  จากการวิจัยคร้ังนี้  ไดเห็นถึงปญหาของการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม   ดังนั้นมีขอเสนอแนะวา    

  1.  หนวยงานตางๆ ที่ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการกระจายภารกิจและอํานาจหนาที่ใหกับ
ทองถ่ิน  ตองใหความชวยเหลือดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคําแนะนํา ปรึกษา   

  2.  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน   มีหนาที่ที่จะตองกํากับ   ดูแลการบริหารงาน     
ทองถ่ิน  ตองใหความชวยเหลือในดานการประสานงานระหวาง  สวนกลาง  และสวนทองถ่ิน  
จังหวัดเชียงใหม   

  3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในฐานะเปนหนวยงานรับโอน    และสวนใหญเปน
หนวยงานขนาดเล็ก ซ่ึงยังขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความสามารถ อาจขอคําปรึกษา กับ
หนวยงานผูโอนโดยลงในรายละเอียดมากขึ้น เพื่อประโยชนในการใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
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