
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดระเบียบการปกครองประเทศตามอุดมการณประชาธิปไตย  โดยรัฐบาลจะตองจัดให
มีและสงเสริมการปกครองตนเองของราษฎรขึ้นในทองถ่ินตาง ๆ  ใหสมบูรณที่สุดเทาที่จะทําได  
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันการเมืองระดับพื้นฐาน  ที่จะฝกฝนใหพลเมืองเกิด
ความรูความเขาใจในกลไกและกระบวนการทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยาง
แทจริง  และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบัติ  สนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและถูกเปาหมาย          (ประหยัด  หงษ
ทองคํา,  2526)  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540          มีเจตนารมณที่
มุงหวังใหเกิดการมีสวนรวมของ ประชาชนในการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย  ทั้งใน
ระดับทองถ่ิน  และระดับประเทศ 

 

 นอกจากนี้ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช  2540  ยังไดระบุไวในหมวด  9  รวมจํานวน  9  มาตรา  อันเริ่มตั้งแตมาตรา  282     ถึง  
มาตรา  290  ซ่ึงโดยรวมแลวพบวามาตราทั้งหมดกลาวถึงการที่รัฐจะตองใหความเปนอิสระ แก
ทองถ่ิน ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดย    องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  
การคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐบาลเปนเพียงผูทําหนาที่       ในการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น 
 

 เพื่ออนุวัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  284         จึง
ไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ขึ้น  ซ่ึงมีสาระในการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  
โดยพยายามถายโอนภารกิจหนาที่หลายประการที่รัฐดําเนินการอยูในปจจุบัน  และภารกิจเดียวกัน
นั้นเององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดสามารถรับผิดชอบดําเนินการได  รวมทั้งกําหนดใหมีการ
จัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองทองถ่ินใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับ      มอบหมาย  โดย
กําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       มีหนาที่จัดทํา
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แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ.  2543  มี
หลักการอันเปนกรอบความคิดสําคัญ  3  ประการ  คือ 
 ประการแรก  หลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาวคือ  ในการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองคํานึงถึงการเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนการบริหาร   
ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง   ภายใตความเปนรัฐเดียวและความมีเอกภาพ   ของ
ประเทศโดยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ 
 

 ดังนั้นการกระจายอํานาจจึงเสมือนเปนการมอบความรับผิดชอบ  ในการจัดบริการ
สาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองรับผิดชอบ  และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางอิสระมิใชเปนการมอบภารกิจ   ที่รัฐเคยดําเนินการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการแทนเทานั้น 
 

 ประการท่ีสอง   หลักความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดิน  กลาวคือ  ในการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการปรับบทบาท  อํานาจ  หนาที่ระหวาง  
ราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินใหม  ซ่ึงราชการบริหารสวนทองถ่ินจะทํา
หนาที่เปนผูปฏิบัติการหลักในการดําเนินกิจการของรัฐ  ในขณะที่ราชการบริหารสวนกลางและ
สวนภูมิภาคจะเปนหนวยงานที่ รับผิดชอบในภารกิจระดับมหภาค   และทําหนาที่สงเสริม  
สนับสนุน  และกํากับดูแลการดําเนินงานของราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ( เทาที่จําเปน ) 
 

 ประการที่สาม  หลักประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาวคือ  
ในการกระจายอํานาจตองคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถ  และประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนหลักประกันวาประชาชนในทองถ่ินจะไดรับการบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน  ดังนั้น  จําเปนอยางที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
เรงพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ตลอดจนการเรงสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
สวนรวมในการบริหารทองถ่ิน  สนับสนุน  และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางจริงจังและตอเนื่อง 
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การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนสถาบันที่มี
ผลตอการสรางความเขาใจกระบวนการ  และกลไกทางการเมืองการปกครอง  ในระบอบ
ประชาธิปไตย  รูจักการปกครองตนเอง และสรางความเขาใจ  และการยอมรับจากประชาชนวาการ
ปกครองทองถ่ินเปนสิ่งจําเปนและมีประโยชนตอชีวิต   ความเปนอยูของประชาชนเอง  สามารถ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรงเปาหมาย   และความตองการของ
ประชาชน  เปนองคกรที่ใกลชิดประชาชนและเปดโอกาส  ใหประชาชนมีสวนรวมดําเนิน   
กิจกรรมทางการเมือง  ทั้งทางตรงและทางออมไดอยางกวางขวาง  นอกจากนี้  องคกรปกครอง
ทองถ่ินยังชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางเมื่อสังคมมีการขยายตัวและมีความสลับซับซอน   มาก
ขึ้น 

 

ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540                   มี
การเปลี่ยนแปลงในเชิงกฎหมายครั้งสําคัญที่มีผลตอการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ
ของรัฐ   รัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิหนาที่ของชนชาวไทย  หนาที่ของรัฐบาล    ตลอดจน
แนวนโยบายการปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนไปในแนวทางที่ใหอํานาจตอหนวยการปกครอง      
สวนทองถ่ิน  ในการปกครองตนเองอยางอิสระมากขึ้น   รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการปกครอง 
ตนเอง ทั้งในดานการกําหนดนโยบาย การปกครอง   การบริหาร   นอกจากนี้ยังใหอํานาจ      
ประชาชนเขามีสวนรวมจัดการในการปกครองทองถ่ินมากยิ่งขึ้น 

 

แนวทางของการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  30  
ของพระราชบัญญัติกําหนด  แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ฯ  โดยการกําหนดความหมาย
ของภารกิจที่จะถายโอน  และหลักการทั่วไปในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงประกอบดวยหลักการทั่วไปจํานวน  18  ขอ  การกําหนดรูปแบบการถายโอนและเงื่อน
ระยะเวลาการถายโอน   การกําหนดกลุมภารกิจที่จะตองถายโอน  จํานวน  6  ดาน ไดแก 
 

  1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  4.  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
  5.  ดานบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 
  6.  ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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ดังนั้น  การศึกษาครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษา  ปญหาการถายโอนกิจกรรมงานบํารุงรักษา      ทาง
หลวงของกรมทางหลวงมาองคการบริหารสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม  เพื่อใหทราบถึงปญหา 
ผลกระทบ ความคิดเห็น และการยอมรับ ในกระบวนการเปลี่ยนผานอํานาจจากสวนกลาง สูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งความพึงพอใจและความพรอมของทองถ่ินเองโดยผานวิธีคิดของ
เจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  นักการเมืองทองถ่ินและ
พนักงานสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการถาย
โอนงานในครั้งนี้    การศึกษาครั้งนี้จะสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาที่แทจริงที่     เกิดขึ้นในทาง
ปฏิบัติเพื่อนําไปตรวจสอบวิธีการในการถายโอนงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด   ทั้งนี้ผลที่ไดจาก
การศึกษาครั้งนี้จะไดเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารงานและการปกครองทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1  เพื่อทราบความคิดเหน็ของผูเกี่ยวของกับการถายโอนงาน กรมทางหลวงสู 
         องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  1.2.2   เพื่อทราบปญหาในการถายโอนงาน 
1.2.3   เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการถายโอนงาน 

 

1.3   ขอบเขตของการศึกษา  
  การวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาถึง ความคิดเห็นของเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1  

 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  นักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม  ที่มีตอการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

1.4  สมมติฐาน 
  การถายโอนงาน ในปจจุบันจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังไมสอดคลอง

และเอื้อประโยชนเพียงพอ   ตอการบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ิน 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1.5.1  ชวยใหเกิดความรูความเขาใจปญหาและอุปสรรค  จากการถายโอนภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และปรับความสัมพันธระหวางรัฐสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน  
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1.5.2 ทําใหเห็นถึงวิสัยทัศนการพัฒนา  การบริหารงานปกครองทองถ่ินวามีความ 
สอดคลองตอสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองในปจจุบัน  และทําใหเกิดการยอมรับ
ตอการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถ่ินตอไปในอนาคต  

1.5.3  ทําใหทราบถึงความรูความเขาใจ ปญหา  และความตองการของ       นักการเมือง
ทองถ่ินที่มีตอการกระจายอํานาจของรัฐใหแกเทศบาล   องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการ
บริหารสวนตําบล 
 

1.6  นิยามศัพท 
งานกรมทางหลวง  หมายถึง  กิจกรรมงานบํารุงรักษาทางหลวงทางหลวงในพื้นที่ที่แนว 

เสนทางหลวงตัดผานเฉพาะเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
                องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และ    
องคการบริหารสวนตําบล 

 การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การกระจายอํานาจในทางการปกครองประเทศจาก       
สวนกลางบางอยาง  โอนไปใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดทํา  
กิจการที่ไดรับมอบหมายไดเองพอสมควร  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 

  ผูบริหารทองถิ่น  หมายถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลและ  คณะผูบริหารซ่ึง
ประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

  บทบาททางดานการบริหาร   หมายถึง   การที่ ผูนําปฏิบัติหนาที่   และภารกิจตาม
พระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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