
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดระเบียบการปกครองประเทศตามอุดมการณประชาธิปไตย  โดยรัฐบาลจะตองจัดให
มีและสงเสริมการปกครองตนเองของราษฎรขึ้นในทองถ่ินตาง ๆ  ใหสมบูรณที่สุดเทาที่จะทําได  
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันการเมืองระดับพื้นฐาน  ที่จะฝกฝนใหพลเมืองเกิด
ความรูความเขาใจในกลไกและกระบวนการทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยาง
แทจริง  และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบัติ  สนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและถูกเปาหมาย          (ประหยัด  หงษ
ทองคํา,  2526)  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540          มีเจตนารมณที่
มุงหวังใหเกิดการมีสวนรวมของ ประชาชนในการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย  ทั้งใน
ระดับทองถ่ิน  และระดับประเทศ 

 

 นอกจากนี้ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช  2540  ยังไดระบุไวในหมวด  9  รวมจํานวน  9  มาตรา  อันเริ่มตั้งแตมาตรา  282     ถึง  
มาตรา  290  ซ่ึงโดยรวมแลวพบวามาตราทั้งหมดกลาวถึงการที่รัฐจะตองใหความเปนอิสระ แก
ทองถ่ิน ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดย    องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  
การคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐบาลเปนเพียงผูทําหนาที่       ในการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น 
 

 เพื่ออนุวัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  284         จึง
ไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ขึ้น  ซ่ึงมีสาระในการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  
โดยพยายามถายโอนภารกิจหนาที่หลายประการที่รัฐดําเนินการอยูในปจจุบัน  และภารกิจเดียวกัน
นั้นเององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดสามารถรับผิดชอบดําเนินการได  รวมทั้งกําหนดใหมีการ
จัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองทองถ่ินใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับ      มอบหมาย  โดย
กําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       มีหนาที่จัดทํา
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แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ.  2543  มี
หลักการอันเปนกรอบความคิดสําคัญ  3  ประการ  คือ 
 ประการแรก  หลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาวคือ  ในการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองคํานึงถึงการเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนการบริหาร   
ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง   ภายใตความเปนรัฐเดียวและความมีเอกภาพ   ของ
ประเทศโดยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ 
 

 ดังนั้นการกระจายอํานาจจึงเสมือนเปนการมอบความรับผิดชอบ  ในการจัดบริการ
สาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองรับผิดชอบ  และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางอิสระมิใชเปนการมอบภารกิจ   ที่รัฐเคยดําเนินการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการแทนเทานั้น 
 

 ประการท่ีสอง   หลักความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดิน  กลาวคือ  ในการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการปรับบทบาท  อํานาจ  หนาที่ระหวาง  
ราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินใหม  ซ่ึงราชการบริหารสวนทองถ่ินจะทํา
หนาที่เปนผูปฏิบัติการหลักในการดําเนินกิจการของรัฐ  ในขณะที่ราชการบริหารสวนกลางและ
สวนภูมิภาคจะเปนหนวยงานที่ รับผิดชอบในภารกิจระดับมหภาค   และทําหนาที่สงเสริม  
สนับสนุน  และกํากับดูแลการดําเนินงานของราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ( เทาที่จําเปน ) 
 

 ประการที่สาม  หลักประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาวคือ  
ในการกระจายอํานาจตองคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถ  และประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนหลักประกันวาประชาชนในทองถ่ินจะไดรับการบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน  ดังนั้น  จําเปนอยางที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
เรงพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ตลอดจนการเรงสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
สวนรวมในการบริหารทองถ่ิน  สนับสนุน  และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางจริงจังและตอเนื่อง 
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การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนสถาบันที่มี
ผลตอการสรางความเขาใจกระบวนการ  และกลไกทางการเมืองการปกครอง  ในระบอบ
ประชาธิปไตย  รูจักการปกครองตนเอง และสรางความเขาใจ  และการยอมรับจากประชาชนวาการ
ปกครองทองถ่ินเปนสิ่งจําเปนและมีประโยชนตอชีวิต   ความเปนอยูของประชาชนเอง  สามารถ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรงเปาหมาย   และความตองการของ
ประชาชน  เปนองคกรที่ใกลชิดประชาชนและเปดโอกาส  ใหประชาชนมีสวนรวมดําเนิน   
กิจกรรมทางการเมือง  ทั้งทางตรงและทางออมไดอยางกวางขวาง  นอกจากนี้  องคกรปกครอง
ทองถ่ินยังชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางเมื่อสังคมมีการขยายตัวและมีความสลับซับซอน   มาก
ขึ้น 

 

ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540                   มี
การเปลี่ยนแปลงในเชิงกฎหมายครั้งสําคัญที่มีผลตอการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ
ของรัฐ   รัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิหนาที่ของชนชาวไทย  หนาที่ของรัฐบาล    ตลอดจน
แนวนโยบายการปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนไปในแนวทางที่ใหอํานาจตอหนวยการปกครอง      
สวนทองถ่ิน  ในการปกครองตนเองอยางอิสระมากขึ้น   รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการปกครอง 
ตนเอง ทั้งในดานการกําหนดนโยบาย การปกครอง   การบริหาร   นอกจากนี้ยังใหอํานาจ      
ประชาชนเขามีสวนรวมจัดการในการปกครองทองถ่ินมากยิ่งขึ้น 

 

แนวทางของการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  30  
ของพระราชบัญญัติกําหนด  แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ฯ  โดยการกําหนดความหมาย
ของภารกิจที่จะถายโอน  และหลักการทั่วไปในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงประกอบดวยหลักการทั่วไปจํานวน  18  ขอ  การกําหนดรูปแบบการถายโอนและเงื่อน
ระยะเวลาการถายโอน   การกําหนดกลุมภารกิจที่จะตองถายโอน  จํานวน  6  ดาน ไดแก 
 

  1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  4.  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
  5.  ดานบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 
  6.  ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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ดังนั้น  การศึกษาครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษา  ปญหาการถายโอนกิจกรรมงานบํารุงรักษา      ทาง
หลวงของกรมทางหลวงมาองคการบริหารสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม  เพื่อใหทราบถึงปญหา 
ผลกระทบ ความคิดเห็น และการยอมรับ ในกระบวนการเปลี่ยนผานอํานาจจากสวนกลาง สูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งความพึงพอใจและความพรอมของทองถ่ินเองโดยผานวิธีคิดของ
เจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  นักการเมืองทองถ่ินและ
พนักงานสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการถาย
โอนงานในครั้งนี้    การศึกษาครั้งนี้จะสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาที่แทจริงที่     เกิดขึ้นในทาง
ปฏิบัติเพื่อนําไปตรวจสอบวิธีการในการถายโอนงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด   ทั้งนี้ผลที่ไดจาก
การศึกษาครั้งนี้จะไดเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารงานและการปกครองทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1  เพื่อทราบความคิดเหน็ของผูเกี่ยวของกับการถายโอนงาน กรมทางหลวงสู 
         องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  1.2.2   เพื่อทราบปญหาในการถายโอนงาน 
1.2.3   เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการถายโอนงาน 

 

1.3   ขอบเขตของการศึกษา  
  การวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาถึง ความคิดเห็นของเจาหนาที่สํานักทางหลวงที่ 1  

 (เชียงใหม) และแขวงการทางในสังกัด  นักการเมืองทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม  ที่มีตอการถายโอนงานกรมทางหลวงมาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

1.4  สมมติฐาน 
  การถายโอนงาน ในปจจุบันจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังไมสอดคลอง

และเอื้อประโยชนเพียงพอ   ตอการบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ิน 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1.5.1  ชวยใหเกิดความรูความเขาใจปญหาและอุปสรรค  จากการถายโอนภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และปรับความสัมพันธระหวางรัฐสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน  
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1.5.2 ทําใหเห็นถึงวิสัยทัศนการพัฒนา  การบริหารงานปกครองทองถ่ินวามีความ 
สอดคลองตอสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองในปจจุบัน  และทําใหเกิดการยอมรับ
ตอการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถ่ินตอไปในอนาคต  

1.5.3  ทําใหทราบถึงความรูความเขาใจ ปญหา  และความตองการของ       นักการเมือง
ทองถ่ินที่มีตอการกระจายอํานาจของรัฐใหแกเทศบาล   องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการ
บริหารสวนตําบล 
 

1.6  นิยามศัพท 
งานกรมทางหลวง  หมายถึง  กิจกรรมงานบํารุงรักษาทางหลวงทางหลวงในพื้นที่ที่แนว 

เสนทางหลวงตัดผานเฉพาะเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
                องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และ    
องคการบริหารสวนตําบล 

 การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การกระจายอํานาจในทางการปกครองประเทศจาก       
สวนกลางบางอยาง  โอนไปใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดทํา  
กิจการที่ไดรับมอบหมายไดเองพอสมควร  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 

  ผูบริหารทองถิ่น  หมายถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลและ  คณะผูบริหารซ่ึง
ประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

  บทบาททางดานการบริหาร   หมายถึง   การที่ ผูนําปฏิบัติหนาที่   และภารกิจตาม
พระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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