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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตากรุณาจาก
คณาจารยและผูที่เกี่ยวของหลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทานรองศาสตราจารย ดร. เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และทานอาจารยมณเฑียร บุญตัน 
นายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย ที่ไดกรุณาสละเวลาอนัมีคายิ่งรับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ โดยใหความเอาใจใส คําแนะนํา ชี้แนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ และคอย
ติดตามผลการดําเนินงานของผูเขียนดวยดีเสมอมา ผูเขียนรูสึกสํานึกในความเมตตากรุณาของ
ทานเหลานี้และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยธงทอง จันทรางศุ รองปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ที่ไดเมตตาสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และทาน
อาจารยณรงคเดช สรุโฆษิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดกรุณารับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานทั้งสองไดใหคําแนะนําและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนอยางมาก 
ในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับน้ีใหเสร็จสมบูรณ และขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย
พิชัยศักดิ์ หรยางกูร ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําในการสืบคนขอมูลในสวนของกฎหมายตางประเทศ
และตรวจแกบทคัดยอภาษาอังกฤษใหกับผูเขียน จนวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพอธนา และคุณแมผกาวัลย  
โสมะนันทน บิดามารดาที่รักยิ่งของผูเขียน ซึ่งทานไดอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษา คอยใหกําลังใจ  
เฝาติดตามความคืบหนาในทํางานอยางใกลชิด และคอยใหการสนับสนุนผูเขียนในทุก ๆ เรื่อง
อยางสมํ่าเสมอตลอดมา รวมทั้งญาติพ่ีนอง ผูบังคับบัญชา เพ่ือนสนิทมิตรสหาย และเพ่ือน
รวมงานทุกทาน ที่คอยใหกําลังใจ ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการจัดทําวิทยานิพนธของ
ผูเขียนมาโดยตลอด รวมทั้งผูมีอุปการคุณหลาย ๆ ทาน ทั้งจากสํานักระงับขอพิพาท สํานักงาน
ศาลยุติธรรม สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย วิทยาลัยราชสุดา 
มหาวิทยาลัยมหิดล สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย และจากหนวยงานอ่ืน ๆ ซึ่ง
ผูเขียนไมอาจกลาวถึงในที่นี้ไดอยางครบถวน 

หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีคุณคาและประโยชนประการใดบางแลว ผูเขียน 
ขอเทิดทูนบูชาพระคุณแดบิดา มารดา ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน สวนความบกพรอง
ทั้งหลายของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว และกราบขออภัย 
มา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

แนวความเชื่อของสังคมไทยตั้งแตด้ังเดิมมักเชื่อวาความสามารถในการมองเห็นเปนสิ่ง
ที่ขาดไมไดสําหรับการดํารงชีวิตและการใชชีวิตประจําวัน บางคนถึงกับมองวาหากตอง
กลายเปนคนตาบอดเทากับชีวิตไปถึงจุดสิ้นสุดแลว เพราะคงไมสามารถจะทําสิ่งใด ๆ หรือ
ชวยเหลือตนเองไดอีกตอไป ซึ่งเปนมุมมองของคนที่เอาชีวิตผูกติดอยูกับความสามารถในการ
มองเห็นแตเพียงอยางเดียว ความคิดในลักษณะดังกลาวนี้ถูกปลูกฝงและถายทอดมาเปน
ระยะเวลายาวนานจนทําใหสังคมและตัวคนพิการเองเชื่อวาคนพิการทางการมองเห็นเปน 
กลุมคนที่เปนภาระของสังคม นาเวทนาสงสาร จึงควรไดรับการสงเคราะหใหมีชีวิตอยูรอด 
ไปวัน ๆ จากรัฐบาล และไดรับการดูแลจากสังคม จากทัศนคติในเชิงลบดังกลาวมานี้สงผลให 
มีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทางการมองเห็นดวยการออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม โดยมิไดพิจารณาถึงความสามารถที่แทจริงและศักยภาพที่ 
พวกเขามีอยู เปนผลทําใหคนพิการทางการมองเห็นขาดโอกาสที่จะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ
ในดานตาง ๆ หรือพัฒนาความสามารถเพื่อทดแทนขอบกพรองทางการมองเห็น ขาดโอกาสใน
การมีงานทํา รวมทั้งขาดโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ของสังคม  ในปจจุบัน
ยังมีคนพิการทางการมองเห็นอีกเปนจํานวนมากที่มีความเชื่อวาความพิการของตนไมตางอะไร
ไปจากขอจํากัดในดานตาง ๆ ที่แตละคนตางก็มีอยูดวยกันทั้งสิ้นไมวาอยางใดก็อยางหนึ่ง เชน 
เด็กมีขอจํากัดในดานอายุและประสบการณ คนชรามีขอจํากดัในดานความแข็งแรงของสุขภาพ
รางกาย คนที่ไมเรียนหนังสือมีขอจํากัดในดานความรู คนจนมีขอจํากัดในดานทรัพยสินเงินทอง 
คนพิการทางการมองเห็นเปนเพียงบุคคลที่มีขอจํากัดในการมองเห็นแตเพียงเทานั้น การที่เขา
มองไมเห็นไมไดหมายความวาเขาจะไมสามารถเรียนรูหรือรับรูสิ่งตาง ๆ ได แตในทางตรงกันขาม 
เขายังสามารถใชประสาทสัมผัสอยางอ่ืนที่มีอยูเพ่ือรับรูขอมูลขาวสารจากภายนอก ยังสามารถ
ใชสมองและสติปญญาคิดวิเคราะหเรื่องราวตาง ๆ ไดไมแตกตางจากบุคคลทั่วไป ยังมีแขนขา 
ที่สามารถเคลื่อนไหวและเดินทางไปในที่ตาง ๆ ไดโดยอิสระ เม่ือไดมีการจัดสภาพแวดลอมและ
สื่อตาง ๆ ในรูปแบบที่คนพิการทางการมองเห็นจะสามารถเขาถึงได และเปดโอกาสใหพวกเขา
ไดพัฒนาความสามารถของตนจนเต็มตามศักยภาพ คนพิการทางการมองเห็นก็จะมี
ความสามารถไมแตกตางไปจากผูที่สามารถมองเห็นได และยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติไดดวยเชนเดียวกัน 
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ในยุคปจจุบัน สังคมโลกยอมรับในศักยภาพและศักดิ์ศรีความเทาเทียมกันของมนุษย 
ตอคนพิการทางการมองเห็นมากขึ้น ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนที่สังคมและหนวยงานภาครัฐจะตอง 
เปดโอกาสใหคนพิการทางการมองเห็นเขาถึงบริการสาธารณะไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ไมวา
ในดานการบริการทางการแพทย การศึกษา การขนสงสาธารณะ รวมทั้งดานการประกอบอาชีพ  
ประเทศไทยก็ไดรับเอาแนวคิดดังกลาวนี้เขามาโดยสะทอนใหเห็นผานทางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งไดบัญญัติรับรองในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน และความเสมอภาคกันของบุคคลในสายตาของกฎหมาย  
มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสภาพทาง
กายหรือสุขภาพ อีกทั้งยังสนับสนุนใหรัฐดําเนินการขจัดอุปสรรคและสงเสริมเพ่ือใหสามารถ 
ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนดวย  แตในสภาพความเปนจริงของสังคมไทยยังคง
ปรากฏวา คนพิการทางการมองเห็นยังอยูภายใตการเลือกปฏิบัติและถูกกีดกันจากสังคม ไมวา
จะเปนการประกอบอาชีพ ความกาวหนาในอาชีพ การศึกษา การแสดงออกซึ่งความรู
ความสามารถ ซึ่งเปนการกระทําที่ละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและลิดรอนสิทธิมนุษยชน 
และขัดแยงตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง นอกจากนั้น กฎหมายฉบับตาง ๆ ที่มี
ลําดับชั้นต่ํากวารัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือระเบียบขอบังคับ  
ทั้งที่ใชบังคับอยูกอนหรือหลังการมีผลใชบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ยังคงมีการใชถอยคําที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของคนพิการโดยไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญอยางชัดแจง และมีการใชถอยคําที่เปดโอกาสใหใชดุลพินิจเพ่ือเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอคนพิการ ซึ่งมีแนวโนมไปในทางจํากัดสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็น เน่ืองจากผูมีอํานาจใชดุลพินิจสวนใหญมีความเชื่อและทัศนคติในเชิงลบตอความพิการ 
จึงสงผลใหคนพิการทางการมองเห็นถูกจํากัดและลิดรอนสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ อยูเรื่อยมา 

ดังน้ัน หากไดมีการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน
เพ่ือใหทราบวามีกฎหมายในลักษณะใดบางที่ขัดแยงหรือไมสอดคลองกับหลักการแหง
รัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นไว 
และทราบถึงขอบกพรองของมาตรการที่ใชบังคับอยูในปจจุบันที่รัฐไดกําหนดไวเพ่ือมุงสงเสริม
การใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น จะทําใหสามารถหาแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไขบทบัญญัติแหงกฎหมายตาง ๆ เหลานั้น ใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการทางการมองเห็น ตลอดจนหาขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหา ที่มากระทบสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น และเพื่อแกไข
ขอบกพรองของมาตรการสงเสริมการใชสิทธิเสรีภาพใหเกิดประสิทธิผลและมีความเหมาะสมกับ
ระบบกฎหมาย สภาพสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทยตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และสิทธิอ่ืน ๆ ของ
คนพิการทางการมองเห็นที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดให 
การรับรองและคุมครองไว 

2) เพ่ือศึกษาถึงแนวความเชื่อและทัศนคติของสังคมไทยที่มีตอคนพิการทางการ
มองเห็น พรอมประเด็นปญหาที่สังคมไทยควรตระหนักตอคนพิการทางการมองเห็น รวมตลอดถึง
การดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐที่ไดกําหนดไว 

3) เพ่ือศึกษาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถือวาขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือมี
ลักษณะเปนฐานในการใชดุลพินิจเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม อันมีลักษณะเปนการจํากัด 
การใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น รวมถึงสภาพปญหาอื่น ๆ ที่อาจถือไดวา
เปนการกีดกันคนพิการทางการมองเห็นในการใชสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและ
คุมครองโดยรัฐธรรมนูญ 

4) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศซึ่งเกี่ยวเน่ืองการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเหน็ 

5) เพ่ือเสนอแนะเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและ
ปองกันไมใหมีการบัญญัติกฎหมายที่จะมีขึ้นตอไปในอนาคต โดยมีลักษณะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นทั้งโดยตรงและโดยออม และเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมการใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น
อยางมีประสิทธิผล 

 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติรับรองใหบุคคลเสมอกันและไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางจากสภาพทางกายหรือสุขภาพ แตในทางปฏิบัติยังมี
กฎหมายเปนจํานวนมากที่ทําใหคนพิการทางการมองเห็นซึ่งมีความแตกตางจากบุคคลทั่วไป
เพราะเหตุแหงความบกพรองของสภาพทางรางกายหรือสุขภาพ ไมสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองไวอยางเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป รวมทั้งกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับคนพิการในปจจุบันบัญญัติไวอยางกวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมถึงคนพิการ 
ทุกประเภท แตมิไดคํานึงถึงความตองการพิเศษของคนพิการทางการมองเห็นที่มีความแตกตาง
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ไปจากความตองการของคนพิการประเภทอื่น หากไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่จํากัดหรือ
ลิดรอนสิทธิของคนพิการทางการมองเห็น และวางมาตรการเพิ่มเติมเพ่ือขจัดอุปสรรคและ
สงเสริมการใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น จะทําใหเกิดความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันของบุคคลในสังคมมากขึ้น 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาเกี่ยวกับสิทธิและเสรภีาพของคนพิการเฉพาะกรณีของคนพิการทางการมองเห็น  
ไมศึกษารวมไปถึงสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นที่มีความพิการซ้ําซอนหรือ 
คนพิการประเภทอื่น ๆ  โดยจะศึกษาเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ความรวมมือระหวางประเทศกับกฎหมายไทยในการ
สงเสริมและบังคับการใหเปนไปตามสิทธิของคนพิการทางการมองเห็น ตลอดจนกฎหมาย 
ในระดับสังคมโลกขององคการสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศในระดับภูมิภาคของ
ภูมิภาคยุโรป และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ 
ตามความเหมาะสม 

 

1.5 วิธีการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยนี้จะเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก  
โดยเนนการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
กฎหมายในลําดับต่ํากวารัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยู ในปจจุบัน ประกอบกับการคนควา 
จากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ หนังสือ ตํารา บทความ วารสาร ขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต ทั้งทางนิติศาสตร สังคมศาสตร เพ่ือนําเอกสารทั้งหมดนี้มาวิเคราะหหาขอสรุปและ
แนวทางในการแกไขกฎหมายตอไป 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1) ทําใหทราบถึงสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการทางการ
มองเห็น ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนประโยชนแกคนพิการ
ทางการมองเห็นและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของกับคนพิการทางการมองเห็นในการนําไป
ประยุกตใชตอไป 
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2) เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรองของกฎหมายสําหรับคนพิการที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  
วาในทางปฏิบัติ คนพิการทางการมองเห็นสามารถใชประโยชนจากกฎหมายตาง ๆ เหลานั้น  
ไดอยางแทจริงหรือไม เพียงใด เพ่ือนําไปสูแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหเกิด
ประสิทธผิลตอคนพิการทางการมองเห็นมากขึ้นในทางปฏิบัติ 

3) เพ่ือใหทราบแนวความคิด ทฤษฎี และแนวทางปฏิบัติในแงมุมของกฎหมายระหวาง
ประเทศทั้งในระดับสังคมโลก ระดับภูมิภาค และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่ไดบัญญัติรับรอง
และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นไว 

4) เพ่ือกระตุนเตือนใหรัฐและองคกรตาง ๆ ในสังคม ตระหนักถึงคุณคา ศักยภาพ 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการทางการมองเห็นในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของสังคม  
วาบุคคลเหลานี้มีสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยในการที่จะไดรับการปฏิบัติ 
ดวยความเคารพ ความเสมอภาคเทาเทียม และความยุติธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม ทั้งน้ีเพ่ือใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางปกติสุข
และมีศักดิ์ศรีเทียบเทาบุคคลอื่น ๆ ในสังคม 

5) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมาย และแนวทางในการปฏิบัติตอ 
คนพิการทางการมองเห็นสําหรับหนวยตาง ๆ ของสังคม รวมทั้งหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือใหสอดคลองตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ในอันที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ 
ในสังคม 

 



 

บทที่  2 
 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย : รากฐานแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ของคนพิการทางการมองเห็น 

 

2.1 ขอพิจารณาเบื้องตนเก่ียวกับคนพิการทางการมองเห็น 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน
กฎหมายซึ่งไดวางรากฐานในการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลไว
อยางชัดแจง ซึ่งรวมถึงสิทธิและเสรีภาพของผูพิการหรือทุพพลภาพดวย แตรัฐธรรมนูญมิได
กลาวถึง “คนพิการทางการมองเห็น” ไวเปนการเฉพาะเจาะจง หากแตเพียงใชถอยคําวา  
“ผูพิการหรือทุพพลภาพ” “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ” และ “เหตุแหงความแตกตาง
ในเรื่องสภาพทางกายหรือสุขภาพ”* ซึ่งเปนถอยคํากลาง ๆ สื่อถึงคนพิการหรือทุพพลภาพ
โดยทั่วไป ดังนั้น เพ่ือที่จะทราบถึงสิทธิและเสรีภาพซึ่งคนพิการทางการมองเห็นจะพึงไดรับตาม
รัฐธรรมนูญ จึงมีความจําเปนตองศึกษาใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางคนพิการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกับคนพิการทางการมองเห็น โดยจะไดกลาวถึงความหมายของคําวา 
“คนพิการ” และลักษณะเฉพาะของความพิการทางการมองเห็น ดังตอไปน้ี 

2.1.1 ความหมายของคําวา “คนพิการ” 

2.1.1.1 ความหมายทั่วไป 

ในสังคมตะวันตกสมัยอดีตมองความพิการอยางเปนปจเจกบุคคล โดย
ถือเอาความสมบูรณครบถวนของอวัยวะในรางกายของแตละบุคคลมาเปนตัวชี้วัดความพิการ 
                                                           

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติวา 
มาตรา 30 วรรค 3 “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได” 

มาตรา 55 “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
และความชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 80 วรรค 2 “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได” 
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ซึ่งมีลักษณะเดียวกับการใหความหมายความพิการในรูปแบบเชิงการแพทย (medical model)* 
ที่มองความปกติของบุคคล คือ การมีอวัยวะครบถวนสมบูรณ หรือไมมีอวัยวะสวนหน่ึงสวนใด
บกพรอง บุคคลที่ไมมีอวัยวะหรือมีอวัยวะแตบกพรอง ถือไดวามีความพิการและสมควรที่จะ
ไดรับการรักษาเยียวยาใหเปนเหมือนคนปกติทั่วไป ฉะนั้น แนวทางการแกปญหาจึงเปนการ
แกไขที่อวัยวะของแตละบุคคลเปนสําคัญ การใหความหมายความพิการตามรูปแบบในเชิง
การแพทยสามารถนําผูมีความบกพรองไปสูการฟนฟูสมรรถภาพก็จริง แตรูปแบบดังกลาว 
ไมสามารถนําไปสูการมีคุณคาแหงความเปนมนุษยของบุคคลไดเนื่องจากในบางกรณีก็ 
ไมสามารถที่จะแกไขฟนฟูใหอวัยวะกลับมาใชการได ทําใหบุคคลดังกลาวตองถูกแบงแยกดวย
ความแตกตางทางสภาพรางกายและถูกกีดกันออกไปจากสังคม การมองความพิการตามแนวคิดนี้ 
จึงถูกกลาวหาวาเปนการลดคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูที่มีความบกพรองทาง
สภาพรางกาย 

ในยุคถัดมา สังคมจึงเริ่มนําปจจัยภายนอกและสภาพแวดลอมตางๆ 
เขามาพิจารณาประกอบกับความบกพรองทางสภาพรางกายของแตละบุคคลในการให 
ความหมายความพิการ ซึ่งเปรียบเทียบไดกับการใหความหมายความพิการตามรูปแบบ 
เชิงสังคม (social model) การพิจารณาตามรูปแบบนี้มองวาความพิการไมไดเกิดขึ้นจากความ
บกพรองของอวัยวะ หากแตเกิดขึ้นเพราะเง่ือนไขปจจัยภายนอกอื่น ๆ ประกอบดวย เชน  
ในกรณีของบุคคลที่มองไมเห็นยังไมถือวาเปนผู พิการ จนกวาบุคคลดังกลาวจะอยู ใน
สภาพแวดลอมที่มีแตขอมูลขาวสารที่เปนสื่อสิ่งพิมพตัวอักษรหรือรูปภาพ ความพิการของ 
บุคคลนั้นจึงเกิดขึ้น หรือในกรณีของบุคคลพิการแขนขาซึ่งตองใชรถเข็น (wheel chair) ยังไม 
ถือวาบุคคลดังกลาวเปนผูพิการ จนกระทั่งบุคคลนั้นตกอยูในสภาพแวดลอมที่มีแตบันไดและ 
ไมมีทางลาดสําหรับรถเข็น ความพิการของบุคคลดังกลาวจึงจะเกิดขึ้น จากแนวความคิด
ดังกลาวจะเห็นไดวาสังคมเริ่มคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแตละบุคคลมากขึ้น โดยเริ่ม
เปลี่ยนจากแนวความคิดที่วา “ความพิการเกิดจากความบกพรองของแตละบุคคล” มาสู

                                                           

* การจําแนกประเภทตามรูปแบบเชิงการแพทย เปนการจัดแยกคนพิการตามลักษณะพยาธิวิทยา 
และลักษณะชีววิทยาของบุคคล จัดเปนประเภทตาง ๆ เชน บกพรองทางการไดยิน บกพรองทางการมองเห็น 
บกพรองทางสติปญญา เปนตน 

การจําแนกประเภทตามรูปแบบเชิงสังคม เปนการจัดแยกคนพิการตามลักษณะนิเวศวิทยาและ
พฤติกรรมที่เบ่ียงเบนไปจากปทัสถานของสังคม เชน ความบกพรองทางการพูดการสื่อสาร ภาวะทางอารมณ
แปรปรวนรุนแรง ปญญาออนขนาดพอสอนได เปนตน 

(นงลักษณ  วิรัชชัย,  รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง: การวิจัยและพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม[ออนไลน], 2542, แหลงที่มา: 
http://www.onec.go.th/publication/4315014/[20 ธันวาคม 2548], หนา 81) 
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แนวความคิดที่วา “ความพิการเกิดขึ้นเพราะสภาพแวดลอมที่สังคมสรางขึ้น” อันจะนําไปสู 
การจัดสภาพแวดลอมและปจจัยอ่ืน ๆ ในสังคมใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นสําหรับบุคคลที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษ เชน บุคคลที่มองไมเห็น บุคคลที่ตองใชรถเข็น ใหสามารถอยูรวมกับ
บุคคลอื่นในสังคมอยางมีศักดิ์ศรีและมีความเทาเทียม อาจกลาวไดวาการใหความหมายความ
พิการตามรูปแบบในเชิงการแพทยเปนการนําผูที่มีความบกพรองไปสูการฟนฟูสมรรถภาพก็จริง 
แตรูปแบบดังกลาวไมสามารถนําไปสูคุณคาแหงความเปนมนุษยของบุคคลได 

แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังเปนประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยูในการ
สรรหาคําจํากัดความที่ใชเปนเกณฑกําหนดความพิการ ในป ค.ศ. 1980 องคการอนามัยโลก 
(WHO) ไดเสนอนิยามความหมาย “ความพิการ” ไวในการกําหนดประเภทนานาชาติเกี่ยวกับ
ความพิการ ความทุพพลภาพ และความดอยสถานะ1 (The International Classification of 
Impairments, Disabilities, and Handicaps หรือ ICIDH) ซึ่งตอมาในป ค.ศ. 2000 องคการ
อนามัยโลกไดมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวความคิดโดยเพิ่มมิติทางดานสภาพแวดลอม
และมิติในเชิงบวก คือ การมองความสามารถของคนพิการเขาไปดวย หลักการดังกลาวไดบังคับ
ใชอยูในปจจุบันภายใตการกําหนดประเภทระดับนานาชาติเกี่ยวกับการทําหนาที่ ความทุพพลภาพ
และสุขภาวะ (International Classification of Functioning Disability and Health หรือ ICF)2 
โดยใหความหมาย “ความบกพรอง” วาหมายถึงสภาวะความผิดปกติซึ่งเกิดขึ้นจากการ
แปรปรวนหรือการเสียหายอยางสําคัญของระบบการทํางานของรางกายหรือของอวัยวะสวนตาง ๆ 
ของรางกาย* 

ในบริบทของสังคมไทย เม่ือกลาวถึง “คนพิการ” คนทั่วไปมักนําไปใช
ควบคูไปกับคําวา “ทุพพลภาพ” โดยคิดวาเปนคําที่มีความหมายเดียวกัน และนึกถึงบุคคลที่มี
อวัยวะบางสวนในรางกายไมสมประกอบ เชน ตาบอด หูหนวก เปนใบ ขาขาด แขนขาด และ 
คิดวาบุคคลเหลานี้คงไมสามารถชวยเหลือตนเองหรือประกอบกิจการงานอยางใด ๆ ได  แต
หากไดพิจารณาความหมายของคําทั้งสองตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  

                                                           

1 ปกรณ  สิงหสุริยา,  “ผูพิการจากมุมมองทางปรัชญา,” ใน สรุปผลการวิจัยชุดโครงการวิจัยศาสนา
กับคนพิการในประเทศไทย,  เจนจิรา เทศทิม และนิตยา รอดยูร, บรรณาธิการ (นครปฐม: หจก.ไอเดีย 
สแควร, 2549), หนา 27. 

2 พิมพา  ขจรธรรม.,  “สภาวะความพิการของเด็กวัยเรียนในประเทศไทย,” วารสารวิทยาลัยราชสุดา 
1,1 (ม.ป.ป.): 22. 

* Impairments are problems in body function or structure such as a significant deviation or 
loss (“Introduction of ICF”[Online], (n.d.), Available from: http://www3.who.int/icf/intors/ICF-Eng-
Intro.pdf[August 20, 2005], p. 10.) 
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จะพบวาไดใหความหมายคําศัพททั้งสองไวแยกตางหากจากกันและมีความหมายแตกตางกัน* 
โดยคําวา “พิการ” ตองการสื่อถึงการสูญเสียอวัยวะ รวมทั้งสมรรถภาพของอวัยวะสวนตางๆ 
สวนคําวา “ทุพพลภาพ” ตองการสื่อถึงสภาวะของบุคคลผูซึ่งขาดกําลังความสามารถในการ
ประกอบการงานตาง ๆ ไดตามปรกติ โดยไมคํานึงวาจะสูญเสียอวัยวะดวยหรือไม ซึ่งการให 
คําจํากัดความตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานมีลักษณะเดียวกับการจัดประเภทความ
พิการในรูปแบบเชิงการแพทย และเปนไปในแนวทางเดียวกับการนิยามความหมายความพิการ
ขององคการอนามัยโลกตามการกําหนดประเภทระดับนานาชาติเกี่ยวกับการทําหนาที่ ความ
ทุพพลภาพและสุขภาวะ หรือ ICF 

2.1.1.2 ความหมายในเชิงกฎหมาย และขอสังเกตเกี่ยวกับการใชถอยคํา
ในกฎหมาย นอกเหนือไปจากคําวา “คนพิการ” 

ในทางกฎหมาย ไดมีการใหคํานิยามคําวา “คนพิการ” และ “ทุพพลภาพ” 
ไวอยางหลากหลาย ในทางตํารานิติศาสตรปรากฏวามีใหความหมายถอยคําดังกลาวไวใน
พจนานุกรมกฎหมายโดยขุนสมาหารหิตะคดี (โป โปรคุปต) วา “คนพิการ” หมายความวา  
เสียอวัยวะที่ใชการ เสียไปจากปกติเดิม “ทุพพลภาพ” หมายความวา ความเปนคนมีกําลังนอย 
ซึ่งการใหความหมายดังกลาวมีลักษณะเดียวกับการใหความหมายที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ ในกฎหมายฉบับตาง ๆ ทั้งของไทยและตางประเทศ
ก็มีการใหความหมายไวดวยเชนกัน โดยสามารถแบงไดเปน 2 กลุมดวยกัน ไดแก 

กลุมที่ 1 ไดแก การใหคํานิยามของคําวา “คนพิการ” ที่ปรากฏอยูใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิของคนพิการขององคการสหประชาชาติ** พระราชบัญญัติคนพิการ
อเมริกัน ค.ศ. 1990 ของสหรัฐอเมริกา*** และพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  

                                                           

* คําวา “พิการ” หมายถึง เสียอวัยวะ มีแขนขา เปนตน เสียไปจากสภาพเดิม เชน แขนพิการ  
ตาพิการ  คําวา “ทุพพลภาพ” หมายถึง หยอนกําลังความสามารถที่จะประกอบการงานตามปรกติได 

** Article 1 of Declaration on the Rights of Disabled Persons “The term "disabled person" 
means any person unable to ensure by himself or herself, wholly or partly, the necessities of a 
normal individual and/or social life, as a result of deficiency, either congenital or not, in his or her 
physical or mental capabilities.” 

*** Section 3 of Americans with Disabilities Act, 1990 “As used in this Act: (1) … 
(2) Disability.--The term "disability" means, with respect to an individual-- 

(A) a physical or mental impairment that substantially limits one or more of the major 
life activities of such individual; (B) a record of such an impairment; or (C) being regarded as having 
such an impairment. 
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พ.ศ. 2534* ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยของไทย** กฎหมาย
กลุมน้ีไดใหความหมายไวโดยมุงสื่อถึงความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจของบุคคล ซึ่งความ
บกพรองที่เกิดขึ้นดังกลาวเปนเพียงปจจัยหน่ึงที่กอใหเกิดอุปสรรคและความยากลําบากขึ้นใน
การดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนพิการใหมีมากกวาบุคคลทั่วไป 

กลุมที่ 2 ไดแก การใหคํานิยามของคําวา “คนพิการ” ที่ปรากฏอยูใน
อนุสัญญาวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพในการประกอบอาชีพและการจางงานคนพิการ ค.ศ. 
1983ขององคการแรงงานระหวางประเทศ*** พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542† 
และระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเบี้ยยังชีพคนพิการ พ.ศ. 2539ของไทย†† 
กฎหมายกลุมน้ีไดใหความหมายไวโดยมุงสื่อถึงความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจของบุคคล 
และความบกพรองดังกลาวเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหคนพิการไมสามารถพึ่งตนเองหรือ
ประกอบการงานเลี้ยงตนเองได ซึ่งเม่ือพิจารณาจากความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นวาการใหคํานิยามตามแนวความคิดของกลุมน้ี
เปนการใหความหมายที่ใกลเคียงกับคําวา “ทุพพลภาพ” มากกวาคําวา “พิการ” 
                                                           

* มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 บัญญัติวา “คนพิการ” 
หมายความวา คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและ
หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

** “คนพิการ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีความสามารถถูกจํากัดใหปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
และการมีสวนรวมทางสังคมไดโดยวิธีการทั่วไป เนื่องจากมีความบกพรองทางการมองเห็น การไดยิน การ
เคล่ือนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญาและการเรียนรูและมีความตองการจําเปนพิเศษ
ดานตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตและมีสวนรวมในสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป ตามประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย,  “รายงานสถานการณทางสังคมความกาวหนาการพัฒนาคนพิการ 2547”[ออนไลน], 2547, 
แหลงที่มา: http://www.m-society.go.th/mso/doc/no_33/sc03.pdf[29 ธันวาคม 2548], หนา 7.) 

*** Article 1 of Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 
1983 “For the purposes of this Convention, the term disabled person means an individual whose 
prospects of securing, retaining and advancing in suitable employment are substantially reduced as 
a result of a duly recognised physical or mental impairment.” 

† มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติวา “คนพิการ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายที่พิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถ
พ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแล 

†† ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเบ้ียยังชีพคนพิการ พ.ศ. 2539 กําหนดให  
“คนพิการ” หมายถึง คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ พ.ศ. 2534 และมีความพิการจนไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได 
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นอกจากนี้ ในบทบัญญัติของกฎหมายยังปรากฏวามีการใชถอยคําอ่ืน 
ที่ตองการสื่อถึงความพิการ เชน ในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดใหคํานิยามคําวา 
“สูญเสียสมรรถภาพ”* ไว โดยมีลักษณะเดียวกับแนวความคิดกลุมที่ 1 และพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดใหความหมายของคําวา “ทุพพลภาพ”** โดยมีแนวความคิดตาม
แบบกลุมที่ 2 เปนตน 

2.1.1.3 ขอสังเกตเก่ียวกับผลกระทบตอคนพิการ จากการใหคําจํากัด
ความ คําวา “คนพิการ” ที่ปรากฏในกฎหมาย 

จากทัศนคติของคนทั่วไปที่มีตอคนพิการและแนวความคิดกลุมที่ 2 
เปนแนวความคิดที่มองวา “คนพิการ” ทั้งหลายเปรียบเสมือนบุคคลที่ถูกศาลสั่งใหเปน  
“คนเสมือนไรความสามารถ” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย*** ไมสามารถจัดการงาน
ตาง ๆ ได และไมสมควรที่จะกระทําการใด ๆ ดวยการตัดสินใจอยางอิสระของตนเอง หากแตยัง
ตองรองขอความยินยอมและรอรับความชวยเหลือจาก “ผูพิทักษ” ซึ่งมีหนาที่ปกปองดูแล
เสียกอน การมองคนพิการตามทรรศนะดังกลาวนี้เปนใหความหมายความพิการตามรูปแบบ 
เชิงการแพทย แมในปจจุบันจะมีแนวความคิดในการใหความหมายความพิการตามรูปแบบ 
เชิงสังคม และสังคมเริ่มมองเห็นถึงศักยภาพในตัวคนพิการมากขึ้น แตก็ยังไมปรากฏวามีการนํา
แนวความคิดดังกลาวมาใชอยางเปนรูปธรรมในกฎหมายไทย จึงยังพบวาคนพิการสวนใหญ
ยังคงถูกกีดกันออกไปจากการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม  และยัง
สงผลไปจํากัดตัดสิทธิคนพิการทําใหไมไดรับความเสมอภาค ความเทาเทียม และสิทธิตางๆ  

                                                           

* มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “สูญเสียสมรรถภาพ” หมายถึง 
การสูญเสียอวัยวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของรางกายหรือจิตใจภายหลังการรักษาดวยวิธี
ทางการแพทยส้ินสุดแลว 

** มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 บัญญัติวา “ทุพพลภาพ” หมายถึง การ
สูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือของรางกายหรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจจนไม
สามารถทํางานได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการแพทยกําหนด 

*** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 32 บัญญัติวา  
“บุคคลใดมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือ

ติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอื่นใดทํานองเดียวกันนั้น จนไมสามารถจะจัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการ
ไปในทางที่อาจจะเสื่อมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว เมื่อบุคคลตามที่ระบุไวในมาตรา 28 รองขอ
ตอศาล ศาลจะสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนเสมือนไรความสามารถก็ได 

บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหอยูในความพิทักษ การ
แตงตั้งผูพิทักษ ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้” 
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ในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และดําเนินกิจการอื่น ๆ อันจะพึงมีพ่ึงไดเหมือนอยาง
บุคคลทั่วไป 

อยางไรก็ดี การใหคํานิยามของคําวา “คนพิการ” ในกฎหมายฉบับตางๆ 
ที่กลาวมาขางตนมีลักษณะแตกตางกันไปก็เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานหรือจัดบริการแก 
คนพิการของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสอดคลองเหมาะสมครอบคลุมตามภารกิจของตน 
เชน คนพิการตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ตองเปนคนพิการที่
มีสภาพความพิการอยางเดนชัดตามที่กําหนดไว แตหากตาบอดเพียงขางเดียว หรือหูหนวก
เพียงขางเดียว หรือน้ิวขาดบางสวน บุคคลเหลานี้ไมถือวาเปนคนพิการตามพระราชบัญญัตินี้ 
แตหากบุคคลเหลานี้มีสถานะเปนลูกจางก็จะถือวาเปน “คนทุพพลภาพ” ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และเปน “บุคคลผูสูญเสียสมรรถภาพ” ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 เพราะกฎหมายกลุมหลังมุงชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น แมกายพิการเพียง
เล็กนอยก็ตองไดรับการชดเชยความเสียหาย3 เปนตน 

ผู เขียนมีความเห็นวา การใหความหมายของคําวา “คนพิการ ”  
ที่เหมาะสม ควรเปนไปในแนวทางเดียวกับการใหคํานิยามของกฎหมายในกลุมที่ 1 โดยอาจ
กําหนดใหมเพ่ือใหคนพิการไดรับบริการตามความจําเปนและเหมาะสมในแตละประเภทความ
พิการและในแตละดานที่แตกตางกัน และสามารถเขารับบริการไดอยางทั่วถึง โดยอาจให 
คํานิยามวา “คนพิการ” หมายถึง บุคคลซึ่งความสามารถถูกจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม 
ในชีวิตประจําวัน และการมีสวนรวมทางสังคมไดโดยวิธีการทั่วไป เน่ืองจากมีความบกพรอง
ทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา หรือการ
เรียนรู และมีความตองการจําเปนพิเศษดานตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตและมีสวนรวม 
ในสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป โดยความตองการจําเปนพิเศษอาจเปนความตองการจําเปนพิเศษ
ในดานตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตและมีสวนรวมในสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป4 

2.1.2 ขอมูลและลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับความพิการทางการมองเห็น 

ดวงตาจัดเปนอวัยวะที่สําคัญอยางหน่ึงของรางกาย ทําหนาที่ในการรับขอมูล
ขาวสารทั้งที่เปนรูปภาพ ตัวอักษร แสง แลวสงผานไปยังสมองเพื่อทําการประมวลผล มีผูกลาววา
ดวงตาเปนอวัยวะที่รับสิ่งเราที่มาจากภายนอกถึงรอยละ 70 ของสิ่งเราที่เขามาสูรางกาย 
                                                           

3 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ[ออนไลน], 2546, แหลงท่ีมา: http://www.lawreform.go.th/[24 กันยายน 2548], หนา 10. 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12-13. 
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ในแตละวัน ดังน้ัน หากเกิดความผิดปรกติขึ้นจนถึงขั้นสูญเสียสมรรถภาพการทําหนาที่ของ
ดวงตา ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของบุคคลเปนอยางมากทั้งในดานการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพการงาน การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของ
สังคม5 แตในหลาย ๆ กรณีเราก็ไมอาจหลีกเลี่ยงจากการตกอยูในสภาพดังกลาวได เชน เปนผล
มาจากการประสบอุบัติเหตุ หรือจากโรคภัยไขเจ็บ หรือจากความบกพรองทางพันธุกรรม ทําให
บุคคลตองตกอยูในสภาวะเปนผูมีความพิการทางการมองเห็น 

2.1.2.1 ความหมายของความพิการทางการมองเห็น 

เม่ือพูดถึงความพิการทางการมองเห็นหรือความพิการทางสายตา  
คนสวนใหญจะนึกถึงคนตาบอดที่ไมสามารถมองไมเห็นสิ่งตาง ๆ ได หรืออาจเห็นแคเพียง 
แสงสวาง แตในทางวิชาการยังมีการใหความหมายไวอยางหลากหลายแตกตางกันไปตามแตละ
สาขาวิชา ดังตอไปน้ี 

ในทางภาษาศาสตรที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ การใหความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 โดยใหความหมายคําวา “เห็น” ไววาหมายถึง 
อาการของตาที่ประสบรูป ปรากฏแกตา ปรากฏแกใจ คิดรู หรือ คําวา “สายตา” หมายถึง ระยะ 
ที่ตาจะมองเห็นได หากแปลความหมายในทางกลับกันวาบุคคลที่สูญเสียสายตาคือบุคคลซึ่งไมมี
ระยะที่ตาจะมองเห็นได จะไดความหมายเดียวกับคําวา “ตาบอด” * แตในพจนานุกรมฉบับ
ดังกลาวยังไดใหความหมายคําวา “สายตาพิการ” ไวโดยเฉพาะ โดยใหความหมายไววา 
หมายถึง ความพิการในการมองเห็น สายตาที่บกพรอง มองไมเห็นเหมือนคนปรกติ เชน ตาบอดสี 
การเห็นไมดีจนเปนอุปสรรคตอการงานซึ่งตองใชการมองเห็นเปนหลัก จากคํานิยามขางตน
ผูเขียนมีขอสังเกตวา คําวา “สายตาพิการ” ตามพจนานุกรมฉบับน้ีมีความหมายทั้งในลักษณะ
ของ “ตาบอด” และ “ตาบอดสี”* คําวา “สายตาพิการ” จึงเปนคําที่มีความหมายกวาง ๆ สื่อถึง
ความบกพรองของประสิทธิภาพในการทําหนาที่ของดวงตาในทุกรูปแบบ มิไดจํากัดแตเพียง
ความสามารถดานระยะการมองเห็นเพียงเทานั้น 

                                                           

5 สํานักงานประกันสังคม,  “การประเมินความสูญเสียอยางถาวรทางจักษุ,” ใน คูมือการประเมินการ
สูญเสียสมรรถภาพของผูประกันตนที่ขอรับประโยชนทดแทน กรณีทุพพลภาพตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (นนทบุรี: กองประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย, 2542), หนา 84. 

* ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 “ตาบอด” หมายความวา ตามืด ตามอง 
ไมเห็น  “ตาบอดสี” หมายความวา ตาที่มองเห็นสีผิดไปจากสีที่เปนจริง เนื่องจากประสาทตาที่รับรูสีพิการ
หรือเจริญไมเต็มที่ แตความชัดเจนในเรื่องระยะของการมองเห็นของคนที่ตาบอดสีนั้นยังคงเหมือนคนที่มี
สายตาปกติทั่วไป 
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ในทางการแพทย  หากพิจารณาตามหลักการใหความหมาย 
ความพิการในรูปแบบเชิงการแพทย (medical model) คนพิการทางการมองเห็นจะหมายถึง  
คนที่สูญเสียดวงตาหรือสมรรถภาพในการมองเห็นของดวงตา โดยจะประเมินความสูญเสียการ
มองเห็นของดวงตาจากสิ่งสําคัญ 3 ประการประกอบกัน ไดแก สายตาที่ไดรับการแกไขแลว 
ทั้งใกลและไกล (Corrected visual acuity for objects at distance and near) ลานสายตา 
(Visual field) และการเคลื่อนไหวของตาโดยไมเกิดภาพซอน (Ocular motility without 
diplopia) และรวมถึงความผิดปกติอ่ืน ๆ ของดวงตา เชน ความผิดปกติในการรับรูสี (color 
perception) การปรับตัวตอความมืดและความสวาง (Adaptation to dark and light) การมอง
ใกล (Accomodation) การเห็นภาพตางไปจากปกติ (Metamorphopsia) ก็ตองนํามาประเมิน
รวมกันดวยเชนกัน6 ซึ่งการพิจารณาความพิการในรูปแบบเชิงการแพทยนั้นจะมีความแตกตาง
จากการพิจารณาในรูปแบบเชิงสังคม (social model) ซึ่งมองวาคนที่สูญเสียดวงตาหรอืสมรรถภาพ
ในการมองเห็นมิใชคนพิการ ความพิการจะเกิดขึ้นกับบุคคลดังกลาวก็ตอเม่ือบุคคลนั้นอยูใน
สภาวะแวดลอมที่จําเปนตองใชสายตาหรือประสาทสัมผัสทางการมองเห็นเพื่อรับรูขอมูลตางๆ 
เปนสําคัญ 

ในทางกฎหมายมีการใชถอยคําในการสื่อความหมายถึงความพิการ
ทางการมองเห็นไวแตกตางกันไป เชน คําวา “คนตาบอด” “คนเห็นเลือนราง” “สูญเสียลูกตา” 
“สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็น” “สูญเสียความสามารถในการมองเห็น” ซึ่งกฎหมายสวนใหญ
ไดใหความหมายถอยคําดังกลาวโดยใชหลักเกณฑการวัดระดับความสามารถในการมองเห็น
ตามระยะทางเมื่อเปรียบเทียบกับคนที่มีการมองเห็นเปนปกติ มาเปนมาตรฐานในการให
ความหมาย เชน มีความสามารถในการมองเห็นนอยกวา 6/60 หรือ 20/200* จนมองไมเห็น
แมแตแสงสวาง เปนตน ในกฎหมายของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศสวนใหญใน
ทวีปยุโรป รวมทั้งองคการอนามัยโลกก็ไดใหคําจํากัดความของความพิการทางการมองเห็นโดย
ใชวิธีการเดียวกันนี้ในการวัดระดับความพิการ ซึ่งเปนการใหคํานิยามตามรูปแบบในเชิง
การแพทย 

                                                           

6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84-96. 
* 6/60 หรือ 20/200 หมายถึง คนตาบอดสามารถมองเห็นวัตถุไดในระยะหางนอยกวา 6 เมตร หรือ 

20 ฟุต ในขณะที่คนปกติสามารถมองเห็นวัตถุเดียวกันในระยะหาง 60 เมตร หรือ 200 ฟุต (หรือประมาณ 10 เทา 
จากระยะการมองเห็นของคนสายตาปกติ) (คูมือการจําแนกคัดแยกเด็กพิการของกระทรวงศึกษาธิการ อางถึงใน 
วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเขาไปมี
สวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ, หนา 14.) 
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อนึ่ง เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการศึกษาวิจัยในเชิงกฎหมาย 
โดยทั่วไปเม่ือกลาวถึงความพิการทางการมองเห็นหรือความพิการทางสายตา จะยึดถือ
ความหมายในเชิงกฎหมายเปนสําคัญ 

2.1.2.2 ประเภทของความพิการทางการมองเห็น 

- ระดับของความพิการทางการมองเห็น 

ในทางการแพทยมีการประเมินระดับความผิดปกติทางการมองเห็น 
โดยลักษณะความผิดปกติของสายตาออกเปน 3 ลักษณะ คือ สายตาเลือนราง สายตาพิการ 
และตาบอด ซึ่งแบงออกเปน 5 ระดับ ดังแสดงในตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ 1  :  ตารางแสดงการประเมินระดับความผิดปกติทางการมองเห็น7 

ระดับที ่
ลักษณะความ

ผิดปกติ 
รายละเอียด 

1 สายตาเลือนราง 

(ผิดปกติที่สายตา) 

- การมองเหน็ของสายตาตั้งแต 6/18 ลงไปถึง 6/60 

- ลานสายตาแคบกวา 30 องศา จนถึง 10 องศา 

2 สายตาพิการ 

(ผิดปกติที่ลานสายตา) 

- การมองเหน็ของสายตานอยกวา 6/60 ลงไปถึง 3/60 

- ลานสายตาแคบกวา 30 องศา จนถึง 10 องศา 

3 ตาบอด ชั้นหนึง่ - การมองเหน็ของสายตานอยกวา 3/60 ลงไปถึง 1/60 

- ลานสายตาแคบกวา 10 องศา จนถึง 5 องศา 

4 ตาบอด ชั้นสอง - การมองเหน็ของสายตานอยกวา 1/60 ลงไปถึงเหน็เพียงแสงสวาง

- ลานสายตาแคบกวา 5 องศา ลงไป 

5 ตาบอด ชั้นสาม มองไมเหน็แมแตแสงสวาง 

ความผิดปกติของสายตาในระดับที่ 1 เรียกวา “สายตาเลือนราง” เปนความผิดปกติที่สายตา  
ในระดับที่ 2 เรียกวา “สายตาพิการ” เปนความผิดปกติที่ลานสายตา สวนความผิดปกติของ
สายตาในระดับที่ 3 ถึง 5 เรียกวา “ตาบอด” 

                                                           

7 มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย,  “การประเมินระดับความผิดปกติ”[ออนไลน] (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: 
http://www.tddf.or.th/library/doctor/การประเมินระดับความผิดปกติ.doc[10 กุมภาพันธ 2549] 
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ในกฎหมายฉบับตาง ๆ ของไทย มีการกลาวถึงลักษณะของความ
พิการทางการมองเห็นเอาไวอยางหลากหลายเพื่อประโยชนในการดําเนินงานหรือจัดบริการ 
ใหเหมาะสมครอบคลุมตามภารกิจของแตละหนวยงาน และเพื่อเปนการจํากัดจํานวนผูใชบริการ
ใหสอดคลองกับความสามารถของหนวยงานที่จะใหบริการไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
มิฉะนั้นแลว หากกําหนดลักษณะของความพิการไวอยางกวางขวางอาจทําใหเกิดปญหามีผูมา
ติดตอขอรับบริการจํานวนมาก ซึ่งอาจทําใหผูที่มีความจําเปนตองไดรับบริการอยางแทจริงน้ัน
ไมสามารถเขาถึงบริการดังกลาวได 

เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑการประเมินระดับความผิดปกติ
ทางการมองเห็นเปรียบเทียบกับหลักเกณฑตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537) ซึ่งกระทรวง
สาธารณสุขไดออกตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 อันเปนกฎหมายหลักดานคนพิการของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้ ไดจําแนก
ประเภทความพิการไวอยางเปนทางการ โดยกําหนดใหคนพิการทางการมองเห็นเปนคนพิการ
ประเภทหนึ่งในจํานวนคนพกิาร 5 ประเภท โดยมีลักษณะดังนี้ คือ เปนคนที่มีสายตาขางที่ดีกวา
เม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลวมองเห็นนอยกวา 6/18 หรือ 20/70 ลงไปจนมองไมเห็นแมแต 
แสงสวาง หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 องศา  ซึ่งพบวาลักษณะคนพิการทางการมองเห็นตาม
กฎกระทรวงฯ ครอบคลุมลักษณะตามหลักเกณฑการประเมินระดับความผิดปกติทางการ
มองเห็นในทางการแพทย ตั้งแตระดับที่ 1 ถึง 5 และยังครอบคลุมตามลักษณะของ “นักเรียน
พิการหรือที่มีความบกพรองทางการมองเห็น” ทั้งในกลุมคนตาบอดและกลุมคนเห็นเลือนราง 
ตามคําจํากัดความของคณะอนุกรรมการคัดเลือกและจําแนกความตองการเพื่อการศึกษา  
(พ.ศ. 2543)* ดวยเชนกัน 

                                                           

* คณะอนุกรรมการคัดเลือกและจําแนกความตองการเพ่ือการศึกษา (พ.ศ. 2543) ไดใหคําจํากัด
ความ “นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองทางการมองเห็น” วาหมายถึง บุคคลที่สูญเสียการเห็นต้ังแตระดับ
เล็กนอยถึงตาบอดสนิท อาจแบงได 2 กลุมยอย คือ 

(1) คนตาบอด หมายถึง คนที่สูญเสียการเห็นมากจนตองใชการอานอักษรเบรลล หรือใชวิธีการ 
ฟงเทป หรือหนังสือเสียง หากตรวจวัดความชัดของสายตาขางที่ดีเมื่อแกไขแลวอยูในระดับ 6 สวน 60 เมตร 
(6/60) หรือ 20 สวน 200 ฟุต (20/200) ลงมาจนถึงตาบอดสนิท (หมายถึง คนตาบอดสามารถมองเห็นวัตถุได
ในระยะหางนอยกวา 6 เมตร หรือ 20 ฟุต ในขณะที่คนปกติสามารถมองเห็นวัตถุเดียวกันในระยะหาง 60 เมตร 
หรือ 200 ฟุต) หรือมีลานสายตาแคบกวา 20 องศา (หมายถึง สามารถมองเห็นไดกวางนอยกวา 20 องศา) 

(2) คนเห็นเลือนราง หมายถึง คนที่สูญเสียการเห็นแตยังสามารถอานอักษรตัวพิมพที่ขยายใหญได 
หรือตองใชแวนขยายอาน หากตรวจวัดความชัดของสายตาขางดีเมื่อแกไขแลวอยูในระดับระหวาง 6 สวน18 เมตร 
(6/18) หรือ 20 สวน 70 ฟุต (20/70) ถึง 6 สวน 60 เมตร (6/60) หรือ 20 สวน 200 ฟุต (20/200) หรือมี 
ลานสายตาแคบกวา 30 องศา (6/18 ถึง 6/60 เมตร หรือ 20/70 ถึง 20/200 ฟุต)  
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นอกจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
แลว ยังปรากฏวาในกฎหมายฉบับอ่ืนของไทยไดมีการกําหนดกรณีทุพพลภาพซึ่งเกี่ยวของกับ
ดวงตาไวในประกาศสํานักงานประกันสังคม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑในกรณีทุพพลภาพ  
ลงวันที่ 23 มีนาคม 2536* ซึ่งประเมินโดยอาศัยการมองเห็นแตเพียงอยางเดียว ไมไดกลาวถึง
คุณสมบัติของลานสายตา จึงครอบคลุมเฉพาะเพียงลักษณะความพิการเนื่องจากระยะของการ
มองเห็นในระดับตาบอด แตไมรวมถึงตาบอดเนื่องจากความบกพรองของลานสายตาและกรณี
สายตาเลือนรางดวยแตอยางใด 

- หลักเกณฑการวัดระดับความพิการทางการมองเห็น และขอสังเกต
เกี่ยวกับเกณฑการแบงระดับความพิการทางการมองเหน็ตามกฎหมายไทยกับมาตรฐานสากล 

ดังที่ไดกลาวมาแลววากฎหมายไทยและกฎหมายของตางประเทศ 
ทั้งสหรัฐอเมริกา ประเทศสวนใหญในทวีปยุโรป รวมถึงองคการอนามัยโลกไดใชหลักเกณฑการ
วัดระดับความพิการทางการมองเห็นโดยประเมินจากความสามารถในการมองเห็นตามระยะทาง
ของคนพิการทางการมองเห็นเปรียบเทียบกับระยะทางในการมองเห็นของผูที่มีสายตาปกติ  
มาเปนมาตรฐานในการพิจารณา การตรวจสอบตามมาตรฐานดังกลาวสามารถทําไดโดยการใช
แผนทดสอบความผิดปกติของสายตา (eye chart) ซึ่งไดรับการพฒันาตอเนื่องกันมาเปนระยะเวลา
ชานาน รูปแบบของแผนทดสอบความผิดปกติของสายตาที่เปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย คือ 
แผนทดสอบสายตาสเนลเลน (Snellen eye chart) ซึ่ง ดร. เฮอรแมน สเนลเลน ไดพัฒนาขึ้นมา
ในป ค.ศ. 1862 บนพ้ืนฐานความคิดที่วา “ขนาดของตัวอักษรที่เรามองเห็นไดอยางชัดเจน 
มีความสมัพันธกับระยะหางที่มีความคงที่”** 

แผนทดสอบสายตาสเนลเลน (Snellen eye chart) เปนแผนทดสอบ
ความผิดปกติของสายตาประกอบดวยอักษรเปนแถว ๆ แตละแถวจะมีอักษร “E” ซึ่งมีขนาด 

                                                           

* คณะกรรมการการแพทยไดกําหนดหลักเกณฑการวินิจฉัยทุพพลภาพในกรณีที่เกี่ยวกับตา  
โดยกําหนดวากรณีดังตอไปนี้ถือเปนการทุพพลภาพ ไดแก  

- การสูญเสียลูกตาทั้งสอง หรือ 
- สูญเสียตาขางหนึ่ง กับ สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือสูญเสีย

ความสามารถในการมองเห็นต้ังแต 3/60 หรือมากกวา ของตาอีกขางหนึ่ง  หรือ 
- สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือสูญเสียความสามารถในการ

มองเห็นต้ังแต 3/60 หรือมากกวา ของตาทั้งสองขาง 
** “There was a relationship between the sizes of certain letters viewed at certain distances.” 

(Wendy Strouse Watt, O.D., “How Visual Acuity Is Measured”[Online], (n.d.), Available from: http:// 
www.mdsupport.org/library/acuity.html[2005, August 20] ) 
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แตละตําแหนงที่แตกตางกันออกไป แตละแถวจะมีขนาดของอักษรพอเหมาะกับระยะทางที่ 
คนปกติสามารถอานได เชน แถวที่กําหนดวา 20 ฟุต นั่นหมายความวาถาใหคนปกติยืนหาง
ออกไป 20 ฟุต ก็สามารถจะอานออกได ถาหากวาผูใดสามารถอานไดในแถวแรกนี้ แสดงวา 
ผูนั้นสามารถอานไดในระดับ 20/20 แตถาผูใดยืนอยูหาง 20 ฟุต ไมสามารถอานตัวอักษรที่แถว
ซึ่งกําหนด 70 ฟุต (70-foot line) ได แสดงวาผูนั้นสามารถอานไดในระดับ 20/70 (ซึ่งคนปกติ
ยืนอยูหาง 70 ฟุต ก็สามารถอานตัวอักษรที่แถวที่กําหนด 70 ฟุตได) 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 1  :  ภาพตัวอยาง Snellen eye chart8 
คําบรรยายรูปภาพ: รูปภาพทางซายเปนรูปแบบแผนทดสอบสายตาสเนลเลน 
ที่ใชตัวอักษร “E” วางในลักษณะตาง ๆ กัน รูปภาพทางขวาเปนรูปแบบ 
แผนทดสอบสายตาสเนลเลนที่ใชตัวอักษรพยัญชนะภาษาอังกฤษแทนการใช
แตเพียงอักษร “E” โดยในแตละบรรทัดของตัวอักษรแตละขนาดจะมีตัวเลข
แสดงความสามารถในการมองเห็นในแตละระดับกํากับไว เชน 20/200 20/100 
20/70 เปนตน 

หรือถาจะเปรียบเทียบระหวางความสามารถในการมองเห็นตามระยะทางกับอัตราเฉลี่ยของ
ความสามารถในการมองเห็นเปนรอยละ (%) สามารถเปรียบเทียบไดดังตารางตอไปน้ี9 

 

                                                           

8 “Snellen eye chart”[Online], (n.d.), Available from: http://premieremedical.safeshopper.com/ 
and http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Snellen06.png[2005, August 30] 

9 วงพักตร ภูพันธศรี,  จิตวิทยาเด็กพิเศษ (PC 396) (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
2543), หนา 144 – 145. 
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ตารางที่ 2  :  ตารางแสดงการเปรียบเทียบความสามารถในการมองเห็นตามระยะทาง
กับอัตราเฉลี่ยของความสามารถในการมองเห็นเปนรอยละ (%)10 

ความสามารถในการมองเห็น 
ตามระยะทาง 

อัตราเฉลี่ยของความสามารถ 
ในการมองเห็นเปนรอยละ (%) 

20/20 สามารถมองเห็นได 100% 

20/50 สามารถมองเห็นได 75% 

20/70 สามารถมองเห็นได 60% 

20/100 สามารถมองเห็นได 50% 

20/200 สามารถมองเห็นได 20% 

20/400 สามารถมองเห็นได 10% 

เม่ือเปรียบเทียบเปนอัตราสวนรอยละ (%) ของความสามารถในการ
มองเห็นตามหลักเกณฑดังกลาว ไดผลปรากฏวา สหรัฐอเมริกาและองคการอนามัยโลกไดให
ความหมายของการเปนคนพิการทางการมองเห็นไวโดยจํากัดเฉพาะคนตาบอด ซึ่งเปนการให
ความหมายในวงแคบกวาการใหความหมายของประเทศไทยที่รวมถึงผูมีสายตาเลือนรางดวย 
ดังปรากฏตามตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ 3  :  ตารางแสดงการเปรียบเทียบอัตราสวนของความสามารถในการมองเห็น
ของคนพิการทางการมองเห็นในประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และโดย
องคการอนามัยโลก 

 ความสามารถของการมองเห็น ลานสายตา 

ประเทศไทย* นอยกวา 60 % แคบกวา 30 องศา 

                                                           

10 มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย,  “การประเมินระดับความผิดปกติ” 
* ขอ 2 ของกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ออกตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 กําหนดวา “คนพิการทางการมองเห็น ไดแก 
(ก) คนที่มีสายตาขางที่ดีกวาเมื่อใชแวนสายตาธรรมดาแลวมองเห็นนอยกวา 6/18 หรือ 20/70 ลงไป

จนมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือ 
(ข) คนที่มีลานสายตาแคบกวา 30 องศา” 
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 ความสามารถของการมองเห็น ลานสายตา 

สหรัฐอเมริกา11 นอยกวา 20 % แคบกวา 20 องศา 

องคการอนามัยโลก (WHO)12 นอยกวา 10 % แคบกวา 10 องศา 

- ความแตกตางระหวาง “ความพิการทางการมองเห็น” กับ “ความ
บกพรองทางการมองเห็น” และผลทางกฎหมาย 

จากการศึกษาความหมายของคําวา “ความพิการทางการมองเห็น” 
ดังที่ไดกลาวมาขางตน สามารถพิจารณาไดวา บุคคลที่ถือวาเปนคนพิการทางการมองเห็นตาม
กฎหมายไทย ไดแก ผูที่มีสายตาขางที่ดีกวาเมื่อใชแวนสายตาธรรมดาแลวสามารถมองเห็นได
นอยกวา 6/18 หรือ 20/70 ลงไปจนมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 
องศา ซึ่งครอบคลุมทั้งกรณีสายตาเลือนรางไปจนถึงขั้นตาบอดสนิท สวนคําวา “ความบกพรอง
ทางการมองเห็น” จะมีลักษณะการใชที่แตกตางกันไปในบางบริบท เชน เพ่ือการจัดการศึกษา
สําหรับนักเรียนพิการ “นักเรียนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น” จะมีความหมายในลักษณะ
เดียวกับคําวา “คนพิการทางการมองเห็น” แตโดยทั่วไปแลวเม่ือกลาวถึง “ความบกพรอง
ทางการมองเห็น” จะมีความหมายในอีกลักษณะหนึ่ง กลาวคือ เปนความบกพรองหรือสูญเสีย
ความสามารถในการมองเห็นในระดับที่ต่ําวาเกณฑความพิการทางการมองเห็น เชน สายตาสั้น 
สายตายาว สายตาเอียง ตาบอดสี ตาบอดกลางคืน รวมทั้งกรณีตาบอดขางเดียวดวย 

ความแตกตางของระดับความสูญเสียดังกลาวมีผลทําใหผูที่มีความ
พิการทางการมองเห็นกับผูที่มีความบกพรองทางการมองเห็นไดรับผลทางกฎหมายที่แตกตางกัน 
โดยผูที่มีความพิการทางการมองเห็นจัดอยูในประเภทของคนพิการตามกฎหมายประเภทหนึ่ง 
ซึ่งนอกจากจะมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเฉกเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปแลว คนกลุมน้ียัง
ไดรับสิทธิพิเศษบางประการที่กฎหมายสรางขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคและสงเสริมสนับสนุนให 
คนพิการทางการมองเห็นสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่นโดยไมถือวาเปน
การเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 30) แตในขณะเดียวกันบุคคลกลุมน้ีก็
อาจถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการอันเนื่องมาจากความพิการ เชน การขออนุญาตมี
ใบอนุญาตขับขี่รถยนต เปนตน ในทางกลับกัน ผูมีความบกพรองทางการมองเห็นสามารถใช

                                                           

11 Kenneth Jernigan, “A Definition of blindness”[Online], (n.d.), Available from: http:// 
www.nfb.org/definition.htm[2005, December 31] 

12 “What Is Legal Blindness?”[Online], (n.d.), Available from: http://vision.about.com/od/ 
severevisionloss/f/legalblind.htm[2005, December 31] 
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สิทธิและเสรีภาพในลักษณะเดียวกับบุคคลทั่วไป แตไมจัดอยูในกลุมบุคคลที่จะไดรับการสงเสริม
สนับสนุนเปนพิเศษจากกฎหมายเพื่อขจัดอุปสรรคจากความบกพรองทางการมองเห็นที่มีอยูนั้น 
แตก็จะไมถูกจํากัดตัดสิทธิเน่ืองจากความบกพรองที่ไมถึงขั้นพิการ เวนเสียแตวากฎหมายจะได
กําหนดเกณฑการจํากัดสิทธิไวนอกเหนือไปจากความพิการทั่วไป เชน ผูที่มีสายตาสั้นกวา
เกณฑที่กําหนดไวไมสามารถสมัครเขารับราชการตํารวจได เปนตน 

2.1.2.3 สาเหตุของความพิการทางการมองเห็น 

โดยทั่วไปแลวสาเหตุของความพิการทางการมองเห็นที่เกิดขึ้นในแตละ
ชวงวัยของบุคคลอาจมีสาเหตุที่แตกตางกันไป เชน ตาบอดในเด็กมักมีสาเหตุมาจากพันธุกรรม
หรือจากการคลอดกอนกาํหนด ในชวงหนุมสาววัยฉกรรจมักเกิดจากอุบัติเหตุ ในวัยผูสูงอายุมัก
เกิดจากการเสื่อมของเนื้อเยื่อ ซึ่งมักเปนในผูสูงอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป เปนตน อาจกลาวถึง
สาเหตุของความพิการทางการมองเห็นโดยรวมไดดังนี้13 

1. เกิดจากการถายทอดทางพันธุกรรม โรคทางกรรมพันธุมีผลทางตา
เปนอยางมาก เชน พอแมเปนโรคบางอยางซึ่งเปนใหสาเหตุถายทอดไปยังเด็ก ทําใหเด็กเกิดมา
มีตาที่ไมสมประกอบ ไมสามารถมองเห็นได สาเหตุนี้อาจเกิดมาจากความปกติของโครโมโซม 
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงของยีนสในรางกายเด็กหรืออาจเกิดมาจากพันธุกรรมในลักษณะเดน 
ลักษณะดอยตามกฎแหงพันธุกรรม 

2. เกิดจากการไดรับเชื้อโรคตาง ๆ จากครรภมารดา ไดแก 
- มารดามีโรคในระยะตั้งครรภ ในระยะสามเดือนแรก เด็กในครรภ

จะไดรับผลกระทบกระเทือนจากโรคของมารดาไดงาย เชน โรคหัดเยอรมัน สามารถทําใหมีการ
เปลี่ยนแปลงของลูกตาในเด็กได เด็กที่เกิดมาอาจจะตาเล็กกวาปกติ ตาฝอ หรือไมมีลูกตา หรือ
ตาอาจจะเปนตอกระจก ตอหิน หรือไมมีตาดํา หรือทําใหเกิดตาเหล 

- มารดาเปนโรคเกี่ยวกับเชื้อราในเลือด เชื้อรานั้นสามารถผาน 
เขาไปถึงเด็กได ทําใหเสนประสาทตาของเด็กเกิดการอักเสบ เม่ือเด็กคลอดออกมาแลวประสาทตา
ของเด็กนั้นจะเสีย และเด็กก็จะมองไมเห็น 

- มารดาเปนโรคซิฟลิส เชื้อซิฟลิสในเลือดของแมจะผานไปถึงเด็ก 
ทําใหเด็กมีเชื้อซิฟลิสขึ้นที่ตาจะทําใหแกวตาเปนฝาขาว เปนตอกระจกหรือประสาทตาอักเสบ 
เด็กจะตามัวหรือตาบอดได หรืออาจติดจากชองคลอดมารดาของเด็กขณะคลอด 

                                                           

13 อารีย เพลินชัยวาณิช,  “การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสายตา”[ออนไลน], 
(ม.ป.ป.), แหลงที่มา: http://203.170.173.156/deformed/[10 กุมภาพันธ 2549] 
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3. เกิดจากโรคตาบางชนิด ซึ่งมีทั้งชนิดที่ไมรายแรง และชนิดที่รายแรง
เปนอันตราย สามารถทําใหตาบอดไดถาไมไดรับการรักษาหรือรักษาอยางไมถูกตอง หรือรักษา
ไมทันการซึ่งอาจจะสรุปไดดังตอไปน้ี 

- โรคที่เกิดจากความผิดปกติของดวงตา เชน โรคตอหินทั้งชนิด
เฉียบพลันและเรื้อรัง เกิดจากทางระบายน้ําในลูกตาอุดตันทําใหเกิดความดันในลูกตาสูง ทําลาย
จอตาและเสนประสาท จะมีอาการปวดตา ตาคอย ๆ มัวลงทุกที ตาแดงอยูเสมอ เคืองตามาก 
เม่ือหลับตาแลวเอานิ้วกดที่ลูกตาจะแข็งกวาปกติ ไมสามารถรักษาไดโดยการกินยา หรือหยอดยา 
ถาเปนมากตองใชวิธีผาตัด14  

- โรคที่เกี่ยวกับเสนประสาทตาหรือจอประสาทตา โรคที่พบเสมอ 
คือ โรคเสนประสาทตาบวม เสนประสาทตาอักเสบ โรคเสนประสาทตาฝอ หรือจอประสาทตาลอก 
ฉีก หรือขาด15 

- โรคขาดสารอาหาร เกิดจาก การขาดวิตามินเอ สวนใหญเกิดในเด็ก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กทารกที่ไมไดกินนมแม และไดรับนมที่มีคุณภาพต่ํา เด็กจะมีอาการ คือ
อาจมีเกร็ดกระดี่เกิดที่เยื่อตาขาว ถาเปนมากขึ้นตาดําจะเปนฝาเปอยยุยเปนแผลติดเชื้อ เด็กจะ
มีอาการตาฟางมองเห็นไมชัดเจนในที่มีแสงสลัวบางคนเปนมากทําใหตาบอดได 

- โรคตาอื่น ๆ เชน ตอกระจก ตอเน้ือ กุงยิง โรคตาดําอักเสบหรือ 
ตาดําเปนแผล โรคมานตาอักเสบ โรคแทรกซอนอันเกิดจากริดสีดวงตา มะเร็งดวงตา ซึ่งหาก
ไมไดรับการรักษาจะทําใหตาบอดไดทั้งสิ้น 

4. เกิดจากอุบัติเหตุตาง ๆ ที่มีผลแกตาโดยตรง หรือประสาทในการ
มองเห็น เชน การเลนดอกไมไฟและยิงปน16 สิ่งแปลกปลอดพวกสารเคมีหรือสารโลหะละลาย 
ที่รอน กรด - ดาง เขาตา ซึ่งจะทําอันตรายตอลูกตาอยางมากและตามักจะบอดจากการอักเสบ
หรือเยื่อตาเปนแผล หรือแสงจากการหลอมแกวเขาตา ทําใหเลนสตาเสื่อมและกลายเปน 
ตอกระจก หรือจากอุบัติเหตุอ่ืน ๆ เชน รถชนกัน อาจทําใหของมีคมบาดเขาตา ทําใหขอบตา 
เยื่อบุตา ตาดําหรือตาขาว ฉีกขาด ลูกตาแตก เปนตน17 

 

 
                                                           

14 สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย,  “ความพิการทางการเห็น สาเหตุ การปองกัน และการดูแล” 
[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: http://www.tab.or.th [10 กุมภาพันธ 2549] 

15 อารีย เพลินชัยวาณิช,  “การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสายตา” 
16 วงพักตร ภูพันธศรี,  จิตวิทยาเด็กพิเศษ (PC 396), หนา 145. 
17 สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย,  “ความพิการทางการเห็น สาเหตุ การปองกัน และการดูแล” 
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5. เกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน การอักเสบของตาจากพิษสารเคมีหรือรังสี 
โรคจิต เชื้อพยาธิ เชื้อรา ฯลฯ หรือกรณีการคลอดกอนกําหนด เด็กทารกที่คลอดกอนกําหนด
บางรายตองอยูในตูอบนานมาก ทําใหเด็กมีภาวะความเสี่ยงสูง เนื่องจากมีโอกาสที่จะไดรับ
ออกซิเจนมากเกินไป และเมื่อออกจากตูอบแลวทําใหเกิดปญหาการปรับตัวกับสภาพแวดลอม 
หรือมีความบกพรองอยางใดอยางหนึ่งซึ่งทําใหเด็กตาบอดได เปนตน18 

2.1.2.4 ความสามารถของคนพิการทางการมองเห็น 

- ขอพิจารณา “ความสามารถ” ทางกายภาพ 

ความสามารถในทางกายภาพเกิดขึ้นจากการใชประสาทสัมผัส 
ทั้งหาไดแก การมองเห็น การไดยิน การสัมผัส การดมกลิ่น และการรับรสชาติ ผานทางอวัยวะ
สวนตาง ๆ ของรางกายเพื่อชวยเหลือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน  
จากการศึกษาระดับความผิดปกติทางการมองเห็นจะเห็นไดวาคนพิการทางการมองเห็นระดับ
ตาง ๆ มีความสามารถในการมองเห็นในระดับที่แตกตางกันไป ตั้งแตในระดับที่ยังสามารถ
มองเห็นไดบางในระยะใกล ๆ มองเห็นไดแตเพียงแสงสวาง จนกระทั่งในระดับที่มองไมเห็น 
อะไรเลยแมแตแสงสวาง อาจกลาวไดวาคนพิการทางการมองเห็นตามกฎหมายไทย คือผูที่มี
ความสามารถทางการมองเห็นอยูในระดับ 0 – 60% โดยประมาณ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับ
ความสามารถของบุคคลทั่วไปจะเห็นไดวาความสามารถในการรับรูดานการมองเห็นของ 
คนพิการทางการมองเห็นนั้นอยูในระดับที่นอยมาก อาจมีความจําเปนตองใชอุปกรณพิเศษ
ชวยเหลือใหสามารถใชสายตาไดบาง เชน แวนขยายหรือตัวอักษรขนาดใหญพิเศษสําหรับ 
คนพิการประเภทสายตาเลือนราง หรืออาจใชประโยชนจากความสามารถในการรับรูแสงสวาง 
ที่ยังพอมีอยูบาง เปนตน 

แมความสามารถในการใชประสาทสัมผัสทางการมองเห็นของ 
คนพิการทางการมองเห็นจะไมเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป แตพวกเขาก็ยังคงสามารถใชประสาท
สัมผัสดานอ่ืน ๆ ไดอยู จนถึงขนาดทําใหมีผูเขาใจผิดวาคนพิการทางการมองเห็นจะมีประสาท
สัมผัสดานอ่ืน ๆ ดีกวาคนที่มีสายตาปกติ แตในความเปนจริงแลวเน่ืองจากคนพิการทางการ
มองเห็นมีความสนใจและเอาใจใสในการใชอวัยวะที่เหลืออยู มากกวาคนทั่วไปเพราะเหตุวาเขา

                                                           

18 อารีย เพลินชัยวาณิช,  “การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสายตา” 
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ไมสามารถใชประสาทสัมผัสทางการมองเห็นได จึงทําใหเขาสามารถใชประสาทสัมผัสทางอื่น 
ไดดีกวาบุคคลที่สามารถมองเห็นไดเทานั้นเอง19 

ประสาทสัมผัสทางอื่นที่กลาวถึงนี้ไดแกการใชอวัยวะสวนตางๆ 
ของรางกายในการสัมผัสเพื่อรับรูรายละเอียดของสิ่งที่สัมผัส ใชหูสําหรับการฟงเสียง ใชจมูกใน
การดมกลิ่น และใชลิ้นในการรับรสชาติ โดยขึ้นอยูกับวาขอมูลขาวสารและสื่อตาง ๆ นั้นจะมาใน
รูปแบบใด และจากการศึกษายังพบวาความพิการทางการมองเห็นไมไดมีผลตอระดับสติปญญา
ของคนพิการทางการมองเห็นแตอยางใด การที่เด็กมีความพิการทางการมองเห็นไมไดทําให
ระดับสติปญญาของเด็กเหลานั้นลดต่ําลงไปดวย การที่เด็กอาจเรียนไดไมดีเทาที่ควรหรือ 
ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม ไมไดเปนเพราะความสามารถทางสมองผิดปกติไป หากแต
เพราะสิ่งแวดลอมและประสบการณไมอํานวยใหเขากระทําไดเชนนั้น20 จะเห็นไดวาคนพิการ
ทางการมองเห็นก็มีศักยภาพในการเรียนรู การคิดวิเคราะหสิ่งตาง ๆ ที่ไมจําเปนตองใชสายตา
ไดดีเทียบเทากับบุคคลทั่วไป ดังน้ัน อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากความพิการดังกลาวจึงสามารถขจัด
ไดโดยการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยกับความพิการทางการมองเห็น หรือจัดใหมีอุปกรณ
หรือเคร่ืองมือเครื่องใชตาง ๆ แทนการใชสายตา เชน ปายบอกทางในอาคารหรือลิฟตที่เปน
อักษรเบรลลหรือขอความเสียง ไมเทาขาวสําหรับการเดินทางไปยังที่ตาง ๆ ไดโดยอิสระ 
หนังสอืสิ่งพิมพตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นในรูปแบบอักษรเบรลลหรือขอความเสียง รวมตลอดถึงการจัด
ใหมีการฟนฟูสมรรถภาพของคนพิการทางการมองเห็นใหสามารถใชอวัยวะที่เหลืออยูใหได
ประโยชนสูงสุด เปนตน วิธีการเหลานี้เปนตัวอยางการขจัดอุปสรรคที่เกิดข้ึนกับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่จะทําใหสามารถใชความสามารถทางกายภาพไดเต็มตามศักยภาพและ
สามารถเขาไปมีสวนรวมในสังคมไดดียิ่งขึ้น 

สิ่งที่เปนเคร่ืองยืนยันถึงความสามารถทางกายภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็นใหเปนที่ประจักษ ไดแก ความสามารถในการเดินทางไปในสถานที่ตาง ๆ ได
โดยอิสระโดยใชไมเทาขาว และความสามารถในการประกอบอาชีพตาง ๆ เชน เปนนักวิชาการ 
อาจารยสอนกฎหมาย นักพัฒนาระบบคอมพิวเตอร หมอนวดแผนไทย หรือแมกระทั่งอาชีพซึ่ง
คนสวนใหญตองอาศัยสายตาเปนสําคัญ เชน ทําการเกษตร กอสราง ซอมจักรยาน งานไม งาน
เย็บหนัง ซอม และทํารองเทา ทําเครื่องเรือนเครื่องจักสาน หรืองานฝมืองานประดิษฐตางๆ 

                                                           

19 อารีย เพลินชัยวาณิช,  “การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสายตา” 
20 เร่ืองเดียวกัน. 
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งานทั้งหลายเหลานี้คนพิการทางการมองเห็นก็สามารถทําไดดีไมแพผูมีสายตาปรกติเชนกัน21 
แตสังคมยังคงไมตระหนักถึงศักยภาพของคนพิการทางการมองเห็น เน่ืองจากสังคมจะเชื่อวา 
คนพิการทางการมองเห็นสามารถทําไดก็ตอเม่ือไดมีการพิสูจนหรือไดเห็นประจักษถึง
ความสามารถดังกลาวแลว แตคนพิการจํานวนไมมากนักที่มีโอกาสแสดงใหสังคมไดรับรูถึง
ศักยภาพของพวกเขา จึงทําใหสังคมสวนใหญยังคงไมเชื่อในความสามารถคนพิการ นายจาง
หรือสถานประกอบการทั้งหลายจึงไมคอยเปดโอกาสใหคนพิการทางการมองเห็นเขาทํางาน  
ดังน้ัน การสงเสริมใหเด็กพิการทางการมองเห็นไดเรียนรูหนังสือเหมือนเด็กทั่วไปและการฟนฟู
สมรรถภาพและฝกอาชีพเพื่อใหสามารถเลี้ยงตนเองไดจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับ 
คนพิการทางการมองเห็น ในอันที่จะสรางความเขาใจที่ถูกตองใหแกสังคม เพ่ือนํามาซึ่งการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอความสามารถของคนพิการในดานลบ ไปสูทัศนคติในดานบวก 
มากยิ่งขึ้น 

- ขอพิจารณา “ความสามารถ” ในเชิงกฎหมาย 

ปร ะม ว ลกฎหม ายแพ ง แ ล ะพ าณิ ช ย ไ ด บั ญญั ติ เ กี่ ย ว กั บ 
“ความสามารถ ” ของบุคคลไว  โดยแบงออกเปน  “ความสามารถในการมีสิทธิ ” กับ 
“ความสามารถในการใชสิทธิ” ซึ่งโดยปกติบุคคลทุกคนมีความสามารถที่จะมีสิทธิตาง ๆ ได
ตั้งแตเปนทารกในครรภมารดา* เม่ือมีสิทธิแลวจะมีความสามารถในการใชสิทธินั้นหรือไม
เพียงใด เปนเร่ืองที่กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ไว เพ่ือประโยชนแกตัวผูมีสิทธิเองและ
เพ่ือคุมครองบุคคลภายนอก 

ในประมวลกฎหมายแพ งและพาณิชย ไม ได กํ าหนดเรื่ อ ง
ความสามารถในการใชสิทธิของคนพิการไวตางหากโดยเฉพาะเจาะจง โดยปกติความสามารถ
ในการใชสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นจึงไมมีความแตกตางไปจากความสามารถในการใช
สิทธิของบุคคลทั่วไป  แตอยางไรก็ดี กฎหมายยังคงกําหนดขอยกเวนไวสําหรับคนพิการบางคน
ที่อาจตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ จึงไดมีบทบัญญัติในเรื่องการรองขอใหศาลสั่งให“ผูมีกายพิการ
ที่ไมสามารถจะจัดทําการงานไดดวยตนเอง หรืออาจจัดกิจการไปในทางท่ีจะเสื่อมเสีย
แกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว” ใหเปน“คนเสมือนไรความสามารถ” ซึ่งตองอยูใน
ความดูแลของ “ผูพิทักษ” กฎหมายดังกลาวมีขึ้นเพ่ือประโยชนในการคุมครอง ชวยเหลือ และ
                                                           

21 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการใน
การเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ, 
หนา 21. 

* ยกเวนกรณีของสิทธิบางประการที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑไวเปนพิเศษ เชน เกณฑอายุ 
ในกรณีของสิทธิในการทําพินัยกรรม สิทธิดังกลาวจะมีขึ้นตอเมื่ออายุครบ 15 ปบริบูรณ เปนตน 
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ปองกันมิใหบุคคลอื่นมาทํานิติกรรมสัญญาอันเปนเหตุที่จะทําใหคนพิการตกอยูในฐานะที่
เสียเปรียบอันอาจมีผลกระทบตอทรัพยสินหรือสิทธิหนาที่อ่ืน ๆ ของคนพิการ  โดยกําหนดให
บุคคลที่มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับคนพิการตามมาตรา 28 ซึ่งไดแก คูสมรส ผูบุพการี* 
ผูสืบสันดาน** ผูปกครองหรือผูพิทักษ ผูซึ่งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยู และพนักงานอัยการ 
สามารถรองขอใหศาลสั่งใหคนพิการเปน “คนเสมือนไรความสามารถ” ไดตามมาตรา 32 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย* * * และเม่ือคนพิการอยู ในฐานะที่ เปนคนเสมือน 
ไรความสามารถแลว หากตองการทํานิติกรรมที่ มีความสําคัญ ๆ ตามมาตรา 34† เชน  

                                                           

* ผูบุพการี ไดแก บิดา มารดา ปูยา ตายาย ทวด 
** ผูสืบสันดาน ไดแก ลูก หลาน เหลน ล่ือ 
*** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลใดมีกายพิการหรือมีจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ หรือประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอื่นอันใดทํานอง
เดียวกันนั้น จนไมสามารถจัดการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของ
ตนเองหรือครอบครัว เมื่อบุคคลตามที่ระบุไวในมาตรา 28 รองขอตอศาล ศาลจะสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนเสมือน 
ไรความสามารถก็ได 

บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหอยูในความพิทักษ  
การแตงตั้งผูพิทักษ ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้ 

ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสิ้นสุดของความเปนผูปกครองในบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้ มาใช
บังคับแกการสิ้นสุดของการเปนผูพิทักษโดยอนุโลม 

คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
† ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 34 บัญญัติวา “คนเสมือนไรความสามารถนั้น ตอง

ไดรับความยินยอมของผูพิทักษกอนแลวจึงจะทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ได 
(1) นําทรัพยสินไปลงทุน 
(2) รับคืนทรัพยสินที่ไปลงทุน ตนเงินหรือทุนอยางอื่น 
(3) กูยืมหรือใหกูยืม ยืมหรือใหยืมอสังหาริมทรัพยอันมีคา 
(4) รับประกันโดยประการใด ๆ อันมีผลใหตนตองถูกบังคับชําระหนี้ 
(5) เชาหรือใหเชาสังหาริมทรัพยมีกําหนดระยะเวลาเกินกวาหกเดือน หรืออสังหาริมทรัพย 

มีกําหนดระยะเวลาเกินกวาสามป 
(6) ใหโดยเสนหา เวนแตการใหที่พอควรแกฐานานุรูปเพ่ือการกุศล การสังคม หรือตามหนาท่ี

ธรรมจรรยา 
(7) รับการใหโดยเสนหาที่มีเง่ือนไขหรือคาภาระติดพัน หรือไมรับการใหโดยเสนหา 
(8) ทําการอยางหนึ่ งอยางใดเพื่อจะไดมาหรือปลอยไปซึ่ ง สิทธิ ในอสังหาริมทรัพยห รือ 

ในสังหาริมทรัพยอันมีคา 
(9) กอสรางหรือดัดแปลงโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นหรือซอมแซมอยางใหญ 
(10) เสนอคดีตอศาลหรือดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ เวนแตการรองขอตามมาตรา 35 หรือการ 

รองขอถอนผูพิทักษ 
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เอาทรัพยสินไปลงทุน ใหผูอ่ืนกูยืมเงิน หรือดําเนินคดีในศาล จะตองไดรับความยินยอมจาก 
ผูพิทักษเสียกอน หากกระทําไปโดยไมไดรับความยินยอมจะมีผลทําใหนิติกรรมสัญญาที่ทําขึ้น
ดังกลาวตกเปนโมฆียะ กลาวคอื เปนนิติกรรมที่มีผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝายโดยสมบูรณแตอาจ
ถูกบอกลางใหตกเปนโมฆะไดในภายหลัง ทําใหคูสัญญาทั้งสองฝายตองกลับคืนสูสถานะเดิม
เหมือนไมไดมีการทําสัญญามาตั้งแตตน ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหเสียเวลาและเกิดความ 
ไมม่ันคงในการทํานิติกรรมระหวางคูสัญญาได 

โดยสรุปแลวสามารถพิจารณาไดวา หากไดมีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหคนพิการทางการมองเห็นไดใชศักยภาพของตนที่มีอยูอยางเต็มความสามารถแลว บุคคล
ดังกลาวจะมีความสามารถทั้งในทางกายภาพและในเชิงกฎหมายแทบจะไมแตกตางจากบุคคล
ทั่วไปสักเทาไรนัก สิ่งสําคัญอีกสวนหนึ่งที่จะตองมีการแกไขปรับปรุงก็คือทัศนคติของสังคมที่
เปนตัวแปรสําคัญในการกอใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการทางการมองเห็นไดเขา
มามีบทบาทและสวนรวมในสังคมมากยิ่งขึ้น 

2.1.3 พัฒนาการดานทัศนคติของสังคมตอคนพิการทางการมองเห็นใน 
ประเทศไทย 

ตั้งแตในอดีตที่ผานมาสังคมไทยมีความเชื่อและความเขาใจเกี่ยวกับความพิการ
โดยเชื่อมโยงไปสูความเชื่อในทางศาสนา ทัศนคติในทางลบของสังคมในอดีตเชื่อวาคนที่เกิดมา
พิการ คือ ผูที่สรางบาปและสรางเวรกรรมไวแตชาติปางกอน ความพิการที่มีนั้นเปนผลผลิตของ
บาปกรรมหรือความชั่วที่บุคคลนั้นหรือครอบครัวของเขาไดกระทําไว บางก็เชื่อวาเปนการ
ลงโทษจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในทางศาสนา22 จากความเชื่อในลักษณะดังกลาวจึงมักทําใหครอบครัว 
ที่มีสมาชิกเปนคนพิการมักเก็บคนพิการซุกซอนไวภายในบาน ซึ่งมีทั้งครอบครัวที่ใหความ

                                                                                                                                                                      
(11) ประนีประนอมยอมความหรือมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
ถามีกรณีอื่นใดนอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ซึ่งคนเสมือนไรความสามารถอาจจัดการไปในทาง 

เส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว ในการส่ังใหบุคคลเปนคนเสมือนไรความสามารถหรือเมื่อ 
ผูพิทักษรองขอในภายหลัง ศาลมีอํานาจสั่งใหคนเสมือนไรความสามารถนั้นตองไดรับความยินยอมของ 
ผูพิทักษกอนจึงจะกรทําการนั้นได 

ในกรณีที่คนเสมือนไรความสามารถไมสามารถจะทําการอยางหนึ่งอยางใดที่กลาวมาในวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองไดดวยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ศาลจะสั่งใหผูพิทักษเปน 
ผูมีอํานาจกระทําการนั้นแทนคนเสมือนไรความสามารถก็ได ในกรณีเชนนี้ ใหนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
ผูอนุบาลมาใชบังคับแกผูพิทักษโดยอนุโลม 

คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
การใดกระทําลงโดยฝาฝนบทบัญญัติมาตรานี้ การนั้นเปนโมฆียะ” 
22 วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ,  สูชีวิต เคราะหสรางโอกาส (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2541), หนา 

55-56. 
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เวทนาสงสารโดยพยามยามชวยเหลือทุกอยาง ไมใหคนพิการแตะตองทําอะไรทั้งสิ้น และ
ครอบครัวที่ไมเอาใจใสดูแล ทําใหคนพิการไมไดรับการศึกษา ไมไดรับการฝกฝนใหมี
ความสามารถในดานตาง ๆ จึงทําใหคนพิการกลายเปนบุคคลที่ไรความสามารถไปโดยสิ้นเชิง 
ในที่สุดกก็ลายเปนภาระของครอบครัว บางก็ถูกทอดทิ้งใหตองมานั่งขอทานเปนภาระของสังคม 
ทัศนคติของสังคมดังกลาวหลอหลอมใหตัวคนพิการเองเกิดความเชื่อและความเขาใจวาตนเอง
ไมมีความสามารถที่จะทําอะไรได จึงไมคิดที่จะด้ินรนตอสูเพ่ือมีชีวิตที่ดีขึ้นเหมือนอยางคนอื่น 
ความเช่ือดังกลาวเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหคนพิการไมไดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อให
สามารถใชชีวิตอยูรวมกับความพิการที่มีอยูไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

ภาพคนพิการขอทานกลายเปนภาพสะทอนความสามารถของคนพิการที่แจมชัด
ที่สุดในสังคม ปรากฏการณดังกลาวเปนการตอกย้ําถึงความสามารถของคนพิการในเชิงลบ เม่ือ
สังคมมองวาคนพิการเปนบุคคลที่ไรความสามารถแลว การพัฒนาสังคมจึงกาวเดินไปโดยทิ้ง 
คนพิการเอาไวเบื้องหลัง กฎหมายระเบียบขอบังคับตาง ๆ จึงออกมาจํากัดสิทธิและกีดกัน 
คนพิการไมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของสังคม ในการประกอบอาชีพหรือดํารง
ตําแหนงทางราชการตาง ๆ ปลอยใหดําเนินวิถีชีวิตไปตามยถากรรม และรอรับการสงเคราะห
จากผูที่เมตตาสงสาร คนพิการจึงตองตกอยูในวงจรอุบาทวที่สังคมและคนพิการไดรวมกันสราง
ขึ้นมา ซึ่งนับเปนการลงโทษคนพิการโดยความเชื่อและทัศนคติของสังคม โดยคนพิการทางการ
มองเห็นซ่ึงมักถูกมองวาเปนผูที่ไดรับความยากลําบากในการดํารงชวีิตมากที่สุดในบรรดาความ
พิการประเภทตาง ๆ จึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากทัศนคติในเชิงลบดังกลาวของสังคม 
เปนอยางมาก 

แมตอมาในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเปนยุคที่ทําใหมีจํานวนคนพิการ
มากขึ้น ประกอบกับมีการพัฒนาวิชาการสังคมศาสตรและวิชาแขนงตาง ๆ ทําใหคนทั่วไปไดรบั
การศึกษามากขึ้น ความเชื่องมงายตาง ๆ ลดลง และทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของความพิการ จึง
สงผลใหทัศนคติในระดับสังคมโลกที่มีตอคนพิการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น สังคมจึงเกิด
ความสํานึกและผลักดันใหเกิดความรับผิดชอบและตระหนักถึงภาระหนาที่ที่พึงมีตอเพ่ือนมนุษย 
หรือมนุษยธรรมที่จะตองรวมมือกันขจัดปดเปาความทุกขทรมาน ความสูญเสีย และความพิการ
ที่เกิดกับเพ่ือนมนุษยดวยกัน  แตในประเทศไทยเพิ่งเร่ิมที่จะตระหนักถึงคนพิการในชวงป พ.ศ. 
2524 ซึ่งเปนปคนพิการสากลของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก โดยเราไดจัดทําแผนการดําเนินงาน 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายปคนพิการสากลอยางนานาอารยประเทศ  

หลังจากการจัดทําแผนการดําเนินงานมาแลวเปนเวลาถึง 10 ป รัฐสภาจึงไดออก
กฎหมายเกี่ยวกับคนพิการฉบับแรกขึ้นใชบังคับ นั่นคือ พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ พ.ศ. 2534 แตหลังจากนั้นก็ไมมีการออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ
คนพิการโดยเฉพาะมาใชบังคับอีกเลย จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2540 ซึ่งไดบัญญัติรับรองการหามเลือกปฏิบัติโดยเหตุอันไมเปนธรรมตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกายหรือสุขภาพ (มาตรา 30 วรรคสาม) และกําหนด
รับรองสิทธิของคนพิการที่จะไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืน
จากรัฐ แตสิทธิดังกลาวจะมีขึ้นก็ตอเม่ือไดมีการออกกฎหมายรองรับอีกครั้งหนึ่ง (มาตรา 55) ซึ่ง
จนกระทั่ งปจจุบันก็ยังไมปรากฏวามีกฎหมายลักษณะดังกลาวเกิดขึ้น  จึงมีแต เ พียง
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายฉบับเดียวที่มีเน้ือหา
สาระเกี่ยวของกับคนพิการโดยเฉพาะ แตก็มีปญหาเกี่ยวกับการใชบังคับกฎหมายฉบับน้ีซึ่งจะ
ไดกลาวในรายละเอียดเม่ือกลาวถึงกฎหมายไทยในบทที่ 4 

ที่กลาวมาเปนพัฒนาการดานทัศนคติของสังคมในภาพรวมที่มีตอคนพิการ โดย
ไมวาจะมีความพิการทางการมองเห็นหรือพิการทางดานอ่ืน สังคมตางก็มีทัศนคติไปในเชิงลบ
เชนเดียวกัน แตอยางไรก็ตามนับตั้งแตมิสเจนีวีฟ คอลฟลด (Miss Genevive Caufield) สตรี 
ตาบอดชาวอเมริกัน ไดกอตั้งโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพขึ้นในป พ.ศ. 2482 ซึ่งเปน
โรงเรียนสําหรับคนพิการโดยเฉพาะแหงแรกในประเทศไทย นับไดวาเปนจุดเริ่มตนในการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในเชิงลบของสังคมมีตอคนพิการทางการมองเห็นที่มีมาตั้งแตในคร้ังอดีตให
เปนไปในแนวทางที่ดีขึ้น  และตอมาคณะศิษยเกาโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพก็ไดมีความ
พยายามที่จะจัดตั้งเปนสมาคมเพื่อคนตาบอดขึ้น แตก็ตองพบกับอุปสรรคตาง ๆ มากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาจากความไมเชื่อม่ันในองคกรของคนตาบอด เน่ืองจากระบบราชการไทย
มองวากลุมคนตาบอดเปนภาระของสังคมและเกรงวาการจัดตั้งสมาคมคนตาบอดขึ้นมา จะมีผูที่
ไมประสงคดีอาศัยคนตาบอดบังหนาในการแสวงหาผลประโยชนจากคนตาบอดในรูปแบบตางๆ 
เม่ือจัดตั้งสมาคมไมสําเร็จคณะศิษยเกาโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพจึงรวมตัวกันในรูปแบบ
ชมรมตามคําแนะนําของมิสคอลฟลดแทน เปน “ชมรมศิษยเกาโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ”  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1) จัดกิจกรรมเพื่อระลึกถึงมิสเยเนวีฟ คอลฟลด ในฐานะผูใหกําเนิดการศึกษา
ของคนตาบอดในประเทศไทย 

2) สรางจิตสํานึกใหสมาชิกใฝใจในการพัฒนาตนเอง ตลอดจนคํานึงถึงเกียรติคุณ
ของโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ และมูลนิธิชวยคนตาบอดแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ 

3) ใหศิษยตาบอดไดปรับปรุงบุคลิกภาพ และมาตรฐานการดํารงชีวิตใหมีสวนรวม
ในสังคมอยางเสมอภาค และสามารถแกปญหาพื้นฐานโดยจัดกิจกรรมสงเสริมความรูและ
แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน 

4) ประสานงานการพัฒนาคนตาบอดระหวางสมาชิกชมรมและศิษยปจจุบันของ
โรงเรียน องคกรคนพิการ หนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนทั้งในและตางประเทศ 
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และในชั้นที่สุดดวยความชวยเหลือติดตอประสานงานของคุณหญิงกระจางศรี 
กีรติบุตร ซึ่งทานเปนหนึ่งในคณะกรรมการมูลนิธิเพ่ือคนตาบอดกรุงเทพ จึงทําใหสามารถจัดตั้ง
เปนสมาคมคนตาบอดกรุงเทพไดสําเร็จอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2510 และไดเปลี่ยนชื่อมา
เปน “สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย” เพ่ือใหเปนสมาคมระดับประเทศและเปดกวางสําหรับ
คนตาบอดอื่นที่อยูในสวนภูมิภาคมากยิ่งขึ้นในป พ.ศ. 252423 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2527 รัฐบาล
ในสมัยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของคนพิการ
ทางการมองเห็นและเขามาชวยเหลือดูแลเพ่ือจัดตั้งสํานักงานถาวรของสมาคมคนตาบอด 
แหงประเทศไทยขึ้นแทนที่ทําการชั่วคราวของสมาคมคนตาบอดกรุงเทพตอไป24 

แมในชวงเวลาหนึ่งอาจกลาวไดวาทัศนคติของสังคมที่มีตอคนพิการทางการ
มองเห็นมีแนวโนมที่จะเปนไปในแนวทางที่ดีขึ้น แตหากพิจารณาถึงพัฒนาการทางดาน
กฎหมายและกิจกรรมทางสังคมในภาพรวม จะยังคงเห็นไดวา ตั้งแตในอดีตจนกระทั่งปจจุบัน 
สังคมไทยยังคงไมไดตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพและการเขาไปมีสวนรวมของคนพิการทางการ
มองเห็นอยางแทจริง แมเขาเหลานั้นจะไดแสดงศักยภาพของตนเองใหสังคมไดรับรู แตทัศนคติ
ของสังคมในเชิงลบและความเขาใจผิด ๆ ที่มีตอความพิการของคนพิการทางการมองเห็น 
ก็ยังคงฝงแนนสืบตอกันมาจนกระทั่งปจจุบัน สะทอนใหเห็นผานการออกกฎหมายจํากัดสทิธิและ
เสรีภาพของคนพิการ การใชดุลพินิจเพ่ือปฏิเสธการใหสิทธิในดานตาง ๆ แกคนพิการ เปนตน 

 

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

เม่ือพิจารณาถึงพ้ืนฐานทางธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่มีอยูบนโลกนี้จะพบวามีอยู
อยางหลากหลาย ทั้งประเภทที่มีกระดอง ประเภทที่มีเปลือกที่แข็งแรง หรือประเภทที่มีเขี้ยวเล็บ
และหนามแหลมคมสําหรับปกปองตนเองจากภยันตรายภายนอกไดในระดับหนึ่ง  ในขณะที่
มนุษยไมมีเครื่องปองกันดังกลาวนี้ ธรรมชาติจึงไดสรางสมองและปญญาใหกับมนุษยเปนการ
ทดแทน จากพื้นฐานทางธรรมชาติของมนุษยที่แตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ เชนวานี้ ทําให
มนุษยมีศักดิ์ศรี ซึ่งศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้จะมีอยูเฉพาะที่ตัวมนุษยเทานั้น  อาจกลาวไดวา 
แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนวิธีการสรางเกราะปองกันตัวที่ไมสามารถมองเห็นได

                                                           

23 มณเฑียร บุญตัน,  3 ทศวรรษสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย, (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา 2-9. 
24 สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย,  “ประวัติและวัตถุประสงคของสมาคมคนตาบอดแหงประเทศ

ไทย”[ออนไลน] (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: http://www.tabod.net/[10 กุมภาพันธ 2549] 
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ดวยตา แตสามารถรับรูไดโดยการใชเหตุผลและความรูสึกผิดชอบ25 อันเปนการปองกันตัวของ
มนุษยใหรอดพนจากอํานาจจากภายนอกซึ่งอาจเปนภยันตรายตอมนุษยได 

คําวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  เปนคําที่แปลมาจากคําวา  “Human Dignity”  ใน
ภาษาอังกฤษ ซึ่งเปนศัพททางวิชาการที่นักปรัชญาของประเทศตะวันตกไดบัญญัติขึ้นในยุคที่มี
การเรียกรองสิทธิมนุษยชน26 แตอาจเปนการยากสําหรับคนทั่วไปที่จะเขาใจความหมายที่
ถูกตองของคํา ๆ นี้ เน่ืองจากถอยคําดังกลาวไมไดสื่อความหมายที่ชัดเจนไวในตัวเอง อีกทั้งยัง
ไมมีการใหคํานิยามไวในเอกสารใด ๆ วามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ในปจจุบันน้ีถือกนัวา
แนวความคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานสําคัญของสิทธิเสรีภาพทั้งปวงของบุคคล27 
มีการบัญญัติรับรองคุณคาของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ รวมทั้ง
ของประเทศไทย หากมีการใชอํานาจรัฐโดยมีผลกระทบหรือเขามาจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่มีผลกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลว การใชอํานาจและการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ และหากมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกิดขึ้น บุคคลนั้นยอมสามารถอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกเปนขอตอสูในคดีได  ดังน้ัน จึงควรไดทําความเขาใจแนวความคิดเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในดานตาง ๆ ทั้งในทางประวัติศาสตร ความเชื่อในทางศาสนา รวมทั้ง
แนวความคิดในทางกฎหมาย เพ่ือทราบถึงกรอบความคิดพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
อันเปนที่มาของการรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นซึ่งไดมีการรับรองไวตาม
กฎหมายในยุคปจจุบัน 

2.2.1 แนวความคิดทางประวัติศาสตร และความเชื่อทางศาสนา 

2.2.1.1 แนวความคิดทางประวัติศาสตร 

หากพิจารณาในแงประวัติศาสตรทางความคิดของชาวโรมัน ซึ่งถือวา
เปนชนชาติที่ไดสรางระบบกฎหมาย ที่มีอิทธิพลตอระบบกฎหมายและความคิดในดาน

                                                           

25 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิสุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ,  การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: 
ม.ป.ท., 2544) หนา 61. 

26 อิสสระ นิติทัณฑประภาศ,  “คํานิยม” ใน การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 
2544). 

27 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), หนา 111. 
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นิติศาสตรของโลกในปจจุบันเปนอยางมากนั้น28 จะพบวาชาวโรมันไดใหความหมายของ คําวา 
“ศักดิ์ศรี” โดยหมายถึง เกียรติในทางสวนบุคคลที่ปรากฏตอสาธารณะ อาจกลาวไดวา ศักดิ์ศรี
ในความหมายของชาวโรมันไมใชเรื่องที่ทุกคนจะไดรับ แตหมายถึงเฉพาะตัวบุคคลที่ไดรับ
เกียรติจากสาธารณะเทานั้นจึงจะเปนบุคคลที่มีศกัดิ์ศรี29 

ในสวนของประวัติศาสตรไทย ไมปรากฏการใหความหมายของคําวา 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เอาไวอยางชัดเจน หากพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานจะพบวา คําวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึง เกียรติศักดิ์ ซึ่งก็ยังไมใหความหมาย 
ที่ชัดเจน เราอาจแปลโดยรวมจากความหมายของแตละคําดังกลาววาหมายถึง การยอมรับ 
นับถือสถานภาพของบุคคล30 ซึ่งในสํานวน โวหาร สุภาษิต คําพังเพย และอุปมาอุปมัย  
ในวรรณกรรมไทยไดสะทอนใหเห็นวา สังคมไทยตั้งแตในอดีตรับรูถึงสถานภาพของบุคคลอยาง
ชัดเจน เชน ในสํานวนที่วา “คนลมอยาขาม” “วัวไมกินหญาอยาขมเขา” ฯลฯ แมวาสถานะ
ระหวางบุคคลอาจจะมีความแตกตางกันบาง แตความสัมพันธที่มีตอกัน ก็ยังเปนไปในลักษณะที่
เอ้ืออาทรเห็นอกเห็นใจและเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน จากสํานวนโวหารตาง ๆ อาจเปน
เครื่องบงชี้ถึงรูปแบบการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนไทยที่มีมาตั้งแตในสมัยอดีต31 

2.2.1.2 แนวความคิดตามความเชื่อในทางศาสนา 

1) ความเชื่อในทางศาสนาคริสต 

ในสวนของแงมุมความเชื่อในทางศาสนา นับไดวามีอิทธิพลอยางยิ่ง
ตอทัศนคติของคนในสังคมที่มีตอคนพิการทางการมองเห็นตั้งแตในอดีตที่ผานมา  ในทาง
ศาสนาคริสตมีความเขาใจคําวา “ศักดิ์ศรี” วาหมายถึง ความเมตตาของพระเจา อันมีพ้ืนฐาน 
มาจากหลักของศาสนาที่วามนุษยนั้นถูกสรางขึ้นตามความประสงคของพระผูเปนเจา ดังน้ัน 
ศักดิ์ศรีของมนุษยในความหมายของศาสนาคริสตจึงตกแกบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน และ 
มิอาจถูกทําลายหรือถูกพรากไปไดโดยบุคคลที่สามหรือบุคคลอื่น ๆ หากแตจะถูกทําลายไดโดย
บาปของตนเอง ดวยเหตุนี้ ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยในความหมายของศาสนาคริสตจึงเปน

                                                           

28 ประชุม โฉมฉาย,  หลักกฎหมายโรมันเบ้ืองตน (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2541), หนา 13. 

29 บรรเจิด สิงคะเนติ,  “หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,” สารานุกรม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 1 (2543): 34. 

30 นพนิธิ  สุริยะ,  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย: มุมมองจากบริบทของไทย,” วารสารนิติศาสตร 30,3 
(กันยายน 2543): 507. 

31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 508-509. 
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เร่ืองของความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระเจา32 คําสอนของศาสนาคริสตกลาววา ทุกคน 
เสมอเหมือนกันในสายตาของพระผูเปนเจา มนุษยทั้งหลายตางก็เปนบุตรของพระผูเปนเจา
ดวยกันทุกคน แนวความคิดทางศาสนาคริสตมองวาอํานาจสูงสุดอยูที่พระเจา ๆ เปนผูสรางโลก33 
คําสอนในเรื่องศักดิ์ศรีหรือคุณคาของความเปนมนุษยในความหมายที่มนุษยคือสัตวโลกที่ 
พระผูเปนเจาสรางขึ้นตามรูปแบบฉายาของพระองค (Image of God) มนุษยจึงไมอาจยอมให
อํานาจรัฐอยูเหนือมนุษยชนิดที่ปราศจากเงื่อนไขได  โดยนัยดังกลาวเม่ือถือวามนุษยคือฉายา
ของพระเจา มีศักดิ์ศรีอันศักดิ์สิทธิ์ที่ไดรับจากพระเจา ความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งที่สูงสง เปน
ศูนยกลางของสรรพสิ่ง มนุษยจึงไมอาจปฏิบัติตอมนุษยดวยกันเหมือนไมใชมนุษยหรือมอง
มนุษยดวยกันเหมือนเปนสัตว แตตรงกันขาม มนุษยจักตองมีความเคารพตอกันหรือรูจักรับใช
ซึ่งกันและกัน34 

พระคัมภีรไบเบิ้ลภาคพันธสัญญาเดิมของชาวยิว ซึ่งเปนภูมิหลังที่มี
ความสําคัญเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาใจคําสอนที่แทจริงของพระเยซูคริสตเจาเกี่ยวกับ
คนพิการ แตเดิมเขาใจวา มนุษยดําเนินชีวิตควบคูกับพระเจาเสมอ กลาวคือ ทุกสิ่งทุกอยางที่
เกิดขึ้นกับมนุษยมีความสัมพันธกับพระเจาที่เปนผูสรางหรือเปนปฐมเหตขุองทกุสิง่ทกุอยางในโลก 
ซึ่งลวนแตเปนสิ่งที่ดีทั้งสิ้น ขอคําสอนเกี่ยวกับมนุษยตามพระคัมภีรภาคพันธสัญญาเดิมเชื่อวา 
พระเจาทรงสรางมนุษยตามรูปแบบและภาพลักษณของพระองค กลาวคือ มนุษยเปนผูที่แสดง
ใหทราบถึงรูปแบบและภาพลักษณของพระเจาที่สามารถสัมผัสและจับตองไดบนโลก ดังน้ัน 
มนุษยจึงเปนผูที่มีศักดิ์ศรีเพราะมนุษยมีรูปแบบและภาพลักษณของพระเจาสถิตอยู  ชาวยิวอธิบาย
ถึงตนตอหรือสาเหตุของความเจ็บปวย ทุกขทรมานและความชั่วรายตาง ๆ วาเปนผลมาจาก
บาปหรือการกระทําผิดของมนุษย และบาปกอใหเกิดการลงโทษที่พระเจาทรงมีตอมนุษยคนนั้น 
ที่ไดเคยกระทําความผิด จึงตองรับผลของบาปกําเนิด ซึ่งบาปที่ทําใหเกิดความทุกขยากและ
ความชั่วราย คือบาปที่มนุษยเปนกบฏตอพระเจา ไมนบนอบเชื่อฟงพระองคโดยมีความมักใหญ
ใฝสูงที่จะเปนพระเจาเสียเอง หรืออีกนัยหนึ่ง ศาสนายิวพยายามเชื่อมโยงสาเหตุของความพิการ
กับการทําบาปหรือการเชื่อมโยงความพิการกับการเปนมลทิน ซึ่งเปนความคิดที่มองคนพิการ 
ในแงลบ เปนการเขาใจคนพิการวาเปนคนบาป เปนบุคคลที่มีมลทิน ซึ่งเราสามารถพบการกีดกัน

                                                           

32 บรรเจิด สิงคะเนติ,  “หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,” สารานุกรม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 1: 34. 

33 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), หนา 
37. 

34 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา 99 อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2, หนา 105. 
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คนพิการไมใหมีสวนรวมในพิธีกรรมในพระคัมภีรไบเบิ้ลภาคพันธสัญญาเดิม ตัวอยางเชน  
ในหนังสือเลวีนิติซึ่งเปนสวนหนึ่งของพระคัมภีรไบเบิ้ลภาคพันธสัญญาเดิมที่บรรจุกฎเกณฑ 
ระเบียบเก่ียวกับพิธีกรรมตาง ๆ ของศาสนายิว หนังสือเลวีนิติมีกฎหามไมใหคนพิการเขามาใน
พระวิหารหรือถวายเครื่องบูชาแดพระเจา เพราะความพิการกอใหเกิดความเปนมลทิน35 

ในพระคัมภีรไบเบิ้ลภาคพันธสัญญาใหมยังคงพบวา ในสมัย 
พระเยซูคริสตเจานั้น คนสวนหนึ่งก็ยังมีความคิดวาความพิการเปนผลที่เกิดมาจากความบาป 
ทําใหคนพิการมักถูกมองขามศักดิ์ศรีและคุณคาของพวกเขาถูกตัดออกจากสังคม พระเยซูคริสตเจา
ทรงปฏิเสธความเชื่อดังกลาวและทรงมีทัศนคติใหมสําหรับคนพิการ ทรงพบกับความ
ยากลําบากในการปฏิเสธวา ความพิการไมใชผลของบาปที่พระเจาลงโทษเพราะไดละเมิด 
กฎบัญญัติ เน่ืองจากความคิดดังกลาวไดสั่งสมมาอยางชานาน ครั้งหนึ่งศิษยของพระองคไดถาม
ถึงสาเหตุที่ทําใหคนเกิดมาตาบอดแตกําเนิดวาเปนความผิดของใคร พระองคทรงตอบวา ไมใช
ความผิดของเขาหรือของบิดามารดา แตที่เขาเกิดมาตาบอดเพื่อวาฤทธิ์อํานาจของพระเจาจะได
สําแดงออกในการรักษาเขาใหหาย (ยน. 9:2-3)36  ไมเพียงแตทรงเทศนาสั่งสอนแตพระองคยัง
ทรงสนพระทัยที่จะรักษาคนพิการใหหาย มากกวาที่จะตอบคําถามถึงสาเหตุของความพิการ 
พระเยซูคริสตเจาทรงเปนผูที่ใหความสนใจในความตองการตาง ๆ ของคนพิการ และทรงนํา
พวกเขากลับเขามาในสังคม ทําใหคนพิการเปนจุดศูนยกลางแหงความสนใจอีกครั้งหนึ่ง 
พระองคทรงตระหนักวาคนพิการเปนผูที่มีศักดิ์ศรีและมีคุณคาในฐานะเปนบุคคลที่ไมสามารถ
ละเมิดหรือละเลยได37 

คําสอนของศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกเกี่ยวกับศักดิ์ศรีและ
คุณคาของคนพิการสามารถพบไดในเอกสารจากสันตะปาปาสํานักวาติกันในโอกาสปสากลแหง
คนพิการ* ซึ่งสมเด็จพระสันตะปาปายอหนปอลที่ 2 (Pope John Paul II) ทรงกลาวย้ําวา  
“คนพิการมีความเปนมนุษยอยางสมบูรณ พรอมดวยสิทธิอันไมอาจละเมิดหรือทําลายได 

                                                           

35 บาทหลวงเชิดชัย เลิศจิตรเลขา, เซอรสุภาพร ดาวดี และ Katherine Crabtree,  “ศักดิ์ศรีและ
ความตองการดานศาสนาของคนพิการ จากมุมมองคริสตศาสนาในสังคมไทย,” ใน สรุปผลการวิจัยชุด
โครงการวิจัยศาสนากับคนพิการในประเทศไทย,  เจนจิรา เทศทิม และนิตยา รอดยูร, บรรณาธิการ (นครปฐม: 
หจก.ไอเดีย สแควร, 2549), หนา 41-42. 

36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 43. 
37 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34-35. 
* “A Statement from the Catholic Bishops of New Zealand for the International Year of 

Disabled Persons”[Online], 1981, Available from: http://www.catholic.org.nz/statements/81_disabled.php 
[2005, July 26] 
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ขอจํากัดจากความบกพรองของเขามิใชสิ่งที่เปนสาระสําคัญ”* และพ้ืนฐานแหงศักดิ์ศรีของ 
คนพิการตั้งอยูบนมโนทัศนเกี่ยวกับมนุษยในพระคัมภีรไบเบิ้ลที่กลาววา “มนุษยถูกสรางตาม
รูปแบบและภาพลักษณของพระเจา” ศักดิ์ศรีของมนุษยไมไดตั้งอยูที่ความสามารถของมนุษย 
แตตั้งอยูที่ความเปนมนุษยในตัวที่ถูกสรางตามรูปแบบของพระเจา ศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิกสอนใหทุกคนเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาของคนพิการอยางเสมอตนเสมอปลาย 
จนตลอดชีวิต38 คําสอนจากเอกสารตาง ๆ ในศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกเรื่องศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของคนพิการสามารถสรุปไวใน 6 ประเด็นที่สําคัญ คือ 1) คนพิการเปนบุคคล 
ที่มีความเปนมนุษยอยางสมบูรณและมีสิทธิที่ผูอ่ืนไมสามารถลวงละเมิดได 2) ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยไมไดขึ้นอยูกับการมีสุขภาพดีเทานั้น 3) ความพิการแสดงใหเห็นวาชีวิตมนุษยนั้น 
มีพ้ืนฐานในองคพระเจา 4) พระเจาทรงเอาใจใสผูออนแอและผูที่ทนทุกขทรมาน 5) คนพิการ
เปนสวนหนึ่งของพระกายทิพยของพระเจาในพระศาสนจักร 6) พระเจาทรงรักมนุษยทุกคน
แมวาเขาจะมีความพิการ39 สามารถกลาวโดยสรุปไดวา ศาสนาคริสตมีความเชื่อวาบุคคลทุกคน
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ไมวาผูนั้นจะมีความพิการหรือไม ก็ไมไดทําใหศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยที่ติดตัวเขามาตั้งแตกําเนิดลดลงไปแตอยางใด คนพิการทางการมองเห็น 
ตามความเชื่อของศาสนาคริสต จึงเปนผูที่ มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเสมอภาคและ 
เทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 

2) ความเชื่อในทางพุทธศาสนา 

ถึงแมจะมิไดมีการพูดถึงคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ไวโดยตรง
ในทางพุทธศาสนา แตในพระไตรปฎกซึ่งรวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา และในสวนของ
พระสุตตันตปฎกหรือประมวลพุทธพจนหมวดพระสูตรที่รวบรวมพระธรรมเทศนา คําบรรยาย
ธรรมตาง ๆ ไวนั้น มีพระสูตรบางบทที่แสดงใหเห็นถึงหลักปรัชญาความเชื่อในศักดิ์ศรีและความ
เทาเทียมกันของมนุษย โดยพระพุทธองคไดตรัสไวในอัคคัญสูตรตอนหนึ่งวา “วรรณะทั้งสี่ 
ประกอบดวย กษัตริย พราหมณ แพศย และศูทรนั้น สามารถประพฤติไดทั้งในทางธรรมที่ดําและขาว 
ดังนั้น  วรรณะหรือชนชั้นจึงไมใช เครื่องวัดความผิดถูกดีชั่วของบุคคล” และไดตรัสวา  
“ทั้งพราหมณ แพศย ศูทร ยอมเกิดจากพวกนั้นมิใชเกิดจากพวกอื่น เกิดจากคนที่เสมอกัน มิใช

                                                           

* “The disabled person is a fully human subject, no matter how severe the disabilities, with 
the corresponding sacred and inviolable rights” 

38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 45. 
39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34-35. 
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เกิดจากคนที่ไมเสมอกัน เกิดขึ้นโดยธรรม มิใชเกิดขึ้นโดยอธรรม”40 นอกจากนั้น ยังปรากฏใน
อัพพัฎฐสูตรตอนหนึ่งวา “ใครก็ตามยังถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะ (การสมรส)  
คนเหลานั้นยอมอยูหางไกลจากความรูและความประพฤติอันยอดเย่ียม ตอเม่ือละความถือชาติ 
ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะได จึงจะทําใหแจงไดซึ่งความรูและความประพฤติอันยอดเย่ียม” 41 
จากคําสอนของพระพุทธเจาในพระสูตรตาง ๆ แสดงใหเห็นวา ตามหลักพุทธศาสนา คุณคาของ
บุคคลขึ้นอยูกับความรูและความประพฤติ ดังนั้น บุคคลไมวาวรรณะใดที่ถึงพรอมดวยความรู
และความประพฤติและเปนผูปราศจากอวิชชาแลวบุคคลนั้นยอมเปนผูประเสริฐสุด42 

จากที่กลาวมาเบื้องตนจะเห็นไดวาพุทธศาสนาจะมีหลักปรัชญา
ความเชื่อในศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกันของมนุษยโดยไมแบงชนชั้นวรรณะ แตทัศนคติของ
สังคมชาวพุทธที่มีตอคนพิการยังมักมีการแบงแยกและมีขอสรุปในลักษณะที่วาพระพุทธศาสนา
มองคนพิการในเชิงลบโดยเชื่อวาเปนเรื่องของเวรกรรม ซึ่งความเชื่อดังกลาวมีอิทธิพลอยางสูง
ตอการปฏิบัติที่ไมใหคุณคากับคนพิการอันเปนการขัดแยงตอหลักปรัชญาความเชื่อในศักดิ์ศรี
และความเทาเทียมกันของมนุษย อาจกลาวไดวาสังคมชาวพุทธยังมีความสับสนกับหลักคําสอน
ทางพระพุทธศาสนาคอนขางมาก 

หลักคําสอนตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนานับไดวาเปนหลักคําสอน
ที่มีความเปนสากล สามารถใชไดกับทุก ๆ คนโดยไมแบงชนชั้นวรรณะ ไมจํากัดวาจะเปนคนที่
มีเชื้อชาติใดหรือนับถือศาสนาใด และนอกจากนี้ ยังมีหลักคําสอนที่จําเพาะเจาะจงไปที่คนพิการ 
ไดแก หลักคําสอนเรื่องความเทาเทียมกัน โดยพระพุทธศาสนามีหลักคําสอนที่แสดงใหเห็น
ภาวะที่เทาเทียมกันของบุคคลในการที่จะเปลี่ยนแปลงภาวะจากความพิการสูภาวะอ่ืนทั้งที่ดีขึ้น
และเลวลง มีลักษณะเชนเดียวกันกับคนที่ปกติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการกระทํา (กรรม) ที่แตละคน 
ไดประกอบตลอดระยะเวลาที่ยังมีชีวิต ประกอบกับหลักคําสอนเรื่องการฝกฝนพัฒนาตนเองและ
ความสามารถในการบรรลุธรรม แสดงใหเห็นวา คนพิการสามารถที่จะบรรลุธรรมไดดวยความ
พยายามของตนเอง อันจะชวยพัฒนาความสามารถของตนเองกระทั่งบรรลุธรรมขั้นสูงขึ้น  

                                                           

40 “อัคคัญสูตร,” พระไตรปฎกสําหรับประชาชน (มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ, 
ม.ป.ป.), หนา 352 อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2, หนา 105. 

41 “อัพพัฏฐสูตร,” พระไตรปฎกสําหรับประชาชน (มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ, 
ม.ป.ป.), หนา 352 อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2, หนา 106. 

42 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 105-106. 
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ซึ่งปจเจกบุคคลทุกคน ไมจํากัดเพศ วัย เชื้อชาติ วรรณะ ตางก็มีความสามารถในการที่จะกระทาํ
ใหแจงซ่ึงพระนิพพานตามแนวแหงไตรสิกขา หรืออริยมรรคมีองคแปดไดอยางเทาเทียมกัน43 

นอกจากหลักคําสอนขางตนแลว ในทางพระพุทธศาสนายังได 
วางแนวทางขอพึงปฏิบัติและขอหามในการปฏิบัติของชาวพุทธตอคนพิการไว  โดยหลักการ
ทั่วไปพระพุทธศาสนามองวาคนพิการถือเปนผูดํารงชีวิตดวยความยากลําบากกวาคนปกติ 
อันเนื่องมาจากเหตุแหงความพิการ ดังน้ันจึงเปนหนาที่ของผูซึ่งมีรางกายปกติหรือแมคนพิการ
ดวยกันที่มีความพิการนอยกวา จะตองใหความชวยเหลือเม่ือคนพิการตองการ และมีขอหาม 
ในการกระทําที่ไมเหมาะสมตอคนพิการในทุกทางทั้งทางกาย วาจา และใจ เชน ในทางกาย 
ชาวพุทธจะตองปฏิบัติตอคนพิการอยางเหมาะสม ไมเบียดเบียนใหคนพิการไดรับความทุกข
เดือดรอน ในทางวาจาชาวพุทธจะตองไมใชถอยคําที่ไมเหมาะสมพาดพิงถึงคนพิการ ไมวาจะ
เปนการสบถ การแชง หรือการดาทอ และในทางใจชาวพุทธจะตองละเวนจากความเชื่อถือ 
ที่ผิด ๆ เกี่ยวกับคนพิการ เชน เชื่อวาการเห็นคนพิการไมเปนมงคล เปนตน44 

ในสวนขอหามในพระพุทธศาสนาที่มีตอคนพิการนั้น ไมอาจกลาว
ไดอยางชัดเจนวาพระพุทธศาสนามีขอหามเปนการเฉพาะสําหรับคนพิการ หรือเปนขอหาม
โดยตรงสําหรับคนพิการ แตมีลักษณะที่เปนขอหามโดยออม โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาขอหาม 
ที่ปรากฏในพระวินัยปฎกเกี่ยวกับการใหโอกาสคนพิการไดรับการบรรพชาและอุปสมบท คือ 
บทบัญญัติที่วาดวยการหามไมใหพระอุปชฌายและสงฆใหบรรพชาและอุปสมบทแกคนพิการ
หลายประเภท เชน ผูที่ตาบอดขางเดียวหรือทั้งสองขาง แตหากพระอุปชฌายและสงฆไดให
บรรพชาและอุปสมบทแกคนพิการเหลานี้แลว ถือวาการบรรพชาอุปสมบทนั้นสมบูรณ คนพิการ
เหลานี้เปนภิกษุหรือสามเณรโดยสมบูรณ (ไมตองใหลาสิกขา) แตพระอุปชฌายและสงฆที่บวช
ใหแกคนพิการเหลานี้มิอาจพนจากอาบัติได กลาวคือตองอาบัติทุกกฎ (ทําไมดี) จะเห็นไดวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนขอหามสําหรับคนพิการโดยทางออม ซึ่งแตกตางไปจากการบัญญัติ 
ที่หามบุคคลอีกจําพวกหนึ่งบวชโดยเด็ดขาด และหากตรวจพบก็ตองใหลาสิกขาทันที บุคคล
จําพวกที่วาไดแก บัณเฑาะก (กระเทย หรือคนไมปรากฏวาเปนเพศชายหรือเพศหญิง) คนลักเพศ 
(แตงตัวปลอมเพศ) คนเขารีตเดียรถีย สัตวดิรัจฉาน คนผูฆาบิดามารดา คนผูฆาพระอรหันต 

                                                           

43 พระมหา ดร.บุญชวย สิรินธโร,  “การศึกษาหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับคนพิการ,” 
ใน สรุปผลการวิจัยชุดโครงการวิจัยศาสนากับคนพิการในประเทศไทย,  เจนจิรา เทศทิม และนิตยา รอดยูร, 
บรรณาธิการ (นครปฐม: หจก.ไอเดีย สแควร, 2549), หนา 58-59. 

44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 59 
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คนผูประทุษรายภิกษุณี คนผูทําสังฆเภท (ทําสงฆใหแตกแยก) คนผูทําโลหิตตุปบาท (ทํา 
พระโลหิตพระพุทธองคใหหอ) และอุภโตพยัญชนก (คนมีทั้งสองเพศ)45 

สามารถกลาวโดยสรุปไดวา พระพุทธศาสนาเชื่อวาบุคคลทุกคน 
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกัน บุคคลจะสามารถฝกฝนพัฒนาตนเองใหบรรลุธรรม 
ไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับกรรมของแตละคน ซึ่งเปนเรื่องของการกระทําและผลแหงการกระทําที่
บุคคลนั้นไดประกอบขึ้นตลอดระยะเวลาที่มีชีวิตอยูเปนสําคัญ 

จากการศึกษาทําใหม่ันใจยิ่งขึ้นวา ทั้งศาสนาคริสตและพุทธศาสนา 
ตางก็มีแนวความคิดที่แสดงใหเห็นถึงการยอมรับในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการ
ทางการมองเห็นโดยไมแตกตางไปจากศักดิ์ศรีของผูซึ่งไมมีความพิการแตอยางใด 

2.2.2 แนวความคิดในทางกฎหมาย 

2.2.2.1 แนวความคิดของสํานักกฎหมาย 

แนวความคิดในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีแนวความคิดของสํานัก
กฎหมายที่เห็นแตกตางกันออกเปนสองแนวทางดวยกัน 

แนวทางแรก คือ แนวความคิดของนักปรัชญาสํานักกฎหมาย
ธรรมชาติที่มีความเชื่อวา มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติและจักรวาลซึ่งมีกฎเกณฑตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นเองโดยไมมีผูใดบงการซึ่งเรียกวา “เหตุผลของเรื่อง” (Nature of Thing) และสิ่งเดียวกันน้ี
ก็มีอยูในตัวมนุษยดวยเชนกัน ทําใหมนุษยสามารถที่จะใชเหตุผลที่วานี้ในการเรียนรูศึกษา
ธรรมชาติและใชกระบวนการเดียวกันน้ีในการศึกษาเพื่อเขาใจตัวมนุษยเองและสังคมของมนุษย
นั่นเอง ดังที่ อริสโตเติ้ล กลาวไววา “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และ
ดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวยใหเขาเขาถึงกฎธรรมชาติได และ ณ จุดนี้เอง คือ เสรีภาพที่ยิ่งใหญ
ของมนุษย” ตามแนวทางนี้มนุษยก็สามารถที่จะเรียนรูและเขาใจถึงคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
วาเปนสิ่งที่มีมาพรอมกับการเกิดขึ้นและมีอยูของมนุษย หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวาเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษยนั่นเอง46 และสํานักกฎหมายธรรมชาติยังมีแนวความคิดที่ เชื่อวา
นอกเหนือจากกฎหมายที่ฝายบานเมืองกําหนดขึ้น ยังมีกฎหมายอีกประการหนึ่งซ่ึงเกิดขึ้น 
ตามธรรมชาติ มนุษยไมไดเปนผูสรางขึ้น เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ 

                                                           

45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60-61. 
46 อุดม รัฐอมฤต และคณะ,  การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หนา 34. 
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และมีฐานะอยูเหนือรัฐ47 นั่นก็คือ กฎหมายธรรมชาติ  จากอิทธิพลความคิดของปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติที่มีจุดยืนด้ังเดิมที่เนนความมีอยูและการดํารงอยูของกฎหมายที่เชื่อมโยง
อยางแยกไมไดจากศีลธรรมหรือหลักความยุติธรรมและเชื่อม่ันศรัทธาใน “เหตุผล” ความมีมโนธรรม
ของมนุษย หรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ทําใหพ้ืนฐานความคิดที่ตั้งอยูบนการเคารพนับถือ
ในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้เองเปนที่มาของสิทธิมนุษยชนในยุคปจจุบัน และดวยเหตุดังกลาวนี้เอง
จึงมีนักนิติศาสตรตะวันตกบางทานยืนยันวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนโดยเนื้อแทแลว
ก็คือเอกสารเรื่องกฎหมายธรรมชาติชิ้นหน่ึง48 ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชนตอไปในสวนของกฎหมายตางประเทศในบทที่ 3 

แนวทางที่สอง คือ แนวความคิดของนักปรัชญาสํานักกฎหมาย 
ฝายบานเมือง ซึ่งมองวา การที่มนุษยมีสิทธิหรือไมนั้นจะตองขึ้นอยูกับการบัญญัติเร่ืองน้ัน ๆ ไว
ในกฎหมายบานเมืองอยางไร นั่นคอืการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมีสิทธิกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
หรือไมนั้น ตองมีกฎหมายบัญญัติไว การกระทําการนอกเหนือกวาที่กฎหมายไดกําหนดสิทธิไว
อาจเปนความผิดได49 กฎหมายจึงเปนเรื่องของอํานาจรัฐ และเปนการปฏิเสธความมีอยูของสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษยนั่นเอง ดังน้ัน สิทธิเสรีภาพของบุคคล ความเสมอภาคและความ 
เทาเทียมกันตามกฎหมาย ซึ่งเปนเครื่องแสดงออกถึงการมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น จะมีได 
ก็ตอเม่ือกฎหมายบานเมืองไดบัญญัติรับรองและคุมครองเอาไวเทานั้น 

2.2.2.2 แนวความคิดของนักกฎหมายในกลุมประเทศตางๆ 

หากกลาวในมิติทางสากล หลักอุดมคติเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
มีความเชื่อมโยงกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนอยางลึกซึ้ง เอกสารสําคัญดานสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ของ
องคการสหประชาชาติ นับตั้งแตกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ลวนกลาวพาดพิงถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยทั้งในแงเปนหลักการพื้นฐาน จุดกําเนิดหรือ
จุดหมายแหงสิทธิมนุษยชน ในทํานองเดียวกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 นอกจากจะเนนย้ําความสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ยังไดเชื่อมโยงความสําคัญ 
 

                                                           

 47 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 38. 
48 จรัญ โฆษณานันท,  รัฐธรรมนูญ 2540 : จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธินุษยชน” 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2544), หนา 21. 
49 อุดม รัฐอมฤต และคณะ,  การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หนา 35. 
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ดังกลาวกับการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพจํานวนมากที่ มีนัยของสิทธิมนุษยชน50 ซึ่ง
แนวความคิดที่ชัดเจนในเรื่องสิทธิมนุษยชนก็คือ การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปน
หลักการสําคัญที่มีลักษณะสากล เปนหลักการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาซึ่งความสุขและความ
สงบสันติของสังคมมนุษยโดยรวม แนวคิดหรือหลักการเร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนเพียงเครื่องมือ
หรือวิธีในการปฏิบัติที่เปนทั้งมาตรฐานของการประกันและมาตรการคุมครองศักดิ์ศรีของมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ ดังน้ัน สิทธิมนุษยชนจึงกลายเปนหลักการสําคัญในการตอสูเพ่ืออิสรภาพหรือ
เพ่ือความมีศักดิ์ศรีอันเทาเทียมกันของมนุษย และในที่สุดไดกลายมาเปนอุดมการณในทางโลก
รูปแบบใหมที่ยืนยันความมีสิทธิและเสรีภาพของมนุษยในดานตางๆ51 

นักกฎหมายในกลุมประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยมองวามนุษยมี
คุณลักษณะสวนบุคคลที่มีความสามารถในการสรางชีวิตบนพื้นฐานความรับผิดชอบตอตนเอง 
ดังนั้น เพ่ือเห็นแกศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะตองทําใหเกิดความมั่นคงแกบุคคลในการพัฒนา
ลักษณะสวนบุคคลใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได จึงไดมีการบัญญัติรับรองศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย
ไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนการรับรองถึง “คุณคา” ความเปนมนุษยที่ไมขึ้นอยูกับกาลเวลา 
สถานที่ และควรจะตองทําใหคุณคาดังกลาวนั้นมีผลในทางกฎหมายอยางแทจริง “ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย” ตามนัยของนักกฎหมายกลุมเสรีนิยมประชาธิปไตยจึงถือวาเปนสิ่งที่มีคุณคาสูงสุด
อันมิอาจกาวลวงได เปนสิ่งที่จะตองไดรับความเคารพและความคุมครองจากรัฐ52 ยกตัวอยาง
เชน ในประเทศเยอรมนีถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน 
การกระทําของรัฐทั้งหลายจึงตองสอดคลองกับหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญดวย โดยตองถือวา
มนุษยเปนเปาหมายในการดําเนินการของรัฐ มิใชเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการของรัฐ 
การที่รัฐมีอยูนั้นก็เพ่ือมนุษย  ดวยเหตุนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงถือวาเปนพ้ืนฐานสําคัญ
สําหรับการวางรากฐานของหลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของบุคคลในประเทศเยอรมนี53  
ในสวนของประเทศไทยก็ไดนําหลักการเกี่ยวกับ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มารับรองคุมครองไว 
 
 
 

                                                           

50 จรัญ โฆษณานันท,  รัฐธรรมนูญ 2540 : จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธินุษยชน”, 
หนา 8-9. 

51 อุดม รัฐอมฤต และคณะ,  การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หนา 43. 

52 บรรเจิด สิงคะเนติ,  “หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,” สารานุกรม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 1: 36-37. 

53 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 
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ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดวยเชนกัน* โดยไดบัญญัติใหองคกร
ผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายผูกพันโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือ
โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 27) และบัญญัติใหบุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได (มาตรา 28 วรรคสอง)54 ดังน้ี ยอมถือไดวา
สถานะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญของไทย เปนคุณคาหรือวัตถุในทาง
กฎหมายอยางหนึ่งที่ไดรับความคุมครองแยกตางหากจากสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยตามรัฐธรรมนูญของไทยนอกจากจะเปนสิ่งที่กฎหมายใหความคุมครอง ยังถือวาเปน
รากฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงดวย เพราะโดยสภาพพื้นฐานแลว สิทธิและเสรีภาพตางๆ 
นั้น เปนเพียงผลของการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั่นเอง55 

นักกฎหมายในกลุ มประ เทศเสรีนิ ยมและสั งคมนิ ยมต า งก็ มี
แนวความคิดในเรื่องเสรีภาพเหมือนกัน โดยมีแนวความคิดอันเปนรากฐานรวมกันแตมีวิธีคิดที่
แตกตางกัน ซึ่งนักกฎหมายในกลุมประเทศสังคมนิยมมีแนวความคิดในทางสิทธิมนุษยชน 
ในแนวเสรีภาพโดยสวนรวม รัฐธรรมนูญของประเทศสังคมนิยมมีพ้ืนฐานอยูบนการมีสวนรวม
ของสังคม สารัตถะของชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดีทางวัตถุขั้นต่ํา แตมิไดถือเอาการมีสมบัติเปน
องคประกอบเดียวของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ปจเจกชนจะมีศักดิ์ศรีตอเม่ือเขาเปนผูกําหนด
ความเปนตัวเขาเอง (self-determining) และมีชีวิตที่ปรารถนาการดํารงอยูรวมกันอยางมี

                                                           

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา 
มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง 
ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

54 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 125. 

55 ไพโรจน พลเพชร และคณะ, ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (นนทบุรี: ม.ป.ท., 2546), หนา 20. 
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ลักษณะริเร่ิมสรางสรรค56 ในขณะที่แนวความคิดของฝายเสรีนิยมถือสารัตถะแหงความเปน
มนุษยอยูที่โลกภายใน การมีอิสรเสรีภาพในความคิดเห็น สิทธิของความเสมอภาคเทาเทียมกับ
สิทธิแหงเสรีภาพ57 แนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคของสังคมนิยมจึงแตกตางไปจาก
แนวความคิดของกลุมประเทศเสรีนิยม โดยสังคมนิยมจะเนนความเสมอภาคในทางเนื้อหาหรือ
ในทางความเปนจริง58 ยกตัวอยางเชน ตามรัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียตไดประกาศสิทธิของ
ประชาชนผูใชแรงงานซึ่งมิไดเปนการประกาศถึงสิทธิของปจเจกบุคคล หากแตเปนการประกาศ
ถึงสิทธิของสวนรวม เปนการประกาศใหประชาชนเปนผูทรงสิทธิ การไดรับสิทธิในเสรีภาพ 
ที่แทจริงตามแนวคิดแบบสังคมนิยมจะตองวางบทสันนิษฐานอยูบนพ้ืนฐานของโอกาสที่แทจริง 
สิทธิของประชาชนมีความมุงหมายที่จะโตแยงตอสังคมชนชั้นซ่ึงฝายสังคมนิยมมองวาเปนสังคม
ที่มนุษยมีความเห็นแกตัว59 

ที่กลาวมานี้เปนแนวความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในทางประวัติศาสตร 
ความเชื่อในทางศาสนา และแนวความคิดในทางกฎหมาย โดยอาจกลาวโดยสรุปไดวา ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยเปนคุณคาอันสืบเน่ืองมาจากความเปนมนุษย เปนคุณคาที่มีอยูในมนุษยทุกคน
โดยไมมีขอจํากัดหรือเง่ือนไขใด ๆ เพ่ือใหมนุษยมีอิสระในการพัฒนาและรับผิดชอบตนเอง60  
ซึ่งแทจริงแลวคุณคาที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้ อาจจะไมสามารถทําให
มนุษยทุกคนเทาเทียมกันไดในความเปนจริง แตอยางนอยที่สุดในทางนามธรรมกมี็ความเปนไปได
ที่บุคคลแตละบุคคลอาจสามารถบรรลุเปาหมายของตนในทางกฎหมายไดอยางเทาเทียมกัน 
กลาวคือ แมวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะไมมีความสามารถที่จะกําหนดตนเองไดโดยอิสระตั้งแต
เร่ิมตน อันเน่ืองมาจากความมีจิตบกพรอง รางกายพิการ หรือจะดวยเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม ในที่นี้
ยังตองถือวาในทางกฎหมายแลวบุคคลนั้นมีความสามารถที่จะกําหนดตนเองได และบุคคลนั้นมี
                                                           

56 จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา 126 , อางถึงใน วนิดา ไชยชเนตรตี, “ขอความคิดเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมผูตองขังกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: http://www.pub-
law.net/article/ac130447.html[26 กรกฎาคม 2549] 

57 Alan S. Rosenbaum (Ed), “The Philosophy of Human Rights International Perspective” 
(London, Aldwych, Press, 1980), p.18 อางถึงใน จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา 
กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม, หนา 126 – 127 อางถึงใน วนิดา ไชยชเนตรตี, “ขอความคิดเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมผูตองขังกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 

58 ไพโรจน พลเพชร และคณะ, ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 22. 

59 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
60 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, 2, หนา 151. 
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สิทธิที่จะใชเสรีภาพนั้นอยางเทาเทียมกัน ซึ่งยอมมีผลวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังดํารงอยูกับ
บุคคลนั้นอยางสมบูรณ ทั้งนี้ ไมจําเปนตองพิจารณาความจริงวาบุคคลนั้นสามารถใชเสรีภาพ
นั้นไดหรือไม  และแมวาบุคคลนั้นไดติดสินใจอยางอิสระ ยินยอมใหรัฐทําการแทรกแซงอันเปน
การละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได แตดวยเหตุที่รัฐมีภาระหนาที่ตองใหความคุมครองตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐยอมไมมีอํานาจที่จะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือ
การแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หากแตตองปกปองมิใหมีการละเมิดตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย61 ซึ่งการรับรองสิทธิมนุษยชนในปจจุบันก็เกิดขึ้นมาจากการเชื่อถือในศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย เห็นไดจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ซึ่งไดยืนยันไววา 
“ศักดิ์ศรีและสิทธิที่มวลมนุษยมีอยูอยางเทาเทียมกันและท่ีมนุษยไมอาจสละละทิ้งไปเสียได เปน
รากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพของโลก”62 ซึ่งไดพัฒนาตอมาในการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในดานอ่ืน ๆ ที่มีอยูในยุคปจจุบัน 

2.2.3 ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพและคุมครองศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของคนพิการทางการมองเห็น 

จากแนวความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่ไดศึกษามาในเบื้องตน  
ไดสะทอนใหเห็นถึงสิทธิอันเปนสารัตถะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งไดแก สิทธิในชีวิต
รางกายและสิทธิที่จะไดรับความเสมอภาค63 หลักกฎหมายซึ่งถือเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญใน
การคุมครองและรับรองสิทธิดังกลาวนี้ คือ “หลักความเสมอภาค” ซึ่งแสดงใหเห็นวามนุษย 
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกันตามธรรมชาติ และทุกคนจะตองเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของกันและกัน แมรัฐธรรมนูญจะใหการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว
แตศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดังกลาวยอมไรความหมายถาหากรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติรับรอง
หลักความเสมอภาคไวดวย เพราะหลักความเสมอภาคถือเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย64 ในอันที่จะทําใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถดําเนินชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีสิทธิ
และเสรีภาพเทาเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม แตอยางไรก็ดี ในบางกรณีรัฐอาจมีความจําเปนที่
จะตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือใหอํานาจรัฐในการจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน

                                                           

61 ไพโรจน พลเพชร และคณะ, ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 15-16. 

62 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2 
(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543), หนา 43-44. 

63 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 151. 

64 เร่ืองเดียวกัน, หนา 186. 
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เพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนในการจัดระเบียบการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
มิใหไปกระทบกระเทือนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน65 โดยรัฐจะตองดําเนินการให
เปนไปตาม “หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ” ซึ่งถือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางหนึ่งที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญของไทย 

ทฤษฎีกฎหมายที่มีความสําคัญและเกี่ยวเน่ืองกับการรับรองสิทธิเสรีภาพและ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการทางการมองเห็น จึงไดแก “หลักความเสมอภาค” 
และ “หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ” ซึ่งจะทําใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองไวไดอยางเทาเทียมกันกับบุคคลทั่วไป 

2.2.3.1 หลักความเสมอภาค (Equality before the Law) 

หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย ซึ่งคนพิการทางการมองเห็นยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยาง 
เทาเทียมกันในฐานะที่เปนมนุษย โดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ เชน เชื้อชาติ ศาสนา 
สภาพทางรางกายหรือจิตใจ และขณะเดียวกันก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้เปนหลักที่
ควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง
รัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการให
ประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการใช
อํานาจของรัฐน้ันเปนไปตามอําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรบัรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะ
เปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได66   

2.2.3.1.1 ความหมายของหลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายในที่นี้ หมายถึง การที่
คนพิการทางการมองเห็นยอมมีสิทธิและหนาที่ในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ แต
ไมไดหมายความวาทุกคนจะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุสิ่งของ และความเสมอภาค 

                                                           

65 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 31. 
 66 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “หลักความเสมอภาค”[ออนไลน], 2547, แหลงที่มา: http://www.pub-
law.net/article/ac010147a.html[5 พฤษภาคม 2549] 
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ในกฎหมายนี้อาจเปนไดทั้งในทางสิทธิและในทางหนาที่หรือภาระ67 ซึ่งความเสมอภาคในทาง
หนาที่หรือภาระ ไดแก ความเสมอภาคในการเสียภาษีอากรตามความสามารถของแตละบุคคล 
หรือความเสมอภาคในการรับราชการเปนทหาร68 เปนตน หากจะมองในอีกแงมุมหนึ่ง  
หลักความเสมอภาคก็คือ สิทธิของราษฎรที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน ซึ่ง 
รัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐจะมีการบัญญัติรับรองหลักดังกลาวเอาไวในรัฐธรรมนูญเสมอ69 
รวมทั้งในรัฐธรรมนูญของไทยก็ไดบัญญัติรับรองไวดวยเชนกัน 

หลักความเสมอภาคไมไดเรียกรองใหทุกคนตองเทาเทียมกัน
ทุกกรณี จะเขาเกณฑเฉพาะภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด หลักความเสมอภาคเรียกรอง 
แตเพียงวารัฐตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอสิ่งที่มี
สาระสําคัญตางกันใหแตกตางกัน ถามีการปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน 
หรือปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันยอมเปนการขัดตอหลักความ
เสมอภาคอันจะกอใหเกิดสิทธิเรียกรองทางศาลแกบคุคลที่ไดรับผลกระทบจากการกระทํานั้น70 
แตการที่จะแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ แลวปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทใหมีความ
แตกตางกันออกไป ที่เรียกวา “การปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกัน” (different treatment) นั้น ใชวา
จะสามารถกระทําไดเสมอไปในทุกกรณี อาจทําใหกลายเปน “การเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดย 
ไมเปนธรรม” ได  ซึ่งการปฏิบัติตอบุคคลตางกันเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู หรืออีกนัยหน่ึง การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ โดยนําเรื่อง
ตาง ๆ ดังกลาวนี้ มาเปนเกณฑในการแบงแยก แลวปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกัน

                                                           

67 ประดิษฐมนูธรรม, หลวง, “คําอธิบายกฎหมายปกครอง, ” ใน ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน
ของปรีดี พนมยงค (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 154 อางถึงใน บรรเจิด  
สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2, หนา 186. 

68 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 186. 

69 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2, 
หนา 94-96. 

70 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 188. 
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ออกไป จะชอบดวยเหตุผลควรคาแกการรับฟงและถือเปน “การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม”  
ก็ตอเม่ือเปนไปตามเงื่อนไขดังตอไปน้ี คือ71 

(1) การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้นมีความมุงหมายที่
ชอบธรรม กลาวคือ มีความมุงหมายเพื่อรักษาหรือกอใหเกิดประโยชนสาธารณะ และประโยชน
สาธารณะดังกลาวเปนประโยชนสาธารณะที่กฎหมายฉบับที่ใหอํานาจประสงคจะใหความ
คุมครองหรือใหเกิดขึ้น 

(2) การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้นเปนมาตรการที่
สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรมนั้นไดจริงในทางปฏิบัติ และ 

(3) การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้นเปนมาตรการที่
จําเปนแกการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรมนั้น 

ผูใชอํานาจรัฐจะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักความ 
เสมอภาคดังกลาว ทั้งในกรณีที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับ
เสมอกับพระราชบัญญัติ ออกกฎหมายลําดับรองหรือกฎ เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนใดที่มีผลบังคับ 
เปนการทั่วไป โดยไมม่ังหมายจะใหใชบังคับแกกรณีใดหรือแกบุคคลใดเปนการเฉพาะ และ 
ในกรณีที่ใชดุลยพินิจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ
ออกคําวินิจฉัยสั่งการที่มีผลบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ72 

2.2.3.1.2 ประเภทของหลักความเสมอภาค 

ความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญของไทยสามารถแบงได 
ดังนี้73 

(1) หลักความเสมอภาคทั่วไป เปนหลักความเสมอภาค
ตอหนากฎหมาย ซึ่งบุคคลไมวาจะมีฐานะทางกฎหมายอยางไรก็ตองอยูภายใตกฎหมาย
เดียวกัน สถานะทางกฎหมายไมกอใหเกิดเอกสิทธิ์แกบุคคลเหลานั้นแตอยางใด เชน ถาหาก

                                                           

71 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2, 
หนา 96-98. 

72 เร่ืองเดียวกัน, หนา 95. 
73 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, 2, หนา192-194. 
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ตํารวจทําสิ่งที่ผิดกฎหมาย ตํารวจคนนั้นก็ตองรับโทษเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่วไปกระทํา 
การเปนตํารวจไมไดกอใหเกิดสิทธิแกตํารวจที่ไมตองรับโทษในทางอาญา เวนแตกรณีดังกลาว
จะเขาเหตุยกเวนโทษ หรือเหตุยกเวนความผิดตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  
หลักความเสมอภาคทั่วไปจึงเปนหลักที่บุคคลอาจเรียกรองจากรัฐเพ่ือใหปฏิบัติตอตน
เชนเดียวกับที่รัฐปฏิบัติตอบุคคลอื่นอยางเทาเทียมกัน 

(2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง คือการที่กฎหมาย
ไดบัญญัติถึงหลักความเสมอภาคในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนการเฉพาะ เชน 

ก .  ความเสมอภาคในการเข าทํ างานในภาครั ฐ 
หมายความวา บุคคลทุกคนที่เปนคนไทยมีคุณสมบัติครบถวนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน หรือตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม หรือ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ หรือตามกฎหมายอื่นที่กําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลที่จะเขาทําหนาที่ในภาครัฐ ยอมมีความเสมอภาคที่จะสมัครเขาทํางานได โดยทั่วไปแลว
กระบวนการคัดเลือกจะดําเนินการโดยจัดใหมีการสอบแขงขันกันเพ่ือพิจารณาความรู
ความสามารถ การนําหลักเกณฑอ่ืนมาเปนเกณฑในการพิจารณาแทนการพิจารณาจากความรู
ความสามารถของบุคคล จึงเปนกรณีที่อาจขัดกับหลักความเสมอภาค ยกตัวอยางเชน กรณีที่
คณะกรรมการอัยการใชดุลพินิจพิจารณาตัดสิทธิในการสมัครเขาทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปน
ขาราชการอัยการของนายศิริมิตร บุญมูล ทนายความผูพิการดวยโรคโปลิโอ โดยพิจารณา 
แตเพียงวาความพิการทําใหเขามีกายไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงเปนขาราชการอัยการ มิได
พิจารณาจากความสามารถในการทํางานที่แทจริงแตอยางใด ซึ่งกรณีปญหาดังกลาวนี้จะได
กลาวในรายละเอียดในสวนของการศึกษากฎหมายไทยในบทที่ 4 

ข. ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง พิจารณาทั้งกรณีของ
บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งและบุคคลผูมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง หมายความวา บุคคลทุกคน
ที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวยอมมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิในการลงสมัคร 
รับเลือกตั้งอยางเทาเทียมกัน ดังน้ัน เม่ือไมมีกฎหมายหามคนพิการทางการมองเห็นใชสิทธิ
เลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้ง ความพิการทางการมองเห็นจึงไมใชสาเหตุที่รัฐจะนํามาใช
อางอิงเพ่ือปฏิเสธการใชสิทธิดังกลาวของคนพิการทางการมองเห็น หากปรากฏวามีปฏิเสธสิทธิ
ดังกลาวยอมถือเปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาคในเรื่องนี้ 

ค. ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ ไดแก ความ
เสมอภาคในการชําระภาษีใหแกรัฐ มากนอยตามความสามารถของแตละบุคคล ความเสมอภาค
ในการรับราชการทหารของชายไทยทุกคนที่มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไป จะตองเขารับราชการทหาร
ประจําการ เวนแตจะเปนบุคคลที่ไดรับการยกเวนใหไมตองเขารับราชการทหาร เชน ผูพิการ
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ทุพพลภาพ หรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่มีสมณศักดิ์ ดังนั้น การกําหนดใหคนพิการ
ทางการมองเห็นไมตองเขารับราชการทหารประจําการในกรณีดังกลาว จึงไมถือเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเปนการพิจารณาจากความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล  
มิใชเปนการนําเหตุแหงความพิการมาใชในการพิจารณา 

ง. ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เชน 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสมอภาคในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป หรือบุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน และผูยากไร มีสิทธิไดรับการ
รักษาพยาบาลโดยไมตองเสียคาใชจาย ท้ังน้ี เปนไปตามหลักพื้นฐานในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ดังนั้น เด็กที่มีความพิการทางการมองเห็นจึงจะตองไดรับโอกาสทางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานไมแตกตางไปจากเด็กอ่ืน กรณีที่ปรากฏวาโรงเรียนของรัฐบาลบางแหงปฏิเสธการรับ
เด็กที่มีความพิการเขาเรียนรวมกับเด็กปรกติโดยอางวาโรงเรียนยังไมมีความพรอม74 จึงเปนกรณี
ที่ทําใหคนพิการทางการมองเห็นไมไดรับความเสมอภาคในการเขารับบริการสาธารณะ เปนตน 

2.2.3.1.3 หลักความเสมอภาคที่ปรากฏอยู ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายสําคัญที่บัญญัติรับรองหลัก
ความเสมอภาคเอาไว ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ
รับรองหลักความเสมอภาคไวในมาตรา 5 และมาตรา 30* ตามหลักรัฐธรรมนูญน้ี องคกรตางๆ 
ของรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญในลักษณะเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคล
ที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล การปฏิบัติ
ตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี หรือการปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันใน
สาระสําคัญในลักษณะเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค จะเห็นไดวาหลักความเสมอภาค
ไมไดบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนเหมือนกันหมด แตตรงกันขาม กลับบังคับใหตอง

                                                           

74 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการใน
การเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ, 
หนา 47. 

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติวา มาตรา 5 “ประชาชนชาวไทย 
ไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” 

มาตรา 30 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 
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ปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญ แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน 
เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นที่รัฐจะตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน75 

ในทางปฏิบัติมีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ เชน 
ผูเยาว บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว ขาราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ แลวปฏิบัติ
ตอบุคคลประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกัน ดังทีไ่ด
กลาวมาแลววา การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทเชนน้ันแลวปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกัน
แตกตางกันออกไปอาจทําใหกลายเปน “การเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม” ได ซึ่งใน
เรื่องนี้รัฐธรรมนูญไดบัญญัติวางขอจํากัดการกระทําดังกลาวไว 2 ประการดังตอไปน้ี76 

ประการแรก หามมิใหแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทโดย
คํานึงถึงศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา แลวปฏิบัติตอบุคคลที่ถือศาสนา 
นิกายของศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนาตาง ๆ ใหแตกตางกันออกไป* 

ประการที่สอง ถึงแมวาการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท
โดยพิจารณาจากเรื่องอ่ืน ๆ นอกจากความเชื่อทางศาสนา แลวปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภท
แตกตางกันนั้นจะสามารถกระทําไดและบางกรณีเปนสิ่งที่จําเปนตองกระทําดวยก็ตาม การ
กระทําเชนวานี้จะตองมีเหตุผลที่หนักแนนควรคาแกการรับฟงดวย มิฉะน้ันแลว การแบงแยก
บุคคลออกเปนประเภทโดยใชความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
ทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แลวปฏิบัติตอบุคคลแตละ
ประเภทแตกตางกันออกไปโดยปราศจากเหตุผลที่ควรคาแกการรับฟง ยอมถือวาเปน “การเลอืก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล” (unfair discrimination) ซึ่งเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ** 
                                                           

75 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2, หนา 95. 
76 เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 38 วรรคสองบัญญัติวา “ในการใชเสรีภาพ

ดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการอนสิทธิ หรือทําให
เสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติ
ตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน แตกตางจากบุคคลอื่น” 

** รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 วรรคสาม บัญญัติวา “การเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทาง
กายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได” 

วรรคสี่ บัญญัติวา “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกันกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
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แตอยางไรก็ตาม หากการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทโดยใชความแตกตางดังกลาวเปน
เกณฑ แตมีจุดมุงหมายเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลประเภทตาง ๆ เหลานั้น สามารถ
ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เชน 
การกําหนดใหบุคคลที่มีความพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกและสื่อทางการศึกษา
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตน บทบัญญัติในลักษณะ
ดังกลาวนี้เปนการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทโดยอาศัยเหตุแหงความ แตการแบงแยก
ดังกลาวไดกระทําไปเพื่อสงเสรมิใหคนพิการสามารถใชสิทธิทางการศึกษาไดเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป จึงไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

2.2.3.1.4 กรณีการกระทําตอคนพิการทางการมองเห็นที่ถือวาไมขัด
กับหลักความเสมอภาค 

การเลือกปฏิบัติที่จะไมเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
หรือไมขัดกับหลักความเสมอภาคก็ตอเม่ือไดกระทําไปโดยมีเหตุผลแหงการเลือกปฏิบัติ 
ที่สามารถรับฟงได ซึ่งการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมอาจเกิดจาก77 

(1) สถานการณหรือสภาพของเรื่องแตกตางกัน หมายความวา
ในเรื่องเดียวกัน ในสถานการณเดียวกัน หรือในสภาพอยางเดียวกัน บุคคลทุกคนจะตองไดรับ
การปฏิบัติอยางเดียวกัน หากไมใชสถานการณหรือสภาพอยางเดียวกัน องคกรผูใชอํานาจรัฐ
อาจปฏิบัติตอบุคคลเหลานั้นใหแตกตางกันได ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย หรือการตีความกฎหมาย 

(2) เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ ซึ่งตามหลักกฎหมาย
มหาชนแลวเม่ือประโยชนสาธารณะขัดแยงกับประโยชนของปจเจกบุคคล ประโยชนสาธารณะ
หรือประโยชนของสวนรวมยอมอยู เหนือกวาประโยชนของปจเจกบุคคล ตัวอยางเชน 
โรงพยาบาลมีขอกําหนดหามนําสัตวเขามาในบริเวณตัวอาคารเพื่อประโยชนในดานสุขอนามัย
ของผูปวย กรณีนี้ประโยชนของคนพิการทางการมองเห็นในการเดินทางโดยอิสระโดยมีสุนัขนําทาง
ยอมขัดกับประโยชนของสวนรวมที่ตองการปองกันเชื้อโรคตาง ๆ ที่ติดมากับสัตวซึ่งอาจแพรไปยัง
ผูปวยอ่ืนได ในกรณีเชนนี้โดยหลักแลวตองถือตามประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ แตก็ตอง
พิจารณาตามหลักแหงความไดสัดสวนดวยวา ประโยชนที่สวนรวมจะไดรับนั้นไดสัดสวนกันกับ
ความเสียหายที่คนพิการทางการมองเห็นจะไดรับหรือไม หากประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจาก
การจํากัดสิทธิของคนพิการทางการมองเห็น ไมไดสัดสวนกับประโยชนที่สวนรวมจะไดรับยอม
                                                           

77 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 209-211. 
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เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอคนพิการทางการมองเห็น แตในกรณีดังกลาวนี้จะเห็นวา
หากปลอยใหประโยชนของคนพิการทางการมองเห็นอยูเหนือกวาประโยชนของสวนรวมยอม 
ทําใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมเปนอยางมาก จึงตองถือตามประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ
และไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแตอยางใด  

(3) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําที่ดํารงอยูในสังคม เปนกรณีที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติยอมใหรัฐหรือองคกรผูใชอํานาจรัฐกําหนดมาตรการบางอยางขึ้น เพ่ือเปน
การขจัดอุปสรรคหรือเปนการสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน การปฏิบัติใหแตกตางดังกลาวจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
อันเปนหลักเกณฑที่ปรากฏอยูในมาตรา 30 วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ตัวอยางเชน กรณีที่คนพิการทางการมองเห็นมีสิทธิไดรับประโยชนพิเศษจากบทบัญญัติ มาตรา 55 
ของรฐัธรรมนูญ ซึ่งกําหนดใหบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก
อันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐตามที่กฎหมายกําหนด อันเปนการดําเนินการ
ตามกฎหมายที่รัฐจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขจัดหรือสงเสริมใหคนพิการทางการมองเห็นซึ่ง
มีขอจํากัดมากกวาบุคคลอื่นสามารถใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเชนเดียวหรือใกลเคียงกับผูอ่ืน 

จากที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวา หลักความเสมอภาคเปนหลักที่จะทําใหคนพิการทางการ
มองเห็น ไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน ๆ จึงเปนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ
และเปนหลักประกันในการทาํใหสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นเกิดขึ้นไดจริง78 อาจ
กลาวโดยสรุปไดวา หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายเปนหลักการที่ทําใหมีการปฏิบัติตอ 
คนพิการทางการมองเห็นอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรม 

2.2.3.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 

แมสิทธิและเสรีภาพจะเปนเครื่องแสดงออกถึงการมีศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย แตดังที่ไดกลาวมาแลววา ในบางกรณีรัฐก็อาจมีความจําเปนที่จะตองจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือจัดระเบียบมิใหการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน
คนหนึ่งไปกระทบหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่ง เชนเดียวกันกับที่ปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 29.2 บัญญัติไววา “ในการใชสิทธิและเสรีภาพของตน 
แตละคนจะถูกจํากัดก็แตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นดวยความมุงหมายเฉพาะเพื่อ
ประกันใหมีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและเพื่อตอบสนองความเรียกรอง

                                                           

 78 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “หลักความเสมอภาค”. 
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ตองการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบรอยและความผาสุกของทุกคนในสังคม
ประชาธิปไตย”79 รัฐธรรมนูญจึงไดวางเงื่อนไขในการที่รัฐจะใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนวาจะไมถูกครอบงําโดยอํานาจตาม
อําเภอใจของรัฐ ซึ่งเง่ือนไขดังกลาวที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญก็คือ “หลักในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพ” ในเบื้องตนน้ีจะไดศึกษาเพื่อทําความเขาใจวาสิทธิและเสรีภาพคืออะไร และหลักจํากัด
สิทธิเสรีภาพนั้นเปนอยางไร เพ่ือจะไดเขาใจถึงหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

2.2.3.2.1 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 

เม่ือพูดถึง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ทุกคนตางก็รูจักคําทั้งสอง
เปนอยางดีและไดรับการกลาวอางถึงอยูเสมอ ๆ ในชีวิตประจําวัน ในบางครั้งก็ใชทั้งสองคํา
ควบคูกันไป ในบางครั้งก็ใชแยกกัน และบางครั้งก็ไดใชอยางสลับกันไปมาอยูเสมอ ๆ จนทําให
รูสึกไดวา คําทั้งสองนั้นไมมีความแตกตางกันสักเทาไรนัก แตในทางบริบทแหงกฎหมายแลว 
คําทั้งสองมีความหมายแตกตางกันและมีการคาบเกี่ยวกันอยู80 เราจึงควรมาทําความเขาใจกอน
วาอะไรคือสิทธิและเสรีภาพที่เปนวัตถุแหงการจํากัดของรัฐ 

“สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป หมายถึง “อํานาจที่กฎหมาย
รับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึง
กอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวย81 ความหมายของสิทธิที่กลาวขางตนเปน “สิทธิ” ตาม
ความหมายทั่วไป แต “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” นั้น ถือวาเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” 
หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองและคุมครองแก
ปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใด หรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคล
ดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบาง
กรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการ ซึ่งหมายถึงการมุงคุมครอง 
ตอสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง เชน มุงคุมครอง “กรรมสิทธิ์” หรือ “เสรีภาพทาง
วิชาการ” เปนตน ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ 

                                                           

79 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 31. 
80 เร่ืองเดียวกัน, หนา 23. 
81 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 21 อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  

หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2, หนา 58. 
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และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายที่จะตองใหความเคารพ 
ปกปอง และคุมครอง เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ82  

สวน “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณที่บุคคลมีอิสระในการ
ที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน83 บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพ
อยูตราบเทาที่เขาไมถูกขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยว
ขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคล
ในอันที่จะกําหนดตนเอง (Self-determination) โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนได
ดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง84  

ตามที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาสิทธิกับเสรีภาพ 
แมจะคลายคลึงกันในขอที่วาตางก็เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล แตก็แตกตางกัน 
ในขอสาระสําคัญอันมิอาจมองขามเสียได กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธ
กับผู อ่ืน โดยการเรียกรองใหผู อ่ืนกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน แตในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้นเปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยู
เหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอื่น ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมาย
แตเพียงที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทานั้น หาได
มีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีลักษณะเปนการ
สงเสริมการใชเสรีภาพของตน หรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวกขึ้นไม85 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้ก็ไดมีการใชคําวา “สิทธิ” และ 
คําวา “เสรีภาพ” รวม ๆ กันไป เชน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงจะมี 
ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยรวม ๆ กันไปวา “สิทธิมนุษยชน” บางทีเรียก “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน”* 
กระนั้นก็ตาม พึงระลึกไวเสมอวา สิ่งที่เรียกวา “สิทธิมนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” ก็ดี นั้น 

                                                           

82 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, 2, หนา 58. 

83 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 22 อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  
หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2, หนา 61. 

84 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 22. 
85 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
* รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

รับรองใหแกบุคคลรวม ๆ กันวา “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” (Basic Right หรือ Fundamental Constitutional Rights) 
(วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 24.) 
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สวนใหญแลวหาใชสิทธิโดยแท ซึ่งเปนอํานาจของบุคคลที่จะเรียกรองใหรัฐกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนไม แตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” กลาวคือเปน
อํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกระทําการตาง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐน่ันเอง86 

2.2.3.2.2 ความหมายของหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นมีวา สิ่งที่จะมาจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได สิ่งน้ันตองผานการยินยอมหรือการบัญญัติออกมาจากประชาชน  
อันเปนไปตามหลักสัญญาประชาคมของรุสโซ การที่ตัวแทนของประชาชนในรัฐสภาออก
กฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็แสดงใหเห็นวาเปนการที่ประชาชนไดยินยอม
ใหตัวแทนของตนออกกฎหมายดังกลาวมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของตนได ดังนั้นฝายบริหารจะ
ออกกฎขอบังคับใด ๆ มาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได เวนเสียแตวาฝายนิติบัญญัติ 
ไดตราบทบัญญัติมอบอํานาจใหแกฝายบริหารตราออกกฎเกณฑของฝายบริหารมาจํากัดสิทธิ
เสรีภาพ ดั้งน้ัน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
ขอบังคับ เหลานี้ไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญและไมใชกฎหมายในความหมาย
ของสัญญาประชาคมจึงไมสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และกฎหมายที่จะออกมา
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้นจะตองทําเพื่อความจําเปนเทานั้น กลาวคือ เพ่ือการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น เพ่ือการคุมครองรัฐธรรมนูญ และเพ่ือรักษาศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหาร
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองไมจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชนชนจนกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพนั้นดวย ถึงแมวาฝายนิติบัญญัติจะมี
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในอันที่จะตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารมาจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือเพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชน
สาธารณะไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวยไม รวมถึง
กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ล้ําไปกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิ
เสรีภาพ เม่ือพิจารณาในเนื้อหาแลวจะเห็นวามีผลไมแตกตางจากการเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเลยเชนกัน ซึ่งการที่จะรูวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นเกินความจําเปน
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพหรือไมนั้น ตองใชหลักแหงความไดสัดสวน
ระหวางความจําเปนที่จะตองจํากัดสิทธิเสรีภาพกับการจํากัดนั้นเอง ถาไมไดสัดสวนกันก็ถือวา
การจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นเกินความเหมาะสม เม่ือเทียบกับสัดสวนกับความจําเปนที่ตองจํากัด 

                                                           

86 เร่ืองเดียวกัน, หนา 24. 
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ก็ถือวาการจํากัดสิทธิสิทธิเสรีภาพดังกลาวกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ัน 
ซึ่งการออกบทบัญญัติที่มีผลเปนการตัดหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพยอมถือวาขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ อันมิอาจมีผลใชบังคบัได และในกรณีดังกลาวการใชอํานาจนิติบัญญัติมาจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้นตองมีการวางกฎเกณฑที่มีผลเปนการทั่วไปและตองไมระบุตัวบุคคล
เพราะถือวากฎหมายที่ตราออกมาจากตัวแทนของประชาชนนั้นตองใชกับประชาชนทุก ๆ คน 
อันเปนการสอดคลองกับหลักสัญญาประชาคมของรุสโซไมใชเฉพาะกับคนใดคนหนึ่ง87 

การจํากัดขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพน้ันมีทั้งใน
ลักษณะที่เปนลายลักษณอักษรและในลักษณะที่ไมเปนลายลักษณอักษร ตัวอยางของขอบเขต
การใชสิทธิและเสรีภาพ เชน สิทธิของบุคคลอ่ืน ศีลธรรมอันดีของประชาชน ขอหามในการใช
สิทธิในทางไมชอบ ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ หลักพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ การดํารงอยูของรัฐและบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไป  ตามหลักทั่วไปแลวการจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพนั้นอาจกระทําได แตทั้งน้ีจะตองกระทําภายใตเง่ือนไขตามที่รัฐธรรมนูญได
กําหนด แตการที่รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพบางเรื่องอยูภายใตเง่ือนไขของ
กฎหมายหรือมิไดกําหนดขอบเขตในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวอยางชัดเจนก็ดี กรณีนี้ยอม
มิไดหมายความวาสิทธิและเสรีภาพน้ันไมอาจจะถูกจํากัดลงได เพราะตามหลักนิติรัฐแลว ไมมี
เสรีภาพใดที่ไดรับความคุมครองโดยปราศจากขอบเขต เพราะสาระแหงเสรีภาพก็คือพฤติกรรม
ระหวางมนุษยดวยกัน ซึ่งยอมมีความเกี่ยวพันกับคําถามวา บุคคลหนึ่งควรปฏิบัติตออีกบุคคลหนึ่ง
อยางไร หรือปฏิบัติตอสังคมอยางไร หรือควรปฏิบัติตอรัฐอยางไร อันเปนขอบเขตที่ไดรับการ
พิจารณาจากรัฐธรรมนูญ88 ซึ่งสิ่งที่นักกฎหมายสวนใหญเห็นวาเปนเง่ือนไขซึ่งควรจะตองทําการ
ตรวจสอบกอน คือ ความมุงหมายที่สําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได 3 ประการ ไดแก (1) 
เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลอื่น (2) เพ่ือการดํารงอยูและเพื่อความสามารถในการทําภาระหนาที่
ของรัฐ และ (3) เพ่ือประโยชนสาธารณะอื่นๆ89 

2.2.3.2.3 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บัญญัติวางขอจํากัดอํานาจของรัฐสภาในการตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิ

                                                           

87 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 139-141. 
88 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, 2, หนา 235. 
89 เร่ืองเดียวกัน, หนา 221. 
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และเสรีภาพของราษฎรไวหลายประการ และกําหนดใหบทบัญญัติใดของกฎหมายที่ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับไมได ขอจํากัดอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  อาจเรียกวา 
“เง่ือนไขแหงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎร”90 

จากการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญพบวามี 
สองมาตราที่เปนหลักในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไดแก มาตรา 28 บัญญัติวา “บุคคลยอมอาง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน...” ในมาตรา
ดังกลาวไดวางกรอบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุมครองตนเองและในขณะเดียวกันก็เพ่ือ
คุมครองสังคมดวยเชนกัน โดยการใชสิทธิเสรีภาพเพื่อตนเองนั้นตองไมกระทบตอเง่ือนไขที่
กฎหมายไดกําหนดไว และในมาตรา 29 วรรคแรกบัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได” วรรคสองบัญญัติตอไปวา “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง
ตองมีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย
นั้นดวย” บทบัญญัติในมาตรา 29 ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของการใหหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ อันเปนเง่ือนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่มาจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน91 หากวิเคราะหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดให
อํานาจฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพได ภายใตเง่ือนไข 2 ประการ 
ไดแก (1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว และ (2) การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพภายใตรูปแบบของ “กฎหมาย” ทําไดเฉพาะเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง และตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญไวดวย 

(1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 

                                                           

90 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 114. 
91 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 138-139. 
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สามารถแบงได 3 กรณีตามระดับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพแตละประเภทซึ่งมีความแตกตาง
กัน92 ไดแก 

กรณีที่ 1  ฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายเพื่อจํากัด
สิทธิและเสรีภาพโดยปราศจากเงื่อนไข กลาวคือ เปนสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ
ฝายนิติบัญญัติพิจารณาการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดตามที่เห็นสมควรและ
เหมาะสม แตทั้งนี้ตองเปนการตรากฎหมายที่สอดคลองกับบทบัญญัตินั้นดวย การกําหนด 
ในลักษณะดังกลาวจะปรากฏเพียงขอความที่วา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” “เปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” เชน ในมาตรา 55 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับ 
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
ยกตัวอยางเชน การกําหนดรายการสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษาสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่ปรากฏอยูในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 ซึ่ง
ออกตามความในมาตรา 10 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
เทากับวาไดจํากัดกรอบของรายการสิ่งอํานวยความสะดวกที่คนพิการทางการมองเห็นมีสิทธิ
ไดรับตามกฎหมายไวแลว ซึ่งสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษาอยางอ่ืน แมจะมีความจําเปน
อยางยิ่งสําหรับคนพิการทางการมองเห็นก็ไมสามารถอางสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ได เปนตน 
แตอยางไรก็ตาม ฝายนิติบัญญัติก็จะตองไมออกกฎหมายอันมีลักษณะเปนการลมลางสิทธิ 
สามารถออกกฎหมายไดเพียงในลักษณะการจํากัดสิทธิเทานั้น 

กรณีที่ 2 ฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายเพื่อจํากัด
สิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไขพิเศษที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ดังปรากฏในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง 
ที่วา “...อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนด...” ซึ่ง
อาจมีเน้ือหาสาระที่เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคของบทบัญญัติ หรืออาจมีเน้ือหาเกี่ยวกับ
สถานการณอยางหนึ่งอยางใด เชน ในมาตรา 50* ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบ
                                                           

92 ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา 
“ทั้งนี้ เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2548), หนา 67-68. 

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 50 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบ
อาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงกันโดยเสรีอยางเปนธรรมของบุคคล โดยไดวางขอบเขต
อันเปนเง่ือนไขแหงการจํากัดเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวในวรรคสอง ยกตัวอยางเชน 
กรณีที่กระทรวงสาธารณสุขไดประกาศใหการนวดไทย* เปนประเภทหนึ่งของสาขาการแพทย
แผนไทย เพ่ือควบคุมการประกอบวิชาชีพดังกลาวใหถูกตองตามหลักวิชาการและไมเกิด
อันตรายแกประชาชนทั่วไป ซึ่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไววา 
การแพทยแผนไทยเปนสาขาหนึ่งของการประกอบโรคศิลปะ จึงมีผลทําใหคนพิการทางการ
มองเห็นที่จะประกอบอาชีพนวดแผนไทยจะตองขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ
โรคศิลปะเสียกอนจึงจะสามารถทําอาชีพดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมาย การออก
กฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพนวดไทยดังที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา 
ถูกตองตามเงื่อนไขในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพตามมาตรา 50 
วรรคสองแลว แตผูเขียนขอตั้งขอสังเกตไววา การกําหนดลักษณะตองหามของผูขอขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะตามมาตรา 32 (6) แหงพระราชบัญญัติ 
การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 วาจะตอง “ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ...” เปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหง
สิทธิเสรีภาพของคนพิการ อีกทั้งยังเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เน่ืองจากพิจารณา
จํากัดสิทธิของกลุมบุคคลผูพิการเพราะเหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกายหรือสุขภาพ 
โดยมิไดคํานึงถึงความสามารถที่แทจริงของบุคคลดังกลาวแตอยางใด 

กรณีที่ 3 ฝายนิติบัญญัติไมสามารถออกกฎหมายเพื่อ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานบางประการ เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เน่ืองจากเปน
สิทธิซึ่งรัฐธรรมนูญประสงคจะใหการรับรองไวอยางเด็ดขาด 

(2 )  การ จํากัดสิทธิและเสรีภาพภายใต รูปแบบของ 
“กฎหมาย” ทําไดเฉพาะเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  
มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหนึง่
                                                           

* ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 เรื่อง การเพิ่มประเภทการนวดไทยในสาขาการแพทย
แผนไทย  

ขอ 1 กําหนดให “การนวดไทย” หมายความวา การตรวจประเมิน การวินิจฉัย การบําบัด การ
ปองกันโรค การสงเสริมสุขภาพและการฟนฟูสุขภาพ ดวยวิธีการกด การคลึง การบีบ การจับ การดัด การดึง 
การประคบ การอบ หรือวิธีการอื่นตามศิลปะการนวดไทย หรือการใชยาตามกฎหมายวาดวยยา ทั้งนี้  
ดวยกรรมวิธีการแพทยแผนไทย 

ขอ 2 กําหนดคุณสมบัติและความรูในวิชาชีพของผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบ 
โรคศิลปะ ใหเปนไปตาม มาตรา 32 และมาตรา 33 (1) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 

(ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 25ง ลงวันที่ 27 มีนาคม 2544 หนา 2) 
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เปนการเฉพาะเจาะจง และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไวดวย93 ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญ
ของการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพดังที่ไดกลาวมาแลว โดยแบงหัวขอใน
การพิจารณาดังนี้ 

ก. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ขอพิจารณาตามหลักนี้
ประกอบไปดวยเง่ือนไข 2 ประการ ไดแก 94 

1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งเปนการนําหลักประชาธิปไตยมาสัมพันธกับหลักการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอง
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากองคกรตัวแทนของประชาชนตามหลัก
ประชาธิปไตยจึงจะเปนกฎหมายที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ อันเปนการแสดงถึงลักษณะรวมกันของ
หลักประชาธิปไตยกับหลักนิติรัฐ หรือหากพิจารณาจากเงื่อนไขของรัฐสภา หมายความวา การ
กําหนดกฎเกณฑในเรื่องที่มีความสําคัญน้ัน องคกรนิติบัญญัติจะตองพิจารณากําหนดดวย
ตนเอง ไมอาจมอบอํานาจในการกําหนดเรื่องดังกลาวใหองคกรอ่ืนเปนผูกําหนดแทนได และ
กรณีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือเปนเรื่องสําคัญที่องคกร 
นิติบัญญัติจะตองพิจารณากําหนดเอง จะมอบอํานาจใหองคกรอ่ืนออกกฎหมายลําดับรองจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมได 

2) กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขไวเปนการเฉพาะ การ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในกรณีนี้ตองอยูในขอบเขตของเงื่อนไขเฉพาะนั้น ๆ ดวย กลาวคือ 
เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี 2 เง่ือนไข คือ เง่ือนไขทั่วไป และเงื่อนไขเฉพาะ เง่ือนไข
ทั่วไป คือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจํากัดไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายธรรมดา เง่ือนไข
เฉพาะ คือ กรณีที่สิทธิและเสรีภาพอาจจํากัดไดเม่ือเปนกรณีที่เขาเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดเทานั้น ในกรณีนี้หมายความวาการจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ จะกระทําไดเฉพาะ
ตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น ตัวอยางเชน เสรีภาพในการเดินทางตามมาตรา 36 
ของรัฐธรรมนูญวรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการ
เลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร” และวรรคสองบัญญัติวา “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

                                                           

93 เร่ืองเดียวกัน, หนา 68. 
94 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, 2, หนา 257-259. 
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ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว” 
เสรีภาพในกรณีนี้เปนตัวอยางของเสรีภาพที่จะจํากัดไดเฉพาะตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไวใน 4 กรณีเทานั้น กลาวคือ เพ่ือความมั่นคงของรัฐ เพ่ือความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน เพ่ือการผังเมือง และเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว ดังนั้นหากมีการตรากฎหมาย
จํากัดเสรีภาพในการเดินทางโดยอาศัยวัตถุประสงคเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงค  
4 ประการดังกลาว กฎหมายที่ตราขึ้นยอมขัดกับรัฐธรรมนูญ เพราะมิไดเปนไปตามวัตถุประสงค
ของรัฐธรรมนูญ 

ข. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีการระบุบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ 

กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย เพราะวารัฐธรรมนูญตองการ
ใหผูที่จะออกกฎเกณฑไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น ตองดูรัฐธรรมนูญเสียกอนวา
มีบทมาตราใดที่ใหอํานาจไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจ
ดังกลาวไวแลว จะออกกฎเกณฑดังกลาวไมได เชน การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเดินทางนั้น 
ทําไดก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
เขาเงื่อนไขที่วาเพื่อความมั่นคงของรฐั ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง
หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว การที่ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพนั้นเพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายดังกลาวหรือให
อํานาจฝายบริหารในการจํากัดสิทธิเสรีภาพประชาชนนั้นไดปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไม ถาไมเปนไปตามหลักเกณฑแลวกฎหมายดังกลาวขัดตอมาตรา 29 
และใชบังคับมิไดตามมาตรา 695 

แตอยางไรก็ตาม มาตรา 335(1) ของรัฐธรรมนูญกําหนดให
ขอจํากัดอํานาจนิติบัญญัติขอนี้ มิใหนํามาใชบังคับกับกฎหมายที่ มีผลใชบังคับอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีหรือที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาพแลวกอนวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ แตเม่ือมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวขึ้นใหมหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ดังกลาว การดําเนินการนั้นก็ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจตรากฎหมาย
ดังกลาวดวย96 

                                                           

95 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 141. 
96 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 134. 
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ค. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไปและ 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

ขอจํากัดอํานาจนิติบัญญัติขอนี้มีที่มาจากหลักความเสมอภาค
อันเปนหลักรัฐธรรมนูญที่ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการ
ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวงนั่นเอง และเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญหลักนี้บังคับวา “บุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญจะตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เดียวกัน และบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญจะตองไดรับการปฏิบัติแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละคน” ดังน้ัน ที่กลาววากฎหมายตองมีผลบังคับเปนการทั่วไปจึงไมได
หมายความวา กฎหมายตองเหมือนกันสําหรับทุกคน คงหมายความแตเพียงวา กฎหมายตอง
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง
เทานั้น97  อยางไรก็ตาม การที่ฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายกําหนดใหปฏิบัติตอบุคคลประเภทใด
ประเภทหนึ่งแตกตางไปจากที่ใหปฏิบัติตอบุคคลประเภทอื่น ๆ นั้น อาจจะขัดตอหลักความ
เสมอภาคและใชบังคับมิไดก็ได ถาหากวาปราศจากเหตุผลอันวิญูชนพึงรับฟงได เขาขายเปน
การเลือกท่ีรักมักที่ชัง หรืออีกนัยหน่ึงเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ
แหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เชน กรณีที่ผูเขียนไดตั้งขอสังเกตไว
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิคนพิการในการขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

ง .  ก า ร จํ า กั ด สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพต าม รั ฐ ธ ร ร มนู ญ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

ถึงแมวาฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ที่จะตรา
กฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพ่ือคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน หรือเพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะไดก็ตาม แตฝายนิติบัญญัติ 
ก็หาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพของราษฎรดวยไม บทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ตัดหรือเพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพดานใดดานหนึ่งของราษฎรยอมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ
เปนอันใชบังคับไมได  อยางไรก็ตามอาจมีกรณีที่กฎหมายไดที่ขีดวงสิทธิหรือเสรีภาพดานใด
ดานหนึ่งของราษฎรโดยการกําหนดเงื่อนไขใหราษฎรตองปฏิบัติกอนที่จะใชสิทธิหรือเสรีภาพ
นั้นได ไวอยางเครงครัดจนถึงขนาดวาแทบจะไมมีราษฎรคนใดปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นได 

                                                           

97 เร่ืองเดียวกัน, หนา 118-119. 
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เอาเสียเลย กฎหมายที่ขีดวงสิทธิหรือเสรีภาพล้ําเขาไปกระทบถึงแกนหรือสาระสําคัญของสิทธิ
หรือเสรีภาพเชนนี้ แมตามรูปแบบจะเปนกฎหมายจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ แตตามเนื้อหาแลวก็มีผล
ไมแตกตางกับกฎหมายที่ตัดหรือเพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรเลย 

ดังนั้น การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐจะตอง
ไมออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ
เสรีภาพซ่ึงมีผลไมแตกตางไปจากการเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน การที่จะรูวาการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหง
สิทธิเสรีภาพหรือไมนั้น ใหพิจารณาตามหลักแหงความไดสัดสวนระหวางความจําเปนที่จะตอง
จํากัดเสรีภาพกับลักษณะแหงการจํากัดนั้นเอง ถาไมไดสัดสวนกันก็ถือวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้น
เกินความเหมาะสม หรือกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ัน อันเปนการขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ98 นอกจากนั้น ยังไดมีความพยายามในการนําเกณฑของศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพดวย  
ดวยเหตุนี้ การแทรกแซงใดที่เปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยยอมถือวาเปนการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ในฐานะที่ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เปนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ ยอมถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสารัตถะอันเปนแกน
ของสิทธิและเสรีภาพแตละประเภท ซึ่งภายในขอบเขตดังกลาวรัฐมิอาจลวงละเมิดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย จึงมีความมุงหมายที่จะปกปองคุมครองจากการแทรกแซงของรัฐ มิใหกระทบตอ
สารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล99 

จ. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญตองกระทํา
เทาที่จําเปน 

หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่ จําเปนหรือหลัก
พอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน เปนหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการนํามาใช
ควบคุมการใชอํานาจของรัฐที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน100 ซึ่งเปนหลักที่
นํามาใชในการพิจารณาวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใด มีผลเปนการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม  

                                                           

98 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 161. 
99 ไพโรจน พลเพชร และคณะ, ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 

เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 18-19. 
100 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, 2, หนา 299. 
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ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยสวนใหญ 
จะมิไดบัญญัติกําหนดหลักความไดสัดสวน (Principle of Proportionality) ไวโดยชัดแจง แตใน
วงการนิติศาสตรและศาลของประเทศตาง ๆ ก็ถือกันวา หลักการพื้นฐานของความสัมพันธ
ระหวางผูใชอํานาจกับผูตกอยูภายใตอํานาจ เปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีคาบังคับเสมอกัน
กับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทุกประการ ดังนั้น องคกรตาง ๆ ของรัฐ ไมวาจะอยูในฝายบริหาร 
ตุลาการ หรือนิติบัญญัติก็ตาม จะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักการนี้ จะกระทําการใด ๆ ที่ขัด
หรือแยงตอหลักการนี้ไมได หลักแหงความไดสัดสวนมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 
3 หลักการดวยกัน คือ หลักความสัมฤทธิ์ผล (Principle of Appropriateness) หลักความจําเปน 
(Principle of Necessity) และหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of 
Proportionality strito sensu) เม่ือใชหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปดังกลาวนี้บังคับแกกฎหมายที่จํากัด
หรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแลวจะมีผลดังนี้101 

ประการแรก ใน “หลักความสัมฤทธิผล” หมายความวา 
มาตรการที่กฎหมายออกมาใชบังคับกับประชาชนนั้นตองเปนมาตรการที่สามารถทําใหเกิดผล
ตามที่ผูบัญญัติกฎหมายนั้นตองการใหเกิดขึ้นจริงๆ ดังน้ันหากกฎหมายตองการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หมายความวาวัตถุประสงคในการคุมครองประชาชนใน
เรื่องดังกลาวก็ตองเกิดขึ้นจริงดวยในทางปฏิบัติ102 กฎหมายที่กําหนดมาตรการซึ่งไมสามารถ
ทําใหวัตถุประสงคที่ฝายนิติบัญญัติตั้งไวปรากฏเปนจริงขึ้นมาไดโดยแนแท หรือทําให
สถานการณเลวรายลงกวาเดิม ยอมเปนกฎหมายที่ไมเปนไปตามหลักความสัมฤทธิ์ผล ดังน้ัน 
จึงขัดตอ รัฐธรรมนูญ   การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามหลักรัฐธรรมนูญ 
เสรีประชาธิปไตยนั้น จะกระทําไดก็เฉพาะแตเพียงเพ่ือจัดระเบียบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไมใหการใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่งกระทบกระเทือนสิทธิของราษฎรคนอื่นๆ หรือ
เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะเทานั้น ดังน้ัน การตรากฎหมายบังคับใหราษฎรกระทําการใด
หรือหามมิใหราษฎรกระทําการใด หรือใหอํานาจฝายบริหารออกคําสั่งบังคับใหราษฎรกระทํา
การใดหรือหามมิใหราษฎรกระทําการใด โดยที่สิทธิและเสรีภาพของผู อ่ืนหรือประโยชน
สาธารณะไมไดรับการคุมครองใหดีขึ้นมาเลย จึงเทากับเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปน
การฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะกระทํามิไดตามมาตรา 29 แหง
รัฐธรรมนูญ103 เชน กรณีการบัญญัติหามคนพิการขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ
โรคศิลปะดังที่ไดกลาวมาขางตนน้ัน ไมใชมาตรการที่จะทําใหสวัสดิภาพของประชาชนในการ

                                                           

101 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 128-129. 
102 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 159. 
103 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 129-130. 
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ไดรับบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขจะไดรับความคุมครองใหถูกตองตามหลัก
วิชาการเสมอไป เน่ืองจากสาเหตุโดยแทจริงแลว สวัสดิภาพของประชาชนจะไดรับความ
คุมครองก็ตอเม่ือผูที่ไดรับการขึ้นทะเบียนและใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะมีความรูความ
เชี่ยวชาญตามหลักวิชาการอยางจริงจังหรือไม ไมไดขึ้นอยูกับวาเปนผูมีความพิการหรือไม 
ดังนั้นมาตรการดังกลาวนี้จะไมสอดคลองกับหลักความสัมฤทธิผล 

ประการที่สอง ใน “หลักแหงความจําเปน” หมายความวา 
มาตรการที่กฎหมายบัญญัติมาใชบังคับกับประชาชนนั้น ตองเปนมาตรการที่จําเปนแกการ
ดําเนินการใหเจตนารมณของกฎหมายนั้นสําเร็จไปดวยดี กลาวคือ ควรเปนมาตรการที่มี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด ดังนั้น ถามีมาตรการอยูหลายมาตรการ 
ที่สามารถทําใหบรรลุถึงเจตนารมณของกฎหมายไดจริง แตละมาตรการมีระดับแหงความรุนแรง
มากนอยแตกตางกัน ผูตรากฎหมายก็ตองเลือกเอามาตรการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนใหนอยที่สุด เพราะรัฐจะเรียกรองใหประชาชนตองยอมสละสิทธิเสรีภาพของตนได
เพียงเทาที่จําเปนแกการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนหรือประโยชนสาธารณะเทานั้น ดังน้ัน 
ถาผูตรากฎหมายเลือกเอามาตรการที่สรางภาระใหแกประชนจนมากเกินไปในขณะที่ยังมี
มาตรการอ่ืนที่สรางภาระนอยกวาก็ถือวามาตรการที่สรางภาระหนักกวานั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ
เพราะเปนการเกินขอบเขตแหงความจําเปนในการใหบรรลุถึงเจตนารมณของกฎหมาย104 เชน 
ในการควบคุมผูประกอบโรคศิลปะใหมีความรูความเชี่ยวชาญตามหลักวิชาการ สามารถกระทํา
ไดหลายวิธีการ เชน โดยการเพิ่มความเขมงวดของการทดสอบ หรือโดยการกําหนดหามบุคคล
ซึ่งเล็งเห็นวาอาจจะมีคุณสมบัติไมเหมาะสมสําหรับการขึ้นทะเบียน มาตรการเหลานี้มีระดับแหง
ความรุนแรงที่จะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูที่ตองการประกอบโรคศิลปะแตกตางกัน ผูตรา
กฎหมายจึงตองเลือกเอาวิธีการที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของผูที่ตองการประกอบ 
โรคศิลปะนอยที่สุด และสามารถสัมฤทธิผลไดมากที่สุด ซึ่งก็คือวิธีการทดสอบความรู
ความสามารถ ดังนั้น หากผูตรากฎหมายเลือกเอาวิธีการที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ
มากกวาและอาจไมสัมฤทธิผลยอมเปนการขัดแยงตอหลักแหงความจําเปน 

ประการที่สาม ใน “หลักความไดสัดสวนในความหมาย 
อยางแคบ” หมายความวา มาตรการที่รัฐอาศัยตามกฎหมายมาใชบังคับกับประชาชนนั้นตอง
กอใหเกิดประโยชนมากกวาโทษ ถากอใหเกิดโทษมากกวาประโยชนแลวมาตรการดังกลาว 
ยอมไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนกฎหมายที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาที่
จะกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนหรือสังคมสวนรวม ถึงแมกฎหมายที่กําหนดมาตรการ
ดังกลาวจะสามารถบรรลุตามเจตนารมณกฎหมายก็ตาม และมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
                                                           

104 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา 160. 
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ประชาชนนอยมากที่สุดก็ตาม แตหากไดใชบังคับไปแลวยังกอใหเกิดผลเสียหายใหแกเอกชน 
หรือแกสังคมเปนอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนมหาชนจะพึงไดรับแลว ก็ถือวาเปน
กฎหมายที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ105 

 

จากที่ไดกลาวถึงขอพิจารณาและลักษณะเฉพาะของคนพิการทางการมองเห็น 
แนวความคิดในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยทั้งในแงประวัติศาสตร ความเชื่อทางศาสนา และ
ทฤษฎีกฎหมายตาง ๆ ในบทนี้  มีความมุ งหมายที่จะไดทําความเขาใจเพื่อทราบถึง
ลักษณะเฉพาะและความตองการพิเศษของคนพิการทางการมองเห็นที่มีความแตกตางไปจาก
คนพิการประเภทอื่น และเพ่ือใหทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลทุกคน
ไมวาจะมีความพิการหรือไม ซึ่งถือเปนรากฐานสําคัญแหงการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏ
อยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ ทั้งในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศ โดยมีพ้ืนฐานสําคัญ
แหงการรับรองสิทธิและเสรีภาพดังกลาวนี้ ผานหลักความเสมอภาคและหลักการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพ อันเปนหลักกฎหมายสําคัญที่จะทําใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลทุกคนไดรับ
ความคุมครองและรับรองอยางจริงจัง 

โดยในบทตอไปจะไดศึกษากฎหมายระหวางประเทศทั้งในระดับสังคมโลก ระดับ
ภูมิภาค และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหทราบถึงการนําหลักกฎหมายดังกลาวนี้มาใชให
เกิดผลจริงในทางปฏิบัติในการคุมครองและรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพ 
ในดานตาง ๆ ของคนพิการทางการมองเห็น 

                                                           

105 เร่ืองเดียวกัน, หนา 160-161. 



บทที่  3 
 

สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 
ตามกฎหมายตางประเทศ 

  

ในบทนี้จะไดศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นที่มีอยูในกฎหมาย
ตางประเทศ โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก กฎหมายระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากความ
รวมมือในระดับสังคมโลก กฎหมายระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากความรวมมือในระดับภูมิภาค 
และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหทราบถึงวิวัฒนาการในการคุมครองและรับรองสิทธิ
เสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในบริบททางสังคมที่แตกตางกัน รวมตลอดถึงกฎหมาย
และสภาพบังคับของกฎหมายตาง ๆ ที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน และจะไดนําเสนอกรณี
ตัวอยางในดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็น โดยผลของกฎหมายเหลานั้น 

 

3.1 กฎหมายระหวางประเทศในระดับสังคมโลก 

3.1.1 วิวัฒนาการการคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นโดยองคการสหประชาชาติ (United Nations) 

ในอดีตที่ผานมาคนพิการทางการมองเห็นมักถูกผลักใหอยูนอกกระแสหลักของสังคม 
และถูกปฏิเสธการรับรูถึงสิทธิมนุษยชนที่พึงมีดังเชนบุคคลทั่วไป ไมวา ณ จุดใดของโลก  
คนพิการทางการมองเหน็ก็ยังคงเผชิญกับปญหาอุปสรรคและขอจํากัดทั้งหลายในทางกายภาพ
และทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ ทั้งในดานการ
เขารับศึกษาเลาเรียน การประกอบอาชีพ การมีที่อยูอาศัยอยางเหมาะสมตามลักษณะแหงความ
พิการ การใชบริการขนสงและคมนาคม การใชบริการสถานที่และบริการสาธารณะ การกีดกัน
โดยการวางขอจํากัดแหงความแตกตางและการกระทําตามอําเภอใจของคนในสังคมนําไปสูการ
ลบลางหรือทําลายสิทธิที่จะไดรับความบันเทิงและในการใชสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นในดานอ่ืน ๆ ตามไปดวย ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเหลานี้ เปนภัยเงียบที่มีผลกระทบทั้งตอ
ตัวคนพิการเองและครอบครัว และยังกระทบถึงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งที่
สังคมระหวางประเทศจะตองเขามาชวยเหลือในการขจัดใหภัยเงียบเหลานี้ใหหมดสิ้นไป 

แตเดิมมาแนวความคิดเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนรากฐานสําคัญแหง
สิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น ถือเปนเรื่องภายในของรัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะ  
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ตอมาในชวงศตวรรษที่ 17 ไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดไปสูการรวมมือกันระหวางประเทศ
เพ่ือหาทางคุมครองสิทธิมนุษยชนใหดียิ่งขึ้น  จนกระทั่งเม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสงบลงในป 
ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) แมฝายสัมพันธมิตรจะเปนฝายมีชัยชนะตอฝายอักษะ แตเหตุการณ
ดังกลาวก็นํามาซึ่งความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินของพลเมืองโลกอยางที่สุด ชาวโลกได
ประจักษถึงความทารุณโหดรายของพรรคนาซีเยอรมันที่กระทําตอพลเมืองในประเทศที่ตนเขา
ยึดครองระหวางสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสังหารชาวยิวในยุโรปเปนจํานวนหลายลานคน 
เพ่ือมุงทําลายเผาพันธุชาวยิวใหหมดสิ้นไปน้ัน เปนการเหยียดหยามตอศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยอยางชัดแจง  ผูนํารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรตางตระหนักถึงเรื่องน้ีดีและตองการจะ
ปองกันมิใหเกิดขึ้นอีกจึงไดมีการประชุมจัดตั้งองคการสหประชาชาติขึ้น ซึ่งไดรับการสนับสนุน
จากผูแทนประเทศตาง ๆ เปนอยางดี1  

นับแตองคการสหประชาชาติไดถือกําเนิดขึ้นก็ไดมีความพยายามที่จะพัฒนา
สถานภาพของคนพิการและการดํารงชีวิตของพวกเขาใหอยูในระดับที่ดีขึ้นไปพรอม ๆ กัน เริ่มมี
แนวความคิดที่จะใหคนพิการอยูรวมกับบุคคลทั่วไปและเปนสวนหนึ่งของสังคม สงผลตอการ
สรางความเขาใจในเรื่องความสามารถของคนพิการใหแกบุคคลทั่วไปไดมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 
คนพิการยังตองประสบกับอุปสรรคทางสิ่งแวดลอมในสังคม เชน อาคาร สถานที่ บริการขนสง
สาธารณะ ตลอดจนบริการขอมูลขาวสารและการสื่อสารที่ไมเปดโอกาสใหคนพิการสามารถ
เขาถึงไดโดยสะดวก2 รากฐานความคิดของการดําเนินงานที่คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และความเสมอภาคเทาเทียมกันของมนุษยทุกคน ทําใหองคการ
สหประชาชาติตระหนักถึงปญหาดังกลาวนี้ เปนอยางดีและไดถูกเนนย้ําอยู ในกฎบัตร
สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งถือเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง ทางสังคม
และวัฒนธรรมของคนพิการทางการมองเห็นใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกันกับบุคคลทั่วไป 

และนอกเหนือจากนี้ การดําเนินงานดานคนพิการในระดับสังคมโลกยังไดรับความ
รวมมือและสนับสนุนจากทบวงชํานัญพิเศษตาง ๆ ขององคการสหประชาชาติในการสงเสริมให
สถานการณดานสิทธิของคนพิการทั้ งหลายอยู ในระดับที่ดีขึ้น  เชน  องคการศึกษา 
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational Scientific 
and Cultural Organization หรือ UNESCO) ไดใหความดูแลเรื่องการบริการการศึกษาพิเศษ

                                                           

1 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 22. 
2 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 

ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 108. 
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สําหรับคนพิการ องคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ใหความ
ชวยเหลือในดานสุขอนามัยและปองกันการเกิดความพิการ กองทุนสหประชาชาติเพื่อ
สงเคราะหเด็ก (United Nations International Children’s Fund หรือ UNICEF) ไดจัดทํา
โครงการตาง ๆ เพ่ือเด็กพิการ และใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ และองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) ชวยเหลือในการพัฒนา
ศักยภาพคนพิการในการเขาถึงตลาดแรงงานและเพิ่มการผสมผสานทางดานเศรษฐกิจผานทาง
กฎมาตรฐานดานแรงงานระหวางประเทศ3 

นอกจากทบวงชํานัญพิเศษตาง ๆ ขององคการสหประชาชาติที่กลาวมาแลว ยังมี
องคกรอิสระที่มิไดแสวงหากําไร ไมสังกัดรัฐบาล พรรคการเมือง หรือศาสนาใดๆ (Non-
Government Organization หรือ NGO) อีกหลายองคกรที่มีบทบาทเดนชัดในเวทีระดับ
นานาชาติ เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทั้งหลาย ซึ่งเชื่อวาคนพิการทางการ
มองเห็นจะไดรับประโยชนจากการดําเนินงานขององคกรดังกลาวดวย เชน องคการคนพิการ
สากล (Disabled People International หรือ DPI) เครือขายพันธมิตรองคการคนพิการ
สากล* (International Disability Alliance หรือ IDA) องคการดานการฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการสากล* (Rehabilitation International หรือ RI) เปนตน และอีกหนึ่งองคกรที่มีบทบาท
สําคัญในระดับสังคมโลกสําหรับคนพิการทางการมองเห็นโดยเฉพาะ คือ สหภาพคนตาบอดโลก* 
(World Blind Union หรือ WBU) โดยมีบทบาทในการสอดสองดูแลและเปนตัวแทนในการทํา
หนาที่เปนปากเปนเสียงแทนคนตาบอดและผูมีสายตาเลือนราง ซึ่งมีอยูประมาณ 180 ลานคน
ทั่วโลก ใหไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป โดยปราศจากอคติ
ลําเอียงหรือการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมทั้งในแงทัศนคติที่มีตอคนพิการทางการมองเห็น
และในการออกกฎหมายมาใชบังคับ เพ่ือใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
มีศักดิ์ศรีและไดรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะที่เปนมนุษย4 ซึ่งประเทศไทยก็ไดเขารวมเปนสมาชิก
ขององคกรดังกลาวนี้ในป ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)5 

                                                           

3 United Nations, “United Nations Commitment to Advancement of the Status of Persons 
with Disabilities”[Online], (n.d.), Available from:  http://www.un.org/esa/socdev/enable/disun.htm[2006, 
September 15] 
 * แปลโดยผูเขียน 

4 World Blind Union, “About us”[Online], (n.d.), Available from: http://www.worldblind 
union.org[2006, September 15] 

5 World Blind Union, “WBU Members of East Asia and the Pacific”[Online], (n.d.), Available 
from: http://www.worldblindunion.org/home.cfm?id=74&nivel=3&orden=4[2006, September 15] 
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ในชวงป ค.ศ. 1945 – 1955 องคการสหประชาชาติใหความสนใจในประเด็นการ
สงเสริมสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีความพิการทางรางกาย เชน ตาบอด หูหนวก โดยเนน
ในดานการปองกันและฟนฟูสมรรถภาพความพิการ และในป ค.ศ. 1948 ไดมีการผลักดันใหมี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งมี
จุดมุงหมายที่จะใหเปนมาตรฐานรวมกันของประเทศตาง ๆ เพ่ือเปนหลักฐานอันแสดงถึงสิทธิ
มนุษยชนที่สําคัญ ๆ และควรไดรับความคุมครอง และเปนที่ระลึกในการเคารพตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลทุกผูทุกนามอยางสม่ําเสมอ ถัดมาในป ค.ศ. 1950 ไดมีการจัดทํารายงาน
เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพในทางสังคมของคนตาบอด (The social rehabilitation of the 
blind) โดยแสดงถึงความจําเปนในการสรางมาตรฐานสากลในดานการศึกษา การบํารุงรักษา 
การฝกอบรม และประเมินศักยภาพของคนตาบอด เพ่ือทราบถึงระดับที่เหมาะสมสําหรับการ
ดูแลรักษาเปนพิเศษสําหรับคนตาบอดในเขตประเทศดอยพัฒนา ซึ่งตอมาประเทศตาง ๆ ก็ได 
มีการทําขอตกลงระหวางกันเกี่ยวกับการนําเขาอุปกรณทางการศึกษา วิทยาศาสตร และ
วัฒนธรรม (Agreement on the Importation of Educational Scientific and Cultural 
Materials) โดยยกเวนภาษีศุลกากรขาเขาสําหรับอุปกรณตาง ๆ สําหรับคนตาบอด (Articles for 
the Blind หรือ AFB)6 ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดในหัวขอถัดไป 

ในชวงป ค.ศ. 1970 – 19797 องคการสหประชาชาติไดริเร่ิมที่จะรับรองการขยาย
แนวความคิดในระดับระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของคนพิการและโอกาสในการไดรับ
ความเสมอภาคเทาเทียมกันของคนพิการใหมากยิ่งขึ้น แมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
จะไดมีการกลาวถึงสิทธิคนพิการไวบาง แตก็ยังมีลักษณะที่กวางและไมเปนรูปธรรมเทาที่ควร 
ในป ค.ศ. 1975 องคการสหประชาชาติจึงไดประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Declaration 
on the Rights of Disabled Persons) เพ่ือใหเปนที่ทราบโดยทั่วกันวาคนพิการมีสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง เสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป และเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับ
วิธีการปฏิบัติและความสามารถในการเขาถึงบริการตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ซึ่งจะมี
สวนชวยพัฒนาศักยภาพของคนพิการและกระตุนการเขาไปมีสวนรวมในสังคมของคนพิการให
สมบูรณยิ่งขึ้น ถัดมาในป ค.ศ. 1976 องคการสหประชาชาติไดประกาศใหป ค.ศ. 1981 เปน 
ปคนพิการสากล (International Year of Disabled Persons หรือ IYDP) เพ่ือเรียกรองให 
รัฐสมาชิกทั่วโลกไดตระหนักถึงสิทธิของคนพิการ โดยไดเนนเรื่องความเสมอภาคแหงสิทธิและ
                                                           

6 United Nation, “The United Nations and Disabled Persons: A Chronology”[Online], (n.d.), 
Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dis50y00.htm[2006, September 15] 

7 United Nations, “United Nations Commitment to Advancement of the Status of Persons 
with Disabilities”[Online], (n.d.), Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/disun.htm[2006, 
September 15] 
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โอกาส การฟนฟูสมรรถภาพ และการปองกันความพิการ ซึ่งคนพิการจะตองสามารถใชชีวิตใน
สังคมไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป และเปนหนาที่ของสังคมและรัฐที่จะตองขจัดกฎหมายที่จํากัด
สิทธิหรืออุปสรรคตาง ๆ เพ่ือที่จะทําใหคนพิการสามารถเขาไปมีสวนรวมในสังคมไดอยางเต็มที่8 
ความสําเร็จที่ไดรับจากการดําเนินงานปคนพิการสากล คือ การมีแผนปฏิบัติการระดับโลกวาดวย
คนพิการ (World Program of Action concerning Disabled Persons) ซึ่งไดรับการรับรองจาก
องคการสหประชาชาติในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1982 

ในชวงป ค.ศ. 1983 – 19929 เพ่ือวางกรอบการดําเนินงานใหกับรัฐบาล และองคการ
ตาง ๆ ในการดําเนินการใหบรรลุตามแนวทางของแผนปฏิบัติการระดับโลกวาดวยคนพิการ  
ที่ประชุมสมัชชาแหงองคการสหประชาชาติจึงไดประกาศใหเปนทศวรรษสากลเพื่อคนพิการ 
(United Nations Decade of Disabled Persons) และไดมีการประกาศใชแผนปฏิบัติการระดับโลก
วาดวยคนพิการ ซึ่งมีเน้ือหาเกี่ยวกับการปองกนัความพิการ การฟนฟูสมรรถภาพ และการสราง
ความเสมอภาคในการมีโอกาสที่เทาเทียมของคนพิการ  

และในป ค.ศ. 1987 ในการประชุมระดับโลกของผูเชี่ยวชาญ เพ่ือทบทวนการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการระดับโลกวาดวยคนพิการ ในวาระกึ่งทศวรรษคนพิการขององคการ
สหประชาชาติ ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงสต็อคโฮลม ประเทศสวีเดน ไดมีขอเสนอแนะจากที่ประชุมวาควร
จะคนคิดปรัชญาที่จะใชเปนแนวทางสําหรับการจัดลําดับความสําคัญของเรื่องที่จะดําเนินการ 
ในอนาคตขางหนา โดยที่ปรัชญาดังกลาวควรตั้งอยูบนรากฐานของความตระหนักในสิทธิของ 
คนพิการ ดวยเหตุผลดังกลาวมานี้ ที่ประชุมจึงมีขอเสนอแนะวาสมัชชาแหงองคการ
สหประชาชาติควรจะจัดการประชุมพิเศษขึ้น เพ่ือทําหนาที่รางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบขึ้น เพ่ือที่รัฐสมาชิกองคการสหประชาชาติ 
จะไดใหสัตยาบันเม่ือสิ้นสุดทศวรรษคนพิการขององคการสหประชาชาติแลว รางอนุสัญญา 
ฉบับที่วานี้ จัดทําขึ้นโดยประเทศอิตาลี และไดนําเสนอตอที่ประชุมสมัชชาแหงองคการ
สหประชาชาติถึงสองครั้ง แตก็ยังไมปรากฏวามีความเห็นเปนฉันทามติในเรื่องความเหมาะสม
ของอนุสัญญาดังกลาว และมีผูแทนหลายทานที่เขาประชุมไดใหขอคิดเห็นในทํานองวา 

                                                           

8 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 110. 

9 United Nations, “United Nations Commitment to Advancement of the Status of Persons 
with Disabilities” 
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บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยูในปจจุบันดูเหมือนวาจะไดใหหลักประกันดานสิทธิแก
คนพิการอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นอยูแลว10  

จนกระทั่งถึงเวลาสิ้นสุดทศวรรษสากลเพื่อคนพิการก็ไมปรากฏวามีอนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบขึ้นใชบังคับแตอยางใด มีแต
เพียงการประกาศขององคการสหประชาชาติ ใหวันที่ 3 ธันวาคมของทุกป เปนวันคนพิการ
สากล (International Day of Disabled Persons) เพ่ือเปนที่ระลึกการครบรอบวันที่องคการ
สหประชาชาติริเริ่มดําเนินการแผนปฏิบัติการระดับโลกวาดวยคนพิการ 

ในป ค.ศ. 1993 ทามกลางผลสําเร็จของทศวรรษสากลเพื่อคนพิการ องคการ
สหประชาชาติ จึงไดประกาศกฎมาตรฐานเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของคนพิการ  
(The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) 
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการวางนโยบายและพื้นฐานความรวมมือทางดานวิชาการและเศรษฐกิจ 
ใหคนพิการไดรับความเสมอภาคและโอกาสอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปในสังคม 

แตอยางไรก็ดี เนื่องจากกฎมาตรฐานที่สะทอนแนวคิดที่กาวหนาฉบับน้ี ไมมีผลผูกพัน
ในทางกฎหมาย จึงมีความเคลื่อนไหวจากองคกรของและเพ่ือคนพิการในระดับสากลรวมกับ
รัฐบาลของบางประเทศ พยายามดําเนินการเพื่อใหมีอนุสัญญาวาดวย “สิทธิคนพิการ” ขึ้น11 ซึ่ง
ตอมาองคการสหประชาชาติไดใหความเห็นชอบใหจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือ
ทําการศึกษาและจัดทํารางอนุสัญญาความเขาใจระหวางประเทศวาดวยการคุมครองและสงเสริม
สิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการ (Draft Comprehensive and Integral International Convention 
on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities) 
เม่ือวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2001 โดยตั้งอยูบนพื้นฐานการดําเนินงานในดานการพัฒนาสังคม 
(social development) สิทธิมนุษยชน (human rights) การหามเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) 
ซึ่งไดมีการเจรจาเพื่อรางอนุสัญญาอยางยาวนานถึงเกือบ 5 ป จนกระทั่งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ไดมีมติเปนเอกฉันทใหการรับรองรางอนุสัญญาฯ ในวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 2006 และเปลี่ยน
ชื่อเปน “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพกิาร” (International Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities) เพ่ือยุติกระบวนการรางและจัดสงไปยังสมัชชาแหง
                                                           

10 จิราลักษณ จงสถิตมั่น  แปล, “กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแก 
คนพิการองคการสหประชาชาติ พ.ศ. 2537”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา http://www.tddf.or.th/library/ 
law0002.pdf [28 ธันวาคม 2547] 

11 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 111. 
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องคการสหประชาชาติเพ่ือการรับรอง (adoption) ซึ่งที่ประชุมสมัชชาไดมีมติรับรองรางอนุสัญญา
แลวเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ตามมติที่ 61/10612 (resolution 61/106) และไดเปดใหมี
การลงนามในอนุสัญญาดังกลาวตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2007 โดยอนุสัญญาจะมีผลบังคับ
ใชเม่ือพน 30 วัน นับแตมีการใหสัตยาบันครบ 20 ประเทศ 

3.1.2 กฎหมายและความรวมมือระหวางประเทศในระดับสังคมโลก ในการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในยุคปจจุบัน 

จากวิวัฒนาการในการดําเนินการระดับสังคมโลกเพื่อคุมครองและรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น นับเปนแบบแผนในทางกฎหมายระหวางประเทศที่มี
ประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับการออกกฎหมายระหวางประเทศดาน
คนพิการ และถือเปนจุดเริ่มตนของการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นที่ปรากฏอยางเดนชัดในระดับสังคมโลก 

ภายใตกรอบแหงกฎหมายระหวางประเทศ จะพบวามีเครื่องมืออยูสองลักษณะ  
ที่สามารถนําไปสูผลสําเร็จในการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 
ไดแก 1) สนธิสัญญาระหวางประเทศที่มีผลผูกพันรัฐตาง ๆ และกอใหเกิดพันธกรณีทาง
กฎหมายตอรัฐคูสัญญาทั้งหลาย และ 2) เอกสารระหวางประเทศที่ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย 
เชน คําประกาศ (declarations) ขอบังคับ (rules) แตก็มีประโยชนสําหรับการใชการตีความตาม
หลักมาตรฐานสากลและการอนุวัติการใหเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศ13 

1) สนธิสัญญาระหวางประเทศที่มีผลผูกพันรัฐตาง ๆ และกอใหเกิดพันธกรณี
ทางกฎหมายตอรัฐคูสัญญาทั้งหลาย 

เอกสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนทั้งหลายทั้งมวลนั้น มีผลปกปองและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการเฉกเชนเดียวกับที่ปกปองคุมครองสิทธิของบุคคลทั่วไป 
หลักสากลดังกลาวนี้ไดรับการเนนย้ําดวยหลักความเสมอภาคและเทาเทียมกันของบุคคล และ
หลักการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคล ซึ่งมีอยูในเอกสารดานสิทธิมนุษยชนฉบับตางๆ 

กฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนฉบับหลัก ๆ ไดแก 

                                                           

12 Office of Legal Affairs, “Opening for Signature: Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities”[Online] 2006, Available from: http://untreaty.un.org[2007,January 18] 

13 UN Enable, “Overview of International Legal Frameworks for Disability Legislation”[Online], 
(n.d.), Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/disovlf.htm[2004, December 1] 
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• กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) 

• กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 

• อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้ อชาติ ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) 

• อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) 

• อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่น ที่โหดราย  
ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and other Cruel, Inhuman 
and Degrading Treatment or Punishment) 

• อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

• อนุสัญญาตอตานการเลือกปฏิบัติทางการศึกษา  (Convention Against 
Discrimination in Education) 

• อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิก
ในครอบครัว* (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of their Families) 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายระหวางประเทศอื่น ๆ ที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของ 
คนพิการทั่วไป หรือสงเสริมสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นไวโดยเฉพาะ ไดแก 

• อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดาน
อาชีพและการจางงานสําหรับคนพิการ (ILO Convention concerning Vocational Rehabilitation 
and Employment (Disabled Persons)) 

 

 

                                                           

 * แปลโดยผูเขียน 
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• อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)* 

• ขอตกลงวาดวยการนําเขาอุปกรณทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม 
(Agreement on the Importation of Educational Scientific and Cultural Materials) 

• อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ (International Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities) 

ประเทศคูสัญญาทั้งหลายที่ไดลงนามและใหสัตยาบันในสนธิสัญญา/อนุสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน จะมีความผูกพันตามกฎหมายระหวางประเทศที่จะตอง
ปฏิบัติตามสนธิสัญญา/อนุสัญญาที่ตนไดใหสัตยาบันไว เอกสารระหวางประเทศบางฉบับ เชน 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) หรือ
บทบัญญัติบางเรื่อง เชน หลักการหามเลือกปฏิบัติ (principle of non-discrimination) ไดกลาย
มาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ซึ่งจะมีผลผูกพันรัฐทั้งหลายใหตอง
ปฏิบัติตามเอกสารหรือหลักการดังกลาวแมวาจะไมเคยลงนามหรือใหสัตยาบันไวก็ตามบรรทดัฐาน
ในทางกฎหมายระหวางประเทศ 

 
                                                           

* มาตรา 23 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดกําหนดไววา  
รัฐภาคียอมรับวาเด็กที่พิการทางรางกายหรือจิต ควรมีชีวิตที่สมบูรณและปกติสุข ในสภาวะที่ประกัน

ในศักดิ์ศรี สงเสริมการพึ่งพาตนเอง และเอื้ออํานวยใหเด็กมีสวนรวมอยางแข็งขันในชุมชน 
รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการที่ไดรับการดูแลเปนพิเศษ และจะสนับสนุนและประกันที่จะขยาย 

เทาที่กําลังทรัพยากรจะอํานวย ความชวยเหลือซึ่งมีการรองขอ และซ่ึงเหมาะสมกับสภาพของเด็ก และ
สภาพการณของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นที่ดูแลเด็ก ไปยังเด็กที่อยูในเกณฑและผูที่รับผิดชอบในการดูแลเด็ก 

โดยยอมรับความจําเปนพิเศษของเด็กพิการ ความชวยเหลือที่ใหตามวรรคสองของขอนี้เปนการ 
ใหเปลาเทาที่จะเปนไปได ทั้งน้ี โดยพิจารณาถึงกําลังทรัพยของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นที่ดูแลเด็ก และ
ความชวยเหลือเชนวาจะถูกกําหนดขึ้นเพ่ือท่ีจะประกันวา เด็กพิการจะสามารถอยางมีประสิทธิผลที่จะเขาถึง 
และไดรับการศึกษา การฝกอบรม การบริการดูแลสุขภาพ การบริการเรื่องการฟนฟูสภาพ การตระเตรียม
สําหรับการจางงาน และโอกาสทางดานสันทนาการ ในลักษณะที่สงเสริมใหเด็กสามารถบรรลุผลสําเร็จอยาง
เต็มที่เทาที่เปนไปไดในการเขาสังคมและการพัฒนาตนเอง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดวย 

ภายใตบรรยากาศความรวมมือระหวางประเทศ รัฐภาคีจะสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่
เหมาะสม ในดานการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน และดานการรักษาเด็กพิการทางการแพทย ทางจิตวิทยา และ
ทางการฟนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งการเผยแพร และการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิธีฟนฟูการศึกษา และ
การบริการดานการฝกอาชีพ โดยมีจุดมุงหมายที่จะชวยใหรัฐภาคีสามารถปรับปรุงความสามารถและทักษะ 
และเพ่ิมพูนประสบการณในดานนี้ ในเรื่องนี้ความตองการของประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับการคํานึงถึงเปน
พิเศษ 
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2) เอกสารระหวางประเทศที่ไมมีผลผูกพันตามกฎหมายตอรัฐภาคี  

เอกสารระหวางประเทศทั้งหลาย เชน คําประกาศ (declarations) ขอมติ 
(resolutions) หลักการ (principles) แนวทางปฏิบัติ (guidelines) และขอบังคับ (rules) ไมมีผล
ผูกพันตามกฎหมายในเชิงวิชาการ เปนเพียงการยอมรับในหลักการทั่วไป และเปนเครื่องหมาย
แหงการยอมเขาผูกพันในทางศีลธรรมและทางการเมืองของรัฐทั้งหลาย ซึ่งรัฐสามารถนํามาใช
เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการบัญญัติกฎหมายและวางแนวนโยบายของประเทศในดานคนพิการได 

เอกสารระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับคนพิการทุกประเภท หรือเกี่ยวกับคนพิการ
ทางการมองเห็นโดยเฉพาะ ที่สามารถนํามาใชในเพ่ือเปนแนวทาง แตไมมีผูกพันในทาง
กฎหมายระหวางประเทศ ไดแก 

• ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Declaration on the Rights of Disabled Persons) 

• แผนปฏิบัติการระดับโลกวาดวยคนพิการ (World Programme of Action 
concerning Disabled Persons) 

• แนวทางสําหรับการดําเนินการเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคนพิการ 
(Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in the Field of 
Disability) 

• กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ  
(The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) 

• ขอแนะที่ 99 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพ
ดานอาชีพสําหรับคนพิการ (R99: ILO Recommendation concerning Vocational Rehabilitation 
of the Disabled) 

• ขอแนะที่ 168 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพ
ดานอาชีพและการจางงานคนพิการ (R168: ILO Recommendation concerning Vocational 
Rehabilitation and Employment (Disabled Persons)) 

• ขอแนะที่ 150 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (R150: ILO Recommendation concerning Human Resources Development) 
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• ปฏิญญาวาดวยการปฏิบัติการและแผนกลยุทธดานการศึกษา การปองกัน และ
การเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน* (Sundberg Declaration on Actions and Strategies for 
Education, Prevention and Integration) 

• แถลงการณและกรอบปฏิบัติงานสําหรับการปฏิบัติการณดานการศึกษาพิเศษ* 
(Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education)  

นอกจากนั้น ความเห็นทั่วไปในดานคนพิการของคณะกรรมาธิการดานสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Committee on Economic Social and Cultural Rights) ยังถือ
เปนคําแถลงการณอยางเปนทางการซึ่งแสดงออกถึงความเขาใจในเรื่องสิทธิเสรีภาพของ 
คนพิการที่ไดมีการรับรองไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ความเห็นทั่วไปซึ่งไดรับการพิจารณาใหอยูในสนธิสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนนั้น 
รัฐตาง ๆ สามารถนําความเห็นน้ันไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการใหเปนไปตามจารีต
ประเพณีระหวางประเทศทางดานสิทธิมนุษยชนได และยังใชวัดระดับความเอาใจใสของรัฐภาคี
ที่มีตอสิทธิตาง ๆ ที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาทางดานสิทธิมนุษยชนฉบับตาง ๆ อีกดวย 

ในวิทยานิพนธฉบับน้ี จะขอกลาวในรายละเอียดเฉพาะกฎหมายและเอกสาร
ระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นโดยตรง ดังตอไปน้ี 

3.1.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) 

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนพิการเริ่มถูกนํามาบรรจุในเอกสารระหวางประเทศ
อยางชัดแจงในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
โดยใหหลักประกันหลายประการ ทั้งในดานปจจัยพ้ืนฐานในการครองชีพ** อันไดแก อาหาร 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการักษาพยาบาล การบริการสังคมที่จําเปน และหลักประกันความ

                                                           

 * แปลโดยผูเขียน 
** ขอ 25 วรรคหนึ่ง แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กําหนดไววา “บุคคลมีสิทธิใน

มาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสําหรับสุขภาพ และความอยูดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผา  
ที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาลและบริการสังคมที่จําเปน และสิทธิในความมั่นคงในกรณีวางงาน เจ็บปวย 
พิการ เปนหมาย วัยชรา หรือการขาดปจจัยในการเล้ียงชีพอื่นใดในพฤติการณอันเกินกวาที่ตนจะควบคุมได” 
(วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเขาไปมี
สวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ, หนา 108.) 
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ม่ังคง เชนในกรณีวางงาน เจ็บปวย พิการ เปนตน สาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาว คือ การ
กําหนดถึงสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี และเสรีภาพขั้นมูลฐานไวสําหรับบุคคลทุกคนในโลกโดยไมมี
การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องใด ๆ ไมวาจะเปนเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือสถานะอื่นใด ไมวาจะเปนสถานะทางสุขภาพรางกาย
หรือจิตใจ และสถานะทางสังคม14  แตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือเปนเพียงความ
พยายามขององคการสหประชาชาติในอันที่จะทําใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนมีความเปน
รูปธรรมมากขึ้น เปนเพียงขั้นตอนแรกของการทําใหสิทธิมนุษยชนไดมีสถานะเปนกฎหมาย
ตอไป โดยปฏิญญาไดรวบรวมสิทธิมนุษยชนที่กระจัดกระจายอยูใหเปนระบบเดียวกัน โดยจัด
หมวดหมูและแจกแจงสิทธิมนุษยชนไวเปนประเภทตาง ๆ อยางชัดเจน เพ่ือใหรัฐสมาชิก
สามารถใชเปนแนวทางในการจัดระบบภายในของตนใหสอดคลองกับการจัดการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในระดับสากลตอไป15 

แมปฏิญญาฯ ไดแสดงถึงเจตนารมณรวมกันของประเทศตาง ๆ หลายสิบ
ประเทศ ในการกําหนดไวเปนหลักฐานวา สิทธิมนุษยชนที่สําคัญ ๆ และควรใหความคุมครอง
นั้นมีอะไรบาง อีกทั้งยังเปนนิมิตหมายอันดีวาการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ 
ยอมจะดีขึ้นเปนลําดับ และแมขอความตาง ๆ ของปฏิญญาฯ จะระบุวา บุคคลทุกคนซึ่งเปนการ
บัญญัติขึ้นโดยรวมถึงคนพิการทางการมองเห็นใหเปนผูมีสิทธิดวยแลว แตสิทธิดังกลาวนี้ก็ยัง 
ไมมีฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายอยางแทจริง เปนแตเพียงการยอมรับวาในฐานะที่เกิดมาเปน
มนุษยคนหนึ่ง บุคคลนั้นควรมีสิทธิอะไรบาง เพ่ือเปนแนวทางสําหรับรัฐตาง ๆ ในการนําไป
บัญญัติเปนสิทธิตามกฎหมายตอไป สิทธิมนุษยชนจะมีผลบังคับเปนกฎหมายก็ตอเม่ือไดนําไป
บัญญัติรับรองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เชน ในรูปของสนธิสัญญา หรืออนุสัญญา หรือ
ตามกฎหมายภายในประเทศ เชน รัฐธรรมนูญ เปนตน16 

อาจกลาวไดวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมใชสนธิสัญญา* ดังน้ัน 
 

                                                           

14 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 108. 

15 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ,  สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2548), หนา 91-96. 
16 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 37. 
* สนธิสัญญา หมายถึง ขอตกลงซึ่งปกติทํากันระหวางรัฐสองรัฐ หรือมากกวานั้นขึ้นไปภายใต 

หลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ ขอตกลงที่วานี้ก็คือ การที่รัฐตาง ๆ มีความเห็นหรือเจตนาตรงกัน 
สนธิสัญญาจึงเปนการมีเจตนาตรงกันของรัฐสองรัฐหรือมากกวานั้น อันแสดงออกโดยการลงนาม การเจรจา 
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จึงไมกอใหเกิดความผูกพันหรือพันธะทางกฎหมายแกสมาชิกดวยเหตุผลสองประการ คือ17 

1) วิธีการจัดทําปฏิญญาฯ ไมไดดําเนินการจัดทําตามแบบทั่วไปของ
สนธิสัญญา คือ ในการจัดทํานั้นองคการสหประชาชาติไดมอบใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน
ไปดําเนินการจัดทํารางปฏิญญาฯ แลวนํามาเสนอแกสมัชชาเพื่อพิจารณาลงมติรับรอง โดยไมมี
การเจรจา ลงนาม ใหสัตยาบัน และลงทะเบียนแตอยางใด 

2) จากขอความในคําอารัมภบท* แสดงใหเห็นวาองคการสหประชาชาติมุงที่
จะใหปฏิญญานี้เปนเพียงมาตรฐานรวมกันของบรรดารัฐสมาชิกเทานั้น การที่มีมติรับรอง
ปฏิญญาฯ ก็เพราะเห็นวาปฏิญญา ฯ ไมใชสนธิสัญญาเปนเพียงขอสรุปกวาง ๆ เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนเทานั้น โดยไมประสงคใหเกิดพันธะทางกฎหมายแตอยางใด 

เม่ือปฏิญญาไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาและไมมีผลผูกมัดทางกฎหมายแก 
รัฐสมาชิกแลว อาจกลาวไดวาปฏิญญา ฯ นั้น เปนเพียงผลของความพยายามขั้นแรกที่จะทําให
สิทธิมนุษยชนไดกลายเปนสิทธิตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศในอนาคต 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงไมใชประมวลกฎหมายสิทธิมนุษยชนเพราะไมกอใหเกิด
พันธะทางกฎหมาย อีกทั้งถอยคําในปฏิญญา ฯ ก็ไมใชกฎหมาย เปนเพียงขอความแนะแนวทาง

                                                                                                                                                                      
หรือการเขียนเปนลายลักษณอักษร และการแสดงเจตนาของรัฐดังกลาวนั้นแสดงออกโดยบุคคลซึ่งมีอํานาจ
กระทําการแทนรัฐ 

สนธิสัญญานี้อาจเปรียบเทียบไดกับการแสดงออกของเจตนาระหวางเอกชน คือในกรณีที่เอกชน
แสดงเจตนาตรงกันภายใตกฎหมายภายในเรียกวา “สัญญา” ในกรณีที่รัฐตอรัฐแสดงเจตนารงกันภายใต
กฎหมายระหวางประเทศ เราเรียกวา “สนธิสัญญา” 

สนธิสัญญาก็เหมือนกับสัญญาระหวางเอกชน คือเปนการดําเนินการตามกฎหมายโดยคูสัญญามี
เจตนาจะกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพราะตามหลักทั่วไปของกฎหมายระหวาง
ประเทศไดใหอํานาจแกรัฐที่จะทําสนธิสัญญาได และผูกมัดรัฐคูสัญญาทั้งหลายใหเคารพในสนธิสัญญา ซึ่งตน
ไดทําขึ้นและจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่บัญญัติไวในสนธิสัญญานั้น ๆ หากไมปฏิบัติตามสนธิสัญญาแลว 
รัฐคูสัญญาอ่ืน ๆ ก็มีสิทธิที่จะดําเนินการลงโทษ (sanction) หรือบังคับใหปฏิบัติตามได (กุลพล  พลวัน,  สิทธิ
มนุษยชนในสังคมโลก, หนา 43-44.) 

17 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 44. 
* คําอารัมภบทในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนบัญญัติวา 
“สมัชชาจึงประกาศวาปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับ

บรรดาประชากรและประชาชาติทั้งหลาย เพ่ือจุดมุงหมายปลายทางที่วา เอกชนทุกคนและองคการของสังคม
ทุกองคการโดยการรําลึกถึงปฏิญญาฯ นี้เปนเนืองนิจ จะบากบั่นพยายามดวยการสอนและศึกษาในอันที่จะ
สงเสริมการเคารพสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ และดวยมาตรการอันกาวหนาทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
ในอันที่จะใหมีการยอมรับนับถือและการปฏิบัติตามโดยสากลและอยางเปนผลจริงจัง ทั้งในบรรดาประชาชน
ของรัฐสมาชิกดวยกันเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยูภายใตอํานาจของรัฐนั้นๆ” (กุลพล  พลวัน,  
สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 44.) 
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คุมครองสิทธิมนุษยชนแกบรรดาประเทศตาง ๆ และเปนเครื่องกําหนดสิทธิมนุษยชนใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน เน่ืองจากแมประเทศสมาชิกทั้งหลายจะมีจุดมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิ
มนุษยชนรวมกัน แตประเทศตาง ๆ เหลานั้น ก็มีความแตกตางกันในเรื่องเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ อันมีผลสําคัญที่ทําให
เกิดขอขัดแยงในการหาทางทําใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามกฎหมาย ดังนั้น จึงตองหาทาง
ประนีประนอมกันในขั้นตนเสียกอนวาสิทธิมนุษยชนที่ควรคุมครองนั้นมีอะไรบางโดยทําในรูปของ
ปฏิญญา ฯ เม่ือตกลงกันไดแลวจึงคอยทํากันในรูปของขอตกลงตามหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศอันจะมีผลผูกพันระหวางกันตอไป 

นอกจากนั้น ปฏิญญายังขาดหลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ไมได
กลาวถึงเครื่องมือที่จะใชในการคุมครองสิทธิมนุษยชนวาถาหากประเทศตาง ๆ ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่ระบุไวจะมีวิธีการแกไขกันอยางไร  แตอยางไรก็ดี การขาดพันธะทางกฎหมายและ
ขาดเครื่องมือที่ใชในการคุมครองก็ไมไดหมายความวาปฏิญญาฯ ไมมีหลักการซึ่งรัฐทั้งหลาย
ตองเคารพ เพราะปฏิญญา ฯ ไดรับการรับรองวาเปนแผนการทางการเมืองเพ่ือหาทางให
ประเทศตาง ๆ บัญญัติกฎหมายภายใน จึงถือไดวาเปนจุดมุงหมายสุดทายที่จะตองทําใหสําเร็จ
ตามกระบวนการของกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม การยอมรับหลักการของปฏิญญา ฯ ไปปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอและกวางขวางก็จะทําใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามกฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศขึ้นไดในที่สุด18 

ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติจึงไดตระหนักถึงความจําเปนในการที่
จะตองมีเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อใชบังคับในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง
และมีผลผูกพันรัฐภาคีทุกรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ ดวยการจัดทํากติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) 
และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ซึ่งไดรวบรวมสิทธิตางๆ ที่สําคัญใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาระบุไวเกือบทั้งหมด พรอมทั้งจําแนกสิทธิแตละประเภท
ไวโดยละเอียด เพ่ือกอใหเกิดพันธะแกรัฐสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตาม และกําหนดวิธีคุมครองไว
โดยละเอียด แตอยางไรก็ตาม กติการะหวางประเทศนี้จะมีผลบังคับใชเฉพาะกับประเทศที่ไดให
สัตยาบันแลวเทานั้น  

นอกจากนั้น อํานาจอธิปไตยของรัฐยังอาจกลายเปนอุปสรรคที่สําคัญอยางหนึ่ง
สําหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชน เพราะรัฐยอมอางวาตนมีอธิปไตยเหนือดินแดนและเมอืงของตน 

                                                           

18 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 46. 
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รัฐสวนมากคงไมยอมรับสนธิสัญญาระหวางประเทศที่จะไปจํากัดอํานาจอธิปไตยของตนมาก
เกินไป แมวาการจํากัดนั้นจะกระทําเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนก็ตาม ผลที่ตามมาคือ  
ถาสนธิสัญญาระหวางประเทศเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนฉบับใดมีขอความเขมงวดโดยระบุ
ประเภทของสิทธิที่ ไดรับการคุมครองไวโดยละเอียด มีเครื่องมือที่ ใช ในการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพ อันอาจเปนการเขาไปแทรกแซงอํานาจอธิปไตยของรัฐได 
สัญญาระหวางประเทศที่มีลักษณะเชนนี้อาจจะหารัฐที่ตองการเขารวมเปนภาคีไดยาก เพราะรัฐตาง
เกรงวาตนไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได หรือเม่ือเขารวมเปนภาคีแลวก็อาจบอกเลิกไปใน
ภายหลัง เครื่องมือที่ใชในการคุมครองสิทธิตามขอตกลงดังกลาว จึงมีลักษณะเปนการใหมีการ
ตกลงกันฉันมิตรมากกวาที่จะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด อีกสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่ไมมีวิธีการ
ลงโทษอยางแทจริงกเ็น่ืองจากปจจุบันเรายังไมมีองคกรระหวางประเทศที่มีอํานาจทําใหรัฐตางๆ
ประพฤติปฏิบัติตามพันธกรณีในสัญญาระหวางประเทศไดดวยตนเอง ยังจําเปนตองอาศัยความ
สุจริตใจและความยินยอมของรัฐสมาชิกในการปฏิบัติตามพันธกรณี ดังน้ันแมวาในอนุสัญญาจะ
ไดมีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนขึ้นและยินยอมใหเอกชนยื่นคํารองเรียนตอศาลไดโดยตรง ผูที่
จะทําใหคําพิจารณามีผลอยางแทจริงก็ยังคงเปนรัฐอยูนั่นเอง เอกชนผูถูกละเมิดสิทธิและศาล 
ไมมีทางที่จะบังคับไดดวยตนเองแตอยางใด หากรัฐสมาชิกไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลแลว
ก็จําเปนตองอาศัยรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ ที่จะตองชวยกันปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหมีผลตาม 
คําพิพากษา แตก็ไมใชหนาที่ที่รัฐตาง ๆ จะตองกระทําเสมอไปและทางปฏิบัติจะกระทําก็ตอเม่ือ
ตนมีผลประโยชนเกี่ยวของดวยเทานั้น19 

3.1.2.2 ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการนําเขาวัสดุอุปกรณในทาง
การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม (Agreement on the 
Importation of Educational Scientific and Cultural Materials) 

ความรวมมือของประเทศตาง ๆ ในการทําขอตกลงระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการนําเขาวัสดุอุปกรณทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม ตามที่ไดกลาวถึงใน
หัวขอกอนหนานี้นั้น เปนขอตกลงในระดับสังคมโลกที่มีสวนชวยสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของ
คนพิการทางการมองเห็น โดยขอตกลงดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขไว 2 ลักษณะ คือ 

ลักษณะที่ 1 คือ การกําหนดใหรัฐภาคีรับรองวาจะไมมีการเก็บภาษี
ศุลกากรหรือคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ในการนําเขาหนังสือ สิ่งพิมพ หรือเอกสารตาง ๆ ที่ไดจัดทําขึ้น

                                                           

19 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา96-98.) 
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เทียบเคียงกับตนฉบับ โดยใชวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการพิมพเปนตัวอักษรปกติ* อันเปน
ผลิตภัณฑของรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึง จากขอกําหนดดังกลาวนี้ สามารถพิจารณาไดวาเปนการ
กําหนดใหรวมถึงหนังสือ สิ่งพิมพ หรือเอกสารตาง ๆ ที่ไดจัดทําขึ้นในรูปแบบของหนังสืออักษร
เบรลล หรือหนังสือเสียง ซึ่งคนตาบอดจะสามารถเขาถึงเนื้อหาของหนังสือที่อยูในลักษณะ
ดังกลาวไดเชนเดียวกับการอานจากหนังสือที่จัดทําขึ้นเปนตัวพิมพ 

แตขอกําหนดดังกลาวนี้ ไมรวมถึงกรณี 

ก) การเก็บภาษีภายในประเทศ หรือคาธรรมเนียมระหวางประเทศที่ได
กําหนดไวไมเกินไปกวาคาธรรมเนียมในลักษณะเดียวกับที่ไดจัดเก็บจากผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศผูรับการนําเขา ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่กฎหมายของประเทศผูรับการนําเขา
กําหนดไววา ให มีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการจําหนายหนังสือเสียงที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศ การจําหนายหนังสือเสียงที่ไดนําเขามาจากตางประเทศซึ่งไดรับยกเวนภาษี
ศุลกากรขาเขา ก็ยังคงมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกันกับสินคาที่ผลิตในประเทศ เปนตน 

ข) การจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายที่นอกเหนือจากภาษีศุลกากร 
ขาเขา ซึ่งเปนการจํากัดจํานวนการนําเขาสินคาจากตางประเทศเพื่อประโยชนในการคุมครอง
สินคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ 

ลักษณะที่ 2 คือ การกําหนดใหรัฐภาคีรับรองวาจะยินยอมออกใบอนุญาตที่
จําเปน และ/หรือใหมีการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ สําหรับการนําเขาสิ่งของสําหรับคนตาบอด 
(Articles for the blind) อันไดแก 

ก) หนังสือ สิ่งพิมพ และเอกสารตาง ๆ ทุกประเภท ที่ไดจัดทําขึ้นใน
รูปแบบตัวอักษรพิเศษสําหรับคนตาบอด 

ข) สิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไดออกแบบมาเปนพิเศษ เพ่ือประโยชนของคนตาบอด 
ในทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม ซึ่งสิ่งของเหลานี้จะตองเปนการนําเขามาโดยตรง 
โดยสถาบันหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมของคนตาบอด หรือ
เปนสิ่งของที่ไดรับการรับรองใหมีการยกเวนภาษีอากรขาเขาจากหนวยงานที่มีอํานาจ 

โดยแมวารัฐภาคีนั้นจะไดมีการนํามาตรการการจํากัดจํานวนสินคาขาเขา 
หรือมีวิธีการควบคุมการแลกเปลี่ยน มาใช ณ เวลาใดก็ตาม รัฐภาคีจะยังรับรองวาจะใหมีการ
                                                           

* “Books and documents produced by duplicating processes other than printing” from article 
c. in annex A to Agreement on the Importation of Educational, Scientific and Cultural Materials 



 82 

แลกเปลี่ยนระหวางประเทศ และใหมีการออกใบอนุญาตที่จําเปนสําหรับการนําเขาสิ่งของตางๆ 
ตามที่ไดกําหนดไวขางตนน้ี 

ขอตกลงระหวางประเทศดังกลาวนี้ ถือไดวาเปนกฎหมายที่สังคมระหวาง
ประเทศไดสรางขึ้น เพ่ือใหมีผลบังคับใชระหวางรัฐคูสัญญา อันเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ
ของคนพิการทางการมองเห็นใหสามารถเขาถึงสิทธิในทางการศึกษา และเสรีภาพในการรับรู
ขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ 

3.1.2.3 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Declaration and the Rights of 
Disabled Persons) 

นอกเหนือไปจากการประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกันแลว องคการสหประชาชาติยังไดประกาศรับรองสิทธิของคนพิการ 
ทุกประเภท ผานทางปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้20 

1) ดานการสงเสริมความเสมอภาคและการเขาไปมีสวนรวมในสังคม โดย
มองวาคนพิการมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ดังน้ัน สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
บุคคลทั่วไปไดรับ คนพิการก็ตองไดรับสิทธินั้นดวย ปฏิญญานี้รับรองใหคนพิการมีสิทธิพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง เชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ คนพิการมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจ
และสังคม มีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาเกี่ยวกับความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการในทุก
ระดับของการวางแผนดานเศรษฐกิจและสังคม คนพิการมีสิทธิในการดาํรงชีวิตกับครอบครัวและ
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและสันทนาการตางๆ 

2) ดานการบําบัดฟนฟู ซึ่งมิใชเพียงแตการบําบัดรักษาโดยทางการแพทย 
จิตวิทยา กายภาพบําบัด และการใชอวัยวะเทียม เทานั้น แตยังรวมถึงสิทธิที่คนพิการจะไดรับ
การบําบัดฟนฟูทางสังคม การศึกษา และบริการอ่ืน ๆ ซึ่งทําใหสามารถพัฒนาความสามารถ
เพ่ือการเขารวมเปนสวนหนึ่งของสังคม 

3) ดานสิทธิในการประกอบอาชีพ นอกจากรับรองใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ
แกคนพิการแลว ปฏิญญาน้ียังรับรองใหคนพิการมีสิทธิหลายประการ เชน มีสิทธิที่จะไดรับ
หลักประกันการแสวงหาและการคงไวซึ่งการจางงานหรือการประกอบอาชีพ ซึ่งกอใหเกิด

                                                           

20 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา109-110. 
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ผลประโยชน ผลผลิต รายได นอกจากนี้ ยังรับรองใหคนพิการสามารถเปนสมาชิกของ 
สหภาพแรงงานได เปนตน 

โดยภาพรวมแลว ปฏิญญาน้ีตองการประกาศใหทราบโดยทั่วกันอยาง
ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง และเปนการเนนย้ําถึงสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทุกประเภท ซึ่งเชื่อวาจะ
ทําใหคนพิการทางการมองเห็นไดรับความเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมโดย
ผลจากปฏิญญาฉบับน้ีดวย และสังคมเองก็จะตองพยายามทําความเขาใจและเปดโอกาสให 
คนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาไปอยูรวมในสังคมไดโดยไมมีการเลือกปฏิบัติอันไมสมควร
ตาง ๆ แตอยางไรก็ดี แมการประกาศดังกลาวจะไดกระทําขึ้นในระดับสังคมโลกผานทาง 
ที่ประชุมองคการสหประชาชาติ แตก็มิไดมีผลผูกพันประเทศสมาชิกในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศ คงเปนแตเพียงหลักการพื้นฐาน และกรอบในการอางอิงเพ่ือใหมีการคุมครองสิทธิของ
คนพิการในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศตอไป 

3.1.2.4 กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแก 
คนพิการ พ.ศ. 2537 (The Standard Rules on the Equalization of 
Opportunities for Persons with Disabilities, 1994)  

กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ
จัดเปนเอกสารที่สรางขึ้นมาในระดับสังคมโลกโดยมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสิทธิและ
เสรีภาพ ความเสมอภาค คุณภาพชีวิตของคนพิการทางการมองเห็น และยังชวยใหคนพิการ
ทางการมองเห็นสามารถเขาไปมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่เน่ืองจากกฎมาตรฐานนี้ไดจัดทํา
ขึ้นโดยอาศัยพ้ืนฐานประสบการณที่ไดรับในชวงทศวรรษคนพิการขององคการสหประชาชาติ  
ค.ศ. 1983- 1992 รวมกับบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยสิทธิมนุษยชน  
อันไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการระดับโลกวาดวยคนพิการ ซึ่งบทบัญญัติทั้งหลายที่ไดกลาวมานี้ก็ 
ลวนแลวแตเปนฐานรากทางการเมืองและศีลธรรมของกฎมาตรฐานฉบับน้ีทั้งสิ้น21 โดยเปลี่ยน
วัตถุประสงคจากการมุงประเด็นในเรื่องการรักษาความพิการ มาเปนการใหความสนใจใน

                                                           

21 จิราลักษณ จงสถิตมั่น  แปล, “กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแก 
คนพิการองคการสหประชาชาติ พ.ศ. 2537” 
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ประเด็นการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมสําหรับคนพิการแทน เพ่ือใหสามารถเขาไปมี 
สวนรวมในสังคมไดอยางเทาเทียม22 

นอกเหนือไปจากขอกําหนดเพ่ือสงเสริมความเสมอภาคเทาเทียมกัน
สําหรับคนพิการทุกประเภท ในกฎมาตรฐาน ฯ ไดมีการวางขอกําหนดโดยคํานึงถึงความ
ตองการจําเปนพิเศษของคนพิการทางการมองเห็น ในเร่ืองดังตอไปน้ี  

1) โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการติดตอสื่อสาร โดยกําหนดให
รัฐตองจัดทํากลยุทธเพ่ือใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาถึงบริการขอมูลขาวสารและ
เอกสารตาง ๆ ที่เปนตัวพิมพได โดยควรนําวิธีการจัดทําสื่อตาง ๆ ในรูปแบบอักษรเบรลล สื่อ
บันทึกเสียง อักษรขยายใหญ และนําเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมมาใชดวย (กฎขอที่ 5 เรื่อง 
การเขาถึงสิ่งตางๆ) 

2) โอกาสในการไดรับการศึกษาในโรงเรียนเฉพาะ หรือชั้นเรียนและ
หองเรียนพิเศษในโรงเรียนแบบเรียนรวม โดยในระยะเริ่มตนควรใหความสนใจเปนพิเศษตอ
ความตองการจําเปนที่เนนในการเรียนการสอนในดานความรูสึกทางวัฒนธรรม ซึ่งจะยังผลให
คนพิการทางการมองเห็นมีทักษะในการสื่อสารที่มีประสิทธิผล และมีความเปนอิสระมากที่สุด
ดวย (กฎขอที่ 6 เรื่อง การศึกษา) 

การเปลี่ยนแปลงไปสูประเด็นการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมสําหรับ
คนพิการ เพ่ือใหสามารถเขาไปมีสวนรวมในสังคมไดอยางเทาเทียมนั้น เปนผลมาจากบทเรียน
ที่สําคัญในกระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิมนุษยชนในอดีต แตยังคงมีการถกเถียงกัน
ถึงชองวางตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในกฎมาตรฐานดังกลาว ไมวาจะเปนมิติในเรื่องความแตกตางทางเพศ 
ความตองการของเด็กพิการซึ่งยังกําหนดไวไมเพียงพอ นอกจากนั้น ในดานที่อยูอาศัยของ 
คนพิการก็มิไดกลาวถึงในเอกสารดังกลาวเชนกัน ชองวางดังกลาวนี้เกิดขึ้นในขณะที่ในสังคมโลก
ไดมีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention for the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
แลว ปญหาดังกลาวจึงเปนประเด็นที่ไดรับการแนะนําใหมีการพิจารณาในการรางอนุสัญญาเพื่อ
ปองกันสิทธิคนพิการตอไป23 

                                                           

22 Human Rights Features, “Rights of the Disabled Towards a New UN Convention”[Online], 
2003, Available from: http://www.hrdc.net/sahrdc/hrfeatures/HRF77.htm[2006, September 15] 

23 Ibid. 
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อยางไรก็ดี สถานะของกฎมาตรฐานดังกลาวนี้มิใชขอบังคับใหปฏิบัติและ
ไมมีผลผูกพันในทางปฏิบัติแกประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ แตก็ยังถือเปน
มาตรฐานสากลที่นานาอารยประเทศใชเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหคนพิการไมวาเพศใด วัยใด 
ไดรับความเสมอภาคและโอกาสอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปในสังคม อุปสรรคใด ๆ ที่ 
กีดขวางทางแหงโอกาสอยางเสมอภาคนี้เปนภารกิจและความรับผิดชอบของรัฐที่จะขจัดออกไป
ใหหมดสิ้น การขจัดปญหาเหลานี้ คนพิการและองคกรคนพิการจะตองมีสวนรวมอยางสําคัญใน
การดําเนินงานใหบรรลุผล24 ดวยเหตุผลดังกลาวนี้จึงมีความเคลื่อนไหวจากองคการของ 
คนพิการและเพื่อคนพิการในระดับสากลรวมกับรัฐบาลบางประเทศในการพยายามผลักดันใหมี
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการขึ้น ซึ่งจะไดกลาวรายละเอียดในหัวขอตอ ๆ ไป 

3.1.2.5 อนุสัญญาวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน
สําหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) 
Convention, 1983)  

องคการแรงงานระหวางประเทศซึ่งเปนทบวงชํานัญพิเศษขององคการ
สหประชาชาติ ถือเปนผูดําเนินงานหลักในดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพดานการประกอบ
อาชีพและการจางแรงงานของบุคคลทุกคนในระดับสังคมโลก ซึ่งรวมตลอดถึงคนพิการทางการ
มองเห็นดวยเชนกัน ความพยายามที่จะมีกฎหมายระหวางประเทศเพื่อรับรองสิทธิคนพิการใน
ดานการประกอบอาชีพและการจางงานไดมีการดําเนินการเรื่อยมา ดังปรากฏในเอกสารสําคัญ
ระหวางประเทศหลายฉบับ ไดแก25 

1) ขอแนะที่ 99 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยการฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพสําหรับคนพิการ ค.ศ. 1955 (R99 Vocational Rehabilitation (Disabled) 
Recommendation) ซึ่งถือไดวาเปนเอกสารระหวางประเทศที่แสดงใหเห็นถึงการยอมรับใน
ศักยภาพการทํางานของคนพิการ และเปนเอกสารฉบับแรกขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการรับรองถึงสิทธิโอกาสและบริการในการฟนฟูสมรรถภาพ
สําหรับการประกอบอาชีพที่คนพิการทุกคนควรจะไดรับอยางเทาเทียมกันตามศักยภาพของ 
แตละบุคคล โดยไมควรมีผลทําใหคนพิการตองสูญเสียสวัสดิการตาง ๆ ที่เคยไดรับ รวมถึงสิทธิ

                                                           

24 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 111. 

25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 112 – 113. 
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ประโยชนดานการประกันสังคม และควรไดรับการฝกอาชีพและการจางงานบนเงื่อนไขเดียวกัน
กับบุคคลทั่วไป 

2) ขอแนะที่ 150 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ค.ศ. 1975 (R150 Human Resources Development Recommendation, 
1975) เปนขอแนะวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยทั่วไป แตมีเน้ือหาที่มุงเนนใหประเทศ
สมาชิกกําหนดนโยบายและมาตรการดานการใหคําปรึกษาและแนะแนวอาชีพ ตลอดจนการ
ประกอบอาชีพและการจางงานที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุมในสังคมซึ่งรวมถึงคนพิการ
ดวย โดยไดกลาวถึงคนพิการไวอยางชัดแจงเกี่ยวกับการเสนอใหประเทศสมาชิกขยายระบบ
บริการแนะแนวอาชีพและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับการจางงานใหครอบคลุมความตองการของ
คนพิการ และมีความสอดคลองกับความตองการจําเปนของบุคคล และยังไดเสนอใหประเทศ
สมาชิกกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหคนพิการไดรับบริการแนะแนวและฝกอาชีพที่ มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีโอกาสในการอาชีพไดอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนสามารถ
ประสานกับสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมได   

3) ขอแนะที่ 168 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยการฟนฟู
อาชีพและการมีงานทําสําหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 (R168 Vocational Rehabilitation and 
Employment (Disabled Persons) Recommendation, 1983) โดยเนนถึงการกําหนดมาตรการ
ฟนฟูอาชีพที่เหมาะสมแกบุคคลพิการทุกประเภท โดยตองมีการเปลี่ยนแปลงไปจากบริการที่จัด
ใหแกคนงานทั่ว ๆ ไป นอกจากนั้น คนพิการจะตองไดรับโอกาสและการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน
กับบุคคลทั่วไปในการมีงานทํา ความมั่นคงและความกาวหนาในหนาที่การงาน แตหากไดมีการ
กําหนดมาตรการเปนพิเศษสําหรับบุคคลพิการ ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติตอคนงานอื่นๆ26 

แตอยางไรก็ตาม ขอแนะที่กลาวมาทั้งสามฉบับน้ี แมจะสะทอนแนวคิด 
ที่เชื่อในศักยภาพและความสามารถของคนพิการ วางมาตรการพิเศษเพื่อฟนฟูอาชีพ และวาง
หลักประกันในการประกอบอาชีพของคนพิการ แตก็ไมไดมีผลบังคับในเชิงกฎหมาย เปนแต
เพียงขอเสนอเพื่อใหประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศนําไปปฏิบัติ ซึ่งแมวา
เวลาจะผานมาเกือบ 50 ปแลว ประเทศสวนใหญก็ยังไมสามารถนําเจตนารมณตามขอแนะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศไปปฏิบัติไดอยางเต็มที่ จึงเปนแรงผลักดันใหมีอนุสัญญาฉบับที่ 
159 ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน

                                                           

26 สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย, “สรุปสาระสําคัญขอแนะฉบับที่ 168 วาดวยการฟนฟูอาชีพ
และการมีงานทํา (บุคคลพิการ)”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา http://www.nectec.or.th/org/tab/job/ 
recommend.htm[29 พฤษภาคม 2549] 
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สําหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 (C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 
Persons) Convention, 1983) เพ่ือใหมีผลผูกพันตอประเทศสมาชิกขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่ไดรวมลงนาม ใหตองปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว ซึ่งไดอาศัยหลักการและ
แนวคิดจากขอแนะฉบับตาง ๆ ขางตนมาใช โดยใหความสําคัญตอหลักการแหงความเสมอภาค
ดานการประกอบอาชีพและการจางงานระหวางคนพิการและบุคคลทั่วไป และยังถือวามาตรการ
ที่มุงสรางโอกาสที่เทาเทียมกันระหวางคนพิการกับผูใชแรงงานทั่วไป ไมเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม เนนย้ําถึงหลักการที่มุงใหคนพิการมีโอกาสดานการประกอบอาชีพและการจางงาน
ในตลาดแรงงาน และนอกจากนี้ ยังไดใหองคกรของผูใชแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรของ
และเพ่ือคนพิการเขามามีสวนรวมอยางเตม็ที่ในการกําหนดนโยบายในทางสังคมและการพัฒนา 

3.1.2.6 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ  ( International 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities) 

จากที่ไดกลาวถึงเครื่องมือดานสิทธิมนุษยชนซึ่งทําหนาที่ปกปองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลทุก ๆ คน รวมทั้งคนพิการดวยแลวน้ัน ประกอบกับมีแผนปฏิบัติการระดับโลก
วาดวยคนพิการ และกฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ ซึ่ง
มีขึ้นเพ่ือปกปองสิทธิคนพิการทุกประเภทอยูแลวนั้น อาจทําใหมีผูสงสัยวาเหตุใดจึงยัง
จําเปนตองมีอนุสัญญาฉบับใหมนี้อีก  เหตุผลเนื่องมาจากหลายสาเหตุดวยกัน27 

ประการแรก คือ ปจจุบันยังไมมีเอกสารในทางระหวางประเทศดานคนพิการ
ฉบับใดเลยที่มีผลผูกพันประเทศสมาชิกในทางกฎหมายอยางแทจริง 

ประการที่สอง คือ การมีอนุสัญญาจะทําใหสิทธิมนุษยชนสําหรับคนพิการ
เปนรูปธรรมและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

และประการสุดทาย คือ แมจะไดมีการรับรองสิทธิมนุษยชนของบุคคล 
ทุก ๆ คน ซึ่งไดครอบคลุมถึงคนพิการดวยแลว แตในทางปฏิบัติ สิทธิเหลานั้นของคนพิการไมได
รับการเคารพเทาที่ควรนัก คนพิการมักถูกมองวาเปนกลุมบุคคลชายขอบและมักถูกเพิกเฉยและ
ปฏิเสธการมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยูเปนกิจวัตร  

ปจจุบันน้ี ขอบทของรางอนุสัญญาความเขาใจระหวางประเทศวาดวยการ
คุมครองและสงเสริมสิทธิและศักดิ์ศรีของคนพิการไดมีการพิจารณาจนเปนที่ยุติแลว โดยที่
ประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจซึ่งไดทําหนาที่ยกรางดังกลาวนี้ ไดมีมติเปนเอกฉันท มีการ

                                                           

27 Human Rights Features, “Rights of the Disabled Towards a New UN Convention” 
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รับรองรางอนุสัญญาดังกลาวเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 2006 และมีมติเปลี่ยนชื่อเปน 
“อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ” ซึ่งที่ประชุมสมัชชาแหงองคการสหประชาชาติ
ไดมีมติรับรองรางอนุสัญญาแลวเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2006 และไดเปดใหมีการลงนามใน
อนุสัญญาเม่ือวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2007 โดยมีผูแทนจากประเทศตาง ๆ จํานวน 81 ประเทศ 
และสหภาพยุโรป ไดรวมลงนามในวันน้ัน28 ซึ่งอนุสัญญาจะมีผลใชบังคับในวันที่ 30 นับแตวันที่
มีการใหสัตยาบันครบ 20 ประเทศแลว (มาตรา 45) 

อนุสัญญาฉบับใหมนี้ตองการใหประเทศตาง ๆ รับประกันเสรีภาพของ 
คนพิการจากการแสวงหาประโยชนและกระทําไปในทางมิชอบตอคนพิการ และปกปองสิทธิที่
เขามีอยูแตเดิมมาแลว เชน สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของคนพิการทางการมองเห็น เปนตน 
ซึ่งหากไดผานกระบวนการเยียวยาความเสียหายจากองคกรภายในประเทศของตนจนหมดสิ้นแลว 
ในขอตกลงพิเศษ (Optional Protocol) ก็ไดอนุญาตใหนําเสนอเรื่องตอคณะกรรมการตามที่ได
บัญญัติไวในอนุสัญญาได  อนุสัญญาตระหนักดีวารัฐตาง ๆ อาจจะตองการเวลาระยะหนึ่ง
สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติอยางสมบูรณ และยังตระหนักอีกวาการเปลี่ยน
ทัศนคติเปนสิ่งที่สําคัญ หากจะใหคนพิการอยูในสถานะที่เทาเทียมตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญา 
จะตองตอสูกับความคิดในแงลบและอคติลําเอียงที่มีตอคนพิการ และยังตองสงเสริมความเขาใจ
ของสังคมเกี่ยวกับศักยภาพของคนพิการและสิ่งที่คนพิการไดชวยเหลือสนับสนุนสังคม29 โดยมี
หลักการอันเปนพ้ืนฐานแหงอนุสัญญา 8 ประการ ดังตอไปน้ี30 (มาตรา 3) 

1) การเคารพตอศักดิ์ศรีที่มีมาแตกําเนิด อิสรภาพของปจเจกชนในการ
ปกครองตนเอง รวมถึงเสรีภาพในการตัดสินใจดวยตนเอง และความเปนอิสระของบุคคล ซึ่ง
บุคคลแตละคนมีสิทธิในการที่จะเลือกกระทําสิ่งตาง ๆ ดวยการตัดสินใจของตนเอง และไดรับ
ความชวยเหลือในการกระทําดังกลาวเมื่อถึงคราวจําเปน 

2) การหามเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) นับเปนแนวความคิดพื้นฐาน
ของกฎหมายสิทธิมนุษยชน และเปนรากฐานของอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนทุกฉบับ  โดย
ไมอาจยอมใหมีการเลือกปฏิบัติเกิดขึ้นทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม การเลือกปฏิบัติโดยตรง 
                                                           

28 UN Enable, “List of Signatory States and Regional Integration Organizations”[Online], 
2007, Available from: http://www.un.org/esa/socdev/enable/conventionsign.htm[2007, April 10] 

29 Ad Hoc Committee on Convention on Persons with Disabilities, “Ad hoc Committee 
agrees on new UN Convention to Protect Disabled Persons’ Rights”[Online], 2006, Available From 
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/soc4716.doc.htm[2006, August 30] 

30 UN Enable, “Guiding Principles of the Convention”[Online], 2007, Available from: http:// 
www.un.org/esa/socdev/enable/convinfoguide.htm[April 15, 2007] 
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เชน การที่นายจางปฏิเสธที่จะจางงานบุคคลหน่ึงดวยสาเหตุมาจากความพิการของเขา 
เนื่องจากเงื่อนไขที่วาบุคคลดังกลาวจะสามารถปฏิบัติการงานไดเม่ือนายจางไดจัดใหมีการให
ความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผลแลว หรือการเลือกปฏิบัติโดยออม เชน ในระหวางระยะเวลา
การเลือกตั้ง เจาหนาที่ของหนวยการเลือกตั้ง ไมไดการจัดเตรียมอุปกรณพิเศษสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่จะใชสิทธิเลือกตั้ง ในการเขาถึงบัตรเลือกตั้งได เปนตน 

สังคมจะตองจัดใหมีการใหความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผล (reasonable 
accommodation) สําหรับคนพิการ การเพิกเฉยตอการจัดใหมีสิ่งดังกลาวถือเปนการเลือก
ปฏิบัติรูปแบบหน่ึง การใหความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผล หมายถึง การปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงแกไขสภาพแวดลอมที่เหมาะสมเพื่อใหคนพิการสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่นๆ 

3) การเขามีสวนรวมและเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางเต็มที่และไดผล
อยางแทจริง ซึ่งในอนุสัญญาไดกลาวถึงการเขาไปมีสวนรวมของคนพิการไวในลักษณะที่เปน
หลักการอันเปนรากฐานสําคัญแหงอนุสัญญาและปรากฏอยูในมาตราตาง ๆ โดยเฉพาะเจาะจง
อีกดวย โดยกําหนดใหเปนพันธกรณีของรัฐและสังคมที่จะตองทําใหเกิดความมั่นใจไดวา 
คนพิการจะสามารถเขาไปมีสวนรวมในทุก ๆ กิจกรรม ซึ่งการเขาไปมีสวนรวมนี้ถือเปนสิทธิ
ตามกฎหมายของคนพิการที่สามารถเรียกรองใหเปนไปตามสิทธิดังกลาวนั้นได การที่จะ
สามารถเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มที่ในทุกแงมุมของสังคมนับเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน
การสรางอํานาจใหกับปจเจกชนเพื่อใหบรรลุถึงศักยภาพในฐานะที่เปนพลเมืองคนหนึ่งและเปน
หนึ่งในสมาชิกที่ประกอบขึ้นมาเปนชุมชน 

4) การเคารพตอความแตกตางและการยอมรับคนพิการในฐานะที่เปน 
สวนหนึ่งแหงความแตกตางของมนุษยและมนุษยชาติ  

5) ความเสมอภาคทางโอกาส (Equality of opportunity) 

6) ความสามารถในการเขาถึง (Accessibility) เปนแนวความคิดที่ไดกลาวถึง
เอาไวอยางเฉพาะเจาะจงในมาตรา 9 และยังเปนหลักการอันเปนรากฐานสําคัญแหงอนุสัญญา
ดวย อนุสัญญาฉบับน้ีไดกําหนดเรื่องความสามารถในการเขาถึงไวอยางชัดเจนขึ้นเปนครั้งแรก
ในเอกสารระหวางประเทศทางดานสิทธิมนุษยชน และยังไดใหคําจํากัดความไวในอนุสัญญา 
ในลักษณะที่ครอบคลุมสิ่งตาง ๆ อยางกวางขวาง 

การกําหนดใหสิทธิแกบุคคลไวเพียงอยางเดียวยังไมเพียงพอ แตจะตองทํา
ใหม่ันใจไดวาบุคคลดังกลาวสามารถที่จะเขาถึงและใชประโยชนจากการกําหนดใหสิทธิดังกลาว
ไวดวย หากไมอาจเขาถึงสิทธิดังกลาวไดจริงแลวก็จะเปนเพียงเร่ืองในทางทฤษฎี เม่ือกลาวถึง
ความสามารถในการเขาถึง คนสวนใหญมักคิดถึงกรณีการจัดใหมีทางลาดในการเขาสูอาคาร
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สําหรับผูใชรถเข็น แตอยางไรก็ตามความสามารถในการเขาถึงยังกินความมากไปกวาเรื่องของ
ทางลาดสําหรับรถเข็น สังคมจะตองทําใหเกิดความแนนอนในการเขาถึงสิ่งตาง ๆ เชน ถนน 
ระบบขนสงสาธารณะ ปายสําหรับคนเดินเทา สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ (อาทิ โรงเรียน 
โรงพยาบาล คลินิก การเคหะ สถานที่ทํางาน) ขอมูลและการสื่อสาร (อาทิ เว็บไซท ระบบ
โทรศัพท) หากผูคนเหลานั้นไดหยุดคิดถึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ เขาก็จะเริ่มตระหนักไดวาสังคมที่
เปนอยูมีลักษณะที่ทําใหสมาชิกบางสวนไมสามารถเขาถึงสิ่งตาง ๆ ไดมากนอยเพียงไร 
แนวความคิดเกี่ยวกับความสามารถในการเขาถึงตามที่ไดใหคําจํากัดความไวในอนุสัญญา 
ถือเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่อนุสัญญาไดแสดงออกถึงวิวัฒนาการทาง
ความคิดในเรื่องการพัฒนาและความพิการ 

7) ความเสมอภาคระหวางชายและหญิง (Equality between men and 
women) 

8) การเคารพตอวิวัฒนาการในดานความสามารถของเด็กที่มีความพิการ 
และการเคารพตอสิทธิของเด็กที่มีความพิการในการที่จะรักษาเอกลักษณของตนเองเอาไว 

หลักการอันเปนพ้ืนฐานแหงอนุสัญญาทั้ง 8 ประการที่กลาวมานี้ปรากฏอยู
ในมาตราตาง ๆ แหงอนุสัญญา ฯ รวมทั้งสิ้น 50 มาตรา โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของ
อนุสัญญาไดดังตอไปน้ี 

1) รัฐภาคีรับรองที่จะทําใหเกิดความแนนอนและสงเสริมการตระหนักถึงสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
สาเหตุแหงความพิการ โดยจะไดยอมรับและนําเอาบรรดากฎหมาย วิธีการทางปกครอง และ
มาตรการตาง ๆ มาใช เพ่ือคุมครองบรรดาสิทธิซึ่งไดรับการรับรองโดยอนุสัญญานี้ เพ่ือขจัดการ
เลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานแหงความพิการ และเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคบั จารีตประเพณี และธรรมเนียมปฏิบัติตาง ๆ ที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ 
โดยคํานึงถึงการปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของคนพิการ ทั้งในดานการจัดใหมีขอมูล
ขาวสารในรูปแบบที่คนพิการสามารถเขาถึงได การใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ การ
ใหบริการสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ (มาตรา 4) 

2) รัฐภาคีตระหนักถึงความเสมอภาคของบุคคลทุกคนตอหนาและภายใต
กฎหมาย และยอมไดรับความคุมครองและประโยชนจากกฎหมายอยางเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ และหามมีการเลือกปฏิบัติอยางใด ๆ บนพื้นฐานแหงความพิการ รัฐภาคีจะ
ดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อทําใหม่ันใจวาไดจัดใหมีการใหความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผลเพื่อ
สงเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติ ซึ่งมาตรการพิเศษที่จําเปนสําหรับการ
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ดําเนินการใหบรรลุถึงความเสมอภาคของคนพิการในทางขอเท็จจริงนี้ ไมถือวาเปนการเลือก
ปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ (มาตรา 5) 

3) รัฐภาคีรับรองวาจะไดนําเอามาตรการตาง ๆ มาใชเพ่ือสงเสริมความรู
ความเขาใจของสังคมและเคารพตอสิทธิ ศักดิ์ศรี และศักยภาพของคนพิการ และเพื่อตอบโตกับ
ความคดิในเชิงอคติและภาพลักษณในทางลบที่มีตอคนพิการ (มาตรา 8) 

4) รัฐภาคีจะตองนํามาตรการที่เหมาะสมมาใชเพ่ือทําใหม่ันใจวาคนพิการจะ
สามารถเขาถึงสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในทางกายภาพ การคมนาคมขนสง ขอมูลขาวสารและการ
โทรคมนาคม รวมไปถึงระบบและเทคโนโลยีสารสนเทศ และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ที่ได
จัดไวใหอยางเปนสาธารณะ อยางเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป เพ่ือสรางเสริมใหคนพิการสามารถ
ดํารงชีวิตอยางเปนอิสระและเขาไปมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่ในทุกแงมุมของการดําเนิน
ชีวิต (มาตรา 9) 

5) รัฐภาคีจะตองทําใหคนพิการมั่นใจถึงความเสมอภาคกับบุคคลอื่นในการมี
เสรีภาพและความปลอดภัย และจะไมถูกพรากเสรีภาพดังกลาวนั้นไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือโดยพลการ (มาตรา 14) 

6) รัฐภาคีจะตองตระหนักถึงสิทธิของคนพิการที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหว 
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู และเสรีภาพในการเลือกสัญชาติ อยางเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป 
เด็กที่มีความพิการจะตองไดรับการจดทะเบียนทันทีที่คลอด และมีสิทธิที่จะมีชื่อ สิทธิที่จะได
สัญชาติ และสิทธิที่จะไดรูและไดรับการดูแลจากบิดามารดาของตน (มาตรา 18) 

7) รัฐภาคีจะตองตระหนักถึงสิทธิในความเสมอภาคของคนพิการที่จะดําเนิน
ชีวิตในชุมชน โดยมีโอกาสอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปที่จะเลือกอยู ณ ที่ใด หรืออยูกับผูใด 
และสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ของชุมชนที่อยูอาศัย รวมถึงไดรับความชวยเหลือที่จําเปน
สําหรับสงเสริมการดํารงชีวิตและเปนสวนหนึ่งของชุมชน และปองกันการกีดกันหรือแบงแยก
ออกไปจากชุมชน ซึ่งการจัดทําบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกของชุมชนสําหรับประชาชน
ทั่วไปจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความเสมอภาคสําหรับคนพิการตามลักษณะแหงความ
ตองการจําเปนของเขาดวย (มาตรา 19)  

8) รัฐภาคีจะตองนําเอามาตรการที่มีประสิทธิผลเพ่ือทําใหคนพิการมั่นใจ 
ไดวาจะสามารถเดินทางไปยังสถานที่ตาง ๆ ไดโดยอิสระ โดยจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับคนพิการ ในรูปแบบและในชวงเวลาที่คนพิการสามารถเลือกใชบริการได โดยจัดใหมี
เครื่องชวยในการเคลื่อนไหว อุปกรณตาง ๆ และเทคโนโลยีสําหรับชวยเหลือคนพิการ ในอัตรา
คาบริการที่เหมาะสม จัดใหมีการฝกอบรมทักษะในการเคลื่อนไหวแกคนพิการและเจาหนาที่
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เฉพาะทางที่ทํางานกับคนพิการ รวมทั้งสงเสริมหนวยงานที่เปนผูผลิตเครื่องชวยในการ
เคลื่อนไหว อุปกรณตาง ๆ และเทคโนโลยีสําหรับชวยเหลือคนพิการ โดยคํานึงถึงการ
เคลื่อนไหวในทุก ๆ รูปแบบสําหรับคนพิการ (มาตรา 20) 

9) รัฐภาคีจะตองนํามาตรการที่เหมาะสมทั้งหลายมาใชเพ่ือใหเกิดความ
แนใจวาคนพิการสามารถใชสิทธิในดานเสรีภาพในการสื่อสารและแสดงความคิด รวมไปถึง
เสรีภาพในการคนหา ไดรับ และแจงใหทราบเกี่ยวกับขอมูลและความคิด บนพ้ืนฐานแหงความ
เทาเทียมกันกับบุคคลอ่ืน ผานทางการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดใหขอมูลที่เผยแพร
สําหรับสาธารณชนในรูปแบบตาง ๆ และใชเทคโนโลยีตาง ๆ ที่คนพิการแตละประเภทสามารถ
เขาถึงไดโดยไมตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติม มีการนําภาษามือ อักษรเบรลล และการสื่อสารใน
รูปแบบอ่ืน ๆ มาใช สนับสนุนใหหนวยงานเอกชนที่ใหบริการสาธารณะทั่วไป เชน บริการ
อินเตอรเน็ต จัดทําขอมูลและบริการในรูปแบบที่คนพิการสามารถเขาถึงและใชบริการได 
สนับสนุนใหสื่อมวลชนทั้งหลายจัดทําบริการขอมูลขาวสารผานทางอินเตอรเน็ตเพื่อใหคนพิการ
สามารถเขาถึงบริการดังกลาวได (มาตรา 21) 

10) คนพิการจะตองไมถูกละเมิดความเปนสวนตัว ชีวิตครอบครัว เคหสถาน 
การติดตอสื่อสาร โดยพลการหรือโดยการแทรกแซงโดยผิดกฎหมาย และจะตองไดรับการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ อยางเสมอภาคเทาเทียม
กับบุคคลทั่วไป (มาตรา 22) 

11) รัฐภาคีจะตองนํามาตรการที่มีประสิทธิผลและเหมาะสมมาใชในการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุก ๆ ดาน ที่เกี่ยวของกับการสมรส และความสัมพันธใน
ครอบครัวและสวนบุคคล คนพิการจะตองมีความเสมอภาคทางโอกาสที่จะไดรับประสบการณ 
ในการเปนพอแม การแตงงาน การสรางครอบครัว การตัดสินใจเรื่องงจํานวนและระยะเวลาในการ
มีบุตร สามารถเขาถึงการการเรียนรูและวางแผนครอบครัว และมีความเสมอภาคเทาเทียมใน
สิทธิและความรับผิดชอบในฐานะที่เปนผูปกครอง ผูดูแล ผูพิทักษ และการรับบุตรบุญธรรม  

เด็กพิการทั้งหลายจะตองไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกัน จะตองไมถูกแยกไป
จากบิดามารดาโดยเด็กนั้นไมยินยอม เวนแตรัฐเห็นวาจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับเด็ก และ
ไมวาในกรณีใด ๆ ไมสามารถแยกเด็กออกจากพอแมไดเพราะเหตุแหงความพิการของเด็กหรือ
ของบิดามารดาก็ตาม (มาตรา 23) 

12) รัฐภาคีตระหนักถึงสิทธิของคนพิการในการไดรับการศึกษา โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ และตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงความเสมอภาคทางโอกาส รัฐจะตองให
หลักประกันในความเสมอภาคในการเขาถึงระบบในทุกระดับชั้นและการเรียนรูตลอดชีวิต และ
พัฒนาทักษะในทางสังคม เพ่ือใหสามารถเขาไปมีสวนรวมในการศึกษาและในฐานะที่เปน
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สมาชิกของชุมชน รวมไปถึงการนํามาตรการที่เหมาะสมมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เรียนรูอักษรเบรลล ภาษามือ รวมไปถึงการจางครูที่มีความรูความสามารถในดานอักษรเบรลล 
ภาษามือ เพ่ือทําใหม่ันใจไดวาเด็กที่มีความพิการจะไดรับการเรียนรูภาษาที่เหมาะสมที่สุด  
ในรูปแบบและวิธีการในการสื่อสารของแตละบุคคลและในสภาพแวดลอมที่สงเสริมการพัฒนา
ทางวิชาการและทางสังคม (มาตรา 24) 

13) รัฐภาคีตระหนักวาคนพิการมีสิทธิในการไดรับมาตรฐานดานสุขภาพ
อยางสูงที่สุดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ และไดรับมาตรฐาน
บริการดานสุขภาพที่ไมตองเสียคาใชจายหรือในราคาที่เหมาะสม ในระดับและคุณภาพเดียวกับ
ที่ไดจัดใหกับบุคคลอื่น ๆ และหามมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในบทบัญญัติดานการประกัน
สุขภาพและการประกันชีวิตดวย (มาตรา 25) 

14) รัฐภาคีจะนํามาตรการที่มีประสิทธิผลและเหมาะสมมาใชเพ่ือสงเสริมให
คนพิการสามารถบรรลุและดํารงไวซึ่งความเปนอิสระ ความสามารถในทางกายภาพ ทางจิตใจ 
ทางสังคม และทางอาชีพ และมีสวนรวมในทุกแงมุมของการดําเนินชีวิต และรัฐภาคีจะตองจัดให
มีบริการฟนฟูสมรรถภาพ และโครงการตาง ๆ ทั้งในดานสุขภาพอนามัย การจางงาน การศึกษา 
และการบริการสังคม (มาตรา 26) 

15) รัฐภาคีตระหนักถึงสิทธิของคนพิการในการทํางานอยางเสมอภาคกับ
บุคคลอื่น ๆ โดยรัฐจะตองปองกันและสงเสริมการตระหนักถึงสิทธิในการทํางานของคนพิการ 
โดยหามมีการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานแหงความพิการในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจางงาน 
เง่ือนไขการสรรหาบุคคลเขาทํางาน การจางงาน การตออายุการจาง ความกาวหนาในหนาที่ 
การงาน สุขภาวะและความปลอดภัยในการทํางาน สนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระ การประกอบ
ธุรกิจหรือกิจการของตัวเอง สงเสริมใหมีการจางงานคนพิการในสวนราชการและในธุรกิจเอกชน 
และทําใหม่ันใจวา ไดจัดใหความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผลในสถานที่ทํางานแลว (มาตรา 27) 

16) รัฐภาคีตระหนักถึงสิทธิของคนพิการในมาตรฐานการดํารงชีวิตของ
ตนเองและครอบครัว มีการพัฒนาสภาพความเปนอยูใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง และจะตอง
ดําเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อปกปองและสงเสริมการตระหนักถึงสิทธิดังกลาวนี้โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานแหงความพิการ และตระหนักถึงสิทธิของคนพิการในการไดรับความ
คุมครองทางสังคมและสามารถใชประโยชนจากสิทธิดังกลาวไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
บนพ้ืนฐานแหงความพิการ โดยใหคนพิการสามารถเขาถึงการประปา และความชวยเหลืออ่ืน ๆ 
ตามตองการเฉพาะของแตละประเภทความพิการ ใหคนพิการสามารถเขาถึงโครงการการ
เคหะสงเคราะห (มาตรา 28) 
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17) รัฐภาคีจะตองประกันสิทธิทางการเมืองและโอกาสในการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองของคนพิการ และสงเสริมใหคนพิการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจการ
สาธารณะไดอยางเต็มที่ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความเสมอภาค
กับผูอ่ืน (มาตรา 29) 

18) รัฐภาคีตระหนักถึงสิทธิของคนพิการในการเขาไปมีสวนรวมอยางเสมอภาค
กับผูอ่ืนในดานวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต นํามาตรการที่เหมาะสมมาใชเพ่ือสงเสริมใหคนพิการ 
มีโอกาสที่จะพัฒนาและใชประโยชนจากความสามารถในเชิงความคิดสรางสรรค ศิลปะ และ
สติปญญา โดยมิใชเพ่ือประโยชนของตนเองเทานั้น แตเพ่ือทําใหสังคมมีความเจริญงอกงาม
ยิ่งขึ้น และนํามาตรการที่เหมาะสมมาใชเพ่ือสงเสริมคนพิการในการเขาไปมีสวนรวมอยาง 
เทาเทียมกับผูอ่ืนในดานความบันเทิง การพักผอนหยอนใจ และการกีฬา (มาตรา 30) 

จากสาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการที่ได 
ยกมากลาวขางตนน้ีจะเห็นไดวา อนุสัญญาดังกลาวไมไดสรางสิทธิเสรีภาพใดขึ้นมาใหม แตเปน
การหามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการในทุก ๆ ดานของการดําเนินชีวิต ไมวาจะ
เปนสิทธิพลเมือง สิทธิในการศึกษา การบริการดานสุขภาพ และการเขาถึงบริการดานคมนาคม 
โดยบังคับใหประเทศทั้งหลายพิจารณาดูกฎหมายภายในของตนที่เกี่ยวกับคนพิการ ซึ่งจะทําให
สามารถบรรจุสมาชิกผูพิการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติภายในประเทศไดดวย 
ดังนั้น จึงเปนการทําหนาที่เสริมในสวนที่กลไกลทางดานสิทธิมนุษยชนที่มีอยูแตเดิมน้ันยังขาดไป 
มิใชเปนการเขามาแทนที่กลไกที่มีอยูเดิม แตจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยูเดิม
ในการปกปองสิทธิของคนพิการใหดียิ่งขึ้น31 จากถอยคําที่กลาวถึงสื่ออักษรเบรลล สื่อที่ 
คนพิการสามารถเขาถึงได แสดงใหเห็นวาอนุสัญญาไดคํานึงความตองการจําเปนพิเศษของ 
คนพิการแตละประเภท ซึ่งเชื่อไดวาคนพิการทางการมองเห็นจะไดรับรูขอมูลขาวสารในรูปแบบ
ที่เหมาะสม ไดรับการสิ่งอํานวยความสะดวก การฟนฟูสมรรถภาพทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา 
สังคม และวัฒนธรรม อยางเหมาะสมกับสภาพความพิการที่มีอยูซึ่งมีความแตกตางไปจากความ
ตองการของคนพิการประเภทอื่น ๆ และมีคาใชจายในการดําเนินการคอนขางสูง ในปจจุบัน 
ยังพบวามีคนพิการทางการมองเห็นเพียงสวนนอยที่สามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ได สวน 
คนพิการทางการมองเห็นที่เหลืออีกจํานวนมากมักถูกปลอยปละละเลยไมไดรับการปรับ
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับความพิการ หรือจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมจากรัฐ 
ทําใหพวกเขาไมสามารถดึงเอาศักยภาพที่มีอยูออกมาใชไดอยางเต็มที่ สงผลทําใหขาดโอกาส
ในการใชสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ อีกหลายประการตามไปดวย การประกาศใชอนุสัญญา 

                                                           

31 Human Rights Features, “Rights of the Disabled Towards a New UN Convention” 
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ฉบับน้ีจึงเปนนิมิตหมายอันดีที่จะทําใหคนพิการทางการมองเห็นทั้งหลายสามารถเขาถึงสิทธิ
และเสรีภาพไดอยางเสมอภาคกับบุคคลทั่วไปมากขึ้น 

3.1.3 สภาพบังคับของเอกสารระหวางประเทศในระดับสังคมโลก ในการคุมครอง
และรับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 

เม่ือพิจารณาจากการนําปฏิญญา ขอบังคับ ขอแนะ กฎมาตรฐาน และอนุสัญญาตางๆ 
ซึ่งไดแปลมาจากเอกสารระหวางประเทศ เพ่ือมาบัญญัติเปนกฎหมายภายในประเทศและใช
บังคับภายในทองถิ่น จะเห็นไดวามีความลาชาและสลับซับซอน แตก็เปนรากฐานที่สําคัญอยางหนึ่ง
ในการทําใหสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองในระดับสังคมโลกกลายมาเปนสิทธิที่มีอยูจริงในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐทั้งหลายในการแปลงเปนกฎหมายและแนวทางการ
ปฏิบัติอยางเปนธรรม เพ่ือสงเสริมใหคนพิการทางการมองเห็น สามารถใชสิทธิเสรีภาพของตน
ไดอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป  

รัฐที่ไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ มีความผูกพันตามกฎหมาย
ระหวางประเทศที่จะตองนําบทบัญญัติที่ปรากฏอยูในอนุสัญญา ฯ มาใชใหเกิดผลจริงในเขต
อํานาจอธิปไตยของตนเอง โดยกฎหมายระหวางประเทศเปดโอกาสใหเปนหนาที่ของรัฐตางๆ  
ที่จะรับเอากฎหมายและมาตรการเหลานั้นไปใชตามกระบวนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญของตน 

การอนุวัติการกฎหมายระหวางประเทศใหเปนกฎหมายภายในประเทศมี 3 วิธีหลักๆ 
ไดแก32 

1) การนําเอาสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติอยูในเอกสารระหวางประเทศไปบัญญัติโดยตรง
เปนกฎหมายภายในประเทศเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

2) การออกมาตรการทางกฎหมายแยกตางหาก ทั้งในกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 
และกฎหมายปกครอง เพ่ือใหเปนไปตามสิทธิเสรีภาพที่กําหนดไวในเอกสารทางกฎหมาย
ระหวางประเทศ 

3) การปฏิบัติการตามบทบัญญัติแหงเอกสารระหวางประเทศนั้น ตามระเบียบแบบแผน
ใหเปนกฎหมายภายในประเทศโดยตรง 

วิถีแหงกระบวนการการออกกฎหมายของแตละประเทศอาจจะมีความแตกตางกันไป
บาง โดยผันแปรไปตามระบบกฎหมายภายในของแตละประเทศ การอนุวัติการกฎหมายภายใน

                                                           

32 UN Enable, “Overview of International Legal Frameworks for Disability Legislation” 
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ของประเทศหนึ่งอาจแตกตางไปจากวิธีการของอีกประเทศหนึ่ง ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความแตกตางใน
ดานสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และระดับการพัฒนาของประเทศนั้น ๆ ซึ่งแตละ
ประเทศตางตองการแผนการดําเนินงานที่ชวยสนับสนุนพันธกรณีของรัฐภาคีตามเอกสาร 
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เพ่ือสงเสริมความกาวหนาในการตระหนักถึงสทิธิเสรีภาพที่กลาว
มานี้ที่จะนําไปสูจุดสูงสุดของสิทธิที่มีอยู ซึ่งจะสําเร็จไดตองไดรับความรวมมือและการสนับสนุน
จากรัฐบาลมากกวาการใชเพียงมาตรการในการละเวนมิใหเกิดผลกระทบในทางลบตอคนพิการ 

นอกจากนั้น สิทธิในการริเร่ิมกฎหมายอาจจะเริ่มจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 
ที่จะกระทําการโดยคํานึงถึงการราง การบังคับใช และการพัฒนากฎหมายคนพิการ  
ศาลยุติธรรมยังสามารถสนับสนุนกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในการริเร่ิมกฎหมายนี้ใหมีผลบังคับ 
โดยยิ่งสามารถขยายขอบเขตการเปนที่รูจักของแบบแผนระหวางประเทศดานความพิการใหเปน
ที่แพรหลายมากขึ้นเทาไหร ก็ยิ่งทําใหมีโอกาสที่ศาลภายในประเทศจะยินยอมใหเปนไปตาม
แบบแผนดังกลาวมากขึ้นเทานั้น ถือเปนการยินยอมใหศาลมีบทบาทสําคัญในการตีความและ
พัฒนาแบบแผนระหวางประเทศและมาตรฐานตาง ๆ โดยนํามาตรฐานระหวางประเทศเขามาใช
ภายในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวของกับความพิการ ซึ่งบทบาทของศาลยุติธรรมภายในประเทศ
ที่จะตองรวมมือกันกับแบบแผนในทางระหวางประเทศ ถือวามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการนําไปสู
จุดมุงหมายรวมกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ ทั้งในกรณีที่ศาลยุติธรรม
ภายในประเทศนําบทบัญญัติตามกฎหมายระหวางประเทศไปบังคับใชโดยตรง หรือพิจารณา
โดยอนุโลมตามมาตรฐานระหวางประเทศและบรรทัดฐานที่ไดอางถึงในเขตอํานาจของรัฐอ่ืน ซึ่ง
ไมวาจะใชวิธีใดก็ตามก็จะตองดําเนินการไปตามหลักความชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

เอกสารระหวางประเทศและอนุสัญญาตาง ๆ ในระดับสังคมโลกที่ไดกลาวถึงขางตน 
สวนใหญลวนเปนผลมาจากการดําเนินการขององคการสหประชาชาติและทบวงชํานัญพิเศษ
ขององคการสหประชาชาติ ซึ่งตางก็มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ในการปฏิบัติงานจึงมี
อํานาจในการแสดงเจตนาตอปญหาตาง ๆ ที่อยูภายในขอบอํานาจหนาที่ของตน เราเรียกการ
แสดงเจตนาดังกลาวนี้วา ขอมติ (Resolution) ขอมติที่ปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติมีชื่อ
เรียกที่แตกตางกัน เชน คําประกาศหรือปฏิญญา (Declaration) กฎบัตร (Charter) คําวินิจฉัย 
(Decision) ขอแนะ (Recommendation) ตัวอยางเชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The 
Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง เปนตน ซึ่งขอมติที่มีชื่อแตกตางกันนี้ ยอมมีผลทางกฎหมายผูกพันรัฐสมาชิก
แตกตางกันออกไป33 

                                                           

33 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ,  สิทธิมนุษยชน, หนา 78-79. 
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แมบทบาทขององคการสหประชาชาติจะเปนไปในลักษณะของการสงเสริมและ
สนับสนุนใหรัฐสมาชิกไดตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน แตองคการสหประชาชาติ 
ก็ไมมีอํานาจที่จะควบคุมรัฐสมาชิกใหเคารพตอสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง เน่ืองจากขาดพื้นฐาน
ทางกฎหมายที่จะเปนเครื่องมือในการสนับสนุน มีความพยายามที่จะทําใหมีผลผูกพันรัฐสมาชิก
ในทางปฏิบัติมากขึ้นโดยเริ่มจากมีการรวมกันจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขึ้น 
ถึงแมวาโดยเนื้อหาของปฏิญญาดังกลาวจะไมกอใหเกิดความผูกพันตามกฎหมายแกรัฐสมาชิก
ที่รวมลงนามรับรองก็ตาม แตยังพอที่จะถือไดวาปฏิญญานี้เปนเสมือนมาตรฐานที่ประเทศ
ทั้งหลายพึงใชเปนแนวทางในการจัดระบบภายในของตนใหสอดคลองกับการจัดการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในระดับสากลตอไป34 

จากเอกสารระหวางประเทศในระดับสังคมโลกทั้งหลายที่ไดกลาวถึงมาขางตนน้ัน  
จะเห็นไดวามีเพียงแตเฉพาะเอกสารระหวางประเทศที่อยูในรูปของสนธิสัญญา/อนุสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศเทานั้นที่จะมีผลผูกพันในทางกฎหมายระหวางประเทศ แตก็ยังคง
ผูกพันเฉพาะรัฐที่ไดเขาเปนภาคีสมาชิกในเอกสารฉบับดังกลาวเทานั้น ซึ่งเม่ือพิจารณาแลว 
มีเพียงสนธิสัญญา/อนุสัญญาไมกี่ฉบับที่มีผลเปนการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
คนพิการทางการมองเห็น ซึ่งยังไมครอบคลุมถึงสิทธิที่คนพิการทางการมองเห็นจะพึงมีพึงไดใน
ฐานะที่เปนบุคคลคนหนึ่งที่มีสิทธิและเสรีภาพอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น แตใน
อนาคตอันใกลนี้ เชื่อวาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ (International 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ซึ่งไดชื่อวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิของคนพิการโดยเฉพาะ จะไดมีผลใชบังคับ และเปนการสรางมิติใหมแหงการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทุกประเภท ที่จะมีขึ้นในระดับสังคมโลก ซึ่งสงผลใหรัฐ
ภาคีสมาชิกทั้งหลายมีความผูกพันที่จะตองดําเนินการใหเกิดผลในสังคมภายในประเทศของตน
ตอไปดวย 

 

3.2 กฎหมายระหวางประเทศในระดับภูมิภาค : ภูมิภาคยุโรป 

3.2.1 วิวัฒนาการการคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นในภูมิภาคยุโรป 

จากสภาพบังคับของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 
ในระดับสังคมโลกซึ่งยังพบปญหาอยูอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ปฏิญญา

                                                           

34 เร่ืองเดิม, หนา 91-92. 
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สากลและคําประกาศฉบับตาง ๆ ขององคการสหประชาชาติไมมีผลผูกพันตามกฎหมายตอ 
รัฐสมาชิก จึงยังขาดเครื่องมือทางกฎมายที่จะใชในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยเฉพาะเจาะจง ทําใหตองอาศัยวิถีทางในทางการเมือง โดยอาศัยกฎบัตรสหประชาชาติ 
มาเปนมาตรการบังคับ ซึ่งไมมีความมั่นคงแนนอนและยังอาจกอใหเกิดขอโตแยงอํานาจของ
องคการสหประชาชาติในหลายประการ เชน กรณีที่องคการสหประชาชาติเขาแทรกแซงเพื่อ
คุมครองสิทธิมนุษยชน ขัดตอกฎบัตรมาตรา 2 (7)* ที่ไดเนนย้ําวากฎบัตรไมไดใหอํานาจ
องคการสหประชาชาติในการเขาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของรัฐสมาชิกโดยแท แต
องคการสหประชาชาติมักอางวาตนมีอํานาจเขาแทรกแซงเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ตาง ๆ แตผลการปฏิบัติงานที่ผานมาก็ยังไมเปนที่นาพอใจนัก เพราะขาดความรวมมือจากรัฐ
สมาชิกที่เกี่ยวของเทาที่ควร 

การจะทําใหสิทธิมนุษยชนตามหลักการแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
กลายมาเปนสิทธิตามกฎหมายที่มีผลครอบคลุมทุกประเทศทั่วโลก ยอมตองใชเวลานานมาก
และจะตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคนานัปการ ดังนั้น การจะทําใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตาม
กฎหมายดวยการรวมกลุมในระดับภูมิภาคที่มีความคลายคลึงกันในดานสภาพภูมิศาสตร 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือมีผลประโยชนดานในตาง ๆ ใกลชิดกัน อาจมีความ
เปนไปไดที่จะทําใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการรวมกลุมในระดับโลก ในป 
ค.ศ. 1949 กลุมประเทศในทางทวีปยุโรปจึงไดรวมมือกันในระดับภูมิภาคจัดตั้งเปน “สภา
ยุโรป” (Council of Europe) เพ่ือดํารงไวซึ่งสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และหลัก
นิติรัฐ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาขอตกลงแหงภูมิภาคอยางกวางขวาง สรางมาตรฐานทางดานสังคม
และแนวปฏิบัติทางกฎหมายใหกับรัฐสมาชิก สงเสริมการตระหนักถึงความเปนภาคพื้นยุโรป
รวมกัน และขจัดความแตกตางทางวัฒนธรรม ซึ่งไดพยายามนําหลักการในปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพภายในบรรดารัฐสมาชิกของตน โดยการจัดทํา
เปนอนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)35 ในการดําเนินงานดานการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญาดังกลาวของสภายุโรปนั้นเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวามี

                                                           

* Article 2 (7) of The UN Charter: 
“Nothing contained in the present Charter shall authorize the United Nations to intervene in 

matters which are essentially within the domestic jurisdiction of any state or shall require the 
Members to submit such matters to settlement under the present Charter; but this principle shall not 
prejudice the application of enforcement measures under Chapter Vll.” 

35 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 112-113. 
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ประสิทธิภาพเปนอยางมาก จึงมีการเรียกรองใหประเทศตาง ๆ รวมกันดําเนินการตาม
แบบอยางที่สภายุโรปปฏิบัติ 

ในปจจุบันสภายุโรปไดรับความรวมมือจากบรรดารัฐสมาชิกจํานวน 46 ประเทศ 
ประกอบไปดวยประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปยุโรปและประเทศขางเคียงที่อยูนอกทวีปยุโรป* ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาแนวความคิดในเรื่องเขตอํานาจภายในของรัฐไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ จากเดิม
ที่ยึดถือหลักเครงครัดวา ภายในเขตแดนของรัฐใดรัฐน้ันเปนเสมือนเจาของบานมีอํานาจที่จะ
กําหนดและบังคับใชกฎหมายเพื่อปกครองบรรดาบุคคลและสิ่งของไดตามที่ตนเห็นสมควร โดย
เขตอํานาจของรัฐแสดงใหเห็นถึงอํานาจรัฐและเขตแดนรัฐไปพรอม ๆ กัน และยังเปนการ
ปองกันรัฐใหพนจากอิทธิพลหรือการแทรกแซงจากตางประเทศ มาสูการสรางแนวทางของ
กฎหมายระหวางประเทศ ใหบรรดารัฐตาง ๆ ทําขอตกลงเพื่อยกเวนหรือสละเขตอํานาจของตน
บางสวน เพ่ือความสะดวกในการมีความสัมพันธที่ตอเน่ืองกัน ดังน้ัน รัฐสมาชิกของสภายุโรปจึง
ไดจัดทําอนุสัญญาและกอตั้งศาลสิทธิมนุษยชน โดยยอมใหรัฐรองเรียนกลาวหากันเองหรือยอม
ใหเอกชนมีสิทธิยื่นคํารองเรียนตอองคการระหวางประเทศดังกลาวนี้ และเม่ือศาลสิทธิมนุษยชน
ไดวินิจฉัยเปนประการใด ก็ผูกพันรัฐที่เกี่ยวของใหตองปฏิบัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาน้ันๆ 
การปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปตามอนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและสัญญาระหวางประเทศอื่น ๆ ไมไดทําใหรัฐภาคีตอง
สูญเสียอํานาจอธิปไตยของรัฐไป เพียงแตรัฐยอมรับวา หลักการเดิมที่วารัฐยอมมีอํานาจสูงสุด
ภายในเขตแดนของตนในอันที่จะกระทําสิ่งใดก็ไดทุกประการนั้น ไมอาจใชไดกับสภาวการณใน
ปจจุบัน เพ่ือประโยชนในเร่ืองน้ีจึงตองยอมยกเวนเปลี่ยนแปลงหรือจํากัดขอบเขตอํานาจภายใน
ของตนลงไปบาง เพ่ือใหสามารถอยูรวมกับสังคมนานาชาติไดอยางสงบสุข36 

ตอมาในป ค.ศ. 1984 ไดมีการกอตั้ง “สหภาพคนตาบอดยุโรป” (European Blind 
Union หรือ EBU) เปนหนวยงานในระดับภูมิภาคของสหภาพคนตาบอดโลก (World Blind 
Union หรือ WBU) ในฐานะตัวแทนผลประโยชนของคนพิการทางการมองเห็นในยุโรป โดยเนน
การขจัดปญหาการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทางการมองเห็นในสามแงมุมหลักอันไดแก ดานการ

                                                           

* ไดแก แอลเบเนีย อันดอรรา อารเมเนีย ออสเตรีย อาเซอรไบจาน เบลเยียม บอสเนียและเฮอรเซ
โกวีนา บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส สาธารณเช็ก เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝรั่งเศส จอรเจีย เยอรมนี 
กรีซ ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวีย ลิกเตนสไตน ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา มอลโดวา 
โมนาโก เนเธอรแลนด นอรเวย โปแลนด โปรตุเกส โรมาเนีย สหพันธรัฐรัสเซีย ซานมารีโน เซอรเบีย สโลวะ
เกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด มาซิโดเนีย ตุรกี ยูเครน สหราชอาณาจักร ขอมูลจากเว็บไซด
ของสภายุโรป http://www.coe.int/T/E/Com/About_Coe/Member_states/ default.asp [13 ธันวาคม 2549] 

36 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา133-134. 
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จางงาน ดานการเดินทางและเขาถึงการคมนาคมขนสง และดานการเขาถึงเทคโนโลยี เพ่ือให 
คนพิการทางการมองเห็นไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป โดยสหภาพคนตาบอด
ยุโรปไดรวมกับหนวยงานดานคนพิการในภูมิภาคยุโรปและสภาคนพิการยุโรป (European 
Disability Forum หรือ EDF) ในการผลักดันใหมีกฎหมายกลางแหงสหภาพยุโรป (European 
Union Directive หรือ EU Directive) ในเร่ืองเฉพาะดานความพิการ (Disability Specific 
Directive) เพ่ือทําใหสิทธิมนุษยชนของคนพิการมีความกาวหนาขึ้นและสงเสริมสนับสนุนความ
เสมอภาคทางโอกาสภายในสถาบันและประเทศสมาชิกแหงสหภาพยุโรปเพื่อใหสอดคลองกับ
หลักแหงการไมเลือกปฏิบัติ (principles of non-discrimination) 

ในป ค.ศ. 1992 ไดมีการจัดตั้ง “สหภาพยุโรป” ขึ้น ซึ่งนับเปนความรวมมือของ
กลุมประเทศในระดับภูมิภาคที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการสรางกระแสและทิศทางการเมือง ความ
ม่ันคงเศรษฐกิจและสังคมระดับโลก แนวคิดในการกอตั้งสหภาพยุโรปเกิดขึ้นจากความพยายาม
ที่จะสรางสันติภาพในทวีปยุโรป ไมใหประเทศตาง ๆ ในยุโรปใชทรัพยากรในประเทศของตน
เพ่ือทําสงครามระหวางกัน โดยในป ค.ศ. 1951 ประเทศในทวีปยโุรป 6 ประเทศ ไดแก เบลเยียม 
เยอรมันตะวันตก ลักเซมเบอรก ฝรั่งเศส อิตาลี และเนเธอรแลนด ไดรวมตัวกันกอตั้งประชาคม
ถานหินและเหล็กยุโรป (The European Coal and Steel Community หรือ ECSC) ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคมุงเนนความรวมมือดานเศรษฐกิจและการคา ความรวมมือน้ีมีวิวัฒนาการเกิดเปน
กลุมความรวมมือในชื่อเรียกตาง ๆ เรื่อยมา และขยายออกไปอยางกวางขวาง จนกระทั่งกลาย
มาเปนประชาคมยุโรป (European Community หรือ EC) ตอมาในป ค.ศ. 1992 ประเทศ
สมาชิกประชาคมยุโรปไดรวมกันลงนามในสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป (Treaty of the 
European Union) หรือเรียกอีกชื่อหน่ึงวา สนธิสัญญามาสทริชท (Treaty of Maastricht) และ
เปลี่ยนชื่อเรียกใหมเปน “สหภาพยุโรป” (European Union หรือ EU) โดยเพิ่มวัตถุประสงคใน
ดานความรวมมือในทางการทหาร กระบวนการยุติธรรม และกิจการภายในเขารวมอยูดวย37 
ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 25 ประเทศ ไดแก เบลเยียม ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี ลักเซมเบิรก 
เนเธอรแลนด เดนมารก ไอรแลนด สหราชอาณาจักร กรีซ โปรตุเกส สเปน ออสเตรีย ฟนแลนด 
สวีเดน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวะเกีย 
สโลวีเนีย และในป ค.ศ. 2007 จะมีสมาชิกเพิ่มอีก 2 ประเทศ คือ บัลแกเรีย และโรมาเนีย 

บทบาทที่สําคัญอยางหนึ่งของสหภาพยุโรป คือ มุงปองกันปญหาความขัดแยง โดย
เปนผูใหความชวยเหลือทางการเงินในพ้ืนที่ที่มีความขัดแยงตาง ๆ ทั่วโลก อีกทั้งยังแสดง
บทบาทอยางแข็งขันในการรักษาสันติภาพ ดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางสิทธิมนุษยชน
                                                           

37 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “สหภาพยุโรป”[ออนไลน], 2547, แหลงที่มา: http://www.dtn. 
moc.go.th/web/8/143/658/eu.asp[12 ธันวาคม 2549] 
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และประชาธิปไตยอยางเปนรูปธรรม รัฐสมาชิกตาง ๆ ไมไดตั้งใจใหจัดตั้งสหภาพยุโรปขึ้นเพ่ือ
มาแทนรัฐที่มีอยูแตเดิม แตเปนการจัดตั้งองคการระหวางประเทศที่มีลักษณะพิเศษไปกวา
องคการระหวางประเทศทั่วไป โดยรัฐสมาชิกไดกอตั้งสถาบันศูนยรวมโดยสละอํานาจอธิปไตย
บางสวนของตนในการตัดสินใจบางเร่ืองราวที่ มีผลประโยชนรวมกันใหสามารถสราง
ประชาธิปไตยในระดับภูมิภาคยุโรป การรวมศูนยอํานาจอธิปไตยดังกลาวนี้สามารถเรียกไดวามี
ลักษณะเปน “การผสานใหเปนหนึ่งเดียวกันแหงยุโรป” (European Integration) เปนการรวมตัว
ของกลุมประเทศในทวีปยุโรปทามกลางความหลากหลายที่ตัดสินใจใชความรูความชํานาญ
ทรัพยากร ตลอดจนวางจุดมุงหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางคอยเปนคอยไป โดยตระหนัก
ถึงประโยชนของการทํางานและการแสดงออกรวมกันเปนเสียงเดียว มีการจัดการรวมกัน 
ในระดับยุโรปแทนการแยกกันทําโดยแตละประเทศซึ่งมีผลผูกพันทางกฎหมายตามสนธิสัญญา 
และไดมีการกอตั้งสถาบันหลัก 5 สถาบัน ไดแก รัฐสภายุโรป (European Parliament)  
คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the European Union) คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) ศาลยุติธรรมแหงยุโรป (European Court of Justice) และศาล 
ผูตรวจสอบแหงยุโรป (European Court of Auditors) โดยมีคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปเปน
สถาบันที่มีอํานาจในการตัดสินใจหลักและทํางานดานการบัญญัติกฎหมายรวมกับรัฐสภายุโรป  

ในป ค.ศ. 1996 ไดมีการจัดตั้ง “สภาคนพิการยุโรป” (European Disability 
Forum หรือ EDF) ขึ้น จากการรวมตัวของกลุมคนพิการและบิดามารดาของคนพิการซึ่งมีความ
เปนอิสระเพื่อเปนกระบอกเสียงที่แข็งแกรงใหกับพลเมืองผูพิการในการเจรจากับสหภาพยุโรป 
โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการสงเสริมความเทาเทียมทางโอกาสใหกับคนพิการทั้งหลาย และ
สรางความมั่นใจวาพลเมืองผูพิการจะสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิมนุษยชนโดยการ
พัฒนานโยบายที่เกี่ยวของซ่ึงใชบังคับอยู และการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลในสหภาพยุโรป อาจ
กลาวไดวาการกอตั้งสภาคนพิการยุโรปเปนผลผลิตจากการที่องคการสหประชาชาติได
ประกาศใชกฎมาตรฐานเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของคนพิการ (The Standard Rules on 
the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) ในป ค.ศ. 1993 ซึ่งใน 
กฎมาตรฐาน ขอ 18 ไดกําหนดใหรัฐตระหนักถึงสิทธิขององคการซึ่งเปนตัวแทนของคนพิการ
ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น และใหรัฐตระหนักถึงบทบาทในการใหคําแนะนําของ
องคการดังกลาวนั้นในการตัดสินใจในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับความพิการ* จึงไดมีการกอตั้ง 
                                                           

* Rule 18 of the United Nations Standard Rules on the Equalization of Opportunities for 
Persons with Disabilities: "States should recognise the rights of organisations of persons with 
disabilities to represent persons with disabilities at national, regional and local levels. States should 
also recognise the advisory role of organisations of persons with disabilities in decision-making on 
disability matters." 
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สภาคนพิการยุโรปขึ้นในฐานะองคการระหวางประเทศที่มิไดแสวงหากําไรภายใตกฎหมายของ
ประเทศเบลเยียม โดยทําหนาที่เสมือนหน่ึงเปนคณะที่ปรึกษาดานคนพิการใหกับสหภาพยุโรป 
อีกทั้งยังสงเสริมโอกาสสําหรับองคการดานคนพิการทั่วทั้งสหภาพยุโรปในการทํางานอยาง
ใกลชิดโดยปราศจากปญหาเรื่องพรมแดนระหวางประเทศและความแตกตางของกลุมเคลื่อนไหว
เพ่ือคนพิการ38 ซึ่งภายหลังไดมีการจัดทําธรรมนูญของสภาคนพิการยุโรปขึ้นใหมในป ค.ศ. 
2004 เพ่ือใหรองรับกับการขยายตัวออกไปของสหภาพยุโรป 

สภาคนพิการยุโรปเปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหมีกฎหมายกลางแหงยุโรป
ในเรื่องเฉพาะเกี่ยวกับคนพิการ (Disability Specific Directive) เพ่ือตอสูกับปญหาการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตุแหงความพิการตามเจตนารมณแหงสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมยุโรป มาตรา 13* 
(แกไขเพิ่มเติมโดยสนธิสัญญานีซ - Treaty of Nice) ซึ่งแมสหภาพยุโรปจะไดนําหลักการ
ดังกลาวบัญญัติไวในกฎหมายกลางแหงสหภาพยุโรปแลว แตก็จํากัดอยูเพียงเฉพาะประเด็นการ
จางแรงงานและการฝกอบรมวิชาชีพ** เพียงเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงคนพิการไดรับความ
เดือดรอนจากการเลือกปฏิบัติไมเพียงแคในดานการจางงานเทานั้น แตยังรวมถึงการดําเนินชีวิต
ในดานอ่ืน ๆ ดวย เชน การเขาถึงบริการขนสงสาธารณะ การศึกษา การเขาถึงสินคาและบริการ
ตาง ๆ เปนตน ปจจุบันกฎหมายดังกลาวยงัคงเปนเพียงรางกฎหมาย ไมมีผลใชบังคับแตอยางใด 

ในป ค.ศ. 2002 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดเริ่มดําเนินการเพื่อจัดทํา “รัฐธรรมนูญ
เพื่อยุโรป” (Constitution for Europe) โดยมีจุดมุงหมายที่จะรวมสนธิสัญญาของประชาคมยุโรป
และสหภาพยุโรปฉบับตาง ๆ ที่เคยมีมาใหเปนเอกสารฉบับเดียวกัน โดยกําหนดวัตถุประสงค 
อํานาจ กระบวนการตัดสินใจ และสถาบันตาง ๆ ของสหภาพยุโรปไวอยางชัดเจน เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนโปรงใสและเขาใจไดงายขึ้น ซึ่งเม่ือป ค.ศ. 2004 ประเทศสมาชิกไดตกลงยอมรับ
และลงนามในสนธิสัญญาจัดตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป (Treaty Establishing a Constitution for Europe) 

                                                           

38 European Disability Forum , “Introduction to the European Disability Forum”[Online], 2005, 
Available from: http://www.edf-feph.org/en/about/intro/intro_co.htm[2006,December 18] 

* Article 13 of The Treaty Establishing The European Community (Article amended by the 
Treaty of Nice): 

   “Without prejudice to the other provisions of this Treaty and within the limits of the powers 
conferred by it upon the Community, the Council, acting unanimously on a proposal from the 
Commission and after consulting the European Parliament, may take appropriate action to combat 
discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual 
orientation.” 

** COUNCIL DIRECTIVE establishing a general framework for equal treatment in 
employment and occupation (Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000) 
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แลว และรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลบังคับใชตอเม่ือประเทศสมาชิกทั้ง 25 ประเทศ ไดให
สัตยาบัน ซึ่ง ณ ปจจุบันมีประเทศสมาชิกเพียง 15 ประเทศที่ใหสัตยาบัน และมีสมาชิกจํานวน 
2 ประเทศที่คัดคานรัฐธรรมนูญเพ่ือยุโรป (ดวยการลงประชามติ) ไดแก ฝร่ังเศส และเนเธอรแลนด 
ทําใหประเทศที่เหลือจึงหยุดพักการใหสัตยาบันเอาไวกอน ซึ่งหากทุกประเทศไดใหสัตยาบัน
เสร็จสิ้นแลวจะทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใชตามกฎหมาย โดยทําใหสหภาพยุโรปกลาย
เปนองคการที่มีสภาพเปนนิติบุคคล สามารถลงนามในขอตกลงทางกฎหมายหรือสนธสิัญญาได 
อันเปนการยกระดับสหภาพยุโรปเขาสูเวทีโลก และยังมีกระบวนการชวยพัฒนาสหภาพยุโรป 
ใหมีความโปรงใสและเปนประชาธิปไตยยิ่งขึ้น เชน ปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจใหเปนระบบ
เสียงขางมากสองชั้น (double majority) คือ ประเทศสมาชิกอยางนอยรอยละ 55 ซึ่งมีประชากร
รวมแลวไมต่ํากวารอยละ 65 ของประชากรในสหภาพยโุรป ตองยินยอมใหมีการตัดสินใจในแตละ
เร่ือง สงเสริมใหสถาบันตาง ๆ ทั้งคณะกรรมาธิการยุโรป รัฐสภายุโรป และคณะมนตรีแหงสหภาพ 
ยุโรป มีบทบาทและความสําคัญเทาเทียมกัน มีการแตงตั้งตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ
ของสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งตําแหนง ทาํใหสหภาพยุโรปมีนโยบายตางประเทศที่เปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันมากขึ้น และในสวนของการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชน ไดรับรองและระบุวา
นโยบายหรือการตัดสินใจของสหภาพยุโรปจะตองอางอิงถึงกฎบัตรแหงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
(Charter of Fundamental Rights)39 แต ณ เวลานี้รัฐธรรมนูญเพ่ือยุโรปก็ยังไมมีผลบังคับใช
เปนกฎหมายแตอยางใด 

3.2.2 กฎหมายและความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรป ในการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในยุคปจจุบัน 

กฎหมายเกี่ยวกับคนพิการไดกลายมาเปนประเด็นในดานสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศ นอกเหนือจากการดําเนินงานขององคการสหประชาชาติแลว ในภูมิภาคยุโรปก็ไดมี
ความพยายามในการที่จะพัฒนากฎหมายดานสิทธิเสรีภาพของคนพิการเชนกัน มีกฎหมาย
ยุโรปจํานวนมากที่มีวัตถุประสงคในการปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย 
แมสามารถกลาวไดวาสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองอยางเปนสากล แตคนพิการ
ทางการมองเห็นและคนพิการประเภทอื่น ๆ ก็ยังไมไดรับประโยชนจากสิทธิดังกลาวนั้นแตอยางใด 
การเอาใจใสอยางจริงจังตอปญหาการกระทําที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนพิการทางการ

                                                           

39 กองยุโรป 1 กรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ, “สหภาพยุโรป”[ออนไลน], 2549, แหลงที่มา: 
http://www.mfa.go.th/web/52.php[10 ธันวาคม 2549] 
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มองเห็นและคนพิการประเภทอื่น ๆ มีเพียงเล็กนอยเทานั้น จึงพบวามีการกระทําละเมิดตอสิทธิ
มนุษยชนของคนพิการเพิ่มจํานวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง40 

ในภูมิภาคยุโรปมีเอกสารระหวางประเทศเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน
หลายฉบับดวยกัน เชน อนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ. 1950 
กฎบัตรสหภาพยุโรปวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 2000 กฎบัตรแหงยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคม 
ค.ศ. 1961 (แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1996) กฎบัตรแหงประชาคมยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคม 
ขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน ค.ศ.1989 กฎหมายกลางแหงยุโรปฉบับตาง ๆ เปนตน แต
จนกระทั่งบัดนี้ ยังไมมีเอกสารระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรปฉบับใดที่ไดรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นไวโดยเฉพาะเจาะจง หรือแมแตรับรองหรือคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของคนพิการไวโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ดี เอกสารระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรป
ที่ไดกลาวถึงขางตนนั้น ก็มีผลครอบคลุมถึงคนพิการทางการมองเห็นดวยเชนกัน จึงขอนํามา
พิจารณาในแงมุมดังตอไปน้ี 

3.2.2.1 ดานสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพข้ันพื้นฐาน 

ในแงมุมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการทางการ
มองเห็น มีเอกสารระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรปสองฉบับที่ไดจัดทําขึ้นเพ่ือคุมครองและ
รับรองสิทธิมนุษยชน ไดแก อนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ. 
1950 และ กฎบัตรสหภาพยุโรปวาดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ. 2000 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตนวา อนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ค.ศ. 1950 (Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms) หรือที่รูจักกันในนามอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(European Convention on Human Rights หรือ ECHR) จัดทําขึ้นโดยสภายุโรป โดยพยายาม
นําหลักการตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพภายในบรรดา 
รัฐสมาชิกของตน ซึ่งในอนุสัญญายุโรปดังกลาวนี้ไดใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน
ทุกคนในทุก ๆ แงมุมโดยไมแบงแยก ไดแก สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในเสรีภาพและความ
ปลอดภัย สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม สิทธิในความเปนสวนตัว เสรีภาพ
ในทางความคิดและการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
รวมกลุมและกอตั้งสมาคม สิทธิในการแตงงาน สิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายอยาง

                                                           

40 Geert Freyhoff, Camilla Parker, Magali Coue and Nancy Greig, “Included in Society”[Online], 
(n.d.), Available From: http://ec.europa.eu/employment_social/index/socinc_en.pdf[2006, April 20] p. 18. 



 105 

มีประสิทธิภาพ เปนตน* อีกทั้งยังกําหนดหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยนําพ้ืนฐานแหง
ความแตกตางอยางใด ๆ มาเปนเหตุผลในการขัดขวางการใชสิทธิและเสรีภาพอันชอบธรรม
ตามที่อนุสัญญาไดรับรองไว ซึ่งแมในอนุสัญญาฉบับน้ีจะมิไดรับรองสิทธิของคนพิการทางการ
มองเห็นไวเปนพิเศษและมิไดกําหนดหามการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความพิการ
เอาไวโดยตรง แตก็สามารถพิจารณาไดวาอนุสัญญาดังกลาวครอบคลุมถึงการรับรองสิทธิและ
การหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความพิการหรือเพราะบุคคลน้ันเปนคนพิการ
ทางการมองเห็นดวยแลว 

เม่ือเปรียบเทียบอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนจะเห็นไดวามีความคลายคลึงกันอยางมาก กลาวคือ ตางมีจุดประสงคที่จะใหรัฐตางๆ 
ใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานแกบุคคลที่อยูในเขตแดนของรัฐน้ัน ๆ 
และระบุถึงสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองไวคลายคลึงกัน แตสิทธิที่ไดระบุไวใน
อนุสัญญามีรายละเอียดมากกวาและมีขอความชัดแจงกวาสิทธิที่ไดระบุไวในปฏิญญาสากลฯ  
อีกทั้งในอนุสัญญายุโรปยังไดจัดตั้งเครื่องมือที่จะทาํใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ นั่นคือ การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (The Commissioner for Human 
Rights) และศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Court of Human Rights หรือ ECHR) 
เพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาใหมีการปฏิบัติตามขอผูกพันตาง ๆ ระหวางรัฐภาค ีเชน 
กรณีตัวอยางของการฟองคดีตอศาลสิทธิมนุษยชนแหงสภายุโรปโดยสตรีชาวโปแลนดผูมีปญหา
เกี่ยวกับสายตา เน่ืองจากเธอไดตั้งครรภบุตรคนที่สาม ซึ่งจักษุแพทยไดใหความเห็นวาหากเธอ
อุมทองบุตรคนดังกลาวตอไปอาจจะทําใหความสามารถในการมองเห็นของเธอแยลงจนถึงขั้น 
ตาบอดได แตแพทยก็ไมยอมออกใบรับรองปญหาสุขภาพดังกลาวเพื่อใหเธอสามารถทําแทง 
ไดอยางถูกตองตามกฎหมายของประเทศโปแลนดซึ่งกําหนดใหสตรีสามารถทําแทงไดหาก
แพทยไดรับรองวาการตั้งครรภตอไปอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของหญิงน้ัน เธอจึงไปตรวจกับ
แพทยอีกคนหนึ่ง แตแพทยก็ไมพบปญหาที่จะเปนสาเหตุในการกลาวอางเพื่อใหสามารถทําแทงได
และยังใหความเห็นตอไปวาเธอสามารถมีบุตรไดหากใชวิธีการคลอดโดยผาตัด โดยจะไมมี
ผลกระทบกับปญหาเรื่องความสามารถในการมองเห็นของเธอ แตผลปรากฏวาเม่ือเธอไปตรวจ
ดวงตาในระหวางตั้งครรภ ความสามารถในการมองเห็นของเธอกลับลดลง ๆ จนกระทั่งเม่ือ
คลอดบุตรคนที่สามแลว ความสามารถในการมองเห็นของเธอเหลือเพียงแคในระยะ 1.50 เมตร
เทานั้น เธอจึงจดทะเบียนเปนคนพิการเพื่อใหสามารถรับเงินชวยเหลือจากรัฐไดในเวลาตอมา 

                                                           

* ปรากฏอยูในมาตรา 2 - 18 ของหมวด 1 วาดวยสิทธิและเสรีภาพ แหงอนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน สามารถดูไดจากเว็บไซด http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ 
Html/005.htm 
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จากเหตุการณดังกลาวเธอจึงไดยื่นคํารองตอศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปโดยยกขอกลาวอางวา 
การที่เธอไมสามารถทําแทงโดยชอบดวยกฎหมายเพราะเหตุแหงปญหาสุขภาพไดนั้น ทําใหเธอ
ไมสามารถยุติการตั้งครรภซึ่งมีความเสี่ยงตอสุขภาพของเธอ ถือเปนการละเมิดตอสิทธิที่จะ
ไดรับการเคารพในการใชชีวิตสวนตัวในมาตรา 8* (right to respect for private life) และ 
ขอหามการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามมาตรา 3** 
(prohibition of inhuman or degrading treatment) แหงอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนั้น เธอยังกลาวอางตอไปอีกวา รัฐโปแลนดละเมิดตอพันธกรณีภายใตมาตรา 8 
เน่ืองจากไมมีมาตรการทางกฎหมายที่จะใหสตรีมีครรภสามารถอางสิทธิในการทําแทงเพราะ
เหตุแหงปญหาสุขภาพอยางไดผลจริงในทางปฏิบัติ และเธอยังถูกละเมิดสิทธิที่จะไดรับการ
แกไขเยียวยาอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรา 13*** (right to an effective remedy) อันมีสาเหตุ
มาจากกรณีการถูกละเมิดสิทธิที่จะไดรับการเคารพในการใชชีวิตสวนตัวอีกดวย ซึ่งในคดีนี้ 
ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปไดมีมติรับคํารองดังกลาวนี้เพ่ือพิจารณาแลว แตยังไมปรากฏผล
การตัดสินชี้ขาดแตอยางใด41 

ในสวนของกฎบัตรสหภาพยุโรปวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐาน ค.ศ. 2000 (European 
Union Charter of Fundamental Rights) เปนเอกสารระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรปซ่ึงบรรจุ

                                                           

* Article 8 of the European Convention on Human Rights:  
(1) Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his 

correspondence.  
(2) There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right 

except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the 
interests of national security, public safety or the economic well-being of the country, for the 
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the 
rights and freedoms of others. 

** Article 3 of the European Convention on Human Rights:  
“No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or 

punishment.” 
*** Article 13 of the European Convention on Human Rights:  
“Everyone whose rights and freedoms as set forth in this Convention are violated shall 

have an effective remedy before a national authority notwithstanding that the violation has been 
committed by persons acting in an official capacity.” 

41 European Court of Human Rights, “Tysiac v. Poland (application no. 5410/03)”[Online], 2006, 
Available from: http://www.echr.coe.int/Eng/Press/2006/Feb/AnnouncehearingsFebruary2006.htm[2006, 
December 16] 
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บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยรวบรวมสิทธิสวนบุคคล สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เขาไวดวยกันในเอกสารฉบับเดียวเปนครั้งแรก โดยจัดแบง
หมวดหมูเปน 6 สวน ไดแก เรื่องเก่ียวกับศักดิ์ศร ี(dignity) อิสรภาพ (freedoms) ความเสมอภาค 
(equality) การรวมเปนปกแผน (solidarity) สิทธิของพลเมือง (citizen rights) และความยุติธรรม 
(justice) ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1950 
(The 1950 European Convention on Human Rights) กฎหมายที่เกิดจากคําพิพากษาของ
ศาลยุติธรรมแหงประชาคมยุโรป (case-law of the Court of Justice of the European 
Communities) ธรรมเนียมปฏิบัติตามหลักรัฐธรรมนูญภายในประเทศ (national constitutional 
traditions) กฎบัตรแหงสภายุโรปวาดวยสทิธิทางสังคม (Council of Europe social charter) 
กฎบัตรแหงประชาคมยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของผูใชแรงงาน (Community 
Charter of Fundamental Social Rights of Workers) 

ในขณะนี้กฎบัตรฉบับน้ีไมไดมีสถานะเปนสนธิสัญญา รัฐธรรมนูญ หรือเอกสารทาง
กฎหมาย และไมไดเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปเนื่องจากในสนธิสัญญา
ดังกลาวมิไดใหอํานาจสหภาพยุโรปในการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับตาง ๆ ได ซึ่ง
หากสหภาพยุโรปยังคงลงนามเพื่อเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับใด จะมีศาลสิทธิมนุษยชน
แหงสภายุโรป (European Court of Human Rights) ทําหนาที่คอยตรวจสอบวาสหภาพยุโรป
ไดดําเนินการไปโดยเคารพตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือไม ปญหาดังกลาวนี้ไดมีการพยายามแกไข
โดยปรากฏในรางอนุสัญญาจัดตั้งรัฐธรรมน ูญเพ่ือยุโรปโดยเปดชองใหสหภาพยุโรปสามารถ 
เขารวมในอนุสัญญายุโรปไดโดยชอบดวยกฎหมาย42 แตอยางไรก็ดี ความตั้งใจที่จะใหกฎบัตร
สหภาพยุโรปวาดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐานมีผลใชบังคับในฐานะที่เปนสวนหนึ่งแหงรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือยุโรป และการดําเนินงานใหสหภาพยุโรปสามารถเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญายุโรป 
วาดวยสิทธิมนุษยชนก็ตองหยุดชะงักลง โดยผลจากคัดคานการใหสัตยาบันอนุสัญญาจัดตั้ง
รัฐธรรมนูญเพ่ือยุโรปโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจํานวนสองประเทศ คือ ฝร่ังเศส และ
เนเธอรแลนด การประกาศใชกฎบัตรโดยรัฐสภายุโรป คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป และ
คณะกรรมาธิการยุโรป จึงเปนเพียงการประกาศวาสถาบันเหลานั้นจะไมดําเนินการอยางใดๆ 
ไปในทางตรงกันขามกับเนื้อหาแหงกฎบัตรน้ี 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบเอกสารระหวางประเทศที่เกี่ยวกับดานสิทธิมนุษยชน 
ทั้งสองฉบับน้ีจะเห็นไดวามีความแตกตางกันในเรื่องของขอบเขตแหงการคุมครอง โดย

                                                           

42 European Commission, “The Charter of Fundamental Rights of the EU - all personal, civil, 
political, economic and social rights in one simple text”[Online], 2003, Available from: http://www.ec. 
europa.eu/justice_home/fsj/rights/charter/fsj_rights_charter_en.htm[2006, December 18] 
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อนุสัญญายุโรป ฯ ใหการคุมครองเฉพาะในสวนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ในขณะที่ 
กฎบัตรสหภาพยุโรปไดรวบรวมรากฐานพิเศษอ่ืน ๆ เขามาดวย เชน สิทธิในการบริหารจัดการที่ดี 
(right to good administration) สิทธิทางสังคมของผูใชแรงงาน (workers social rights) การคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล (personal data protection) หลักจริยธรรมในเชิงชีววิทยา (bio-ethics) โดยยัง
คงไวซึ่งการหามเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานแหงความพิการ* ดังที่ปรากฏในอนุสัญญายุโรป ฯ แตได
มีการกลาวถึงคนพิการชัดเจนมากยิ่งขึ้น และสงเสริมใหสหภาพ ฯ ตระหนักและเคารพสิทธิของ
คนพิการในอันที่จะไดรับจากมาตรการที่สรางขึ้นมาเพื่อรับรองความเปนอิสระของคนพิการ  
การเปนสวนหนึ่งของสังคมและการทํางาน และมีสวนรวมในการใชชีวิตรวมกับชุมชน** ซึ่งเปน
บทบัญญัติที่มีรากฐานสําคัญมาจากกฎบัตรแหงยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคม และกฎบัตรแหง
ประชาคมยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของผูใชแรงงาน 

3.2.2.2 ดานสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในดานเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม มีเอกสารระหวางประเทศ 
ในภูมิภาคยุโรปที่ไดจัดทําขึ้นเพ่ือใหการคุมครองและรับรองสิทธิดังกลาวของคนพิการทางการ
มองเห็นไว ไดแก กฎบัตรแหงยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคม ค.ศ. 1961 (แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1996) 
กฎหมายกลางแหงยุโรปวาดวยกรอบปฏิบัติงานทั่วไปสําหรับการปฏิบัติที่เสมอภาคในการจางงาน
และการประกอบอาชีพ และกฎบัตรแหงประชาคมยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของผูใช
แรงงาน ค.ศ.1989 

กฎบัตรแหงยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคม (European Social Charter) เปน
เอกสารระหวางประเทศซึ่งลงนามโดยประเทศสมาชิกสภายุโรปในป ค.ศ. 1961 ซึ่งตางเห็นพองกัน
ใหมีการใหหลักประกันแกพลเมืองของตนเกี่ยวกับสิทธิทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนามาตรฐานการครองชีพและสวัสดิการสังคม และเพ่ืออุดชองโหวของ
อนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเพียงสิทธิพลเมืองและ

                                                           

* Article 21 of Charter of Fundamental Rights of the European Union :  
   “Any discrimination based on any ground such as sex, race, colour, ethnic or social 

origin, genetic features, language, religion or belief, political or any other opinion, membership of a 
national minority, property, birth, disability, age or sexual orientation shall be prohibited.” 

** Article 26 of Charter of Fundamental Rights of the European Union : 
   “The Union recognises and respects the right of persons with disabilities to benefit from 

measures designed to ensure their independence, social and occupational integration and 
participation in the life of the community.” 



 109 

สิทธิทางการเมืองเทานั้น43 อาจกลาวไดวา อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนเรื่อง
เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ในขณะที่กฎบัตรแหงยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคม
เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยไดใหความคุมครองสิทธิตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการทํางาน เชน เง่ือนไขในการจางงานที่เปนธรรม สภาวะการทํางานที่ปลอดภัยและถูก
สุขอนามัย เสรีภาพในการกอตั้งสมาคมที่เกี่ยวกับการทํางาน การประกันสังคม และประโยชนที่
ควรไดรับจากบริการสวัสดิการสังคม เปนตน 

กฎบัตรแหงยุโรปฉบับนี้ไดมีการปรับปรุงใหม ในป ค.ศ. 1996 ซึ่งบทบัญญัติ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับคนพิการทั่วไปไดมีการบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลผูซึ่งมีความพิการ 
ในอันที่จะเปนอิสระในการเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมและเขารวมในการดําเนินวิถีชีวิตของ
ชุมชน* โดยไมคํานึงถึงอายุ ลักษณะและที่มาแหงความพิการ เพ่ือสรางมาตรการที่จําเปนสําหรับ
การจัดใหมีแนวทางทางการศึกษาและการฝกอาชีพสําหรับคนพิการ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนให
พวกเขาเหลานั้นสามารถเขาถึงการจางแรงงานผานทางมาตรการตาง ๆ ที่ชวยสงเสริมให
นายจางมีการจางงานคนพิการและดําเนินการจางงานตอไปอยางตอเน่ือง ทั้งในสภาพแวดลอม
การทํางานปกติหรือสภาพแวดลอมที่ไดปรับใหเหมาะสมสําหรับคนพิการแลว และเพื่อสงเสริม
สนับสนุนใหบุคคลผูมีความพิการไดเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางเต็มที่และเขาไปมีสวนรวม

                                                           

43 Wikipedia, “European Social Charter”[Online], (n.d.), Available from: http://en.wikipedia.org/ 
wiki/European_Social_Charter[2006, December 19] 

* Article 15 of the European Social Charter (revised 1996) : The right of persons with disabilities 
to independence, social integration and participation in the life of the community 

    “With a view to ensuring to persons with disabilities, irrespective of age and the nature and 
origin of their disabilities, the effective exercise of the right to independence, social integration and 
participation in the life of the community, the Parties undertake, in particular: 

1. to take the necessary measures to provide persons with disabilities with guidance, 
education and vocational training in the framework of general schemes wherever possible or, where this 
is not possible, through specialised bodies, public or private;  

2. to promote their access to employment through all measures tending to encourage 
employers to hire and keep in employment persons with disabilities in the ordinary working environment 
and to adjust the working conditions to the needs of the disabled or, where this is not possible by reason 
of the disability, by arranging for or creating sheltered employment according to the level of disability. In 
certain cases, such measures may require recourse to specialised placement and support services;  

3. to promote their full social integration and participation in the life of the community in 
particular through measures, including technical aids, aiming to overcome barriers to communication and 
mobility and enabling access to transport, housing, cultural activities and leisure.” 
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ในการดําเนินวิถีชีวิตของชุมชน โดยอาจใชมาตรการและเทคนิคตาง ๆ ชวยเหลือ เพ่ือเอาชนะ
ตออุปสรรคตาง ๆ ของคนพิการ ทั้งในดานการติดตอสื่อสาร การเคลื่อนไหว และชวยเหลือให
พวกเขาสามารถเขาถึงการคมนาคมขนสง การเคหะ กิจกรรมในทางวัฒนธรรม และการพักผอน
หยอนใจได  ซึ่งผลจากการสํารวจการจางงานคนพิการทางการมองเห็นในยุโรปในชวงป ค.ศ. 
2000 พบวา พลเมืองในกลุมประเทศสมาชิกของสหภาพคนตาบอดยุโรป มีอัตราการเขาถึง
โอกาสในการจางงานที่เพ่ิมสูงขึ้น44 อันเปนเครื่องแสดงใหเห็นประการหนึ่งวาความรวมมือใน
ระดับภูมิภาคสามารถผลักดันใหมีการนําไปปฏิบัติในระดับประเทศไดอยางมีประสิทธิผล ซึ่ง
นอกเหนือจากกฎบัตรแหงยุโรปวาดวยสิทธิทางสังคมแลว ก็ยังมีกฎบัตรแหงประชาคมยุโรป 
วาดวยสทิธิทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของผูใชแรงงาน ค.ศ.1989 (The Community Charter of the 
Fundamental Social Rights of Workers) ไดบัญญัติคุมครองและรับรองสิทธิของผูใชแรงงาน
ซึ่งเปนคนพิการไวในทํานองเดียวกัน* 

นอกจากนี้แลว สหภาพยุโรปยังไดออกกฎหมายกลางแหงยุโรปวาดวย
กรอบปฏิบัติงานทั่วไปสําหรับการปฏิบัติที่เสมอภาคในการจางงานและการประกอบอาชีพ 
(The Council Directive 2000/78/EC of 27 November establishing a general framework for 
equal treatment in employment and occupation) หรือที่รูจักกันในนามของ “EU Directive” 
โดยเปนผลมาจากสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม ค.ศ. 1999 (Amsterdam Treaty of 1999) มาตรา 13** 
ที่ไดกอตั้งรากฐานแหงกฎหมายในการดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อตอสูกับการเลือกปฏิบัติอันมี
พ้ืนฐานมาจากความพิการและดานอ่ืน ๆ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันนี้ 

                                                           

44 European Blind Union, “Survey on the Employment of Blind and Partially Sighted People in 
Europe”[Online], (n.d.), Available from: http://www.euroblind.org/fichiersGB/surveymb.htm[2005, August 1] 

* Article 26 of TITLE I - Fundamental Social Rights of Workers of the Community Charter of 
the Fundamental Social Rights of Workers 1989:  

“All disabled persons, whatever the origin and nature of their disablement, must be entitled to 
additional concrete measures aimed at improving their social and professional integration. These 
measures must concern, in particular, according to the capacities of the beneficiaries, vocational 
training, ergonomics, accessibility, mobility, means of transport and housing.” 

** Article 13 of the Amsterdam Treaty of 1999: 
“Without prejudice to the other provisions of this Treaty and within the limits of the powers 

conferred by it upon the Community, the Council, acting unanimously on a proposal from the 
Commission and after consulting the European Parliament, may take appropriate action to combat 
discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual 
orientation.” 
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บทบัญญัติดังกลาวนี้มิไดใหไวเพ่ือบุคคล แตเปนการอนุญาตใหประชาคมยุโรปรับรองกฎหมาย
ที่จะนํามาใชตอสูกับการเลือกปฏิบัติได  

โดยในป ค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปไดรับรองกฎหมายฉบับใหมซึ่งอยูใน
รูปแบบพิเศษของการบัญญัติกฎหมายยุโรป ที่เรียกวา “กฎหมายกลาง หรือ Directive” อันเปน
การกําหนดพันธกรณีที่รัฐสมาชิกจะตองดําเนินการใหบรรลุผลตามที่กําหนดไวโดยการนําไปใช
โดยตรงหรือไปดําเนินการแกไขกฎหมายภายในของประเทศตน เปนการวางมาตรฐานขั้นต่ําไว
ซึ่งรัฐสามารถกําหนดมาตรฐานหรือระดับการคุมครองที่สูงกวานี้ก็ได กฎหมายฉบับใหมที่
กลาวถึงในที่นี้ก็คือ กฎหมายกลางแหงยุโรปวาดวยกรอบปฏิบัติงานทั่วไปสําหรับการปฏิบัติ 
ที่เสมอภาคในการจางงานและการประกอบอาชีพ ซึ่งไดออกแบบมาเพื่อหามการเลือกปฏิบัติ 
บนพื้นฐานของความพิการหรือเหตุอ่ืน ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองกับการจางแรงงาน ไมวา
ทางตรงหรือทางออม โดยครอบคลุมถึงการเขาสูกระบวนการจางแรงงาน การสรรหา การเลื่อน
ตําแหนง เง่ือนไขการทํางานตาง ๆ ไมวาจะเปนไลออกหรือการจายเงินคาจาง การฝกอบรม
วิชาชีพ แตไมครอบคลุมถึงโครงการประกันสังคม และนอกจากนี้ ในกฎหมายยังไดบรรจุ
บทบัญญัติบางประการที่ใหการคุมครองและรับรองสิทธิสําหรับคนพิการไวโดยเฉพาะ เพ่ือขจัด
การเลือกปฏิบัติตอคนพิการทั้งโดยทางตรงและทางออม ไดแก การกําหนดใหนายจางกําหนด
มาตรการในการดําเนินการเพื่อจัดสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหอยูใน
สภาพที่เหมาะสมในลักษณะคนพิการสามารถเขาถึงได (reasonable accommodation) เพ่ือให
สอดคลองกับหลักประกันการปฏิบัติดวยความเสมอภาคและเปนการขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่ 
กีดขวางคนพิการใหหมดสิ้นไป เชน การปรับปรุงอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ ตารางเวลาการ
ปฏิบัติงาน หรือมีการจัดการฝกอบรมพิเศษขึ้น เปนตน 

กฎหมายฉบับน้ีไดวางมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ในกรณีที่เกิด
การเลือกปฏิบัติอันเปนการขัดหรือแยงกับกฎหมายน้ีซึ่งทําใหมีผูไดรับความเสียหายเกิดขึ้น 
โดยเปดโอกาสใหผูไดรับความเสียหายดังกลาวหรือองคกรที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับ
ผูเสียหาย สามารถยื่นฟองคดีตอศาลได ซึ่งเม่ือผูเสียหายไดแสดงพยานหลักฐานเปนที่พอใจแก
ศาล วามีการเลือกปฏบิัติเกิดขึ้นจริง จะเปนการสรางขอสันนิษฐานทางกฎหมายในเบื้องตนวามี
การเลือกปฏิบัติเกิดขึ้นจริงตามนั้น ทําใหภาระการพิสูจนวาไมมีการเลือกปฏิบัติเกิดขึ้น ตกไปอยูที่
ฝายนายจางผูถูกตั้งขอกลาวหาแทน ซึ่งหากนายจางไมสามารถนําสืบพิสูจนหักลางได ศาลจะ
ตัดสินชี้ขาดวาผูเสียหายไดรับความเดือดรอนจากการเลือกปฏิบัติตามที่กลาวอางจริงและสั่ง
ลงโทษฝายนายจาง ยิ่งไปกวานั้นในบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนี้ยังไดวางมาตรการในการ
ตรวจสอบการรับรองกฎหมายดังกลาวของรัฐสมาชิกดวย โดยกําหนดระยะเวลาในการรับรอง
หรือแกไขกฎหมายภายในใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวนี้ไว ซึ่งหากรัฐใดไมดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวอาจถูกคณะกรรมาธิการยุโรปฟองรองตอศาลยุติธรรมแหงยุโรป 
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ซึ่งเคยมีการดําเนินการดังกลาวกับประเทศสมาชิกแลวแตมิใชกรณีที่เกี่ยวของกับประเด็นของ
คนพิการ นับเปนมาตรการในการดําเนินการกับรัฐสมาชิกเพื่อใหปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่มี
ประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

3.2.3 สภาพบังคับของเอกสารระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรป ในการคุมครองและ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 

จากการศึกษาเอกสารระหวางประเทศที่ไดจัดทําขึ้นในภูมิภาคยุโรปเพ่ือคุมครองและ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นพบวามีการจัดทําขึ้นในหลายรูปแบบทั้งที่
เปนสนธิสัญญา/อนุสัญญาระหวางประเทศ กฎบัตร (Charter) และกฎหมายกลางแหงยุโรป 
(Directive) ซึ่งเอกสารแตละฉบับมีการกําหนดมาตรการและคาบังคับตอรัฐสมาชิกในระดับที่
แตกตางกันออกไป โดยสนธิสัญญา/อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎบัตร (ยกเวนกฎบัตร
สหภาพยุโรปวาดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐาน) เปนการสรางพันธะสัญญาใหรัฐตองดําเนินการเพ่ือการ
บังคับใชกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการที่ไดกําหนดไวในขอตกลงแตละฉบับ และ 
ไดสรางองคกรดูแลตรวจสอบการดําเนินการของแตละประเทศไมใหเกิดการขัดแยงหรือฝาฝน
ตอขอกําหนดตามขอตกลงตาง ๆ นั้น ซึ่งกฎหมายกลางแหงยุโรปจะมีสภาพบังคับในลักษณะ
เดียวกันกับสนธิสัญญา/อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎบัตร แตมีความเขมขนกวาในเรื่อง
ของรายละเอียดและการกําหนดมาตรการบังคับในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตาม
พันธกรณีโดยยอมใหเอกชนหรือองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวเน่ืองกับเอกชนผูไดรับเสียหายสามารถ
ฟองรองตอศาลยุติธรรมของสหภาพได ในขณะที่กฎบัตรสหภาพยุโรปวาดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ถือเปนเพียงแนวทางใหรัฐสมาชิกตาง ๆ ไดยึดถือปฏิบัติตามโดยไมมีผลผูกพันในทางกฎหมาย
แกรัฐสมาชิก แตยังคงผูกพันองคกรผูประกาศใชกฎบัตรดังกลาวซึ่งไดแก รัฐสภายุโรป  
คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป และคณะกรรมาธิการยุโรป ใหตองดําเนินการใด ๆ โดยไมขัดกับ
หลักการแหงกฎบัตรน้ี 

จากที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวา หลักการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ
ในภูมิภาคยุโรปในขอตกลงระหวางประเทศสวนใหญไดบัญญัติไวในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือ
คุมครองและรับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของบุคคลทุกคน จึงครอบคลุมไปถึงสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นดวย โดยเนนการคุมครองสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ และการหามเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของความพิการ และในสวนของกฎหมาย
ที่ไดบัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการโดยเฉพาะนั้นจํากัดอยูแตเพียงสิทธิเสรีภาพ
ในสวนที่เกี่ยวกับการจางแรงงาน จึงมีความพยายามที่จะผลักดันใหมีการบัญญัติกฎหมายกลาง
แหงยุโรปในเรื่องเฉพาะเกี่ยวกับความพิการ (Disability Specific Directive) เพ่ือใหสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของคนพิการทุกประเภทไดรับการคุมครองและรับรองอยางครบถวน
ในทุกแงมุม แตอยางไรก็ดี ยังไมปรากฏวามีนโยบายในระดับภูมิภาคที่จะทําขอตกลงระหวาง
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ประเทศเพื่อสงเสริมสิทธิและเสรีภาพเปนการเฉพาะเพื่อรองรับความตองการพิเศษสําหรับ
บุคคลที่มีความพิการทางดานการมองเห็นแตอยางใด 
 

3.3 กฎหมายสหรัฐอเมริกา 

3.3.1 วิวัฒนาการการคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นในสหรัฐอเมริกา 

ในสหรัฐอเมริกามีผูที่จัดเปนคนตาบอดตามกฎหมาย (legally blind) ประมาณ 1.3 
ลานคน ซึ่งหมายถึง บุคคลที่มีสายตาขางที่ดีกวาซึ่งไดรับการแกไขแลวสามารถมองเห็นได 
ตั้งแต 20/200 ลงไป หรือมีลานสายตามองเห็นไดตั้งแต 20 องศาลงไป จากผลการสํารวจ
ความเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกาพบวา ชาวอเมริกันมองวาความตาบอดถือเปนสภาพ
รางกายที่นาเกรงกลัวเปนอันดับสาม รองลงมาจากโรคมะเร็งและโรคเอดสเลยทีเดียว ในแตละป
จะมีประชาชนในสหรัฐอเมริกากลายเปนคนตาบอดประมาณปละ 75,000 คน สวนใหญมีสาเหตุ
มากจากโรคตาและความผิดปกติของดวงตาในภายหลัง จะมีเพียงแค 1% ของคนตาบอดชาว
อเมริกันที่เปนคนพิการมาตั้งแตกําเนิด และแมจะปรากฏวารัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐมี
คาใชจายสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการถึงปละกวา 250 ลานบาท แตก็ยังมีคนตาบอดใน
วัยทํางานที่วางงานถึง 70%45 สาเหตุสําคัญมาจากการเลือกปฏิบัติตอคนตาบอดที่มีอยู
หลากหลายรูปแบบทั้งทางตรงและทางออม ทั้งในลักษณะที่การเจตนากีดกันคนตาบอดให
ออกไปจากกระแสหลักของสังคม หรือมีบทบัญญัติตาง ๆ เกี่ยวกับการใหบริการซึ่งกอใหเกิด
ความไมเสมอภาคหรือไมมีประสิทธิภาพในการใหบริการแกคนตาบอด เปนตน 

แนวคิดเกี่ยวกับการรวมตัวของคนพิการเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและโอกาสไดขยายตัว
ออกไปในระยะเวลาใกลเคียงกับยุคแหงการปฏิรูปนโยบายทางสังคม อิทธิพลจากแนวคิด 
รัฐสวัสดิการและการประกาศนโยบายจายเงินสวัสดิการสังคมตามรัฐบัญญัติประกันสังคม ค.ศ. 1936 
(Social Security Act of 1936) และ รัฐบัญญัติแรนดอรฟแชพเพิรด ค.ศ. 1936 (Randolph - 
Sheppard Act of 1936) ของรัฐบาลประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท ทําใหมีการกอตั้ง
สหพันธคนตาบอดแหงชาติขึ้น ในป ค.ศ. 1940 เพ่ือทําหนาที่เปนปากเปนเสียงแทนคนตาบอด
ชาวอเมริกัน สงเสริมใหคนตาบอดมีความมั่นใจและเคารพในศักยภาพของตนเองมากยิ่งขึ้น อีก
ทั้งยังจัดใหมีบริการทางการศึกษา ขอมูลขาวสาร การปกปองสิทธิเสรีภาพ และพัฒนา

                                                           

45 National Federation of the Blind, “Blindness and Low Vision Fact Sheet”[Online], (n.d.), 
Available from: http://www.nfb.org/fact_sheet-blindness_and_law_vision.asp[2006, October 31] 



 114 

เทคโนโลยีสําหรับคนตาบอด46 พันธกิจสําคัญของสหพันธคนตาบอดแหงชาติ คือ การสรางให
เกิดการยอมรับอยางกวางขวางและมีความเขาใจเกี่ยวกับความพิการทางการมองเห็นอยาง
แทจริงวา “ปญหาที่แทจริงของความพิการทางการมองเห็นไมใชการสูญเสียสายตา แตเกิดจาก
ความเขาใจผิดและความขาดแคลนขอมูลขาวสารที่มีอยูในรูปแบบที่คนตาบอดจะสามารถเขาถึงได” 
สหพันธ ฯ จึงไดพยายามที่จะทําใหคนตาบอดไดรวมตัวกันเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และหา
หนทางในการแกไขปญหาที่มีอยูอยางสรางสรรค47  

ในสหรัฐอเมริกาเริ่มใหความสนใจเกี่ยวกับการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล นับตั้งแตที่ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาครั้งที่ 14 ในป ค.ศ. 1868 (The 14th 
Amendment) ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมีบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล โดยควบคุมการกระทําของรัฐใหชอบดวยกฎหมาย (due process of law) 
และใหความสําคัญในเร่ืองความเสมอภาคเทาเทียมกับตามกฎหมายของบุคคล แตหลักการ
ดังกลาวจะปรากฏขึ้นเดนชัดอยางแทจริงในชวงป ค.ศ. 1950 – 196948 สังเกตไดจากการมี 
รัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (Civil Rights Act of 1964) และตอมาไดบังคับใชรัฐบัญญัติ
ความเสมอภาคในโอกาสของการจางงาน ค.ศ. 1972 (Equal Employment Opportunity Act of 
1972) ซึ่งหามการเลือกปฏิบัติในแงของเพศ ผิวพรรณ ศาสนา เชื้อชาติ สัญชาติ และใน
ภายหลังไดขยายขอบเขตครอบคลุมถึงการไมเลือกปฏิบัติในเรื่องอายุ ความบกพรองทาง
รางกายหรือความพิการ สถานภาพสมรส หรือสภาพทางการเมือง โดยมีหนวยงานอิสระที่
เรียกวาคณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของการจางงาน (Equal Employment 
Opportunity Commission หรือ EEOC) ซึ่งมีหนาที่สอบสวนเกี่ยวกับการกลาวหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การเลือกปฏิบัติในการจางงานทั้งระดับมลรัฐและทองถิ่น หากประนีประนอมกันไมไดจึงจะนํา
เรื่องขึ้นสูศาล 

3.3.2 กรอบความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาถือเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรฉบับที่เกาแกที่สุด 
ในยุคปจจุบัน โดยมีแนวความคิดวารัฐบาลที่ดีจะตองใหการประกันตอสิทธิและเสรีภาพแก
                                                           

46 National Federation of the Blind, “Purpose of the NFB”[Online], (n.d.), Available from: 
http://www.nfb.org/nfb/Purpose_NFB.asp[2006, October 31] 

47 National Federation of the Blind,”National Federation of the Blind Mission Statement”[Online], 
(n.d.), Available from: http://www.nfb.org/nfb/Mission_Statement.asp[2006, October 31] 
 48 Wikipedia, “Fourteen Amendment to the United States Constitution”[Online], 2006, 
Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Fourteenth_Amendment_to_theUnited_States_Constitution 
[2006, November 8] 
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ประชาชน ซึ่งไดรับอิทธิพลเปนอยางมาก จากแนวความคิดของจอหน ล็อค ในเร่ืองสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย49  สิทธิเสรีภาพตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติรับรองไว
ปรากฏอยูใน Bill of Rights หรือ บทบัญญัติวาดวยสิทธิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกิดขึ้นจากการ
แกไขรัฐธรรมนูญ และไดรับการรับรองใหประกาศใชเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญสหรัฐ50 ไดมี
การแกไขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจนถึงปจจุบัน รวม 27 ครั้ง ซึ่งแมจะไมปรากฏวามีการ
บัญญัติเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการหรือคนพิการทางการมองเห็นเอาไวโดยตรงใน
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับหน่ึงฉบับใด แตในบทแกไขที่ 14 (The 14th Amendment) ก็ได
รับรองสิทธิเสรีภาพของชาวอเมริกันทุกคนไววาจะไมถูกลดทอนเอกสิทธิ์และความคุมกัน 
ในฐานะที่เปนพลเมืองสหรัฐ และจะไมถูกเพิกถอนหรือตัดทอนสิทธิเสรีภาพไปโดยกระบวนการ
อันมิชอบดวยกฎหมาย (ขอ 1) และนอกจากนั้นสภาคองเกรส (The Congress) ยังไดรับอํานาจ
เพ่ือออกกฎหมายสําหรับบังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ดวย  
(ขอ 5)*  

นับแตมีการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 14 ในป ค.ศ. 1868 อาจกลาวไดวาเปนยุคแหง
การปฏิรูปกฎหมายในดานสิทธิเสรีภาพของสหรัฐอเมริกา สภาคองเกรสไดบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองหลายฉบับ โดยมุงเนนการคุมครองประชาชนทุกผูทุกนามจากการถูก 
เลือกปฏิบัติและการถูกจํากัดตัดทอนสิทธิพลเมือง กฎหมายดานสิทธิพลเมืองที่มีความสําคัญยิ่ง
ฉบับหน่ึง ไดแก รัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (The Civil Rights Act of 1964) ซึ่งไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมครั้งลาสุดในป ค.ศ. 1991 โดยไดเพ่ิมเติมเน้ือหาในสวนของการหามเลือก
ปฏิบัติตอลูกจางในหนวยงานของรัฐบาล ซึ่งอาจมีการอางถึงในอีกชื่อหน่ึงคือ “รัฐบัญญัติสิทธิ
ของลูกจางในหนวยงานของรัฐบาล ค.ศ. 1991” (Government Employee Rights Act of 
 

                                                           

49 วิชัย ตันศิริ, “รัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตกและไทย: กรณีศึกษาทางประวัติศาสตรและ
กฎหมาย”, 2 (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2540) หนา 20. 

50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 68. 
* The Constitution of the United States of America - Amendment XIV 
Section 1 - All persons born or naturalized in the United States, and subject to the 

jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the state wherein they reside. No state 
shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the 
United States; nor shall any state deprive any person of life, liberty, or property, without due process 
of law; nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws. 

Section 5 - The Congress shall have power to enforce, by appropriate legislation, the 
provisions of this article. 
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1991)* กฎหมายดังกลาวมีจุดมุงหมายเพื่อกําหนดใหมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของลูกจาง
ในวุฒิสภาและหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาล ใหมีการจางแรงงานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ ถิ่นกําเนิด อายุ หรือความพิการ 
ดังน้ี จึงอาจถือไดวารัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาไดรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นชาวอเมริกันไวโดยภาพรวมแลวนั่นเอง51  

3.3.3 กฎหมายตาง ๆ ที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็นในสหรัฐอเมริกา 

ผลจากการวางมาตรการเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยการ
แกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 14 ที่ไดกลาวมาแลวน่ีเอง มีผลทําใหรัฐบาลไดแกไขปรับปรุงบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่มีอยูเดิมและออกกฎหมายใหมอีกหลายฉบับ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญและมีผลเปนการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น
ในสหรัฐอเมริกา โดยจะไดแบงพิจารณาออกเปนเรื่อง ๆ ดังตอไปน้ี 

3.3.3.1 ดานการประกอบอาชีพ 

นอกเหนือไปจากรัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 และรัฐบัญญัติความ
เสมอภาคในโอกาสของการจางงาน ค.ศ. 1972 ที่ไดกลาวถึงในขางตนน้ัน ยังมีกฎหมายที่ให
การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในดานการประกอบอาชีพ 
ไดแก รัฐบัญญัติแรนดอรฟแชพเพิรด ค.ศ. 1936 (Randolph-Sheppard Act of 1936)  
รัฐบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 (The Rehabilitation Act of 1973) และรัฐบัญญัติ
ชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (The Americans with Disabilities Act of 1990) 
                                                           

* The Civil Rights Act of 1991 
TITLE III - GOVERNMENT EMPLOYEE RIGHTS 
SEC. 301 [2 U.S.C. 1201] 
(a) Short title. - This title may be cited as the "Government Employee Rights Act of 1991". 
SEC. 302 [2 U.S.C. 1202] 
All personnel actions affecting employees of the Senate shall be made free from any 

discrimination based on - … 
(3) handicap or disability, within the meaning of section 501 of the Rehabilitation Act of 

1973 (29 U.S.C. 791) and sections 102-104 of the Americans with Disabilities Act of 1990 (42 
U.S.C. 12112-14). ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.eeoc.gov/policy/cra91.html (October 30, 2006) 

51 Wex (Cornell Law School), “Civil Rights: an overview”[Online], 2006, Available from: 
http://www.law.cornell.edu/wex/index.php/Civil_rights[2006, October 30] 
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ก. รัฐบัญญัติแรนดอรฟแชพเพิรด ค.ศ. 1936 (Randolph-Sheppard Act 
of 1936) 

บังคับใชครั้งแรกในป ค.ศ. 1936 ในสมัยประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี 
รูสเวลท ควบคูกับการใหเงินสวัสดิการสังคม (Social Security Income) และไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1954 และ ค.ศ. 1974 เพ่ือใหมีการใชถอยคําใหเหมาะสมกับสถานการณและ
เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจใหแกคนตาบอด*ที่ประกอบอาชีพดานการคาขาย โดยขยายขอบเขตของ
ประเภทกิจการรานคา** ใหมากยิ่งขึ้น52   

นับแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1975 เปนตนไป ไมวากระทรวง หนวยงาน 
หรือองคกรใดของสหรัฐอเมริกา จะตองตกอยูภายใตบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  
ในกรณีที่ไดมีการเชา เชาซื้อ หรือเขาไปจับจองพื้นที่ทั้งหมดหรือแตบางสวนในอาคารใดๆ 
เวนเสียแตวาไดปรึกษากับหัวหนาหนวยงานดังกลาวและหนวยงานผูออกใบอนุญาตของมลรัฐ
แลว หรืออาคารดังกลาวไดสรางเสร็จอยูกอนแลว หรือมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง
อาคาร หรืออาคารที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐไดเขาไปจับจองพื้นที่ใชสอยอยูกอนแลวนั้น มีพ้ืนที่
สําหรับการประกอบกิจการรานคาโดยคนตาบอดอยางเปนที่นาพอใจอยูแลว*** โดยหนวยงาน
ดังกลาวจะตองจัดใหมีประกาศแจงไปยังหนวยงานผูออกใบอนุญาตถึงแผนการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหหนวยงานออกใบอนุญาตตัดสินใจวาอาคารดังกลาวมีพ้ืนที่สําหรับการ
ประกอบกิจการรานคาเปนที่นาพอใจแลวหรือยัง 

กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการดวยกัน คือ (1) เพ่ือทําใหคนตาบอด
ไดรับการจางงานโดยมีคาตอบแทน (2) เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับคนตาบอด และ 

                                                           

* คนตาบอดตามกฎหมายนี้ หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการมองเห็นในตาขางที่ดีกวาซึ่ง
ไดรับการแกไขแลวไมเกินไปกวา 20/200 หรือมีลานสายตาไมกวางไปกวา 20 องศา ซึ่งการจะตัดสินวา 
ตาบอดหรือไม จะตองไดรับการตรวจจากผูเชี่ยวชาญทางดานโรคตาหรือผูเชี่ยวชาญทางการวัดสายตา 

** กิจการรานคา (vending facility) หมายถึง เครื่องขายของอัตโนมัติ (vending machines) ราน
ขายอาหาร (cafeterias) รานขายอาหารจานดวน (fast-food facilities) ที่ขายอาหารวาง (snack bar) รานขาย
ของขวัญและการด (gift or card shop) ที่บริการรถเข็น (cart service) ศาลาพักผอน (shelters) เครื่องนับเงิน 
(counter) หรือเครื่องมืออื่น ๆ คลายคลึงกันตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
 52 Moore, J.E. and Tucker, A “The need for Reprocity between States in Creating...”[Online], 
1994, Available from: http://www. blindmerchants.org[2006, October 30] 

*** พ้ืนที่เปนที่นาพอใจ หมายถึง พ้ืนที่ที่รัฐมนตรีตัดสินวามีพ้ืนที่กวางเพียงพอ มีไฟฟา ประปา 
และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีไดกําหนดไวในขอกําหนดสําหรับสถานที่และการดําเนิน
กิจการรานคาของคนตาบอด 
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(3) เพ่ือกระตุนใหคนตาบอดมีความมานะพยายามยิ่งขึ้นในอันที่จะตอสูฟนฝาเพื่อทําใหสามารถ
พ่ึงพาตนเองได* โดยบัญญัติใหคนตาบอดมีสิทธิกอนผูอ่ืนในการไดรับสัมปทานเปนผูประกอบ
กิจการรานคาในบริเวณที่เปนทรัพยสินของรัฐบาลสหรัฐ** โดยที่รัฐเปนผูลงทุนใหทั้งหมด สิทธิ
ดังกลาวหมายรวมถึงสิทธิไดรับการฝกอบรมดานการบริหารกิจการที่ไดรับสัมปทาน เม่ือผาน
การฝกอบรมแลว รัฐจะออกใบอนุญาต (license) ซึ่งคนตาบอดสามารถนําไปแสดงสิทธิเพ่ือ
ประมูลขอรับสัมปทานใหเปนผูมีสิทธิจําหนายสินคาในอาคารของรัฐบาลสหรัฐไดอยางไมมี
กําหนดระยะเวลา แตอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตภายหลัง หากคณะกรรมการเห็นวาไมสามารถ
บริหารจัดการกิจการนั้น ๆ ในระดับที่นาพอใจ 

รัฐบัญญัติแรนดอรฟแชพเพิรดไดสรางแบบแผนการประกอบกิจการรานคาขึ้น 
ซึ่งเปนที่รูจักกันทั่วไปในมลรัฐตาง ๆ ในฐานะที่เปนโครงการประกอบกิจการธุรกิจ หรือ BEP 
(Business Enterprise Program) โครงการ BEP สวนใหญจะดําเนินการในสถานที่ที่ไดจัดใหมี
บริการสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ในทรัพยสินของรัฐบาลสหรัฐ มลรัฐ หรือเทศบาล หรือของ
เอกชน ซึ่งเปนหนวยประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการในครัวเรือน อาจกลาวไดวา 
BEP เปนโครงการที่ผสมผสานระหวางการประกอบกิจการธุรกิจซ่ึงโดยปรกติเปนการใหบริการ
อาหาร กับโครงการฟนฟูสมรรถภาพในการประกอบอาชีพ (vocational rehabilitation program) 
ซึ่งผูจัดการกิจการอาจไมใชเจาของกิจการ แตเปนผูไดรับใบอนุญาตที่ออกโดยหนวยงานออก
ใบอนุญาตของมลรัฐ และกฎหมายยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่เปดเผยขอมูลตาง ๆ รวมถึงขอมูล
ดานการเงินทั้งหมดของโครงการตาง ๆ ภายในมลรัฐน้ัน ๆ ใหแกคนตาบอดที่ไดรับใบอนุญาต
ทุกคน และยังตองเปดโอกาสใหคนตาบอดที่มีใบอนุญาตทุกคนไดเลือกตัวแทนเขาไปเปน
กรรมการที่กํากับดูแลโครงการทั้งหมดในมลรัฐน้ัน โดยมีสํานักงานบริการฟนฟูสมรรถภาพ  
หรือ RSA (The Rehabilitation Service Administration) ซึ่งเปนหนวยงานภายใตสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการเพื่อดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายนี้ และเปนผูดําเนินการกอตั้งหนวยงานในระดับมลรัฐเพ่ือทําหนาที่ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบการคาใหกับผูขายซึ่งเปนคนตาบอด และทํางานรวมกับผูจัดการทรัพยสิน

                                                           

* มาตรา 107 (เอ) “เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดใหคนตาบอดไดมีการจางงานที่ไดคาตอบแทน ขยาย
โอกาสในทางเศรษฐกิจของคนตาบอด และกระตุนใหคนตาบอดมีความมานะพยายามมากขึ้นในการฟนฝา
เพ่ือใหสามารถพึ่งพาตนเองได จึงใหคนตาบอดที่ไดรับใบอนุญาตตามบทบัญญัตินี้ มีอํานาจในการประกอบ
กิจการรานคาในทรัพยสินของรัฐบาลสหรัฐได โดยไดรับสิทธิไดกอนตามบทบัญญัติในสวนนี้ ซึ่งขอจํากัดใน
การติดตั้งหรือประกอบกิจการรานคาเนื่องจากขัดกับผลประโยชนของสหรัฐ จะตองมีการใหเหตุผลสนับสนุน
อยางเต็มที่เปนลายลักษณอักษรตอรัฐมนตรีซึ่งจะเปนผูตัดสินวาขอจํากัดดังกลาวเหมาะสมหรือไม” 

** ทรัพยสินของรัฐบาลสหรัฐ (federal property) หมายความถึง อาคาร ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย
อื่น ซึ่งหนวยงานของสหรัฐ เปนเจาของ เชา หรือเขาจับจองเพื่อใชประโยชน 
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สวนกลางในการคัดเลือกทําเลที่ตั้งและประเภทในการประกอบกิจการรานคา ซึ่งเปนหนาที่ 
ที่กฎหมายถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในอันที่จะบังคับหรือกําหนดใหผู จัดการทรัพยสิน
สวนกลางจัดสรรทําเลที่ตั้งสําหรับการดําเนินกิจการรานคาตั้งแตในขณะที่มีการกอสรางหรือ
ออกแบบอาคารใหม และกฎหมายยังกําหนดใหหนวยงานที่ออกใบอนุญาตในมลรัฐ จัดใหมี
โครงการอบรมที่มีมาตรฐานการอบรมเชนเดียวกันกับการอบรมสําหรับคนตาบอดภายใต
โครงการฟนฟูสมรรถภาพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งโครงการนี้จะรวมถึงการฝกอบรมในการทํางานและ 
รวมไปถึงการฝกอบรมในการเคลื่อนไหวขั้นสูงขึ้นไป และจัดตองใหมีบริการติดตามประเมินผล
เพ่ือใหม่ันใจไดวาผูเขารับการฝกอบรมสามารถบรรลุตามศักยภาพขั้นสูงสุดสําหรับการประกอบ
อาชีพ53 เง่ือนไขสวนหนึ่งในการออกใบอนุญาตของมลรัฐ คือ การเขารวมเปนคณะกรรมการ 
ผูคาขายที่เปนคนตาบอด ทั้งโดยเปนทางการและไมเปนทางการ ในการบริหารจัดการ
หนวยงานของโครงการ ซึ่งคณะกรรมการผูคาขายที่ตาบอดถือเปนผูแทนของผูประกอบกิจการ
รานคาซึ่งไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายของโครงการ 

คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนี้จะตองทําการสํารวจถึงโอกาส 
ในการไดรับสัมปทานรานคาสําหรับคนตาบอดในสถานที่ของรัฐบาลสหรัฐและหนวยงานอื่นใน
สหรัฐทุก ๆ ป และทําการสํารวจอุตสาหกรรมของสหรัฐ เพ่ือทราบขอมูลที่จะชวยเหลือใหคนตาบอด
ไดรับการจางงาน โดยจัดทําใหขอมูลที่ไดรับจากการสํารวจนี้ใหเปนการสาธารณะ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองจัดใหบุคคลและหนวยงานที่เขารวมดําเนินงานเพื่อคนตาบอดสามารถเขาถึงได 

คนตาบอดผูไดรับใบอนุญาตผูใดไมพอใจกับการกระทําใดที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการหรือบริหารจัดการโครงการกิจการรานคา สามารถยื่นเร่ืองราวไดตอหนวยงานผูออก
ใบอนุญาตของมลรัฐ โดยใหมีการฟงขอเท็จจริงอยางเสมอภาค หรือหากยังไมพอใจก็สามารถ
ยื่นเรื่องตอรัฐมนตรี* เพ่ือใหมีคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการและใหถือเปนที่สุดมีผลผูกพัน
คูพิพาททั้งหลาย 

ข. รัฐบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 (The Rehabilitation Act 
of 1973) 

เปนกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐที่กําหนดใหมีโครงการฝกอบรมเพื่อ
ชวยเหลือในการฟนฟูดานอาชีพ สนับสนุนใหมีการจางงาน การดํารงชีวิตอยางอิสระ และการ
สงเคราะหนายจาง และยังไดกําหนดใหมีการฝกอบรมและบริการหลากหลายรูปแบบ ซึ่ง
                                                           

 53 “Randolph-Sheppard Act Summary”[Online], 2006, Available from: www.michigan.gov 
[2006, October 30] 

* รัฐมนตรี หมายถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ 
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ดําเนินการใหความชวยเหลือโดยหนวยบริหารจัดการงานบริการฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation 
Service Administration) กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหรัฐบาลสนับสนุนใหมีการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการใหครอบคลุมทุกกระบวนการ และกําหนดใหหนวยงานของรัฐรับคนพิการที่ผานการ
ฟนฟูสมรรถภาพแลวเขาทํางาน โดยที่รัฐตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อและเทคโนโลยี 
เพ่ือใหคนพิการสามารถทํางานได แตอยางไรก็ดี แมกฎหมายฉบับน้ีจะมีลักษณะครอบคลุม
ความพิการและกระบวนการสงเสริมการประกอบอาชีพแกคนพิการ แตก็จํากัดอยูเฉพาะภายใน
หนวยงานของรัฐเทานั้น  

เม่ือคนพิการเขาสูระบบบริการฟนฟูสมรรถภาพ รัฐจะจัดทําแผนสูการ 
จางงานเฉพาะบุคคลให (Individualized Plan for Employment) สวนบุคคลที่ไมประสงคจะเขาสู
ระบบการฟนฟูสมรรถภาพสามารถเลือกรับบริการในโครงการเพื่อการดํารงชีวิตอิสระแทนได 
(Independent Living Program)54 

มาตรการสงเสริมการจางงานคนพิการไดมีการบัญญัติไวอยางชัดแจงใน
ลักษณะ 5 (Title V) มาตรา 501 มาตรา 503 และมาตรา 504 แหงรัฐบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพ ค.ศ. 197355 โดยกําหนดใหผูรับเหมางานจากรัฐบาลสหรัฐในวงเงินมากกวา 
10,000 เหรียญสหรัฐ ตองมีมาตรการที่สงเสริมโอกาสการจางงานคนพิการ เวนเสียแตวาการ
จางงานคนพิการจะกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอกิจการ ผูรับเหมาหรือผูรับเหมาชวงอาจ
ละเวนไมจางงานคนพิการเสียก็ได (มาตรา 503) แตในการจางงานนั้น หามนายจางเลือกปฏิบัติ
ดวยเหตุแหงความพิการในการใหบุคคลซึ่งมีความพิการเขาไปมีสวนรวมหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากโครงการทุนอุดหนุนหรือกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ โดยในสวนที่เปนการจางงานนั้น 
ใหใชหลักการเดียวกับกฎหมายรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (มาตรา 504) 

ในสวนของการดําเนินงานภาครัฐ กําหนดใหมีคณะกรรมการระหวาง
กระทรวงวาดวยลูกจางพิการ มีหนาที่รวมมือกับคณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของ
การจางงาน ในสวนที่เกี่ยวของกับการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ รวมถึงมาตรการ
สงเสริมการจางงาน ความตองการจําเปนของลูกจางพิการ ฯลฯ โดยมีผูอํานวยการสํานักงาน
การจัดการงานบุคคลและประธานคณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของการจางงาน 
เปนประธานรวมหรือผลัดกันเปนประธานคณะกรรมการ สําหรับมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิหรือ

                                                           

54 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 115. 

55 เร่ืองเดียวกัน, หนา 116. 
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หามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการนั้น ใหปฏิบัติตามรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความ
พิการ ค.ศ. 1990 ตลอดจนมาตรา 501 – มาตรา 504 และ มาตรา 510 ดวย นอกจากนี้ยัง
บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานใหความ
รวมมือตอคณะกรรมการวาดวยการจางงานคนพิการ ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ขึ้นตรงตอ
ประธานาธิบดี เพ่ือใหคณะกรรมการดังกลาวสามารถปฏิบัติงานได ในการสรรหาบุคคลมาดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมการดังกลาว คนพิการตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษในการไดรับการ
สรรหา (มาตรา 501) 

แตเนื่องจากยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่
ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคนพิการไว กฎหมายฉบับน้ีจึงไดบัญญัติใหมีสภาเพื่อการ
ประสานงานดานคนพิการระหวางหนวยงานไว ซึ่งสภาดังกลาวประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (The Secretary of Education) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและ
บริการมนุษย (The Secretary of Health and Human Services)  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน (The Secretary of Labor) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเคหะและพัฒนาเมือง (The 
Secretary of Housing and Urban Development) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (The 
Secretary of Transportation) ปลัดกระทรวงมหาดไทย(ฝายกิจการอินเดียนแดง) (The 
Assistant Secretary of the Interior for Indian Affairs)  อัยการสูงสุด  (The Attorney 
General) ผูอํานวยการสํานักงานการจัดการงานบุคคล (The Director of the Office of 
Personnel Management) ประธานคณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของการจางงาน 
(The Chairperson of the Equal Employment Opportunity Commission) ประธาน
คณะกรรมการวาดวยการขจัดอุปสรรคทางสถาปตยกรรมและคมนาคม (The Chairperson of 
the Architectural and Transportation Barriers Compliance Board) และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ของรัฐ 
ตามที่ประธานาธิบดีแตงตั้ง เพ่ือประสานงานเกี่ยวกับการนํานโยบาย ขอตกลง และกฎหมาย
ไปสูการปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยปราศจากความซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน 
ตลอดจนเสนอรายงานหรือขอเสนอแนะเชิงนโยบายหรือกฎหมายรวมกับสภาแหงชาติดาน 
คนพิการ (National Council on Disability) ตอรัฐสภา (มาตรา 507) 

นอกจากนี้ ในการแกไขกฎหมายในป ค.ศ. 1998 ในมาตรา 508 ไดกําหนด
วา เม่ือใดที่หนวยงานของรัฐบาลสหรัฐไดพัฒนา จัดหา บํารุงรักษา หรือใชเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีขอมูลสารสนเทศ (electronic and information technology) 
จะตองจัดทําเทคโนโลยีนั้นในรูปแบบที่พนักงานลูกจางในหนวยงานทั้งที่มีความพิการและไมมี
ความพกิารจะตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นได รวมทั้งประชาชนผูเปนสมาชิกใน
การใชบริการของหนวยงานดังกลาวซึ่งเปนผูที่มีความพิการก็จะตองสามารถเขาถึงและใชขอมูล
ขาวสารไดเชนเดียวกับผูที่ไมพิการสามารถเขาถึงได เวนเสียแตวาการดําเนินการดังกลาวนั้นจะ
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กอใหเกิดภาระเกินสมควร (undue burden) แกหนวยงานนั้น ๆ56 ซึ่งคณะกรรมการวาดวยการ
ขจัดอุปสรรคทางสถาปตยกรรมและคมนาคม (The Architectural and Transportation Barriers 
Compliance Board หรือ Access Board) ไดกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
เทคโนโลยีขอมูลสารสนเทศไวเม่ือป ค.ศ. 2000 โดยครอบคลุมถึงอุปกรณและโปรแกรม
คอมพิวเตอร เว็บไซด ระบบโทรศัพท เครื่องโทรสาร เครื่องทําสําเนา และอุปกรณอ่ืนทํานอง
เดียวกันน้ี57 แมในบทบัญญัติดังกลาวนี้จะไมไดระบุโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อประโยชนของ 
คนพิการทางการมองเห็น แตจากการกําหนดมาตรการไวโดยคํานึงถึงความตองการที่แตกตาง
กันไปสําหรับความพิการแตละประเภททําใหเชื่อไดวาคนพิการทางการมองเห็นจะไดรับ
ประโยชนจากมาตรการดังกลาวนี้ในดานการประกอบอาชีพไดอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
แตก็เปนที่นาเสียดายวากฎหมายกําหนดบังคับไวแตเฉพาะหนวยงานของรัฐบาลสหรัฐให
ดําเนินการตามมาตรการดังกลาวนี้ 

ค. รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (The Americans 
with Disabilities Act of 1990) ลักษณะ 1 ดานการจางงาน (Title I) 

กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายคุมครองสิทธิคนพิการแบบบูรณาการ กลาวคือ 
มีเน้ือหาที่บัญญัติหามการเลือกปฏิบัติเน่ืองจากความพิการ ทั้งในดานการจางงาน การเขาถึง
บริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวก อาคาร สถานที่ การเคหะของรัฐ การคมนาคมขนสง 
ตลอดจนการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งบุคคลที่จะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายนี้จะตองเปนผูมีความพิการอยางใดอยางหน่ึง หรือมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกับคนพิการ โดยกฎหมายไดใหคํานิยาม “คนพิการ” ไววาหมายถึง บุคคลที่มีความ
บกพรองอยางใดอยางหน่ึงทางรางกายหรือจิตใจ ซึ่งมีผลเปนการจํากัดการดําเนินกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง รวมถึงบุคคลที่มีประวัติหรือบันทึกขอมูลประวัติ
ของความบกพรองในลักษณะดังกลาว หรือบุคคลที่บุคคลอ่ืน ๆ เขาใจวามีความพิการเชนนั้น* 

                                                           

56 National Center on Accessible Information Technology in Education, “What does Section 
508 of the Rehabilitation Act of 1973 require?”[Online], (n.d.), Available from: http://www.washington. 
edu/accessit/articles?233[2007, March 1] 

57 United States Access Board, “Update of the 508 Standards and the Telecommunications 
Act Guidelines”[Online], (n.d.), Available from: http://www.access-board.gov/sec508/update-index.htm 
[2007, March 1] 

* Americans with Disabilities Act, SEC. 3. DEFINITIONS. 
As used in this Act: (1) ... 
(2) Disability.--The term "disability" means, with respect to an individual-- 
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กฎหมายไมไดระบุถึงลักษณะของความบกพรองที่ครอบคลุมถึงเอาไวโดยเฉพาะเจาะจง แตจาก
คํานิยามดังกลาวสามารถพิจารณาไดวารวมถึงคนพิการทางการมองเห็นเอาไวดวยเชนกัน 

ดังที่ไดกลาวมาแลววากฎหมายฉบับน้ีมีเน้ือหาคุมครองสิทธิคนพิการใน
หลากหลายดาน จึงจะขอกลาวในรายละเอียดเฉพาะสวนที่เกี่ยวของในแตละหัวขอ 

ดานการจางงาน (ลักษณะ 1) 

ในดานการจางงานกฎหมายไดบัญญัติไวชัดแจงในลักษณะที่ 1 (Title I) โดย
กําหนดใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 15 คนขึ้นไป จะตองใหโอกาสอยางเทาเทียมแกบุคคลที่มี
ความพิการ ซึ่งมีคุณสมบัติครบตามลักษณะงานที่นายจางประกาศรับสมัคร* เพ่ือใหไดรับสิทธิ
ประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกับการจางแรงงานอยางเต็มที่ เหมือนดังเชนที่กําหนดไวใหสําหรับบุคคล 
อ่ืน ๆ ยกตัวอยางเชน หามมิใหสถานประกอบการใดเลือกปฏิบัติตอบุคคลเนื่องจากความพิการ 
เชน ในการรับสมัครเขาทํางาน ในการจางงาน การเลื่อนตําแหนง การใหออกจากงาน การ
ฝกอบรม การจายคาตอบแทน การเขารวมกิจกรรมในสังคม ตลอดจนสิทธิประโยชนอ่ืนใดที่ 
เกี่ยวกับการจางงาน เปนตน**  

นอกจากนั้น กฎหมายยังไดวางขอจํากัดในการสอบถามผูสมัครงานเกี่ยวกับ
ความพิการกอนที่จะไดตกลงจางทํางาน และกําหนดใหนายจางเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม เพ่ือชวยใหคนพิการสามารถทํางานได และจัดใหมีการ

                                                                                                                                                                      
(A) a physical or mental impairment that substantially limits one or more of the 

major life activities of such individual; 
(B) a record of such an impairment; or 
(C) being regarded as having such an impairment. 

* บุคคลที่มีความพิการซึ่งมีคุณสมบัติครบตามลักษณะงานที่นายจางประกาศรับสมัคร (qualified 
individuals with disabilities) หมายถึง บุคคลผูพิการไมวาจะมีหรือไมมีที่พักอาศัยที่เหมาะสมสําหรับความ
พิการ อยูกอนแลวหรือไมก็ตาม ซึ่งสามารถปฏิบัติหนาที่ที่จําเปนสําหรับการทํางานในตําแหนงที่ตนสมัครเขา
ทํางาน และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาตามกฎหมายนี้ ใหนายจางเปนผูกําหนดวาหนาที่ที่จําเปนสําหรับ
การทํางานในตําแหนงนั้นเปนเชนไร แตหากวานายจางไดกําหนดลักษณะงานไวเปนลายลักษณอักษรแลว
ตั้งแตตอนประกาศรับสมัครหรือชวงสัมภาษณงาน ใหถือวาลักษณะงานที่ไดกําหนดไวดังกลาวเปนหนาที่ 
ที่จําเปนสําหรับการทํางานในตําแหนงนั้น 

** Americans with Disabilities Act, SEC. 102. DISCRIMINATION. 
(a) General Rule.--No covered entity shall discriminate against a qualified individual with 

a disability because of the disability of such individual in regard to job application procedures, the 
hiring, advancement, or discharge of employees, employee compensation, job training, and other 
terms, conditions, and privileges of employment. 
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ใหความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผลกับสภาพแหงความพิการสําหรับลูกจางนั้นดวย* 
เวนเสียแตวาการจัดการใหในลักษณะเชนน้ันจะเปนการสรางความยากลําบากใหกับนายจาง
เกินสมควร** 

ในกรณีที่มีการจางงานที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายสามารถรองทุกขเร่ืองราวดังกลาวตอคณะกรรมการเพื่อความเสมอภาค
ในโอกาสของการจางงาน หรือ EEOC (U.S. Equal Employment Opportunity Commission) 
ภายใน 180 วันนับแตมีการเลือกปฏิบัติเกิดขึ้น หรือภายใน 300 วันหากเปนการยื่นเร่ืองราวตอ
ผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนตัวแทนสวนทองถิ่นหรือของมลรัฐเพ่ือการปฏิบัติที่เปนธรรมในการจางงาน 
ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจะสามารถฟองรองตอศาลของรัฐบาลสหรัฐไดก็ตอเม่ือไดรับ
หนังสือแสดงสิทธิในการฟองรอง (right-to-sue letter) จาก EEOC แลว ซึ่งขอรองเรียนเกี่ยวกับ
การเลอืกปฏิบัติในการจางงานเพราะเหตุแหงความพิการนี้ สามารถยื่นตอสํานักงานของ EEOC 
ในพ้ืนที่ใดก็ไดทั่วประเทศ58 
                                                           

* การใหความชวยเหลืออยางสมเหตุสมผล (reasonable accommodation) หมายความรวมถึง 
   (1) ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ไดจัดทําขึ้นไวแลว และพรอมใหลูกจางไดเขาใชประโยชนและบุคคลที่

มีความพิการสามารถใชได และ 
   (2) แผนการทํางานที่จัดทําขึ้นใหม ตารางการทํางานนอกเวลาหรือเปล่ียนแปลงเวลาการทํางาน 

การกําหนดหนาที่การทํางานใหมสําหรับตําแหนงหนาที่ที่วางอยู การดัดแปลงเครื่องมือเครื่องใช การ
ปรับเปล่ียนหรือดัดแปลงวิธีการสอบ อุปกรณประกอบการศึกษา หรือนโยบายการจัดเตรียม ผูอานหรือลามที่
มีคุณวุฒิ และการสงเคราะหอื่นในทํานองเดี่ยวกันนี้สําหรับบุคคลที่มีความพิการ 

** ความยากลําบากเกินสมควร (undue hardship) หมายถึง การกระทําที่แสดงใหเห็นถึงความ
ยากลําบาก หรือมีคาใชจาย เมื่อพิจารณาจากองคประกอบดังตอไปนี้สามารถถือไดวาเปนการสรางความ
ยากลําบากในการจัดที่พักใหแกลูกจางเกินสมควร 

   (1) ลักษณะและราคาของที่พักอาศัยที่กําหนดไวใหเปนไปตามกฎหมายนี้ 
   (2) ทรัพยากรทางการเงินทั้งหมดสําหรับการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก หรือส่ิงอํานวยความ

สะดวกตามลักษณะของที่พักอาศัยที่เหมาะสมกับสภาพแหงความพิการ จํานวนผูใชส่ิงอํานวยความสะดวก
ดังกลาว ผลกระทบในดานคาใชจายและทรัพยากร หรือผลกระทบอื่น ๆ ของที่พักอาศัยที่มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกดังกลาว 

   (3) ทรัพยากรทางการเงินทั้งหมดขององคกร ภาพรวมของขนาดธุรกิจ โดยดูจากจํานวนลูกจาง 
จํานวน ประเภท และสถานที่ตั้งส่ิงอํานวยความสะดวก 

   (4) ลักษณะการดําเนินงานขององคกร รวมถึงองคประกอบ โครงสราง และหนาที่ในการทํางาน
ขององคกร ความแตกตางทางภูมิศาสตร การบริหารจัดการ ความเกี่ยวของทางการเงินของส่ิงอํานวยความ
สะดวกขององคกร (มาตรา ..) 

58 U.S. Department of Justice, “A Guide to Disability Rights Laws”[Online], 2005, Available 
from: http://www.usdoj.gov/crt/ada/cguide.htm[2006, October 1] 
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3.3.3.2 ดานการศึกษาและการขอมูลขาวสาร 

ในดานสิทธิทางการศึกษาของคนพิการทางการมองเห็นในสหรัฐอเมริกามี 
รัฐบัญญัติการสงเสริมการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการ เปนกฎหมายฉบับสําคัญ 
ที่ใหหลักประกันทางดานการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความพิการทางการมองเห็น เพ่ือใหไดรับ
การศึกษาและสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบที่เหมาะสมกับความพิการโดยไมเสียคาใชจาย 
และมีรัฐบัญญัติลิขสิทธิ์ (The Copyright Act) ซึ่งถือเปนกฎหมายที่สนับสนุนใหคนพิการ
ทางการมองเห็นไดมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารจากสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ ผานทางสื่อรูปแบบพิเศษ
สําหรับคนตาบอด โดยไดรับการยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ อันเปนการสงเสริมทางดาน
การศึกษาและการรับรูขอมูลขาวสารของคนพิการทางการมองเห็นใหทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป 
รวมทั้งกฎหมายแมแบบวาดวยอักษรเบรลล (Model Braille Bill) ที่ประกาศใชในมลรัฐตางๆ 
เพ่ือใหเด็กตาบอดมีโอกาสในการไดเรียนรูหนังสือมากขึ้น 

ง. กฎหมายแมแบบวาดวยอักษรเบรลล (Model Braille Bill) 

ไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยอักษรเบรลลขึ้นครั้งแรกในรัฐมิเนสโซตา 
(Minnesota) ในป ค.ศ. 1987 และหลังจากนั้นมลรัฐอ่ืน ๆ ก็ไดนําแบบอยางของกฎหมายนี้มา
ประกาศใชในรัฐของตนดวย เชน รัฐอาริโซนา (Arizona) รัฐแคนซัส (Kansas) รัฐเคนตักกี 
(Kentucky) เปนตน เพ่ือสรางโอกาสใหกับเด็กตาบอดในการเรียนรูมากขึ้น โดยกฎหมาย
แมแบบวาดวยอักษรเบรลลไดกําหนดใหมีการจัดทําสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบอักษรเบรลล
สําหรับเด็กที่กฎหมายกําหนดวาเปนเด็กตาบอดทุกคน* (all legally blind children) แตเปนที่ 
นาเสียดายวาในกฎหมายดังกลาวไมมีการกําหนดเกี่ยวกับการเรียนการสอนหนังสือเบรลล
ใหกับเด็กตาบอด เน่ืองจากกฎหมายไดสันนิษฐานไวในเบื้องตนแลววาเด็กบอดจะตองสามารถ
อานเขียนหนังสือเบรลลได นอกเสียจากวาผูพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับเด็กพิการ
แตละคนจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ก็ไดกําหนดไวทํานองเดียวกัน คือ 
ใหมีการใชอักษรเบรลลในหลักสูตรการเรียนการสอนของเด็กตาบอด อาจกลาวไดวากฎหมาย
แมแบบวาดวยอักษรเบรลลมีจุดมุงหมายหลักเพื่อใหมีการตระหนักถึงความตองการของเด็ก 
ตาบอดที่จะไดมีโอกาสในการเรียนรูหนังสือเชนเดียวกับเด็กอ่ืน ๆ ที่สามารถมองเห็นได และใน
                                                           

* กฎหมายแมแบบไดกําหนดให “เด็กนักเรียนตาบอด” หมายความถึง บุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะ
ไดรับบริการการศึกษาพิเศษ และเปนบุคคลที่มีความสามารถในการมองเห็นในตาขางที่ดีกวาเมื่อไดรับการ
แกไขแลว ตั้งแตระดับ 20/200 ลงไป หรือมีลานสายตาแคบกวา 20 องศา หรือเปนบุคคลที่ไดรับการบงชี้
ในทางการแพทยวาสามารถเล็งเห็นไดวาจะมีระบบการมองเห็นที่เส่ือมลง (National Federation of the 
Blind, “A Model Braille Bill”[Online], (n.d.), Available from: http://www.blind.net/bg410004.htm[2006, 
November 16]) 
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ป ค.ศ. 1991 ปรากฏวา ในกฎหมายวาดวยอักษรเบรลลของมลรัฐเท็กซัก ไดกําหนดใหผูผลิต
หนังสือเรียน (textbook) ผลิตหนังสือในรูปแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสที่สามารถแปลงไปเปนอักษร
เบรลลไดดวย ซึ่งทําใหการแปลงหนังสือเรียนจากรูปแบบของอักษรตัวพิมพไปเปนอักษรเบรลล
มีความพรอมมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา59 

กฎหมายแมแบบวาดวยอักษรเบรลลนี้นับเปนการแสดงออกถึงการกําหนด
นโยบายสาธารณะและการประกาศตัวของคนตาบอดที่ตัดสินใจจะดําเนินชีวิตในรูปแบบปกติ 
ในฐานะสมาชิกของสังคมที่สามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ แตอยางไร
ก็ตาม กฎหมายดังกลาวนี้เปนกฎหมายที่ใชบังคับเพียงในระดับมลรัฐเทานั้น ซึ่งในปจจุบันมี 
รัฐบัญญัติการสงเสริมการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการซึ่งเปนกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐ 
ไดบัญญัติขอกําหนดเพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดทําสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบที่มี
ความเหมาะสมสําหรับคนตาบอดโดยใชชื่อวา มาตรฐาน NIMAS ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอ
ถัดไป 

จ. รัฐบัญญัติการสงเสรมิการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการ 
ค.ศ. 2004 (The Individuals with Disabilities Education Improvement Act of 2004) 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาฉบับแรกที่ไดใหหลักประกันทางดานการศึกษา
สําหรับเด็กที่มีความพิการ โดยไมเสียเสียคาใชจายและมีความเหมาะสมตามลักษณะแหงความ
พิการ คือ รัฐบัญญัติการศึกษาสําหรับเด็กพิการ ค.ศ. 1975 (Education for All Handicapped 
Children Act of 1975) ซึ่งตอมาในป ค.ศ. 1997 ไดเปลี่ยนชื่อมาเปน รัฐบัญญัติการศึกษา
เฉพาะสําหรับบุคคลที่มีความพิการ หรือ IDEA (Individuals with Disabilities Education Act) 
เพ่ือเนนถึงสิทธิในการมีแผนทางการศึกษา (right to an individualized plan) ที่มีความแตกตาง
กันไปตามลักษณะเฉพาะของความพิการในแตละบุคคล โดยกําหนดใหโรงเรียนของรัฐจะตองจัด
ใหมีบริการการศึกษาเปนการทั่วไป โดยไมเสียคาใชจาย และมีความเหมาะสมสําหรับเด็กพิการ
ทุก ๆ คน ตามความตองการแตละประเภทความพิการของแตละบุคคล และไดมีการปฏิรูป
กฎหมายดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในปลายป ค.ศ. 2004 โดยใชชื่อวา รัฐบัญญัติการสงเสริมศึกษา
พิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการ IDEIA หรือ IDEA 2004 (The Individuals with Disabilities 
Education Improvement Act) ซึ่งไดปรับปรุงกฎหมายฉบับป ค.ศ. 1997 ใหมีความสอดคลอง
กับรัฐบัญญัติการไมทอดทิ้งเด็กไวเบื้องหลัง (The No Child Left Behind Act) มากยิ่งขึ้น 

                                                           

59 Fredric K. Schroeder, “Braille Bills: What Are They And What Do They Mean?”[Online], 
(n.d.), Available from: http://www.blind.net/bg410005.htm[2006, November 16] 
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รัฐบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน หรือ IEP’s 
(Individualized Education Programs)ใหเหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน ซึ่งหลักสูตร
การศึกษาเฉพาะบุคคลจะตองแสดงถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมสําหรับความพิการของ
แตละบุคคลและระบุถึงความตองการทั้งหมดของเด็กและวิธีการที่โรงเรียนจะดําเนินการ 
ใหเปนไปตามความตองการดังกลาวนั้นและวิธีการในการวัดความกาวหนาของเด็กตาม
วัตถุประสงค หากไมมีการกําหนดเปาหมายของหลักสูตรการศึกษาเฉพาะบุคคลไวโดย
เฉพาะเจาะจง ไมสามารถวัดผลหรือไมมีการกําหนดเปาหมายในการศึกษาและการดําเนินงานได 
แสดงวาหลักสูตรการศึกษาเฉพาะบุคคลนั้นยังมีความบกพรองและไมเปนไปตามหลักการจัดให
มีการศึกษาอันเปนสาธารณะที่เหมาะสมกับความพิการโดยไมเสียคาใชจาย (Free Appropriate 
Public Education หรือ FAPE)60 ไดกําหนดใหพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเฉพาะบุคคลขึ้นโดย
ทีมงานผูมีความรูความเชี่ยวชาญประกอบไปดวยบุคคลดังตอไปน้ี 

1) บิดารมารดาของเด็ก 
2) ครูของเด็กซึ่งสอนในระบบปกติ ไมนอยกวาหนึ่งคน (หากเด็กนั้นเขา 

ชั้นเรียนหรืออาจจะเขาชั้นเรียนในระบบการเรียนปกติ) 
3) ครูของเด็กซึ่งสอนในระบบการศึกษาพิเศษ ไมนอยกวาหนึ่งคน หรือ 

ผูใหบริการการศึกษาพิเศษสําหรับเด็ก ไมนอยกวาหนึ่งคน แลวแตความเหมาะสม 
4) ผูแทนจากหนวยงานดานการศึกษาซึ่งมีความรูความสามารถในการ 

ใหความรูหรือคําแนะนําในการจัดเตรียมการศึกษาพิเศษ 
5) บุคคลที่สามารถตีความผลการประเมินความสามารถของเด็ก 
6) บุคคลอื่น ๆ ตามดุลยพินิจของบิดามารดาและผูแทนจากหนวยงานฯ  
7) ตัวเด็กนั้นเอง หากเห็นวาเปนการสมควรอาจใหเขารวมในการพัฒนา

หลักสูตรดังกลาวนี้ดวย 

กฎหมายยังไดกําหนดใหมลรัฐมีความรับผิดชอบที่จะทําใหม่ันใจไดวา  
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับบริการการศึกษาพิเศษตามกฎหมาย มีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา 
อันเปนสาธารณะที่เหมาะสมกับความพิการและไมตองเสียคาใชจาย (FAPE) รวมถึงเด็กที่ 
เขาศึกษาในโรงเรียนเอกชนก็มีสิทธิไดรับการบริการในลักษณะเชนเดียวกัน หากบิดามารดาได
ยายเด็กที่เขาศึกษาในโรงเรียนของรัฐอยูแตเดิมยายมาเขาศึกษาในโรงเรียนของเอกชนแทน  
จะสามารถเบิกคาเลาเรียนของโรงเรียนเอกชนไดก็ตอเม่ือเจาหนาที่หรือศาลพิจารณาแลววาเปน

                                                           

60 Wayne Steedman, “10 Tips: How to Use IDEA 2004 To Improve Education for Children 
with Disabilities”[Online], 2005, Available from: http://www.wrightslaw.com[2007, February 20] 
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กรณีที่โรงเรียนของรัฐไมสามารถจัดการศึกษาพิเศษที่มีความเหมาะสมกับสภาพความพิการโดย
ไมเสียคาใชจาย (FAPE) ใหกับเด็กคนนั้น ในเวลาที่เหมาะสม61 

นอกจากนั้น รัฐบัญญัติการสงเสริมศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการ 
ยังไดกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึงสื่อการเรียนการสอน (instructional materials) และมาตรฐาน
สําหรับการเขาถึงสื่อดังกลาว (accessibility standards) ซึ่งไดออกแบบสําหรับการจัดใหมีสื่อ
การเรียนการสอนสําหรับคนตาบอดและบุคคลอื่นที่มีความพิการในการเขาถึงสิ่งพิมพ โดยไดมีการ
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐาน NIMAS (National Instructional Materials Accessibility 
Standard) ซึ่งหมายถึง* มาตรฐานที่สรางขึ้นเพ่ือใชในการตระเตรียมแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ใหอยูในรูปแบบที่เหมาะสําหรับใชในการเปลี่ยนแปลงใหอยูในรูปแบบพิเศษไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รูปแบบพิเศษที่กลาวถึงนี้หมายความถึง** อักษรเบรลล ขอความเสียงหรือ
ขอความดิจิตอล ซึ่งใชโดยเฉพาะสําหรับคนตาบอดหรือบุคคลซึ่งมีความพิการอยางอ่ืน อันไดแก 
เด็กที่ไดรับบริการตามรัฐบัญญัติการสงเสริมการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการและ
บุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายที่ใหสิทธิเกี่ยวกับการจัดใหมีหนังสือสําหรับคนตาบอด
ที่เปนผูใหญ เพ่ือใหไดรับหนังสือและสิ่งพิมพอ่ืน ๆ ที่ผลิตขึ้นในรูปแบบพิเศษ และกําหนดใหมี
การจัดตั้งศูนย NIMAC*** (National Instructional Materials Access Center) ภายใน 1 ป นับแตที่
รัฐบัญญัติการสงเสริมการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการมีผลใชบังคับ แตกฎหมายนี้ 
ก็ไมไดบังคับใหมลรัฐตาง ๆ ที่ไดรับขอบท (adopt) เกี่ยวกับมาตรฐาน NIMAS เพ่ือวัตถุประสงค
ในการจัดใหมีสื่อการเรียนการสอน (instructional materials) สําหรับคนตาบอดหรือบุคคลอื่น 
ที่มีความพิการในการเขาถึงสื่อสิ่งพิมพ วาจะตองเขารวมกับศูนย NIMAC หากหนวยงานทางดาน
การศึกษาของมลรัฐ (State Education Agency หรือ SEA) หรือของทองถิ่น (Local Education 
Agency หรือ LEA) เลือกที่จะไมเขารวมกับศูนย NIMAC หนวยงานดังกลาวก็จะตองใหการรบัรอง

                                                           

61 Wrightslaw, “What You Need to Know About IDEA 2004 Section 1412: State Eligibiliry 
(the Catch-All Statue)”[Online], (n.d.), Available from: http://www.wrightslaw.com/idea/art/sec.1412. 
overview.htm [2007, February 20] 

* NIMAS means the standard established by the secretary to be used in the preparation of 
electronic files suitable and use solely for efficient conversion into specialized formats. 

** Specialized formats means Braille, audio or digital text which is exclusively for use by 
blind or other persons with disability. 

*** National Instructional Materials Access Center (NIMAC) means the center established 
pursuant to section 674(e), which specified that the secretary shall establish and support, through 
the American Printing House for the Blind, a center to be known as the NIMAC not later than one 
year after the date of enactment of IDEA 2004. 
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ในการจัดใหมีสื่อการเรียนการสอนสําหรับคนตาบอดและบุคคลอ่ืนที่มีความพิการในการเขาถึง
สื่อสิ่งพิมพ ในระยะเวลาที่เหมาะสม แตหากหนวยงานทางดานการศึกษาของมลรัฐเลือกที่จะ
รวมดําเนินการกับศูนย NIMAC จะตองทําสัญญากับผูพิมพสื่อการเรียนการสอน เพ่ือใหผูพิมพ
หนังสือจัดเตรียมแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่บรรจุเน้ือหาของสิ่งพิมพที่ใชเปนสื่อการเรียนการ
สอนโดยใชมาตรฐาน NIMAS หรือเพื่อซ้ือสื่อการเรียนการสอนซึ่งผลิตขึ้นในรูปแบบพิเศษจาก 
ผูพิมพสื่อน้ัน62 

แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะไมไดบัญญัติขึ้นโดยเฉพาะเจาะจงสําหรับ
ประโยชนทางการศึกษาของคนพิการทางการมองเห็นเทานั้น แตเน้ือหาแหงบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับน้ีไดกอใหเกิดประโยชนแกคนพิการทางการมองเห็นเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การกําหนดใหมีศูนย NIMAC ทําใหคนตาบอดสามารถเขาถึงสื่อการเรียนการสอนตางๆ 
ไดในรูปแบบที่เหมาะสม ทําใหไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลที่ไมมีความพิการในการ
เขาถึงสื่อสิ่งพิมพยิ่งขึ้น ซึ่งหากกฎหมายกําหนดไวแตเพียงใหมีการจัดการศึกษาเปนพิเศษ
สําหรับผูที่มีความพิการ แตมิไดคํานึงถึงความตองการเปนพิเศษของความพิการแตละประเภท 
คงกลายเปนกฎหมายที่สงเสริมสิทธิเสรีภาพของคนพิการแตเพียงรูปแบบ แตไมสามารถ
นํามาใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติแตอยางใด 

ฉ. รัฐบัญญัติลิขสิทธ์ิ (The Copyright Act)63 

ในป ค.ศ. 1996 ไดมีการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ในชั้นวุฒิสภา เพ่ือใหมีการเปลี่ยนแปลงอยางถาวรขึ้นในรัฐบัญญัติลิขสิทธิ์ โดยมีความ
มุงหมายใหรางกฎหมายดังกลาว เปนไปตามหลักการแหงขอตกลงที่ไดทําขึ้นระหวางสหพันธ
คนตาบอดแหงชาติ (National Federation of the Blind หรือ NFB) และสมาคมผูพิมพหนังสือ
ชาวอเมริกัน (Association of American Publishers หรือ AAP) ซึ่งเปนขอตกลงที่ไดรับการ
สนับสนุนอยางกวางขวางจากทั้งสภาคองเกรส หนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 

รางแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลิขสิทธิ์ไดผานวุฒิสภาดวยมติที่เปนเอกฉันท 
และผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรในที่สุด โดยประธานาธิบดี บิล คลินตัน ไดลงนาม
ในรางกฎหมายประกาศใชเปนกฎหมายมหาชนที่ 104-197 (Public Law 104-197) ในวันที่  
                                                           

62 U.S. Department of Education, “IDEA Regulations - NATIONAL INSTRUCTIONAL MATERIALS 
ACCESSIBILITY STANDARD (NIMAS)”[Online], (n.d.), Available from: http://idea.ed.gov/explore/home 
[2007, February 20] 

63 National Federation of the Blind, “Important Notice on Copyright Changes”[Online], (n.d.), 
Available from: http://www.nfb.org/law/copyright.htm[2005, December 20] 
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16 กันยายน ค.ศ. 1996 โดยในสวนของการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ไดบรรจุอยูในมาตรา 316 
ของกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ บทบัญญัติดังกลาวนี้ถือไดวาเปนการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางถาวรขึ้นในกฎหมายลิขสิทธิ์ของสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายฉบับน้ีมีความมุงหมายเพื่อสงเสริมสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของคนตาบอดและคนพิการทางดานอ่ืน ๆ ซึ่งกําหนดใหหมายถึงบุคคลที่มีสิทธิหรือมี
คุณสมบัติครบสําหรับการเขาใชบริการพิเศษเฉพาะดานของหองสมุด ตามคํานิยามของบริการ
หองสมุดแหงชาติสําหรับคนตาบอดและผูมีความบกพรองทางรางกายของหองสมุดสภาคองเกรส 
(The National Library Service for the Blind and Physically Handicapped of the Library of 
Congress) และเครือขายของหองสมุดที่ไดรวมดําเนินการ* สิทธิดังกลาวนี้ไดรับการสนับสนุน
โดยกําหนดใหมี “องคกรที่ไดรับอนุญาต” (authorized entity) สามารถผลิตผลงานอันมีลิขสิทธิ์
ซึ่งตองมิใชวรรณกรรมประเภทนวนิยาย (non-dramatic literary work) ขึ้นใหมในรูปแบบพิเศษ 
(specialized formats) เพ่ือประโยชนในการใชสอยของคนตาบอด เชน ในรูปแบบของอักษร
เบรลล ขอความเสียง ขอความดิจิตอล** และสามารถจําหนายจายแจกตอไปได โดยไมจําเปนตอง
ขออนุญาตจากผูจัดพิมพหนังสือหรือเจาของลิขสิทธิ์ผลงานดังกลาว และไมถือวาการกระทํา
ดังกลาวเปนการละเมิดลิขสิทธิ์แตอยางใด*** ซึ่งองคกรที่ไดรับอนุญาตในที่นี้หมายถึง องคกรที่
ไมไดแสวงหากําไร หรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีพันธกิจหลักในการจัดใหมีบริการรูปแบบพิเศษที่
                                                           

* Copyright Act : Section 121  
(c) For purposes of this section, the term—… 
    (2) 'blind or other persons with disabilities' means individuals who are eligible or who 

may qualify in accordance with the Act entitled "An Act to provide books for the adult blind", 
approved March 3, 1931 (2 U.S.C. 135a; 46 Stat. 1487) to receive books and other publications 
produced in specialized formats; and 

** Copyright Act : Section 121  
(c) For purposes of this section, the term—… 
    (3) 'specialized formats' means Braille, audio, or digital text which is exclusively for use 

by blind or other persons with disabilities." 
*** Copyright Act : Section 121  
(a) Notwithstanding the provisions of sections 106 and 710, it is not an infringement of 

copyright for an authorized entity to reproduce or to distribute copies or phonorecords of a previously 
published, non-dramatic, literary work if such copies or phonorecords are reproduced or distributed 
in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities. 

(b)  (1) Copies or phonorecords to which this section applies shall— 
(A) not be reproduced or distributed in a format other than a specialized format 
exclusively for use by blind or other persons with disabilities; 
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เกี่ยวของกับการฝกอบรม การศึกษา หรือการดัดแปลงการอาน (adaptive reading) หรือการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนที่ตองการโดยเฉพาะสําหรับคนตาบอด และคนพิการทางดานอ่ืนๆ*  

ผลงานทุกชิ้นที่ไดผลิตขึ้นใหมในรูปแบบพิเศษน้ี จะตองมีคําประกาศหาม
การผลิตขึ้นใหมโดยไมไดรับการอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ เวนเสียแตวาจะไดทําขึ้นใหมใน
รูปแบบพิเศษสําหรับคนพิการ และในคําประกาศนี้จะตองมีการระบุถึงเจาของลิขสิทธิ์และวันที่
ในการจัดพิมพฉบับด้ังเดิมดวย** แตอยางไรก็ดี บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ไมไดหมายความ
รวมถึงผลงานอันมีลิขสิทธิ์ที่เปนโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยกฎหมายกําหนดวาสื่อสองชนิด
ดังตอไปนี้ คือ 1) การวัดระดับมาตรฐาน ความปลอดภัย หรือแบบแผนที่มีการอางอิง และ
เครื่องใชประกอบกับการวัดระดับ และ 2) โปรแกรมคอมพิวเตอร ยกเวนโปรแกรมที่ใชภาษา
ตามปกติทั่วไปของมนุษย คําบรรยายผลงานภาพ และโปรแกรมที่แสดงใหกับผูใชคอมพิวเตอร
ในคําบรรยายการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรทั่วไป*** 

บทบัญญัติแหงกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งไดสรางขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
สําหรับการผลิตผลงานอันงานอันมีลิขสิทธิ์ในรูปแบบพิเศษที่คนตาบอดสามารถเขาถึงไดไมวา
ในรูปแบบของอักษรเบรลล ขอความเสียง ขอความดิจิตอล ฯลฯ นับเปนกฎหมายที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งอีกฉบับหน่ึงที่ไดเขามาชวยขจัดปญหาการขาดแคลนสื่อความรูและขอมูล
ขาวสารในรูปแบบที่คนตาบอดสามารถเขาถึงได บทบัญญัติดังกลาวนับเปนจุดเริ่มตนแหงการ
สงเสริมสิทธิทางการศึกษาของคนตาบอดใหมีประสิทธิผลและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
                                                           

* Copyright Act : Section 121  
    (c) For purposes of this section, the term— 
        (1) 'authorized entity' means a nonprofit organization or a governmental agency that 

has a primary mission to provide specialized services relating to training, education, or adaptive 
reading or information access needs of blind or other persons with disabilities; 

** Copyright Act : Section 121  
    (b)  (1) Copies or phonorecords to which this section applies shall—… 

   (B) bear a notice that any further reproduction or distribution in a format other 
than a specialized format is an infringement; and 

   (C) include a copyright notice identifying the copyright owner and the date of the 
original publication. 

*** Copyright Act : Section 121 
    (b) (2) The provisions of this subsection shall not apply to standardized, secure, or norm-

referenced tests and related testing material, or to computer programs, except they shall apply to 
portions thereof that are in conventional human language (including descriptions of pictorial works) 
and displayed to users in the ordinary course of using the computer programs. 
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3.3.3.3 ดานการเดินทาง คมนาคมขนสง และอาคารสถานที่ 

ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับ ทั้งที่เปนกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐ
และกฎหมายของแตละมลรัฐ ที่บัญญัติขึ้นเพ่ือสงเสริมใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถ
เขาถึงบริการคมนาคมขนสงสาธารณะ รวมทั้งอาคารสถานที่ตาง ๆ ไดดวยตนเองอยาง
ปลอดภัย โดยใชไมเทาขาวหรือสุนัขนําทางเปนอุปกรณชวยเหลือในการเดินทางไปในสถานที่
ตาง ๆ ไดอยางอิสระ กฎหมายที่กลาวถึงนี้ไดแก 

ช. รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (The Americans 
with Disabilities Act of 1990) ลักษณะ 2 ดานการคมนาคมขนสงสาธารณะและดาน
กิจกรรมการทํางานของรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ (Title II) 

นอกเหนือจากการคุมครองสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นในดานการ 
จางงานตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.3.3.1 รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ หรือ ADA ยัง
ไดใหความคุมครองสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นในการเขาถึงบริการคมนาคมขนสง
สาธารณะและอาคารสถานที่ของสวนราชการ โดยวางขอกําหนดดานการคมนาคมขนสง
สาธารณะไวในลักษณะ 2 แหงกฎหมายนี้  

บริการคมนาคมขนสงสาธารณะที่กฎหมายนี้ครอบคลุม ไดแก การบริการ 
รถประจําทางในเมือง การขนสงสาธารณะทางรถไฟ เชน รถไฟใตดิน รถราง รถดวน เปนตน 
โดยกฎหมายกําหนดใหผูที่ไดรับอนุญาตใหจัดทําบริการขนสงสาธารณะจะตองไมวางขอกําหนด
ในการใหบริการของตนที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ หากไดมีการจัดซื้อ
ยานพาหนะใหม หรือเชาซื้อรถประจําทางเกา จะตองดําเนินการดัดแปลงแกไข หรือปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของกฎหมายเพื่อใหคนพิการสามารถเขาใชบริการเหลานั้นได เวนเสียแตวาการ
กระทําดังกลาวจะเปนการสรางภาระเกินสมควร ก็ใหผูจัดทําบริการคมนาคมขนสงดังกลาวจัดให
มีบริการขนสงแบบคูขนาน (paratransit)* ในระบบการเดินรถประจําทางหรือรถไฟ เพ่ือเปน
เสนทางเสริมจากเสนทางเดินรถปรกติที่ไดกําหนดไวอยางแนนอนมาแตด้ังเดิม สําหรับใหผูที่ 

                                                           

* บริการขนสงแบบคูขนาน หรือ paratransit เปนบริการที่จัดทําขึ้นเพ่ือใหบุคคลที่มีความพิการ
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะได โดยจะไมมีการกําหนดเสนทางการขนสงหรือตารางเวลาการเดินรถไวคงที่ 
สวนใหญมักใชรถตูหรือรถเมลเล็กในการใหบริการ แตก็ยังมีการใหบริการโดยรถแท็กซี่แบบมีผูอื่นรวม
เดินทางไปดวย ผูโดยสารที่มีสิทธิใชบริการดังกลาวสามารถโทรศัพทเรียกใหไปรับจากสถานที่แหงหนึ่งเพ่ือให
ไปสงยังสถานที่ปลายทางในบริเวณที่มีการบริการขนสงสาธารณะได การบริการดังกลาวนี้มีทั้งที่ดําเนินการ
โดยหนวยงานของรัฐ หนวยงานที่ไมแสวงหากําไร และโดยบริษัทเอกชนดวยเชนเดียวกัน (Wikipedia, 
“Paratransit”[Online], (n.d.), Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Paratransit[2006, October 21]) 
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ไมสามารถใชบริการคมนาคมขนสงสาธารณะในระบบปกติไดอยางอิสระ อันเนื่องมาจากความ
บกพรองทางรางกายหรือจิตใจ โดยจะจัดใหมีบริการรับ-สงบุคคลดังกลาวจากตนทางของเขา 
ไปสงยังบริเวณที่มีการบริการคมนาคมขนสงสาธารณะ 

ในชวงกอนที่จะมีรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 ผูท่ีไดรับ
อนุญาตใหจัดทําบริการขนสงสาธารณะยังไมไดใหความสนใจที่จะซ้ือรถประจําทางซึ่งผูใชรถเข็น 
(wheelchairs) สามารถใชบริการไดหรือจัดทําระบบบริการขนสงแบบคูขนานที่กลาวถึงน้ีเทาไรนัก 
ตอมาเมื่อมีการบัญญัติกฎหมายดังกลาว ไดมีการกําหนดใหองคกรที่ใหบริการการขนสง
สาธารณะจะตองจัดใหมีบริการขนสงแบบคูขนานดวย โดยจัดทําระบบบริการรูปแบบใหมนี้
ผสมผสานไปกับระบบการขนสงที่มีอยูเดิม ในพ้ืนที่และชวงเวลาเดียวกับใหบริการคมนาคม
ขนสงอ่ืนที่มีอยู โดยผูใชบริการไมตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติม อาจกลาวไดวาบริการขนสงแบบ
คูขนานนี้ไดเร่ิมดําเนินการในสหรัฐอเมริกานับแตที่มีการใชบังคับรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มี
ความพิการ ค.ศ. 1990 ฉบับน้ี64 

ผูใหบริการขนสงสาธารณะจะตองจัดใหมีแบบฟอรมสําหรับผูที่ตองการขอใช
บริการขนสงแบบคูขนาน และจะตองดําเนินการตามคํารองใหแลวเสร็จภายใน 3 สัปดาห โดยที่
ผูใหบริการ ฯ ไมสามารถวางขอกําหนดของตนเองไดวาจะใหบริการหรือไมใหบริการแกผูใด 
ADA ไดกําหนดกฎเกณฑไวสําหรับใหผูใหบริการขนสงสาธารณะปฏิบัติตามเอาไวแลว ซึ่งสิทธิ
ในการใชบริการขนสงแบบคูขนานถือเปนสิทธิพลเมืองอยางหนึ่ง มิใชการบริการพิเศษที่ระบบ
การขนสงไดจัดทําขึ้น คนพิการสามารถเขาใชบริการนี้ไดในทุกพื้นที่ทั่วสหรัฐอเมริกา 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาบริการขนสงแบบคูขนานเปนการใหบริการสําหรับ
บุคคลที่ไมสามารถใชบริการระบบคมนาคมขนสงที่มีอยูหรือในเสนทางปกติที่ใหบริการได ซึ่ง
บางคนอาจมีสิทธิในการใชบริการขนสงแบบคูขนานตลอดเสนทางการเดินทาง แตบางคนอาจจะ
มีสิทธิที่จะใชบริการดังกลาวเพียงบางชวงของการเดินทางหรือเฉพาะในบางสถานการณ 
ตัวอยางเชน เขียวเปนคนพิการทางการมองเห็นซึ่งโดยปกติสามารถเดินทางโดยใชไมเทาขาว
ไปยังปายรถเมล เพ่ือไปขึ้นรถประจําทางสายหนึ่งเพ่ือไปทํางานและขึ้นอีกสายหนึ่งสําหรับไป
เยี่ยมเพ่ือนของเขา โดยถนนที่จะเดินทางไปยังปายรถเมลสําหรับขึ้นรถประจําทางไปยังที่
ทํางานของเขียวเปนเสนทางที่เรียบไมมีสิ่งกีดขวางในการใชทางเทา ซึ่งคนพิการทางการ
มองเห็นสามารถเดินทางไปยังปายรถเมลนั้นไดอยางสะดวกและปลอดภัย แตบนถนนที่จะ
เดินทางไปยังปายรถเมลเพ่ือเดินทางไปเยี่ยมเพ่ือนของเขาอยูในระหวางการปรับปรุงทางเดินเทา 

                                                           

 64 Wikipedia, “Paratransit”[Online], (n.d.), Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Para 
transit[2006, October 21] 
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ซึ่งไมอยูในสภาพที่เขียวจะสามารถเดินทางไปถึงปายรถเมลไดโดยปลอดภัย ดังนั้นเขียวจึงมี
สิทธิที่จะใชบริการขนสงแบบคูขนานสําหรับการไปเยี่ยมเพ่ือนของเขา แตไมมีสิทธิในการใช
บริการสําหรับการเดินทางไปทํางาน เปนตน 

แตอยางไรก็ดี ยังมีขอบังคับที่เรียกวา “กฎ ¾ ไมล” ซึ่งกําหนดไววาสิทธิที่จะ
ใชบริการขนสงแบบคูขนานนั้นสามารถใชไดในการเดินทางที่มีระยะทางจากจุดเริ่มตนไปยัง
ปลายทางไมเกิน ¾ ไมล หรือประมาณ 1,207.008 เมตร ของเสนทางบริการขนสงที่มีอยู แตก็
อาจมีขอยกเวนใหเดินทางเกิน ¾ ไมลได ซึ่งจะกําหนดไวในขอกําหนดของผูใหบริการขนสง 
ในแตละทองที่ 

นอกจากบทบัญญัติในดานการจัดทําบริการคมนาคมขนสงสาธารณะสําหรับ
คนพิการแลว ลักษณะ 2 แหงรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ยังไดกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินงานและมาตรฐานทางสถาปตยกรรมในอาคารสถานที่ของรัฐบาลสหรัฐหรือรัฐบาลมลรัฐ 
โดยครอบคลุมการดาํเนินกิจกรรมทุกอยางของรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐไมวาจะมีขนาดของ
รัฐบาลหรือขนาดของเงินกองทุนจํานวนมากหรือนอยเพียงก็ตาม การดําเนินกิจกรรมของ
หนวยงานของรัฐก็จะตองใหโอกาสคนพิการอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปในการที่จะไดรับ
ประโยชนจากโครงการ บริการ และกิจกรรมตาง ๆ เชน การศึกษา การจางงาน การคมนาคม
ขนสง การพักผอนหยอนใจ การสาธารณสุข การบริการสังคม ศาล การเลือกตั้ง และการชุมนุม
ของเมือง เปนตน  และในการกอสรางใหมหรือดัดแปลงอาคาร รัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ
จะตองปฏิบัติใหเปนตามมาตรฐานสถาปตยกรรม รวมทั้งจะตองดําเนินการใหคนพิการสามารถ
เขาใชอาคารเกาซึ่งแตเดิมไมสามารถเขาใชไดนั้นดวย โดยมีการติดตอสื่อสารดวยวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพสําหรับคนพิการทางการไดยิน ทางการมองเห็น และทางการสื่อสาร แตรัฐ 
ไมจําเปนตองดําเนินการในทางที่จะกอใหเกิดภาระหนาที่ทางการเงินหรือภาระในการบริหาร
จัดการมากเกินสมควร เพียงแตจะตองดําเนินการดัดแปลงใหเหมาะสมตามนโยบาย แนวปฏิบัติ 
และพฤติการณที่จําเปน เพ่ือไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการได เวนเสียแตวาหนวยงาน
ดังกลาวจะสามารถแสดงใหเห็นวาการดําเนินการเชนวานั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลงพื้นฐาน
สาํคัญของลักษณะการใหบริการ โครงการ หรือกิจกรรมที่มีอยูกอนหนานี้ 

หากมีการกระทําที่เปนการละเมิดตอบทบัญญัติลักษณะ 2 นี้ ผูไดรับความ
เดือดรอนเสียหายสามารถยื่นคํารองทุกขตอกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) ภายใน 
180 วัน นับแตมีการเลือกปฏิบัติเกิดขึ้น ซึ่งในบางกรณีอาจเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ที่จัดขึ้นโดยกระทรวงยุติธรรม และกระทรวง ฯ จะยื่นฟองขอพิพาทดังกลาวเปนคดีความตอศาล
ก็ตอเม่ือไดมีการสืบสวนแลวและปรากฏวาไมสามารถที่จะแกไขการกระทําอันเปนการละเมิด
กฎหมายนั้นได  แตอยางไรก็ตาม ผูเสียหายก็สามารถยื่นฟองการกระทําที่เปนการละเมิดตอ
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กฎหมายนี้ตอศาลไดเองโดยไมตองยื่นขอรองเรียนตอกระทรวงยุติธรรมหรือผูแทนอ่ืนใดของรัฐ 
หรือเพ่ือใหไดหนังสือรับรองสิทธิในการฟองรองเสียกอนที่จะนําคดีไปฟองตอศาล65 

ซ. รัฐบัญญัติการเขาถึงการขนสงทางอากาศ ค.ศ. 1986 (Air Carrier 
Access Act of 1986) 

ทุกสายการบินจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ซึ่งมีกฎระเบียบ
กําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงใหสายการบินตองจัดใหมีความปลอดภัยและเคารพในศักดิ์ศรีของ 
ผูเดินทางที่เปนคนพิการ ซึ่งกฎหมายหามการเลือกปฏิบัติในการขนสงทางอากาศ เพราะสาเหตุ
แหงความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจของบุคคล ไมวาจะเปนการขนสงทางอากาศ
ภายในประเทศหรือระหวางประเทศก็ตาม แตจะใชบังคับกับเฉพาะการขนสงทางอากาศที่มี
ตารางเวลาการใหบริการตอสาธารณะเปนปกติเทานั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ครอบคลุม
อยางกวางขวาง โดยรวมถึงพนักงานผูใหบริการบนเครื่องบิน สิ่งอํานวยความสะดวกบน 
อากาศยานที่สรางขึ้นใหม และสิ่งอํานวยความสะดวกในสนามบินที่สรางขึ้นใหมหรือไดมีการ
ปรับปรุงใหม โดยกําหนดใหสายการบินของสหรัฐจะตองจัดใหมีบริการที่เหมาะสมตามจําเปน
สําหรับการเดินทางของคนพิการ ซึ่งกระทรวงการคมนาคมไดบัญญัติกฎกระทรวง หรือ DOT 
rule* (The Department of Transportation rule) เพ่ือวางขอบเขตแหงสิทธิของผูโดยสารและ
หนาที่ของผูขนสงทางอากาศตามกฎหมายนี้ โดยจะขอกลาวถึงเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับ 
คนพิการทางการมองเห็นดังตอไปน้ี66 

ขอหามการเลือกปฏิบัติ 

1) ผูขนสงไมสามารถปฏิเสธการใหบริการคมนาคมแกบุคคลโดยหยิบยก 
เหตุแหงความพิการขึ้นมาเปนขอพิจารณาได แตสายการบินอาจปฏิเสธไมรับบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ในการเดินทางไดหากการรับบุคคลดังกลาวนั้นจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยในเที่ยวบินนั้นได 
โดยจะตองจัดทําคําอธิบายการปฏิเสธดังกลาวเปนลายลักษณอักษร 

2) ผูขนสงไมสามารถกําหนดใหคนพิการจะตองเดินทางโดยมีผูชวยเหลือ
ติดตามไปดวย เวนแตในบางสถานการณที่ไดกําหนดไวอยางเฉพาะเจาะจงในกฎกระทรวง  

                                                           

 65 U.S. Department of Justice, “A Guide to Disability Rights Laws” 
 * Title 14 CFR, Part 382 

 66 Office of Aviation Enforcement and Proceedings, “Fly-Rights: A Consumer Guide to Air 
Travel”[Online], (n.d.), Available from: http://airconsumer.ost.dot.gov/publications/disabled.htm[2006, 
November 14] 
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หากผูโดยสารซึ่งเปนคนพิการและผูขนสงไมสามารถตกลงกันไดในเร่ืองความจําเปนในการมี
ผูชวยเหลือ สายการบินสามารถกําหนดใหตองมีผูชวยเหลือติดตามไปดวย แตไมสามารถเก็บ
คาโดยสารสําหรับผูชวยเหลือดังกลาวนั้น 

3) สายการบินไมอาจเปลี่ยนที่นั่งหรือกําหนดที่นั่งไวโดยเฉพาะเจาะจง
สําหรับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพราะเหตุแหงความพิการ เวนแตจะไดกําหนดไวตามกฎระเบียบ
เพ่ือความปลอดภัยของสํานักงานการบินแหงรัฐบาลสหรัฐ หรือ FAA rule (Federal Aviation 
Administration safety rule) ซึ่งไดกําหนดไววาผูขนสงอาจกําหนดที่นั่งแถวที่เปนประตูทางออก
ใหเฉพาะบุคคลที่สามารถดําเนินการที่จําเปนในเวลาเกิดเหตุฉุกเฉินได 

4) ผูขนสงไมสามารถตั้งขอจํากัดจํานวนการรับผูโดยสารซึ่งเปนคนพิการ 
ในแตละเที่ยวบินได 

การเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวก 

5) สิ่งอํานวยความสะดวกในสนามบินซ่ึงผูขนสงเปนเจาของหรือเปน
ผูดําเนินการจะตองเปนไปตามมาตรฐานสําหรับการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
สนามบิน 

6) จะตองมีการใหบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประตูทางเขาออกเครื่องบิน
โดยสาร การลาชาของเที่ยวบิน ความปลอดภัย และเรื่องอ่ืน ๆ ใหกับผูโดยสายที่มีความ
บกพรองดานการมองเห็น หรือการไดยิน เชนเดียวกับการใหขอมูลผูโดยสารอื่น ๆ ที่สนามบิน
หรือบนเครื่องบินโดยสาร 

บริการอื่นๆ 

7) สายการบินจะตองจัดใหมีผูชวยเหลือในการขึ้น-ลงจากเครื่องบิน และการ
ดําเนินการติดตอ รวมทั้งผูชวยเหลือในหองโดยสารของเครื่องบิน แตไมจําเปนตองใหบริการ
เพ่ิมเติมสวนบุคคล 

8) ผูขนสงจะตองอนุญาตใหผูโดยสารนําสัตวที่ใชสําหรับใหความชวยเหลือ
คนพิการ เชน สุนัขนําทางของคนตาบอด สามารถเขาไปยังหองโดยสารโดยอยูกับผูโดยสารได
ตราบเทาที่ไมเปนการกีดขวางทางเดินหรือเสนทางออกฉุกเฉิน 

9) สัมภาระของผูโดยสารที่มีความพิการซึ่งเก็บรักษาไวภายในหองโดยสาร
จะตองเปนไปตาม FAA rules ในเรื่องการเก็บรักษากระเปาสัมภาระที่ถือขึ้นเครื่องบิน แตจะไม
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นับรวมเครื่องชวยเหลือของคนพิการอยูในจํานวนที่ไดจํากัดไวสําหรับกระเปาสัมภาระ และ
เครื่องชวยเหลือของคนพิการจะไดรับสิทธิในการนําไปเก็บรักษาในที่เก็บสัมภาระกอนสิ่งของอ่ืนๆ 

10) สายการบินไมสามารถคิดคาบริการเพิ่มเติมสําหรับการใหบริการตาม
ขอกําหนดแหงกฎกระทรวงนี้ได 

ผูใดไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการไมปฏิบัติตามขอกําหนดแหง
กฎหมายนี้ สามารถบังคับใหเปนไปตามสิทธิไดโดยการยื่นขอเรียกรองตอกระทรวงการ
คมนาคมของสหรัฐ หรือยื่นฟองคดีตอศาลของรัฐบาลสหรัฐ (Federal Court) 

ฌ. กฎหมายแมแบบวาดวยไมเทาขาว (Model White Cane Law) 

ไมเทาขาว (White Cane) นอกจากจะเปนอุปกรณสําคัญที่ชวยเหลือในการ
เดินทางของคนตาบอด และเปนสัญลักษณของความสามารถของคนพิการในอันที่จะเดินทาง 
ไปในที่ตาง ๆ ไดอยางอิสระดวยตนเองแลว  ยังเปนอุปกรณที่สงเสริมใหมีการเอ้ือเฟอและ
สังเกตเห็นคนตาบอดที่อยูบนทองถนนและเสนทางหลวงไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหผูใชรถใชถนนได
เพ่ิมความระมัดระวังเปนพิเศษตอคนตาบอดที่ใชไมเทาขาวมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไดมี
การประกาศใหวันที่ 15 ตุลาคมของทุกป เปนวันปลอดภัยดวยไมเทาขาว (White Cane Safety 
Day) และมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของไมเทาขาว
ในฐานะที่เปนไมเทาแหงความเปนอิสระของคนตาบอด 

กฎหมายมลรัฐฉบับแรกเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการที่จะเดินทางอยางอิสระ
ดวยไมเทาขาวไดประกาศใชในป ค.ศ. 1930 และตอมาในป ค.ศ. 1966 ดร.จาโคบัส เทนโบรค 
(Dr.Jacobus tenBroek) ผูกอตั้งสหพันธคนตาบอดแหงชาติไดรางกฎหมายแมแบบวาดวย 
ไมเทาขาวขึ้น ซึ่งตอมาเปนที่รูจักกันในนามของรางกฎหมายวาดวยสิทธิพลเมืองสําหรับคนตาบอด 
คนพิการ และผูทุพพลภาพทางรางกายดานอ่ืน ๆ (Civil Rights Bill for the Blind, the Disabled, 
and the Otherwise Physically Handicapped) ซึ่งในบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวไดกําหนดให
วันที่ 15 ตุลาคมของทุกปเปนวันปลอดภัยดวยไมเทาขาว67 และในปจจุบันน้ีในแตละมลรัฐตางก็
มีกฎหมายวาดวยไมเทาขาวของตนเอง ซึ่งจะมีความแตกตางกันไปบางในรายละเอียด สามารถ
สรุปสาระสําคัญในเนื้อหาของกฎหมายแมแบบวาดวยไมเทาขาว (Model White Cane Law) ได
ดังตอไปน้ี 

                                                           

 67 Marc Maurer, “White Cane Safety Day: A Symbol of Independence”[Online], 2003 
Available from: http://www.nfb.org/wcsd_art.htm[2005, August 26] 
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1) กําหนดใหเปนนโยบายของมลรัฐในการสนับสนุนและชวยเหลือใหคนตาบอด 
คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น และคนที่มีความพิการทางรางกายอื่น ๆ สามารถเขาไปมี
สวนรวมในการดําเนินชีวิตทางดานสังคมและเศรษฐกิจของมลรัฐอยางเต็มที่ และสามารถ
ประกอบอาชีพโดยมีรายได 

2) รับรองสิทธิของคนตาบอด คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น และคน
ที่มีความพิการทางรางกายอ่ืน ๆ ในการใชถนน (street) ทางหลวง (highways) ทางเดินเทา 
(sidewalks) ทางเดิน (walkways) อาคารสาธารณะ (public buildings) สิ่งอํานวยความสะดวก
สาธารณะ (public facilities) และสถานที่สาธารณะตาง ๆ (other public places) ไดอยางเต็มที่
และไมเสียคาใชจายเฉกเชนเดียวกับบุคคลที่มีรางกายปกติ 

3) รับรองสิทธิของคนตาบอด คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น และคน
ที่มีความพิการทางรางกายอื่น ๆ วามีสิทธิอยางเต็มที่และเสมอภาคเทาเทียมกันในดานที่อยู
อาศัย (accommodations) สิทธิประโยชน (advantages) สิ่งอํานวยความสะดวก (facilities) 
และสิทธิพิเศษในยานพาหนะทั่วไปทุกชนิด (privileges of all common carriers) เครื่องบิน 
(airplanes) พาหนะที่ใชเครื่องยนต (motor vehicles) รถไฟ (railroad trains) รถประจําทาง 
(motor buses) รถยนต (street cars) เรือ (boats) หรือยานพาหนะสาธารณะอื่น ๆ หรือการ
ขนสงในรูปแบบตาง ๆ (any other public conveyances or modes of transportation) โรงแรม 
(hotels) สถานที่พักอาศัยชั่วคราว (lodging places) ที่พักอาศัยสาธารณะ (places of public 
accommodation) สถานที่พักผอนหยอนใจหรือที่พักตากอากาศ (amusement or resort) และ
สถานที่ อ่ืน ๆ ซึ่งเปนสาธารณสถานสําหรับบุคคลทั่วไป ภายใตเง่ือนไขและขอจํากัดตาม
กฎหมายเชนเดียวกับที่บังคับใชกับบุคคลทุกคน 

4) รับรองสิทธิคนตาบอดทุกคนไมวาจะตาบอดสนิทหรือตาบอดเพียง
บางสวน ก็มีสิทธิที่จะเดินทางไปในสถานที่ตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาในขอ 3) โดยใชสุนัขนําทาง 
(Guide dog) ที่ไดผานการฝกอบรมสําหรับการนําทางโดยเฉพาะ โดยจะไมถูกเรียกเก็บ
คาใชจายเพิ่มเติมสําหรับการนําสุนัขเขาไปดวย แตยังคงตองรับผิดชอบความเสียหายตางๆ  
ที่เกิดขึ้นกับสถานที่หรือสิ่งอํานวยความสะดวก อันเนื่องมาจากการกระทําของสุนัขดังกลาว 

5) กําหนดใหผูที่ขับขี่ยานพาหนะเขาใกลคนเดินเทาที่ตาบอดสนิทหรือตาบอด
เพียงบางสวน ซึ่งไดถือไมเทาอยูขางหนา ทั้งที่เปนไมเทาขาวหรือโลหะสี (ไมวาที่ปลายไมเทา
จะมีแดงหรือไมก็ตาม) หรือใชสุนัขนําทาง ผูขับขี่ยานพาหนะนั้นจะตองใชความระมัดระวังใน
ทุกๆ ดาน เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหคนเดินเทาที่ตาบอดนั้นบาดเจ็บ ผูขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชความ
ระมัดระวังดังกลาวจะตองรับผิดในคาเสียหายจากการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นกับคนเดินเทาที่ตาบอด
นั้น แตหากคนเดินเทาที่ตาบอดสนิทหรือตาบอดเพียงบางสวน ไมไดถือไมเทาดังกลาวหรือ 
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ไมใชสุนัขนําทาง ในสถานที่พักอาศัยหรือบนยานพาหนะที่กําหนดไวในขอ 2) – 4) การเพิกเฉย
ละเลยของคนเดินเทาที่ตาบอดสนิทหรือตาบอดเพียงบางสวนในการที่จะถือไมเทาหรือใชสุนัข
นําทางในสถานที่พักอาศัยหรือบนยานพาหนะดังกลาว จะทําใหคนตาบอดนั้นไมสามารถกลาว
อางพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความประมาทของผูขับขี่ยานพาหนะได 

6) กําหนดใหบุคคลหรือกลุมบุคคล หนวยงาน บริษัทหางรานตาง ๆ หรือ
ตัวแทน ซึ่งรบกวนการเขาไปมีสวนรวมหรือการไดรับประโยชนในสิ่งอํานวยความสะดวก
สาธารณะที่ระบุไวในขอ 2) – 4) หรือแทรกแซงสิทธิตามที่ไดระบุไวในขอ 2) – 4) ของคน 
ตาบอดสนิทหรือตาบอดเพียงบางสวน หรือคนพิการ จะมีความผิดทางอาญา (misdemeanour) 

7) กําหนดวาในแตละป รัฐบาลจะตองแจงใหสาธารณะชนทราบดวยวิธีการ 
ที่เหมาะสมวา ในวันที่ 15 ตุลาคม เปนวันปลอดภัยดวยไมเทาขาว (White Cane Safety Day) 
โดยประกาศในประเด็นดังตอไปน้ี 

 (1) อธิบายถึงความสําคัญของไมเทาขาว 

 (2) เรียกรองใหประชาชนในมลรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย
วาดวยไมเทาขาว และใหใชความระมดัระวังที่จําเปนเพื่อความปลอดภัยของคนพิการ 

 (3) ย้ําเตือนประชาชนในมลรัฐถึงนโยบายที่เคารพตอคนพิการ โดย
ประกาศและกระตุนใหประชาชนใหความรวมมือเพ่ือใหเกิดผลจริง 

 (4) เนนย้ําถึงความจําเปนที่ประชาชนจะตองรับทราบถึงการมีอยูของ
คนพิการอยูรวมในชุมชน และคอยระมัดระวังความปลอดภัยของคนพิการในถนน ทางหลวง 
ทางเดินเทา ทางเดิน อาคารสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ สถานที่สาธารณะตางๆ 
สถานที่พักอาศัยสาธารณะ สถานที่พักผอนหยอนใจหรือที่พักตากอากาศ และสถานที่อ่ืน ๆ ซึ่ง
เปดใหเขาไดอยางเปนสาธารณะ และเสนอความชวยเหลือใหกับคนพิการตามโอกาสที่เหมาะสม 

8) กําหนดใหเปนนโยบายของมลรัฐวา คนตาบอด คนที่มีความบกพรอง
ทางการมองเห็น และคนที่มีความพิการทางรางกายอื่น ๆ จะไดรับการจางงานในงานบริการของ
มลรัฐ งานบริการของหนวยงานยอยดานการเมืองของมลรัฐ ในโรงเรียนรัฐบาล และในการจาง
งานอ่ืน ๆ ที่ไดรับการสนับสนุนทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนจากกองทุนของรัฐ ภายใตขอตกลง
และเง่ือนไขตาง ๆ เชนเดียวกันกับบุคคลที่ไมพิการ เวนเสียแตวาความพิการในลักษณะ
ดังกลาว แสดงใหเห็นอยางเดนชัดวาเปนการขัดขวางการทํางานที่มีความซับซอนนั้น 
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ในบางมลรัฐ คนตาบอดหรืออีกนัยหน่ึงคือคนพิการ ไดรับความยากลําบาก
ในการเชา เชาซื้อ หรือซ้ือบานที่เหมาะสม บทบัญญัติในขอ 9) ไดเร่ิมดําเนินการสําหรับรัฐ
ดังกลาวที่ไมไดมีมาตรการปกปองคนพิการในดานการมีที่อยูอาศัย 

9) รับรองวาคนตาบอด คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น และคนที่มี
ความพิการทางรางกายอื่น ๆ มีสิทธิอยางเต็มที่และเสมอภาคเทาเทียมกับสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคม 
ในอันที่จะเขาถึงการเคหะสงเคราะห ทั้งที่เสนอใหเชา ใหเชาซื้อ หรือที่มีการใหคาตอบแทน 
ภายใตเง่ือนไขและขอจํากัดตามกฎหมายเชนเดียวกับที่บังคับใชกับบคุคลทุกคน 

10) กําหนดให “การเคหะสงเคราะห” (Housing accommodations) หมายถึง 
อสังหาริมทรัพยตาง ๆ (real property) หรือการแบงสวนเพ่ือใชหรือครอบครอง หรือที่มุงหมาย
หรือจัดการหรือออกแบบ เพ่ือใชหรือครอบครอง ในฐานะที่เปนบาน ที่พักอาศัย ที่พักผอนนอนหลับ
ของบุคคลคนหนึ่งหรือหลายบุคคล แตไมรวมถึงที่พักอาศัยที่ไดกลาวถึงในขอ 9) หรือที่อาศัย
ของครอบครัวเดี่ยวซึ่งผูครอบครอบไดเชา เชาซื้อ หรือตกแตงไวไมเกินกวาหนึ่งหองเพ่ือมี
คาตอบแทน 

11) กําหนดวากฎหมายนี้ไมไดเรียกรองใหบุคคลผูใหเชา ใหเชาซื้อ หรือจัด
ใหมีอสังหาริมทรัพยเพ่ือคาตอบแทน ในอันที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขทรัพยสินของเขาอยางใดๆ 
หรือจัดใหมีระดับการดูแลเปนพิเศษสําหรับคนตาบอด คนที่มีความบกพรองทางการมองเห็น 
และคนที่มีความพิการทางรางกายอื่น ๆ นอกเหนือไปจากที่ไดจัดไวสําหรับบุคคลที่ไมพิการทาง
รางกาย 

12) รับรองสิทธิของคนตาบอดสนิทหรือตาบอดเพียงบางสวนทั้งหลายที่มี
สุนัขนําทาง หรือไดรับสุนัขนําทาง มีสิทธิอยางเต็มที่และเสมอภาคในการเขาถึงการเคหะ 
สงเคราะหที่ไดกําหนดไวในกฎหมายนี้ โดยที่จะไมถูกเรียกรองใหจายคาตอบแทนพิเศษสําหรับ
การมีสุนัขนําทางนั้น แตยังคงตองรับผิดชอบความเสียหายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับสถานที่  
อันเนื่องมาจากการกระทําของสุนัขดังกลาวนั้น 

แมจะไมปรากฏวาไดมีการออกบทบัญญัติวาดวยไมเทาขาวเปนกฎหมาย
ของรัฐบาลสหรัฐ แตกฎหมายแมแบบดังกลาวก็ไดรับการยอมรับในทุกมลรัฐของสหรัฐอเมริกา 
และมีการประกาศใชเปนกฎหมายภายในของแตละมลรัฐ โดยไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ขอกําหนดในบางเรื่องใหแตกตางกันไป แตก็ยังคงหลักการสําคัญที่มุงคุมครองคนตาบอดที่ใช 
ไมเทาขาวใหไดรับความปลอดภัยและความเสมอภาคเทาเทียมในสังคม นอกจากนั้นประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา กลุมประเทศยุโรป (The European Union หรือ EU) และสหราช
อาณาจักรอังกฤษ ก็ไดรับเอาหลักการพื้นฐานของกฎหมายแมแบบวาดวยไมเทาขาวไปบัญญัติ
เปนกฎหมายภายในประเทศดวยเชนกัน 
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ญ. กฎหมายแมแบบของมลรัฐวาดวยสุนัขสําหรับชวยเหลือคนพิการ 
(Assistance Dog Model State Law) 

นอกจากบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยไมเทาขาวซึ่งมีการกลาวถึงสุนัขนําทาง
สําหรับคนตาบอดแลว ยังมีกฎหมายวาดวยสุนัขสําหรับชวยเหลือคนพิการ ซึ่งสหรัฐอเมริกาถือเปน
ประเทศแรกที่มีการบังคับใชกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของคนตาบอดในอันที่จะผานเขาไปยัง
สถานที่สาธารณะและเดินทางโดยใชบริการขนสงสาธารณะรูปแบบตาง ๆ โดยมีสุนัขนําทาง
ติดตามเขาไปดวย กฎหมายฉบับนี้ไดใชบังคับประมาณชวงกลางศตวรรษที่ 20 โดยกอนหนาที่
จะมีกฎหมายนี้ โรงเรียนฝกสอนสุนัขนําทางและผูใชสุนัขนําทางตางก็มีความพยายามที่จะทําให
การใชสุนขันําทางเปนที่ยอมรับในการเขาใชบริการสาธารณะตางๆ 

ในชวงป ค.ศ. 1960 – 1969 และปจจุบัน สหพันธคนตาบอดแหงชาติไดทํา
หนาที่เปนผูนําในการทําใหมีการประกาศใชกฎหมายเพื่อใหหลักประกันสิทธิในการเดินทางของ
คนตาบอด โดยการรับรองกฎหมายแมแบบวาดวยไมเทาขาว ซึ่งคนจํานวนมากคนคิดวา
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายรบัรองสิทธิของคนตาบอดอยางแทจริงแลว แตดวยเหตุที่มีจํานวน
คดีที่สุนัขนําทางและผูใชสุนัขนําทางที่ถูกโจมตีโดยบุคคลหรือโดยสัตวอ่ืนเพิ่มมากขึ้น จึงไดมี
ความพยายามที่จะออกกฎหมายเพื่อบัญญัติใหการทํารายโดยเจตนาหรือฆาสุนัขนําทางเปน
ความผิดอาญา และเพื่อที่จะใหคนตาบอดซึ่งสุนัขนําทางของเขาถูกทํารายหรือฆาตายจากการ
กระทําความผิดดังกลาวนี้ ไดรับการเยียวยาจากคาเสียหายในเชิงลงโทษสําหรับความสูญเสีย 
ที่เกิดขึ้นกับสุนัขนําทาง หรือใหสุนัขนําทางของเขาไดรับการฝกอบรมอีกครั้งหน่ึง หรือเปลี่ยน
สุนัขนําทางตัวใหมให รวมทั้งคาตอบแทนสําหรับการขาดรายได และคาเสียหายเพื่อลงโทษการ
กระทําความผิดโดยจงใจนั้น ในหลายมลรัฐไดมีการบังคับใชกฎหมายวาดวยสุนัขผูชวยเหลือ 
คนพิการนี้แลว เชน มลรัฐฟลอริดา มลรัฐเพนซิลวาเนีย มลรัฐเท็กซัส และมลรัฐวอชิงตัน ซึ่ง
กฎหมายของมลรัฐวอชิงตันเปนที่รูจักกันในนามของ Layla’s Law ซึ่งเปนรางกฎหมายแมแบบ
ของมลรัฐเพ่ือปกปองสุนัขนําทาง และประเทศตาง ๆ ก็ไดรับเอาหลักการพื้นฐานของกฎหมายนี้
ไปใชในบัญญัติเปนกฎหมายในภายในประเทศของตน เพ่ือคุมครองสุนัขนําทางและสุนัขสําหรับ
ชวยเหลือคนพิการประเภทอื่น ๆ จากการถูกทํารายหรือฆาโดยจงใจจากบุคคลหรือสัตวอ่ืนที่
เจาของบงการ  สหพันธคนตาบอดแหงชาติกําลังดําเนินการเพ่ือรณรงคใหมีการรับเอาหลักการ
แหงกฎหมายนี้ไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในมลรัฐตาง ๆ ที่ยังไมมีบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อ
คุมครองสุนัขนําทางตอไป68  

                                                           

 68 National Federation of the Blind, “United States of America Guide Dog Access Legislation” 
[Online], (n.d), Available from: http://www.nfb-nagdu.org/laws/usa/usa.php[2006, October 31] 
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ชวงไมกี่ปที่ผานมานี้ กฎหมายของมลรัฐที่คุมครองสิทธิของผูใชสุนัขนําทาง
ไดรับการสงเสริมผานทางการใชบังคับกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐ กลาวคือ ในรัฐบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพ มีบทบัญญัติหามการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ รัฐบัญญัติการเขาถึงการขนสงทาง
อากาศ (Air Carrier Access Act) บัญญัติคุมครองสิทธิของคนตาบอดใหสามารถนําสุนัขนําทาง
ติดตามไปในการใชบริการของสายการบินพาณิชยได และในรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความ
พิการไดรับรองสิทธิของคนตาบอดใหสามารถนําสุนัขนําทางติดตามไปในสถานที่ที่ใหบริการ
อยางเปนสาธารณะ69 เชน โรงแรม รานอาหาร โรงภาพยนตร หอประชุม พิพิธภัณฑ หองสมุด 
สถานีขนสง สวนสนุก สนามกีฬา เปนตน70 

                                                           

 69 National Federation of the Blind, “Americans With Disabilities Act (ADA)”[Online], 2006, 
Available from: http://www.nfb-nagdu.org/laws/usa/ada.html[2006, October 31] 
 70 Americans with Disabilities Act, Section 36.104 of Title 3 specifies that  
 "service animals," which include dog guides, are covered by the statute. The right of a blind 
person to be accompanied by a dog guide is guaranteed and the term "public accommodation" is 
also defined under this provision. 
 Public Accommodations 

1. Hotels, inns, motels or other places of lodging, except where the facility has five available 
rooms or less and the owner lives on the premises. 

2. Restaurants, bars or other establishments serving food or drink. 
3. Motion picture houses, theaters, concert halls, stadium or other places of exhibition or 

entertainment. 
4. Auditoriums, convention centers, lecture halls or other places of public gathering. 
5. Grocery, clothing or hardware stores, bakeries, shopping centers or other sales or rental 

establishments. 
6. Laundromats, dry cleaners, banks, barber and beauty shops, travel services, shoe repair, 

funeral parlor, gas station, office of an accountant or lawyer, pharmacy, insurance office or 
professional office of a health care provider, hospital, or any other service establishment. 

7. Terminal, depot or other station used for public transportation. 
8. Museums, libraries, galleries or other places of display or collection. 
9. Parks, amusement parks or other places of recreation. 
10. Nursery, elementary, secondary, undergraduate or post-graduate school or place of education. 
11. Day care center, senior citizen center, homeless shelter, food bank, adoption agency or 

any other social service. 
12. Gymnasium, health spa, bowling alley, golf course or other place of exercise. 
The above list is illustrative. Facilities not mentioned that fall into these categories are 

intended for coverage. 
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ในชวงตนศตวรรษที่ 20 กระบวนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสุนัขนําทางได
ตระหนักวาการจัดใหคนตาบอดมีสุนัขนําทางที่ผานการฝกอบรมมาอยางดีแลว สามารถทําให
คนตาบอดสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันไดอยางเต็มที่ 
กระบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวจึงแผขยายออกไปอยางกวางขวาง ซึ่งคนตาบอดสามารถใช
สุนัขนําทางมาเปนผูชวยเหลือในการเดินทางอยางอิสระอีกวิถีทางหนึ่ง และมีผูใชสุนัขนําทาง 
ในการเดินทางระหวางประเทศเพิ่มจํานวนมากขึ้น ในสหรัฐอเมริกามีมลรัฐฮาวายเพียงมลรัฐเดียว
ที่ไดวางขอกําหนดใหมีการกักกันสัตวที่จะเขามาภายในรัฐ71 แตก็มีขอยกเวน* สําหรับกรณีที่
ชาวอเมริกันซึ่งมีความพิการทางการมองเห็นที่ตองการเดินทางโดยมีสุนัขนําทางเขาเขาไปใน
มลรัฐฮาวายใหสามารถนําสุนัขดังกลาวเขาไปได โดยที่ไมตองถูกสงเขาสถานกักกันสัตวดวย
เชนกัน72 

ฎ. รัฐบัญญัติการขจัดอุปสรรคทางสถาปตยกรรม (The Architectural 
Barriers Act) 

กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งหลาย 
ที่ออกแบบ กอสรางหรือดัดแปลงแกไข ดวยเงินกองทุนของรัฐบาลสหรัฐหรือเชาพื้นที่โดย
หนวยงานของรัฐบาลสหรัฐ จะตองเปนไปตามมาตรฐานกลางสําหรับการเขาถึงอยางเสมอภาค 
หรือ UFAS (Uniform Federal Accessibility Standards) ซึ่งไดวางขอกําหนดมาตรฐานในเชิง
สถาปตยกรรมสําหรับอาคารที่สรางขึ้นใหมหรือแกไขดัดแปลง และสิ่งอํานวยความสะดวก
สมัยใหม ซึ่งเปนขอกําหนดเกี่ยวกับการสรางและขนาดของสวนตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
อาคาร เชน ทางเดิน ทางลาด ทางเขาอาคาร ลิฟต หองน้ํา ที่จอดรถ เปนตน ซึ่งมาตรฐาน
ดังกลาวนี้เปนมาตรฐานขั้นต่ําที่ไดกําหนดขึ้นเพ่ือใหคนตาบอดสามารถเขาใชอาคารสถานที่ 
ไดโดยอิสระ73 เชน 

                                                           

 71 National Federation of the Blind, “Guide Dog Access Laws of the World”[Online], (n.d.), 
Available from: http://www.nfb-nagdu.org/laws/laws.html[2006, October 31] 
 * Hawaii Administrative Rules, TITLE 4, Subtitle 3 – Chapter 29 - Subchapter 6 Entry for 
Service Dogs and Exempted Guide Dogs 

 72 National Association of Guide Dog Users, “Hawaii Quarantine Law”[Online], 2003, 
Available from: http://www.nfb-nagdu.org/laws/usa/hawaii/hawaii-q.html[2006, November 15] 

73 U.S. Architectural and Transportation Barriers Compliance Board, “The Architectural 
Barriers Act and other access laws: Filing a Complaint, it’s your right!”[Online], (n.d.), Available from: 
http://www.makoa.org/gov/g15.htm[2006, November 16] 
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1) การกําหนดใหทางเดิน หองโถง ระเบียง หรือพ้ืนที่ซึ่งใชสําหรับสัญจรได 
จะตองมีชองทางที่ไมมีสิ่งกีดขวางในระดับศีรษะ สูงจากพื้นอยางนอย 80 นิ้ว หรือ 2,030 
มิลลิเมตร และหากวาระดับความสูงในเสนทางเดินลดต่ําลงมานอยกวา 80 นิ้ว จะตองจัดใหมี
เครื่องหมายสําหรับเตือนคนตาบอดใหทราบดวย (ขอ 4.4) 

2) การกําหนดใหลิฟตโดยสาร – บริเวณผิวสัมผัสบนแผงปุมควบคุมลิฟต
จะตองมีการจัดทําเปนตัวหนังสือ ตัวเลข เปนตัวอักษรเบรลล และสัญลักษณตัวนูน และมี
สัญญาณเสียงบอกทิศทาง การเปดปดประตู และชั้นที่ลิฟตหยุดดวย (ขอ 4.10) 

3) การกําหนดใหประตูทางเขาซึ่งมุงไปสูบริเวณที่อาจเปนอันตรายสําหรับ
คนตาบอด เชน ชานชาลาสําหรับขนสง หองที่ติดตั้งเครื่องตมนํ้า หรือเวที เปนตน จะตองทําให
พ้ืนผิวสัมผัสบริเวณลูกบดิประตู หรือหูจับประตู เปนพ้ืนผิวที่สามารถสังเกตถึงความแตกตางได 
เชน เปนปุม พ้ืนผิวหยาบ หรือมีวัตถุบางอยางติดอยู ซึ่งพื้นผิวดังกลาวนั้นจะตองแตกตางไป
จากพ้ืนผิวของประตูซึ่งเปนทางออกฉุกเฉิน หรือประตูอ่ืน ๆ ที่ไมไดนําไปสูบริเวณที่อาจเปน
อันตราย (ขอ 4.29) 

4) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับปายตาง ๆ ที่มีตัวอักษรและตัวเลข และ
สัญลักษณตาง ๆ โดยกําหนดใหที่จัดทําเปนตัวนูนจะตองมีขนาดอยางนอยสูง 5/8 นิ้ว หรือ 16 
มิลลิเมตร แตจะตองไมสูงไปกวา 2 นิ้ว หรือ 50 มิลลิเมตร และแผนผังรูปภาพบนปายจะตองมี
ขนาดอยางนอย 1/32 นิ้ว หรือ 0.8 มิลลิเมตร (ขอ 4.30)  และสามารถใชตัวอักษรเบรลล
เพ่ิมเติมจากตัวอักษรปกติและตัวเลขได โดยการวางตัวอักษรเบรลลไวทางดานซายของ
ตัวอักษรปรกติเพ่ือใหสามารถอานไดสะดวกขึ้น โดยสามารถใชขนาดตัวอักษรเบรลลในขนาด
และระยะหางในลักษณะที่ใชในการพิมพหนังสือก็ได  นอกจากนี้ ในอาคารที่มีความสลับซับซอน 
ควรมีแผนที่ตัวนูนที่คนตาบอดสามารถทราบตําแหนงสถานที่ตาง ๆ โดยการสัมผัส หรือแผนที่
ซึ่งสามารถบอกตําแหนงไดดวยการใชเสียง เปนตน 

ขอกาํหนดที่ยกมานี้เปนเพียงตัวอยางสวนหน่ึงที่ UFAS ไดกําหนดไวเปน
ประโยชนสําหรับการเขาใชอาคารสถานที่ของคนตาบอดโดยเฉพาะ ซึ่งนอกจากนี้แลวยังมี
ขอกําหนดในรายละเอียดอีกจํานวนมากซึ่งไดวางไวเปนมาตรฐานสําหรับการสรางอาคารและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหคนพิการทุกๆประเภท รวมทั้งเด็กและคนผูสูงอายุสามารถเขาใช
อาคารสถานที่ดังกลาวไดอยางสะดวกและปลอดภัย 

3.3.3.4 ดานการเคหะ 

ในดานการเคหะหรือเกี่ยวกับที่อยูอาศัยนั้น มีกฎหมายที่มีความสําคัญในการ
คุมครองและรับรองสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นอยูสองฉบับดวยกัน นั่นคือ รัฐบัญญัติ
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ความเสมอภาคในการเคหะ ค.ศ. 1988 (Fair Housing Act of 1988) และในลักษณะที่ 3 ของ 
รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (The Americans with Disabilities Act of 1990 
หรือ ADA) ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ตางก็ไดใหความสําคัญกับการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความพิการ เพ่ือใหคนพิการทางการมองเห็นมีโอกาสในการมีที่อยูอาศัยอยาง 
เทาเทียมกับบุคคลอื่นทั่วไป 

ฏ. รัฐบัญญัติความเสมอภาคในการเคหะ ค.ศ. 1988 (Fair Housing Act 
of 1988) 

ในการแกไขรัฐบัญญัติความเสมอภาคในการเคหะ เม่ือป ค.ศ. 1988 ได
บัญญัติเพ่ิมเติมในเรื่องการหามเลือกปฏิบัติในดานการเคหะ โดยอาศัยเหตุแหงความแตกตาง
ทางเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ ความพิการ สถานะทางครอบครัว และถิ่นกําเนิด ซึ่งครอบคลุม
ทั้งการเคหะของเอกชน การเคหะที่ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลสหรัฐ การเคหะ
ของมลรัฐ และรัฐบาลมลรัฐ โดยกฎหมายกําหนดใหการเลือกปฏิบัติอยางใด ๆ ในการขาย การ
ใหเชา หรือปฏิเสธการใหที่อยูอาศัยแกผูซื้อ ผูเชา เพราะเหตุแหงความพิการของเขาหรือเพราะ
ความพิการของบุคคลที่เกี่ยวของกับผูซื้อหรือผูเชาหรือของบุคคลที่ประสงคจะพักอาศัยอยูในที่นั้น 
ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และกฎหมายฉบับนี้ยังไดรวมไปถึงกรณีการเลือกปฏิบัติใน
ดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย เชน ดานการเงิน แนวปฏิบัติในการจัดสรรพื้นที่ การออกแบบ
สิ่งกอสรางใหม และการขัดขวางการบริการซื้อขายหุนอสังหาริมทรัพย เปนตน 

กฎหมายกําหนดใหเจาของสิ่งอํานวยความสะดวกดานที่อยูอาศัยจะตองวาง
กฎเกณฑพิเศษสําหรับนโยบายและการดําเนินงานเพื่อใหคนพิการมีโอกาสอยางเทาเทียม 
ในการมีที่อยูอาศัย ยกตัวอยางเชน เจาของบานที่มีนโยบายหามเลี้ยงสัตว อาจจะตองยินยอมให
มีขอยกเวนสําหรับกฎเกณฑดังกลาว โดยอนุญาตใหคนตาบอดสามารถนําสุนัขนําทางของเขา
เขามาในบริเวณที่พักอาศัยได นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหเจาของบานตองอนุญาตให 
ผูเชาที่มีความพิการสามารถปรับปรุงพ้ืนที่ในสวนที่พักอาศัยของเขาไดอยางพอสมควร เพ่ือใหเขา
สามารถเขาถึงสถานที่ดังกลาวได รวมถึงพ้ืนที่สวนกลางดวย แตเจาของไมจําเปนตองออก
คาใชจายสําหรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้น 

ในกรณีการออกแบบและกอสรางที่พักอาศัยใหมสําหรับหลายครอบครัว 
จํานวนตั้งแต 4 ครอบครัวขึ้นไป อาคารที่พักอาศัยนั้นจะตองจัดทําใหคนพกิารสามารถเขาถึงได 
ซึ่งรวมถึงบริเวณที่เปนพื้นที่สวนกลางซึ่งใชรวมกัน หองครัว และหองน้ํา โดยสามารถดัดแปลง
แกไขใหมีความใหเหมาะสมกับความพิการได 

ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําที่ละเมิดบทบัญญัติแหง
กฎหมายนี้ สามารถยื่นขอรองเรียนตอกระทรวงการเคหะและพัฒนาเมือง (U.S. Department of 



 146 

Housing and Urban Development) หรือกระทรวงยุติธรรมสามารถยื่นฟองคดีเกี่ยวกับแบบแผน
และแนวปฏิบัติที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอศาล รวมทั้งเอกชนก็สามารถยื่นฟองคดีเองได
เชนกัน74 

ฐ. รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (The Americans 
with Disabilities Act of 1990) ลักษณะที่ 3 ดานสถานที่พักอาศัยสาธารณะและ 
สิ่งอํานวยความสะดวก 

นอกเหนือจากการคุมครองสิทธิของคนพิการในดานการจางงาน การ
คมนาคมขนสงสาธารณะ และการเขาถึงอาคารสถานที่ ซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน รัฐบัญญัติ 
ชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 ยังไดรับรองสิทธิของคนพิการในดานการเคหะหรือ
สถานที่ พักอาศัยและสิ่ งอํานวยความสะดวกซึ่งใหบริการอยางเปนสาธารณะ (Public 
accommodations) ดวย โดยครอบคลุมทั้งบริการที่พักอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 
ซึ่งใหบริการโดยเอกชน หรือเอกชนเปนผูเจาของหรือใหเชา เชน รานอาหาร รานคาปลีก 
โรงแรม โรงภาพยนตร โรงเรียนเอกชน สถานเลี้ยงเด็ก คลินิก ศูนยประชุม โรงงาน คลังสินคา 
หรือเปนบริการที่มิไดแสวงหากําไร เชน สวนสัตว สุสาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
พักผอนหยอนใจ เชน สนามกีฬา สถานออกกาํลังกาย เปนตน 

การใหบริการการเคหะสําหรับประชาชน ผูใหบริการจะตองปฏิบัติตาม
หลักการหามเลือกปฏิบัติ ซึ่งไดวางขอหามการจํากัด กีดกัน และปฏิบัติโดยไมเสมอภาคเทาเทียม 
และจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานทางดานสถาปตยกรรมสําหรับอาคารที่สรางขึ้นใหม
หรือที่ไดมีการแกไขปรับปรุง และจะตองจัดทําสื่อในการใหขอมูลขาวสารหรือสื่อสารกับคนตาบอด
ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย และในกรณีของอาคารที่ไดสรางไวแลว และกําหนดผูใหบริการ
จะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางตาง ๆ สําหรับคนพิการ หาก
การดําเนินการดังกลาวไมเปนการยากหรือตองเสียคาใชจายมากนัก  

หากมีการกระทําที่เปนการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ผูไดรับความ
เสียหายสามารถยื่นเรื่องราวรองทุกขไดตอกระทรวงยุติธรรม ซึ่งอาจมีการสงเรื่องไปดําเนินการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทซ่ึงจัดข้ึนโดยกระทรวงยุติธรรม และหากเปนกรณีที่แนวปฏิบัติหรือการ
กระทําอันเปนการเลือกปฏิบัตินี้ไดสรางประเด็นที่มีความสําคัญตอสาธารณชน ใหกระทรวง
ยุติธรรมมีอํานาจในการฟองรองคดีตอศาลได นอกจากนั้น เอกชนก็สามารถฟองรองคดีตอศาล
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ดวยตนเองได โดยไมจําเปนตองยื่นขอรองเรียนตอกระทรวงยุติธรรมหรือองคกรใด ๆ ของ
รัฐบาลสหรัฐ เพ่ือที่จะรับหนังสือแสดงสิทธิในการฟองคดีกอนที่จะนําคดีไปฟองตอศาล75 

3.3.3.5 ดานการมีสวนรวมทางการเมือง 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดรับรองสิทธิของคนพิการในการเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง โดยใหรัฐมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกและเครื่องมือ
ชวยเหลือใหเหมาะสมตามสภาพแหงความพิการของผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง โดยมีรัฐบัญญัติที่
รับรองสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นไว ไดแก รัฐบัญญัติการเขาถึงสิทธิในการเลือกตั้ง
สําหรับคนชราและคนพิการ ค.ศ. 1984 (Voting Accessibility for the Elderly and Handicapped 
Act of 1984) และรัฐบัญญัติการลงทะเบียนเลือกตั้งแหงชาติ ค.ศ. 1993 (National Voter 
Registration Act of 1993) ดังตอไปน้ี 

ฒ .  รัฐบัญญัติการเขาถึงสิทธิในการเลือกตั้งสําหรับคนชราและ 
คนพิการ ค.ศ. 1984 (Voting Accessibility for the Elderly and Handicapped Act of 1984) 

กฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดไวเปนการทั่วไป ใหจัดสถานที่ในการเลือกตั้งของ
รัฐบาลสหรัฐในทุกพื้นที่ทั่วทั้งสหรัฐอเมริกาใหอยูในลักษณะที่คนพิการสามารถเขาถึงได หากมี
พ้ืนที่ใดที่คนพิการไมสามารถเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งได คณะกรรมการการเลือกตั้ง (political 
subdivision) จะตองจัดใหมีการลงคะแนนเสียงโดยวิถีทางอื่นใดในวันเดียวกับวันที่มีการเลือกตั้ง
นั้น และยังไดกําหนดใหมลรัฐจัดใหมีการลงทะเบียนและจัดใหมีเครื่องมือชวยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสําหรับผูลงคะแนนที่มีความพิการหรือชราภาพดวย76 

ณ. รัฐบัญญัติการลงทะเบียนเลือกตั้งแหงชาติ ค.ศ. 1993 (National Voter 
Registration Act of 1993) 

หรือที่รู จักกันในนาม “รัฐบัญญัติการออกเสียงทางอิเล็กโทรนิกส” เปน
กฎหมายที่มีสวนชวยสงเสริมใหชาวอเมริกันซ่ึงเปนผูมีสิทธิออกเสียงทั้งหลายสามารถใชสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งไดงายมากยิ่งขึ้น จุดมุงหมายประการหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้ คือ 
เพ่ือเพ่ิมจํานวนการใชสิทธิเลือกตั้งซ่ึงในอดีตมีผูไปใชสิทธิเปนจํานวนนอยและคนพิการ 
สวนใหญยังถูกเลือกปฏิบัติในการเขาใชสิทธิดังกลาวอีกดวย โดยกําหนดใหสํานักงานของรัฐ 
ทุกแหงติดตั้งโปรแกรมที่สามารถใหบริการกับคนพิการในการจัดทําคํารองขอและแบบฟอรม
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สําหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพ่ือใหความชวยเหลือในการกรอกแบบฟอรมใหถูกตอง
สมบูรณ และดําเนินการสงแบบฟอรมดังกลาวนั้นไปยังหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการตอไป77 

3.3.3.6 ดานบริการทางการแพทยและสุขอนามัย 

กฎหมายที่สงเสริมสิทธิประโยชนตาง ๆ ของคนพิการทางการมองเห็น  
ในอันที่จะไดรับการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและบริการทางการแพทย รวมทั้งใหหลักประกัน 
ในการมีรายไดของคนพิการที่ไดเขารวมโครงการ คือ รัฐบัญญัติสวัสดิการสังคม (Social Security) 
ซึ่งมีรายละเอียดในประเดน็ดังกลาวดังตอไปน้ี 

ด. รัฐบัญญัติสวัสดิการสังคม (Social Security Act) 

สํานักงานสวัสดิการสังคมเปนผูดําเนินโครงการดานสวัสดิการสังคมหลาย
โครงการ ซึ่งมีทั้งโครงการที่ใหสิทธิสําหรับผูที่มีความพิการตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว หรือ
โครงการที่ใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน โครงการใหหลักประกันแกผูสูงอายุ ผูที่ยังมีชีวิตอยู และ
คนพิการ หรือ OASDI (Old Age, Survivors and Disability Insurance) โครงการประกัน
สวัสดิการสังคมสําหรับความพิการ หรือ SSDI (Social Security Disability Insurance) 
โครงการหลักประกันเสริมในดานรายได หรือ SSI (Supplemental Security Income) เปนตน 

โครงการประกันสวัสดิการสังคมสําหรับความพิการ หรือ SSDI ไดจัดใหมี
การจายผลประโยชนเปนเงินในแตละเดือน โดยจายใหโดยตรงไปยังบุคคลที่ไดรับสิทธิ์ซึ่งมี
ความพิการ จํานวนเงินที่จะจายใหกับผูมีสิทธิ์นี้จะขึ้นอยูกับประวัติการประกอบอาชีพ ระยะเวลา
การจางงาน ประกอบกับอายุของบุคคลนั้นในเวลาที่มีความพิการเกิดขึ้น กฎหมายไมไดวาง
ขอจํากัดในการจายเงินดังกลาวนี้ไว แตไดกําหนดคุณสมบัติสําหรับผูที่จะไดรับสิทธิตาม
โครงการนี้ไววา บุคคลนั้นจะตองไดจายภาษีสวัสดิการสังคมมาแลวประมาณคร่ึงป นับตั้งแตมี
อายุครบ 21 ป และไมมีงานทําหรือมีรายไดต่ําวาระดับการทํางานที่มีความมั่นคง (substantial 
gainful activity) และมีใบรับรองแพทยดานความพิการจากบริการประเมินระดับความพิการของ
รัฐวาบุคคลนั้นไมสามารถเขาทํากิจการงานที่จะสามารถสรางความมั่นคงใหกับตนเองไดเพราะ
เหตุแหงความพิการทางรางกายหรือจิตใจที่มีอยูอยางตอเน่ือง หรือคาดวาจะคงอยูตอไปอยางนั้น
เกินกวา 12 เดือน หรืออาจเสียชีวิตไดในเวลาตอมา 
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โครงการหลักประกันเสริมในดานรายได หรือ SSI เปนโครงการที่บริหาร
จัดการโดยรัฐบาลสหรัฐ ซึ่งจายผลประโยชนเปนเงินสดใหกับบุคคลที่มีความพิการและสามารถ
แสดงใหเห็นถึงความตองการทางการเงิน 

นอกจากโครงการที่มีการจายเงินชวยเหลือใหกับคนพิการแลว ยังมีโครงการ
ดานการดูแลทางการแพทย ซึ่งเปนการจัดใหมีการประกันสุขภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐบัญญัติ
สวัสดิการสังคม เพ่ือประโยชนแกผูที่มีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนดและสําหรับบุคคลที่
มีความพิการ โดยจัดแบงออกเปน 2 สวน ไดแก กลไกสําหรับชวยเหลือทางดานคาใชจายทาง
การแพทย คารักษาพยาบาล สําหรับสําหรับบุคคลตามประเภทที่กําหนดหรือบุคคลที่ตองการ
บริการดานการแพทย และการจัดใหมีการประกันสุขภาพเพิ่มเติม78 

3.3.4 สภาพบังคับของกฎหมายสหรัฐอเมริกา ในการคุมครองและรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 

จากการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่คุมครองและรับรองรองสิทธิเสรีภาพของ
คนพิการทางการมองเห็นในสหรัฐอเมริกาในหัวขอที่ผาน ๆ มา พบวา รัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกาไดเพ่ิมเติมหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนซึ่งรวมถึงคนพิการ
ทางการมองเห็นไวในบทแกไขที่ 14 จากการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งดังกลาวนี้มีผลทําใหตอง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไขบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่มีอยูแตดั้งเดิม เพ่ือใหมี
ความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมท้ังบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม เพ่ือสงเสริม
สนับสนุนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายสวนใหญที่คุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทุกประเภทเปน
การทั่วไป และสําหรับคนพิการทางการมองเห็นโดยเฉพาะเจาะจงไดบัญญัติขึ้นในรูปแบบของ 
รัฐบัญญัติและระเบียบขอบังคับซ่ึงออกตามความในรัฐบัญญัติดังกลาว โดยเนื้อหาแหงบทบัญญัติ
ในกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการบังคับหรือกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือผูที่เกี่ยวของมี
หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม ซึ่งหากมีการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติหรือสิทธิที่กฎหมายไดรับรอง
ไว จะมีมาตรการในการเยียวยาความเสียหายกําหนดเอาไว รวมทั้งมีการระบุหนวยงาน
ผูรับผิดชอบในการรับเรื่องราวรองทุกขไวอยางชัดเจน มีผลทําใหสิทธิเสรีภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็นในสหรัฐอเมริกาไดรับการคุมครองในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม อันเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการทางการมองเห็นไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมทางสังคมไดอยางเต็มที่มากขึ้น 
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จากที่ไดศึกษากฎหมายระหวางประเทศในบทนี้ จะเห็นไดวา กฎหมายสวนใหญไดนํา
ทฤษฎีกฎหมายในเรื่องหลักความเสมอภาคและหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย
ไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการทางการมองเห็นมาปรับใช โดยเนนใหเห็นถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการคุมครองรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการเอาไวอยางชัดเจน 
และไดคํานึงถึงความตองการพิเศษตามแตละประเภทแหงความพิการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาสิทธิ
ของคนพิการทางการมองเห็นในบริบทของกฎหมายระหวางประเทศนี้จะไดรับการคุมครองอยาง
เต็มที่ 

ในบทตอไปจะไดศึกษาถึงกฎหมายของไทยที่มีความเกี่ยวของกับคนพิการทางการ
มองเห็นเพื่อนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายระหวางประเทศประเทศที่ไดศึกษามาในบทนี้ 



 

บทที่ 4 
 

สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 
ตามกฎหมายไทย 

 

4.1 กรอบความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2540) 

แมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ไดทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จเม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 และ
ประกาศยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใชอยูในขณะนั้น จึงมีผลทําให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สิ้นสุดลง* โดยคณะปฏิรูปการปกครองฯ 
ไดขอพระราชทานพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 จนกวาจะไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมขึ้นใชบังคับแทน ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้มิไดบัญญัติรับรองหรือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปวงชนชาวไทยเอาไวโดยตรง หากแต
ไดบัญญัติรับรองและคุมครองโดยอางอิงไปถึงประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย
ไดมีอยูแลว** ซึ่งมีผลทําใหบรรดาสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่
เคยไดมีการรับรองไวอยูเดิมในสมัยที่ใชรัฐธรรมนูญ ป 2540 มีผลใชบังคับ รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวน้ีก็ยังใหความคุมครองและรับรองอยูเชนเดียวกัน ในวิทยานิพนธฉบับน้ีจึงจะได
พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนสําคัญ 

                                                  

* เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 19 กันยายน 2549 

** มาตรา 3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 บัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดา
ที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ไทยที่มีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว
อยางชัดเจนที่สุดในบรรดารัฐธรรมนูญทั้ง 16 ฉบับที่ผานมาในอดีตของไทย และยังกําหนดให
องคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กําหนดเกี่ยวกับการใช
สิทธิเสรีภาพวาจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนั้นยังใหสิทธิแกประชาชนในการเขามามี 
สวนรวมโดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมตลอดถึงการ
ปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไรและดอยโอกาส1 
ในที่นี้จึงขอนําบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 
2540 มาใชเปนแนวทางการศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมุงใหความสําคัญตอการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดพนจากการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐหรือผูอ่ืนและการ
คุมครองความเสมอภาคทางกฎหมายของบุคคล 

สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไว
ในหมวดที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและบางสวนไดบัญญัติไวในหมวดที่ 8  
วาดวยศาล โดยขอแบงแยกอธิบายเปน 2 กลุม ไดแก 1) สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการ
รับรองและคุมครองแกประชาชน และ 2) สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไว
โดยเฉพาะสําหรับคนพิการ 

4.1.1 สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองแกประชาชน 

เม่ือกลาวถึงหลักเกณฑการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็หมายความถึง 
การทําใหสิทธิมนุษยชนกลายมาเปนสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบานเมืองและสงผลใหสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใชยันทั้งระหวางกันเองและระหวางประชาชน รวมถึงใชยันกับรัฐและ
หนวยงานของรัฐได และฝายนิติบัญญัติก็ไมอาจตรากฎหมายมากระทบสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวได2 ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวเปนการทั่วไปก็คือการ
ใหการรับรองและคุมครองแกประชาชนทุกคนโดยไมมีการแบงแยกออกเปนประเภท ไมวาจะ
เปนชายหรือหญิง เด็กหรือคนชรา ผูมีความพิการหรือไมก็ตาม ทุกคนตางก็มีสิทธิและเสรีภาพที่

                                                  

1 มานิตย จุมปา, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540), 5 (กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม, 2546), หนา 47-48. 

2 ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา 
“ทั้งนี้ เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”, หนา 52. 
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รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน อาจจําแนกสิทธิเสรีภาพเหลานี้ได
เปน 2 ประเภทใหญ ๆ ไดแก สิทธิเสรีภาพที่มีลักษณะเปนสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพที่
เปนสิทธิของพลเมือง 

1) สิทธิเสรีภาพที่มีลักษณะเปนสิทธิมนุษยชน คือบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่
ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิดและไมอาจถูกพรากไปโดยไมเปนการทําลายความเปน
มนุษย3 มีรากฐานสําคัญมาจากแนวความคิดในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่ไดศึกษามาแลวใน
หัวขอ 2.2  

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มี
ลักษณะเปนสิทธิมนุษยชน ไดแก 

 - สิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
อยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (มาตรา 30) 

 - สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย หรือความมั่นคงในชีวิตรางกาย จากการลงโทษ
ดวยวิธีการทรมาน ทารุณกรรม โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือในการจับกุม คุมขัง ตรวจคน 
ตัวบุคคล ที่เปนการอันไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 31) สิทธิที่จะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญา
ยอนหลัง (มาตรา 32) สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานในคดีอาญาวาเปนผูบริสุทธิ์ (มาตรา 33)  

- สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดแก สิทธิของผูตองหาหรือจําเลย 
ในการไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเน่ือง และเปนธรรม (มาตรา 241) 
สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาในการมีทนาย (มาตรา 242) สิทธิของบุคคลที่จะไมให
ถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนถูกฟองเปนคดีอาญา (มาตรา 243) สิทธิของ
พยานในคดีอาญาในการไดรับความคุมครองและคาตอบแทนที่จําเปนจากรัฐ (มาตรา 244) สิทธิ
ของผูเสียหายในคดีอาญาในการไดรับความคุมครองและคาตอบแทนที่จําเปนจากรัฐ (มาตรา 245) 
สิทธิของบุคคลที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 
ในอันที่จะไดรับคาทดแทนและคาใชจายคืนตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้น 
เม่ือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด (มาตรา 246) สิทธิในการรื้อฟนคดีอาญา 
(มาตรา 247) 

                                                  

3 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2,  
หนา 40. 
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 - สิทธิเสรีภาพในชีวิตสวนตัว ไดแก สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงและ
ความเปนอยูสวนตัว (มาตรา 34) เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา 35) เสรีภาพในการ
ติดตอสื่อสาร (มาตรา 37) 

 - สิทธิเสรีภาพในตัวบุคคล* ไดแก เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู
อาศัย (มาตรา 36)  

 - สิทธิเสรีภาพทางความคิด หรือสิทธิเสรีภาพทางปญญาและศีลธรรม ไดแก 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา และปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน 
(มาตรา 38) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ
การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาตรา39) เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) สิทธิในการไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 43) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา 44) 
เสรีภาพในการรวมตัวกันกอตั้งสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการ
เอกชน หรือหมูคณะอ่ืน ๆ เปนตน (มาตรา 45) สิทธิชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม (มาตรา 46) สิทธิได
รับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ (มาตรา 58) สิทธิไดรับขอมูล 
คําชี้แจง และเหตุผล ในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต และแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว (มาตรา 59) 

 - สิทธิเสรีภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
และการสืบมรดก (มาตรา 48) สิทธิที่จะไดรับคาเวนคืนอสังหาริมทรัพย (มาตรา 49) เสรีภาพในการ
ประกอบกิจการ ประกอบอาชีพ และแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม (มาตรา 50) ความคุมครอง 
ที่จะไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา 51) สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุข (มาตรา 52) สิทธิ 
ที่จะรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี (มาตรา 56) สิทธิผูบริโภค (มาตรา 57) สิทธิมี 
สวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง (มาตรา 60) 
สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข (มาตรา 61) สิทธิในการฟองรองนิติบุคคลของรัฐ (มาตรา 62) 

                                                  

* สิทธิเสรีภาพในตัวบุคคลนี้ มีความใกลเคียงกับสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายอยางมาก โดยสิทธิ
เสรีภาพในชีวิตรางกายเนนในเรื่องการคุมครองชีวิตและรางกายของบุคคลจากการกระทําของบุคคลอื่น 
ในขณะที่สิทธิเสรีภาพในตัวบุคคลมองในแงตัวบุคคลที่เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพนั้นวาสามารถกระทําการกับ 
เนื้อตัวรางกายของเขาไดตราบเทาที่ไมขัดตอกฎหมายบานเมือง และคุมครองจากการถูกกาวลวงสิทธิ
เสรีภาพโดยปราศจากความยินยอม ดูเพ่ิมเติมใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิ
เสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญูชน) 2547 หนา 29. 
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2) สิทธิเสรีภาพที่เปนสิทธิของพลเมือง เปนสิทธิเสรีภาพในอันที่จะเขามามี
สวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ หรืออีกนัยหน่ึงคือบรรดาสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองตาง ๆ อันไดแก เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (มาตรา 47) สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา105) สิทธิในการ
เลือกตั้งวุฒิสมาชิก (มาตรา 124) สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 
107) สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเปนวุฒิสมาชิก (มาตรา 125) สิทธิในการตอตานการลมลาง
ระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 65)  

แมสิทธิในลักษณะดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีรัฐแลว แตก็ถือกันวาสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองนี้สืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง เพราะการที่ราษฎรเขาไปมีสวนรวม
ในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม ก็เปนวิธีการเพื่อ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของตนที่สรางความมั่นใจไดวิธีการหนึ่งในหลาย ๆ วิธีการ ซึ่งประชาชน
จะรูสึกมีความมั่นใจวาผูปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของตนไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 
และอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของประชาชนอยูตลอดเวลายอมไมอาจกดขี่ขมเหง
ประชาชนไดงายดังเชนผูปกครองที่สถาปนาตนเองโดยพลการ4 

4.1.2 สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไวโดยเฉพาะสําหรับ
คนพิการ 

นอกเหนือไปจากสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองแก
ประชาชนทุกคนเปนการทั่วไปดังที่กลาวมาในขอ 4.1.1 แลวน้ัน รัฐธรรมนูญยังไดวางมาตรการ
สําคัญเพ่ือเนนย้ําถึงความเสมอกันตามกฎหมายของบุคคล โดยบัญญัติหามมิใหมีการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายหามมิใหมีการจัดแบงบุคคลออกเปนประเภทๆ 
โดยอาศัยความแตกตางในเรื่องดังกลาวมาเปนเกณฑในการแบงแยก แลวปฏิบัติตอบุคคลที่ได
จัดแบงเปนพวก ๆ นั้น ใหมีความแตกตางไปจากการปฏิบัติตอบุคคลทั่วไป  

                                                  
4 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2, หนา 

44-45. 
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ตัวอยางเชน ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2498 (ซึ่งปจจุบันไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 แลว) ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไว โดยมีขอหามบุคคลหูหนวก
หรือเปนใบหรือตาบอดทั้งสองขาง มิใหมีสิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคล
เหลานี้โดยนําเหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกายหรือสุขภาพมาเปนเหตุในการปฏิบัติให
แตกตางไปจากบุคคลอื่น ๆ เม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญในยุคปจจุบัน ยอมถือ 
ไดวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล จึงตองมีการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิก 
เพิกถอนใหชอบดวยกฎหมายตอไป 

แตในกรณีที่รัฐไดกําหนดมาตรการบางอยางขึ้น เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให
บุคคลบางกลุมซ่ึงมีขอเสียเปรียบบางประการมากกวาบุคคลทั่วไป ใหสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น การเลือกปฏิบัติตอกลุมบุคคลตามมาตรการดังกลาวนั้น ไมถือ
วาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม* ซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวนี้เปนหลักการสําคัญที่
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการโดย
อาศัยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสภาพทางกายหรือสุขภาพ ฉะน้ัน จึงทําใหการเลือกปฏิบัติ
ตอคนพิการเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหคนพิการสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 
เฉกเชนเดียวกับบุคคลอื่น รัฐธรรมนูญใหการรับรองวาสามารถดําเนินการในลักษณะดังกลาวได 
โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

อน่ึง ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการใชถอยคําในมาตรา 30 วรรคสาม เรื่อง 
การหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ซึ่งใชถอยคําวา “สภาพทางกายหรือสุขภาพ” 
เพ่ือใหครอบคลุมถึง “ความพิการ” ดวยน้ัน เปนการมองความพิการในรูปแบบเชิงการแพทย
ดังที่ไดกลาวมาในหัวขอ 2.1.1 และตองอาศัยการตีความจึงจะสามารถทราบไดวาสภาพทางกาย
หรือสุขภาพนั้นหมายความรวมถึงกรณีความพิการดวยหรือไม เพราะในกฎหมายไมไดบัญญัติ
ไวโดยตรงถึงกรณีความพิการ ซึ่งความพิการบางลักษณะเปนความพิการที่ไมเห็นประจักษจาก
สภาพทางกายหรือสุขภาพ ตองอาศัยการตรวจจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางจึงจะทราบไดวา

                                                  

* มาตรา 30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
วรรคสาม บัญญัติวา “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได” 

วรรคสี่ บัญญัติวา “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
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บุคคลดังกลาวเปนผูมีความพิการ และในกรณีดังกลาวนี้อาจทําใหบุคคลกลุมน้ีไมไดรับประโยชน
จากบทบัญญัติของกฎหมายและขาดโอกาสเขาไปมีสวนรวมในสังคม จึงสมควรที่จะกําหนดกรณี
การหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง “ความ
พิการ” ขึ้นมาเพิ่มเติม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาคนพิการสามารถรับประโยชนจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายนี้ไดโดยตรง นอกจากนั้น หากพิจารณาในสวนของกฎหมายตางประเทศตามที่ได
ศึกษามาในบทที่ 3 จะเห็นไดวาไดมีการบัญญัติกรณีการหามเลือกปฏิบัติโดยโดยไมเปนธรรม
เพราะเหตุแหงความพิการเอาไวอยางชัดแจงแลว 

แตอยางไรก็ตาม ณ ปจจุบันนี้ ยังคงถือวาหลักรัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้เปนหัวใจ
สําคัญสําหรับการขจัดบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอคนพิการ ใหหมดสิ้นไป รวมทั้งยังเปนที่มาแหงการสรางมาตรการพิเศษเพื่อสงเสริมให 
คนพิการสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยางเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน ๆ และในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ได
บัญญัติมาตรการพิเศษเพื่อสงเสริมใหคนพิการไดรับความเสมอภาคเทาเทียมในการใชสิทธิ
เสรีภาพไวดวยเชนกัน ไดแก สิทธิในการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและ
ความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ และสิทธิที่จะไดรับการสงเคราะหจากรัฐ ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พ่ึงตนเองได 

4.1.2.1 สิทธิในการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและ
ความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  

เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองใหกับบุคคลซึ่งมีความพิการหรือ 
ทุพพลภาพ โดยบัญญัติไวในมาตรา 55* เพ่ือใหมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ แตไดใชถอยคําลงทายวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
เนื่องจากไมเปนการงายนักที่จะบัญญัติใหเนื้อความในรัฐธรรมนูญมีความกระจางชัด จึงได
กําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลักษณะของหลักการทั่วไปใน
รัฐธรรมนูญ และกําหนดใหออกกฎเกณฑพิเศษขยายความหรือเสริมบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
โดยใชถอยคําลงทายวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งการกําหนดหลักการเฉพาะในลักษณะ

                                                  

* มาตรา 55 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งพิการหรือ
ทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” 
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ของการขยายความเนื้อหาสาระหรือการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพดังกลาวนี้จะ
กระทําไดก็แตโดยการตราเปนพระราชบัญญัติตอไป5 

เหตุที่กลาววา กฎหมายที่จะกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิของบุคคลซึ่ง
พิการหรือทุพพลภาพ ในการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือ
จากรัฐตองอยูในรูปแบบ “พระราชบัญญัติ” ก็เน่ืองมาจากมาตรา 55 เปนบทบัญญัติที่ฝายนิติบัญญัติ
สามารถใชดุลพินิจในการกําหนดเนื้อหาสาระรายละเอียดของกฎหมายเองไดเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และการใชถอยคําลงทายวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
นับเปนรูปแบบหนึ่งแหงการ “จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว” ดังที่ได
กลาวมาแลวในหัวขอ 2.2.3.2.3 ซึ่งกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญที่รับรองและคุมครอง
หรือจํากัดสิทธิ เสรีภาพของบุคคล หมายถึง กฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกําหนด เทานั้น6 

แตกฎหมายทั้งสามรูปแบบนี้ก็มีเง่ือนไขและหลักเกณฑในการตรา
กฎหมายที่แตกตางกันไป โดยพระราชบัญญัติสามารถตราขึ้นไดตลอดเวลาผานกระบวนการ
ทางนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
สามารถตราขึ้นไดเฉพาะเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววาใหตราเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ไดแก กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
สวนพระราชกําหนดสามารถตราขึ้นไดตอเม่ือมีเหตุการณเฉพาะและอยูภายใตเง่ือนไขเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ หรือปองปด
ภัยพิบัติสาธารณะ หรือในกรณีการตรากฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งมีความ
จําเปนตองพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน7 ดังน้ัน การตรากฎหมาย
เพ่ือกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิตามมาตรา 55 จึงสามารถทําไดเฉพาะในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติแตเพียงเทานั้น  

เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑขางตนแลวจะพบวา จนกระทั่งปจจุบัน
นับเปนระยะเวลาเกือบสิบปแลวนับแตที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งพิการหรือ

                                                  

5 ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา 
“ทั้งนี้ เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”, หนา 129. 

6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 133 -134. 
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 146. 
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ทุพพลภาพในการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 
แตก็ยังไมปรากฏวารัฐดําเนินการออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือกําหนดรายละเอียด
ของสิทธิดังกลาวใหมีความชัดแจง จะมีก็แตเพียงการบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวไวเฉพาะ 
ในแงมุมทางดานการศึกษา ตามมาตรา 10 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542* และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 (ซึ่งจะไดกลาว
ในรายละเอียดในหัวขอถัดไป) สวนการกําหนดใหอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และบริการ
สาธารณะ มีอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 มาตรา 
17 (1)** และการกําหนดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชรา ตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2548 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 มาตรา 8 (1) และ (4)-(9)*** นั้น ไมถือเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือกําหนดรายละเอียดแหง

                                                  

* มาตรา 10 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วรรคสาม บัญญัติวา “การศึกษาสําหรับ
คนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ โดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมี
สิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

** มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 บัญญัติวา “เพ่ือเปน
การคุมครองและสงเคราะหคนพิการ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด (1) ลักษณะอาคาร สถานที่ 
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นที่ตองมีอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ” 

*** มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนแหงความ
มั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จําเปนเพ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

(1) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เน้ือที่ และท่ีตั้งของอาคาร 
(2) … 
(4) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา กาซ ไฟฟา เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับ

อัคคีภัยหรือภัยพิบัติอยางอื่น และการปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย 
(5) แบบ และจํานวนของหองน้ําและหองสวม 
(6) ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน ระบบการจัดแสงสวาง การระบาย

อากาศ การปรับอากาศ การฟอกอากาศ การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย และการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เน้ือที่ของที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
(8) ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอื่น หรือระหวางอาคารกับถนน ตรอก 

ซอย ทางเทา ทาง หรือที่สาธารณะ 
(9) พ้ืนที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพ่ือใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถสําหรับอาคาร 

บางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นดังกลาว” 
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สิทธิที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองตามนัยแหงมาตรา 55 เน่ืองจากเนื้อหาในพระราชบัญญัติทั้งสอง
ฉบับซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการออกกฎกระทรวงดังกลาว มิไดบัญญัติในลักษณะที่เปนการให
สิทธิแกคนพิการตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว ดังเชนที่ปรากฏอยูในกฎหมายดาน
การศึกษา เปนแตเพียงบทบัญญัติที่มีเจตนารมณในการใหคนพิการไดรับ “การสงเคราะห” ซึ่งมี
ความแตกตางไปจาก “การใหสิทธิ์”* ตามรัฐธรรมนูญ ดั้งนั้น แมกฎกระทรวงทั้งสองฉบับจะมี
การกําหนดเกี่ยวเนื่องกับสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ แตก็หาไดมีความเชื่องโยง 
มาจากกฎหมายแมบทในระดับพระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นตามความในรัฐธรรมนูญ จึงไมอาจ
ถือไดวากฎกระทรวงทั้งสองฉบับนี้เปนกฎหมายซึ่งกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิของผูพิการและ
ทุพพลภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวแตอยางใด 

นอกจากนั้น ความไมชัดเจนของการกําหนดใหบัญญัติรายละเอียดแหง
สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในกฎหมายอีกฉบับ ทําใหมีผูเขาใจผิดไปจนถึงขนาดออกมาให
ความเห็นวา บทบัญญัติในเรื่องสิทธเิสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 เปนบทบัญญัติ
ที่ไมสมบูรณในตัวเอง เพราะในแตละมาตราตางกําหนดใหตองมีการออกกฎหมายตามมาโดยใช
คําวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งหากพิจารณาตามหลักรัฐธรรมนูญแลว สิทธิตาง ๆ ที่
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุมครองหรือรับรองไว ยอมมีความสมบูรณทันทีนับแตรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดใหออกกฎหมายตามมาก็เพียงเพ่ือกําหนดกลไกหรือวิธีการใน
การใชสิทธินั้นใหเปนระบบเพียงเทานั้น8 และเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่ 
62/2545 วินิจฉัยไปในทํานองวา หากยังไมมีกฎหมายบัญญัติ ประชาชนก็ยังไมไดรับการรับรอง
สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว จึงทําใหมีผูเขาใจไปวาบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวไมมี
ความสมบูรณในตัวเอง ซึ่งในเรื่องน้ีดวยความเคารพตอความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญ ผูเขียนมี
ความเห็นวา เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีความสูงสุดเด็ดขาด และเปนพ้ืนฐานแหง
ที่มาของสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏอยูในกฎหมายฉบับอ่ืน สิทธิและเสรีภาพที่ไดบัญญัติรบัรองหรือ
คุมครองไวในรัฐธรรมนูญยอมมีผลสมบูรณในตัวเองแลวทันทีที่รัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ การใช
ถอยคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เปนการกําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ไปกําหนด
รายละเอียดแหงสิทธิดังกลาวตอไป และยังถือเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญเปดชองใหฝายนิติบัญญัติ

                                                  

* การสงเคราะหเปนลักษณะของการใหฝายเดียว โดยไมกอใหเกิดหนาที่ตอผูใหการสงเคราะห 
และไมเกิดสิทธิในการเรียกรองใหมีการปฏิบัติจัดทําใหเปนไปตามเงื่อนไขแหงการสงเคราะหนั้น การใหการ
สงเคราะหจึงมีลักษณะเปนเพียงกฎหมายเมตตาธรรม มิใชกฎหมายที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของแตละฝาย 
สวนการใหสิทธิเปนการกําหนดสิทธิและหนาที่ใหเปนเง่ือนไขซึ่งกันและกัน เมื่อกฎหมายใหสิทธิแกฝายหนึ่ง 
ยอมกอใหอีกฝายหนึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติจัดทําใหเปนไปตามสิทธิตามที่ไดมีการรับรองไว 

8 นันทวัฒน บรมานันท, “บทบรรณาธิการครั้งที่ 151 ในเว็บไซด www.pub-law.net: รัฐธรรมนูญใหม
ควรมีสาระและประเด็นอยางไร(3)”[ออนไลน], 2550, แหลงที่มา http://www.pub-law.net[20 มกราคม 2550] 
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สามารถจะบัญญัติใหสิทธิหรือจํากัดสิทธิเพียงใดก็ได เพ่ือมิใหกลายเปนการรับรองสิทธิไวอยาง
กวางขวางจนเกินไป9 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญไมไดวางกรอบหรือเง่ือนไขแหงการจํากัดสิทธิ
ดังกลาวเอาไว การกระทําตาง ๆ จึงตองตั้งอยูบนพื้นฐานแหงสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง
ไวดวยเชนกัน 

4.1.2.2 สิทธิที่จะไดรับการสงเคราะหจากรัฐใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได 

มาตรา 80 วรรคสอง* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
ไดกําหนดใหรัฐสงเสริมการพัฒนามาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีขึ้นใหกับผูพิการหรือทุพพลภาพ 
เชน การพัฒนาความกาวหนาทางดานการศึกษาและเทคโนโลยีสําหรับคนพิการ การฟนฟู
สมรรถภาพและฝกอบรมการประกอบอาชีพสําหรับคนพิการ ซึ่งนับเปนปจจัยสําคัญที่ชวย
สงเสริมใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถพึ่งพาตนเองได ปจจุบันพบวาหนวยงานของรัฐ
หลายแหงมีนโยบายในการจัดทําโครงการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการใหดีขึ้น
และใหสามารถพึ่งตนเองได เชน การจัดใหมีศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 
ซึ่งจัดขึ้นโดยสํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย หรือการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอรสังเคราะหเสียงพูด
จากขอความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อชวยพัฒนาระบบอานหนาจอสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็น ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดมากขึ้น โดยศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหนาที่ดังกลาวไวในหมวด 5 เปนแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ เพ่ือใหใชเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินจะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา
ตามมาตรา 211 โดยจะตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ** ซึ่งมีสภาพบังคับ 
                                                  

9 มานิตย จุมปา, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540), 5, หนา 53. 
* มาตรา 80 วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและ

ผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได” 
** มาตรา 88 บัญญัติวา “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ

การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 211 คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอ

รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติ
ไวในหมวดนี้ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง” 
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แตเพียงในแงการกําหนดพันธกิจใหรัฐสภาและฝายบริหารปฏิบัติจัดทํา แตก็ไมไดมีผลถึงกับ
เปนการกอใหเกิดสิทธิแกราษฎรในการฟองเรียกรองใหรัฐปฏิบัติจัดทําพันธกิจดังกลาว 
แตอยางใด10 

การกําหนดหลักการแหงนโยบายที่รัฐจะตองปฏิบัติ จัดทําไวใน
รัฐธรรมนูญมิไดหมายความวาเปนการหามรัฐบาลไมใหมีนโยบายเปนของตนเอง รัฐบาลยัง
สามารถเลือกและจัดลําดับขั้นตอนการดําเนินนโยบายเพื่อบรรลุเปาหมายของการบริหาร
ประเทศอันเปนแนวทางหลักที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญได แตไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐไวก็เพ่ือชวยรักษาความตอเนื่องและความสม่ําเสมอของการบริหารราชการแผนดินไว
ไมใหเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในแตละครั้ง ซึ่งแตละรัฐบาลตางก็มี
แนวนโยบายในการบริหารประเทศที่แตกตางกันไป ทําใหปรากฏขึ้นบอยครั้งวาหลายโครงการที่
ดําเนินการอยูในรัฐบาลสมัยหน่ึงไดถูกรื้อถอนหรือเพิกเฉยในรัฐบาลสมัยถัดไป ดังน้ันจึงมีการ
กําหนดแนวทางไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือเปนประกันวาอยางนอยเร่ืองตาง ๆ เหลานี้ รัฐบาลจะตอง
กระทําอยางตอเนื่อง เปนพันธะผูกพันผูบริหารประเทศในฐานะรัฐบาลวาจะตองปฏิบัติซึ่งจะ
สามารถทําไดมากหรือนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับความสามารถของรฐับาลแตละชุด11 

เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑขางตนแลวจะเห็นไดวา การกําหนดใหรัฐ
มีหนาที่ดังกลาวนั้นเปนการสรางสิทธิใหกับผูพิการหรือทุพพลภาพขึ้นมา แมสิทธิที่ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพจะไดรับจะไดบัญญัติไวในฐานะเพียงแคแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซึ่งมีคาบังคับ 
ต่ํากวาการรับรองใหเปนสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แตบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนญู
ก็เปนหลักประกันไดในระดับหนึ่งวารัฐบาลจะตองบริหารประเทศไปอยางสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หรืออยางนอยที่สุดก็จะไมดําเนินการไปในลักษณะที่ขัดหรือแยงกับ
หลักการดังกลาวอยางแนนอน อันเปนการชวยยกระดับสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพซึ่ง 
ในอดีตไมไดรับการเอาใจใสดูแลจากรัฐ รวมไปถึงมีการจํากัดตัดสิทธิดวยในบางสวน ใหกลับ 
เขาสูการมีสิทธิเสรีภาพและพัฒนาไปสูความเสมอภาคและเทาเทียม 

 
 
 

                                                  

10 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2, 
หนา 26. 

11 ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา 
“ทั้งนี้ เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”, หนา 71. 
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นอกเหนือไปจากสิทธิเสรีภาพที่ไดกลาวถึงขางตนน้ัน ภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพทั้งหลายของบุคคลทุกคนยอมมีอยูอยางบริบูรณในฐานะที่เกิดมา
เปนมนุษย โดยไมจําเปนตองมีกฎหมายลายลักษณอักษรระบุไวซ้ําอีก แตการบัญญัติถึงสิทธิ
เสรีภาพเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญก็มิไดเปนการลบลางสิทธิและเสรีภาพที่บุคคล 
มีอยูแลวโดยกําเนิดหรือโดยกฎหมายอื่น12 หรือในกรณีที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติรับรองสิทธิ
มนุษยชนบางเรื่องไวโดยตรง ก็มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญปฏิเสธไมรับรองหรือความ
คุมครองสิทธิดังกลาว หากแตเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยปริยายหรือเปดโอกาสใหมีการ
รับรองโดยคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ* ซึ่งเม่ือนําไปพิจารณาเปรียบเทียบกับปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน  ค .ศ .  1948 จะพบวาเนื้อหาแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยในเรื่องสิทธิและเสรีภาพไมมีสวนใดที่ขัดหรือแยงกับหลักสากล 

จากการวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ความเสมอ
ภาค และการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ มีผลทําใหกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่มีลําดับชั้นต่ํากวากฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งที่มีอยูเดิม
และที่จะตราขึ้นใหม จะตองมีเน้ือหาที่ไมขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่มีอยูแตเดิมฉบับใด 
มีเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญก็จะตองไดรับการแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกเสีย เพ่ือให
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากความคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลว 
ในปจจุบันยังมีกฎหมายอีกจํานวนมากที่มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับคนพิการทางการมองเห็น 
ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม ทั้งในแงการคุมครอง รับรอง สงเสริมสิทธิ และในแงการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น ในการศึกษาครั้งน้ีขอแบงแยกการพิจารณาโดย
จัดแบงกฎหมายเปนกลุม ๆ ดังตอไปน้ี 

 
 
 
 

                                                  

12 ไพศาล กุมาลยวิสัย, “วิจารณกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย),” ดุลพาห ฉบับที่ 4 (2511): 96-97 อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2, หนา 32. 

* มาตรา 27 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติวา “สิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับ
ความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช
บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
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4.2 การจําแนกประเภทกฎหมายที่เก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็น 

4.2.1 กลุมกฎหมายที่ใหการคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็น 

 นอกจากการรับรองความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลทุกคน 
และสิทธิของคนพิการที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ดังที่ปรากฏอยูในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยแลว ยังพบวามีกฎหมายอีกหลายฉบับที่คุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของ
คนพิการทางการมองเห็นในบริบทที่แตกตางกันไป ไดแก 

 ก. เร่ืองความสามารถในการใชสิทธิทางแพง 

  ดังที่ไดกลาวถึงเร่ืองความสามารถของบุคคลในการมีสิทธิและในการใชสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ.) ในหัวขอ 2.1.2.4 เรื่อง “ความสามารถของ 
คนพิการทางการมองเห็น: ขอพิจารณาความสามารถในเชิงกฎหมาย” นั้น จะเห็นไดวา แม 
ป.พ.พ.จะไมไดกลาวถึงความสามารถในการมีสิทธิและในการใชสิทธิของคนพิการทางการ
มองเห็นไวโดยตรง แตก็ไมมีการจํากัดความสามารถของคนพิการทางการมองเห็นเอาไวแต
อยางใด* จึงถือไดวากฎหมายก็ไดใหการรับรองความสามารถของคนพิการทางการมองเห็นไว
ในลักษณะเดียวกันกับความสามารถของบุคคลทั่วไป แตในขณะเดียวกันก็ไดสรางมาตรการ
เสริมเพ่ือคุมครองคนพิการทางการมองเห็นที่อยูในสภาวะซึ่งไมสามารถจัดทําการงานตาง ๆ 
ดวยตนเองไดหรืออาจทําไปโดยอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของตนเองหรือของ
ครอบครัว โดยใหศาลสั่งใหเปน “คนเสมือนไรความสามารถ” และอยูในความดูแลของผูพิทักษ** 

                                                  

*
 ในขณะที่บุคคลบางจําพวกถูกจํากัดความสามารถในการใชสิทธิไว เพ่ือคุมครองมิใหบุคคลกลุมนี้

ถูกเอารัดเอาเปรียบ เนื่องจากโดยสภาพแลวเปนบุคคลที่อยูในฐานะเสียปรียบกวาบุคคลทั่วไป บุคคลที่
กลาวถึงนี้ ไดแก ผูเยาว คนวิกลจริต คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

**
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 32 บัญญัติวา  

 “บุคคลใดมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือ
ติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอื่นใดทํานองเดียวกันนั้น จนไมสามารถจะจัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการ
ไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว เมื่อบุคคลตามที่ระบุไวในมาตรา 28 รองขอ
ตอศาล ศาลจะสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนเสมือนไรความสามารถก็ได 
 บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหอยูในความพิทักษ การ
แตงตั้งผูพิทักษ ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้” 
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อันเปนการใหความคุมครองไวลวงหนา เพ่ือมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูไมประสงคดีที่จะมา
ใชกลอุบายหลอกลอใหยอมทํานิติกรรมสําคัญๆ* เชน นําเงินไปลงทุน ใหกูยืมเงิน หรือใหยืม
อสังหาริมทรัพยอันมีคา เปนตน หากฝาฝนทําไปโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิทักษ  
นิติกรรมดังกลาวที่คนเสมือนไรความสามารถทําขึ้นอาจถูกบอกลางทําใหไมมีผลผูกพันคูสัญญา
ก็ได 

                                                  

*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 34 บัญญัติวา  

 “คนเสมือนไรความสามารถนั้น ตองไดรับความยินยอมของผูพิทักษกอนแลวจึงจะทําการอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ได 
 (1) นําทรัพยสินไปลงทุน 
 (2) รับคืนทรัพยสินที่ไปลงทุน ตนเงินหรือทุนอยางอื่น 

(3) กูยืมหรือใหกูยืมเงิน ยืมหรือใหยืมสังหาริมทรัพยอันมีคา 
(4) รับประกันโดยประการใด ๆ อันมีผลใหตนตองถูกบังคับชําระหนี้ 
(5) เชาหรือใหเชาสังหาริมทรัพยมีกําหนดระยะเวลาเกินกวาหกเดือนหรืออสังหาริมทรัพยมีกําหนด

ระยะเวลาเกินกวาสามป 
(6) ใหโดยเสนหา เวนแตการใหที่พอควรแกฐานานุรูป เพ่ือการกุศล การสังคม หรือตามหนาที่

ธรรมจรรยา 
(7) รับการใหโดยเสนหาที่มีเง่ือนไขหรือคาภาระติดพัน หรือไมรับการใหโดยเสนหา 
(8) ทํา การอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจะไดมาหรือปลอยไปซึ่งสิทธิในอสังหาริมทรัพยหรือใน

สังหาริมทรัพยอันมีคา 
(9) กอสรางหรือดัดแปลงโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น หรือซอมแซมอยางใหญ 
(10) เสนอคดีตอศาลหรือดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ เวนแตการรองขอตามมาตรา 35 หรือการ

รองขอถอนผูพิทักษ 
(11) ประนีประนอมยอมความหรือมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
ถามีกรณีอื่นใดนอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ซึ่งคนเสมือนไรความสามารถอาจจัดการไปในทางเสื่อม

เสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว ในการสั่งใหบุคคลใดเปนคนเสมือนไรความสามารถ หรือเมื่อ 
ผูพิทักษรองขอในภายหลัง ศาลมีอํานาจสั่งใหคนเสมือนไรความสามารถนั้นตองไดรับความยินยอมของ 
ผูพิทักษกอนจึงจะทําการนั้นได 

ในกรณีที่คนเสมือนไรความสามารถไมสามารถจะทําการอยางหนึ่งอยางใดที่กลาวมาในวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองไดดวยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ศาลจะสั่งใหผูพิทักษเปน
ผูมีอํานาจกระทําการนั้นแทนคนเสมือนไรความสามารถก็ไดในกรณีเชนนี้ ใหนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูอนุบาล
มาใชบังคับแกผูพิทักษโดยอนุโลม 

คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
การใดกระทําลงโดยฝาฝนบทบัญญัติมาตรานี้ การนั้นเปนโมฆียะ” 
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 มาตรการที่กลาวมานี้เปนเพียงมาตรการเสริมเพ่ือคุมครองเฉพาะในกรณีที่ 
คนพิการทางการมองเห็นไมอาจจัดการงานไดเองหรืออาจทําไปในทางที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายกับทรัพยสินของตนหรือของครอบครัว มิใชการกําหนดใหคนพิการทางการมองเห็น 
ทุกคนตองเปนคนเสมือนไรความสามารถแตอยางใด จึงเห็นไดวาประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยไดใหทั้งการรับรองและคุมครองความสามารถในการมีสิทธิและความสามารถในการใช
สิทธิของคนพิการทางการมองเห็นเอาไวโดยกฎหมาย 

 ข. เร่ืองสิทธิที่จะไดรับการดูแล 

  ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ หรือ 
คนชรา ไวในหมวด 4 มาตรา 307* มีผลเปนการคุมครองคนพิการทางการมองเห็นที่ไมสามารถ
พ่ึงตนเองไดมิใหถูกทอดทิ้งจากผูมีหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญา ในการดูแลบุคคล
ดังกลาว โดยกฎหมายมีเจตนารมณสําคัญในการคุมครองดูแลมิใหเกิดอันตรายแกชีวิตกับ 
ผูที่ไมสามารถชวยเหลือตนเอง หากผูที่มีหนาที่ในการดูแลบุคคลดังกลาวตามกฎหมาย เชน 
บิดามารดา ตามมาตรา 1564 วรรคสอง** แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือ 
ผูมีหนาที่ตามสัญญา เชน สัญญาจางใหเปนผูดูแลหรืเปนพยาบาลพิเศษ หากบุคคลที่มีหนาที่
ดังกลาวทอดทิ้งหรือละเลยหนาที่จะมีความผิดและมีโทษทางอาญา จําคุกไมเกินสามป หรือปรับ
ไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ค. เร่ืองสิทธิในการไดรับการชดเชยจากการกระทําที่ทําใหเกิดความพิการ 

  ในกรณีที่บุคคลจะตองตกเปนคนพิการทางการมองเห็นเพราะการกระทําของ
บุคคลอื่น อันไมชอบดวยกฎหมาย เชน ชกตอยทํารายรางกายและบริเวณใบหนา สาดน้ํากรดใส

                                                  

*
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 307 บัญญัติวา  

“ผูใดมีหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาตองดูแลผูซึ่งพ่ึงตนเองมิได เพราะอายุ ความปวยเจ็บ 
กายพิการหรือจิตพิการ ทอดทิ้งผูซึ่งพ่ึงตนเองมิไดนั้นเสียโดยประการที่นาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

**
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1564 บัญญัติวา 

“บิดามารดาจําตองอุปการะเลี้ยงดูและใหการศึกษาตามสมควรแกบุตรในระหวางที่เปนผูเยาว 
 บิดามารดาจําตองอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวแตเฉพาะผูทุพพลภาพและหาเลี้ยง
ตนเองมิได” 
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บริเวณใบหนา ถือเปนการกระทําละเมิดตอผูถูกกระทํา ผูกระทําจะตองชดใชคาเสียหายหรือที่
เรียกวา “คาสินไหมทดแทน” เพ่ือชดเชยความเสียหายใหกับบุคคลที่ถูกกระทํา* 

  คาสินไหมทดแทนที่สามารถเรียกรองเอาจากผูกระทําละเมิดในกรณีดังกลาวนี้ 
ไดแก คาใชจายที่ผูไดรับความเสียหายตองเสียไป เชน คาใชจายในการรักษาพยาบาล 
คาเสียหายเพ่ือการที่เสียความสามารถประกอบการงานโดยสิ้นเชิงหรือแตบางสวนทั้งในเวลา
ปจจุบันและในอนาคต** รวมถึงสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยางอ่ืน
อันมิใชตัวเงินอีกดวยก็ได เชนในกรณีที่ตองสูญเสียอวัยวะ หนาตาเสียโฉม รางกายพิการ 
เหลานี้ถือวาเปนความเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนตัวเงินได13  

  ยกตัวอยางเชน นายดําซึ่งเปนพนักงานขับรถโดยสารประจําทางถูกนายขาว
ชกตอยบริเวณใบหนาจนตาบวมทั้งสองขาง นายดําไดเขารับการรักษาในโรงพยาบาลและ 
เสียคารักษาพยาบาลเปนเงินจํานวนหนึ่ง แตผลที่สุดแลวตาที่บวมนั้นก็บอดลง ทําใหนายดํา 
ไมสามารถทํางานเปนพนักงานขับรถไดอีกตอไป เชนน้ีนายดําสามารถเรียกรองเอาคาเสียหาย
จากนายขาวได ทั้งในสวนคารักษาพยาบาลที่นายดําไดจายไปกอนหนานี้ คาเสียหายจากการที่
เสียความสามารถไมสามารถประกอบอาชีพเปนพนักงานขับรถไดอีกตอไปตลอดชีวิต และ 
คาความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินจากการที่ตองสูญเสียดวงตาทั้งสองขางซึ่งนับเปนอวัยวะ
สําคัญในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของบุคคลทั่วไป ซึ่งศาลจะเปนผูวินิจฉัยใหวาความ
เสียหายของนายดําที่เกิดจากการกระทําละเมิดของนายขาวนั้นมีเทาใด โดยพิจารณาจาก
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด*** 

  นอกเหนือจากการชดเชยความเสียหายเปนตัวเงินตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยแลว ผูถูกกระทําละเมิดใหตองกลายเปนคนพิการทางการมองเห็น ยังไดรับการ
ชดเชยทางดานจิตใจดวย โดยกฎหมายถือวาการทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูอ่ืนตองสูญเสีย

                                                  

*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอ

บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือ
สิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

**
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 บัญญัติวา “ในกรณีทําใหเสียหายแกรางกายหรือ

อนามัยนั้น ผูตองเสียหายชอบที่จะไดชดใชคาใชจายอันตนตองเสียไป และคาเสียหายเพื่อการที่เสีย
ความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแตบางสวน ทั้งในเวลาปจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตดวย” 
 13 เพ็ง เพ็งนิติ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยละเมิด ความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ, 3 (กรุงเทพฯ : สํานักประธานศาลฎีกา, มปป.) หนา 392. 

***
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 บัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถาน

ใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด” 
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ดวงตาหรือตาบอด เปนความผิดฐานทํารายรางกายจนเปนเหตุใหผูถูกกระทํารายรับอันตราย
สาหัส มีโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป* อันเปนมาตรการทางอาญาเพื่อใหผูที่กระทํา
ความผิดรับโทษจากการกระทําความผิดของตน และเปนการปองปรามเพื่อใหผูที่จะกระทํา
ความผิดดังกลาวในอนาคตเกรงกลัวตอโทษทางอาญาที่ตนจะตองไดรับจากการกระทําความผิด
ดังกลาว ซึ่งนับเปนการชดเชยทางดานจิตใจใหแกผูถูกทํารายใหไดรับความเปนธรรม โดย 
ผูที่มาทํารายตนจะตองไดรับโทษจากการกอความเสียหายแกผูอ่ืนเชนเดียวกัน 

 การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามกฎหมายที่
ไดกลาวมานี้ เปนการเนนย้ําใหเห็นถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย สิทธิเสรีภาพในทางความคิด
ในการแสดงเจตนาอยางเปนอิสระ สิทธิเสรีภาพในดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งถือเปนสิทธิ
เสรีภาพที่มีลกัษณะเปนสิทธิมนุษยชนที่กฎหมายในระดับต่ํากวารัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและ
คุมครองไว ซึ่งนอกเหนือจากนี้ยังมีกฎหมายในระดับต่ํากวารัฐธรรมนูญอีกกลุมหนึ่งที่บัญญัติขึ้น
เพ่ือสงเสริมทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม ใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาถึงสิทธิ
เสรีภาพตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ไดอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 

4.2.2 กลุมกฎหมายที่สงเสริมสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 

 ในสวนน้ี ผูเขียนขอแบงแยกพิจารณาเปนประเด็นเรื่องตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 ก. เร่ืองการอํานวยความสะดวกในการใชสิทธิทางการศึกษา 

  สืบเน่ืองจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 43 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนทุกคนในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองป โดยรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไมเก็บคาใชจาย ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534** พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

                                                  

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 297 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย จนเปน
เหตุใหผูถูกกระทํารายรับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป 
 อันตรายสาหัสนั้น คือ (1) ตาบอด หูหนวก ล้ินขาด หรือเสียฆานประสาท” 

** พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 มาตรา 15 บัญญัติวา “คนพิการที่ได
จดทะเบียนตามมาตรา 14 ใหไดรับการสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพ ดังตอไปนี้ 

(1) ... 
(2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาสายอาชีพ หรืออุดมศึกษา 

ตามแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซึ่งใหไดรับโดยการจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดรวมใน
สถานศึกษาธรรมดาก็ได โดยใหศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุน
ตามความเหมาะสม” 
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พ.ศ. 2542* และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545** ไดกําหนดใหมีการจัด
การศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งใหคนพิการมีสิทธิ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามความ
จําเปน เพ่ือใหไดมีโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณแผนดิน โดยใหจัดสรร
งบประมาณในแตละปเปนเงินอุดหนุนสําหรับคนพิการ ในอัตราที่มากกวาแตไมเกิน 5 เทา ของ
เงินอุดหนุนดานสื่อและวัสดุการศึกษาที่จัดสรรใหแกนักเรียนทั่วไปตอคน*** และกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในรายละเอียดแหงสิทธิในการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ 
และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา† โดยไดกําหนดคุณสมบัติของคนพิการที่มีสิทธิในการ
ขอรับเงินอุดหนุน ขอยืมเงินเพ่ือจัดซื้อ ขอยืมและขอรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และ
ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ดังตอไปน้ี†† 

                                                  

*
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคสอง บัญญัติวา “การจัดการศึกษา

สําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือ
มีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัด
ใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ” 
 วรรคสาม บัญญัติวา “การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความ
พิการ โดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความ
ชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

**
 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มาตรา 12 บัญญัติวา “ใหกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษา จัดการศึกษาเปนพิเศษ
สําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือเด็กซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการไดรับ 
ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดตามความจําเปน เพ่ือประกันโอกาสและความ
เสมอภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ” 

*** กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2545 ออกตามความในมาตรา 60 (3) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจา
นุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 85ก. ลงวันที่ 2 กันยายน 2545) 

† กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 ออกตามความในมาตรา 10 วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 85ก. ลงวันที่ 2 กันยายน 
2545) 

†† กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 ขอ 2 
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(1) มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 

(2) มีความตองการจําเปนพิเศษทางการศึกษา ตามที่กําหนดไวในแผนการ
จัดการศึกษาเฉพาะบุคคลซึ่งจัดทําโดยสถานศึกษาที่รับคนพิการเขาศึกษา กลาวคือ เปนแผน
กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับศักยภาพของแตละบุคคล ระดับความสามารถ
ของนักเรียน และความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ ตลอดจนกําหนดสิ่งอํานวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาเฉพาะบุคคลเอาไว ซึ่งมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับแผนการศึกษาพิเศษที่รัฐบัญญัติการสงเสริมการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มี
ความพิการของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหโรงเรียนในระบบของรัฐบาลจะตองพัฒนา 
แผนดังกลาวขึ้นใหเหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน (Individualized Education 
Program หรือ IEP) 

(3) คนพิการไดลงทะเบียนและเขาศึกษาในสถานศึกษาดังกลาวแลว 
  เม่ือคนพิการมีคุณสมบัติครบทั้งสามประการนี้แลว จึงจะเปนผูมีสิทธิไดรับ 
สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ซึ่งมีรายการปรากฏ
อยูในบัญชีทายกฎกระทรวง ฯ โดยสามารถจัดแบงสิทธิประโยชนไดเปน* 

  ก. สิทธิในการขอยืมสิ่งอํานวยความสะดวก และส่ือทางการศึกษา กําหนดให
สามารถขอยืมสิ่งอํานวยความสะดวกและสื่อไดตามรายการที่ปรากฏอยูในบัญชี ก. 

  ข. สิทธิในการขอยืมเงินเพ่ือจัดซื้อสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และ
ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา กําหนดใหสามารถขอยืมเงินเพ่ือจัดซื้อสิ่งของและบริการ
ตาง ๆ ไดตามรายการในบัญชี ก. และบัญชี ค. 

                                                  

* ขอ 3 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 กําหนดวา  

“ใหคนพิการที่มีคุณสมบัติตามขอ 2 มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความ
ชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตามบัญชีทายกฎกระทรวงนี้ ดังตอไปนี้ 

(1) ขอยืมส่ิงอํานวยความสะดวก และส่ือทางการศึกษา ใหเปนไปตามรายการในบัญชี ก. 
(2) ขอยืมเงินเพ่ือจัดซื้อส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 

ใหเปนไปตามรายการในบัญชี ก. และบัญชี ค. 
(3) ขอรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ใหเปนไปตาม

รายการในบัญชี ข. และบัญชี ค.” 
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  ค. สิทธิในการขอรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา กําหนดใหสามารถขอรับสิ่งของและบริการตาง ๆ ไดตามรายการในบัญชี 
ข. และบัญชี ค. 

  สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาทั้งหลายเปนปจจัยสําคัญที่มีสวนชวยเสริม
การเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือเขามาทดแทนความบกพรองทางการเห็นของคนพิการทางการ
มองเห็น จากรายการสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา และบริการ
ตาง ๆ ที่ปรากฏอยูในบัญชี ก. บัญชี ข. และบัญชี ค. พบวากฎหมายไดกําหนดสิ่งอํานวยความ
สะดวก อุปกรณ และบริการทางการศึกษาไวอยางหลากหลาย เชน โปรแกรมคอมพิวเตอรแปล
สื่อสิ่งพิมพเปนอักษรเบรลล โปรแกรมคอมพิวเตอรอานจอภาพ เครื่องเปดฟงหนังสือเสียง 
ชนิดแผน เครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคลชนิดแปนพิมพเปนระบบอักษรเบรลล เครื่องแสดงผล
อักษรเบรลล เครื่องพิมพดีดอักษรเบรลล เครื่องเขียนอักษรเบรลลดวยมือชนิดพกพา เครื่อง
คํานวณที่แสดงผลโดยอักษรเบรลลหรือเสียง หนังสือเสียง หนังสืออักษรเบรลล แผนภาพนูน 
ภาพตางสัมผัส อุปกรณพลศึกษา/เครื่องเลนกีฬาและนันทนาการสําหรับคนพิการทุกประเภท 
เชน ลูกบอลหรือลูกบาสเกตบอลมีเสียง ไมเทาขาว ความชวยเหลือในการจัดอาสาสมัคร การ
แนะแนวครอบครัว การฝกอบรมทักษะดานอาชีพ บริการอานหนังสือ เอกสาร หรือขอสอบ 
บริการนําทาง บริการผลิตสื่อ เปนตน ซึ่งหากคนพิการทางการมองเห็นมีโอกาสในการเขาถึง 
สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตามรายการที่ปรากฏอยูในบัญชีนี้แลว ก็เชื่อไดวาจะสามารถเขามา
แกไขปญหาความขาดแคลน “สื่อ” และ “ขอมูล” ที่อยูในรูปแบบที่คนพิการทางการมองเห็น
สามารถเขาถึงได ซึ่งจะเปนการเอ้ือประโยชนตอการจัดการเรียนรวมของคนพิการทางการ
มองเห็นกับนักเรียนทั่วไป ทําใหสามารถเขาถึงสิทธิและโอกาสทางการศึกษาและเขาไปมี 
สวนรวมในสังคมไดอยางเทาเทียมกบับุคคลทั่วไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

  นอกเหนือไปจากกฎหมายการศึกษาที่ไดกลาวมาในขางตนแลว ยังมี
กฎหมายไทยและขอตกลงระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยไดลงนามและใหสัตยาบันเขารวมเปน
ภาคีแลว ไดแก พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และขอตกลงระหวางประเทศวา
ดวยการนําเขาวัสดุอุปกรณในทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม* ซึ่งประเทศไทยไดให
สัตยาบันขอตกลงลงดังกลาวนี้เม่ือวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 195114 เปนกฎหมายที่มีสวนในการ

                                                  

* Agreement  on the Importation of Educational Scientific and Cultural Materials 
14 UNESCO.org, “Thailand Ratified Conventions”[Online], (n.d.), Available from: http://portal. 

unesco.org/la/conventions_by_country.asp[2006, September 24] 
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สนับสนุนสิทธิโอกาสทางการศึกษาของคนพิการทางการมองเห็นดวยซ่ึงผูเขียนไดกลาวใน
รายละเอียดแลวในบทที่ 3*  

  จุดมุงหมายรวมกันของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ คือ ใหมีการยกเวนการจัดเก็บ
ภาษีศุลกากรขาเขาสําหรับการนําเขาสิ่งของสําหรับคนพิการ โดยในพระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดกําหนดใหยกเวนอากรสําหรับ “ของที่นําเขามาสําหรับผูพิการใช
โดยเฉพาะ หรือใชในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งแตเดิม
นั้นไดกําหนดใหยกเวนอากรสําหรับ “ของนําเขาที่พิสูจนใหเปนที่พอใจอธิบดีกรมศุลกากรหรือ 
ผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายวาเปนของสําหรับคนตาบอดใชโดยเฉพาะ” อันเปนการ
กําหนดไว ในลักษณะคอนขางจํากัด  จึงได มีการแกไขดังที่ปรากฏอยู ในปจจุบันโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2541 ซึ่งมีขอบเขตกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม และเกิดประโยชนตอคนพิการทุกประเภท  
สวนการยกเวนภาษีศุลกากรขาเขาตามขอตกลงระหวางประเทศที่กลาวมานี้ จะเนนเฉพาะ 
ในสวนของหนังสือ สิ่งพิมพ หรือเอกสารตาง ๆ งานศิลปะหรือวัตถุของผูเก็บรวบรวมในทาง
การศึกษา วิทยาศาสตร หรือวัฒนธรรม วัสดุอุปกรณทั้งที่เปนภาพและเสียงซึ่งใชสําหรับทาง
การศึกษา วิทยาศาสตร หรือวัฒนธรรม เครื่องมือหรือุปกรณทางวิทยาศาสตร และสิ่งของ
สําหรับคนตาบอด ซึ่งไดแก หนังสือ สิ่งพิมพ และเอกสารทั้งหลายที่ทําขึ้นโดยใชอักษรพิเศษ
สําหรับคนตาบอด รวมทั้งสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ออกแบบขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อประโยชนสําหรับคนตาบอด
ในทางการศึกษา วิทยาศาสตร หรือวัฒนธรรม 

  จากเนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมายเกี่ยวกับการยกเวนภาษีศุลกากรขาเขา
ทั้งสองฉบับน้ี เปนการสนับสนุนใหคนพิการทางการมองเห็นในประเทศไทยจะมีโอกาสในการ
เขาถึงสื่อ ขอมูล และเทคโนโลยีสําหรับคนตาบอดไดมากขึ้น เนื่องจากผูนําเขาสิ่งของดังกลาว 
ไมตองแบกรับภาระภาษีศุลกากรในการนําเขาประเทศ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหตนทุนการ
ผลิตหนังสือ สื่อการเรียนการสอนสําหรับคนพิการทางการมองเห็นอยูในราคาที่สูงขึ้น 

  ในปจจุบันศูนยเทคโนโลยีการศึกษา (ศท.) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
เปนหนวยงานที่มีความรูความชํานาญดานการผลิตและเผยแพรสื่อการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สื่อในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสไดดําเนินการตามหลักการแหงพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ. 2534 (มาตรา 15 (2)) ซึ่งกําหนดให ศท. สนับสนุนงานดานการศึกษาของ 

                                                  

* โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 3 สิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยคําอธิบายเกี่ยวกับเนื้อหาแหงขอตกลงจะอยูในหัวขอ 3.1.2.2 
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คนพิการตามความเหมาะสม โดยไดรวมมือกับหนวยงานดานคนพิการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 
วิทยาลัยราชสุดา (มหาวิทยาลัยมหิดล) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
(NECTEC) สมาคมและมูลนิธิดานคนพิการตาง ๆ เพ่ือผลิตและเผยแพรสื่อเสริมการเรียนการ
สอนและสื่อเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยสําหรับคนพิการทุกประเภท โดยเนนสื่ออิเล็กทรอนิกส
รูปแบบตาง ๆ ที่เหมาะสมกับกลุมคนพิการแตละประเภท ซึ่งในสวนของกลุมคนพิการทางการ
มองเห็นไดเนนดานการดําเนินการจัดทําหนังสือเสียง ทั้งรูปแบบเทปคาสเซ็ทและรูปแบบซีดี 
MP3 หนังสือเสียงระบบเดซี สื่อภาพนูน รายการวิทยุ หนังสือเบรลล ซึ่งไดดําเนินการผลิตอยาง
ตอเนื่องและไดเผยแพรไปยังหนวยงานตาง ๆ ทั้งในรูปแบบการจัดทําสําเนาสื่อให และใหบรกิาร
ดาวนโหลดผานทางเครือขายอินเตอรเน็ตเพ่ือใหแตละหนวยงานไปดําเนินการเผยแพรตอเอง 
แตก็ยังพบวาสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการทางการ
มองเห็นยังคงขาดแคลนสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาที่เหมาะสมและมีคุณภาพ ที่จะชวยสงเสริม
และพัฒนาการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ15 เน่ืองจากสื่อและขอมูลตนฉบับสวนใหญมักอยูใน
รูปแบบสิ่งพิมพ จะตองดําเนินการแปลงขอมูลใหกลายเปนสื่อในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน ขอความเสียง 
อักษรเบรลล ซึ่งตองใชเวลาและงบประมาณในการจัดทําคอนขางมาก และยังอาจประสบกับ
ปญหาความไมแนนอนในทางกฎหมายลิขสิทธิ์ เน่ืองจากกฎหมายลิขสทิธิ์มิไดกําหนดขอยกเวน
การละเมิดลิขสิทธิ์ไวอยางชัดแจงในการทําซ้ําหรือดัดแปลง* วรรณกรรม** อันมีลิขสิทธิ์ เพ่ือ

                                                  

15 ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา, “แนวคิดและความเปนมา (2550)”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: 
http://www.braille-cet.in.th/braille/information/information-detail.php[10 กุมภาพันธ 2550] 

* “ทําซ้ํา” หมายความรวมถึง คัดลอกไมวาโดยวิธีใด ๆ เลียนแบบ ทําสําเนา ทําแมพิมพ 
บันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกเสียงและภาพ จากตนฉบับ จากสําเนา หรือจากการโฆษณาในสวน 
อันเปนสาระสําคัญ ทั้งนี้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ใหหมายความถึง คัดลอกหรือทําสําเนาโปรแกรมคอมพิวเตอรจากสื่อบันทึกใด ไมวาดวยวิธีใด ๆ ในสวน 
อันเปนสาระสําคัญ โดยไมมีลักษณะเปนการจัดทํางานขึ้นใหม ทั้งนี้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

“ดัดแปลง” หมายความวา ทําซ้ําโดยเปลี่ยนรูปใหม ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม หรือจําลองงานตนฉบับ
ในสวนอันเปนสาระสําคัญโดยไมมีลักษณะเปนการจัดทํางานขึ้นใหม ทั้งนี้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

(1) ในสวนที่เกี่ยวกับวรรณกรรม ใหหมายความรวมถึง แปลวรรณกรรม เปล่ียนรูปวรรณกรรมหรือ
รวบรวมวรรณกรรมโดยคัดเลือกและจัดลําดับใหม 

(2) ในสวนที่เกี่ยวกับโปรแกรมคอมพิวเตอร ใหหมายความรวมถึง ทําซ้ําโดยเปลี่ยนรูปใหม ปรับปรุง 
แกไขเพ่ิมเติมโปรแกรมคอมพิวเตอรในสวนอันเปนสาระสําคัญ โดยไมมีลักษณะเปนการจัดทําขึ้นใหม 

(มาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537) 
** “วรรณกรรม” หมายความวา งานนิพนธที่ทําขึ้นทุกชนิด เชน หนังสือ จุลสาร ส่ิงเขียน ส่ิงพิมพ 

ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน และใหหมายความรวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอรดวย (มาตรา 4 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537) 
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ผลิตสื่อทางเลือกสําหรับคนพิการทางการมองเห็น จึงจําเปนตองพิจารณาวาเขาขายกรณียกเวน
ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 หรือไม 

  ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดแก 
การกระทําโดยไมขัดตอการแสวงหาประโยชนตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ และไม
กระทบกระเทือนตอสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร ในลักษณะ
ดังตอไปน้ี 

 1. การกระทําแกงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอื่น เพ่ือ* 

(1) วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใชการกระทําเพื่อหากําไร 

(2) ใชเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือเพ่ือประโยชนของตนเองและบุคคลอื่น
ในครอบครัวหรือญาติสนิท 

(3) ติชม วิจารณ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของ
ลิขสิทธิ์ในงานนั้น 

(4) เสนอรายงานขาวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของ
ลิขสิทธิ์ในงานนั้น 

(5) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏ เพ่ือประโยชนในการ
พิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณา
ดังกลาว 

(6) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏโดยผูสอน เพ่ือ
ประโยชนในการสอนของตน อันมิใชการกระทําเพื่อหากําไร 

(7) ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสวนของงาน หรือตัดทอนหรือทําบทสรุปโดยผูสอน
หรือสถาบันศึกษา เพ่ือแจกจายหรือจําหนายแกผูเรียนในชั้นเรียนหรือในสถาบันศึกษา ทั้งน้ี 
ตองไมเปนการกระทําเพื่อหากําไร 

(8) นํางานนั้นมาใชเปนสวนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 

 2. การกลาว คัด ลอก เลียน หรืออางอิงงานบางตอนตามสมควร โดยมีการ
รับรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานนั้น** 

                                                  

* มาตรา 32 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
** มาตรา 33 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
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 3. การทําซ้ําโดยบรรณารักษของหองสมุด ในลักษณะดังจะกลาวตอไปน้ี โดย
มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไร* 

(1) การทําซ้ําเพื่อใชในหองสมุดหรือใหแกหองสมุดอ่ืน 

(2) การทําซ้ํางานบางตอนตามสมควรใหแกบุคคลอื่นเพ่ือประโยชนในการ
วิจัยหรือการศึกษา 

  เม่ือพิจารณาตามขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ขางตนแลวจะพบวา กรณีการ
ผลิตหนังสืออักษรเบรลล หนังสือเสียง โดยดัดแปลงมาจากหนังสือตนฉบับที่เปนสื่อสิ่งพิมพ เพ่ือ
ไวใชในการศึกษาของนักเรียนที่มีความบกพรองทางการเห็น หรือไวสําหรับใหบริการใน
หองสมุดคนตาบอด ซึ่งในการจัดทําขึ้นใหมนั้น แมมิไดขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ก็ยังคง
ไดรับการยกเวน ไมถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ แตอยางไรก็ตามหากมีการฟองรองวาการ
ทําซ้ําหรือดัดแปลงดังกลาวเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ ผูถูกฟองจะตองแสดงใหศาลเห็นวาการ
กระทําดังกลาวของตนเปนไปตามบทบัญญัติขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
เน่ืองจากกฎหมายไมไดกําหนดขอยกเวนไวโดยชัดแจง ดังเชนท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติลิขสิทธิ์
ของสหรัฐอเมริกาซึ่งกําหนดใหมีองคกรที่ไดรับอนุญาตในการผลิตผลงานอันมีลิขสิทธิ์ที่มิใช
วรรณกรรมประเภทนวนิยายขึ้นใหมในรูปแบบพิเศษเพื่อประโยชนในการใชสอยของคนตาบอด 
โดยไมจําเปนตองขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์และไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์** ซึ่งกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดขอบเขตการใชสิทธิไวคอนขางชัดเจน แตก็มีอํานาจในการ
ดําเนินการที่แคบกวาขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ตามกฎหมายไทย 

 ข. เร่ืองการอํานวยความสะดวกในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

  สิทธิทางการเมืองมีอยูหลากหลายลักษณะ หนึ่งในจํานวนนั้นก็คือ “สิทธิ
เลือกตั้ง” ซึ่งเปนสิทธิพลเมืองที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวสําหรับปวงชนชาวไทย โดยในที่นี้จะ
กลาวถึงเฉพาะสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของชนชาวไทยในการเขาไปมีสวนรวม
ปกครองประเทศ 

  รัฐธรรมนูญไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งเอาไวในมาตรา 105 โดย
กําหนดให 

                                                  

* มาตรา 34 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
** โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 3 หัวขอ 3.3.3.2 ดานการศึกษาและขอมูลขาวสาร ขอ จ. รัฐบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ (The Copyright Act) 
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(1) ตองมีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณในวันที่ 1 มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 
(3) และมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งอยางนอย 90 วัน นับถึง 

วันเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ บุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวนแลว จะตองไมมีลักษณะตองหาม
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งดวย16 ไดแก วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรือตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล
หรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย หรืออยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ดังนั้น คนพิการทางการมองเห็นที่มีคุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะ
ตองหามอยางใดอยางหนึ่งขางตน ยอมเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

การเลือกตั้งในประเทศไทยมีอยูดวยกันหลายระดับ ทั้งในระดับประเทศและ
ในระดับทองถิ่น การเลือกตั้งในระดับประเทศที่กลาวถึงน้ีก็คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (สส.) และสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไดกําหนดรายละเอียด
หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งเอาไว โดยในสวนของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ 
คนพิการ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดใหมีการอํานวยความสะดวกในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการไวเปนพิเศษเฉพาะ และในลักษณะเชนเดียวกันกับการเลือกตั้ง
ในระดับประเทศ การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นก็มีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 กําหนดเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงของคนพิการไวในลักษณะ
เดียวกัน 

ในกรณีการไปใชสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการมองเห็นมักพบวาตอง
ประสบปญหาขอจํากัด ซึ่งรัฐมีความจําเปนตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ในประเด็นดังตอไปน้ี 

1. การกากบาทบัตรเลือกตั้ง เน่ืองจากบัตรเลือกตั้งที่จัดเตรียมไวสําหรับ
บุคคลทั่วไปเปนบัตรที่เปนสิ่งพิมพ ทําใหคนพิการทางการมองเห็นไมสามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยใชอุปกรณดังกลาวได คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองทําบัตรเลือกตั้งในลักษณะ
พิเศษที่คนพิการทางการมองเห็นจะสามารถเขาถึงขอมูลบนบัตรเลือกตั้งน้ันได เชน ทําเปนบัตร

                                                  

16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 106 
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เลือกตั้งที่เปนตัวอักษรเบรลล หรือจัดอุปกรณเสริมที่เปนตัวอักษรเบรลลไวใหบริการแก 
คนพิการทางการมองเห็นในทุกหนวยเลือกตั้ง 

2. การเขาสูคูหาเลือกตั้ง เนื่องจากขอมูลการประชาสัมพันธเพ่ือการไปใช
สิทธิเลือกตั้งมักอยูในรูปแบบที่คนพิการทางการมองเห็นไมอาจเขาถึงได หรือมีขอความซึ่ง
ชัดเจนไมเพียงพอ ทําใหคนพิการทางการมองเห็นสวนใหญไมอาจทราบตําแหนงของคูหา
เลือกตั้งและหีบใสบัตรเลือกตั้งได ในกรณีดังกลาวนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดคนชวย
นําทางหรือจัดทําขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานที่ตั้งของคูหาและหีบใสบัตรเลือกตั้ง เพ่ือให 
คนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาถึงสถานที่ดังกลาวไดอยางสะดวก 

3. การเดินทางไปหนวยเลือกตั้ง ขอจํากัดดังกลาวนี้ ปญหาสวนหนึ่ง 
ไดสืบเนื่องมาจากความไมชัดเจนของการใหขอมูลขาวสารแกคนพิการทางการมองเห็น และยัง
พบวาหนวยเลือกตั้งบางหนวย ถูกจัดไวในบริเวณที่คนพิการทางการมองเห็นไมสามารถเขาถึง
ไดโดยการใชบริการขนสงสาธารณะ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงควรกําหนดสถานที่ที่คนพิการ
ทางการมองเห็นและคนทั่วไปสามารถเดินทางไปถึงไดโดยใชบริการขนสงสาธารณะไดอยาง
สะดวก หรือจัดใหมีบริการรถรับสงคนพิการจากสถานที่หรือบริเวณที่คนทั่วไปและคนพิการ
ทางการมองเห็นสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางไปยัง
หนวยเลือกตั้งตอไป 

4. การขาดความรูความเขาใจในวิธีการเลือกตั้ง เน่ืองจากสื่อประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งที่ปรากฏตอสาธารณชนยังมีนอย และสวนใหญเปนภาพโฆษณาทาง
โทรทัศนเพ่ือแสดงขั้นตอนผานทางรูปภาพ มีการบรรยายวิธีการประกอบภาพเพียงสั้น ๆ ไม
ชัดเจน หรือจัดทําเปนสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบของเอกสารสิ่งพิมพ จึงทําใหยังมีคนพิการ
ทางการมองเห็นบางสวนไมเขาใจในวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง สงผลการลงคะแนนเสียงดังกลาว
กลายเปนบัตรเสีย หรือมีการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง เชน นําบัตรออกจาก
สถานที่เลือกตั้ง เปนตน คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงสมควรจัดการเผยแพรประชาสัมพันธ
วิธีการเลือกตั้งผานสื่อมวลชนหลาย ๆ รูปแบบ เพ่ือใหคนพิการแตละประเภทสามารถรับรูและ
เขาใจได หรือจัดเจาหนาที่ใหความรูแกคนพิการที่หนวยเลือกตั้ง รวมทั้งมีการใชสื่อรูปแบบตางๆ 
ที่คนพิการแตละประเภทจะสามารถเขาถึงได เชน จัดทําเปนเอกสารอักษรเบรลล หรือสื่อเสียง
สําหรับคนตาบอด เปนตน 

หลักการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิในการ
เลือกตั้งไดนั้น เปนสิ่งที่หลายประเทศไดใหความสําคัญ ในประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ให
ความสําคัญถึงขนาดออกเปนรัฐบัญญัติการเขาถึงสิทธิในการเลือกตั้งสําหรับคนชราและ 
คนพิการ (Voting Accessibility for the Elderly and Handicapped Act) เพ่ือกําหนดใหเปน
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สิทธิของคนพิการและเปนหนาที่ของรัฐอยางชัดแจงในการจัดใหคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิ 
ในการเลือกตั้งไดอยางแทจริง* 

 ค. เรื่องการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และ
บริการสาธารณะ 

  ดังที่ไดกลาวมาแลววาการกําหนดใหอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และบริการ
สาธารณะ มีอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และ
การกาํหนดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา ตาม
กฎกระทรวง พ.ศ. 2548 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไมถือเปน
กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองตามนัยแหง
มาตรา 55  แตอยางไรก็ตาม กฎกระทรวงทั้งสองฉบับน้ีก็จัดเปนกฎหมายลําดับรองที่มี
ความสําคัญในแงการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น ใหมีสิทธิและ
โอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม สามารถเขาถึงการบริการสาธารณะ และ
สิทธิตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไวอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปมากขึ้น 

กฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกลาวมีเนื้อหาสาระแหงขอกําหนดคอนขาง
คลายคลึงกัน เกี่ยวกับการกําหนดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคาร สถานที่ตาง ๆ โดยมี
ขอกําหนดตาง ๆ ที่คอนขางจะสอดคลองกัน แตจะมีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมที่แตกตาง
กันบางในบางกรณี สามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

1. กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (ขอ 2) 
กําหนดใหจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการทั้งในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และ
บริการสาธารณะตาง ๆ ในขณะที่กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายควบคุมอาคาร (ขอ 3) มีขอบเขต
จํากัดไวเพียงเฉพาะในอาคารเทานั้น และมีการนําเรื่องขนาดของพื้นที่ใหบริการแกบุคคลทั่วไป
มาเปนเกณฑในการพิจารณาประกอบดวย ซึ่งเปนการสรางเง่ือนไขในการเปนอาคารที่ตองจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการมีมากขึ้นตามไปดวย ในขณะที่อาคารตามกฎกระทรวงฯ 
แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกําหนดลักษณะและประเภทของอาคารไวเปนการ
ทั่วไปกวา โดยสามารถแสดงการเปรียบเทียบลักษณะและประเภทของอาคารตามกฎกระทรวง
ทั้งสองฉบับไดตามตารางดังตอไปน้ี 

                                                  

* โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 3 หัวขอ 3.3.3.5 ดานการมีสวนรวมทางการเมือง 
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ตารางที่ 4  :  ตารางเปรียบเทียบลักษณะและประเภทของอาคารตามกฎกระทรวงแหง
กฎหมายฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและกฎกระทรวงแหงกฎหมายควบคุม
อาคาร 

 

ลักษณะและประเภทของอาคารตาม
กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ 

ลักษณะและประเภทของอาคารตาม
กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายควบคุมอาคาร 

1. โรงพยาบาล 1. โรงพยาบาล สถานพยาบาล ศูนยบริการ
สาธารณสุข สถานีอนามัย (ที่มีพื้นที่สวนใด
ของอาคารที่เปดใหบริการแกบุคคลทั่วไป
เกิน 300 ตารางเมตร) 

2. สถานศึกษา สถานศึกษาสําหรับคนพิการ 2. สถานศึกษา (พื้นที่บริการฯ เกิน 300 ตร.ม.) 

3. สถานีขนสงมวลชน 3. สถานีขนสงมวลชน (พื้นที่บรกิารฯ เกิน 300 
ตร.ม.) 

4. โรงแรม 4. โรงแรม (พื้นทีบ่ริการฯ เกนิ 2,000 ตร.ม.) 

5. หอประชุม 5. หอประชุม (พื้นที่บริการฯ เกนิ 2,000 ตร.ม.) 

6. อาคารสถานสงเคราะหคนพกิารหรือคนชรา  

7. อาคารอื่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร 

 

 6. อาคารที่ทําการของราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการของรัฐที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 
(พื้นที่บริการฯ เกิน 300 ตร.ม.) 

 7. หอสมุดและพพิิธภัณฑสถานของรฐั (พื้นที่
บริการฯ เกนิ 300 ตร.ม.) 

 8. สํานักงาน (พื้นที่บริการฯ เกนิ 2,000 ตร.ม.) 

 9. โรงมหรสพ (พื้นที่บริการฯ เกิน 2,000 ตร.ม.) 

 10. สนามกีฬา (พื้นที่บริการฯ เกนิ 2,000 ตร.ม.) 

 11. ศูนยการคา หางสรรพสินคา (พื้นที่บริการฯ 
เกิน 2,000 ตร.ม.) 
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2. กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไดกําหนดให
รวมถึงสถานที่ ยานพาหนะ และบริการสาธารณะดวย ที่จะตองมีการจัดอุปกรณอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ ในขณะที่กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายควบคุมอาคารไมไดกําหนด
ครอบคลุมถึงสิ่งเหลานี้ 

สถานที่ ยานพาหนะ และบริการสาธารณะที่กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมาย 
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกําหนดใหจัดอุปกรณอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการไวดวย 
ไดแก 

2.1 สถานที่ (ขอ 3) 

 (1) สวนสาธารณะ สวนสัตว หรือสถานที่ที่ใหบริการทํานองเดียวกัน 

 (2) สถานที่อ่ืนใดที่ไดจัดไวเพ่ือใหบริการสาธารณะหรือใหประชาชน 
กลุมหน่ึงกลุมใดซึ่งอาจมีคนพิการรวมอยูดวยไดใชบริการ 

2.2 ยานพาหนะ (ขอ 4) 

 (1) รถยนตสาธารณะและรถยนตบริการตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

 (2) รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารประเภทการชนสงประจําทางและ 
ไมประจําทางตามกฎหมาย 

 (3) รถไฟหรือรถไฟฟาตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 (4) เรือโดยสารตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

 (5) อากาศยานขนสงตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 

2.3 บริการสาธารณะ (ขอ 5) ไดแก บริการสาธารณะอื่นนอกจากอาคาร 
สถานที่ หรือยานพาหนะ ตามที่ไดกลาวมาขางตน ที่ไดจัดไวเพ่ือใหบริการสาธารณะ หรือให
ประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดซึ่งอาจมีคนพิการรวมอยูดวยไดใชบริการ เชน โทรศัพทสาธารณะ  
ตูไปรษณีย เปนตน 

3. รายละเอียดของอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการตาม
กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนไปตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบ
คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ วาดวยมาตรฐานอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก
โดยตรงแกคนพิการ พ.ศ. 2544 (ขอ4) โดยจะตองไมต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายควบคุมอาคาร
ไดกําหนดเอาไวในเรื่องเดียวกัน (กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายควบคุมอาคาร ขอ 7 ถึง ขอ 28)  

ในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารที่
กฎกระทรวงทั้งสองฉบับไดกําหนดไวเพ่ือประโยชนของคนพิการทางการมองเห็นโดย
เฉพาะเจาะจง ดังตารางเปรียบเทียบตอไปน้ี 
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ตารางที่ 5  :  ตารางเปรียบเทียบมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารโดยตรง 
แกคนพิการตามกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกับมาตรฐาน 
สิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการตามกฎหมายควบคุมอาคาร 

 

มาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคาร
โดยตรงแกคนพิการตามกฎหมายการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ 

มาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคาร
สําหรับผูพิการตามกฎหมายควบคุมอาคาร 

1. ทางเขาสูอาคาร   

(1) เปนพื้นผิวเรียบเสมอกัน ไมขรุขระ ไมมี
สิ่งกีดขวาง หรือสวนของอาคารยื่นล้ําออกมา
ทําใหการสัญจรไมสะดวก หรืออาจเกิด
อันตรายสําหรับคนพิการ (ขอ 4 (1) (ก)) 

(1) เปนพื้นผิวเรียบเสมอกัน ไมลื่น ไมมีสิ่งกีดขวาง 
หรือสวนของอาคารยื่นล้ําออกมาเปนอุปสรรค
หรืออาจทําใหเกิดอันตรายตอผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชรา (ขอ 15 (1)) 

(2) ทางเดินจากบริเวณภายนอกเขาสูอาคาร 
หากมีพื้นที่ตางระดับกันใหใชสีทาหรือติด
เครื่องหมายใหเห็นชัดสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็น (ขอ 4 (1) (ค)) 

(2) ตองจัดใหมีพื้นผิวตางสัมผัสสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่พื้นบริเวณตางระดับที่มี
ระดับตางกันเกิน 200 มิลลิเมตร ที่พื้น
ดานหนาและดานหลังประตูทางเขาอาคาร 
โดยมีขนาดกวาง 300 มิลลิเมตร และมีความ
ยาวเทากับและขนานไปกับความกวางของ
ชองทางเดินของพื้นตางระดับของประตู และ
ขอบของพื้นผิวตางสัมผัสอยูหางจากจุดเริ่มตน
ของทางขึ้นหรือทางลงของพื้นตางระดับของ
ประตู ไมนอยกวา 300 มิลลิเมตร แตไมเกิน 
350 มิลลิเมตร (ขอ 25) 

2. ทางลาด  

 (1) ทางลาดที่มีความยาวตั้งแต 2,500 มิลลิเมตร 
ขึ้นไป ตองมีราวจับทั้งสองดานโดยราวจับตอง
ยาวตอเนื่อง และสวนที่ยึดติดกับผนังจะตองไม
กีดขวางหรือ เปนอุปสรรคตอการใชของ 
คนพิการทางการมองเห็น (ขอ 8 (7) (จ)) 

 (2) มีปายแสดงทิศทาง ตําแหนง หรือหมายเลข
ชั้นของอาคารที่คนพิการทางการมองเห็น 
สามารถทราบความหมายได ต้ังอยูบริเวณทาง
ขึ้นและทางลงของทางลาดที่เชื่อมระหวางชั้น
ของอาคาร (ขอ 8 (8)) 
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 (3) ตองจัดใหมีพื้นผิวตางสัมผัสสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่พื้นบริเวณตางระดับที่มี
ระดับตางกันเกิน 200 มิลลิเมตร ที่ทางขึ้นและ
ทางลงของทางลาด โดยมีขนาดกวาง 300 
มิลลิเมตร และมีความยาวเทากับและขนานไป
กับความกวางของชองทางเดินของพื้นตาง
ระดับของทางลาด และขอบของพื้นผิวตาง
สัมผัสอยูหางจากจุดเริ่มตนของทางขึ้นหรือทาง
ลงของพื้นตางระดับของทางลาด ไมนอยกวา 
300 มิลลิเมตร แตไมเกิน 350 มิลลิเมตร  
(ขอ 25) 

3. ลิฟท  

 (1) มีพื้นผิวตางสัมผัส*บนพื้นบริเวณหนาประตู
ลิฟตกวาง 300 มิลลิเมตร และยาว 900 
มิลลิเมตร ซึ่งอยูหางจากประตูลิฟตไมนอยกวา 
300 มิลลิเมตร แตไมเกิน 600 มิลลิเมตร  
(ขอ 10 (3)) 

 

(1) ปุมกดเรียกลิฟทและปุมบังคับลิฟท ใหอยู
สูงจากพื้นระหวาง 0.90 - 1.20 เมตร และ
มีอักษรเบรลลกํากับไวทุกปุมที่มีสิ่งพิมพ
กํากับ (ขอ 4 (6) (ค)) 

(2) ปุมกดเรียกลิฟต ปุมบังคับลิฟต และปุม
สัญญาณแจงเหตุฉุกเฉินตองมีขนาดเสนผาน
ศูนยกลางไมนอยกวา 20 มิลลิเมตร มีอักษร
เบรลลกํากับไวทุกปุมเมื่อกดปุมจะตองมีเสียงดัง
และมีแสง (ขอ 10 (4) (ข)) 

 

(2) ภายในลิฟทใหมีราวจับสูงจากพื้นไมนอย
กวา 80 เซนติเมตร เมื่อลิฟทหยุดตามชั้น
ต าง  ๆ  ควรมี เสียงบอกเลขชั้นนั้น  ๆ 
ภายในหองลิฟท (ขอ 4 (6) (ง)) 

 

(3) มีตัวเลขและเสียงบอกตําแหนงชั้นตาง ๆ เมื่อ
ลิฟตหยุด และขึ้นหรือลง (ขอ 10 (6)) 

                                                  

* “พ้ืนผิวตางสัมผัส” หมายความวา พ้ืนผิวที่มีผิวสัมผัสและสีซึ่งมีความแตกตางไปจากพื้นผิว 
และสีในบริเวณขางเคียงซึ่งคนพิการทางการมองเห็นสามารถสัมผัสได (ขอ 2) 
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(3) ลิฟทขัดของ ใหมีทั้งเสียงและดวงไฟ
เตือนภัยเปนไฟกระพริบ ทั้งภายนอกและ
ภายในหองลิฟท เพื่อใหคนพิการทางการ
มองเห็น และคนพิการทางการไดยินหรือ
สื่อความหมายไดรับรู (ขอ 4 (6) (จ)) 

(4) ในกรณีที่ลิฟตขัดของใหมีทั้งเสียงและแสงไฟ
เตือนภัยเปนไฟกะพริบสีแดง เพื่อใหคนพิการ
ทางการมองเห็นและคนพิการทางการไดยิน
ทราบ และใหมีไฟกะพริบสีเขียวเปนสัญญาณ
ใหคนพิการทางการไดยินไดทราบวาผูที่อยูขาง
นอกรับทราบแลววาลิฟตขัดของและกําลังให
ความชวยเหลืออยู (ขอ 10 (8)) 

 

4. ประตู  

(1) กรณีลูกฟกเปนกระจก ใหติดเครื่องหมาย
แถบสี หรือทําที่สังเกตใหเห็นชัดสําหรับ 
คนพิการทางการมองเห็น (ขอ 4 (4) (จ)) 

(1) ในกรณีที่ประตูเปนกระจกหรือลูกฟกเปน
กระจก ใหติดเครื่องหมายหรือแถบส ี
ที่สังเกตเห็นไดชัด (ขอ 18 (6)) 

(2) ประตูหองพักในโรงแรมที่จัดไวสําหรับ 
คนพิการ ใหมีชองมองและมีชองวาง
ดานลางของประตู พรอมทั้งปุม
สัญญาณเสียงและสัญญาณไฟกระพริบ 
เพื่อรับขาวสารในกรณีฉุกเฉินและอุบัติภัย
ตาง ๆ (ขอ 4 (4) (ช)) 

 

 

5. บันได  

 (1) มีราวบันไดทั้งสองขาง โดยราวจับตองยาว
ตอเนื่อง และสวนที่ยึดติดกับผนังจะตองไม 
กีดขวางหรือเปนอุปสรรคตอการใชของคน
พิการทางการมองเห็น  (ขอ 11 (3)ประกอบ 
ขอ 8 (7) (จ)) 

 

(1) จุดเริ่มตนและสิ้นสุดของราวบันได มี
อักษรเบรลลบอกชั้นและทาสีหรือ ติด
สติ๊กเกอรใหเห็นชัด (ขอ 4 (5) (ค)) 

 

(2) มีปายแสดงทิศทาง ตําแหนง หรือหมายเลข
ชั้นของอาคารที่คนพิการทางการมองเห็นและ
คนชราสามารถทราบความหมายได ต้ังอยู
บริเวณทางขึ้นและทางลงของบันไดที่เชื่อม
ระหวางชั้นของอาคาร(ขอ 11 (7)) 
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 (3) ตองจัดใหมีพื้นผิวตางสัมผัสสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่พื้นบริเวณตางระดับที่มี
ระดับตางกันเกิน 200 มิลลิเมตร ที่ทางขึ้นและ
ทางลงบันได โดยมีขนาดกวาง 300 มิลลิเมตร 
และมีความยาวเทากับและขนานไปกับความ
กวางของชองทางเดินของพื้นตางระดับของ
บันได และขอบของพื้นผิวตางสัมผัสอยูหาง
จากจุดเริ่มตนของทางขึ้นหรือทางลงของพื้น
ตางระดับของบันไดไมนอยกวา 300 มิลลิเมตร 
แตไมเกิน 350 มิลลิเมตร (ขอ 25) 

 

6. ทางเดินระหวางอาคาร  

 (1) พื้นทางเดินตองเรียบ ไมลื่น และมีความกวาง
สุทธิไมนอยกวา 1,500 มิลลิเมตร (ขอ 16 (1)) 

 

 (2) หากมีทอระบายน้ําหรือรางระบายน้ําบนพื้น
ตองมีฝาปดสนิท ถาฝาเปนแบบตะแกรงหรือ
แบบรู ตองมีขนาดของชองตะแกรงหรือเสน
ผานศูนยกลางของรูกวางไมเกิน 13 มิลลิเมตร
แนวรองหรือแนวของรางจะตองขวางกับ
แนวทางเดิน (ขอ 16 (2)) 

 

 (3) ในบริเวณที่เปนทางแยกหรือทางเลี้ยวใหมี
พื้นผิวตางสัมผัส (ขอ 16 (3)) 

 

 (4) ในกรณีที่มีสิ่งกีดขวางที่จําเปนบนทางเดิน 
ตองจัดใหอยูในแนวเดียวกัน โดยไมกีดขวาง
ทางเดิน และจัดใหมีพื้นผิวตางสัมผัสหรือมีการ
กั้นเพื่อใหทราบกอนถึงสิ่งกีดขวาง และอยูหาง
สิ่งกีดขวางไมนอยกวา 300 มิลลิเมตร  
(ขอ 16 (4)) 
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 (5) ปายหรือสิ่งอื่นใดที่แขวนอยูเหนือทางเดิน ตอง
มีความสูงจากพื้นทางเดินไมนอยกวา 2,000 
มิลลิเมตร  (ขอ 16 (5)) 

7. ทางเชื่อมระหวางอาคาร  

 (1) มีผนังหรือราวกันตกทั้งสองขาง โดยราวจับที่
ผนังหรือราวกันตกนั้นตองยาวตอเนื่อง และ
สวนที่ยึดติดกับผนังจะตองไมกีดขวางหรือเปน
อุปสรรคตอการใชของคนพิการทางการ
มองเห็น  (ขอ 17ประกอบขอ 8 (7) (จ)) 

(1) ทางเชื่อมระหวางอาคารและระเบียง ใหมี
พื้นผิวเรียบเสมอกัน ไมขรุขระ ไมมีสิ่ง 
กีดขวาง (ขอ 4 (3) (ก) (ข)) 

(2) หากมีทอระบายน้ําหรือรางระบายน้ําบนพื้น
ตองมีฝาปดสนิท ถาฝาเปนแบบตะแกรงหรือ
แบบรู ตองมีขนาดของชองตะแกรงหรือเสน
ผานศูนยกลางของรูกวางไมเกิน 13 มิลลิเมตร 
แนวรองหรือแนวของรางจะตองขวางกับ
แนวทางเดิน (ขอ 17ประกอบขอ 16 (2)) 

 (3) ในบริเวณที่เปนทางแยกหรือทางเลี้ยวใหมี
พื้นผิวตางสัมผัส (ขอ 17ประกอบขอ 16 (3)) 

 (4) ในกรณีที่มีสิ่งกีดขวางที่จําเปนบนทางเดิน 
ตองจัดใหอยูในแนวเดียวกัน โดยไมกีดขวาง
ทางเดิน และจัดใหมีพื้นผิวตางสัมผัสหรือมีการ
กั้นเพื่อใหทราบกอนถึงสิ่งกีดขวาง และอยูหาง
สิ่งกีดขวางไมนอยกวา 300 มิลลิเมตร (ขอ 17
ประกอบขอ 16 (4)) 

 (5) ปายหรือสิ่งอื่นใดที่แขวนอยูเหนือทางเดิน ตอง
มีความสูงจากพื้นทางเดินไมนอยกวา 2,000 
มิลลิเมตร  (ขอ 17 ประกอบขอ 16 (5)) 

8.หองสวม  

 (1) ในกรณีที่ประตูเปนกระจกหรือลูกฟกเปน
กระจก ใหติดเครื่องหมายหรือแถบส ี
ที่สังเกตเห็นไดชัด (ขอ21 (2) ประกอบขอ 18 
(6)) 
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 (2) ติดต้ังระบบสัญญาณแสงและสัญญาณเสียงให
ผู ที่ อ ยู ภ า ยนอกแจ ง ภั ย แ ก ผู พิ ก า รห รื อ 
ทุพพลภาพ และคนชรา และระบบสัญญาณ
แสงและสัญญาณเสียงใหผูพิการหรือทุพพล
ภาพ และคนชราสามารถแจงเหตุหรือเรียกหา
ผูชวยในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินไวในหองสวม 
โดยมีปุมกดหรือปุมสัมผัสใหสัญญาณทํางานซึ่ง
ติดต้ังอยูในตําแหนงที่ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชราสามารถใชงานไดสะดวก (ขอ21 (9)) 

(1) ติดอักษรเบรลล เพื่อใหทราบวาเปน
หองน้ําชายหรือหญิงไวที่บริเวณใกลประตู 
(ขอ 4 (7) (ข)) 

 

(3) ในกรณีที่หองสวมสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชราอยูภายในหองสวมที่จัดไวสําหรับ
บุคคลทั่วไปซึ่งไดจัดสําหรับผูชายและผูหญิง
ตางหากจากกันใหมีอักษรเบรลลแสดงใหรูวา
เปนหองสวมชายหรือหญิงติดไวที่ผนังขาง
ทางเขาในตําแหนงที่สามารถสัมผัสไดดวย (ขอ 
22 วรรคสอง) 

 (4) ตองจัดใหมีพื้นผิวตางสัมผัสสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นที่พื้นบริเวณตางระดับที่มี
ระดับตางกันเกิน 200 มิลลิเมตร ที่พื้นดานหนา
ของประตูหองสวม โดยมีขนาดกวาง 300 
มิลลิเมตร และมีความยาวเทากับและขนานไป
กับความกวางของชองทางเดินของพื้นตาง
ระดับของประตู และขอบของพ้ืนผิวตางสัมผัส
อยูหางจากจุดเริ่มตนของทางขึ้นหรือทางลง
ของพื้นตางระดับของประตูไมนอยกวา 300 
มิลลิเมตร แตไมเกิน 350 มิลลิเมตร (ขอ 25) 

 

9. สถานีขนสงมวลชน  

(1) ใหขอบนอกของพื้นผิวตางสัมผัสอยูหางจาก
ขอบของชานชาลาไมนอยกวา 600 มิลลิเมตร 
แตไมเกินกวา 650 มิลลิเมตร (ขอ 25 วรรค
สอง) 
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10. โรงแรม  

(1) ภายในหองพักตองจัดใหมีสัญญาณบอกเหตุ
หรือเตือนภัยทั้งสัญญาณที่เปนเสียงและแสง
และระบบสั่นสะเทือนติดต้ังบริเวณที่นอนใน
กรณีเกิดอัคคีภัยหรือเหตุอันตรายอยางอื่น 
เพื่อใหผูที่อยูภายในหองพักทราบ และมีสวิตช
สัญญาณแสงและสวิตชสัญญาณเสียงแจงภัย
หรือเรียกใหผูที่อยูภายนอกทราบวามีคนอยูใน
หองพัก (ขอ 27 (2)) 

 (2) มีแผนผังตางสัมผัสของอาคารในชั้นที่มี
หองพักที่ผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา
เขาใชได มีอักษรเบรลลแสดงตําแหนงของ
หองพัก บันไดหนีไฟ และทิศทางไปสูบันไดหนี
ไฟโดยติดไวที่กึ่งกลางบานประตูดานในและอยู
สูงจากพื้นไมนอยกวา 1,300 มิลลิเมตร แตไม
เกิน 1,700 มิลลิเมตร (ขอ 27 (3)) 

 

4. กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไดกําหนด
รายละเอียดของอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการในสถานที่ ยานพาหนะ และ
บริการสาธารณะ ตามระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ วาดวยมาตรฐาน
อุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ พ.ศ. 2544 (ขอ 5 - 8 ) โดยจะขอ
กลาวถึงเฉพาะอุปกรณอํานวยความสะดวกโดยตรงที่กําหนดไวสําหรับคนพิการทางการมองเหน็
โดยเฉพาะเจาะจง ดังตอไปน้ี 

4.1 สถานที่ 

 (1) สถานีขนสง สถานีรถไฟ และทาอากาศยาน (ขอ 5 (2)) กําหนดให 

(1.1) มีแผนผังหรือปายติดประกาศทุกชนิดขนาดใหญ และติดไฟให
คนสายตาเลือนรางเห็นชัดเจน 

(1.2) มีปายบอกทางชัดเจน พรอมทั้งขอมูลประกาศตาง ๆ ตาราง
การเดินรถใหจัดทําเปนอักษรเบรลลและตัวพิมพใหญ 

(1.3) มีปายอักษรวิ่งใหขอมูลพรอมประกาศโดยใชเสียงทุกครั้ง 
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 (2) ทางสัญจร (ขอ 5 (4)) กําหนดให 

(2.1) ทางสัญจรซ่ึงมีพ้ืนที่ตางระดับที่มีความสูง 10 เซนติเมตร ขึ้นไป 
และไมเปนทางลาดใหมีพ้ืนผิวตางสัมผัส (สําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็น) ขนานไปกับขอบของพื้นตางระดับนั้น โดย
ใหพ้ืนผิวตางสัมผัสมีขนาดกวางไมนอยกวา 30 เซนติเมตร 
และขอบนอกอยูหางจากพื้นระดับ 60 เซนติเมตร 

(2.2) ทางเทาและทางเดินสาธารณะทั้งภายในและภายนอกอาคาร 
ใหมีพ้ืนผิวตางสัมผัสขนาดกวางไมนอยกวา 30 เซนติเมตร  
อยูบนทางเดินน้ัน โดยใหทอดตัวไปตามทางยาวของเสนทาง 
ทั้งนี้เพ่ือแสดงสวนของทางเดินที่ชัดเจนไมมีสิ่งกีดขวาง 

4.2 ยานพาหนะ กําหนดใหรถไฟหรือรถไฟฟา (ขอ 7) มีเสียงบอกชื่อสถานี
ถัดไปสําหรับคนพิการทางการมองเห็น และมีอักษรวิ่งบอกชื่อสถานีสําหรับคนพิการทางการไดยิน
หรือสื่อความหมาย 

4.3 บริการสาธารณะ 

 (1) ทางเทา (ขอ 8 (1)) กําหนดใหมี 

(1.1) ทอระบายน้ําใหมีฝาปดสนิท ถาเปนชนิดตะแกรงตองมีซี่หรือ 
รูเล็กขนาดกวางไมเกิน 1.3 เซนตเิมตร เพ่ือไมใหไมเทา ไมค้ํายัน 
อุปกรณชวยเดินอ่ืน ๆ หรือลอเกาอ้ีเข็นคนพิการตกลงไป 

(1.2) หากมีสิ่งกีดขวางที่จําเปนบนทางเทา เชน ลวดขึงเสาไฟฟา 
ปายบอกทาง ตูไปรษณีย ตูโทรศัพท หรือตนไม ใหจัดอยูใน
แนวเดียวกันและทําพ้ืนผิวตางสัมผัสเพื่อใหคนพิการทางการ
มองเห็นทราบกอนถึงสิ่งกีดขวางนั้น 

(1.3) ใหมีทางลาดจากทางเทาลงสูพ้ืนถนน บริเวณทางขามถนน 
ทางแยก หรือถนน ซอยและตรงเกาะกลางถนน และทําพื้นผิว
ตางสัมผัสสําหรับคนพิการทางการมองเห็น  

(1.4) ทางขามถนนที่ไมมีสัญญาณไฟจราจร และมีพ้ืนผิวที่ตางระดับ
กันใหทาสใีหเห็นชัดโดยสีที่ใชมีความคมชัดตัดกับสีพ้ืนผิวเดิม 

 (2) ปายหรือผัง 

(2.1) ภายในอาคารในทุกจุดที่มีปายหรือผังบอกสถานที่ตาง ๆ ใหมี
อักษรเบรลลดวย 
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(2.2) ขนาดตัวอักษรที่ใชเขียนบนปาย 

ระยะทาง   ขนาดตัวอักษร 

นอยกวา 7 เมตร  6 x 6 เซนติเมตร 

ตั้งแต 7 - 18 เมตร  11 x 11 เซนติเมตร 

เกิน 18 เมตรขึ้นไป  20 x 20 เซนติเมตร 

 (3) หองสมุดสาธารณะ 

(3.1) มีหนังสือเปนอักษรเบรลลที่คนพิการทางการมองเห็นจะ
สามารถรับรูไดดวยตนเองเปนจํานวนอยางนอย 1% ของ
จํานวนหนังสือทั้งหมดที่มีใหบริการอยูในหองสมุดนั้น 

(3.2) มีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการรับรูสําหรับ 
คนพิการทางการมองเห็น เชน เครื่องอานหนังสือ เครื่องขยาย
ขนาดตัวหนังสือและภาพ เครื่องบันทึกเทป 

 (4) ตูไปรษณีย มีอักษรเบรลลบอกชองใสจดหมาย 

 (5) สัญญาณคนขามถนน 

(5.1) สัญญาณใหคนขามถนนตองใหมีเสียง ใหคนพิการทางการ
มองเห็นไดยินโดยที่สัญญาณไฟใหขามถนนมีระยะเวลา 
ไมนอยกวา 30 วินาที และสัญญาณเสียงใหมี 2 ระยะ คือ 
ระยะแรกเปนเสียงปกติเม่ือใกลจะสิ้นสุดเวลาของสัญญาณ 15 
วินาที ใหเปนเสียงถี่ขึ้น 

(5.2) สัญญาณนี้ใหติดตั้งที่ทางขามถนนหางจากทางแยกไมนอยกวา 
100 เมตร 

5. พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 (มาตรา 18) 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (ขอ 1) ไดสราง
มาตรการจูงใจแกเจาของอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และบริการสาธารณะ ซึ่งไดจัดอุปกรณ
อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการขึ้นและมีการแสดงสัญลักษณสากลที่แสดงใหเห็นวา
อาคารสถานที่ดังกลาวมีอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการทางการมองเห็น  
ติดไวในตําแหนงที่เหมาะสมและเห็นไดชัดเจน ดังตัวอยางตามภาพตอไปน้ี  
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คําบรรยายภาพ: สัญลักษณสีฟารูปคนพิการ
ทางการมองเห็น ถือไมเทาหันหนาออกทาง
ขวามือ พ้ืนสีขาวขอบสีฟารูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส ขนาด
ความกวางและความสูงดานละไมนอยกวา 10 
เซนติเมตร เพ่ือแสดงใหเห็นวามีอุปกรณหรือส่ิง
อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการใน
ตําแหนงที่ เหมาะสมและเห็นไดชัดเจน (ตาม
ระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
วาดวยมาตรฐานอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความ
สะดวกโดยตรงแกคนพิการ พ.ศ. 2544 ขอ 10) 

 

รูปภาพที่ 2  :  ภาพตัวอยางสัญลักษณสากลที่แสดงใหเห็นวา
อาคารสถานที่ดังกลาวมีอุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแก 
คนพิการทางการมองเห็น* 

และใหมีสิทธิหักเงินคาใชจายเปนสองเทาของเงินที่เสียไปเพื่อการดังกลาว ออกจากเงินไดหรือ 
กําไรสุทธิของปที่คาใชจายนั้นเกิดขึ้น ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งไมปรากฏวามีมาตรการจูงใจลักษณะ
ดังกลาวในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการตามกฎหมายควบคุมอาคาร 

6. กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายควบคุมอาคารไดกําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อ
ยกเวนใหไมตองดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการ สําหรับอาคารที่มี
อยูกอน หรือไดรับอนุญาตหรือไดยื่นขออนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารภายใตเง่ือนไขตาม 
ขอ 30* หรือไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและไดดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ แหง

                                                  

* ภาพจากระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ วาดวยมาตรฐานอุปกรณหรือส่ิงอํานวย
ความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ พ.ศ. 2544 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนพิเศษ 48ง ลงวันที่ 
30 พฤษภาคม 2544 

* ขอ 30 กําหนดวา “การดัดแปลงอาคารสําหรับอาคารที่ไดรับยกเวนตามขอ 29 ใหไดรับยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ ทั้งนี้ ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(1) ไมเปนการเพิ่มพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นเกินรอยละสองของพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นที่ไดรับ
อนุญาตไวกอนกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 

(2) ไมเปนการเพิ่มความสูงของอาคาร 
(3) ไมเปนการเพิ่มพ้ืนที่ปกคลุมดิน 
(4) ไมเปนการเปลี่ยนตําแหนงหรือขอบเขตของอาคารใหผิดไปจากที่ไดรับอนุญาตไวกอน

กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยไมไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น กอนวันที่กฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใชบังคับ กลาวคือ กอนวันที่ 1 กันยายน 2548 ซึ่ง
โดยปรกติแลวหากจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารใดจะตองไดรับใบอนุญาตจาก 
เจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและไดดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ* 
เสียกอน มิฉะน้ันแลวจะมีความผิดตามกฎหมายควบคุมอาคาร และตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

                                                  

* มาตรา 39 ทวิ บัญญัติวา “ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยไมยื่น 
คําขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินก็ไดโดยการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินและตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 

(1) แจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดพรอมท้ังแจงขอมูลและ
ยื่นเอกสารดังตอไปนี้ดวย 

(ก) ชื่อของผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคารซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม และจะตองไม
เปนผูไดรับการแจงเวียนชื่อตามมาตรา 49 ทวิ 

(ข) ชื่อของผูรับผิดชอบงานออกแบบและคํานวณอาคารซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปน 
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม และจะตองไมเปน
ผูไดรับการแจงเวียนชื่อตามมาตรา 49 ทวิ 

(ค) ชื่อของผูควบคุมงานซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม
ควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรมและเปนผูไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม และจะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนชื่อตามมาตรา 49 ทวิ 

(ง) สําเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) 
(จ) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) วาตนเปนผูออกแบบอาคาร เปนผูออกแบบ

และคํานวณอาคาร หรือจะเปนผูควบคุมงาน แลวแตกรณี พรอมทั้งรับรองวาการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคล่ือนยายอาคารนั้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถ่ิน 
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทุกประการ 

(ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคํานวณของอาคารที่จะ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายซึ่งมีคํารับรองของบุคคลตาม (ก) และ (ข) วาตนเปนผูออกแบบ
อาคารและเปนผูออกแบบและคํานวณอาคารนั้น 

(ช) วันเริ่มตนและวันส้ินสุดการดําเนินการดังกลาว 
(2) ชําระคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคารในกรณีที่เปนการแจงการ

กอสรางหรือดัดแปลงอาคาร 
ถาผูแจงไดดําเนินการตามที่ระบุไวในวรรคหนึ่งครบถวนแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นออกใบรับแจง

ตามแบบที่เจาพนักงานทองถ่ินกําหนดเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูนั้นภายในวันที่ไดรับแจง และใหผูแจง
เร่ิมตนดําเนินการกอสรางดัดแปลง รื้อถอนหรือเคล่ือนยายอาคารตามที่ไดแจงไวไดตั้งแตวันที่ไดรับใบแจง 

ใหนํามาตรา 38 และมาตรา 39 มาใชบังคับแกใบรับแจงตามมาตรานี้โดยอนุโลม” 



 192 

3 เดือน หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 65) และโทษปรับอีกวันละ 
ไมเกิน 10,000 บาท ตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝนจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ในขณะที่ไมปรากฏวากฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการมีการกําหนดบทเฉพาะกาลไวแตอยางใดจึงเปนกรณีที่เจาของอาคารสถานที่จะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายโดยทันทีและไมมีขอยกเวนทั้งอาคารสถานที่ที่ไดสรางมากอนแลว
หรือที่สรางขึ้นใหม แตอยางไรก็ตามหากไมไดปฏิบัติตาม กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการก็ไมไดกําหนดโทษเอาไวแตอยางใด จึงไมมีสภาพบังคับใหปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

นอกเหนือไปจากกําหนดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกตามกฎหมายการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการและกฎหมายควบคุมอาคารแลว ยังมีกฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่ไดกําหนด
เกี่ยวกับการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการในยานพาหนะ ไดแก พระราชบัญญัติ
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 โดยกําหนดใหการรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทยจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนโดยสาร โดยเฉพาะคนทุพพลภาพ 
คนสูงอายุ และเด็ก ใหมีความสมบูรณและเหมาะสมแกการใหบริการกิจการรถไฟฟา ซึ่งยัง 
ไมพบวามีการกําหนดรายละเอียดแหงการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการเอาไว 
แตอยางไรก็ตามรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยน้ีก็อยูภายใตบังคับที่จะตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดวยเชนกัน และใน
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน การรักษา
ความสงบเรียบรอย ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในเขตระบบรถไฟฟา พ.ศ. 
2547 ซึ่งไดวางขอจํากัดการนําสัตวเขามาในเขตระบบรถไฟฟาวาใหตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่เสียกอน (ขอ 6) ไดกําหนดยกเวนไววาใหสามารถนําสุนัขนําทาง
สําหรับคนพิการทางการมองเห็นเขามาในเขตระบบรถไฟฟาไดโดยไมตองไดรับอนุญาต
เสียกอน อันเปนการสงเสริมสิทธิในการเดินทางของคนพิการทางการมองเห็นใหสามารถ
เดินทางไดโดยอิสระดวยเชนกัน 

แตอยางไรก็รถไฟฟาที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวาดวยความ
ปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน การรักษาความสงบเรียบรอย ความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยภายในเขตระบบรถไฟฟา พ.ศ. 2547 นั้น หมายถึงเฉพาะ รถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย (MRTA) ซึ่งเปนรถไฟฟาใตดิน เทานั้น เนื่องจากรถไฟฟาลอยฟา 
(BTS) ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ เน่ืองจากไมมีกฎหมายจัดตั้งและควบคุม
เปนการเฉพาะ แตอยางไรก็ดี สถานีรถไฟฟาทั้งสองรูปแบบเปนสถานีขนสงมวลชนตาม
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กฎกระทรวง ฯ แหงกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ จึงยังคงอยูภายใตขอกําหนด
ดังกลาวดวย 

 ง .  เ ร่ืองการใหมีการสงเคราะหคนพิการเปนกรณีพิเศษ  และใหเงิน
ชวยเหลือเน่ืองจากตองกลายเปนคนพิการ 

มีกฎหมายอยูหลายฉบับที่ มีบทบัญญัติในลักษณะที่ ใหการสงเคราะห 
คนพิการเปนกรณีพิเศษ หรือมีการใหเงินชวยเหลือเน่ืองจากตองกลายเปนคนพิการ ซึ่ง
กฎหมายดังกลาวนี้มีลักษณะแตกตางไปจากกฎหมายที่ไดกลาวถึงในเรื่องสิทธิในการไดรับการ
ชดเชยจากการกระทําที่ทําใหเกิดความพิการดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 4.2.1 สวนกฎหมาย 
ที่จะไดกลาวถึงในสวนนี้เปนการบัญญัติขึ้นเพื่อเปนการชวยเหลือใหบุคคลผูมีความพิการไดรับ
โอกาสที่จะเขาถึงสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายใหการรับรองไวมากขึ้น ดังจะไดกลาวตอไปน้ี 

1. สิทธิในการไดรับบํานาญพิเศษ บําเหน็จดํารงชีพ เน่ืองจากการไดรับ
อันตรายจนกระทั่งตาบอด เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหนาที่หรือถูกประทุษรายเพราะเหตุ
กระทําการตามหนาที่ โดยขาราชการไดรับสิทธิดังกลาวตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. 2494 (มาตรา 37 และมาตรา 47/1) ขาราชการสวนทองถิ่นไดรับสิทธิดังกลาว
ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 (มาตรา 36 และมาตรา 
46/1) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนไดรับสิทธิดังกลาวตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษา
ดินแดน พ.ศ. 2497 (มาตรา 25) 

2. สิทธิในการไดรับเงินชดเชยจากการถูกประทุษรายหรือไดรับอันตราย 
ถึงขนาดสูญเสียลูกตาขางหนึ่ง หรือสูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสีย
ความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวา* ของตาขางหนึ่ง หรือสูญเสีย
ความสามารถในการใชสายตาสองขางรวมกัน (binocular vision)** (ขอ 8) เพราะเหตุวาไดเขา
ชวยเหลือราชการ หรือปฏิบัติงานของชาติตามที่ไดรับมอบหมายจากทางราชการ หรือ
ปฏิบัติการตามหนาที่หรือชวยเหลือบุคคลอื่นตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด หรือปฏิบัติการตาม

                                                  

* สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นต้ังแต 
3/60 หรือมากกวา หมายความวา ไมสามารถมองเห็นอักษรบนแผนปายวัดสายตามาตรฐานไดระยะหางจากปาย
สามเมตร ในขณะที่คนตาปกติสามารถมองเห็นไดในระยะหางจากปายหกสิบเมตร (กฎกระทรวง ฯ ขอ 3 (8)) 

** สูญเสียความสามารถในการใชสายตาสองขางรวมกัน (binocular vision) หมายความวา เมื่อใช
ตาขางที่ไมปกติรวมกับตาอีกขางหนึ่งแลวไมสามารถมองเห็นไดอยางคนตาปกติและถือวาเปนการสูญเสีย
สมรรถภาพในการมองเห็นของตาขางที่ไมปกตินั้น (กฎกระทรวง ฯ ขอ 3 (9)) 
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หนาที่มนุษยธรรม ซึ่งพลเมืองดีพ่ึงปฏิบัติการนั้นไมขัดกับคําสั่งโดยชอบของเจาพนักงาน เชน 
เขาชวยเหลือสตรีที่ถูกวิ่งราวกระเปา หรือเขาชวยเหลือเด็กที่ถูกสัตวดุรายรุมทําราย หรือเขา
ชวยเหลือตํารวจในการจับผูราย เปนตน บุคคลดังกลาวนี้ถือเปนผูประสบภัยและใหไดรับเงิน
ชดเชยตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัตงิาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 (มาตรา 5) ประกอบกับกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและอัตราในการจายเงินสงเคราะหและกําหนดลักษณะของความ
พิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญย่ิงในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ 
พ.ศ. 2544 (ขอ 1 (7) (8)) 

แตหากประสบอันตรายถึงขนาดสูญเสียลูกตาทั้งสองขาง หรือสูญเสีย
สมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไปหรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 
หรือมากกวาของตาทั้งสองขางหรือสูญเสียลูกตาขางหนึ่งกับสูญเสยีสมรรถภาพในการมองเห็น
รอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวาของตาอีกขาง
หน่ึง (ขอ 2) ถือวาผูนั้นไดรับความพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการ
ประกอบอาชีพหรือการดํารงชีพ ใหมีสิทธิไดรับเงินดํารงชีพเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการไดรับเงิน
ชดเชยดวย ตามมาตรา 8 ประกอบกฎกระทรวง ฯ ขอ 2 (2) 

3. สิทธิของขาราชการที่ไดรับอันตรายหรือการเจ็บปวยเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการในหนาที่ หรือถูกประทุษรายเพราะเหตุกระทําการตามหนาที่ ที่จะไดรับการสงเคราะห
ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. 2546 แมขาราชการผูนั้นจะมีความพิการเกิดขึ้นก็ยังมีสิทธิไดรับการพิจารณาเพื่อ
รับราชการตอไปในตําแหนงที่เหมาะสมอื่น (มาตรา 8) และมีสิทธิที่จะไดรับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนเปนกรณีพิเศษ (มาตรา 12) ดวย 

4. สิทธิในการไดรับเงินทดแทนของลูกจางจากการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ประกอบกับประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม เรื่องกําหนดระยะเวลาการจาวคาทดแทนและหลักเกณฑและวิธีการคํานวณ
คาจางรายเดือน ดังตอไปน้ี 

(1) คาทดแทนจากความสูญเสียลูกตาขางหนึ่ง หรือสูญเสียสมรรถภาพในการ
มองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวาของ 
ตาขางหนึ่ง หรือสูญเสียความสามารถในการใชสายตาสองขางรวมกัน (Binocular Vision) ตาม
มาตรา 18 และประกาศกระทรวงฯ ขอ 2 (15) (16) 

(2) คาทดแทนสําหรับกรณีที่ลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันไดเกิน 3 วัน 
ตามมาตรา 18 (1) 
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(3) คาทดแทนการทุพพลภาพ ในกรณีที่ตองสูญเสียลูกตาทั้งสองขาง หรือ
สูญเสียลูกตาขางหน่ึง กับ สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสีย
ความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวาของตาอีกขางหน่ึง หรือสูญเสีย
สมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 
หรือมากกวาของตาทั้งสองขาง ตามมาตรา 18 (3) ประกอบกับประกาศกระทรวงฯ ขอ 4 (7) 

(4) คารักษาพยาบาลเพื่อบรรเทาผลของการประสบอันตรายหรือการเจ็บปวย
ใหหมดสิ้นไป เทาที่จายจริงตามความจําเปนแตไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ตาม
มาตรา 13 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 

(5) คาฟนฟูสมรรถภาพภายหลังจากการประสบอันตราย เพ่ือใหสามารถ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามสภาพของรางกาย ตามความจําเปน ตามมาตรา 15 ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

5. สิทธิในการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพจากกองทุน
ประกันสังคมของผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม ซึ่งกรณีดังตอไปน้ีคณะกรรมการ
การแพทยไดวินิจฉัยวาเปนการทุพพลภาพตามกฎหมายประกันสังคม* 

(1) สูญเสียลูกตาทั้งสองขาง 

(2) สูญเสียลูกตาขางหนึ่ง กับ สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 
ขึ้นไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวาของตาอีกขางหนึ่ง 

(3) สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ขึ้นไป หรือเสีย
ความสามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวาของตาทั้งสองขาง 

โดยมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายได (มาตรา 71) และประโยชน
ทดแทนดังตอไปน้ี (มาตรา 70)  

(1) คาตรวจวนิิจฉัยโรค 

(2) คาบําบัดทางการแพทย 

(3) คายาและคาเวชภัณฑ 

(4) คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

                                                  

* ประกาศสํานักงานประกันสังคม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑในกรณีทุพพลภาพ ลงวันที่ 23 มีนาคม 
2536 
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(5) คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูทุพพลภาพ 

(6) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย จิตใจและอาชีพ 

(7) คาบริการอื่นที่จําเปน 

6. สิทธิในการไดรับเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพ หรือเบี้ยยังชีพ มีปรากฏอยู
ทั้งในระเบียบสองฉบับ ไดแก 

(1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดวางหลักเกณฑคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการ
พิจารณาเพื่อรับเงินสงเคราะหวาตองเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือไม
สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได  

(2) ระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการจายเงินเบี้ยยังชีพคนพิการ 
พ.ศ. 2539 โดยกําหนดวาผูพิการที่จะไดรับคัดเลือกใหเปนผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพตามระเบียบน้ี 
ตองเปนผูมีฐานะยากจน อาศัยอยูตามลําพังหรืออยูในครอบครัวที่มีฐานะยากจน โดยรายไดถัวเฉลี่ย
ตอคนต่ํากวาเกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน 

สิทธิดังกลาวนี้มีขึ้นเพ่ือตองการชวยเหลือคนพิการทางการมองเห็นและ 
คนพิการประเภทอื่น ๆ ที่มีความพิการจนเปนอุปสรรคตอการหาเลี้ยงชีพ โดยใหไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐเพ่ือชวยแบงเบาภาระคาใชจายไดในบางสวน 

 จ. เร่ืองการสนับสนุนใหมกีารจางงานคนพิการ 

  พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไดกําหนดให 
คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามกฎหมายนี้ไดรับการสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟู
สมรรถภาพโดยใหไดรับคําแนะนํา ชี้แจงและคําปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและการฝก
อาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพได 
(มาตรา 15 (3)) และไดสรางขอกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนรับ
คนพิการเขาทํางานในอัตราสวนการจางลูกจางทั่วไปทุก 200 คน ตอการจางคนพิการ 1 คน* 
โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหเปนการคุมครองใหคนพิการไดมีงานทํา โดยไดสรางมาตรการจูงใจโดย
กําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนที่ไดรับคนพิการเขาทํางานตาม

                                                  

* กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534 
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อัตราสวนดังกลาว มีสิทธินําเงินคาจางที่จายใหแกคนพิการมาหักเปนคาใชจายตามประมวล
รัษฎากรไดเปน 2 เทาของจํานวนที่จายจริง เพ่ือจูงใจใหมีการจางคนพิการเขาทํางานมากขึ้น 
อันจะเปนประโยชนในการคํานวณภาษีเงินไดของสถานประกอบการนั่นเอง 

  แตกฎหมายก็ยังเปดชองใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสามารถ
เลือกที่จะไมรับคนพิการเขาทํางานในหนวยงานของตนได โดยใหสงเงินเขากองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการแทนการรับคนพิการเขาทํางาน ซึ่งทางเลือกดังกลาวนี้แมจะมีประโยชนใน
ดานการเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการดําเนินงานและสงเคราะหชวยเหลือ 
คนพิการและสนับสนุนสถาบันบริการดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ทางการแพทย ทาง
การศึกษา ทางสังคม และการฝกอาชีพ ตลอดจนศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาและองคกร 
ที่เกี่ยวของกับคนพิการก็ตาม แตก็ไดกลายมาเปนทางเลือกใหกับนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการในการปฏิเสธที่จะรับคนพิการเขาทํางาน เน่ืองจากมองวาการงานคนพิการจะเปน
การสรางภาระใหกับการดําเนินงานของตนเสียมากกวา ซึ่งเปนความเขาใจที่ผิดเกี่ยวกับ
ศักยภาพของคนพิการของเหลาผูประกอบการ จึงมักทําใหคนพิการถูกปฏิเสธในการเขาทํางาน 
กฎหมายดังกลาวจึงเปนเพียงการสงเคราะหมิใชการใหสิทธิแกคนพิการ ดังที่มีผูกลาววาเปน
กฎหมายในลักษณะเมตตาธรรม17 เน่ืองจากไมมีสภาพบังคับและไมมีมาตรการคุมครองมิใหเกิด
การเลือกปฏิบัติในการจางงานเพราะเหตุแหงความพิการของบุคคล 

นอกเหนือไปจากกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่ชวยสงเสริมโอกาส ใหคนพิการทางการ
มองเห็นไดมีการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว นั้น ยังมีกฎหมายอีกกลุม
หน่ึงที่มีลักษณะเปนการกีดกันและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นทั้งโดย
ทางตรงและโดยทางออม กลาวคือ ไดมีการบัญญัติเพ่ือจํากัดตัดสิทธิโดยตรงเปนลายลักษณ
อักษร และในลักษณะที่เปดโอกาสใหสามารถใชดุลพินิจ เพ่ือเปนการจํากัดตดัสิทธิโดยทางออม 
ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

4.2.3 กลุมกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 

 กฎหมายที่จํากัดตัดสิทธิหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นจะ
พบในแงมุมของการประกอบอาชีพเปนสวนใหญ ซึ่งมีกฎหมายอยูเปนจํานวนมาก เพ่ือเปนการ
ทําความเขาใจกับถอยคําที่ปรากฏอยูในกฎหมายเหลานั้นจึงจะขอกลาวถึงถอยคําในลักษณะ

                                                  

17 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 56. 
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ตาง ๆ ที่มีการใชอยูในกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในการ
ประกอบอาชีพ พบวามีการใชถอยคําในลักษณะดังตอไปน้ีที่เชื่อไดวาการใชถอยคําเหลานั้น  
มุงประสงคจะใหหมายความรวมถึงคนพิการทางการมองเห็นดวย ไดแก18 

1) กายพิการ กายทุพพลภาพ หรือไมสมประกอบ 

2) หยอนความสามารถหรือสมรรถภาพ หรือสูญเสียสมรรถภาพ 

3) แพทยไดตรวจรับรองวามีรางกายสมบูรณควรรับเขาทํางานไดหรือรับรองวามี
รางกายสมบูรณแข็งแรง 

4) มีกายหรือจิตที่ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรืออัยการ 
5) พิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
6) คนเสมือนไรความสามารถ 

 1) ถอยคําที่วา “กายพิการ” “กายทุพพลภาพ” “ไมสมประกอบ” 

  เปนถอยคําที่พิจารณาจากสภาพทางกายเพียงประการเดียว โดยไมมีความ
เกี่ยวพันกับความสามารถในการทํางาน ทั้งที่จริงแลว บุคคลที่มีกายพิการ กายทุพพลภาพ 
หรือไมสมประกอบ มีความสามารถทํางานตาง ๆ ไดอยางมากมายถาไดรับโอกาส 

  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งกําหนดเกี่ยวกับความสามารถใน
การใชสิทธิทางแพงของบุคคล ก็มิไดหามบุคคลเหลานี้ในการทํานิติกรรมสัญญา จดทะเบียน
สมรส หรือทําพินัยกรรม ฯลฯ เพราะฉะนั้นโดยหลักแลวผูที่มีกายพิการ กายทุพพลภาพ หรือ 
ไมสมประกอบก็สามารถทํานิติกรรมตาง ๆ ไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตกรณีท่ีไดถูก 
ศาลสั่งใหเปน “คนเสมือนไรความสามารถ” ซึ่งเคยอธิบายความหมายและลักษณะไวแลวในบทที่ 2 

  ดังน้ัน การใชถอยคําวา “กายพิการ “กายทุพพลภาพ” “ไมสมประกอบ” เพ่ือ
กําหนดลักษณะหรือคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพ จึงถือไดวาเปนถอยคําที่เลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสภาพทางกายหรือสุขภาพ อยาง
ชัดแจงเพราะเปนการนําสภาพทางกายมาเปนเกณฑตัดสิทธิในการประกอบอาชีพโดยมิได
คํานึงถึงความสามารถในการทํางานของคนพิการ ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

 

                                                  

18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 89-95. 
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 2) ถอยคําที่วา “หยอนความสามารถหรือสมรรถภาพ” “สูญเสียสมรรถภาพ” 

  แมจะปรากฏวามีการใชถอยคําเหลานี้เปนการทั่วไปกับทุกบุคคล ไมได
เจาะจงเฉพาะกับคนพิการ เชน ในระเบียบสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
วาดวยการใหพนักงานออกจากงานดวยเหตุหยอนความสามารถ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวา 
“พนักงานผูใดปฏิบัติงานโดยไดรับการพิจารณาไมเลื่อนเงินเดือนประจําปตอเน่ืองกันเปนเวลา 2 ป 
ใหถือวาพนักงานผูนั้นหยอนความสามารถ” และไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
เพราะไดพิจารณาจากความสามารถในการทํางานของบุคคลเปนเกณฑ แตก็มีกฎหมายหลาย
ฉบับที่มิไดนิยามความหมายของคําดังกลาวเอาไวอยางชัดแจง จึงเปนการเปดโอกาสใหผูใช
กฎหมายสามารถใชดุลพินิจอยางกวางขวาง หากผูใชดุลพินิจเปนผูที่มีความเชื่อด้ังเดิมก็มี
แนวโนมที่จะจํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ โดยจะถือวาคนพิการหยอน
ความสามารถ เชน ในขอบังคับขององคการสะพานปลา ไดใหความหมายของคําวา “หยอน
สมรรถภาพ” เปนไปในทํานองเดียวกับทุพพลภาพ ดังนั้น จึงตองถือวาคําเหลานี้เปนถอยคําที่ 
เปดโอกาสใหใชดุลพินิจ นําไปสูการจํากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพไดเชนเดียวกัน19 

 3) ถอยคําที่วา “แพทยไดตรวจรับรองวามีรางกายสมบูรณควรรับเขา
ทํางานไดหรือรับรองวามีรางกายสมบูรณแข็งแรง” 

  เปนถอยคําที่ใชสภาพทางกายหรือสุขภาพ เปนเกณฑในการพิจารณาวา 
ขาดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพหรือไม โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นมีความสามารถในการ
ทํางานอยางแทจริงเพียงใด นอกจากนั้น การที่จะประเมินวาบุคคลใดมีความสามารถในการ
ทํางานดานใดไดหรือไมนั้น จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้น ๆ แพทยจึงไมอยู 
ในฐานะที่จะประเมินไดวาคนพิการมีความสามารถในการทํางานดานใดบาง เชน กรณีของ 
เฮเลน เคลเลอร20 (Helen Keller) สตรีชาวอเมริกัน ซึ่งเปนนักสังคมสงเคราะหผูพิการตาบอด 
หูหนวกและเปนใบในเวลาเดียวกัน ถาใหแพทยตรวจรับรองวามีรางกายสมบูรณควรรับเขา 
ทํางานได แพทยยอมตองรับรองวาเธอรางกายไมสมบูรณแข็งแรง แตในความเปนจริงเธอ
สามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดเฉกเชนคนทั่วไป และคนพิการประเภทเดียวกันนี้หากไดรับการ
ฝกฝน ก็จะมีสามารถเชนเดียวกันกับเธอได ดังนั้น ตองถือวาการกําหนดใหแพทยไดเปนผูตรวจ

                                                  

19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 93. 
20 มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย, “เฮเลน เคลเลอร นักสังคมสงเคราะหผูพิการตาบอดหูหนวกและ 

เปนใบ”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา http://www.tddf.or.th/news48/newsJuly48/news2907481.html 
[17 กุมภาพันธ 2550] 
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รับรองวามีรางกายสมบูรณควรรับเขาทํางานไดหรือรับรองวามีรางกายสมบูรณแข็งแรงเปน
ถอยคําที่เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจง อยางไรก็ตาม ถาแพทยผูตรวจเปน
ผูเชี่ยวชาญของหนวยงานนั้น ๆ และมีความรูความเชี่ยวชาญในการประเมินความสามารถใน
การทํางานของบุคลากรในหนวยงานนั้น ๆ แลว ก็พออนุโลมไดวาถอยคํานี้ไมไดมีการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอคนพิการ 

 4) ถอยคําที่วา “มีกายหรือจิตที่ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ
หรืออัยการ” 

  ถอยคําดังกลาวนี้ ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545 ไดวินิจฉัย
เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) และคําวินิจฉัยที่ 44/2545 ไดวินิจฉัยในกรณีของ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11) ซึ่งทั้งสองกรณ ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามความจําเปนและความเหมาะสม
ของแตละองคกร จึงเปนลักษณะตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และไมเปนการ 
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ซึ่งมีนักกฎหมายบางทานไดออกมาให
ขอสังเกตหรือความคิดเห็นแยงกับกรณีดังกลาวนี้ไว แตอยางไรก็ตาม ตองถือวาคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญเปนที่สุดและผูกพันใหทุกองคกรตองเคารพในคําวินิจฉัยนี้จนกวาจะมีคําวินิจฉัย
ใหมมาเปลี่ยนแปลงในภายหลัง ตามมาตรา 268 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ถึง
กระนั้นก็ตาม แมวาถอยคํา “มีกาย … ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการฝายตุลาการ” ไมถือเปน
ถอยคําที่เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจง แตก็ตองถือเปนถอยคําที่เปดโอกาสใหใช
ดุลพินจิ และการใชดุลพินิจก็มักจะเปนการใชดุลพินิจในการจํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ ผูเขียนจึงขอนําคดีดังกลาว คือ กรณีของนายศิริมิตร บุญมูล ทนายความผูพิการดวยโรค
โปลิโอ สมัครสอบเพื่อเขารับราชการอัยการและตุลาการ มานําเสนอ ซึ่งแมจะมิใชกรณีเกี่ยวกับ
คนพิการทางการมองเห็นโดยตรง แตผูเขียนเชื่อวานาจะเปนประโยชนสําหรับการพิจารณา
เน่ืองจากปจจุบันมีคนพิการทางการมองเห็นจํานวนมากไดเขาศึกษาวิชานิติศาสตร ซึ่งไมแนวา
ในอนาคตอาจมีการสมัครสอบเพื่อเขารับราชการอัยการหรือตุลาการตอไป 

  ในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะกรณีของการสมัครสอบเพื่อเขารับราชการอัยการ 
เน่ืองจากไดเปนงานที่มีลักษณะใกลเคียงอยางยิ่งกับงานเดิมของผูฟองคดี และไดมีคําพิพากษา
ของศาลจนถึงที่สุดแลว ซึ่งมีประเด็นที่ไดยื่นฟองเพ่ือใหศาลวินิจฉัย 2 ประเด็นดวยกัน คือ 



 201 

  ประเด็นที่ 1 กฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติของผูสมัครสอบ ในที่นี้คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11)* ขัดหรือแยงตอ
มาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญ หรือไม 

  ประเด็นที่ 2 การใชดุลยพินิจของกรรมการผูมีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการ 
รับสมัคร ในที่นี้คือ คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ที่มีมติไมรับสมัครสอบ เปนการปฏิบัติหนาที่
โดยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมหรือไม 

  ในเร่ืองดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ 44/2545 โดยมีความเห็นวา 
“เม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11) คําวา 
“มีกาย ... ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการอัยการ” จะใชควบคูกับมาตรา 33 (12) ที่บัญญัติวา 
“เปนผูที่คณะกรรมการการแพทยมีจํานวนไมนอยกวาสามคน ซึ่ง ก.อ. จะไดกําหนดใหตรวจ
รางกายและจิตใจแลว และ ก.อ. ไดพิจารณารายงานของแพทยเห็นวาสมควรรับสมัครได” 
บทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามความจําเปนและความเหมาะสมของฝายอัยการ จึงเห็นวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนลักษณะตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และไมเปนการ 
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 แตอยางใด” ซึ่งไดวินิจฉัยไปในทํานอง
เดียวกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545 ซึ่งเปนคําวินิจฉัยในกรณีของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10)** 

  ประเด็นที่ 1 เม่ือมาพิจารณาการใชถอยคําในกฎหมายที่วา “มีกาย ... 
 ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการอัยการ” จะเห็นไดวา เปนกรณีที่องคกรนิติบัญญัติบัญญัติ
กฎหมายขึ้นโดยมีลักษณะไมชัดเจนในตัวเอง  

                                                  

* มาตรา 33 “ผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อัยการผูชวยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ ... 

(11) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการอัยการ หรือเปนโรคที่ระบุไวในกฎกระทรวง” 

** มาตรา 26 “ผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 
เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ ... 

(10) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ หรือมีกายหรือจิตไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ หรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ 
ก.ต.” 
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  ในเร่ืองนี้ ผศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใหความเห็นไววา21 “เปนเรื่องขอจํากัด
ในการตรากฎหมายวา องคกรนิติบัญญัติก็มีขอจํากัดที่ไมสามารถตรากฎหมายกําหนด
รายละเอียดไดในทุกเรื่อง หลายเรื่องจึงตองมีการมอบอํานาจใหฝายปกครองกําหนดรายละเอียด 
บางเรื่องบัญญัติโดยใชถอยคําที่มีความหมายกวาง เชน ‘เพ่ือประโยชนสวนรวม’ ‘เพ่ือประโยชน
สาธารณะ’ ‘เพ่ือความสงบเรียบรอยของสังคม’ ‘เพ่ือศีลธรรมอันดีของประชาชน’ เปนตน กรณี
เหลานี้ เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองตีความหรือประเมินขอเท็จจริงวา เขาองคประกอบของ
กฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ หรือไม หากจะถือตามความเห็นของฝายขางนอยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่เห็นวา กฎหมายที่บัญญัติในลักษณะดังกลาวขัดกับมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญก็คงกอใหเกิด
ผลกระทบอยางสําคัญตอกระบวนการตรากฎหมาย แตอยางไรก็ตาม การวินิจฉัยของฝายขางมาก
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉัยโดยมิไดวางหลักหรือมิไดคํานึงถึงหลักการคุมครองสิทธิ
ของบุคคลอันเกิดจากการประเมินขอเท็จจริงในกรณีของถอยคําในทางกฎหมายที่มีลักษณะ 
ไมเฉพาะเจาะจงแตอยางใด เพราะโดยแทจริงแลว การจะกระทบสิทธิในกรณีนี้จะเกิดขึ้นตอเม่ือ
เจาหนาที่ใชบทบัญญัติของกฎหมายที่ มีลักษณะไมเฉพาะเจาะจงดังกลาว และประเมิน
ขอเท็จจริงโดยไมชอบดวยกฎหมายดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังน้ัน ความไมชอบดวยกฎหมายยอม
เกิดขึ้นไดในชั้นการใชกฎหมายของเจาหนาที่ ดวยเหตุนี้เองการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
เรื่องดังกลาวจักตองคํานึงถึงอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ ประการที่หน่ึง ขอจํากัดของการตรา
กฎหมายของฝายนิติบัญญัติ และประการที่สอง การคุมครองสิทธิของบุคคลอันเกิดจากการใช
กฎหมายของเจาหนาที่ ดังนั้น ในเรื่องน้ี หากศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยโดยคํานึงถึงหลักทั้งสอง
ประการดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญควรจะวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติดังกลาวไมขัดกับ
รัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชกฎหมายของเจาหนาที่ในการประเมินขอเท็จจริงเกี่ยวเนื่องกับ
ถอยคําในทางกฎหมายที่มีลักษณะไมเฉพาะเจาะจงนั้น อาจถูกควบคุมตรวจสอบไดโดยองคกร
ตุลาการ หากเปนไปตามเงื่อนไขเชนนี้จึงจะถือวาพระราชบัญญัติดังกลาวไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 
แตกรณีเปนไปในทางตรงกันขาม กลาวคือ การใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่เปนการประเมิน
ขอเท็จจริงอันเกี่ยวเนื่องกับถอยคําในทางกฎหมายที่มีลักษณะไมเฉพาะเจาะจง และการใช
กฎหมายของเจาหนาที่ดังกลาวไมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาล บทบัญญัติของ
กฎหมายในลักษณะไมเฉพาะเจาะจงนั้นยอมขัดกับรัฐธรรมนูญได จึงเห็นวาคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวยังขาดความรอบดานในการที่จะวินิจฉัยวางหลักในเรื่องเกี่ยวกับถอยคํา
ในทางกฎหมายที่มีลักษณะไมเฉพาะเจาะจง” 

                                                  

21 บรรเจิด สิงคะเนติ, “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาศาลปกครอง : กรณีสิทธิใน
การสมัครสอบของทนายความพิการดวยโรคโปลิโอ,” ดุลพาห 52,2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2548): 28-30. 
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  สวนศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ และอาจารยมณเฑียร บุญตัน22 ได
ใหความเห็นไววา “ถอยคําดังกลาวเปนถอยคําที่เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการอยาง
ชัดแจง เพราะใหความสําคัญตอสภาพรางกายมากกวาความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ อีกทั้ง
การอางวาไดคํานึงถึงความสามารถในการปฏิบัติหนาที่โดยพิจารณาจากความเหมาะสมก็ไม
นาจะรับฟงได เพราะการพิจารณาความเหมาะสมนั้น เปนการเปดโอกาสใหใชดุลพินิจอยาง
กวางขวาง ซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยูในตัว แมขอเท็จจริงปรากฏวา นายศิริมิตร 
บุญมูล สามารถทํางานในฐานะทนายความได แตคณะกรรมการการสอบคัดเลือกก็ไมเปดโอกาส
ใหมีการทดสอบวาบุคคลดังกลาวจะสามารถทําไดหรือไม ดังน้ัน แมไมถือเปนถอยคําที่ 
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจง แตก็ตองถือเปนถอยคําที่เปดโอกาสใหใชดุลพินิจ และ
การใชดุลพินิจก็มักจะเปนการใชดุลพินิจในการจาํกัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ” 

  สวนผูเขียนมีความเห็นวา แมจะไมสามารถปฏิเสธไดวา องคกรนิติบัญญัติ 
มีความจําเปนตองมอบใหฝายปกครองใชอํานาจดุลพินิจในการกําหนดรายละเอียดของกฎหมาย 
เนื่องจากไมสามารถบัญญัติรายละเอียดไดในทุก ๆ เรื่อง เชนการใชถอยคําวา ‘เพ่ือประโยชน
สวนรวม’ ‘เพ่ือประโยชนสาธารณะ’ ‘เพ่ือความสงบเรียบรอยของสังคม’ ‘เพ่ือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน’ อันเปนการเปดโอกาสใหกฎหมายสามารถพัฒนาไปไดโดยสอดคลองความคิดของ
สังคมในแตละยุคสมัย โดยผูใชตองแสดงเหตุผลประกอบใหเห็นวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้นซึ่งตอง
สอดคลองกับความคิดเห็นของสังคมและวิญูชนทั่วไป แตถอยคําที่เรากําลังพิจารณากันอยูนี้ 
เปนถอยคําที่เปดโอกาสใหใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง จนทําใหเกิดขอสงสัยไดวา “การมี 
กายพิการในลักษณะใดจึงจะถือไดวามีความเหมาะสมเพียงพอสําหรับการเปน
ขาราชการอัยการ?” เพราะความพิการในระดับของนายศิริมิตรที่สามารถปฏิบัติงานในฐานะ
ทนายความ ซึ่งมีลักษณะของงานใกลเคียงกันกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะอัยการอยางมาก ยัง
เปนความพิการที่ ก.อ. มีความเห็นวาไมเหมาะสมกับการเปนขาราชการอัยการ จึงเห็นไดวามี
แนวโนนที่คณะกรรมการรับสมัครจะใชดุลพินิจไปในทางปฏิเสธสิทธิคนพิการเปนหลัก ดังนั้น 
หากมีกรณีคนพิการทางการมองเห็นซ่ึงมีขอจํากัดทางกายภาพมากกวาผูที่เปนโรคโปลิโอมา
สมัครสอบเพื่อเขารับราชการในตําแหนงอัยการผูชวย หรือผูชวยผูพิพากษา ยอมมีแนวโนมความ
เปนไปไดสูงยิ่งที่จะถูกปฏิเสธสิทธิในการสมัครสอบ เน่ืองจากวิธีการปฏิบัติงานและการพิจารณา
คดีในระบบของศาลไทย ยังคงใชระบบเอกสารในรูปแบบสิ่งพิมพเปนหลัก ซึ่งคนพิการทางการ
มองเห็นมีขอจํากัดอยางมากในการเขาถึงเอกสารในรูปแบบดังกลาวนี้ แตเชื่อไดวาหากระบบ

                                                  

22 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 91. 
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ศาลไทยไดพัฒนารูปแบบการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังเชนที่
มีใชอยูในศาลตางประเทศ เชน ในประเทศสิงคโปรแลวนั้น23 การเขาถึงเอกสารในสํานวนคดี
ยอมไมเปนขอจํากัดของคนพิการทางการมองเห็นอีกตอไป และในตางประเทศหลาย ๆ ประเทศ 
ยังพบวามีผูพิพากษาที่เปนคนพิการทางการมองเห็นสามารถปฏิบัติหนาที่ดังกลาวได24 เชน  
ผูพิพากษาริชารด คอนเวย คาเซย25 (Judge Richard Conway Casey) ผูพิพากษาของศาลใน
สหรัฐอเมริกา ซึ่งทานไดพิสูจนใหเห็นแลววา คนพิการทางการมองเห็นสามารถทําหนาที่เปน 
ผูพิพากษาได จากจํานวนคดีที่ไดพิจารณานับตั้งแตปค.ศ. 1997 ถึง 2001 ประมาณ 300 – 400 
คดี เปนตน 

  ในประเด็นที่ 2 นอกจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 44/2545 แลว  
ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในเรื่องการใชดุลพินิจของ ก.อ โดยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
อ.142/2547 ซึ่งพิพากษากลับคําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 816/2546 ในคดีนี้ ศาลปกครอง
สูงสุดพิจารณาแลวมีความเห็นวา “...คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครสอบ
คัดเลือก ฯ พิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีขาดคุณสมบัติตามมาตรา 33 (11) และ (12) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  พ .ศ .  2521 นั้น  โดยที่ความเห็นของ
คณะกรรมการการแพทย ฯ และคณะอนุกรรมการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือก ฯ 
เปนเพียงความเห็นเบื้องตนที่เสนอตอผูถูกฟองคดีเพ่ือประกอบการพิจารณาเทานั้น การที่ผูถูก
ฟองคดีมีมติไมรับสมัครผูฟองคดี โดยมิไดพิจารณาถึงความสามารถที่แทจริงในการ
ปฏิบัติงานของผูฟองคดี จึงไมมีเหตุผลที่หนักแนนควรคาแกการรับฟงวา การที่ผูฟอง
คดีมีกายพิการดังกลาวจะทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ของขาราชการอัยการได
อยางไร มติของผูถูกฟองคดีที่ไมรับสมัครผูฟองคดีในการสมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปน
ขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวยประจําป พ.ศ. 2544 จึงเปนการใชดุลพินิจวินิจฉัย
โดยไมชอบดวยมาตรา 33 (11) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 
2521 และเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูฟองคดีตามาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

                                                  

23 Supreme Court of Singapore, “Electronic Filing System”[Online], 2007, Available from: 
http://app.supremecourt.gov.sg/default.aspx[2007, February 17] 

24 รัฐปกรณ นิภานันท, “สถานภาพคนพิการกับการดํารงตําแหนงผูพิพากษา”[ออนไลน], 2549, 
แหลงที่มา : http://www.tulawcenter.com/editor_full.php[13 สิงหาคม 2549] 

25 LARRY NEUMEISTER, “Blind Federal Judge an Inspiration”[Online], 2001, Available 
from: http://www.jwen.com/rp/articles/blindjudge.html[2006, July 25] 
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  พิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเปนใหเพิกถอนมติของ 
ผูถูกฟองคดีในการประชุมครั้งที่ 6/2544 เม่ือวันที่ 18 มิถุนายน 2544 ในสวนที่มีมติไมรับสมัคร 
ผูฟองคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. 
2544” แตในสวนกรณีของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
2543 มาตรา 26 (10) ศาลแพงมีคําพิพากษายกฟอง* นายศิริมิตรจึงไดยื่นอุทธรณเฉพาะปญหา
ขอกฎหมายโดยตรงตอศาลฎีกา ซึ่งขณะนี้ยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดออกมา ตองรอผลการ
วินิจฉัยจากศาลฎีกาตอไป” 

  เม่ือพิจารณาจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองสูงสุดแลว ผศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใหความเห็นไววา26 “การที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา มาตรา 26 (10) ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในการเขาสูตําแหนงภาครัฐ
ภายใตหลักความเสมอภาค การที่บุคคลหนึ่งถูกหามมิใหสมัครสอบคัดเลือก เน่ืองจากคุณสมบัติ
ทางดานรางกายของบุคคลนั้น กรณียอมไปกระทบตอสิทธิในการเขาสูตําแหนงภาครัฐฯ การที่จะ
ใชและตีความกฎหมายจะตองอาศัยขอเท็จจริงมาปรับเขากับขอกฎหมายและใหเหตุผลในทาง
กฎหมายประกอบ แตการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการจํากัดสิทธิดังกลาวไมเปนการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในการเขาสูตําแหนงภาครัฐฯ ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง 
ใหเหตุผลวาไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิอยางไร มิใชเปนเพียงแตการอางถอยคํา
ของกฎหมาย เพราะการใชกฎหมายในลักษณะดังกลาวมิอาจจะทําใหหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ เกิดผลในทางปฏิบัติแตอยางใด แตกลับไปยืนยันวาสิ่ง
เหลานี้ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็จะสงผลใหหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมมีผลบังคับ
ในทางปฏิบัติ  สวนคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเห็นวา ผูถูกฟองคดีจะตองพิจารณา
ความสามารถที่แทจริงในการปฏิบัติงานของผูฟองคดีกอน จึงจะสามารถใหเหตุผลที่หนักแนนไดวา 
การที่ผูฟองคดีมีกายพิการดังกลาวจะทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ของราชการอัยการ 
ไดอยางไร เปนการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของเกณฑในการพิจารณา และเปนเกณฑสําคัญ
ที่จะนําไปสูขอพิจารณาวาเปนการเลือกปฏิบัติหรือไม ตามหลักเกณฑที่จะตองปฏิบัติตอสิ่งที่มี
สาระสําคัญเหมือนกันใหเหมือนกัน และจะตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญตางกันใหแตกตางกัน 
                                                  

* กรณีฟองเรื่องโตแยงมติคณะกรรมการตุลาการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) ไมอาจฟองตอศาลปกครองได เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติยกเวนเขตอํานาจของศาลปกครองไวใน
มาตรา 9 วรรคสอง จึงเปนกรณีที่ตองยื่นฟองตอศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 55 

26 บรรเจิด สิงคะเนติ, “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาศาลปกครอง : กรณีสิทธิใน
การสมัครสอบของทนายความพิการดวยโรคโปลิโอ,” ดุลพาห 52,2: 30-34. 
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ในกรณีนี้ สิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันก็คือ ความสามารถที่จะปฏิบัติงานในหนาที่ของราชการ
อัยการได หากผูฟองคดีสามารถที่จะปฏิบัติงานในหนาที่ของราชการอัยการได ยอมถือไดวา 
ผูฟองคดีมีสาระสําคัญเชนเดียวกับผูสมัครรายอื่น ๆ เกณฑในการเปรียบเทียบจึงไมใชเปนการ
เปรียบเทียบในเชิงกายภาพระหวางบุคคลทั่วไปกับบุคคลที่พิการ เพราะบุคคลทั่วไปกับบุคคลที่
พิการยอมแตกตางในสาระสําคัญในทางกายภาพ แตความแตกตางดังกลาวไมใชเกณฑที่จะ
นําไปสูการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น เกณฑในการพิจารณาในเรื่องน้ีของศาลปกครองสูงสุดจึงเปน
เกณฑการพิจารณาที่สอดคลองกับหลักความเสมอภาค และขอหามมิใหเลือกปฏิบัติโดยไม 
เปนธรรมตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ อันเปนการวางบรรทัดฐานที่สําคัญสําหรับการ
พิจารณาวาเรื่องใดเปน “สาระสําคัญ” ที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหเหมือนหรือแตกตางตามหลัก
ความเสมอภาคของรัฐธรรมนูญ” 

  ผูเขียนมีความเห็นดวยอยางยิ่งกับคําพิพากษาดังกลาวของศาลปกครอง
สูงสุด และมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมวาสาเหตุที่ทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมขึ้นน้ัน  
มีสาเหตุสําคัญมาจากการที่กฎหมายบัญญัติใหสามารถใชอํานาจดุลพินิจอยางกวางขวาง
จนเกินไป ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้ การใชอํานาจดุลพินิจของเจาพนักงานมีแนวโนมไปในทางจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวาที่จะใหสิทธิ จึงควรวางขอบเขตการใชอํานาจดุลพินิจใหไป
กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพียงเทาที่จําเปนและพอสมควรแกเหตเุพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

 5) ถอยคําที่วา “พิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได”  

  หากพิจารณาเฉพาะตัวขอความอาจถูกมองวาถอยคําดังกลาวนี้มีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุแหงสภาพทางกายหรือสุขภาพได แตหากยึดตามเนื้อหาสาระตอง
ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพราะหากบุคคลใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  
ก็ชอบแลวที่จะไมใหบุคคลดังกลาวเขารับขาราชการหรือเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปน
การพิจารณาจากความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาวเปนหลัก มิไดเปนการ
พิจารณาจากความพิการ  

  อยางไรก็ตาม คําวา “จนไมสามารถปฏิบัติหนาที่” ก็มีการตีความออกเปน
สองนัย โดยพิจารณาจากหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงกับหนาที่ทั่วไป  

  โดยนัยแรกหมายถึงผูที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใดไดเลย ไมวาหนาที่ 
ที่รับผิดชอบโดยตรงหรือหนาที่ทั่วไป หากวาสามารถปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงได แต
ปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบทั่วไปไมได เชน พนักงานสลับสายโทรศัพท หรือเจาหนาที่ลางฟลม
เอกซเรยในหองมืด ซึ่งเปนงานที่คนตาบอดทําไดดี เชนนี้ไมถือวาเปนผูพิการจนไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได บุคคลนั้นยังสามารถเขารับขาราชการหรือเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจได 
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  อีกนัยหนึ่งหมายถึงผูที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดเพียงเฉพาะหนาที่โดยตรง แต
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ทั่วไปได และหนวยงานใหความสําคัญตอการที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ทั่วไปอยางที่ขาราชการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจทั่วไปตองทําได เชน กรณีที่คนตาบอด
สามารถทํางานไดแตเฉพาะงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ แตถาใหไปทํางานทั่วไปอยางอ่ืนหรือไป
ทํางานที่หนวยงานอื่น กลับไมสามารถทําได ก็ถือวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได จึงตองหามเปน
ขาราชการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งการตีความในลักษณะเชนนี้ทําใหคนตาบอด 
หลายคนที่ทํางานในสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เชน ในตําแหนงพนักงานสลับสายโทรศัพท 
หรือเจาหนาที่ลางฟลมเอกซเรยในหองมืด ไมไดรับการบรรจุเปนขาราชการหรือพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจ เปนไดแคเพียงลูกจางชั่วคราวหรือลูกจางประจําเทานั้น  

  จากการตีความในลักษณะดังที่กลาวมานี้ แสดงใหเห็นไดวา แมไมถือวาเปน
ถอยคําที่เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจงโดยเนื้อหาสาระ แตเน่ืองจากไมมีการจํากัด
ขอบเขตการตีความของคําวา “จนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได” เอาไวใหชัดเจน จึงกลายเปน
ถอยคําที่เปดโอกาสใหใชดุลพินิจในการจํากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพได เชน 
กรณีการใชถอยคําวา “ผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได” ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (มาตรา 30 (5) เปนการเปดโอกาสใหผูมีอํานาจ 
สามารถใชดุลพินิจประกอบกับทัศนคติในทางลบ เพ่ือปฏิเสธการรับบุคคลดังกลาวเขารับ
ราชการในหนวยงานของตน รวมทั้งกรณีที่ขาราชการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่พิการใน
ภายหลังสวนใหญก็ยังคงถูกตั้งคณะกรรมการสอบและใชดุลพินิจใหออกจากราชการ เน่ืองจาก
หัวหนาหนวยงานมีความเห็นวาความพิการดังกลาวกลายเปนผูพิการจนไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดแลว ซึ่งนําความเชื่อดั้งเดิมมาเปนเหตุผลในการใชดุลพินิจวินิจฉัยวาเม่ือขาราชการ
พิการแลวไมสามารถปฏิบัติงานได เชน กรณีของนายประสิทธิ วงศหนองหวา นายทองสุข  
หลักคํา นางลํายอง กุลสาร นายสุพจน สัญญาภัคดี นางประกายแกว พงษไพโรจน ซึ่งเปน
ขาราชการที่ไดกลายเปนผูพิการตาบอดในภายหลัง และไดถูกใหออกจากราชการในเวลาตอมา 
มีแตเพียงนายประสิทธิ์ วงศหนองหวา ที่ไดเขารองเรียนตอสภาคนพิการทุกประเภท 
แหงประเทศไทย และไดรับความชวยเหลือใหสามารถกลับเขารับราชการไดอีกครั้ง27 หรือ 
ในกรณีของ ส.ต.ท. สมมุท จําปางาม พิการอัมพาตครึ่งตัว ไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
เน่ืองจากประสบอุบัติเหตุรถจักรยานยนตลมทําใหศีรษะกระแทกพื้น ถูกผูบังคับบัญชา 

                                                  

27 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 91. 
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เกลี้ยกลอมใหลาออกจากราชการ และอางวาจะทําเรื่องขอบําเหน็จบํานาญให แตยังไมไดรับการ
ชวยเหลือในเรื่องของบําเหน็จบํานาญแตอยางใด เปนตน28 

 6) ถอยคําที่วา “คนเสมือนไรความสามารถ”  

  แมถอยคําดังกลาวนี้ จะมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุแหง
สภาพทางกายหรือสุขภาพ แตหากพิจารณาจากเนื้อหาสาระแลว จะเห็นไดวาไมถือเปนการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เน่ืองจากคนเสมือนไรความสามารถนั้นคือบุคคลที่ไมสามารถจะ
จัดทําการงานของตนเองไดหรือจะจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเสื่อมเสียแกทรัพยสินของตนเอง
หรือครอบครัวได ซึ่งแสดงใหเห็นอยูในตัวแลววาเปนบุคคลที่ไมมีความสามารถเพียงพอที่จะ
ทํางานเพื่อประโยชนของผูอ่ืนได ดังน้ัน การกําหนดใหการเปนคนเสมือนไรความสามารถ เปน
ลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพ ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
แตอยางใด 

 จากขอพิจารณาถอยคําทั้ง 6 รูปแบบที่กลาวมานี้จะเห็นไดวาถอยคําในลักษณะ
แรก คือ คําวา “กายพิการ” “กายทุพพลภาพ” “ไมสมประกอบ” เปนถอยคําที่ไมสมควรปรากฏ
อยูในกฎหมายฉบับใด ๆ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลว เน่ืองจากเปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักการ
หามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม แตก็ยังปรากฏวามีถอยคําในลักษณะดังกลาวปรากฏอยูใน
กฎหมายบางฉบับ โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายซึ่งตราขึ้นภายหลังจากที่ไดมีการบรรจุหลักการ
หามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางทางสภาพทางกายหรือสุขภาพ 
เอาไวในรัฐธรรมนูญแลว นั่นคือ กรณีของมาตรา 32 (6)* แหงพระราชบัญญัติการประกอบ 
โรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ซึ่งใชคําวา “ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ” อันเปนถอยคําที่แสดงถึง
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจง สมควรที่จะไดมีการยกเลิก เพ่ือใหเปนไปโดยชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎหมายการประกอบโรคศิลปะมีสวนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพของ 
คนพิการทางการมองเห็น คือ การประกอบวิชาชีพนวดแผนไทย ซึ่งไดมีการแกไขเพ่ิมเติมให
การนวดไทยในสาขาการแพทยแผนไทย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544** โดย

                                                  

28 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 58. 

* มาตรา 32 “ผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ … (6) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพหรือเปนโรคที่คณะกรรมการวิชาชีพเห็นวา
ไมสมควรใหประกอบโรคศิลปะ” 

** ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 25ง ลงวันที่ 27 มีนาคม 2544 
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ไดกลาวไวในสวนอารัมภบทวา เน่ืองจากลักษณะของการนวดถือเปนศาสตรที่เกี่ยวกับการ
บําบัดโรคอยางหนึ่ง แตยังไมไดมีการกําหนดไวในกฎหมาย ทําใหเกิดความหลากหลายในการ
ปฏิบัติทั้งที่ถูกตองตามหลักวิชาการและที่ทําใหเกิดอันตรายตอประชาชน ซึ่งเปนเหตุผลที่ได
เพ่ิมการนวดไทย* ไวในสาขาการแพทยแผนไทย ผลจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับ
ดังกลาวทําใหผูจะประกอบวิชาชีพนวดแผนไทยจะตองขึ้นทะเบียนและไดรับใบอนุญาตตาม
มาตรา 35 ประกอบมาตรา 33 (1) แตในพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 
มาตรา 32 (6) ไดกําหนดใหผูมีรางกายทุพพลภาพเปนผูมีลักษณะตองหามในการขอขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ จึงมีผลทําใหไมมีคนพิการทางการมองเห็น
คนใดจะสามารถประกอบอาชีพการนวดแผนไทยไดอยางถูกกฎหมายไดเลย เน่ืองจากคนพิการ
ทางการมองเห็นก็เปนผูที่มีลักษณะตองหามไมใหขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตในการประกอบ
โรคศิลปะเชนเดียวกับคนพิการประเภทอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติการประกอบ 
โรคศิลปะ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายซึ่งมีการจํากัดสิทธิคนพิการทางการมองเห็นในการประกอบ
วิชาชีพโดยถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะความแตกตางทางสภาพรางกายหรือ
สุขภาพอยางชัดแจง เพราะไมไดคํานึงถึงความสามารถที่แทจริงของคนพิการแตอยางใด 

 และมีถอยคําอีกกลุมหน่ึงซึ่งมีลักษณะเปนการเปดโอกาสใหสามารถใชดุลพินิจ
เพ่ือจํากัดสิทธิคนพิการทางการมองเห็นในการประกอบอาชีพได ไดแกคําวา “หยอน
ความสามารถหรือสมรรถภาพ” “สูญเสียสมรรถภาพ” “แพทยไดตรวจรับรองวามีรางกายสมบูรณ
ควรรับเขาทํางานไดหรือรับรองวามีรางกายสมบูรณแข็งแรง” “มีกายหรือจิตที่ไมเหมาะสมที่จะ
เปนขาราชการตุลาการหรืออัยการ” “พิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได” ซึ่งมีระดับ
การใหอํานาจดุลพินิจที่แตกตางกันไป และขึ้นอยูกับวาผูมีอํานาจใชดุลพินิจเปนบุคคลที่มีความ
เชื่อดั้งเดิมซ่ึงมักจะใชดุลพินิจในการตีความกฎหมายไปในทางจํากัดสิทธิของคนพิการ หรอืเปน
บุคคลที่มีความเชื่อใหมซึ่งแมวากฎหมายจะจํากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพ แต
บุคคลดังกลาวก็จะพยายามใชดุลพินิจเพ่ือชวยใหคนพิการมีงานทํา ดังน้ัน คนพิการจะมีงานทํา
หรือไม จึงขึ้นอยูกับโชคชะตาวาผูที่มีอํานาจตัดสินใจจะมีความเชื่อแบบใด ซึ่งในประเทศไทยผูที่
มีอํานาจตัดสินใจจํานวนมาก มักมีความเชื่อด้ังเดิม กลาวคือ ไมเชื่อในศักยภาพของคนพิการ 
ดวยเหตุนี้ เองที่ทําใหการใชดุลพินิจจึงออกมาในลักษณะวาคนพิการทํางานไมไดหรือ 

                                                  

* “การนวดไทย” หมายความวา การตรวจประเมิน การวินิจฉัย การบําบัด การปองกันโรค การ
สงเสริมสุขภาพและการฟนฟูสุขภาพ ดวยการกด การคลึง การบีบ การจับ การดัด การดึง การประคบ การอบ 
หรือวิธีการอื่นตามศิลปะการนวดไทย หรือการใชยาตามกฎหมายวาดวยยา ทั้งนี้ ดวยกรรมวิธีการแพทย 
แผนไทย (ขอ 1 แหงประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 เรื่อง การเพิ่มประเภทการนวดไทยในสาขา
การแพทยแผนไทย) 
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ไมเหมาะสมที่จะทํางานดังกลาวนั้น29 และนอกจากนั้น การที่กฎหมายมีถอยคําที่เปดโอกาสให
ใชดุลพินิจ อาจทําใหผูใชกฎหมายมีความเขาใจวาเปนหนาที่ของตนที่ตองพิจารณาวาคนพิการ
ขาดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพนั้น เม่ือตนมีหนาที่ในการพิจารณาก็ตองถือเอาความ
ปลอดภัยไวกอนดวยการลงความเห็นวาคนพิการขาดคุณสมบัติ ดังเชนกรณีของนายศิริมิตร 
บุญมูล เปนตน การใชดุลพินิจในลักษณะนี้จึงมีแตจะเปนโทษตอคนพิการ เพราะคนพิการจะ
ไดรับประโยชนอยางมากที่สุดก็แคเสมอตัว คือ สามารถทํางานตอไปไดหรือไดงานทําเหมือนกับ
คนอ่ืน แตโดยทั่วไปมักจะไมไดรับประโยชน เพราะมักถูกใชดุลพินิจใหออกจากงานหรือไมให
งานทํา และยังพบวายังมีกฎหมายในลักษณะดังกลาวที่ยังใชบังคับอยูในปจจุบันเปนจํานวนมาก30 

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายบางฉบับที่ไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิคนพิการในการ
ประกอบอาชีพ และไมมีลักษณะเปนการเปดโอกาสใหหนวยงานหรือหัวหนาหนวยงานนั้น ๆ ใช
ดุลพินิจที่อาจจํากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพ อีกทั้งยังไดใหสิทธิบางประการแก
คนพิการในดานอาชีพ แตก็สมควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม เนื่องจากคนพิการ 
ไมอาจเขาถือเอาสิทธิประโยชนไดตามเจตนารมณของกฎหมายเพราะขอบกพรองบางประการ 
ที่มีอยูในกฎหมายดังกลาวนั้นเอง ไดแก กรณีของพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับ
อันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ดังตอไปน้ี 

 ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะ
เหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 ไดใหสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลโดยรัฐเปนผูออกคาใชจาย 
และในระหวางที่ตองรักษาพยาบาลรัฐมนตรีเจาสังกัดอาจจะอนุญาตใหลาเกินกวาที่ระเบียบ
ขอบังคับเกี่ยวกับการลากําหนดไวโดยไดรับเงินเดือนเต็มก็ได และในกรณีที่เหตุการณปฏิบัติ
ราชการดังกลาวทําใหขาราชการผูนั้นตองพิการหรือทุพพลภาพอันเปนเหตุจะตองออกจาก
ราชการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับที่ใชอยู รัฐมนตรีเจาสังกัดอาจพิจารณาให
ขาราชการผูนั้นรับราชการตอไปในตําแหนงหนาที่อ่ืนก็ได แตไมพบวากฎหมายดังกลาวใหสิทธิ
ขาราชการที่พิการน้ัน เพ่ือลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพหรือฝกงานใหมเพ่ือกลับเขารับ
ราชการในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงใหมได ทําใหขาราชการที่พิการอาจไมสามารถฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพไดทันกอนการพิจารณาเพื่อใหรับราชการตอไป จึงกลายเปนวา

                                                  

29 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 103. 

30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 103-104. 
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ขาราชการผูนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่ใด ๆ ที่เหมาะสมตอไปได อันเปนเหตุใหตองออกจาก
ราชการในที่สุด ซึ่งหากไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องสิทธิการลาเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางดานอาชีพ ก็จะสามารถชวยแกไขปญหานี้ได และเปดโอกาสสําหรับคนพิการที่จะสามารถ
เขาถือเอาประโยชนที่กฎหมายไดใหสิทธิไวไดอยางเต็มที่ 

 กฎหมายอีกฉบับซ่ึงสมควรไดมีการปรับปรุงแกไขคือ พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งแมจะไดเคยอธิบายไววาเปนกฎหมายที่เปนการสนับสนุน
ใหมีการจางงานคนพิการตามขอกําหนดที่ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชน
รับคนพิการเขาทํางานในอัตราสวนการจางลูกจางทั่วไปทุก 200 คน ตอการจางคนพิการ 1 คน 
แตกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้เอง ไดกําหนดลักษณะ
ของงานที่คนพิการสามารถทําได อันเปนเง่ือนไขในการจางงานตามอัตราสวนดังกลาว หาก
สถานประกอบการเอกชนที่อยูในเงื่อนไขที่ตองรับคนพิการเขาทํางานแตไมมีงานในลักษณะ
ตามที่ไดประกาศกําหนด ก็ไดรับการยกเวนไมตองจางคนพิการเขาทํางานไดโดยไมจําตองสง
เงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการอีกดวย  

 การที่รัฐสงเคราะหคนพิการโดยการกําหนดลักษณะของงานที่คนพิการสามารถ
ทําไดตามประกาศกรมประชาสงเคราะห เร่ือง กําหนดลักษณะของงานที่คนพิการสามารถทําได 
ออกตามความในขอ 1 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความใน มาตรา 17 (2) แหง
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนการแสดงใหเห็นถึงการไมยอมรับ
ในศักยภาพของคนพิการ โดยการมุงที่การสงเคราะหคนพิการเปนหลัก แตยังขาดกลไกในการ
สงเสริมสิทธิในการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพดานการประกอบอาชีพหรือใหโอกาสที่จะสามารถ
แสดงศักยภาพในการทํางาน ซึ่งขัดตอหลักปรัชญาความเชื่อในศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกัน
ของมนุษย และความเชื่อในศักยภาพของคนพิการ ทําใหคนพิการไมไดรับการสงเสริมใหทํางาน
ที่แปลกใหมหรือทาทายความสามารถ31 การกําหนดใหมีลักษณะของงานหรืออาชีพที่คนพิการ
ทําได ถือไดวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการจํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ 
เน่ืองจากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนใดไมจางงานคนพิการในอาชีพ
นอกเหนือจากอาชีพหรือลักษณะของงานที่กําหนดไว ก็ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
โดยไมตองสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแทนดวย และในสวนของนายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการที่อยูภายใตเง่ือนไขแหงขอกําหนดการจางงานคนพิการก็มักเลือกที่จะ
สงเงินสนับสนุนเขากองทุนฯ แทน ทั้ง ๆ ที่การรับคนพิการเขาทํางานนั้นจะทําใหไดรับ
ประโยชนในทางภาษีดวยก็ตาม เน่ืองจากยังเกิดความไมแนใจในความสามารถของคนพิการ

                                                  

31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 78-79. 
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และเกรงวาคนพิการจะกลายมาเปนภาระในการที่จะตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานที่
ทํางานให  

 ผลจากประกาศกรมประชาสงเคราะหฉบับดังกลาว ทําใหคนพิการสวนใหญยังคง
ประสบปญหาการเขาสูการจางงานในสถานประกอบการของเอกชนตามอัตราสวนที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง ฯ กลาวคือ32  

 1) เม่ือมีลักษณะของงานหรืออาชีพใหม ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพ
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน ผูบริหารระบบ (system administrator) นักออกแบบระบบ 
(system designer) นักโปรแกรมระบบ (system programmer) นักโปรแกรมประยุกต 
(application programmer) นักบํารุงรักษาโปรแกรม (maintenance programmer) นักวิเคราะห
ระบบ (system analyst) เปนตน ซึ่งเทคโนโลยีสมัยใหมชวยสนับสนุนการทํางานและการเขาถึง
ขอมูลตาง ๆ ของคนพิการทางการมองเห็นเปนอยางมาก จึงทําใหคนพิการทางการมองเห็น
จํานวนไมนอยสามารถทํางานดังกลาวได แตดวยขอจํากัดของประกาศกรมประชาสงเคราะหซึ่ง
ไมไดมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมลักษณะของงานใหม ๆ เขาไป อีกทั้งไมสามารถจัดวาอยูในลักษณะ
ของงานที่ไดกําหนดไวแตเดิมได ทําใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนมีสิทธิ
ที่จะปฏิเสธไมรับคนพิการเขาทํางาน โดยอางวาลักษณะของงานใหม ๆ ไมอยูในประกาศกรม
ประชาสงเคราะห ฯ  ซึ่งเปนการปฏิเสธไมจางงานคนพิการโดยไมตองสงเงินเขากองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการดวย ดังนั้น หากยังคงนําเอาประกาศกรมประชาสงเคราะหฉบับน้ีมาใช
ตอไป ยอมเปนชองทางใหปฏิเสธการจางงานคนพิการไดโดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรม ในขณะที่ยังคนพิการอีกจํานวนมากที่มีความศักยภาพเพียงพอสําหรับการทํางานที่
แปลกใหมและทาทายความสามารถ แตไมสามารถเขาถึงการประกอบอาชีพดังกลาวได 

 2) ในทางปฏิบัติ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนที่อยูในเกณฑ
ตองจางงานคนพิการตามระบบสัดสวนการจางงาน มักหาทางหลีกเลี่ยงขอกําหนดดังกลาว โดย
ประกาศรับคนพิการเขาทํางานในตําแหนงงานที่เชื่อวาคนพิการไมสามารถทําได เชน ตําแหนง
สถาปนิก วิศวกร เปนตน ซึ่งเม่ือประกาศรับคนพิการแลวไมมีคนพิการมาสมัครงานในตําแหนง
ดังกลาว นายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนนั้นก็ไมตองจางงานคนพิการและ 
ไมตองสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ แมวานายจางหรือสถานประกอบการของ
เอกชนนั้นมีตําแหนงงานอ่ืนที่คนพิการสามารถทําไดอยูหลายตําแหนงก็ตาม 

                                                  

32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 85-87. 
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 ดังน้ี จึงเห็นไดวาประกาศกรมประชาสงเคราะห เร่ือง กําหนดลักษณะของงานที่
คนพิการสามารถทําไดสมควรที่จะถูกยกเลิกไป เพ่ือสงเสริมใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนจาก
มาตรการสงเสริมการจางงานคนพิการในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534 ไดจริง และยังเปนการขจัดอุปสรรคที่อาจทําใหมีการหลีกเลี่ยงขอกําหนดเกี่ยวกับสัดสวน
การจางงานคนพิการ ซึ่งทําใหมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายฉบับนี้สรางขึ้นมาเปนแคเพียง
แนวทางในการปฏิบัติสําหรับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่ตองการจะสงเคราะห 
คนพิการใหมีงานทํา มิใชกฎหมายที่มีสภาพบังคับเพ่ือสงเสริมใหเกิดการจางงานคนพิการแต
อยางใด  

 กฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่งไดมีการใชบังคับมาเปนเวลานานแลวตั้งแตป พ.ศ. 2484 
โดยไมไดมีการแกไข คือ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ซึ่งไดใหคํานิยาม
โดยรวมถึงการทําอาชีพวณิพกของคนตาบอดวาเปนการขอทานดวย* มีผลทําใหอาจตองถูก 
สงตัวไปยังสถานสงเคราะหตามกฎหมายนี้** แมอาจเขาใจไดวากฎหมายควบคุมการขอทาน 
มีขึ้นเพ่ือการสงเคราะหผูยากไรใหไดรับการดูแลจากรัฐ ปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรคตางๆ 
เชน โรคเรื้อน วัณโรค และเพื่อจัดใหสังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอยก็ตาม แตบทบัญญัติที่
กําหนดใหมีการสงตัวผูทําการเปนขอทานซึ่งมีความพิการ ไปยังสถานสงเคราะห เปนลักษณะ
ของการกระทําที่ไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู
แหงรัฐธรรมนูญมาตรา 36 เกินสมควร เน่ืองจากแมรัฐธรรมนูญจะใหอํานาจในการออกกฎหมาย
เพ่ือจํากัดสิทธิดังกลาวนี้ได แตก็ตองเปนไปเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว ในกรณีกําหนดใหถือวา 
“วณิพก” เปนการขอทานดวย และมีผลทําใหตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
และการเลือกถ่ินที่อยู จึงเปนการจํากัดสิทธิของคนพิการที่เปนการนอกเหนือไปจากกรณีที่
กฎหมายไดใหอํานาจไว จึงสมควรที่จะยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหการเปนวณิพกถือเปนการ

                                                  

* มาตรา 6 หามมิใหบุคคลใดทําการขอทาน 
การขอทรัพยสินของผูอื่นโดยมิไดทําการงานอยางใด หรือใหทรัพยสินส่ิงใดตอบแทน และมิใชเปน

การขอกันในฐานญาติมิตรนั้น ใหถือวาเปนการขอทาน 
การขับรอง การดีดสีตีเปา การแสดงการเลนตาง ๆ หรือการกระทําอยางอื่นในทํานองเดียวกันนั้น 

เมื่อมิไดมีขอตกลงโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเรียกเก็บคาฟงคาดู แตขอรับทรัพยสินตามแตผูฟงผูดูจะสมัคร
ใจใหนั้น ไมใหรับฟงเปนขอแกตัววาไมไดทําการขอทานตามบทบัญญัติแหงมาตรานี้ 

** มาตรา 7 เมื่อปรากฏจากการสอบสวนวา ผูใดทําการขอทาน และผูนั้นเปนคนชราภาพหรือเปน
คนวิกลจริต พิการ หรือเปนคนมีโรค ซึ่งไมสามารถประกอบการอาชีพอยางใด และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอื่น 
ทั้งไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู ก็ใหพนักงานเจาหนาที่สงตัวไปยังสถานสงเคราะห 
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ขอทานเสียเพ่ือเปนการขจัดกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น
ในการประกอบอาชีพและการเลือกถิ่นที่อยูอาศัยใหหมดสิ้นไป 

 นอกเหนือจากกลุมกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นในแงมุมของการประกอบอาชีพดังที่กลาวมาขางตนแลว ยังพบวากฎหมายในปจจุบันมี
สวนสนับสนุนใหสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในดานการศึกษาถูกจํากัดลงดวย 
คือ กรณีที่พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหผูปกครองตองสงเด็ก
เขาเรียนในสถานศึกษา* ตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ** มิฉะน้ันแลวจะตองไดรับโทษ*** แต
เม่ือพิจารณาโทษตามบทบัญญัติแลวจะเห็นไดวาเปนโทษที่อยูในอัตราต่ํามาก คือ ปรับไมเกิน 
1,000 บาท ซึ่งทําใหผูปกครองที่ยังมีความเชื่อดังเดิมวาลูกที่สายตาพิการของตนไมสามารถ 
ที่จะเรียนหนังสือได หรือไมสมควรที่จะตองไปเรียนหนังสือใหยากลําบาก หรือเน่ืองจาก
ผูปกครองเกิดความอับอายและไมตองการใหสังคมรับรูวาตนมีลูกหลานที่พิการ ไมวาดวย
เหตุผลใดก็ตาม เปนสาเหตุที่ทําใหมีผูปกครองบางสวนยอมเสียคาปรับซ่ึงเปนจํานวนที่ 
ไมมากมายนัก เพ่ือเก็บบุตรหลานของตนไวที่บาน จึงทําใหเด็กที่มีความพิการทางการมองเห็น
ไมไดรับโอกาสทางการศึกษาดังที่มีกฎหมายคุมครองสิทธิในเร่ืองนี้เอาไว 

แมรัฐบาลจะมีนโยบายวา “คนพิการทุกคนอยากเรียนตองไดเรียน” แตก็ยัง
ปรากฏวามีโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครบางแหง ไดติดประกาศวาโรงเรียนยังไมพรอม 
ที่จะรับเด็กตาบอดเขาเรียนรวม33 ซึ่งเม่ือมาพิจารณาในแงกฎหมายแลวการกระทําดังกลาวอาจ
ไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เน่ืองจากสถานศึกษาอาจอางวาตนมีเหตุผลอันสมควร 
ที่จะไมรับเด็กพิการเขาเรียน เน่ืองจากยังไมมีความพรอม ทั้งดานงบประมาณ บุคลากร สื่อการ

                                                  

* มาตรา 6 ใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา 
เมื่อผูปกครองรองขอ ใหสถานศึกษามีอํานาจผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑ

การศึกษาภาคบังคับได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด 
** “การศึกษาภาคบังคับ” หมายความวา การศึกษาชั้นปที่หนึ่งถึงชั้นปที่เกาของการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ (มาตรา 4) 
*** มาตรา 13 ผูปกครองที่ไมปฏิบัติตามมาตรา 6 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
33 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 

ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 47. 
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เรียนการสอน และสถานที่ ซึ่งเปนขอยกเวนความรับผิดตามมาตรา 15 จากการกระทําที่ทําให
เด็กพิการไมสามารถเขาเรียนได* 

 จากกรณีดังกลาวเห็นไดวาสาเหตุหลักที่ทําใหผูที่มีความพิการทางการมองเห็น 
ไมมีโอกาสในการเขาเรียนนั้น มีปจจัยสําคัญมาจากทัศนคติของผูปกครองและผูประกอบการ
สถานศึกษาเปนสําคัญ และบทบัญญัติในกฎหมายเองก็ยังมีสวนสนับสนุนใหเกิดชองทางการ
จํากัดสิทธิทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย 
 

4.3 วิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีลักษณะเปนการลิดรอนหรือจํากัดสิทธิ
เสรีภาพหรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการทางการมองเห็น 

 จากลักษณะของกฎหมายที่เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น 
ที่ไดกลาวถึงมาขางตนนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา การที่กฎหมายกําหนดคุณสมบัติของบุคคล
ในการเขาดํารงตําแหนง รับใบอนุญาต หรือประกอบอาชีพตาง ๆ โดยนําเหตุแหงความพิการ
หรือทุพพลภาพมาเปนเกณฑในการจํากัดสิทธิ โดยไมคํานึงถึงความสามารถที่แทจริงในการ
ปฏิบัติงาน เชน กําหนดไวแตเพียงวา “เปนผูมีกายพิการหรือทุพพลภาพ” ยอมเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกาย สมควรที่จะถูกยกเลิก
บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวใหหมดสิ้น 

รวมถึงกรณีที่กฎหมายไมไดมีถอยคําที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยชัดแจง แตมีการเปดชอง
ใหใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาได ซึ่งหากไมมีการจํากัดขอบเขตหรือวางแนวทางสําหรับ
การใชอํานาจดุลพินิจเอาไว หรือควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวใหมีความชอบดวย
กฎหมายอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องแลว ยอมมีแนวโนมที่จะนําไปสูการใชอํานาจดุลพินิจไปใน
ลักษณะที่มีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการได แตหากกฎหมายไดมีการกําหนด
หลักเกณฑไวโดยแสดงใหเห็นวา แทจริงแลวมิไดตัดสิทธิเพราะเหตุแหงความพิการ แตตัดสิทธิ
เพราะบุคคลนั้นไมสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยูแลวโดยสภาพ เชน “เปนคนเสมือนไร
ความสามารถ” เชนน้ีแลว ก็ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  

 จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา ปญหาสําคัญอยูที่ลักษณะการใชถอยคําในการออก
กฎหมาย ซึ่งแมวาองคกรนิติบัญญัติจะไมสามารถตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดไดในทุกเรื่อง 

                                                  

* มาตรา 15 ผูใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนเหตุใหเด็กมิไดเรียน
ในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
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มีจําเปนตองมอบอํานาจใหฝายปกครองซึ่งเปนผูใชกฎหมายไปกําหนดรายละเอียดเอง แตก็ควร
ไดมีการจํากัดขอบเขตแหงการใชดุลพินิจไมใชมีความกวางขวางจนทําใหประชาชนเกิดความ 
ไมแนนอนในสิทธิเสรีภาพของตนเองได และแมจะมีองคกรตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย
ของผูใชอํานาจดุลพินิจทั้งในสวนขององคกรตุลาการและองคกรภายในฝายปกครองเอง แตก็มี
ลักษณะเปนการเยียวยาภายหลังจากที่ไดเกิดความเสียหายขึ้นแลว ซึ่งหากองคกรนิติบัญญัติ
สามารถเล็งเห็นถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นและไปกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยูกอนแลว 
ก็ไมสมควรที่จะรอใหเกิดเหตุการณเชนนั้นแลวไปแกไขในภายหลัง หากแตควรไดมีการวาง
มาตรการเพื่อปองกันการเกิดผลดังกลาวไวลวงหนา 

 รวมถึงบทบัญญัติตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ ในการเลือกถิ่นที่อยูของคนพิการทางการมองเห็น เชน มาตรา 6 วรรคสอง และ
มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน ประกาศกรมประชาสงเคราะห เร่ือง กําหนด
ลักษณะของงานที่คนพิการสามารถทําได เปนตน กฎหมายเหลานี้สมควรที่จะไดการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงแกไขเพ่ือใหเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 

4.4 วิเคราะหสภาพบังคับของกฎหมายไทยในการคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของคนพิการทางการมองเห็น 

 จากกฎหมายลักษณะตาง ๆ เกี่ยวกับการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็นจะเห็นไดวา การคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นกระจัดกระจายอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ และมีลักษณะเปนการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของคนพิการทุกประเภทเปนสําคัญ ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูออกกฎหมายยังขาดความ
เขาใจถึงลักษณะความตองการของคนพิการแตละประเภทที่มีความแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะความสามารถบางประการที่สูญเสียไป ซึ่งหากคนพิการแตละประเภทนั้นไดรับการจัด
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับประเภทความพิการและความตองการของตนแลว ความพิการก็
ไมใชอุปสรรคในการใชสิทธิเสรีภาพและการดําเนินชีวิตดังเชนบุคคลทั่วไปแตอยางใด ความ
ตองการทางกายภาพที่แตกตางกันดังกลาวนี้ สงผลใหกฎหมายที่มีลักษณะรวมศูนยความพิการ
ดังกลาวไมเกิดประโยชนอยางแทจริงสําหรับคนพิการทางการมองเห็น เชนกรณีการจัดสรร
งบประมาณดานการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษาโดยคํานวณสัดสวนของคนพิการ
แตละประเภท ทําใหคนพิการทางการมองเห็นซ่ึงมีความจําเปนตองใชสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคา
แพงกวาคนพิการประเภทอื่น ไมสามารถเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่กฎหมายกําหนดใหไว
ตามรายการนั้นได จึงเปนมาตรการที่วางไวอยางสวยหรูแตไมสามารถเกิดผลไดจริงในทาง
ปฏิบัติ 
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นอกจากความกระจัดกระจาย การคุมครองแบบรวมศูนยความพิการ และขอจํากัด 
ในเรื่องงบประมาณแลว ยังพบอีกวามาตรการตาง ๆ ตามกฎหมายที่เปนการคุมครองและ
รับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น ขาดสภาพบังคับอยางเพียงพอ กฎหมายที่ได
บัญญัติขึ้นโดยตรงสําหรับคนพิการซึ่งมีอยูเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 มีบทบัญญัติอยูเพียง 20 มาตรา ซึ่งจํานวนกวาครึ่งของ
บทบัญญัติเหลานั้นเนนไปในทางการจัดตั้งและกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเพื่อ
ดําเนินงานดานคนพิการ มิใชเปนบทบัญญัติโดยตรงเพื่อรับรองหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
คนพิการ โดยกฎหมายสวนที่คุมครองหรือรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการซึ่งมีอยูเพียงไมกี่
มาตรานั้น ก็เปนเพียงการวางมาตรการใหปฏิบัติตามแตไมไดกําหนดผลหรือโทษของการฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาว จึงเปนกฎหมายที่ขาดสภาพบังคับใหตองมีการปฏิบัติตาม และเปนกรณีการ
บังคับใหภาคเอกชนเปนผูปฏิบัติเสียเปนสวนใหญ โดยไมไดกําหนดใหภาครัฐตองปฏิบัติการใน
ลักษณะเดียวกัน เชน ในเรื่องของการกําหนดสัดสวนการจางงานคนพิการ 1 คนตอการจางงาน
คนพิการ 200 คน แมจะมีมติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับหนวยงานภาคเอกชน แตมติคณะรัฐมนตรีก็ไมใชกฎหมาย ประกอบกับ
กฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขารับราชการสวนใหญยังคงใหดุลพินิจผูมีอํานาจใน
การคัดเลือกในอันที่จะปฏิเสธการรับคนพิการเขาทํางานไดอีกดวย สวนในภาคเอกชน นายจาง
หรือเจาของสถานประกอบการก็อาจเลือกจายเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแทนการ
จางงานคนพิการ หรืออางเหตุที่วาหนวยงานของตนไมมีตําแหนงงานที่เหมาะสมกับคนพิการ
ตามที่กรมประชาสงเคราะหประกาศกําหนดไวจึงไดรับการยกเวนจากขอกําหนดการจางงาน 
คนพิการ สิ่งเหลานี้เปนตัวอยางปญหาสวนหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการใชบังคับกฎหมายที่เชื่อวานาจะ
สามารถคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นได 

แมจะยังมีกฎกระทรวงอีกหลายฉบับที่เชื่อวานาจะชวยสงเสริมสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ 
ของคนพิการทางการมองเห็น เชน กฎกระทรวงตามกฎหมายการศึกษาซึ่งเกี่ยวกับสิทธิในการ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกและสื่อทางการศึกษา กฎกระทรวงตามกฎหมายควบคุมอาคารและ
กฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการซึ่งกําหนดใหจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไวในอาคาร
สถานที่ ยานพาหนะและบริการสาธารณะตาง ๆ สําหรับอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ เปนตน 
เจตนารมณดังกลาวก็ยังไมสามารถบรรลุผล เน่ืองจากยังมีกฎหมายบางฉบับที่ไมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมทั้งปญหาในดานเจตคติของผูใชกฎหมายที่มีตอศักยภาพของ 
คนพิการทางการมองเห็นซ่ึงนําไปสูการหาชองทางเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายและการใชดุลพินิจไป
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ในทางจํากัดสิทธิ และที่สําคัญคือ ยังไมมีกระบวนการที่จะมาเยียวยาแกไขความเสียหายของผูที่
ถูกจํากัดสิทธิดังกลาวโดยไมเปนธรรมใหปรากฏเห็นอยางชัดเจน34 

จากการศึกษาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับบทบัญญัติ
แหงกฎหมายของประเทศไทย ทั้งในสวนที่คุมครอง รับรอง และลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ 
คนพิการทางการมองเห็น พบวารัฐธรรมนูญไดวางหลักการสําคัญในการคุมครองและรับรอง
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลทุกคนไวอยางเทาเทียมกัน 
โดยมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยความแตกตางในเรื่องสภาพทางกายและสุขภาพมาเปน
เกณฑในการแบงแยก ทําใหเชื่อไดวาสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยอมไดรับการคุมครองและรับรองเฉกเชนเดียวกับสิทธิของ
บุคคลอื่น ๆ ทั่วไป 

แตเม่ือไดศึกษาในรายละเอียดแหงกฎหมายในระดับตั้งแตพระราชบัญญัติลงมาทําให
ทราบวา ยังมีกฎหมายหลายฉบับที่มีลักษณะไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทั้งโดย
ชัดแจงและโดยไมชัดแจง ซึ่งสมควรจะไดมีการปรับปรุงแกไขเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอคนพิการทางการมองเห็นใหหมดสิ้นไป อีกทั้งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือสงเสริมการ
ใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นที่มีอยูในปจจุบันยังขาดสภาพบังคับอยางเพียง
พอที่จะทําใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาถึงสิทธิตาง ๆ นั้นไดจริงในทางปฏิบัติ 
สมควรที่จะไดมีการแกไขปรับปรุงและวางมาตรการอื่น ๆ เสริมเพ่ือใหคนพิการทางการมองเห็น
สามารถบริโภคสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ที่ไดรับการคุมครองและรับรองไวภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

ในปจจุบันองคกรดานคนพิการไดพยายามผลักดันใหมีการแกไขกฎหมายการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ โดยการยกเลิกพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
และนํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... มาใชบังคับแทน 
ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการดานผูพิการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กําลังพิจารณา
เพ่ือปรับแกและเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ได
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว เพ่ือใหมีถอยคําและเนื้อหาที่สมบูรณ 

                                                  

34 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ และคณะ,  รายงานการวิจัย เรื่อง การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบ
อาชีพ, หนา 83-84. 
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สอดคลองกับความตองการของคนพิการยิ่งขึ้น35 โดยมีประเด็นสําคัญที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง
จากเดิมในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไปสูบทบัญญัติใหมที่
ปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังตอไปน้ี* 

(1) การใหนิยามความหมาย ไดเปลี่ยนแปลงการใหความหมายคําวา “คนพิการ” ใน
รูปแบบเชิงการแพทย มาสูรูปแบบเชิงสังคม และกําหนดถอยคําอ่ืน ๆ เชน “การฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ” “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” ใหมีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

(2) คณะกรรมการดานคนพิการ เปลี่ยนจาก “คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” 
มาเปน “คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ” โดยมีขอบอํานาจ
หนาที่เพ่ิมเติมไปจากเดิมที่เนนเฉพาะในเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพของคนพิการ มาสูการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

(3) สํานักงานดานคนพิการ มีการเปลี่ยนแปลงชื่อเรียกสํานักงานใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดานคนพิการ โดยใหจัดตั้งสํานักงานในลักษณะที่เปนหนวยงาน
อิสระของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีการวางขอกําหนดเกี่ยวกับรายได ทรัพยสิน การเก็บรักษา 
การใชจายเงิน การทําบัญชีของสํานักงานไวอยางชัดเจน รวมถึงขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
การคัดเลือก การพนจากตําแหนง และอํานาจหนาที่ของเลขาธิการและคณะกรรมการบริหาร
ของสํานักงาน และยังไดกําหนดใหมีหนวยงานในการสงเสริม พัฒนา และสรางหลักประกันใน
การมีงานทําของคนพิการในกระทรวงแรงงานเพิ่มเติมขึ้นดวย 

(4) การหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ เปนประเด็นที่ไดกําหนดใหมีขึ้น
เพ่ิมเติมในกฎหมายฉบับใหมนี้ โดยครอบคลุมไปถึงกระบวนการเพื่อเยียวยาความเสียหายที่ 
คนพิการไดรับจากการกระทําดังกลาว นอกเหนือไปจากการนําไปฟองรองเปนคดีตอศาล 

(5) การจดทะเบียนคนพิการ มีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องคณะกรรมการและสํานักงานดานคนพิการ 

                                                  

35 แผนงานสรางเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย, “จดหมายขาว การเมืองเรื่องคนพิการ ฉบับที่ 1 
มีนาคม 2550”[ออนไลน], 2550, แหลงที่มา: http://www.pikarn.com[22 มีนาคม 2550] 

* โปรดดู ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 กับ ราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... (ฉบับที่ผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และฉบับที่คณะอนุกรรมาธิการดานผูพิการขอใหพิจารณาแกไข) ในภาคผนวก 
ประกอบ 
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(6) สิทธิของคนพิการ เปลี่ยนจากแนวความคิดที่กําหนดใหคนพิการเปนผูไดรับการ
สงเคราะห ไปสูการมีสิทธิของคนพิการ และมีการเพิ่มเติมสิทธิตาง ๆ เชน สิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร การสื่อสาร เทคโนโลยี สิทธิในการเดินทางดวยตนเองโดยอิสระ สิทธิในการมีสวน
รวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน 

(7) กองทุนสําหรับคนพิการ เปลี่ยนแปลงชื่อกองทุนใหสอดคลองกับขอบเขตการ
ดําเนินงานที่มีความกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม โดยมีการกําหนดเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
กองทุนไวอยางชัดเจน 

(8) การสงเสริมการจางงานคนพิการ ปรับปรุงใหมีการสงเสริมการจางงานคนพิการ 
ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยมีบทกําหนดโทษในกรณีที่ไมดําเนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด 

(9) การกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ เปลี่ยนจากแนวความคิดการ
สงเคราะหกับคนพิการ มาสูการกําหนดหนาที่และผูรับผิดชอบในการจัดทําสิ่งอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ สําหรับคนพิการ 

จากประเด็นการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการที่ไดยกมากลาวนี้ 
สะทอนใหเห็นถึงทัศนคติและพัฒนาการในทางความคิดที่มีตอคนพิการที่เปลี่ยนแปลงไป จากเดิม
ที่มุงการสงเคราะหใหกับคนพิการ ไปสูการใหสิทธิกับคนพิการ โดยวางกรอบสําหรับการบัญญัติ
กฎหมายในรายละเอียดตอไป และมุงเนนใหมีคนพิการหรือผูแทนจากองคกรคนพิการไดเขาไป
มีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการชุดตาง ๆ มากขึ้น ทําใหเชื่อไดวาคนพิการจะ
ไดรับประโยชนที่ตรงกับความตองการของตนมากขึ้นกวาแตเดิม เน่ืองจากผูที่จะทราบถึงปญหา
และความตองการที่แทจริงของคนพกิารแตละกลุมดีที่สุดก็คือกลุมคนพิการแตละประเภทนั้นเอง 
อีกทั้งการวางมาตรการกําหนดโทษในกรณีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายยังเปนการสราง
สภาพบังคับใหขอกําหนดตาง ๆ ที่ไดวางไวสามารถบังคับใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ จึงเปนอีก
แนวทางหนึ่งที่มีแนวโนมวาจะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถ
เขาถึงสิทธิและเสรีภาพไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 

4.5 วิเคราะหการดําเนินการในดานความรวมมือระหวางประเทศของไทย ในการ
สงเสริมและบังคับการใหเปนไปตามสิทธิของคนพิการทางการมองเห็น 

ประเทศไทยไดเขารวมดําเนินการในดานความรวมมือระหวางประเทศกับนานาประเทศ 
ทั้งในระดับสังคมโลกและระดับภูมิภาคหลายโครงการดวยกัน ในการดําเนินความรวมมือ
ระหวางประเทศระดับสังคมโลกประเทศไทยไดรวมลงนามและใหสัตยาบันในขอตกลงระหวาง
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ประเทศวาดวยการนําเขาวัสดุ อุปกรณในทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม 
(Agreement on the Importation of Educational Scientific and Cultural Materials) เม่ือวันที่ 
28 มิถุนายน ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) ซึ่งมีผลทําใหหนังสือเบรลล หนังสือเสียง หรือสิ่งของอ่ืนๆ 
ที่ออกแบบขึ้นสําหรับคนตาบอดใชโดยเฉพาะ สามารถนําเขามาไดโดยไดรับการยกเวนการเก็บ
ภาษีศุลกากรขาเขา อันเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหคนพิการทางการมองเห็นในประเทศไทย 
สามารถเขาถึงสิทธิเสรีภาพในดานการศึกษาและการเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดมากยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากไดขจัดภาระภาษีศุลกากรในการนําเขาหนังสือ สิ่งของ และเทคโนโลยีสําหรับคนตาบอด
จากตางประเทศ จึงเปนการชวยลดตนทุนการนําเขาสิ่งของเหลานั้นไดในระดับหน่ึง แตในความ
เปนจริงยังคงพบวาราคาสิ่งของตาง ๆ ดังกลาว ยังมีมูลคาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับราคาของที่ใช
เพ่ือประโยชนอยางเดียวกันสําหรับผูที่สามารถมองเห็นไดอยางปกติ เชน ในการทําสําเนา
เอกสารฉบับหนึ่ง คนทั่วไปสามารถใชวิธีการถายเอกสารไดในอัตราหนาละ 50 สตางค ถึง 1 บาท 
แตหากตองการทําสําเนาเอกสารในรูปแบบที่คนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาถึงได เชน 
แปลงเปนอักษรเบรลล จะตองใชกระดาษมากกวาประมาณ 3 เทา36 ของอักษรตัวพิมพ ในอัตรา
หนาละประมาณ 1.5037 – 3 บาท เปนตน แมขอตกลงดังกลาวจะชวยลดภาระดานภาษีศุลกากร
ขาเขาแลว แตตนทุนในเรื่องคาใชจายจึงยังคงเปนปญหาที่ทําใหคนพิการทางการมองเห็นยัง
ไมไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ อยางเต็มที่อยูเชนเดิม 

นอกเหนือจากขอตกลงดังกลาวแลว ประเทศไทยยังไดรวมดําเนินการในกระบวนการ
จัดทํารางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการแหงองคการสหประชาชาติ (International 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities) อนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้นับเปน
กฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรกที่ไดรับรองสิทธิของคนพิการเอาไวอยาง
ชัดแจง ซึ่งที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติไดมีมติรับรองรางอนุสัญญาฯ แลว เม่ือวันที่ 13 
ธันวาคม ค.ศ. 2006 ตามมติที่ 61/10638 (resolution 61/106) และไดเปดใหมีการลงนามในราง
อนุสัญญาฯ ตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2007 โดยอนุสัญญาจะมีผลบังคับใชเม่ือพน 30 วัน นับ
แตมีการใหสัตยาบันครบ 20 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการ

                                                  

36 กฤษฎา ศุภวรรธนะกุล, “คนพิการทางการมองเห็น ตนทุนชีวิตที่ตองจายแพงกวา”[ออนไลน], 2549, 

แหลงที่มา: http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9490000093310[30 สิงหาคม 2549] 
37 วิทยาลัยราชสุดา, “อัตราคาใชบริการสถานที่ อุปกรณ และบริการอื่นในวิทยาลัยราชสุดา” 

[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: http://www.rs.mahidol.ac.th/research/3.rate.pdf[17 กุมภาพันธ 2550] 
38 Office of Legal Affairs, “Opening for Signature: Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities” 



 222 

เฉพาะกิจในการจัดทํารางอนุสัญญา ไดเขารวมลงนามตั้งแตวันแรกที่เปดใหมีการลงนามแลว39

และคาดวาคงจะไดใหสัตยาบันโดยไมชักชา เพ่ือจะไดดําเนินการในขั้นตอนการประกาศใช
บังคับภายในประเทศตามแนวปฏิบัติและดุลยพินิจของหนวยราชการเจาของเรื่องตอไปโดยเรว็40 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดเขารวมประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยสังคมสารสนเทศ 
หรือ WSIS (World Summit on the Information Society) เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ความรู และเทคโนโลยีการสื่อสาร ในทุก ๆ ประเทศทั่วโลก ซึ่งที่ประชุมสมัชชา
แหงองคการสหประชาชาติไดมีมติที่ 56/183 (resolution 56/183) ลงวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 
2001 โดยมีผูเขารวมประชุมประมาณ 175 ประเทศ ซึ่งแมวัตถุประสงคหลักแหงการประชุม 
สุดยอดระดับโลกนี้ จะไมไดกําหนดขึ้นเพ่ือสิทธิประโยชนของคนพิการทางการมองเห็นโดยตรง 
แตการกําหนดใหมีการพัฒนาสังคมสารสนเทศ จึงทําใหบุคคลตาง ๆ ทั้งที่มีความสามารถใน
การมองเห็นและมองไมเห็นสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน
มากขึ้น เชน การพัฒนาเครื่องมือและโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศใหเหมาะสมตามความตองการของคนพิการในรูปแบบตาง ๆ การบริหารจัดการและ
การจัดทําขอมูลขาวสารของหนวยราชการเพื่อใหบริการประชาชนผานระบบอินเตอรเน็ตและใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือที่เรียกวา “e-governance”41 การจัดทําขอมูลขาวสารในดานการ
คาขายผานระบบอินเตอรเน็ต หรือที่เรียกวา “e-trade”42 หรือการใชเทคโนโลยีมัลติมิเดียและ
ระบบอินเตอรเน็ตสําหรับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนรูเพ่ือใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึง
การอํานวยความสะดวกทางดานการศึกษาไดอยางเต็มที่ซึ่งเปนสิ่งที่นอกเหนือไปจากอุปกรณ
การเรียนการสอนในชั้นเรียนปกติ หรือที่เรียกวา “e-learning”43 เปนตน ซึ่งนับเปนอีกหนึ่งความ
รวมมือระหวางประเทศที่สงเสริมสิทธิในทางการศึกษาและการเขาถึงขอมูลขาวสารของคนพิการ
ทางการมองเห็นทั้งในประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

                                                  

39 UN Enable, “List of Signatory States and Regional Integration Organizations” 
40 มนตรี กิตติวังชัย, “การจัดทําสนธิสัญญาของประเทศไทย”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: 

http://www.mfa.go.th[3 กุมภาพันธ 2550] 
41 International Telecommunication Union, “What is e-governance (sometimes also referred to as 

e-government)?”[Online], (n.d.), Available from: http://www.itu.int/wsis/basic/faqs.asp[2007, February 26] 
42

 International Telecommunication Union, “What is e-trade?”[Online], (n.d.), Available from: 
http://www.itu.int/wsis/basic/faqs.asp[2007, February 26] 

43
 International Telecommunication Union, “What is e-learning?”[Online], (n.d.), Available 

from: http://www.itu.int/wsis/basic/faqs.asp[2007, February 26] 
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ในความรวมมือระหวางประเทศระดับภูมิภาค ประเทศไทยไดเขารวมดําเนินการเพื่อ
จัดทํากรอบการปฏิบัติงานแหงสหัสวรรษจากทะเลสาบบิวาสูสังคมบูรณาการปลอดอุปสรรคและ
ตั้งอยูบนพื้นฐานของสิทธิสําหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก หรือ BMF (Biwako 
Millennium Framework for Action: Towards an Inclusive, Barrier-free and Rights-based 
Society for Persons with Disabilities in Asia and the Pacific) ซึ่งไดนํากรอบการปฏิบัติงาน
ดังกลาวมาใชเปนแนวทางการดําเนินงานในชวงทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก 
ระหวางป พ.ศ. 2536 – 2545 ซึ่งตอมาไดขยายระยะเวลาไปอีกหนึ่งทศวรรษ คือ ตั้งแต พ.ศ. 
2546 -2555 โดยใน BMF ไดระบุถึงประเด็นสําคัญตาง ๆ แผนปฏิบัติการ และยุทธศาสตร 
ในการสงเสริมสังคมสําหรับทุกคน (inclusive society) สังคมที่ปราศจากอุปสรรค (barrier-free 
society) ทั้งในดานสถาบัน กายภาพ และทัศนคติ รวมทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ใหคุณคาแกคนพิการ และใหคนพิการเปนศูนยกลางของการ
ตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมดวยการตัดสินใจของตนเอง (rights-based society) ซึ่งเปนการ
เปลี่ยนจากหลักความคิดแบบการกุศล (charity-based approach) ไปสูหลักความคิดแบบสิทธิ 
(rights-based approach) เพ่ือปกปองสิทธิของคนพิการ และยังเนนในดานองคกรสรางตนเอง
ของคนพิการและองคกรภาคเอกชนเปนสําคัญ ซึ่งแมแผนปฏิบัติการตาง ๆ ที่กําหนดไวใน 
BMF จะเปนการกําหนดเพ่ือคนพิการทุกประเภท แตจากการกําหนดในเรื่องตาง ๆ เชน การ
พัฒนาการสรางเสริมศักยภาพ การสรางกฎระเบียบเกี่ยวกับการศึกษารวม (Education for All) 
การฝกอบรมเพื่อใหมีการจางงานและการประกอบอาชีพอิสระ การเขาถึงสิ่งแวดลอมและการ
ขนสงสาธารณะ การเขาถึงขอมูลขาวสารและการสื่อสาร รวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีดานการสื่อการและดานเครื่องชวยความพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดใหมี
การฝกอบรมความรูเกี่ยวกับอักษรเบรลล ทั้งในดานการสะกดอักษรเบรลลดวยนิ้วมือ การแปล
เอกสารเปนอักษรเบรลล การอานหนังสือสําหรับคนตาบอด เปนตน44 ทําใหเชื่อไดวาคนพิการ
ทางการมองเห็นจะไดรับประโยชนจากกรอบปฏิบัติงานนี้อยางเต็มที่ดวยเชนกัน 

ความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ที่ประเทศไทยไดเขาไปมีสวนรวมทั้งในระดับสังคมโลก
และระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกนั้น ไดมีสวนชวยกระตุนเตือนใหภาครัฐหันมาใหความสนใจและ
เกิดความตระหนักรูถึงสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม

                                                  

44 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ, 
“ทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก พ.ศ. 2546 – 2555 กรอบการปฏิบัติงานแหงสหัสวรรษจาก
ทะเลสาบบิวาสูสังคมบูรณาการปลอดอุปสรรคและตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสิทธิสําหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก”[ออนไลน], (ม.ป.ป.), แหลงที่มา: http://www.opp.go.th/km/fund/apcd5_7_12_49.pdf 
[26 กุมภาพันธ 2550] 
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ความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ดังกลาวนี้ ยังจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องและจริงจังจากรัฐบาลและหนวยงานเจาของเร่ือง จึงจะเกิดผลสําเร็จไดตามเปาประสงค
ที่วางเอาไว 



 

บทที่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีในทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งไดแก หลักความเสมอภาค หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ประกอบกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของตางประเทศทั้งในระดับสังคมโลก ระดับภูมิภาคใน
ภูมิภาคยุโรป บทบัญญัติแหงกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และบทบัญญัติแหงกฎหมายของ
ประเทศไทย ทําใหเห็นถึงหลักการสําคัญที่สังคมทุกระดับชั้นตางไดยึดถือรวมกัน นั่นก็คือ 
“ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลทุกคน” ซึ่งเปนรากฐานสําคัญอันเปนที่มาแหงการ
รับรอง “สิทธิมนุษยชน” ไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายในยุคปจจุบันทั้งในสวนของกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายภายในของแตละประเทศ 

ทฤษฎีกฎหมายที่สําคัญที่มีขึ้นเพื่อคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการ
ทางการมองเห็นอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปก็คือ “หลักความเสมอภาค” หลักดังกลาวนี้
ไมไดเรียกรองใหบุคคลทุกคนจะตองไดหรือมีสิ่งตาง ๆ เหมือนกันในทุกกรณี หากแตเรียกรอง
ใหรัฐตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และปฏิบัติตอสิ่งที่มี
สาระสําคัญตางกันใหมีความแตกตางกัน แตการเลือกปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญตางกันใหมี
ความแตกตางกันไปน้ันจะตองไมเอาเหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกายหรือสุขภาพ 
มาเปนเกณฑ หากไดเอาเหตุแหงความแตกตางดังกลาวมาเปนเกณฑในการแบงแยกบุคคลและ
ปฏิบัติตอบุคคลแตละกลุมใหมีความแตกตางกันไปยอมถือวาเปน “การเลือกปฏิบัติที่ไม 
เปนธรรม” การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกายหรือสุขภาพจะถือ
เปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมไดก็ตอเม่ือสถานการณหรือสภาพของเรื่องนั้นมีความแตกตางกัน 
หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําที่ ดํารงอยูในสังคม ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองการเลือกปฏิบัติเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ที่ดํารงอยูในสังคมวาไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเอาไวอยางชัดแจงแลว หลัก
กฎหมายอีกประการหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาหลักความเสมอภาค ในแงการคุมครอง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ก็คือ “หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ” ซึ่งไดกําหนดกรอบแหงการที่
จะจํากัดสิทธิเสรีภาพของมนุษยไววาจะตอง 1) จํากัดเปนการทั่วไปคือมุงใชกับบุคคลทุกคน  
2) ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิจนกลายเปนการเพิกถอนสิทธิดังกลาวนั้น และ  
3) จะตองไดสัดสวนระหวางความจําเปนกับระดับของการจํากัดสิทธิ ซึ่งพบวารัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไดวางเงื่อนไขในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว
โดยสอดคลองกับหลักการดังกลาวแลว 

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะบัญญัติหลักกฎหมายดังกลาวนี้ โดยมิไดระบุไว
อยางชัดเจนถึงขนาดวาเปนการบัญญัติขึ้นเพ่ือคนพิการทางการมองเห็นโดยเฉพาะ แตจากการ
มีบทบัญญัติเรื่องการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมนี้เอง ไดยืนยันใหเห็นวากฎหมาย 
ไมตองการใหมีการกีดกันบุคคลกลุมหน่ึงกลุมใดออกไปเพราะเหตุแหงความพิการ จึงเชื่อไดวา
หลักกฎหมายดังกลาวนี้ตองการคุมครองไปถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการทางการ
มองเห็นดวยเชนกัน เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 มาตรา 4 
มาตรา 29 และ มาตรา 30 ประกอบกับมาตรา 3 แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ซึ่งใหนําบทบัญญัติในเร่ืองการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใชบังคับนั้น จะเห็นไดวามีการนํา
แนวคิดทฤษฎีการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอยาง
ครบถวน ซึ่งมีผลทําใหกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่มีลําดับต่ํากวารัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญมิได 

แตจากการศึกษาพบวา ยังมีกฎหมายของประเทศไทยหลายฉบับซึ่งอยูภายใตบังคับ
หลักการตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับหลักการแหงรัฐธรรมนูญ 
ในประเด็นปญหาตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

1. ปญหากฎหมายที่บัญญัติข้ึนไมเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพและ
หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ 

มีกฎหมายหลายฉบับที่ไดบัญญัติขึ้นโดยมีเน้ือหาสาระไมสอดคลองกับหลักการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและไมเปนไปตามหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เชน 
พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 มีการนําความพิการมาเปนสาเหตุในการ
จํากัดสิทธิในการขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตของคนพิการทางการมองเห็นที่ประกอบอาชีพ
นวดแผนไทย เน่ืองจากการนวดไทยหรือการนวดแผนไทยเปนการประกอบโรคศิลปะสาขา
การแพทยแผนไทยซึ่งผูที่จะประกอบอาชีพดังกลาวไดจะตองไดรับการขึ้นทะเบียนและ 
มีใบอนุญาตเสียกอน การกําหนดใหเพ่ิมเติมการนวดไทยอยูในสาขาการแพทยแผนไทย
ประกอบกับการหามผูที่มีความพิการขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ เปนกรณี
ที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อจํากัดการประกอบอาชีพนวดแผนไทยของคนพิการทางการมองเห็น
อยางชัดแจง โดยสาเหตุแหงการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพดังกลาวมิไดคํานึงถึง
ความสามารถที่แทจริงของคนพิการทางการมองเห็น กฎหมายดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นโดยไมชอบดวยหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
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เนื่องจากมีลักษณะเปนการเพิกถอนสิทธิในการเปนผูประกอบโรคศิลปะ ซึ่งถือไดวา
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการประกอบอาชีพนวดแผนไทยของคนพิการ
ทางการมองเห็นแลว อีกทั้งยังขัดตอหลักความเสมอภาคในการประกอบอาชีพของคนพิการ 
เน่ืองจากไดนําเอาเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสภาพรางกายมาเปนสาเหตุแหงการเลือก
ปฏิบัติใหแตกตางไปจากบุคคลอ่ืน ๆ โดยไมมีการแสดงถึงเหตุผลความจําเปนในการวาง
ขอจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาว จึงถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เปนตน 
กฎหมายที่มีบทบัญญัติในลักษณะเชนนี้เปนกฎหมายที่ขัดตอหลักการพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ
อยางชัดแจง จึงสมควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกใหหมดสิ้นไป 

2. ปญหากฎหมายที่บัญญัติข้ึนเปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรม 

ปญหาดังกลาวนี้เกิดขึ้นจากการใชถอยคําในกฎหมายในลักษณะที่เปดโอกาสให
สามารถใชดุลพินิจในการใหสิทธิหรือตัดสิทธิของผูที่มีความพิการไดอยางกวางขวาง เชน การใช
ถอยคําวา “มีกายหรือจิตที่ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรืออัยการ” หรือ “พิการ
ทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได” เปนตน และมีแนวโนมคอนขางสูงที่จะนําไปสูการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของคนพิการทางการมองเห็น ซึ่งโดยหลักในทาง
นิติศาสตรแลว กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอันมีลักษณะเปน
ขอยกเวนหลักการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จะตองกําหนดขอยกเวน
ดังกลาวนั้นใหมีความชัดเจน และเม่ือเกิดปญหาจะตองตีความขอยกเวนดังกลาวนั้นโดย
เครงครัด จะตีความในลักษณะเปนการขยายความไปในทางที่เปนผลรายตอประชาชนผูถูก
กระทบสิทธิไมได ดังนั้นการเปดโอกาสใหสามารถใชดุลพินิจไปในทางจํากัดสิทธิเสรีภาพของ 
คนพิการทางการมองเห็นจึงขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป 

นอกจากนั้น การที่กฎหมายเปดโอกาสใหมีการใช ดุลพินิจสําหรับความพิการ 
ทุกประเภทโดยไมไดมีการระบุประเภทใดประเภทหนึ่งไวเปนการเฉพาะ แตกรณีดังกลาวก็อาจ
กอใหเกิดปญหาการใชดุลพินิจเลือกปฏิบัติระหวางความพิการแตละประเภทที่แตกตางกันไปได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานเกี่ยวกับเอกสารหรืองานที่มีคนสวนใหญเห็นวามีความจําเปนตองใช
สายตาอาจมีการเลือกปฏิบัติในทางปฏิเสธคนพิการทางการมองเห็นมากกวาความพิการ
ประเภทอื่น ทั้งที่ความจริงแลวคนพิการทางการมองเห็นสามารถปฏิบัติงานดังกลาวไดดี
เทียบเทากับผูที่มีความสามารถในการมองเห็นหากไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่
เหมาะสม เชน การใชสื่อตาง ๆ ในรูปแบบที่คนพิการทางการมองเห็นสามารถเขาถึงได การมี
อุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชเพ่ืออํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการทางการมองเห็น หรือในการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรซึ่งเปนเทคโนโลยีสมัยใหมซึ่งทําใหคนพิการทางการ
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มองเห็นสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดเชนเดียวกับผูที่มีความสามารถในการมองเห็น เปนตน 
ปญหาเหลานี้มักเกิดจากความเชื่อและความเขาใจผิด ๆ เกี่ยวกับศักยภาพของคนพิการทางการ
มองเห็นที่สะสมเรื่อยมาตั้งแตในอดีต 

3. ปญหากฎหมายที่บัญญัติข้ึนเก่ียวกับการกําหนดสิทธิของบุคคลซึ่งมีความ
พิการหรือทุพพลภาพ ในการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความ
ชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

กฎหมายในกลุมน้ีถือวามีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางของ
สภาพทางกายหรือสุขภาพ แตเปนลักษณะของบทบัญญัติที่มีขึ้นเพ่ือสงเสริมสิทธิของคนพิการ
ทางการมองเห็น จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ซึ่งกฎหมายที่สงเสริมสิทธิของ 
คนพิการทางการมองเห็นในประเทศไทยสวนใหญจะพบในลักษณะของกฎหมายที่กําหนดให
ครอบคลุมความพิการทุกประเภทในฉบับเดียว หรือที่เรียกกันวามีลักษณะเปนแบบ “รวมศูนย
ความพิการ” โดยไมไดคํานึงถึงสภาพความแตกตางและความตองการที่แตกตางกันไปตาม
ลักษณะเฉพาะของความพิการแตละประเภท เชน กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษา กําหนดใหจัดสรรเงินโดยคํานวณจากสัดสวนของ
จํานวนคนพิการในแตละประเภท ทําใหงบประมาณที่จัดสรรสําหรับเด็กนักเรียนที่มีความพิการ
ทางการมองเห็นซ่ึงมีจํานวนนอยกวาเด็กนักเรียนที่มีความพิการประเภทอื่น ๆ ไดรับการจัดสรร
เงินงบประมาณในจํานวนที่นอยกวา ทั้ง ๆ ที่การผลิตสื่อการเรียนการสอนสําหรับเด็กนักเรียนที่
มีความพิการประเภทนี้ เชน หนังสือเบรลล หนังสือเสียง หรือสําหรับอุปกรณอํานวยความ
สะดวกในการเรียนอ่ืน ๆ โดยสวนใหญมีราคาคอนขางแพง และมีความจําเปนตองใชเงินจํานวน
มากกวาการผลิตสื่อสําหรับคนพิการประเภทอื่น ๆ เน่ืองจากสื่อการเรียนการสอนที่มีใชอยูใน
ปจจุบันสวนใหญอยูในรูปของสื่อสิ่งพิมพซึ่งคนพิการประเภทอื่น ๆ ที่ไมพิการทางการมองเห็น
สามารถเขาถึงไดโดยการใชสายตาเปนสําคัญ แมกฎเกณฑในการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ
ดังกลาวจะไมเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เน่ืองจากใชกฎเกณฑเดียวกันนี้กับผูที่มีความ
พิการทุกประเภทเปนการทั่วไป แตผลลัพธจากการใชกฎเกณฑดังกลาวทําใหนโยบายในการ
สนับสนุนดานการศึกษาของคนพิการทางการมองเห็นไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดจริงในทาง
ปฏิบัติ และจากสาเหตุแหงความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกหรือความชวยเหลืออ่ืนของ 
คนพิการแตละประเภทที่มีความแตกตางกันไป เชน คนพิการทางการมองเห็นมีความตองการ
สื่อและขอมูลขาวสารที่สามารถรับรูไดโดยการใชประสาทสัมผัสดานอ่ืนนอกจากสายตา เชน 
อักษรเบรลล ขอความเสียง เพ่ือทดแทนความบกพรองทางกายภาพที่มีอยู ในขณะที่คนพิการ
ทางการไดยินสามารถรับรูขอมูลขาวสารที่อยูในรูปของตัวอักษรสิ่งพิมพหรือรูปภาพได
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไปที่มีความสามารถมองเห็น เพียงแตเขาจะไมสามารถรับรูขอมูลขาวสาร
ที่อยูในรูปของเสียงได หรือในกรณีของคนพิการทางการเคลื่อนไหวที่ตองใชเกาอ้ีรถเข็นสามารถ



 229 

รับรูขอมูลขาวสารไดทั้งในรูปแบบตัวอักษรสิ่งพิมพและเสียงซึ่งเปนขอจํากัดของคนพิการ
ทางการมองเห็นและคนพิการทางการไดยิน แตคนพิการทางการเคลื่อนไหวกลับตองการ 
สิ่งอํานวยความสะดวกในเรื่องการจัดสถานที่ตาง ๆ ใหรถเข็นสามารถเขาถึงได ตัวอยางที่ยกมา
กลาวนี้ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา คนพิการแตละประเภทมีความตองการที่แตกตางกัน  
สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนสําหรับคนพิการประเภทหนึ่งอาจไมมีความจําเปนหรือถึงขั้น 
ไรประโยชนสําหรับคนพิการอีกประเภทหนึ่ง เชน หนังสือเสียงมีคุณประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ
ทางการมองเห็นแตไมมีประโยชนอยางใด ๆ ตอคนพิการทางการไดยิน ดังน้ัน การบัญญัติ
กฎหมายขึ้นในลักษณะรวมศูนยความพิการโดยมุงหมายใหมีลักษณะเปนการทั่วไปสําหรับ 
คนพิการทุกประเภท แตไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางกายภาพและความตองการของ 
คนพิการแตละประเภท จึงทําใหกฎหมายที่บัญญัติขึ้นในลักษณะดังกลาวไมกอใหเกิดประโยชน
แกคนพิการทางการมองเห็นเทาที่ควรจะเปน 

4. ปญหากฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพี่อการสงเสริมสิทธิของคนพิการทางการ
มองเห็น เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป มีอยูอยางกระจัด
กระจายในกฎหมายฉบับตางๆ 

ที่ไดกลาววาบัญญัติไวอยางกระจัดกระจายนี้ มีทั้งในลักษณะที่บัญญัติเปนมาตราหนึ่ง
มาตราใดในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือในระดับกฎกระทรวง เชน มาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 หรือ
กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา 
พ.ศ. 2548 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น ทําใหเกิดความ
ไมสะดวกในการนํามาใชบังคับหรือติดตามผลการดําเนินการใหเปนไปตามสิทธิดังกลาวและ
นอกจากนี้ กฎหมายที่ไดบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชนของคนพิการโดยตรงที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
มีเพียงฉบับเดียวเทานั้น คือ พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งเปน
กฎหมายในลักษณะรวมศูนยความพิการ ไมมีสภาพบังคับอยางจริงจัง และลาสมัย เหตุที่กลาววา
ไมมีสภาพบังคับอยางจริงจังเนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวไมมีบทกําหนดโทษในกรณีที่มีการ
ฝาฝนบทบัญญัติหรือมาตรการตาง ๆ ที่ไดกฎหมายไดกําหนดเอาไว จึงมีลักษณะเปนกฎหมาย
ที่ใหการสงเคราะห มิใชการใหสิทธิอยางแทจริง ซึ่งหากเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ตางประเทศแลวจะพบวา ในตางประเทศมีการบัญญัติรับรองสิทธิของคนพิการที่แตกตางไปจาก
กฎหมายไทย โดยมีทั้งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นแบบรวมศูนยความพิการและกฎหมายสําหรับคนพิการ
ทางการมองเห็นโดยเฉพาะ และกฎหมายแบบรวมศูนยความพิการของตางประเทศ เชน 
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความพิการหรือกฎหมายเกี่ยวกับความเสมอ
ภาคในการเคหะของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดบัญญัติขึ้นโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของความ
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พิการในแตละดาน เชน การกําหนดใหโรงเรียนจะตองพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน การกําหนดใหเจาของสถานที่พักอาศัยจะตองวาง
กฎเกณฑพิเศษสําหรับนโยบายการดําเนินงานเพื่อใหคนพิการมีโอกาสอยางเทาเทียมในการพัก
อาศัย เชน การกําหนดใหยกเวนนโยบายหามเลี้ยงสัตวสําหรับคนตาบอดใหสามารถนําสุนัข 
นําทางเขามาในบริเวณที่พักอาศัยได เปนตน และยังมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นไวโดยเฉพาะดวย เชน กฎหมายเกี่ยวกับสุนัขนําทาง
หรือไมเทาขาวของคนตาบอด กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของคนตาบอดในการประกอบกิจการ
รานคาในอาคารที่หนวยงานของรัฐไดเขาไปดําเนินการ เปนตน ซึ่งในประเทศไทยยังไมปรากฏ
วามีการบัญญัติกฎหมายใหสิทธิคนพิการทางการมองเห็นไวโดยเฉพาะดังเชนในตางประเทศ 
แตอยางใด 

5. ปญหาสภาพบังคับของกฎหมายไทยที่เก่ียวของกับคนพิการทางการมองเห็น 

เจตคติของผูใชกฎหมายมีความสําคัญตอผลของการบังคับใชกฎหมายวาจะเปนไปใน
แนวทางจํากัดสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นหรือไม เชน ในกรณีที่กฎหมายเปดโอกาสใหใช
อํานาจดุลพินิจในการพิจารณาความสามารถในการทํางานของคนพิการวาเหมาะสมกับตําแหนงงาน
หรือไม ซึ่งเม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตรในการบัญญัติกฎหมายตั้งแตในอดีตที่ผานมา 
ไดสะทอนใหเห็นวาผูบัญญัติกฎหมายสวนใหญมีทัศนคติไปในทางลบตอศักยภาพหรือ
ความสามารถของคนพิการ ทําใหมีการวางขอกําหนดเกี่ยวกับความพิการไวเปนเง่ือนไขหน่ึง
ของการขาดคุณสมบัติในการเขาทํางาน หรือในยุคที่ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยไมได
วางขอจํากัดสิทธิเสรีภาพของคนพิการในการประกอบอาชีพอยางชัดแจงแลว ก็ยังคงเปดโอกาส
ใหมีการใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาวาจะจํากัดสิทธิของคนพิการหรือไม ซึ่งมีแนวโนมที่จะ
เปนไปในทางจํากัดตัดสิทธิเปนสวนใหญ เห็นไดจากกรณีตัวอยางการจํากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพของนายศิริ มิตร บุญมูล ที่ได มีการฟองรองเปนคดีความขึ้นสูการพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุด เปนตน การปลอยใหสิทธิของคนพิการในการประกอบ
อาชีพเปนเรื่องของดุลพินิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมทําใหเกิดความไมม่ันคงในสิทธิ สมควร 
ที่จะไดมีการแกไขขอบกพรองดังกลาวนี้ตอไป เพ่ือใหเกิดความแนนอนชัดเจนยิ่งขึ้น ในทาง
ตรงกันขาม จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา กฎหมายของตางประเทศสวนใหญ
ทั้งในสวนของกฎหมายระดับสังคมโลก กฎหมายในระดับภูมิภาคของยุโรป รวมถึงกฎหมาย
ภายในของประเทศสหรัฐอเมริกา ตางก็ไดมีการบัญญัติอยางชัดเจนถึงการหามเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการในดานการจางงาน การสมัครเขาทํางาน ซึ่งทําใหสิทธิในการทํางาน
ของคนพิการทางการมองเห็นในตางประเทศมีความมั่นคงกวาคนพิการทางการมองเห็นใน
ประเทศไทย 
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จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหการ
รับรองและคุมครองใหบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันไวแลว ปญหาที่มีอยูในปจจุบัน
นั้น เกิดขึ้นจากการบัญญัติกฎหมายโดยไมเปนไปตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญและบัญญัติขึ้น
โดยไมไดคํานึงถึงความตองการที่แตกตางกันไปตามแตละประเภทความพิการ จึงทําให 
คนพิการทางการมองเห็นซึ่งมีความตองการจําเปนพิเศษเพื่อทดแทนความบกพรองของ
สมรรถภาพในการมองเห็นไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากมาตรการที่กฎหมายสรางขึ้น 
เพ่ือสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของคนพิการในภาพรวม จึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา
ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปน้ี  
 

5.2 ขอเสนอแนะ 

1. ควรดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่มีลักษณะเปนการขัดหรือ
แยงตอหลักการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

กฎหมายตั้งแตระดับพระราชบัญญัติลงมาที่ใชบังคับอยูและมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมซึ่งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยตรงนั้น ลวนมีสาเหตุสําคัญมาจากเจตคติ
ในทางลบที่ผูบัญญัติกฎหมายมีตอคนพิการ โดยไมไดพิจารณาถึงความสามารถที่แทจริงของ
พวกเขา กฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้ขัดแยงตอหลักการแหงรัฐธรรมนูญโดยชัดแจง จะตอง
ดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญหรือยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว
นั้นเสีย  

นอกจากนั้น กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของคนพิการในการทํางานที่ปรากฏอยู
ในปจจุบันโดยสวนใหญเปนกฎหมายเกี่ยวกับการเขาดํารงตําแหนงในหนวยงานภาครัฐ ซึ่ง
หนวยงานของรัฐไมถูกบังคับใหอยูภายใตระบบสัดสวนการจางงานคนงาน 200 คนตอการจางงาน
คนพิการ 1 คน จึงสมควรที่จะไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยเปดโอกาสใหคนพิการ
ทางการมองเห็นไดเขาทํางานในตําแหนงหนาที่ที่เหมาะสมในหนวยงานของรัฐในอัตราที่สูงขึ้น 
เพ่ือเปนตัวอยางใหกับหนวยงานภาคเอกชนและเปนการกระตุนใหมีการจางงานคนพิการมากขึ้น
ดวย อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหสังคมมีทัศนคติตอศักยภาพของคนพิการในทางบวกและเปนไป
ในทางที่ถูกตองยิ่งขึ้นดวย 
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2. ควรกําหนดกรอบแหงการใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาคุณสมบัติของ 
คนพิการที่เก่ียวกับกรณีการประกอบอาชีพ ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

จากถอยคําในกฎหมายที่เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจในการพิจารณาคุณสมบัติของ 
คนพิการในการเขาทํางานหรือดํารงตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานภาครัฐ โดยใหอํานาจดุลพินิจ
แกหนวยงานในการพิจารณาคัดเลือกไวอยางกวางขวาง ซึ่งมีผลทําใหคนพิการทางการมองเห็น
สวนใหญถูกพิจารณาวาเปนผูที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมในการเขาทํางานดังกลาว และนําไปสู
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเน่ืองจากนําความพิการมาเปนสาเหตุการจํากัดตัดสิทธิโดยมิได
พิจารณาถึงศักยภาพหรือความสามารถที่แทจริง จึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีลักษณะ
ดังกลาว โดยการกําหนดกรอบแหงการใชอํานาจดุลพินิจใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เชน การ
กําหนดความหมายหรือแนวทางในการตีความถอยคําดังกลาวไว เพ่ือไมใหผูมีอํานาจในการ
พิจารณาคัดเลือกสามารถใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางหรือเปนไปตามอําเภอใจจนเกินไป ซึ่ง
เชื่อวาหากไดมีการปรับปรุงแกไขบรรดากฎหมายดังกลาวนี้ประกอบกับพัฒนากฎหมายและ
มาตรการที่เปนการสงเสริมการใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการใหมีผลบังคับไดจริงในทาง
ปฏิบัติและสอดคลองกับความตองการของคนพิการแตละประเภท จะสามารถทําใหคนพิการ
ทางการมองเห็นไดรับความเสมอภาคและเทาเทียมกันกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคมอยางแนนอน 

3. ควรบัญญัติกฎหมายขึ้นเพิ่มเติม เพื่อเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของ 
คนพิการทางการมองเห็นอยางเฉพาะเจาะจง โดยตองคํานึงถึงความตองการพิเศษของ
คนพิการทางการมองเห็น ซึ่งมีความแตกตางไปจากความตองการของคนพิการประเภท
อ่ืน ๆ ดวย 

ผูบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้จะตองมีความเขาใจถึงความตองการที่แทจริง
ของคนพิการทางการมองเห็น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหกลุมคนพิการทางการ
มองเห็นเอง ไดมีโอกาสเขารวมในกระบวนการยกรางกฎหมาย หรืออยางนอยที่สุดก็ควรไดมี
การสํารวจความคิดเห็นและความตองการของคนพิการทางการมองเห็นวาแทจริงแลวพวกเขา
ตองการอะไร มิใชดําเนินการไปโดยการตัดสินใจเองวาเปนสิ่งที่พวกเขาตองการหรือเปนสิ่งที่มี
ความเหมาะสมสําหรับพวกเขาแลว ซึ่งอาจไมตรงตามความตองการของคนพิการทางการ
มองเห็นเลยก็เปนได ทําใหกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อคนพิการทางการมองเห็นแตมิไดฟงเสียง
ของกลุมเปาหมาย เปนกฎหมายที่ไมเกิดประโยชนเทาที่ควร หรือไรประโยชน หรืออาจถึงขั้น
กอใหเกิดความเสียหายตอคนพิการทางการมองเห็นได ยกตัวอยางเชน นโยบายในการจัดทํา
พ้ืนผิวตางสัมผัส (Braille block หรือ Guiding block) คูขนานไปตามทางเดินเทาของพื้นที่ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูจัดทําคิดวาการดําเนินการดังกลาวนี้เปนการอํานวยความสะดวก
ใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถใชทางเดินเทาดังกลาวไดอยางสะดวกและปลอดภัย  
แตตามสภาพความเปนจริง การดําเนินการในลักษณะดังกลาวไมไดเหมาะสมกับลักษณะพื้นผิว
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และวัฒนธรรมในการใชทางเทาของประชาชนในประเทศไทยแตอยางใด เน่ืองจากพื้นผิวบริเวณ
ขางเคียงที่จัดทําพื้นผิวตางสัมผัสไมมีความเรียบเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของ
พ้ืนผิวตางสัมผัส อีกทั้งยังมีการติดปายโฆษณาระเกะระกะ มีการนํารถเข็นขายของ หาบเรแผงลอย 
หรือแมกระทั่งมีการนํารถยนตขึ้นมาจอดกีดขวางการเดินทางบนทางเทา ทําใหไมเกิดประโยชน
อันใดในการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกในลักษณะดังกลาวนี้ และนอกจากนั้นคนพิการทางการ
มองเห็นสวนใหญทั้งในประเทศไทยและตางประเทศกลับมองวาการกระทําดังกลาวนี้เปนการ
สรางภาพลักษณในทางลบอยางถาวรใหกับคนพิการทางการมองเห็นที่จะตองเดินตามการขีดเสน
ของบุคคลอื่นไปตลอด การจัดทําเพียงพ้ืนผิวตางสัมผัสในลักษณะการเตือนภัย ในบริเวณที่เปน
จุดอันตราย เชน ทางแยกที่มีถนนตัดผาน ทางตางระดับ บันได เพียงเทานี้ก็เปนการเพียงพอแลว
สําหรับการสงเสริมใหคนพิการทางการมองเห็นสามารถเดินทางไดโดยอิสระและปลอดภัย 

รวมทั้งควรไดมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะสําหรับคนพิการทางการมองเห็น เพ่ือ
สนับสนุนการใชสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น โดยเนนในดานการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร การสื่อสาร การบริการเทคโนโลยีในรูปแบบที่เหมาะสมกับความตองการของคนพิการ
ทางการมองเห็นเพ่ือที่จะสามารถทดแทนบกพรองในการมองเห็น จัดใหมีการบริการสาธารณะ
และจัดสภาพแวดลอมใหอยูในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการเดินทางอยาง
เปนอิสระและมีความปลอดภัย ไมวาจะเปนการเดินทางโดยการใชไมเทาขาวหรือสุนัขนําทาง 
อันจะนํามาซึ่งความเสมอภาคและความเทาเทียมของคนพิการทางการมองเห็นกับบุคคลทั่วไป  

อยางไรก็ตาม ในสภาพความเปนจริงของสังคมไทยที่ยังคงมีทัศนคติในเชิงลบตอ 
คนพิการ จึงอาจไมสามารถมุงหวังความเปนไปไดในระดับที่สูงนักจากการที่ฝายนิติบัญญัติจะให
ความสําคัญหรือใหความสนใจตอการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพื่อใหคนพิการทางการมองเห็น
สามารถเขาถึงสิทธิเสรีภาพอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ดังน้ัน อยางนอยที่สุด
ควรไดมีการระบุใหการบัญญัติกฎหมายทั่วไปหรือกฎหมายสําหรับคนพิการทุกประเภท มีการ
พิจารณาถึงความตองการจําเปนของคนพิการแตละประเภทเอาไวอยางชัดเจนดวย หรืออาจ
บัญญัติไวในลักษณะที่เปดชองใหสามารถกําหนดรายละเอียดของกฎหมาย เพ่ือใหเปนไปตาม
ความตองการจําเปนของคนพิการแตละประเภทที่มีความแตกตางกันไปได โดยอาจระบุให
กําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวของสําหรับคนพิการทางการมองเห็นไวในกฎหมายลําดับรอง
ประเภทตาง ๆ เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ตามรูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสม ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้ ก็สามารถสงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการ
ทางการมองเห็นสามารถเขาถึงสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ไดเชนเดียวกับกรณีการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นเปนเฉพาะสําหรับคนพิการทางการมองเห็นดวยเชนกัน 
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4. ควรไดมีการรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อประโยชนของ 
คนพิการทางการมองเห็น ใหรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวและแกไขปรับปรุงให
สอดคลองกับสภาพสังคมในยุคปจจุบัน 

จากปญหาการมีอยูของบทบัญญัติเพ่ือสงเสริมสิทธิของคนพิการทางการมองเห็นมีอยู
อยางกระจัดกระจายในกฎหมายฉบับตาง ๆ และอยูในรูปแบบของกฎหมายในระดับที่แตกตาง
กันไป ทําใหเกิดความไมสะดวกในการติดตามผลการบังคับใชวาไดดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายแลวหรือไมอยางไร จึงสมควรที่จะไดมีการรวบรวมกฎหมายเหลานั้น 
มาไวในที่เดียวกันเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสะดวกแกการติดตามและใชบังคับ  อีกทั้ง
กฎหมายที่เปนมาตรการเพื่อจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหคนพิการสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกันกับบุคคลทั่วไป กลาวคือ พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
ซึ่งบังคับใชมาเปนระยะเวลากวา 15 ปแลว สมควรที่จะไดมีการแกไขปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลอง
กับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยจะตองบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม
โดยคํานึงถึงความตองการที่แตกตางกันไปตามลักษณะของความพิการในแตละประเภท 
ตลอดจนกําหนดใหมีความครอบคลุมการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพในดานตาง ๆ มากยิ่งขึ้น โดย
อาจนําตัวอยางมาจากบทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศมาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย 
และกําหนดใหรองรับการปฏิบัติตามพนัธกรณีแหงอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ
ของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดรวมดําเนินการในกระบวนการยกรางกฎหมายกับนานา
ประเทศและไดลงนามในอนุสัญญาแลวเม่ือวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนวันแรกที่
องคการสหประชาชาติไดเปดใหมีการลงนามในอนุสัญญาดังกลาว และคาดหวังวาประเทศไทย
คงจะไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบบันี้ในระยะเวลาอีกไมนานนัก 

5. ควรกําหนดมาตรการเสริมเพื่อทําใหกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครอง 
รับรอง และสงเสริมสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น มีสภาพบังคับที่ชัดเจน
ยิ่งข้ึน 

แมรัฐธรรมนูญจะไดวางหลักการสําคัญครบถวนตามทฤษฎีกฎหมายสําหรับการ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการทางการมองเห็นไวอยางครบถวนแลว แตเน้ือหา
แหงกฎหมายในเรื่องการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ยังไมมีความชัดเจน
เพียงพอ จึงสมควรที่จะไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวนี้ ใหมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยอาจนําแบบอยางการบัญญัติกฎหมายของตางประเทศมา
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับระบบกฎหมาย สภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือเปน
การขจัดและยับยั้งการกระทําตาง ๆ ที่เขาขายเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุ
แหงความพิการ และควรไดมีการกําหนดสภาพบังคับหรือผลแหงการกระทําที่เปนการละเมิด
หลักการดังกลาวไวดวยวาผูกระทําจะไดรับผลรายประการใด 
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6. ควรมีกฎหมายกําหนดวิธีดําเนินการภายหลังจากที่ประเทศไทยไดเขารวม 
ลงนามหรือไดใหสัตยาบันในสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่มีความ
เก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น ใหมีความชัดเจนวาจะตอง
ดําเนินการอยางไรตอไปเพื่อใหพันธกรณีดังกลาวมีผลใชบังคับในประเทศไทย 

ในปจจุบันยงัไมมีความชัดเจนเพียงพอวาภายหลังจากการที่ประเทศไทยไดเขารวมลงนาม
หรือไดใหสัตยาบันในสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศฉบับตาง ๆ แลวน้ันจะตอง
ดําเนินการอยางไรตอไป มาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได
กําหนดไวแตเพียงกรณีที่ประเทศไทยเขาทําสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศซ่ึงจะมีผล
เปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือให
การเปนไปตามสัญญา วาจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตมิไดกําหนดถึงวิธีในการ
ดําเนินการภายหลังจากที่ไดลงนามหรือใหสัตยาบันในสนธิสัญญาหรือความตกลงดังกลาวแลว 
โดยปลอยใหขึ้นอยูกับแนวปฏิบตัิและดุลพินิจของหนวยงานเจาของเรื่องวาจะดําเนินการอยางไร 
เชน ประกาศใชสนธิสัญญาในราชกิจจานุเบกษา หรือนําเสนอเพื่อใหไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาตอไป ซึ่งทําใหไมมีความชัดเจนแนนอน และหากไมมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ประชาชนก็อาจจะไมทราบวาหนวยงานใดมีพันธกรณีตามสนธิสัญญาฉบับใดบาง จึงสมควรที่จะ
ไดมีการกาํหนดวิธีดําเนินการในเรื่องดังกลาวนี้ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยจะตองใหมีความ
ชัดเจนเพียงพอที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นในประเทศไทยซึ่งไดรับ
การรับรองหรือคุมครองอยูในพันธกรณีระหวางประเทศฉบับตาง ๆ สามารถมีผลใชบังคับในทาง
ปฏิบัติไดอยางจริงจังหรือมีคาบังคับไมดอยไปกวาสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและ
คุมครองโดยกฎหมายภายในของประเทศ  

เน่ืองจากในอดีตที่ผานมาพบวา แมประเทศไทยจะไดใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวาง
ประเทศทางดานสิทธิมนุษยชนมาแลวหลายฉบับ เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก แตก็ยังไมปรากฏวามีการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
ปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอสตรีตามมาตรฐานที่อนุสัญญาไดกําหนดไว และดวยเหตุผล
ในลักษณะดังกลาวนี้เอง จึงสมควรที่จะไดมีการกําหนดวิธีดําเนินการภายหลังจากที่ประเทศไทย
ไดเขารวมลงนามหรือใหสัตยาบันในสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศฉบับตาง ๆ ที่ได
คุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็น เพ่ือใหเกิดความแนนอนชัดเจน
วานับแตประเทศไทยไดเขาผูกพันตนตามพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวแลว หนวยงาน
ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการตอไปในทิศทางใด โดยประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวไดอยางใกลชิด ซึ่งจะทําใหสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ
ทางการมองเห็นจะสามารถมีผลใชบังคับอยางจริงจังในทางปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่ประเทศ
ไทยไดใหไวกับนานาประเทศ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 

นางสาวธีรดา โสมะนันทน เกิดเม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เม่ือ 
ปการศึกษา 2543 สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิต เม่ือปการศึกษา 2544 และเขาศึกษาใน
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 
2546 ปจจุบันรับราชการตําแหนงนิติกร ระดับ 5 สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม  
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