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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของรองศาสตราจารย 
ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ท่ีไดกรุณาสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
โดยตลอดระยะเวลาในการศึกษาวิทยานิพนธทานไดใหท้ังความรู แงคิด และขอแนะนําเกี่ยวกับประเด็น
ทางกฎหมาย  ตลอดจนไดช้ีแนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธรวมท้ังกรุณาตรวจพิจารณาเนื้อหาวิทยานิพนธ
อยางละเอียดถี่ถวน อันเปนประโยชนตอการแกไขปรับปรุงเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้ซึ่งเปนสวนสําคัญยิ่ง
ท่ีทําใหผู เขียนมีความพากเพียรพยามศึกษาวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงไดดวยดี ผู เขียนจึงขอกราบ
ขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร. ชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานกรรมการ
วิทยานิพนธ ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน บรมานันท และอาจารยคณิน บุญสุวรรณ กรรมการวิทยานิพนธ 
ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดกรุณาชี้แนะประเด็น 
อันเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธและตรวจสอบเนื้อหาโดยละเอียด  รวมท้ัง ใหแงคิดในทางวิชาการ
เพื่อประโยชนตอการปรับปรุงเนื้อหาวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดีตลอดมา 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณกิจจา คุณนันทยา ศรีอนันต บิดามารดาผูเปนที่รักและ
เคารพอยางยิ่งท่ีไดมอบความรัก ความหวงใย โอกาสทางการศึกษาและคอยสนับสนุนเปนกําลังใจในการศึกษา
และจัดทําวิทยานิพนธใหแกผูเขียนเสมอมา  รวมท้ังขอบคุณสมาชิกครอบครัวศรีอนันตและชวุฒิโททุกทาน 
ท่ีคอยชวยเหลือและใหกําลังใจจนกระทั่งวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวง 

 นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณ ทานเสริมดรุณี ตันติเวสส ตุลาการศาลปกครองกลางที่ไดให 
ความชวยเหลือใหผู เขียนไดจัดทําวิทยานิพนธนี้อยางสมบูรณ   รวมท้ัง อาจารยสิพิม วิวัฒวัฒนา ท่ีไดให 
ความชวยเหลือในการแปลบทคัดยอวิทยานิพนธ  คุณกัญญา ศรีอนันต  คุณรัตติมา ผอบเงิน ท่ีไดใหความชวยเหลือ 
ในการจัดพิมพวิทยานิพนธ  รวมท้ัง พี่ๆท่ีสํานักงานศาลปกครอง เพื่อนๆ รุน 42 และพี่ๆนองๆในรั้วคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตลอดจนคุณพลกฤติ รัตนพฤกษพันธ ท่ีคอยชวยเหลือและเปนกําลังใจ 
ในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียนเสมอมา 

 ทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใดแลว ผูเขียนขอกราบเปน
กตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา คณาจารย และผูมีพระคุณทุกทานที่ไดมีสวนเกื้อกูล เสริมสรางรากฐาน 
ท่ีสําคัญที่สุดสําหรับผูเขียน แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีความบกพรองประการใดแลว ผูเขียนขอนอมรับไว
แตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
  บุคคล  คือ ส่ิงที่มีความเปนอยู อันสามารถทรงสิทธิและหนาที่ไดตามสิทธิ
ธรรมชาติที่บุคคลนั้นพึงมี และตามที่กฎหมายแหงรัฐนั้นพึงรับรองใหแกบุคคลได บุคคลจึงเปน 
วัตถุตามกฎหมาย (Subject of law)  ที่มีความสําคัญและถือเปนพื้นฐานของระบบกฎหมาย   นักกฎหมาย
ชาวโรมันนามวา Gaius(ไกอุส)  เคยกลาววา “ส่ิงแรกที่กฎหมายจะตองใหความสนใจเปนเบื้องตน
คือ  เร่ืองของ  บุคคล วามีส่ิงใดเปนบุคคลตามกฎหมายบาง     เมื่อมีบุคคลเกิดขึ้นแลวเรื่องของสิทธิ
และหนาที่ของบุคคลที่จะกําหนดวาบุคคลสามารถเปนผูใชสิทธิ หรือผูทรงสิทธิ หรือผูไดรับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไดมากนอยเพียงใดจึงเปนเรื่องที่ตองดําเนินการศึกษาตามมา 
โดยหลักทั่วไปแลว  การรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นไดกอใหเกิดสิทธิเสรีภาพแกบุคคล และกอใหเกิด
อํานาจในทางกฎหมายแกบุคคล กลาวคือ บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองใหมีการละเวนการกระทําการ
หรือเรียกรองใหมีการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งจากบุคคลอื่นได  ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิด
ความผูกพันกับบุคคลอื่นโดยบุคคลอื่นน้ันยอมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามการเรียกรอง
ดังกลาว ทั้งนี้ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อกอใหเกิดความสงบสุขแกสังคม 
 
  ประเทศแมแบบซึ่งถือเปนรากฐานของประเทศรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ให
ความสําคัญกับเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ  คือ ประเทศอังกฤษ เอกสารรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีช่ือเสียงมากที่สุด 
ไดแก  Magna Carta Libertatum  ค.ศ.1215     เอกสารดังกลาวเกิดจากการรวมตัวกันของเจาศักดินา 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะขจัดการกระทําที่ไมชอบทั้งปวงของกษัตริยใหหมดสิ้นไป1  และทําการ
เรียกรองสิทธิสําหรับรัฐสภารวมทั้งเสรีภาพของปจเจกชนในยุคสมัยนั้นดวย 
 
  จากประวัติศาสตรในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศอังกฤษนั้น   สังเกตไดวา  มุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเปนสําคัญ ยังมิได
มุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลหรือองคกรที่มีการรวมตัวกันอันมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคล ไมวาจะเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล

                                                        
1 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน ,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ,(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2547), หนา 50. 
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ตามกฎหมายมหาชนแตอยางใด    จนกระทั่งมีพัฒนาการเรื่องสิทธิเสรีภาพในยุคตางๆเกิดขึ้นตาม
พัฒนาการของสังคม   โดยเริ่มตั้งแตยุคที่มีเสรีภาพในทางศาสนา   ยุคที่มีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 
 ยุคเสรีประชาธิปไตย   ถึงยุคเสรีภาพทางสังคมหรือยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม   ในยุคนี้เองที่พัฒนาการ
ทางสังคมไดมีชนชั้นกรรมาชีพเกิดขึ้น  ซ่ึงถือเปนชนช้ันที่ถูกเอาเปรียบจากชนชั้นอื่นๆของสังคม    
ดังนั้น จึงกอใหเกิดการเรียกรองสิทธิเสรีภาพจากชนชั้นกรรมาชีพดังกลาว  และพยายามทําใหสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของปจเจกชนมีผลในทางปฏิบัติ   จากนั้น  ไดมีพัฒนาการทางสังคมและพัฒนาการดาน
การเรียกรองสิทธิเสรีภาพเกิดขึ้นโดยการจัดตั้งกลุมบุคคลและองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปน
นิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   ทั้งนี้ เพื่อทําใหการรวมกลุมบุคคลและองคกร   
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหลานั้นไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและสามารถใช
สิทธิเสรีภาพไดอยางเทาเทียม 
 
    โดยหลักทั่วไปแลว ในกรณีที่มีการรวมตัวกันเปนกลุมบุคคล หรือเปนองคกรนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชน บุคคลธรรมดายอมเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ การใชสิทธิเสรีภาพดังกลาว
ยังคงอยูที่ปจเจกชนแตละคน2  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดของประเทศไทยในปจจุบัน โดยศึกษา 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ไดรับการจัดทําขึ้นตามแนวความคิดของ
รัฐเสรีประชาธิปไตยอันไดรับอิทธิพลแนวความคิดเรื่องการใหความสําคัญในการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล รวมตลอดถึงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนดวย ยอมเห็นไดวามีประเด็นที่ตองพิจารณาศึกษา คือ กลุมบุคคล และนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนนั้นสามารถเปนผูใชสิทธิ หรือผูทรงสิทธิเสรีภาพ หรือผูไดรับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพประเภทใดไดบาง    ซ่ึงการศกึษาถึงการทรงสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนยอมมีความสัมพันธตอการศึกษาถึงการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวย    
เนื่องจากการทรงสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทนั้นตองอาศัยพื้นฐานจาก
การศึกษาเรื่องการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนสําคัญ 
  

การที่วิทยานิพนธเลมนี้ศึกษาถึงกรณีท่ีวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทย อาทิเชน กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินฯลฯ จะสามารถเปนผูใช
สิทธิ หรือเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติได
หรือไมเพียงใดนั้นก็เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงในเบื้องตนวา  รัฐธรรมนูญของไทยมิไดบัญญัติไว

                                                        
2 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540,(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2543), หนา 67. 
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วานิติบุคคลตามกฎหมายจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดหรือไมมากนอยเพียงใด  เมื่อศึกษาจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในหมวด 3 ซ่ึงเปนหมวดวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยนั้นสะทอนใหเห็นวา ไดใหความสําคัญกับการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกปจเจกบุคคล(ชนชาวไทย)เปนสําคัญ  มิไดมีการบัญญัติใหนําสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองใหแกปจเจกบุคคลมาใชกับนิติบุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทแตอยางใด ซ่ึงเห็นไดวาแนวคิดการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกนิตบิุคคล ไมวาจะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของไทยนั้นมีความแตกตางจากแนวคิดของตางประเทศ 
ดังเชน ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน  
 
     วิทยานิพนธฉบับนี้จึงศึกษาถึงกรณีการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล โดย
ศึกษาเรื่องการเปนผูใชสิทธิ หรือเปนผูทรงสิทธิ หรือเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิของ
นิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ทั้งนี้  เพื่อใหทราบวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดหรือไม มากนอยเพียงใด โดยจําเปนตองศึกษาถงึการเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน อันเปนเรื่องพื้นฐานประกอบ
การศึกษาในเรื่องดังกลาวดวย ทั้งนี้เนื่องจากเรื่องสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนไดมีพัฒนาการในดานสิทธิเสรีภาพยาวนานกวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน    
นอกจากนั้นตองศึกษาเปรียบเทียบกับแนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของตางประเทศประกอบดวย  เพื่อพิจารณาไดวาแนวคิดดังกลาวมีอิทธิพลตอ
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือไมมากนอยเพียงใดและทายที่สุดไดมีการกําหนดบทสรุป
ขอเสนอแนะ  ทั้งนี้เพื่อใหทราบวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะสามารถเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไดบางหรือไมและไดมากนอยเพียงใด  
 
  ในขณะที่ผูเขียนไดดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สถานการณทางการเมือง
ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น อันมีผลทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดส้ินสภาพการบังคับใชและไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 แทน ประกอบกับไดมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช…ขึ้นเพื่อบังคับใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังกลาว   
อยางไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบทบัญญัติในเรื่องการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวอยางละเอียดแลว   ดังนั้น  ผูเขียนจึงเห็นวา หาก
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ดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับสิทธิและ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงไดดําเนินการศึกษาจากหมวด 3 วาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนสําคัญ เมื่อดําเนินการ
ศึกษาจนสัมฤทธิ์ผล ยอมจะกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและการจัดทํารางรัฐธรรมนูญในเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลและนิติบุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญของไทยฉบับตอไปได  ดวยเหตุดังกลาว
ผูเขียนจึงยังคงดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธเร่ืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับ
สิทธิและเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตอไป แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จะสิ้นสภาพการบังคับใชก็ตาม  
    
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  (1)เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการแนวความคิดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติ 
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 

(2)เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดของระบบนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ 
ตางประเทศและของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

(3)เพื่อศึกษาถึงประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวามี
ประเภทใดบางที่มีขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพดังที่กําหนดอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 
 
1.2 สมมติฐานการวิจัย 
 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดหรือไม มากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ
ประเภท วัตถุประสงค การกอตั้ง การดําเนินงาน สถานะทางกฎหมาย รวมทั้งความสัมพันธกับนิติ
บุคคลอื่น โดยจะตองพิจาณาดูวานิติบุคคลนั้นๆเกิดจากการแทรกแซงของรัฐหรือริเริ่มโดยปจเจก
บุคคล มีการดําเนินงานและวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อประโยชนสวนบุคคล 
และที่สําคัญมีสถานะทางกฎหมายเทาเทียมกับนิติบุคคลอื่นหรือไม  ตอจากนั้น ก็ตองดูวานิติบุคคล
นั้นเปนองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐ หรือเพียงแตเปน
องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของประเทศไทยนั้น บางประเภทไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดเลย และบางประเภทก็สามารถเปนผูทรงสิทธิไดบาง เพียงบางประการ 
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1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
     เปนการคนควาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)โดยศึกษาวิเคราะหขอมูล
จากเอกสาร อันประกอบดวยบทบัญญัติกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายอันไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเอกสารอื่น ๆ รายงานการวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน บทความในวารสารตาง ๆ บทความของนักวิชาการที่แสดงความคิดเห็นใน
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายทั้งในระบบกฎหมายของตางประเทศและระบบ
กฎหมายของประเทศไทย 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
  วิทยานิพนธนี้จะศึกษาถึงการเปนผูไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยวาสามารถ
เปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม มากนอยเพียงใด โดยมุงศึกษาถึงแนวความคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ขอบเขตของการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทยวามีหรือไม มากนอยเพียงใด  
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวจัิย 
 
  1.ทําใหทราบถึงขอบเขตของการทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนวาสามารถมีไดหรือไม มากนอยเพียงใด 

2.หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดบาง จะกอใหเกิดแนวคิดการกําหนดขอบเขต ประเภทของการทรงสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยไดชัดเจนขึ้น  



บทท่ี 2 
 

สิทธิเสรีภาพของนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชนในตางประเทศ 
 

การศึกษาถึงการรับรองสิทธิ เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน                  
ตางประเทศ เปนการศึกษาเพื่อเปนบรรทัดฐานในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนในตางประเทศนี้ ไดแก การศึกษาถึงหลักเกณฑการแบงแยกประเภทกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายเอกชน ประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน   การศึกษาถึงแนวคิดการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานไวใน
รัฐธรรมนูญ    การศึกษาถึงแนวคิดการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคล   การศึกษา
ถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศสและการศึกษาถึง
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศเยอรมัน ดังจะไดกลาว
ตอไปนี้ 

 
2.1หลักเกณฑการแบงแยกประเภทกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน 
 

  กฎหมายนั้นอาจจําแนกประเภทไดหลายวิธี สุดแตจะใชเกณฑใดเปนเครื่อง
แบงแยก หากใชเกณฑลักษณะของนิติสัมพันธเปนเกณฑในการพิจารณาแยกประเภทกฎหมายเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนในการทําความเขาใจกับลักษณะพิเศษอันเปนผลของการแบงแยก สามารถแบง
ประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน  โดยมีเกณฑหรือหลักในการ
แบงแยก ดังนี้ 1 

1.เกณฑเกี่ยวกับบุคคลผูกอนิติสัมพันธ ซ่ึงเปนเกณฑทางองคกร  กฎหมายมหาชน
เปนกฎหมายซึ่งใชบังคับกับนิติสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐฝายหนึ่งกับรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐฝายหนึ่งกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนอีกฝายหนึ่ง สวนกฎหมายเอกชน
นั้นเปนกฎหมายซึ่งใชบังคับกับนิติสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน จะเห็นไดวากฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายที่กําหนดสถานะและนิติสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับเอกชน
หรือหนวยงานของรัฐ ในฐานะที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูใชอํานาจปกครองซึ่งเปนอํานาจ
ตามกฎหมาย 

                                                        
1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชนและพัฒนาการ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ:นิติธรรม, ,2538) หนา 3. 
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2.เกณฑเกี่ยวกับวัตถุประสงคของนิติสัมพันธ วัตถุประสงคของนิติสัมพันธใน
กฎหมายมหาชนที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูกอขึ้น เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public 
interest) ดังนั้น กฎหมายที่บังคับใชกับนิติสัมพันธนั้น จึงตองมีลักษณะพิเศษที่ใหความสําคัญกับ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวมซึ่งแตกตางจากวัตถุประสงคของนิติสัมพันธในกฎหมายเอกชนที่
มุงผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง 

3.เกณฑที่เกี่ยวกับวิธีการที่ใชในการกอนิติสัมพันธระหวางกัน หรือที่เรียกวา
เกณฑตามรูปแบบ ในกฎหมายมหาชน เมื่อรัฐหรือหนวยงานของรัฐทําการเพื่อประโยชนสาธารณะ
ในฐานะผูปกครองแลว รัฐหรือหนวยงานของรัฐตองมีฐานะที่เหนือกวาเอกชน วิธีการที่รัฐใชใน
การกอนิติสัมพันธสรางสิทธิหนาที่ใหเกิดกับเอกชนเปนวิธีการฝายเดียวโดยไมตองอาศัยความ
สมัครใจจากเอกชนแตอยางใด เชน การออกคําสั่ง การอนุญาต และเมื่อมีการฝาฝนนิติสัมพันธที่รัฐ
กอข้ึนฝายเดียว รัฐก็มีอํานาจและเอกสิทธิ์ (privilege) ที่จะบังคับใหเปนไปตามคําสั่งฝายเดียวนั้นได
โดยไมตองไปศาล ซ่ึงหมายความวา กฎหมายสันนิษฐานไวกอนแลววา คําสั่งฝายเดียวที่รัฐและ
หนวยงานของรัฐออกและบังคับนั้นชอบดวยกฎหมาย อันตางจากกรณีตามกฎหมายเอกชน หาก
เอกชนละเมิดสิทธิหนาที่ระหวางกัน จะบังคับกันเองโดยถือวาการกระทําของเอกชนคนใดคนหนึ่ง
ชอบดวยกฎหมายกอนไมได ตองนําคดีมาสูศาล ในสวนของกฎหมายเอกชนจะเห็นไดชัดวา นิติ
สัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนที่มุงผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งนั้น กฎหมายถือวาเอกชนแต
ละคนเสมอภาคกัน และเมื่อตางคนตางเสมอภาคกันแลว นิติสัมพันธที่กอใหเกิดขึ้นจึงตองอาศัย
ความสมัครใจอันมีที่มาจากเสรีภาพในการทําสัญญา (freedom of contact) โดยหลักแลวนิติสัมพันธ
ในกฎหมายเอกชนจะเกิดขึ้นไมได ถาไมมีการสมัครใจเขาทําสัญญากัน นอกจากนั้น เมื่อมีการ 
ฝาฝนสิทธิหนาที่ของกันและกัน เอกชนก็ไมสามารถใชอํานาจตนบังคับอีกฝายหนึ่งใหทําตาม
สัญญาได กลาวอีกนัยหนึ่งไดวาวิธีการในการกอนิติสัมพันธระหวางกันของกฎหมายเอกชนอยูบน
หลักความเสมอภาคและเสรีภาพในการทําสัญญา 

4.เกณฑทางเนื้อหา กฎเกณฑของกฎหมายมหาชนนั้นเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะ
ทั่วไป และปราศจากการระบุตัวบุคคลหรือที่เรียกกันวากฎหมายตามภาวะวิสัย ซ่ึงถือวาตองปฏิบัติ
ตาม จะตกลงยกเวนไมได ถือวาเปนกฎหมายบังคับ ในขณะที่กฎเกณฑของกฎหมายเอกชนนั้นเปน
กฎเกณฑที่จะใชบังคับก็ตอเมื่อเอกชนไมทําสัญญาตกลงกันเปนอ่ืน  ถาเอกชนตกลงทําสัญญา
แตกตางไปจากที่กฎหมายเอกชนกําหนดไว และบทกฎหมายนั้นไมเปนบทกฎหมายเกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลว ก็เทากับเอกชนไดสรางกฎหมายตามอัตวิสัยข้ึน
ใชบังคับระหวางกันเปนการเฉพาะราย 
 

  จากลักษณะดงักลาวขางตน อาจสรุปไดวา กฎหมายเอกชนมีลักษณะแตกตางจาก
กฎหมายมหาชน เนื่องจากกฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่กําหนดสถานะและนติิสัมพันธระหวาง
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รัฐหรือหนวยงานรัฐกับเอกชน หรือกับหนวยงานของรัฐอ่ืน ในฐานะที่รัฐและหนวยงานของรัฐเปน
ผูปกครอง สวนกฎหมายเอกชนคอืกฎหมายทีก่าํหนดสถานะและนิติสัมพันธระหวางเอกชนใน
ฐานะผูอยูใตปกครองที่ตางฝายตางก็เทาเทยีมกัน 
 

  การแบงประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
มีประโยชนตอระบบกฎหมายอยูหลายประการ ดังนี้ 2 
 

  1.ประโยชนในการนําคดีขึ้นสูศาล เมื่อมีการแยกประเภทของกฎหมายก็มี
การแยกศาลเพื่อพิจารณาคดีอันเกิดจากการใชกฎหมายนั้นดวย กลาวคือ ถาเปนคดีใน
กฎหมายเอกชน เชน คดีแพง องคกรที่มีอํานาจพิพากษาคดีก็คือ ศาลยุติธรรม สวนคดีใน
กฎหมายมหาชนโดยทั่วไปจะไมขึ้นศาลยุติธรรมแตจะขึ้นศาลพิเศษ  เชน  ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ดังนั้นการทราบวาเรื่องใดเปนเรื่องกฎหมายเอกชนหรือ
กฎหมายมหาชน จึงมีผลโดยตรงตอการนําคดีขึ้นสูศาล 
 

  2.ประโยชนในแงกฎหมายสารบัญญัติ เมื่อมีการแยกระบบศาลแลวเห็นไดวา หลัก
กฎหมายสารบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีในกฎหมายมหาชนก็แตกตางจากหลัก
กฎหมายสารบัญญัติในกฎหมายเอกชนดวย เชน ในประเทศฝรั่งเศส “สัญญาทางปกครอง”  นั้นมี
หลักกฎหมายตางจากสัญญาในกฎหมายเอกชนโดยสิ้นเชิง เชน ในสัญญาระหวางเอกชนตองถือ
หลักการเปลี่ยนแปลงไมไดของสัญญาจนกวาคูกรณีทุกฝายจะยินยอม แตในสัญญาทางปกครอง
กลับถือวาประโยชนสาธารณะและบริการสาธารณะสําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใด ดังนั้น ถาเปนไปเพื่อ
ประโยชนสาธารณะแลว ฝายปกครองตองสามารถเปลี่ยนแปลงสัญญาฝายเดียวได 
 

  จะสังเกตไดวา เหตุที่หลักกฎหมายเอกชนตางจากหลักกฎหมายมหาชนเพราะ 
ปรัชญาที่อยูเบื้องหลังกฎหมาย  2 ประเภทนี้ตางกัน กลาวคือ กฎหมายเอกชนเนนความยุติธรรมที่
เทาเทียมกันและอยูบนเสรีภาพของคูกรณี รัฐและหนวยงานของรัฐเปนเพียงกรรมการ แตกฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายที่เนนความยุติธรรมที่สมดุลระหวางประโยชนสาธารณะที่รัฐและหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดชอบเพื่อสวนรวมอยางหนึ่งกับสิทธิเสรีภาพของเอกชนอีกอยางหนึ่ง 

  3.ประโยชนในแงกฎหมายวิธีสบัญญัติ เมื่อกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน
ใชหลักกฎหมายสารบัญญัติตางกันขึ้นศาลตางกัน วิธีสบัญญัติของกฎหมายจึงตางกันดวย เมื่อเกิด
ขอพิพาทในคดีขึ้น วิธีพิจารณาคดีในศาลของกฎหมายมหาชนก็จะแตกตางจากในกฎหมายเอกชน 

                                                        
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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เชน ในกฎหมายมหาชนซึ่งขึ้นศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองนั้นใชระบบไตสวนแตในกฎหมาย
เอกชนซึ่งขึ้นศาลยุติธรรมนั้น ประเทศสวนใหญใชระบบกลาวหา 
 
  4.ประโยชนในแงวิชาการ การแบงแยกประเภทกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชนนี้ มีตั้งแตครั้งโรมันดังที่ Ulpian แยกระหวาง res publica (หรือกฎหมายมหาชน) กับ jus 
privatum (หรือกฎหมายเอกชน) แตการแบงแยกนี้ก็เปนไปเพื่อใหไมตองศึกษากฎหมายมหาชน 
เพราะอันตรายท่ีจะกลาวถึงกฎหมายที่จํากัดอํานาจในขณะที่ผูที่มีอํานาจเปนผูเผด็จการ ดังนั้น นัก
กฎหมายโรมันจึงสนใจศึกษาแตในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายแพง ซ่ึงระบบกฎหมายในยุโรปที่ไดรับ
อิทธิพลจากกฎหมายโรมัน จึงมุงศึกษากฎหมายแพงซึ่งเปนกฎหมายเอกชนเทานั้นนับเปนเวลาพันป 
สําหรับกฎหมายมหาชนเพิ่งเกิดขึ้นคริสตศตวรรษที่ 18 นี้เอง โดยเริ่มจากการที่นักปรัชญาเสนอ
แนวคิดการจํากัดอํานาจสูงสุดของกษัตริย นับแตนั้นมาก็มีการศึกษากฎหมายมหาชนมากขึ้น 
มหาวิทยาลัยทั้งหลายในยุโรปตางใหความสนใจกับกฎหมายมหาชน และแยกศึกษากฎหมาย
มหาชนออกจากกฎหมายเอกชนโดยเด็ดขาด โดยถือวากฎหมายมหาชนเปนศาสตรอิสระในสาขา
นิติศาสตรซ่ึงมีเนื้อหา นิติวิธี ตางจากกฎหมายเอกชน จนภายหลังไดมีการพัฒนาโดยแบงประเภท
นักกฎหมายเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญตางกัน คือ แบงเปนนักกฎหมายเอกชนกับนัก
กฎหมายมหาชน ดวยสาเหตุดังกลาวจึงเปนที่ยอมรับกันวานักกฎหมายมหาชนนั้น จะศึกษาและ
เชี่ยวชาญกฎหมายมหาชนที่มีเนื้อหาและนิติวิธีที่แตกตางจากกฎหมายเอกชน ซ่ึงนักกฎหมาย
มหาชนก็จะศึกษากฎหมายมหาชนที่มีเนื้อหาและนิติวิธีตางหากของตนเอง 
 
  ลักษณะสําคัญของกฎหมายมหาชนอันแตกตางจากกฎหมายเอกชน มดีังนี ้
 
  1.กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมอํานาจรัฐ และ
หนวยงานของรัฐ3 ในทัศนะของนักกฎหมายเสรีนิยมประชาธิปไตย ซ่ึงถือวา แมวารัฐจะมีอํานาจ
อธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดและลนพน ไมมีขอจํากัดตามทฤษฎีดั้งเดิมก็ตาม แมรัฐจะมีอํานาจ
มหาชนทุกประการในการรวมศูนยอํานาจ สรางกฎเกณฑที่เรียกวากฎหมายและรวมศูนยการบังคับ
ใชกฎหมาย   กิจกรรมทั้งหลายของรัฐก็ตองเปนไปตามกฎเกณฑที่เรียกวา กฎหมาย เพื่อไมใหรัฐ
กลายเปนองคกรที่ทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจ ในคติเสรีนิยมประชาธิปไตยจึงถือวา ทฤษฎีที่วารัฐ
ตองเคารพกฎหมายที่ตนเองเปนผูออก คือ ทฤษฎีนิติรัฐ นักนิติศาสตรชาวฝร่ังเศส กาเร เดอ มัลแบร 

                                                        
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 



 10 

ไดสรุปแนวคิดทฤษฎีนิติรัฐไววา4  “รัฐท่ีอยูภายใตหลักนิติรัฐ คือ รัฐท่ีตองยอมตนอยูใตระบบ

กฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกบุคคล และมีหนาที่เพื่อคุมครองสถานะของปจเจกบุคคล โดย
รัฐยอมอยูภายใตกฎเกณฑที่กําหนดการกระทําของรัฐตอปจเจกบุคคลในสองนัย คือ ประการแรก
กําหนดสิทธิเสรีภาพ (ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ)  ประการที่สอง กําหนดวิธีการและมาตรการซึ่ง
รัฐหรือหนวยงานของรัฐสามารถใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด กฎเกณฑสองประการนี้มีผล
ทําใหเกิดการจํากัดอํานาจรัฐ โดยใหอํานาจนั้นอยูภายใตระบบกฎหมายที่รัฐกําหนด  .......เมื่อฝาย
ปกครอง (รัฐหรือหนวยงานของรัฐ) เขาไปมีนิติสัมพันธกับปจเจกบุคคล  ฝายปกครองไมอาจ
กระทําการฝาฝน หรือหลีกเล่ียงกฎหมายใชบังคับได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฝายปกครองไมสามารถ
ใชมาตรการใด ๆ ตอผูอยูใตปกครองได เวนแตกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นจะใหอํานาจไวโดยตรง 
หรือโดยปริยาย ดังนั้น รัฐภายใตหลักนิติรัฐ จึงเปนรัฐที่ใหหลักประกันแกปจเจกบุคคลผูอยูใต
ปกครองวา เมื่อใดก็ตามที่ฝายปกครองละเมิดหลักนี้ ปจเจกบุคคลสามารถนําคดีไปสูผูมีอํานาจ
วินิจฉัยคดีเพื่อใหเพิกถอนการกระทํา หรือเปลี่ยนแปลงหรือใหเลิกใชการกระทํานั้น ๆ ของฝาย
ปกครอง (รัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ที่ละเมิดกฎหมายได เพราะฉะนั้น ระบบนิติรัฐจึงเปนระบบที่
สรางขึ้นเพื่อประโยชนของพลเมือง และมีวัตถุประสงคหลักในการปองกัน และแกไขการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของเจาหนาที่ของรัฐ และเพื่อที่จะใหหลักนิติรัฐเปนความจริงขึ้นมาได ก็มีความจําเปน
ที่ประชาชนตองสามารถดําเนินคดีกับการกระทําของรัฐทุกประเภทที่มิชอบและที่ทําใหประชาชน
เสียหาย” 
  จากคําแปลดังกลาว สะทอนใหเห็นแนวคิดที่วา หลักนิติรัฐทําใหรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ (โดยอยูภายใตหลักกฎหมายที่รัฐกําหนด) 
และการดําเนินการตามสิทธิและหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐยอมอยูในฐานะที่เหนือกวา
เอกชน มีอํานาจกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหนาที่แกเอกชนฝายเดียวโดยปจเจกบุคคลจะไม
สมัครใจก็ได เมื่อกฎหมายมหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะไดในฐานะที่เหนือกวาเอกชน ก็เทากับวา กฎหมายนั้นเองเปนปจจัยจํากัดอํานาจรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ ไมใหใชอํานาจนอกกรอบที่กฎหมายกําหนดไว กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา กฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐมีสิทธิหนาที่เหนือเอกชนไปพรอม ๆ กับ
การจํากัดอํานาจ โดยเฉพาะเมื่อการใชอํานาจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐไปกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล จึงเกิดปรัชญาของหลักกฎหมายมหาชนตามหลักนิติรัฐวา “เมื่อไมมีกฎหมายให
อํานาจ (รัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ไวจะทํามิได (โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจก

                                                        
4 แปลจาก R.Carré de Malberg , Contribution á la théorie  générale de l’ Etat, Tome  I, (paris: 

CNRS,1920).p 488 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 2  : การแบงแยกกฎหมาย
มหาชน-เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย,หนา 50. 
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บุคคล)”5  หากเปรียบเทียบลักษณะพิเศษของกฎหมายมหาชนขางตนนี้กับลักษณะของกฎหมาย
เอกชนจะเห็นไดวาปรัชญาของกฎหมายเอกชนตางโดยสิ้นเชิงจากกฎหมายมหาชน เพราะกฎหมาย
เอกชนยืนอยูบนหลักความเสมอภาคของเอกชน (ปจเจกบุคคล) แตละคนและอยูบนหลักเสรีภาพใน
ความสมัครใจเขาผูกนิติสัมพันธกันโดยสัญญา (Freedom of Contract)  
 
  2.กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่มีลักษณะบังคับ เนื่องจากกฎหมายมหาชนตาม
หลักนิติรัฐเปนกฎหมายที่ควบคุมและกําหนดอํานาจหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐตลอดจน
ปจเจกบุคคล ดังนั้น หลักนิติรัฐจะคงอยูไมไดถารัฐหรือองคกรรัฐเลือกใชกฎหมายมหาชนได
เหมือนกับที่เอกชนสามารถทําสัญญาแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายเอกชนหากไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได  ผลของการที่กฎหมายมหาชนเปนกฎหมาย
บังคับ ก็คือจะตองมีการควบคุมการกระทําขององคกรรัฐทุกองคกรใหชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ 
จะตองควบคุมการกระทําขององคกรนิติบัญญัติโดยเฉพาะกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญ จะตอง
ควบคุมการกระทําและนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองใหชอบดวยกฎหมายและจะตองมี
การควบคุมการกระทําขององคกรตุลาการซึ่งไดแกคําพิพากษา และคําส่ังทั้งหลายใหชอบดวย
กฎหมาย และจะตองควบคุมใหรัฐหรือองคกรของรัฐดําเนินงานตามสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดโดยตองไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรอง
ใหแกเอกชนนั้น ๆ ดวย 

 
2.2.ประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  เมื่อศึกษาพัฒนาการของสังคมมนุษยตั้งแตอดีต เห็นไดวามนุษยในสมัยโบราณ              
ยังไมมีใครรูจักคําวา นิติบุคคล (Juristic persons) ทั้งนี้เพราะมนุษยในสมัยโบราณเหลานั้น อาศัยอยู
ตามปาเขา การดําเนินชีวิตและการทํามาหากินเปนแบบอาศัยธรรมชาติ มีความเปนอยูแบบพอเพียง
เฉพาะสวนตัวหรือครอบครัวเทานั้น ไมมีการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสบายใหแกชีวิตเพราะ
สามารถอาศัยไดจากธรรมชาติที่มีอยู แมภายหลังสังคมมนุษยจะไดรวมตัวกันเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
มนุษยมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นและตองการความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต การพึ่งพาอาศัย
กันในหมูสังคม  ดังนั้น ความเกี่ยวพันกันระหวางมนุษยจึงมีเพิ่มขึ้นตามลําดับ จากการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมดังกลาวทําใหเกิดการรวมกลุมคนขึ้นเพื่อประโยชนในการดําเนินชีวิตที่สะดวกสบายและ
เพื่อติดตอสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน  การรวมกลุมเชนนี้เรียกวา คณะบุคคล   คณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมานี้ 
เกิดจากบุคคลหลายๆคนมีวัตถุประสงครวมกันที่จะประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จ 

                                                        
5 เรื่องเดียวกัน,หนา 51. 
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ภายหลัง  การประกอบกิจการของคณะบุคคลมีความเจริญกาวหนามากขึ้น  จึงเกิดการเพิ่มจํานวน
คณะบุคคลขึ้นอยางมากมาย  ในขณะเดียวกันแนวความคิดในการพัฒนาหลักกฎหมายเพื่อเปนกตกิา
ของสังคมก็กาวหนาขึ้น  ไดเกิดแนวความคิดที่จะใหคณะบุคคลมีลักษณะเปนหนึ่งเดียวกันโดยมี
สถานะทางกฎหมายเปนบุคคลเพียงคนเดียวและมีตัวแทนที่เปนผูแสดงออกซึ่งการกระทําของกลุม
คนหรือคณะบุคคลนั้น 
 

การกําหนดใหกลุมบุคคลหรือคณะบุคคล มีสถานะทางกฎหมายเปนบุคคลเพียง 
คนเดียว มีวัตถุประสงคหลักเพื่อจะดําเนินกิจการตางๆไดอยางคลองแคลว กิจการตางๆเหลานั้นคือ 
การทํานิติกรรมหรือการดําเนินการอื่นๆตามกฎหมายนั่นเอง  และการท่ีบุคคลจะรวมตัวกันไดนั้น 
ตองมีกฎหมายรับรอง  ดังนั้น เมื่อกลาวถึงคําวา บุคคล ในภาษากฎหมายยอมมีความหมายรวมถึง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 6  การที่บุคคลรวมกันทํากิจกรรมใดๆ และกฎหมายใหการรับรองวา 
การรวมตัวของกลุมบุคคลนั้นมีสถานภาพทางกฎหมายเปนบุคคล มีสิทธิและหนาที่แยกออกตางหาก 
จากแตละคนที่มารวมตัวกัน  อีกทั้งยังมีกองทรัพยสินที่กฎหมายยอมใหมีสภาพบุคคลดวย   บุคคลที่กฎหมาย
รับรองนี้จึงไมใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิตจิตใจ  หากแตเปนบุคคลที่เกิดจากกฎหมายบัญญัติไวใหมี
สภาพบุคคลได 7  กฎหมายเรียกบุคคลเชนนี้วา นิติบุคคล   ในทางปฏิบัติไมมีกฎหมายฉบับใด
กลาวถึงการแบงประเภทของนิติบุคคลวาแบงแยกอยางไร  แตในทางทฤษฎีแลวมีความพยายามทีจ่ะ
แบงนิติบุคคลออกเปน 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน 
 
  การศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น สามารถเลือกศึกษาไดหลายวิธี อาทิเชน   
ศึกษาจาก “สํานักความคิด” ตาง ๆเปนที่ตั้ง ทั้งสํานักกฎหมายธรรมชาติ และสํานักกฎหมายฝาย
บานเมืองหรือศึกษาตาม “ประเภทของกฎหมาย” เปนที่ตั้ง  เชนศึกษาจากกฎหมายแพงและพาณิชย
ในเรื่องหุนสวนบริษัท ศึกษาจากกฎหมายปกครอง เปนตน ซ่ึงเปาหมายของการศึกษาถึงประวัติ
และวิวัฒนาการของนิติบุคคลที่สําคัญที่สุด คือ ความเขาใจถึงพัฒนาการทางกฎหมายดานนิติบุคคลที่
พลวัตรไปตามปรากฏการณทางสังคม   ดังนั้น วิธีการศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคล
ที่ดีสุด คือ การศึกษาถึงวิวัฒนาการของปรัชญาท่ีกอใหเกิดนิติบุคคล   วาปรัชญานั้นเกิดขึ้นได

                                                        
6 รชฎ  เจริญฉ่ํา, หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ, (กรุงเทพฯ:สํานักงานอัยการสูงสุด ,2540), 

หนา 12. 
7 จิตติ ติงศภัทยิ์, กฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยบุคคล,พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 

2530), หนา 73 



 13 

อยางไร  กอใหเกิดทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนใดบาง และปรัชญา ทฤษฎี หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลนั้น มี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ซ่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถศึกษาถึงปรัชญา ทฤษฎี หลักกฎหมาย
ของนิติบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดนั้น คือ การศึกษาถึง
ประวัติและวิวัฒนาการของปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุคตาง ๆ ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาแนวความคิดของกฎหมายมหาชนนั้นเปนรากเหงาที่กอใหเกิดแนวความคิดทฤษฎีเร่ืองนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

2.2.1 แนวความคิดการกอกําเนิดของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในยุคกําเนิด
รัฐสมัยใหม (Modern State) 

 
ทฤษฎีหรือแนวคิดเกี่ยวกับรัฐในความหมายสมัยใหม มีสาเหตุเกิดจากการที่มนุษยใน

ยุคกลางหวาดกลัว เบื่อหนายกับสภาพไรกฎหมาย และมีความตองการใหเกิดความสงบในสังคม
และตองการใหมีการเคารพกฎหมาย  ทฤษฎีวาดวยรัฐจึงเกิดขึ้นภายหลังจากความเอือมระอากับ
สภาพการปกครองของยุคกลางที่มีความขัดแยงกันระหวางจักรพรรดิ์กับสันตะปาปาฝายหนึ่ง และ
ความขัดแยงระหวางจักรพรรดิ์ กษัตริยกับเจาศักดินาอีกฝายหนึ่ง   เห็นไดวาผลของปรัชญาเกี่ยวกับ
รัฐและอํานาจอธิปไตยจะเกี่ยวของกับ 2 อํานาจ คือ ดานหนึ่งปฏิเสธอํานาจของพระสันตะปาปา 
และอีกดานหนึ่งปฏิเสธอํานาจของเจาศักดินา 

 

   2.2.1.1 ทฤษฎีการกําเนิดรัฐโดยศึกษาจากนักปรัชญาในยุคตางๆ 
 
  ทฤษฎีการกําเนิดรัฐที่นักปรัชญานําเสนอนี้ เปนผลมาจากการวิเคราะหเหตุการณ
ของสังคมในยุคนั้นๆ คือ เปนการวิเคราะหขอขัดแยงระหวางสันตะปาปา (ศาสนจักรนิกายโรมันคา
ทอลิค) จักรพรรดิและกษัตริยฝายหนึ่ง  กับการวิเคราะหขอขัดแยงระหวางเจาศักดินากับจักรพรรดิ
และกษัตริยอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงนักปรัชญาที่เปนผูใหแนวคิดทฤษฎีการกําเนิดรัฐมีดังตอไปนี้ 8 
 
   1.ดองต (Dante ค.ศ. 1265-1321) ดองตไดเขียนตําราทางการเมือง ชื่อ De 
Monarchia  เมื่อป ค.ศ. 1311 แปลวา เร่ืองจักรวรรดิ  สาระสําคัญของหนังสือเลมนี้ คือ การตั้ง
คําถามและการคนหาคําตอบวา อํานาจของกษัตริยมาจากใคร มาจากพระเจาโดยตรงหรือมาจาก

                                                        
8 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุค

ตางๆ, (กรุงเทพฯ:นิติธรรม , 2536), หนา 11. 
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ผูแทนของพระเจา คําตอบที่ไดคือ อํานาจของกษัตริยนั้นเปนอํานาจทางการเมืองการปกครองมาจาก
พระเจาโดยตรงไมผานตัวแทนของพระเจาหรือพระสันตะปาปาแตอยางใด  ดังนั้น ในทางการเมือง
กษัตริยจึงมีอํานาจอยางอิสระไมขึ้นตอพระสันตะปาปา  โดยสรุป ดองตใหแนวคิดวา อํานาจ
การเมืองการปกครองของกษัตริยมาจากพระเจาไมใชพระสันตะปาปา   ดองตปฏิเสธอํานาจ
การเมืองที่มาจากพระสันตะปาปา(ศาสนจักร) ซ่ึงแนวคิดนี้ไดนําไปสู แนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ 
 
   2.มารซิล เดอ ปาดู (Marsile de Padoue ค.ศ.1280-1341) เปนผูเขียน
หนังสือช่ือ Defensor pacis เมื่อ ค.ศ.1324   แนวความคิดของมารซิลนั้นคลายดองต แตเนื่องจาก 
มารซิลเคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงอธิบดีมหาวิทยาลัยปารีสโดยพระสันตะปาปาจอหนที่ 2  
มารซิลจึงมีอคติตอพระสันตะปาปา ดังนั้น แนวความคิดของมารซิลจึงรุนแรงกวาดองต มารซิลมี
แนวคิดวาในเรื่องการเมืองการปกครองนั้น สังคมของพระและศาสนจักรตองอยูภายใตอํานาจของ
กษัตริยและสังคมอาณาจักร กษัตริยทั้งหลายมีอํานาจเหนือศาสนจักร นอกจากนี้มารซิลยังให
แนวคิดใหมไววา อํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจของประชาชนโดยตรง 
 
   3.นิโคลาส แมคคีอาวิลี (Nicolas Machiavelli ค.ศ.1467-1527) เปนผูเขียน
หนังสือเร่ือง  Le Prince (เจาชาย)  แมคคีอาวิลีเปนผูบุกเบิกทําใหคําวา รัฐ เปนที่รูจักในคําศัพทที่
เปนรากฐานของคําวารัฐในความหมายของรัฐสมัยใหมและใชกันทั่วโลก  แนวความคิดของแมคคีอาวิลีนั้น ถือ
เปนแนวความคิดที่กําหนดใหรัฐมีลักษณะเปนสถาบันที่กําหนดกรอบการใชอํานาจทางการเมือง
การปกครองในรูปแบบตาง ๆ   แมคคีอาวิลีถือเปนผูบุกเบิกรัฐศาสตรยุคใหมและเปนผูใหกําเนิด
นิยามของคําวา รัฐ ใหมีความหมายวา  รัฐ เปนสถาบันของอํานาจการเมืองซ่ึงยังคงปะปนอยูกับตัว
บุคคลของผูปกครอง เชน เจาชาย หรือกษัตริย  และรัฐมีความเปนสถาบันตามแนวคิดทางเหตุผล
และความจําเปนของรัฐ (reason of state) ดวย   ตัวอยางเชน เจาชายหรือกษัตริยตองมีลักษณะเปน
ทั้งผูนําและสถาบัน (institution-person) เจาชายหรือกษัตริยตองรักษาคําพูดแตตองรักษาอํานาจให
มากกวาคําพูดเพื่อความคงอยูของรัฐซึ่งเปนไปตามแนวคิดเรื่องเหตุผลของรัฐ   อันจะทําใหการ
รักษาและการใช อํานาจการปกครองของเจาชายหรือกษัตริยประสบผลสําเร็จมากที่ สุด   
แนวความคิดของแมคคีอาวิลีสะทอนใหเห็นถึง การแยกความเปนบุคคลของเจาชายหรือเรื่อง
สวนตัวของเจาชายออกจาก รัฐ ซ่ึงเปนสถาบันที่เจาชายตองรับผิดชอบ 
 
  การสรางแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐของแมคคีอาวิลีนั้น ไมไดใชศีลธรรมและความดี 
ซ่ึงเปนรากฐานการสรางทฤษฎีในยุคโบราณ (เชนเพลโต) หรือยุคกลาง (เชนแนวความคิดกฎหมาย
ธรรมชาติของศาสนจักร) แตแมคคีอาวิลีใชขอเท็จจริงในประวัติศาสตร (คลายกับการสรางทฤษฎี
ของอริสโตเติลที่ใชขอเท็จจริงในการเปรียบเทียบการปกครอง)เปนรากฐานในการสรางทฤษฎี ซ่ึง
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ในหนังสือ Le prince นั้นใหความหมายของคําวา การเมือง คือ การจัดสถาบันของรัฐ   การเมืองจึง
เปนเครื่องมือของการกอตั้งระบบรัฐ  กลาวคือ การกอตั้งระบบรัฐเปนเพียงสิ่งเดียวของการ
ดําเนินการทุกอยางของเจาชายหรือกษัตริยหรือผูปกครอง9   ดวยเหตุนี้ความจําเปนของรัฐ(reason of 
state) จึงเปนความจําเปนเหนือส่ิงอื่นใดในการปกครองสังคมหนึ่งๆ   แนวคิดดังกลาวได
วางรากฐานใหความเปนตัวบุคคลของเจาชายหรือกษัตริย (ซ่ึงถือวาเปนเรื่องสวนตัว) แยกออกจาก  
รัฐ  ซ่ึงเปนสถาบันที่บุคคลอันมีสถานะเปนเจาชายหรือกษัตริยตองรับผิดชอบ  แตสามารถสังเกต 
ไดวา แนวความคิดทฤษฎีการกําเนิดรัฐซึ่งเปนสถาบันแยกออกจากตัวบุคคลของแมคคีอาวิลีนี้ยัง
ไมไดกลาวรวมถึงทฤษฎีอํานาจอธิปไตยแตอยางใด 
 
  แนวความคิดเหลานี้เปนการศึกษาใหเห็นถึงทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐ การกําเนิดรัฐ โดย
มุงเนนศึกษาจากนักปรัชญาเปนรายบุคคล แตการศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐหรือปรัชญาวาดวยรัฐนั้น 
ยังสามารถแบงศึกษาไดอีกหลายวิธีเพื่อตอบคําถามที่วา   รัฐมีจุดกําเนิดมาจากอะไร   ผลของการ
เกิดรัฐแลวทําใหรัฐมีสถานะทางกฎหมายหรือไม อยางไร  สังคมและระบอบการปกครองใดดีที่สุด
สําหรับการปกครองของรัฐหนึ่ง ๆ  การศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐหรือปรัชญาวาดวยรัฐนั้น
สามารถแบงศึกษาไดอีกหลายวิธีดังนี้ 
 
  1.นําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐปรัชญาแนวความคิดตามยุคสมัยและสถานการณใน 
บานเมือง (ตามที่นําเสนอไปแลวขางตน) 
 
  2.นําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐปรัชญาแนวความคิด ตามสํานักความคิด เชน ศึกษา
จากสํานักกฎหมายธรรมชาติ สํานักประวัติศาสตร สํานักมารกซิสม ฯลฯ 
 
  3.นําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐ ตามการจัดกลุมของศาสตราจารยจอรจ บูรโด 
 (George Burdeau) ซ่ึงแบงปรัชญาวาดวยรัฐออกเปน 3 กลุม เปนการศึกษาจากแนวความคิดการ 
 

                                                        
9 Gerard MAIRET et autres,  les idiologies, T ll. De l’Eglise a l’Etat (Verviers,Marabout,1981), p297 

อางถึงใน บวรศักดิ์  อุวรรรโณ,  กฎหมายมหาชน-วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุค
ตางๆ, หนา 24. 
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กําเนิดรัฐวาเปนผลมาจากอะไร การนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐตามแนวความคิดนี้ สามารถอธบิายรัฐ
ในเชิงนิติศาสตรไดเปนอยางดี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 10 
 

กลุมที่ 1  คือ ปรัชญาวาดวยรัฐที่ถือวา  กําเนิดของรฐัเปนขอเท็จจริงนอกกฎหมาย 

กลุมที่ 2  คือ ปรัชญาวาดวยรัฐที่ถือวา  รัฐ เกดิจากสญัญาสังคมหรอืสัญญาประชาคม 

กลุมที่ 3  คือ ปรัชญาวาดวยรัฐตามแนวความคิดของศาสตราจารยจอรจ บูรโด ซ่ึง
อธิบายวารัฐมกีําเนิดอนัเปนผลมาจากกฎหมาย 

 
กลุมที่ 1 ปรัชญาที่เห็นวากําเนิดของรัฐเปนขอเท็จจริงนอกกฎหมาย 
 

    ลักษณะการศึกษาการกําเนิดรัฐของกลุมนี้มุงเนนที่การอธิบายวารัฐกําเนิดขึ้นนอก
กฎหมายทั้งสิ้น ซ่ึงสามารถนําเสนอเปนกลุม ๆ ไดดังนี้ 

 
   (1)รัฐกําเนิดมาจากความขัดแยงของมนุษย ปรัชญาของการกําเนิดรัฐกลุมนี้มองวา 

รัฐมีกําเนิดจากความขัดแยงของคนสองกลุม กลุมหนึ่ง  คือ ผูปกครอง ที่ตองการจัดระเบียบการ
ปกครองและอีกกลุมหนึ่งเรียกวา ผูใตปกครอง นักปรัชญาสวนใหญที่มีความคิดเห็นวารัฐกําเนิดมา
จากความขัดแยงของมนุษย คือ นักปรัชญาที่ใชวิธีการทางสังคมวิทยาและทางประวัติศาสตรใน
การศึกษาขอเท็จจริง นักปรัชญาที่สําคัญที่ศึกษาวารัฐกําเนิดมาจากความขัดแยงของมนุษยมี
ดังตอไปนี้ 

 
   -มองเตสกิเออ เปนผูเริ่มตนใชวิธีเปรียบเทียบกฎหมายมาวิเคราะหการเมือง 

มองเตสกิเออเห็นวาความขัดแยงเปนหัวใจของสังคมรัฐและเชื่อวาสังคมที่มีอยูตามธรรมชาติและ
ขัดแยงกันนั้น จะอยูไดเพราะมีระบบการปกครองที่ขจัดความขัดแยงในสังคม 

 
   -รุสโซ  แนวความคิดของรุสโซ แมรุสโซจะใหความสําคัญกับการอธิบายถึง

ปรัชญาการกําเนิดรัฐเกิดโดยสัญญาประชาคมก็ตาม  แตรุสโซก็ใหความสําคัญกับความขัดแยงดวย
เชนกัน    รุสโซเห็นวา สัญญาประชาคมเปนเพียงวิธีการแกปญหาเทานั้น แตโดยสาระสําคัญของ

                                                        
10 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “ รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการบรรยายวิชา

ทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอที่คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 15. 



 17 

ระบบการปกครองคือความขัดแยง และความขัดแยงของสังคมนี้เองที่เปนกําลังขับเคลื่อนใหเกิด
พัฒนาการของระบอบการปกครองและรัฐ แตหากความขัดแยงของสังคมมีมากถึงขนาดแกไขไมได 
ก็จะเกิดความวุนวายและกระทบสังคม ทําลายสัญญาประชาคมในที่สุด 

 
   -เฮเกล เปนผูอธิบายกําเนิดรัฐจากความขัดแยงไดดีที่สุด เฮเกลเปนนัก

ประวัตศิาสตรที่มีอิทธิพลเหนือคารล มารกซ กับออพเพอรไฮเมอร ซ่ึงคารล มารกซ และออพเพอร
ไฮเมอรเห็นวา รัฐเปนเพียงเครื่องมือที่ผูปกครองสรางขึ้นเพื่อกดขี่และหาผลประโยชนทางเศรษฐกจิ
จากผูใตปกครองเทานั้น แตเฮเกลเห็นมากกวานั้นวา รัฐเปนสิ่งจําเปนและมีเหตุผลที่ตองมีอยูในทุก
สังคม เฮเกลเห็นวารัฐเปนผลผลิตของพัฒนาการแหงความขัดแยงทางประวัติศาสตรของสังคมและ
เปนผลของการถกเถียงที่เกี่ยวกับเสรีภาพและอํานาจ จากแนวคิดดังกลาว รัฐจึงเปนขอเท็จจริงที่เกิด
จากการกระทําทางความคิดทางวัตถุวิสัย และจากความคิดดังกลาวจึงนํามาสูการวิเคราะหสังคมใน
มิติทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมไมใชในมิติทางการเมืองแตเพียงอยางเดียว 

 
   -คารล มารกซ และออพเพอรไฮเมอร ใชขอเท็จจริงเปนพื้นฐานในการวิเคราะหซ่ึง

มีแนวคิดวา รัฐเปนเครื่องมือที่ชนชั้นปกครองสรางขึ้นเพื่อกดขี่และหาประโยชนทางเศรษฐกิจจากผู
ใตปกครองและมีมุมมองเกี่ยวกับรัฐในแงลบ ในลักษณะการประณามรัฐ 
 
  คารล มารกซ ไมเห็นดวยกับกรอบทางความคิดทางอุดมคติของเฮเกลเพราะ
มารกซ เห็นวา ขบวนการที่สําคัญๆทางประวัติศาสตร ไมใชเร่ืองของโลกทางความคิด(อุดมคติ)แต
เปนเรื่องของโลกทางวัตถุหรือพลังของการผลิตซ่ึงตรงกันขามกับที่เนนเรื่องอุดมคติ  ถึงแมจะ
โตแยงไดวาพลังของการผลิตนั้นเปนผลผลิตของจิตใจมนุษยและเปนสิ่งที่ธรรมชาติใหมาก็ตาม  แต
มารกซเห็นวาการขัดแยงกันไมใชภาพสะทอนของความคิด แตเกิดจากการขัดแยงกันของพลังทาง
วัตถุซ่ึงสัมผัสได สวนความคิดเปนเพียงผลของพลังทางวัตถุ  การศึกษาประวัติศาสตรจึงตองเนนที่
ตัววัตถุซ่ึงเปนรูปธรรม11 
   

                                                        
11 ทินพันธ  นาคะตะ, นักคิดผูยิ่งใหญของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง, (กรุงเทพฯ:โครงการเอกสาร

และตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา), 2541 หนา 54  อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน. แนวความคิดวา
ดวยรัฐ [online] .ศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานันท, 2549. แหลงที่มา : http: // www.pub-law.net / [12 
กรกฎาคม 2549] 
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  ที่มาของรัฐตามคําอธิบายของลัทธิมารกซิสนั้นสอดคลองกับ “ทฤษฎีวาดวยการ
ขัดกัน” คือ รัฐเปนผลจากการตอสูซ่ึงการตอสูที่ถือเปนสิ่งสําคัญในทางการเมืองคือการตอสู
ระหวางชนชั้น 
  รัฐในความคิดของคารล มารกซ จึงอยูในฐานะที่เปนรูปแบบทางการเมือง โดย
จําแนกแนวความคิดดังกลาวไดเปน 2 ประการ12 
 
  ประการแรก รูปแบบและสถาบันทางการเมืองตางเปนเพียงผลสะทอนของเทคนิค
และวิธีการผลิตแบบตางๆอันเปนโครงสรางเบื้องลางของสังคม ซ่ึงเปนการมองวา รัฐอยูเหนือ
สังคมพลเมืองโดยเอาความเปนอยูทางเศรษฐกิจเขาแทนที่ 
 
  ประการที่สอง เมื่อมองจากแนวคิดสังคมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดรัฐขึ้นแลวนั้น 
เห็นไดวา มีการแบงแยกชนชั้นและนํามาซึ่งความขัดแยงระหวางชนชั้น แตละชนชั้นก็จะสถาปนา
อํานาจของตนตามฐานะทางเศรษฐกิจโดยพยายามทําใหตนเองอยูเหนือชนชั้นอื่นๆ ดังนั้น กลไก
ของรัฐจึงเปนเพียงเครื่องมือแหงการกดขี่ระหวางชนชั้น การเกิดของรัฐเปนสิ่งที่จําเปนเพราะสังคม
นั้นอยูภายใตความขัดแยงที่มิอาจประนีประนอมกันไดจึงตองอาศัยอํานาจบังคับของรัฐที่จะทําให
สถานการณตางๆเหลานี้อยูภายใตความสงบเรียบรอย รัฐจึงเปนชนชั้นทางการเมืองที่คุมอํานาจ 
ชนชั้นอื่นในสังคมอีกทีหนึ่ง มีตัวแทนของรัฐที่เปนชนชั้นนายทุน ใชอํานาจรัฐกดขี่ขมเหงชนชั้นที่
ดอยกวา หรือเรียกอีกชื่อวา ชนชั้นกรรมาชีพ  
 
  เห็นไดวา คารล มารกซ มีความคิดปฏิเสธหรือไมรับรูการมีอยูของรัฐ มารกซ เห็น
วาการกดขี่ระหวางชนชั้นจะหมดไปเมื่อมีการยกเลิกชนชั้นในสังคมและความขัดแยงก็จะไมเกิดขึ้น 
การยกเลิกชนช้ันในสังคมหรือเรียกวาการปฏิวัติหรือการปฏิรูปนั้นจะนําพาสังคมไปสูระบบสังคม
นิยมในที่สุด ซ่ึงจะนําไปสูการสิ้นสุดของรัฐเพราะรัฐเกิดขึ้นจากผลแหงความขัดแยงในประชาคมที่
ไมอาจประนีประนอมกันได เมื่อไมมีความขัดแยงก็ไมจําเปนที่จะตองมีรัฐ 

 
  โดยสรุป แนวความคิดของนักปรัชญาอยาง มองเตสกิเออ รุสโซ เฮเกล  คารล 
มารกซ และออพเพอรไฮเมอร ตางก็อธิบายวา ทฤษฎีรัฐเกิดจากความขัดแยงในสังคม รัฐ เกิดขึ้น
เพื่อจัดระเบียบของสังคมใหมีเสถียรภาพ  ทฤษฎีรัฐเกิดจากความขัดแยงในสังคมนี้ มุงเนน
การศึกษาการกําเนิดรัฐจากการวิเคราะหประวัติศาสตรและสังคมวิทยา โดยแยกความเปน รัฐ ออก
จากสังคมเนื่องจากเห็นวาสังคมเปนการรวมกลุมของคน แต รัฐ เปนการจัดระเบียบการปกครอง

                                                        
12 เรื่องเดียวกัน,หนา 3. 
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ของกลุมคนในสังคมนั้น  อีกทั้งทฤษฎีนี้ยังใหความสําคัญกับการวิเคราะหสัมพันธภาพทาง
เศรษฐกิจดวย จากการวิเคราะหประวัติศาสตรและสังคมวิทยาตามแนวคิดดังกลาว เห็นไดวา รัฐ 
หรือระบบการปกครองนั้นอาจตางกันในแตละสังคมและในแตละยุคได 13  
 

   (2)รัฐตามแนวความคิดของทฤษฎีปฏิฐานนิยมดั้งเดิมทางกฎหมาย  ทฤษฎีปฏิฐาน
นิยมเกิดขึ้นจากความตองการตอตานกฎหมายธรรมชาติ  ตองการขจัดสิ่งที่เรียกวา ส่ิงเหนือโลก  
ออกไปจากกฎหมาย   ดังนั้น จึงมุงศึกษาแตตัวกฎหมายและรัฐในฐานะที่เปนที่มาของกฎหมายบานเมือง  
ในเรื่องการศึกษาถึงกําเนิดของรัฐนั้น ทฤษฎีนี้เชื่อวาการกําเนิดรัฐเปนเรื่องขอเท็จจริงนอกกฎหมาย 
จึงไมใชหนาที่ของนักกฎหมายที่จะศึกษา และเห็นวาเมื่อกฎหมายเกิดมาจากอํานาจรัฐสรางขึ้น จึง
เปนไปไมไดที่จะนํากฎหมายมาอธิบายการกําเนิดของรัฐซึ่งเกิดขึ้นกอนกฎหมาย และเปนผูสราง
กฎหมายขึ้นมา นักปรัชญาสวนใหญที่สนับสนุนแนวความคิดที่วา รัฐ มีฐานะเปนที่มาของกฎหมาย
จะไมใหความสําคัญกับการกําเนิดของรัฐ เพราะถือวารัฐเปนขอเท็จจริงที่เกิดกอนกฎหมาย มีนัก
ปรัชญาตางๆดังตอไปนี้ 

 
   -จอหน ออสติน เปนนักปฎิฐานนิยมเชิงวิเคราะหซ่ึงอธิบายวา กฎหมายคือ

กฎเกณฑที่ตั้งขึ้นโดยมนุษยที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนเพื่อใชในการปกครองและกฎหมายตองใชไดจริง แนวคิด 
ของออสตินเปนตนแบบแนวคิดทฤษฏีปฏิฐานนิยมเชิงประสบการณดวย สรุปแนวคิดหลักของ 
ออสตินไดวา รัฐาธิปตยเปนผูมีอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง  ดังนั้น รัฐาธิปตย 
จึงสามารถออกกฎหมายและลงโทษผูฝาฝนกฎหมายได   กฎหมายซึ่งถูกสรางโดยรัฐาธิปตยจึงไม
อาจนํากลับไปใชบังคับกับรัฐาธิปตยไดอีก อาจอธิบายไดวา รัฐาธิปตยคือผูสรางกฎหมาย 
 
 

   -กาเร เดอ มัลแบร มีแนวคิดวา รัฐเกิดขึ้นไดจากการจัดระเบียบสังคมที่เปน
เอกภาพ มีองคกรที่แสดงเจตนาและกระทําการแทนสังคมได เรียกการจัดระเบียบสังคมนี้วา
รัฐธรรมนูญ และถือวารัฐธรรมนูญเปนขอเท็จจริงเพียงอยางเดียวที่กอใหเกิดรัฐ เมื่อใดก็ตามที่สังคม
มีการจัดระเบียบการปกครองที่เปนเอกภาพไมวาการปกครองจะมีรูปแบบใดก็ตาม รัฐสามารถ
เกิดขึ้นไดทันที  

                                                        
13 George BURDEAU, Traite de science politique, T l vol ll le pouvoir politique (Paris : LGDJ,3 ed, 1980)    

p 7 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎี
กฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย เสนอที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)หนา 19. 
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-ฮาน เคลเซน ไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดจาก กาเร เดอ มัลแบร โดยเคลเซนเห็นวา 
รัฐ คือความเปนเอกภาพของระบบกฎเกณฑแหงกฎหมาย รัฐ คือ สถาบันที่มีสภาพเปนนิติบุคคล
ของระบบกฎหมายในฐานะสถาบันที่แสดงเจตนาอันเหนือกวาเจตนาสวนบุคคล 

 
   โดยสรุป แนวความคิดของทฤษฎีปฏิฐานนิยมใหความสําคัญที่ความเปนเอกภาพ

ของระบบกฎหมายและการอธิบายความเปนนิติบุคคลของรัฐในฐานะที่มีองคกรหรือสถาบันที่
แสดงเจตนาแทนรัฐและแสดงเจตนาแทนสมาชิกในสังคมนั้นและเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับ
รัฐธรรมนูญที่ใชเปนเครื่องมือในการกอกําเนิดรัฐ 

 
(3)รัฐ ตามแนวคิด ทฤษฎี รัฐ ในทัศนะของดูรกีต (Leon Duguit) ดูรกีตเปน 

นักกฎหมายมหาชนที่มีช่ือเสียงในฝรั่งเศสและยุโรป ตามแนวความคิดเห็นของดูรกีต เห็นวา รัฐ
กําเนิดมาจากความขัดแยง ดวยเหตุผลที่วา รัฐ เกิดมีขึ้นทุกครั้งในสังคมหนึ่งที่มีความแตกตาง
ทางการเมือง ส่ิงสําคัญที่สุดของการกําเนิดรัฐ  คือ  การบังคับใหคนในสังคมตองปฏิบัติตามความตองการของ
ผูปกครอง14    ดังนั้น การกําเนิดรัฐและความหมายของรัฐในทุกยุคจึงเปนขอเท็จจริงมิใชกฎหมาย 

 
 กลุมที่ 2 ปรัชญาที่เห็นวารัฐเกิดจากสัญญา 
 

  จุดเชื่อมโยงของนักปรัชญาทุกคนที่สนับสนุนแนวความคิดที่วา รัฐเกิดจากสัญญา 
คือ  “ การเกิดขึ้นของ รัฐ เกิดจากสัญญาประชาคม ” โดยนักปรัชญาในกลุมนี้เห็นวา เมื่อสังคม
พัฒนามาถึงจุดหนึ่ง  ประชาชนในสังคมจะยินยอมทําสัญญาประชาคมขึ้นเพื่อจัดระเบียบของสังคม
ที่เรียกวา รัฐ  นักปรัชญาที่สําคัญในกลุมมีดังตอไปนี้ 

 
  -โทมัส ฮอปส มีแนวคิดวา รัฐเกิดขึ้นเพราะมนุษย  เห็นวารัฐที่มีอํานาจสูงสุดเหนือ
มนุษยและมนุษยทุกคนเทานั้นที่จะระงับความรุนแรงระหวางสังคมมนุษยดวยกันเองที่มีแตความ
โหดรายได  มนุษยจึงทําสัญญาประชาคมขึ้นเพื่อกอตั้งรัฐ สัญญาประชาคมที่ทําขึ้นเพื่อกอตั้งรัฐมี
หนาที่ในการรักษาความสงบและความผาสุกรวมกันของประชาชน รัฐและกฎหมายจึงเกิดขึ้นเพื่อ
ปองกันมนุษยซ่ึงตางคนตางยอมสละอํานาจของตนไปใหแกรัฐ 

                                                        
14 Leon Duguit, Traité de droit constitutional, 3 ed, tl, 1927 p 536. อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,     

“รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) หนา 25. 
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-จอหน ลอค มีแนวคิดวา การอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยอาจเกิดความขัดแยง
และทําลายสังคมได มนุษยจึงตกลงทําสัญญาประชาคมเพื่อกอตั้งรัฐขึ้น ลอค เห็นวามนุษยผูเปน
คูสัญญานั้นยังคงรักษาเสรีภาพสวนใหญไว และเลือกสละเฉพาะเสรีภาพที่กอใหเกิดความสงบสุข
รวมกันในสังคมใหแกรัฐเทานั้น สัญญาที่ทําขึ้นตามแนวความคิดของลอคจึงมี 2 สัญญา คือ สัญญา
หนึ่งผูกพันระหวางมนุษยในสังคมผูเปนคูสัญญาดวยกัน และอีกฉบับหนึ่งเปนสัญญาที่ผูกพันรัฐกับ
มนุษยผูเปนคูสัญญา 
 
  -ฌอง ฌาค รุสโซ สัญญาประชาคมในแนวความคิดของรุสโซแตกตางจากของ ฮอปส
และลอค รุสโซเห็นวาสัญญาประชาคมเปนสัญญาที่มนุษยแตละคนทํากับตนเองกอน แลวจงึทาํสญัญา
กับสังคมซึ่งจะกลายเปนรัฐอันเปนองคกรทางการเมืองตอไป ตามความเห็นของรุสโซเห็นวา รัฐเปน   
ผูคุมครองมนุษยไปพรอมกับการปกครองมนุษย สัญญาประชาคมนี้จึงเปนสัญญาที่แตละคนรวมกันทํา 
รวมกันแสดงเจตนารมณของปวงชนซึ่งมีผลใหแตละคนเชื่อฟงตนเองและมีเสรีภาพเหมือนเดิม 
 
กลุมที่ 3 ปรัชญาวาดวยรัฐตามแนวความคิดของศาสตราจารย จอรจ บูรโด ซ่ึงอธิบายวารัฐมกีําเนิด

อันเปนผลมาจากกฎหมาย 
 
  ปรัชญากลุมนี้เกิดขึ้นในยุโรปชวงปลายศตวรรษที่ 19 ตนศตวรรษที่ 20 ซ่ึงให
ความสําคัญวา  การกําเนิดรัฐเปนผลมาจากกฎหมายโดยตรงไมใชขอเท็จจริงอยางกลุมแรก และไมใช
สัญญาอยางกลุมที่สอง นักปรัชญาสวนใหญที่สนับสนุนแนวความคิดนี้ มักเปนนักกฎหมายมหาชน
เสรีนิยมประชาธิปไตยที่ใหความสําคัญกับกฎหมายและลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงมีนักปรัชญาดังนี้ 
 
  1.โอริอู เห็นวา รัฐ คือสถาบันที่เปนนิติบุคคล ซ่ึงมีความคลายคลึงกับนิติบุคคลอื่น ๆ 
ตรงที่ตองมีการกอตั้ง มีสถานภาพตามที่ผูกอตั้งไดกําหนด แตรัฐตางจากนิติบุคคลอื่นตรงที่ รัฐ ถือ
เปนสถาบันที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจสูงสุด หากนิติบุคคลอ่ืนๆถูกกอตั้งขึ้นได รัฐ ก็ถูกสรางหรือ 
กอตั้งขึ้นไดจากจินตนาการทางกฎหมาย 
 
  2.ศาสตราจารยจอรจ บูรโด เห็นวา รัฐ เปนเพียงแนวความคิดที่สังคมมนุษยยอมรับ
วาจําเปนตองมี เพื่อแยกอํานาจทางการปกครองออกจากตัวบุคคลมาเปนของสถาบัน และสถาบันท่ี
กลาวถึงนั้น คือ “รัฐ” บุคคลจะกลายเปนเพียงผูใชอํานาจแทนรัฐในนามรัฐเทานั้น รัฐมีความคงอยูที่
ถาวร มีความตอเนื่อง จึงกลาวไดวา รัฐ คือ การจัดสถาบันของอํานาจทางการเมือง ศาสตราจารยจอรจ 
บูรโดใหความสําคัญกับการแยกอํานาจออกจากตัวบคุคลแลวสรางสถาบันขึ้นมาใหครอบครองอํานาจ
ดังกลาวแทนบุคคล ซ่ึงศาสตราจารยจอรจ บูรโด เรียกการกระทําดังกลาววา การกระทําอันเปนการจัด
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สถาบันของอํานาจทางการเมือง และการกระทํานี้เปนกฎหมายในตัวเองเพราะเปนการกําหนดการจัด
ระเบียบวาดวยอํานาจ15 
 
  สรุปไดวา เมื่อรัฐ ในฐานะเปนสถาบันผูมีอํานาจสูงสุด (ในการปกครอง) เกิดขึ้นแลว  
รัฐจะเปนสถาบันที่ใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศโดยใหบุคคลอันเปนสวนหนึ่งของ
สถาบัน(หรือเรียกบุคคลนั้นไดวา ผูปกครอง)ใชอํานาจปกครองแทนรัฐและเปนการใชอํานาจในนาม
ของรัฐเทานั้น ซ่ึงโดยสภาพการใชอํานาจของบุคคลแทนรัฐยอมถูกจํากัดโดยสภาพของการกระทําการ
แทนรัฐ เหมือนกับที่ผูแทนนิติบุคคลถูกจํากัดอํานาจในการกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นๆ 
 
  จากการนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการกําเนิดรัฐตามการจัดกลุมของศาสตราจารยจอรจ  
บูรโด โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมที่กลาวถึงปรชัญาวาดวยรัฐซึ่งอธิบายวามีกําเนิดอันเปนผลมาจาก
กฎหมาย สะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดเปนอยางดี จะเห็นไดวา 
ในอดีต อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองอยูที่ตัวบุคคลผูเปนผูปกครองโดยยึดติดกับคุณสมบัติ
สวนตัวเปนสําคัญ ถาบุคคลนั้นสูญส้ินคุณสมบัติไปแลวอํานาจทางการเมืองของบุคคลนั้นก็ส้ินไป
ดวย การที่อํานาจอยูที่ตัวบุคคลจึงทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจมากและอาจใชอํานาจตามอําเภอใจจน
เปนที่เดือดรอนแกผูที่อยูใตการปกครองนั้นได  ดังนั้น จึงมีความพยามยามที่จะแยกอํานาจทาง
การเมืองออกจากตัวบุคคล  โดยการสรางแนวคิดแยกอํานาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปให
สถาบัน โดยตั้งสมมติฐานวา อํานาจทางการเมืองนั้นเปนของสถาบันที่เรียกวา รัฐ กลาวคือ เปนการ
จัดสถาบันใหแกอํานาจทางการเมือง ทําใหอํานาจทางการเมืองเปนสถาบันอิสระแยกออกมาจากตัว
บุคคล กลายเปนอํานาจของสถาบันที่เรียกวา รัฐ16 
 

การที่รัฐเปนผลมาจากกฎหมาย ทําใหรัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนสถาบันอันมี
ลักษณะเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีองคประกอบพื้นฐานคลายกับนิติบุคคลประเภทอื่นๆ กลาวคือ การมี
สภาพเปนนิติบุคคลตองมีการกอตั้ง มีสถานภาพซึ่งผูกอตั้งเปนผูกําหนดเนื้อหา แต รัฐ ตางจากนิติ
บุคคลอื่น  ตรงที่มีสภาพเปนนิติบุคคลที่มีการครอบครองความสูงสุดในอํานาจการปกครอง 

                                                        
15 George BURDEAU, Traité de science politique, T l vol ll le pouvoir politique (Paris : LGDJ,3 ed, 

1980) p 122-124 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการ
บรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) หนา 30. 

16เกรี ย งไกร  เ จริ ญธนาวั ฒน . แนวความคิ ดว าด วยรั ฐ [online].ศาสตราจารย ดร .นั นทวั ฒน 
บรมานันท, 2549. แหลงที่มา : http: // www.pub-law.net / [12 กรกฎาคม 2549] 
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จึงกลาวไดวา รัฐมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทหนึ่ง  ดังนั้น  จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐ
จะตองมีบุคคลธรรมดาเปนผูกระทําการหรือเปนผูใชอํานาจรัฐแทนรัฐ การกระทําของบุคคลนี้จะ
แตกตางไปจากในอดีต คือ บุคคลไมไดกระทําการเพื่อตนเอง แตเปนการกระทําการแทนหรือแสดง
เจตนาแทนรัฐ  ณ จุดนี้เองแสดงใหเห็นไดถึงแนวความคิดในเรื่องลักษณะการใชอํานาจของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน กลาวคือ เมื่อรัฐเปนสถาบันที่เปนเจาของอํานาจที่ใชในการปกครอง 
โดยรัฐมีสถานะแยกออกไปจากตัวบุคคลธรรมดา(ซ่ึงเปนเพียงผูใชอํานาจรัฐแทนรัฐเทานั้น) แมวา
จะมีการเปลี่ยนตัวผูเขามาใชอํานาจรัฐดังกลาวก็มิไดทําใหความเปนรัฐสิ้นสุดลง หากแตยังคงมี
ความตอเนื่องและคงอยูตลอดไป ฉะนั้นรัฐจึงมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพ 
เพราะรัฐไดเกิดขึ้นมาจากเจตจํานงและการยอมรับรวมกันของคนในสังคม จึงไมจําเปนตองมี
กฎหมายบัญญัติจัดตั้งเอาไวใหชัดแจงซ่ึงแตกตางจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เชน บริษัท 
หรือ สมาคม  และเมื่อรัฐเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพแลว รัฐยอมมีสิทธิ และ
หนาที่ทั้งในทางกฎหมายมหาชนภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ17 

 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา การศึกษาถึงทฤษฎีแนวความคิดวิวัฒนาการของรัฐ ในกลุม

ที่วารัฐมีกําเนิดอันเปนผลมาจากกฎหมายยอมสะทอนใหเห็นวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนไดเปนอยางดี เพราะรัฐ เปนสถาบันแรกที่สะทอนสถานภาพทางกฎหมายขององคกร วา รัฐ 
มีสถานภาพทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

2.2.1.2 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยสูงสุดเปนของบุคคล การแยกอํานาจ
อธิปไตยออกจากบุคคล รัฐมสีถานะทางกฎหมายเปนนติบิุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 

อํานาจการเมืองเปนของตัวบคุคล 
 

  เนื่องดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจและความมั่นคงปลอดภัยของสังคม อํานาจทาง
การเมืองที่เคยเปนของทุกคนในกลุมยอมถูกถายโอนดวยความยินยอมใหมีหัวหนากลุมเปนผูมี
อํานาจและผูปกครองแทน ทั้งนี้มีปจจัยทางสังคม 3 ประการที่กอใหเกิดแนวคิดที่วาอํานาจทาง 
การเมืองถูกถายโอนไปเปนของตัวบุคคลเพียงคนเดียว คือ 

                                                        
17 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, “ แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2546), หนา 57-58. 
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1.ความมั่นคงปลอดภัยและความตองการใหกลุมอยูรอดในสถานการณที่
เปล่ียนไป 

   2.คุณสมบัติพิเศษสวนบุคคลของผูเปนหัวหนา 

3.การยอมรับคุณสมบัติของบุคคลผูเปนหัวหนานั้นของสมาชิกสวนใหญ 
ในกลุม 

 
ลักษณะพิเศษของอํานาจการเมืองในยุคนี้ยังคงไมเปลี่ยนแปลง คือ ยังคงมี

วัตถุประสงคในการจัดระบบและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม แตความเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลทํา
ใหอํานาจการเมืองกลายเปนของตัวบุคคล คือ รูปแบบการแสดงออกของอํานาจ ที่จากเดิมเปนของ
กลุมสมาชิกกลายเปนของบุคคลเพียงคนเดียวแทน  การที่อํานาจทางการเมืองเปนของตัวบุคคลเพียง
คนเดียวนั้นมีผลทําใหอํานาจทางการเมืองเปนเอกสิทธิของผูปกครองที่มีตัวตน คือ มีลักษณะผูกพัน
กับความเปนตัวตนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงกรณีดังกลาวกอใหเกิดผลเสีย ทําใหอํานาจการเมือง
ที่ผูกพันตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งขาดความตอเนื่อง ขาดเสถียรภาพ ขาดความชอบธรรม เพราะการ
ตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับบุคคลเพียงคนเดียวเทานั้นและความเสียหายที่ยิ่งใหญที่สุดที่จะเกิด
ตามมาจากสาเหตุนี้ คือ การขาดความสงบเรียบรอยในสังคมอันเนื่องจากขาดกฎเกณฑของสังคมที่
เปนบรรทัดฐานของความชอบธรรม ความมีเสถียรภาพ และความตอเนื่อง   ความเบื่อหนายและ
ความเอือมระอากับอํานาจทางการเมืองที่ไมสามารถแยกออกจากตัวบุคคลซึ่งเปนผูใชอํานาจทาง
ปกครองมีผลกระทบทําใหการปกครองของสังคมนั้นๆขาดกฎเกณฑที่เปนมาตรฐาน   จึงกอใหเกิด
แนวคิดที่วาอํานาจทางการเมืองควรแยกออกจากตัวบุคคลหรือผูใชอํานาจทางปกครองอยางสิ้นเชิง 
และควรทําใหอํานาจการเมืองที่เคยเปนของบุคคลนั้นกลายเปนของสถาบันที่มีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลที่เรียกวา “รัฐ” แทน 

 
จากกรณีที่คนในสังคมยุโรปปลายยุคกลางไมสามารถทนตอสภาพสังคมที่ขาด

ความสงบเรียบรอยได   ในยุคนั้นจึงเกิดนักปรัชญาผูยิ่งใหญ คือ ฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 
1530-1596) โบแดงไดบรรยายสภาพความเลวรายของการที่อํานาจการเมืองเปนของตัวบุคคลไวใน
หนังสือชื่อ สาธารณรัฐ ใน 6 บรรพ (six livres de la République) โบแดง ไดใหความหมายของ
อํานาจอธิปไตยไวในหนังสือวา อํานาจอธิปไตย คือ สิทธิในการปกครองกลุมบุคคลหลายๆ กลุม 
ลักษณะของอํานาจอธิปไตย คือ อํานาจที่ปราศจากขอบเขต มีความถาวร และสูงสุดลนพน  
โบแดงเห็นวาแมอํานาจอธิปไตยกําเนิดจากสังคมมนุษย แตเมื่อเกิดแลวก็จะเปนของผูปกครอง 
ภายหลังโบแดงเริ่มแยกอํานาจอธิปไตยออกจากกรรมสิทธิ์ของผูปกครอง    ถาแมคคีอาวิลีเปนผูให
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กําเนิด “รัฐ” สมัยใหม โบแดงก็คือ ผูทําใหรัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยขึ้นมาและสองสิ่งนี้ตางแยกกัน
ไมออก ดังคํากลาววา อํานาจอธิปไตยไมสามารถแยกออกจากรัฐได 

 
เมื่อพิจารณาถึงความหมาย และลักษณะของอํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดของ

โบแดงแลว กลาวโดยสรุปไดวา อํานาจอธิปไตยคืออํานาจสูงสดุในการปกครอง ซ่ึงอนุมานไดวามี
ความหมาย เชนเดียวกับอํานาจการเมือง  เนื่องจากอํานาจการเมืองก็เปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครอง
เชนเดียวกัน 

 
การแยกอํานาออกจากตัวบุคคลทําใหรัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน   เนื่องจากสมาชิกในสังคมไดรูถึงขอเสียของอํานาจการเมืองที่กลายเปนเอกสิทธิ
ใหแกผูมีอํานาจแลว จึงมีแนวความคิดเกิดขึ้นใหมที่ตองการสรางเครื่องรองรับอํานาจการเมืองใหมขึ้น 
เพื่อใหเครื่องรองรับนั้นเปนเจาของอํานาจการเมือง โดยแยกอํานาจการเมืองออกจากตัวบุคคลที่เปน
ผูปกครองและใหอํานาจการเมืองนั้นเปนของสถาบันที่สรางขึ้นใหมที่มีความเปนนามธรรม เรียก
สถาบันนี้วา  “รัฐ”  ผูปกครองจะกลายเปนเพียงเจาหนาที่ของรัฐ เปนเพียงผูใชอํานาจทางการเมือง
แทนรัฐในนามของรัฐเทานั้น  แนวความคิดนี้มีผลทําใหอํานาจการเมืองไมผูกพันตัวบุคคลซึ่งเปน
ผูปกครองอีกตอไป และอํานาจการเมืองยังคงมีอยูอยางถาวรตลอดไปเนื่องจากอํานาจนั้นไดเปน
ของ “รัฐ” ซ่ึงเปนสถาบันที่มีความเปนอิสระจากตัวบุคคลและมีสถานภาพทางกฎหมายกลายเปน
นิติบุคคลแลว เห็นไดวา รูปแบบของอํานาจการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ เปลี่ยนจากของ
บุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” และมีสถานะทางกฎหมายเปน “นิติบุคคล” และเนื่องจาก
เปนนิติบุคคลที่ครอบครองอํานาจทางการเมืองอยู โดยสถานะทางกฎหมายถือวาเกี่ยวของและมี
ความสัมพันธกับเรื่องของการเมืองการปกครอง จึงผูกพันกับหลักกฎหมายมหาชนซึ่งเปนหลัก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจและการปกครองของสังคมหนึ่งๆ ดังนั้น จึงกลาวไดวา รัฐ เปน
สถาบันทางการเมืองที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
อันเนื่องมาจากพัฒนาการของอํานาจทางการเมือง หรือทฤษฎีอํานาจอธิปไตยนั่นเอง 

 
การแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวา  รัฐ  

เปนเหตุการณที่ตองเกิดขึ้นในทุกสังคม แตจะเกิดขึ้นในชวงเวลาใดของสังคมหนึ่งๆนั้น ไมสามารถ
กําหนดเปนระยะเวลาที่แนนอนได ทั้งนี้เนื่องจากการกําเนิดรัฐในแตละสังคมไมเหมือนกัน ตอง
อาศัยปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสังคมนั้น ๆ ประกอบการพิจารณาวาพรอม
ใหกําเนิด รัฐ แลวหรือไม จึงจําเปนตองศึกษาถึงปจจัยเกื้อหนุนใหมีการจัดสถาบันของอํานาจ
การเมืองที่ทําใหเกิดรัฐ  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา   ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่แสดงใหเห็นวามีการแยก
อํานาจในการปกครองออกจากตัวบุคคลมายังรัฐแลว 



 26 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกื้อหนุนใหมีการจัดสถาบันรัฐ สามารถศึกษาไดจาก
ประวัติศาสตรของสังคมแตละสังคม การพิจารณาวาการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคล
ไปเปนของสถาบันมีปจจัยตองพิจารณาดังตอไปนี้ 
 
  1.ปจจัยทางกฎหมาย เมื่อใดก็ตามที่การเขาสูตําแหนงของผูปกครองไมไดอาศัย
คุณสมบัติสวนตัวของผูปกครองอีกตอไป แตอาศัยความชอบธรรมแหงกฎเกณฑแหงกฎหมายใน    
การเขาสูอํานาจ สรางความชอบธรรมในการปกครอง แสดงวามีการแยกอํานาจทางการเมืองออก
จากตัวบุคคลแลว 

2.ความตอเนื่อง เมื่อใดก็ตามที่ปรากฏหลักเกณฑที่กําหนดใหมีความตอเนื่องของ
การใชอํานาจทางปกครอง ยอมแสดงใหเห็นวามีการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลแลว 
เชน การสืบราชสมบัติ เปนการสะทอนถึงหลักกฎหมายมหาชนที่สําคัญหลักหนึ่งซ่ึงยังคงใชอยูใน
ปจจุบันโดยมีวัตถุประสงคตองการที่จะใหการใชอํานาจในการปกครองประเทศมีความตอเนื่องไม
ขาดตอนมีความคงทนถาวร หลักนี้คือ  the king never dies  หลักนี้จะถอืวาพระมหากษัตริย ซ่ึงเปน
ผูใชอํานาจปกครองในนามของรัฐ แบงแยกไดออกเปน 2 สถานะ สถานะแรกมีสภาพเปนบุคคล
ธรรมดาอีกสถานะหนึ่งอยูในฐานะผูปกครองซึ่งถือวามีความเปนอมตะคงอยูตลอดไปไมสามารถ
สลายไปได ดังนั้น แมวาพระมหากษัตริยจะเสด็จสวรรคตไปแลวซ่ึงจะมีผลกระทบตอสถานะแรกที่
มีสภาพเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น แตพระมหากษัตริยในฐานะผูปกครองยังคงคงอยูตลอดไป 

3.การอางเหตุผลของรัฐ เมื่อใดก็ตามที่ผูปกครองแสดงออกซึ่งเหตุผลของรัฐ หรือ 
ประโยชนรวมกันเหนืออํานาจของกลุมตางๆแสดงใหเห็นวา มีการแยกอํานาจทางการเมืองออกจาก
ตัวบุคคลแลว ตัวอยางเชน ผูปกครองไดแสดงใหผูใตปกครองเห็นวา ตนทําไปเพื่อประโยชน
สวนรวมของสังคม ไมใชเพราะความตองการสวนตัว  เชน  ผูปกครองไดแสดงใหผูใตปกครองเห็นวา 
การสรางถนนทําไปเพื่อประโยชนสวนรวมของสังคมไมใชเพราะความตองการสวนตัว เปนตน  

4.ปจจัยทางภูมิศาสตรและสังคมจิตวิทยา กลาวคือ เมื่อสังคมนั้นมีอาณาเขตที่
แนนอนพอสมควร ไมกวางขวางเกินไปจนกลายเปนสังคมตางเผา ตางวัฒนธรรม ตางภาษา แต
ประกอบไปดวยคนในพื้นที่ที่มีภาษาเดียวกัน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ความเชื่อใกลเคยีงกนัอยูบน
ดินแดนเดียวกัน เชนนี้ยอมทําใหเกิดแนวคิดของสังคมในการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปน
ของรัฐได 

5.ปจจัยทางความรูสึกนึกคิดของสมาชิกในสังคม ความรูสึกนึกคิดของคนใน
สังคมถือเปนสิ่งสําคัญ กลาวคือ คนในสังคมตองเห็นความเสียหายของการที่อํานาจทางการเมือง
เปนของตัวบุคคล ในสวนนี้บทบาทของนักปรัชญาทั้งหลาย เชน แมคคีอาวิลี โบแดง มีบทบาท
อยางมากในการสรางทฤษฎีรัฐใหเปนสถาบันและมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน 
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6.ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เมื่อเทคโนโลยีกาวหนามากขึ้น ยอมมีผลทําให
รัฐสมัยใหมที่เกิดขึ้นไมนาน และกําลังเกิดขึ้นไมตองใชเวลาสั่งสมมากนักในการสรางรัฐและแยก
บุคคลออกจากอํานาจการปกครอง แตสามารถใชแนวคิดของประเทศที่ประสบความสําเร็จแยก
อํานาจการเมืองจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบัน  “รัฐ”  ไดทันท ี
 

สรุปการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตร  นานาประเทศทั่วโลกไดยอมรับวา รัฐ เปน
สถาบันที่ครอบครองอํานาจทางการเมืองการปกครองสูงสุด จึงทําใหรัฐมีสถานภาพทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ดังนั้น การศึกษาเรื่อง วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงที่จะไมศึกษาถึงวิวัฒนาการของความเปนสถาบันของรัฐได เพื่อ
ความเขาใจวิวัฒนาการของรัฐ และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดอยางถองแท จึงตองศึกษาถึง
ปรากฏการณการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตรดวย 

 
ปรากฏการณการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตร เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา ในสภาพ

สังคมดั้งเดิม เมื่อทุกคนเกิดความหวาดกลัว ตางคนก็ตางหันหนาหาที่พึ่งจากตัวแทนของตนในสังคม 
ผูซ่ึงเปนบุคคลที่มีอํานาจและความกลาหาญพอที่จะปกปองทุกคนในประชาคมนั้นได   อํานาจทาง
การเมืองในยุคนี้จึงอยูที่ตัวบุคคลผูเปนหัวหนา   อยูที่ความเขมแข็งและความกลาหาญอันเปนลักษณะ
คุณสมบัติเฉพาะสวนบุคคล ตราบใดที่เขายังมีคุณสมบัติดังกลาวอยู การยอมรับในความเปนผูนําก็
ยังคงมีอยู แตถาปรากฏวาวันหนึ่งมีผูที่เขมแข็งกวาแลว เขาก็จะถูกแทนที่โดยคนใหมที่กลาหาญและ 
แข็งแรงกวาที่พรอมจะทําหนาที่ปกปองคนในประชาคม  ดังนั้น  จะเห็นไดวา บุคคลผูเปนผูปกครอง
นั้นยังคงขาดอํานาจสูงสุด(อํานาจอธิปไตย) ที่ใชในการปกครอง เพราะอํานาจของเขานั้นยังสามารถ
ถูกทาทายโดยบุคคลอื่นได18 
 

แนวความคิดที่ตองสรางรัฐขึ้นมาจึงเกิดจากความเกรงกลัววาอํานาจทางการเมืองจะ
ถูกผูกขาดโดยบุคคลเพียงคนเดียว จึงจําเปนตองแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลและมอบ
อํานาจทางการเมืองนั้นใหแกรัฐโดยใหบุคคลใชในนามของรัฐ  ซ่ึงแสดงวาบคุคลนัน้ไมไดเปนเจาของ
อํานาจนั้นอีกตอไป   ดังนั้น แมจะเปลี่ยนผูปกครองรัฐไปกี่คนก็ตาม อํานาจทางการเมืองก็ยังคงเปน
ของสถาบันรัฐทุกครั้งไป 

 

                                                        
18 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. แนวความคิดวาดวยรัฐ[online ]ศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน  

บรมานันท,2549 แหลงที่มา http:// www.pub-law.net/ [12 กรกฎาคม 2549 ]. 
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การศึกษาถึงการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตรที่เนนการอธิบายถึงปรากฏการณของ 
การแยกอํานาจจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันทางการเมืองที่เรียกวา  รัฐ  แบรเชอรง (Bergeron) 
ไดสรุปองคประกอบของการกอใหเกิด รัฐ วามีอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 19 

 
  1.รัฐเปนการกอตัวทางกฎหมายของอํานาจสูงสุด ที่เปนผลมาจากการปฏิสัมพันธ
ของอํานาจการเมืองระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองในประวัติศาสตรของสังคมมนุษยแตละ
สังคม 
  2.องคประกอบที่กอใหเกิดรัฐ คือ ชุมชน ดินแดนที่มีเอกภาพภายใตโครงสรางทาง
การเมืองและกฎหมายที่มีอํานาจสูงสุด (หรืออํานาจอธิปไตย) 
 
  3.รัฐในฐานะสถาบัน  ถือเปนผูทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุดในการปกครอง(หรืออํานาจ
อธิปไตย) จึงมีผลทําใหรัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพและถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม
หลักกฎหมายมหาชนภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 
 

2.2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการเกิดสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 
2.2.2.1 ในสวนของทฤษฎีวาดวยนิติบคุคล 
 

ในสวนของทฤษฎีจําเปนตองศึกษาถึงทฤษฎีที่กลาวถึงแนวคิดของการกําเนิดนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนเสียกอน  วามีทฤษฎีใดเกี่ยวของบางและสงผลตอแนวความคิด ทฤษฎี
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอยางไร โดยจะศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของ 3 ทฤษฎี ดังนี้ 

 

  1.ทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลเปนสิ่งสมมติ 

  2.ทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลมีสภาพเปนอยูอยางแทจริง 

  3.แนวความคดิที่เกี่ยวกับสภาพความเปนนติิบุคคลในปจจุบัน 
 
  ในเรื่องการยอมรับสภาพและสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลมีทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับสภาพของนิติบุคคลอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงแตละทฤษฏีตางมีความขัดแยงกัน กอใหเกิดเปน

                                                        
19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา 38. 
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ปญหาที่นักกฎหมายโตเถียงกันตลอดมา ความแตกตางของทฤษฏีแตละทฤษฏีนั้นเปนผลมาจาก
ความแตกตางของระบบกฎหมายแตละประเทศ  แตไมวาจะเปนทฤษฎีใดก็ตามในความเปนจริงแลว
ถือเปนเพียงการอธิบายเชิงปรัชญาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของนิติบุคคลวามีความแตกตาง
จากบุคคลธรรมดาอยางไรเทานั้น แนวความคิดทฤษฎีตางๆไมไดชวยตอบปญหาทางกฎหมายใน
เรื่องนิติบุคคลไดอยางชัดเจนเทาที่ควร สําหรับการศึกษาถึงทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพความเปนนิติบุคคล
นั้นมีความสําคัญตอการศึกษาถึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนอยางมากเนื่องจากนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนถือเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่ง ซ่ึงเกิดมาจากแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพ
และสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลเชนกัน ทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพความเปนนิติบุคคลมีทฤษฎีที่
สําคัญดังตอไปนี้ 20 
 
  2.2.2.1.1 ทฤษฎีท่ีถือวานิติบุคคลเปนสิ่งสมมติ เปนทฤษฎีของนักกฎหมายฝาย 
ปฏิฐานนิยมหรือสํานักกฎหมายฝายบานเมือง(Positivist)เห็นวา นิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดดวยอํานาจ
ของกฎหมาย ไมมีสภาพความเปนอยูที่แทจริง นิติบุคคลเปนเพียงส่ิงที่กฎหมายกําหนดใหมีสิทธิ
หนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตเนื่องจากนิติบุคคลไมสามารถแสดงเจตนาไดดวยตนเอง ดงันัน้ 
จึงตองแสดงเจตนาโดยผานทางผูแทนนิติบุคคล และนิติบุคคลมีสิทธิเพียงเทาที่กฎหมายกําหนดให
เทานั้น ตามแนวคิดทฤษฏีนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สนับสนุนใหนิติบุคคลตองมีผูแทนนิติบุคคล
มาแสดงเจตนาแทน ไมวานิติบุคคลนั้นจะเปนนิติบุคคลประเภทใดก็ตาม 
 

  2.2.2.1.2 ทฤษฎีท่ีถือวานิติบุคคลมีสภาพเปนอยูอยางแทจริง เปนทฤษฎีของ 
นักกฎหมายฝายธรรมชาติที่เห็นวา นิติบุคคลเปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีสภาพความเปนอยูอยาง
แทจริงมิใชส่ิงสมมติ นิติบุคคลจึงสามารถแสดงเจตนาโดยผานการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดา
ซ่ึงเปนผูแทนของนิติบุคคลได เนื่องจากเห็นวานิติบุคคลนั้นเปนที่รวมของบุคคลธรรมดา กฎหมาย
มิไดสรางนิติบุคคล หากแตกฎหมายเปนเพียงตัวรองรับสภาพความเปนอยูของนิติบุคคลที่มีอยูแลว
ตามธรรมชาติ หากกฎหมายไมรองรับนิติบุคคลก็เทากับวาเปนการฝาฝนธรรมชาติ 

  2.2.2.1.3 แนวความคิดท่ีเก่ียวกับสภาพความเปนนิติบุคคลในปจจุบัน เห็นไดวา 
ปจจุบันสภาพอันแทจริงของนิติบุคคลไมไดเปนบุคคลตามกฎหมายดังที่กฎหมายสมมติใหมีและ 

                                                        
20 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “ โครงการวิจัยเรื่องความเปนไปไดใน

การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ”. เสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มิถุนายน 
2547. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 13. 
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ไมไดเปนบุคคลที่มีสภาพความเปนอยูที่แทจริงตามธรรมชาติแตอยางใด  แตปจจุบันเห็นวา นิติ
บุคคลเปนที่รวมของบุคคลธรรมดาหรือทรัพยสินใดๆตามวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดไว 
ซ่ึงการใหมีสภาพนิติบุคคลถือเปนเทคนิคทางกฎหมายอยางหนึ่งที่สรางขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวก
ตอกลุมบุคคลธรรมดาและกลุมทรัพยสินที่รวมตัวกัน  เพื่อใหสามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดขึ้นโดยผานทางนิติบุคคล 

 

   2.2.2.2 ในสวนของวิวัฒนาการของสังคม 

 
การศึกษาถึงแนวคิดการเกิดสถานภาพทางกฎหมายของนิติบุคคล นอกจากจะแบง

ศึกษาตามแนวคิดทฤษฏีการเกิดขางตน ยังสามารถแบงศึกษาไดจากวิวัฒนาการของสังคม กลาวคือ    
แรกเริ่มเดิมทีนั้นคําวา นิติบุคคลยังไมเกิดขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากสังคมมนุษยในยุคโบราณอาศัยอยูตามปา 
หาเลี้ยงชีพเฉพาะตนเอง อาศัยส่ิงอํานวยความสะดวกจากธรรมชาติทั้งสิ้น ดังนั้น ความตองการในสิ่ง
ตางๆในลักษณะของการรวมตัวกันของกลุมบุคคลจึงมีนอย  ความจําเปนในการครองชีพมีอยูอยาง 
เทาเทียมกัน การรวมตัวกันเพื่อแสวงหาสิ่งอํานวยความสะดวกจึงไมเกิดขึ้น       

ตอมา เมื่อสังคมมนุษยเร่ิมมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น เห็นไดวาสังคมมนุษยมี
ความจําเปนในการพึ่งพาอาศัยกัน การพึ่งพาอาศัยกันนั้น มิไดเกิดเฉพาะในหมูสังคมใดสงัคมหนึ่ง
เทานั้น หากแตยังขยายวงกวางใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกันไปสูสังคมอื่น ๆ และขยายขนาดกลายเปน
ความสัมพันธทั่วโลก  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรวมกลุมกันขึ้นเพื่อติดตอกัน การรวมกลุมนี้
เรียกวา    “ คณะบุคคล ” คณะบุคคลถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงครวมกันเพื่อที่จะประกอบกิจการงาน
ใหสําเร็จลุลวง เมื่อการประกอบกิจการงานของคณะบุคคลมีความเจริญกาวหนาขึ้นเรื่อยๆจึงเกดิการ
เพิ่มจํานวนคณะบุคคลขึ้นอยางมาก  และในขณะเดียวกันแนวความคิดในการพัฒนาหลักกฎหมายก็
เร่ิมกาวหนาขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหมีหลักกฎหมายที่ทันสมัยทันตอเหตุการณการพัฒนาของสังคม  จึงเกิด
แนวคิดที่จะใหคณะบุคคลมีลักษณะเปนหนึ่งเดียว กลาวคือ มีลักษณะเปนบุคคลเพียงคนเดียว เพื่อ
เปนแกนกลางในการแสดงออกซึ่งการกระทําของกลุมคนหรือคณะบุคคลนั้นๆจึงจําเปนอยางยิ่งที่
ตองอาศัยกฎหมายสมมติขึ้น  การที่กฎหมายสมมติใหกิจการนั้นเปนของบุคคลเพียงคนเดียวก็เพื่อ
จะไดดําเนินการตางๆไดอยางคลองแคลวและการรวมตัวกันของบุคคลนี้จะตองมีกฎหมายรับรอง
จึงจะสามารถทํานิติกรรมได  ดังนั้น  จึงไดตั้งชื่อบุคคลที่ถูกสมมติขึ้นเปนกิจการนี้วา “ นิติบุคคล ” 

  
กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อพิจารณาตามวิวัฒนาการของสังคม นิติบุคคลจึงเปนผลที่

เกิดขึ้นจากการมีกฎหมายรับรอง นิติบุคคลไมอาจเกิดขึ้นไดโดยธรรมชาติ หากแตเกิดจากการ
สรางสรรคของมนุษยโดยอาศัยหลักกฎหมายเปนพื้นฐานในการกําหนดใหมีสภาพบุคคล และมี



 31 

สิทธิหนาที่แยกตางหากจากแตละคนที่มารวมตัวกัน เมื่อกฎหมายไดสรางสถานภาพทางกฎหมาย
ใหแกนิติบุคคลขึ้นแลว จะเห็นไดวานิติบุคคลไดถูกแบงแยกเพื่อประโยชนในการศึกษาออกเปน 2 
ประเภท ตามลักษณะการเกิดโดยกฎหมายที่ไดกอตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ   สามารถแยกพิจารณาประเภท
ของนิติบุคคลออกเปน  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงนิติ
บุคคลทั้งสองประเภทนี้มีหลักเกณฑแบงแยกความแตกตางไว แมวาจะมีสถานภาพทางกฎหมายเปน
นิติบุคคลเหมือนกันก็ตาม 

 
2.3 แนวความคิดการบัญญัตรัิบรองสิทธิเสรีภาพซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญ 
 
  วิวัฒนาการของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพเริ่มขึ้นตั้งแตสมัยโรมันราว 
ค.ศ.313  อาณาจักรโรมันไดยอมรับสิทธิของประชาชนโดยการตราบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
เปนลายลักษณอักษร ตัวอยางเชน ไดรับรองสิทธิในการนับถือศาสนา โดยรัฐออกพระราชกฤษฎีกา
แหงเมืองมิลานยินยอมใหคริสตศาสนิกชนสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนาไดโดยไมเปนการขัด
ตอกฎหมาย   ตอมา ในป ค.ศ.1188 ในสมัยยุคกลางของยุโรป ประชาชนชาวสเปนซึ่งเปนชนชั้น
กลางของสังคมไดบังคับใหขุนนางและกษัตริยใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพบางประการ 
ตัวอยางเชน บรรดานักบวชและประชาชนไดประชุมกันเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิของ
ประชาชนโดยการรับรองสิทธิในการฟอง รับรองสิทธิในการทําสัญญาสันติภาพ เปนตน ซ่ึงในยุค
นั้นไดมีการดําเนินการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มมากขึ้น ดังเชน ไดยอมรับการ
ลวงละเมิดไมไดในชีวิต เกียรติยศ และสิทธิในที่อยูอาศัยและกรรมสิทธิ 21  อยางไรก็ตาม การ
ยอมรับใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในยุคนั้นเปนการยอมรับอันมีลักษณะเปนการ
ผอนปรนการใชอํานาจของผูปกครองตามแรงกดดันของสังคมเทานั้น มิไดเปนการยอมรับในสิทธิ
และเสรีภาพของมนุษย อยางแทจริงแตอยางใด 22 
 
  ตนกําเนิดของแนวความคิดในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในยุค
ปจจุบัน คือ เหตุการณการเรียกรองสิทธิของปจเจกชนในประเทศอังกฤษ เนื่องจากในป ค.ศ.1215 

                                                        
21 Albert bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrecht ,4 Aufl,.1979,S.2 อางถึงในบรรเจิด 

สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540, (กรุงเทพฯ:วิญูชน,2543) 
หนา 36. 

22 วัลยา  จิวานุพันธ, “ การใชสิทธิของประชาชนในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดย
องคกรตุลาการ” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2546),หนา 80. 
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พระเจาจอหนทรงใชพระราชอํานาจเกินขอบเขตโดยเรียกเก็บภาษีอยางไมเปนธรรม จึงเกิดการตอสู
ระหวางกษัตริย (พระเจาจอหน) กับขุนนางและประชาชนที่ไมพอใจในการกระทําดังกลาว การ
ตอสูในครั้งนั้นพระเจาจอหนเปนฝายพายแพ พระองคจึงทรงยอมประทับตราลงในกฎบัตร Magna 
Carta ซ่ึงถือวาเปนกฎบัตรแหงเสรีภาพ (The Great Charter of Liberties) ซ่ึงมีสาระสําคัญบาง
ประการเชน พระมหากษัตริยจะเก็บภาษีบางอยางโดยไมไดรับความเห็นชอบจากพวกขุนนางไมได 
และเพื่อเปนการปองกันการใชอํานาจทางศาลของพระมหากษัตริยโดยไมชอบ จึงไดมีการบัญญัติ
ไวใน Magna Carta วา อิสระชนยอมไมอาจถูกจับกุม คุมขัง ถูกประหาร หรือถูกจํากัดดวยวิธีอ่ืน 
เวนแตจะเปนไปตามคําพิพากษาของศาลและสอดคลองกับกฎหมายของแผนดิน 23   Magna Carta 
หรือกฎบัตรแหงเสรีภาพ จึงเปนบทบัญญัติอันเปนจุดเริ่มตนของการเรียกรองใหมีการยอมรับใน
เรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนจุดเริ่มตนของการจํากัดการใชอํานาจของ
ผูปกครอง  อยางไรก็ตาม สิทธิที่ไดรับการรับรองและคุมครองนั้นเปนสิทธิที่มีพื้นฐานมาจากการทํา
ขอตกลงระหวางชนชั้นกลาง ซ่ึงหมายถึงขุนนางและผูถือครองที่ดินที่เปนไทแกตัวในระบบศักดินา
กับกษัตริยเทานั้น  ดังนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่ปรากฏใน Magna Carta จึงยังมิไดมีผล
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนโดยทั่วไป   การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน เริ่มปรากฏอยางเปนรูปธรรมเมื่อป ค.ศ.1628 ใน
สถานการณที่สภาขุนนางและสภาสามัญของประเทศอังกฤษเรียกรองใหกษัตริย (พระเจาชารล)ลงนาม 
ใน Pettition of Right  อันมีสาระสําคัญดังตัวอยางเชน 1.บุคคลจะไมถูกบังคับใหเสียภาษีใด ๆ โดย
ปราศจากความยินยอมรวมกันโดยพระราชบัญญัติของสภา  2.บุคคลจะไมถูกจําคุกหรือคุมขัง เวน
ไวแตจะเปนไปตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติของราชอาณาจักร  เปนตน  สาระสําคัญเหลานี้
เปนการกําหนดรูปแบบของการจํากัดอํานาจของผูปกครอง (พระมหากษัตริย) ใหอยูในรูปแบบ
กฎหมายลายลักษณอักษรของรัฐสภา  จากนั้น ไดมีการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับการให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนโดยกฎหมาย    กฎหมาย  คือ บทบัญญัติที่เปนขอจํากัด
อํานาจของผูปกครอง(พระมหากษัตริย) และเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชน   ใน
ยุคนี้แนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นพรอมกับความเปนมนุษยไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลาย ผูบัญญัติกฎหมายก็ไมอาจกาวลวงในสิทธิตามธรรมชาติของประชาชนได แมวา
ประชาชนจะเปนเจาของสิทธิแตประชาชนก็ยังคงอยูภายใตการปกครองของรัฐ  รัฐซึ่งเปนผูใช
อํานาจทางปกครองผานทางผูปกครอง(พระมหากษัตริย) ยังคงตองมุงสงวนสวนที่เปนเสรีภาพของ
ประชาชน (ปจเจกชน)ใหพนจากการใชอํานาจที่ไมชอบของรัฐ   การดําเนินการของรัฐเชนนี้
กอใหเกิดการสรางหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนพื้นฐานแนวคิดในปจจุบันที่

                                                        
23 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ:รัฐธรรมนูญเยอรมัน 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ,2535), หนา 42. 
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ยอมรับวา สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปจเจกชน(หรือสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย) นั้นรัฐไมอาจ
ลวงละเมิดได  ซ่ึงหลักการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญของรัฐที่ยอมรับหลักเสรปีระชาธิปไตย   การใชอํานาจ
รัฐจึงไดรับการจํากัดภายใตความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือความชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการใชอํานาจ
นั้นจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเสมอเพื่อไมใหรัฐสามารถใชอํานาจตามอําเภอใจไดอีก 24 
   

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศตาง ๆทั่วโลก   โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศใน
ทวีปยุโรป มีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเปนอยางมาก และถือวาการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั้นเปนสาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญ   ดังนั้น ในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ของนานาประเทศทั่วโลกจึงยอมรับใหมกีาร
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใหเปน “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ในรัฐธรรมนูญ และถือเปนพื้นฐานที่มาของ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสากล เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ดวย 

 
  พื้นฐานแนวความคิดการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญของนานา
ประเทศทั่วโลกนั้น เกิดจากความคิดที่วาสิทธิเสรีภาพเปนสิทธิธรรมชาติที่อยูภายใตสภาวะ
ธรรมชาติควบคูกับมนุษยมาชานาน  พิจารณาไดจากสํานวนโวหารของพื้นฐานความคิดเรื่องสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกาไดวา  “ มนุษยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการดํารงชีวิตอยางมีอิสรภาพอีกทั้งสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองเทาที่จําเปน ”  ไมมีส่ิงใดที่มี
อํานาจอยูเหนือสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน และไมมีส่ิงใดครอบงําอิสรภาพทางความคิดของมนุษย
ได 25   ดังนั้น รัฐ (โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่มีรัฐบาลจัดตั้งขึ้นโดยประชาชน) ยอมมีหนาที่ปกปอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพเพื่อพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกทําลายโดยดําเนินการบัญญัติไว
เปนกฎหมายลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ  การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพจึงเปน
สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญในการจํากัดการใชอํานาจรัฐ มิใหผูปกครองใชอํานาจเกินขอบเขตและ
เปนพื้นฐานแนวคิดในปจจุบันที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนโดยการนําไปปรับใช
และบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
 

                                                        
24 วัลยา  จิวานุพันธ, “ การใชสิทธิของประชาชนในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการ ”, หนา 82. 
25 วุฒิชัย  จิตตานุ, “สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆทั่วโลก,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 5,14 

(พฤษภาคม-สิงหาคม 2546):75. 
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  การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพตางๆไวในรัฐธรรมนูญยอมถือวา สิทธิเสรีภาพ
ตางๆนั้น เปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามแนวความคิดเรื่องรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย (Constitutional 
Concept of Democracy) 26 หมายความวา สิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น เปนการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน โดยจํากัดการใชอํานาจรัฐที่จะละเมิดตอสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลในรูปแบบของการตรากฎหมายมาจํากัดการใชอํานาจ  อาจกลาวไดวา การ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน หรือเรียกวา สิทธิขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญนั้นไดรับ
อิทธิพลแนวความคิดมาจาก 
   1.Bill of Rights ค.ศ. 1689 ของประเทศอังกฤษ 

2.คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  (The Declaration of  the 
Rights of Man and of the Citizen 1789) ของประเทศฝรั่งเศส  

  3.การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 10 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   

อยางไรก็ตาม ความตื่นตัวในเรื่องการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกประชาชนของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  มีอิทธิพลตอปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 เปนอยางมาก   ทั้งนี้ การเรียกรองใหมี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยชาติอันเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน (The Fundamental Rights) ของนาประเทศ สาระสําคัญตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ไดแก การมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนซึ่งกําหนดไววา   มนุษยชาติทั้งปวงที่
เกิดมามีสิทธิเทาเทียมกันและมีเสรีภาพ มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา 1)  ประกอบกับทุกๆคน
ยอมมีสิทธิเสรีภาพทั้งปวงโดยไมมีการแบงเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา มีสิทธิทางการเมือง 
ทรัพยสิน ฯลฯ เปนตน27  นอกจากนี้ยังมีสิทธิเสรีภาพอื่นๆที่ไดรับการรับรองและคุมครอง ดังเชน 
สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  สิทธิตางๆเหลานี้ไดรับการบัญญัติไวเปนสิทธิ
ขั้นพื้นฐานในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงนานาประเทศทั่วโลกไดนําสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย 
 
  กลาวไดวา  สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีที่มาและวิวัฒนาการตามประวัติศาสตร
ตามชวงเวลาของยุคสมัย  ในปจจุบันองคการสหประชาชาติ (The United Nations) ไดประกาศใหมี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights 1948 : UDHR) 
เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกยอมรับใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปนสิทธิมนุษยชนโดยการ

                                                        
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 76 . 
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 77 . 
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ออกกฎหมายภายในของประเทศภาคีสมาชิกนั้นใหมีสภาพบังคับเปนสิทธิตามกฎหมาย   การออก
กฎหมายภายในจึงตองคํานึงถึงความอิสระเสรี ความเสมอภาคเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
การไมเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ฯลฯ เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศถือ
ปฏิบัติตามเปนแนวทางเดียวกัน28 
 
  ตอมาไดมีการจําแนก “สิทธิพลเมือง” (Civil Rights หรือสิทธิของประชาชน 
People Rights) ออกจาก “สิทธิมนุษยชน”  (Human Rights) โดยคํานึงถึงความพรอมในการกําหนด
บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของแตละประเทศ   โดยเปนที่เขาใจวา คําวา “พลเมือง” (Civil) 
หมายถึง บุคคลสวนใหญ (Majority) ของประเทศที่มีเชื้อชาติและถือสัญชาติของประเทศนั้น ๆ    
สวนมนุษย  (Human) หมายถึง บุคคลทุกคนไมวาจะมีเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใดก็ถือวาเปนมนุษย
ทั้งสิ้น  การจําแนกสิทธิของบุคคลออกเปน 2 ประเภท คือสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ก็เพ่ือใช
ในการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  การจําแนกดังกลาวเปนผลให
เกิดสิทธิในความเปนพลเมืองของประเทศ (Civil Rights) และสิทธิในความเปนมนุษยหรือสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) อันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกมุงคุมครอง 
 

ที่มาและพื้นฐานแนวคิดวิวัฒนาการของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและประเภท
สิทธิตางๆตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  พิเคราะหไดวา มีวิวัฒนาการเริ่มแรกมาจากแนวความคิดสิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) อันเปนความคิดของนักปรัชญาตั้งแตสมัยกรีกและโรมันโดยเกิดจากนัก
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติในยุค Greek Stoicism ที่มีความเชื่อวาสิ่งที่เกิดขึ้นเปนตามความประสงค
ของสภาวะธรรมชาติ และมนุษยจะถูกตัดสินใหสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวปรากฏจากตัวอักษรกรีกโบราณของ Antigone29   และวิวัฒนาการแนวคิดของสิทธิที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆทั่วโลกเร่ิมมีเพิ่มขึ้นจากในยุคสมัยโรมันที่มีการบัญญัติ
กฎหมาย Jus Gentium และ Juris Ulpain ดวย 
 
  กฎหมาย Jus Gentium มีแนวความคิดที่วา เปนกฎหมายของชาติ (Law of Nations) 
แนวคิดดังกลาวสวนทางกับสิทธิพลเมืองอยางยิ่ง  เพราะใหความสําคัญกับความเปนชาติมิใชความ
เปนพลเมืองในชาตินั้นๆ  สวนกฎหมาย Juris Ulpain เปนกฎหมายธรรมชาติ โดยมีความคิดที่วา

                                                        
28 วิชช  จีระแพทย, “สิทธิมนุษยชน VS สิทธิพลเมือง,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 5,13 (มกราคม – 

เมษายน 2546):135. 
29 วุฒิชัย  จิตตานุ, “สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆ ทั่วโลก,”วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 

5,14:83. 



 36 

กฎหมายธรรมชาติเปนของธรรมชาติ  ไมใชเปนของชาติ   ในยุคดังกลาวยังเปนที่สับสนวาสิทธิ
ตางๆ เปนสิทธิของพลเมืองของโรมันหรือเปนสิทธิของชาติ  จนในสมัยยุคกลางไดมีแนวคิดของ
นักปรัชญาอยาง อริสโตเติล (Aristotle)  อไควนัส (Aquinus)  ที่กําหนดใหแนวความคิดในเรื่อง
อิสรภาพหรือเสรีภาพ (Freedom or Liberties) และความเสมอภาค (Equality) เปนหลักพื้นฐาน
แนวความคิดในการเรียนรูเร่ืองประเภทสิทธิตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ25 
 
  จากนั้นในคริสตศตวรรษที่ 13 สมัยยุคระบบศักดินาของยุโรป (Feudualism) 
แนวความคิดสิทธิมนุษยชนไดเกิดขึ้น  โดยแนวคิดดังกลาวมีวิวัฒนาการจากสภาพความเปนจริง
ของสังคมมนุษยซ่ึงกอใหเกิดหลักเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Rights) (เกิดมาจากการ
ไดครอบครองที่ดิน) อันเปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินของปจเจกชน  ทั้งนี้เปนไปตาม
แนวคิดจากคําสอนในเรื่องกฎหมายธรรมชาติของนักปรัชญาอยาง อไควนัส  (Aquinus ซ่ึงอยู
ในชวง ค.ศ.1224 ถึง ค.ศ.1274) และนักปรัญญาอยาง ฮิวโก (Hugo Grotius ซ่ึงอยูในชวง ค.ศ.1583 
ถึง ค.ศ.1645)    สวนทางประเทศอังกฤษแนวความคิดสิทธิมนุษยชนไดเกิดขึ้นโดยปรากฏตาม
เอกสาร กฎบัตรแหงสิทธิเสรีภาพ (Magna Carta )ค.ศ.1215  The Petition of Rights ค.ศ. 1628  และ 
Bill of Rights ค.ศ.1689  จากแนวความคิดเหลานี้ทําใหเห็นวา วิวัฒนาการของสิทธิมนุษยชนเปน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพซึ่งมนุษยไดเขาทําสัญญาตอสังคมและมีอยูติดตัวมนุษยมาตลอด
และเปนสิทธิที่ไมอาจจะโอนใหแกกันได  
 

ตอมาในชวง คริสตศตวรรษที่ 18 นักปรัชญาชาวอังกฤษและฝรั่งเศสอยางเชน 
จอหน ลอค (John Locke) และมองเตสกิเออ (Montesquieu) รวมทั้ง ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) ซ่ึงเปนผูอธิบายทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ เห็นวา จากประสบการณการปฏิวัติในอังกฤษ 
(The Glorious Revolution 1688) และภายใตสภาวะธรรมชาติ (The State of Nature) มนุษยแตละคนมี
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติอันเปนสิทธิที่แนนอน คือ สิทธิเสรีภาพในชีวิต และทรัพยสิน
ซ่ึงแตละคนยอมสละสิทธิแหงตนเพื่อทําสัญญาประชาคม (Social Contact) โดยรัฐมีหนาที่ตอง
พิทักษส่ิงเหลานี้   แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และแนวความคิดปจเจกชนนิยม 
(Individualism) ดังกลาว มีอิทธิพลตอการปฏิวัติคร้ังสําคัญทางประวัติศาสตรของการประกาศ
อิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1789   การบัญญัติรับรองเรื่องสทิธิเสรีภาพในคําประกาศทั้งสองถือเปนแมบทในการ

                                                        
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
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บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศตาง ๆ โดยมีการนําไปปรับใชและบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ที่ยกรางขึ้นใหมตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 30 

 
  สิทธิเสรีภาพประเภทสิทธิมนุษยชนไดวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร จาก
แนวความคิดสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ในสมัยกรีกและโรมันจนถึงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ซ่ึงทั่วโลกถือเปนสาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญและไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   
 
  สาระสําคัญของการบัญญัติสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฎในปฏิญาญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ.194831   ไดยึดหลักตามแนวความคิดที่เปนสภาพความจริงตามยุคสมัยทางสังคม
แหงมนุษยชาติ ซ่ึงนักกฎหมายชาวฝรั่งเศส Karel Vasak (อางถึงใน Encyclopedia Britannica, 2001) 
ไดแบงที่มาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ซ่ึงมีทั้งสิ้น 30 มาตรา ออกเปน 3 ยุค 
ไดแก  ยุคที่ 1เปนยุคสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)    ยุคที่ 2 เปน
ยุคสิทธิทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) และยุคที่ 3 เปน
ยุคสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกัน (Solidarity Rights)  
 
  1.ยุคที่หนึ่ง (First Generation) เปนยุคสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) สิทธิทั้งสองอยางนี้มีวิวัฒนาการจากแนวความคิดปรัชญาสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนและการปฏิวัติคร้ังสําคัญทางประวัติศาสตรในศตวรรษที่ 18 ของประเทศสหรัฐอเมริกา
และฝรั่งเศส  นักวิชาการเรียกประเภทของสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง วา “สิทธิในทางลบ” 
(Negative Rights)   คําวา “สิทธิในทางลบ หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่รัฐบาลไมจําตองดําเนินการเพื่อ
สนองตอบแกประชาชน รัฐบาลไมจําตองบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว เพราะ
สิทธิเสรีภาพเหลานี้เปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนมีอยูแลวมาแตดั้งเดิมและพลเมืองในรัฐมีสิทธิจะ
กระทําไดโดยชอบตามกฎหมาย   ในการประชุมของภาคีสมาชิกสหประชาชาติในการประกาศ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948   ที่ประชุมมีมติวา  “ ในทุกประเทศเปนที่แนนอนวา
จะไมเห็นดวยกับเรื่องสิทธิเสรีภาพ  จึงจําตองบัญญัติใหมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ” ซ่ึง
ในมาตรา 2 ถึงมาตรา 21 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ      
1.สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความปลอดภัยในชีวิต  2.เสรีภาพจากการถูกบังคับแรงงานและเปนทาส  
3.สิทธิปราศจากการถูกกระทําทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมจากการถูกลงโทษ  4.เสรีภาพจากการ
จับกุมคุมขังและการยึดทรัพยสิน การเนรเทศ  5.สิทธิจากการพิจารณาคดีที่มีความยุติธรรมและการ

                                                        
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
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พิจารณาโดยเปดเผย 6.สิทธิในการเคลื่อนยายและยายถ่ินฐานที่อยู  7.เสรีภาพในความคิดและ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา  8.สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ  9.สิทธิการมี
สวนรวมทางการเมือง  10.สิทธิการเลือกตั้งอยางอิสระทั้งทางตรงและทางออม  11.สิทธิใน
กรรมสิทธิและทรัพยสิน  12.สิทธิการรับมรดก  เปนตน   สิทธิตางๆ เหลานี้มีแหลงที่มาจากยุคสมัย
ของการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสและไดนํามาบัญญัติเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนในภายหลัง 
   

กลาวโดยสรุปไดวา บทบัญญัติของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในยุคที่
หนึ่งนี้มีพื้นฐานจากเรื่อง “ สิทธิตามธรรมชาติ ” ตามแนวคิดของนักปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law)และตามแนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) ซ่ึงเปนสิทธิในทางลบหรือสิทธิ
เด็ดขาดหรือสิทธิสมบูรณมากกวาสิทธิในทางบวก  ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพความเปนจริงของสังคม
มนุษยและการเมืองในยุคนั้นประชาชนไดรับการเอาเปรียบจากรัฐมาก จึงจําเปนตองแสดงออกมา
ในรูปแบบของการเรียกรองการดําเนินการจัดใหมีการรับรองสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง 
 
  2.ยุคที่สอง (Second Generation) เปนยุคของสิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic 
Rights) สิทธิทางสังคม (Social Rights) และสิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) มีวิวัฒนาการจาก
จารีตประเพณีสังคมนิยม (Socialist Tradition)       ในชวงกอนศตวรรษที่ 19 ประเทศฝรั่งเศสมีการ
ตอสูและเคลื่อนไหวเรียกรองสวัสดิการทางสังคมจากระบบนายทุนที่ไมเปนธรรมและใชสิทธิ
พลเมืองในทางที่มิชอบโดยการหาประโยชนสวนตัวจากชนชั้นแรงงานและคนในอาณานิคม รัฐจึง
มีหนาที่ตองเขาแทรกแซงเพื่อสวัสดิการสังคม  สิทธิดังกลาวนี้เปนสิทธิที่ตองไดรับการตอบสนอง
จากรัฐ จึงเรียกวาเปน “สิทธิในทางบวก” (Positive Rights) ซ่ึงแตกตางจากสิทธิในทางลบ    
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงไดบัญญัติประเภทของสิทธิในทางบวกไวในมาตรา 22 ถึง 
มาตรา 27 ไดแก 1.สิทธิที่ไดรับการประกันสังคม  2.สิทธิการประกันการทํางาน  3.สิทธิไดรับความ
คุมครองจากการตกงาน  4.สิทธิในวันหยุดโดยไดรับคาชดเชย  5.สิทธิรับคาครองชีพที่เพียงพอตอ
การพลานามัย 6.สิทธิที่ไดรับการศึกษา  7.สิทธิที่ไดรับความคุมครองจากสิ่งประดิษฐ วรรณกรรม 
ศิลปกรรม เปนตน   
 

กลาวโดยสรุปไดวา สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และทางวัฒนธรรม ตามที่ปรากฏใน
บทบัญญัตปิฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นั้น เปนสิทธิที่ตองการการสนองตอบจากรัฐและรัฐ
มีหนาที่ตองดําเนินการจัดใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพนั้นใหแกประชาชน ดวยเหตุนี้
จึงไดบัญญัติเร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม ไวเปนบรรทัดฐานสากลเพื่อเปน
พื้นฐานของประเทศตางๆ นําไปบัญญัติเปนนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนพื้นฐานสิทธิ
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มนุษยชน (Human Rights Norms) ทั้งนี้เพื่อใหรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ปกปองและรับรองสิทธิ
ประเภทนี้ไว 

 
  3.ยุคที่สาม (Third Generation) เปนยุคของสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกัน 
(Solidarity Rights) ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของสิทธิทางแพงและสิทธิการเมือง (Civil 
and Political Rights) จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในยคุที่หนึ่งและสิทธิทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม และทางวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) ตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนในยุคที่สอง สิทธิทั้งสองยุคนี้กอใหเกิดสิทธิในประโยชนรวมกันอันเปนสิทธิที่
เกิดขึ้นในในยุคที่สามซึ่งสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกันถือเปนพื้นฐานและเปนหลักเกณฑของสิทธิ
มนุษยชนสากล (Universal Human Rights Norms) กลาวคือ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ไดมีการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยชาติใหมีสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกันได
ทั้งโลก  ในศตวรรษที่ 20 ที่ประชุมสหประชาชาติไดบัญญัติสิทธิประโยชนรวมกันไวในมาตรา 28  
ดังนี้ “ ทุกคนมีสิทธิทางสังคมและระเบียบกฎเกณฑสากลจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่
บัญญัตินี้และสามารถใชผลเพื่อการนี้ไดอยางสมบูรณ ”โดยมีสิทธิที่สําคัญไดแก  1.สิทธิทาง
การเมือง  2.สิทธิทางสังคม  สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางวัฒนธรรม  3.สิทธิไดรับความสงบ 
(Right to Peace)  4.สิทธิทางพลานามัย (Right to Healthy)  5.สิทธิทางสิ่งแวดลอม (Right to 
Environment) 6.สิทธิทางมนุษยธรรมจากภัยพิบัติ  เปนตน  
 

กลาวโดยสรุปไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกันมีความ 
มุงหมายเพื่อกอใหเกิดประโยชนรวมกันแหงมนุษยชาตโิดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา
เนื่องจากประเทศเหลานั้นมักจะไมคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ดังนั้น การบัญญัติรับรองสิทธิประโยชน
รวมกันในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงเปนประโยชนตอประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
กําลังพัฒนาเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการพัฒนาประเทศตอไป 

 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ไดรับการบัญญัติโดยมีความมุง
หมายเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบตางๆ ของมนุษยชาติตามยุคสมัยของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไป   ทั้งนี้วิวัฒนาการของสิทธิมนุษยชนทางประวัติศาสตรเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงความมุงหมายของมนุษยชาติที่มีความตองการที่จะไดรับความคุมครองและ
รับรองสิทธิอยางมั่นคงและถาวรตลอดไปอยางแทจริงและดวยสาเหตุนี้  จึงเปนที่มาของปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งภาคีสมาชิกทั่วโลกใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชาติของ
โลก ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญของนานาประเทศภาคีสมาชิกที่ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพไวโดยชัดแจง 
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สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญที่ประเทศตางๆ ไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชน โดยสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐรับรองและคุมครองนั้นจะเปนสิทธิเสรีภาพประเภทสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง32 
 
  ขอบเขตความหมายของคําวา “สิทธิเสรีภาพ”   “สิทธิมนุษยชน”  มีพื้นฐานที่มา
จากหลักกฎหมายธรรมชาติตามความคิดของนักปรัชญาสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law 
School )ที่เห็นวา สิทธิเสรีภาพของมนุษยทุกคนเปนสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)  สิทธิ
เสรีภาพของมนุษยหรือปจเจกชนนั้นมีที่มาจากศักด์ิศรีความเปนมนุษย อันเปนศักดิ์ศรีที่ไดมาแต
เกิด (Inherent Dignity) เมื่อสิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิตามธรรมชาติเกิดขึ้นในความเปนมนุษย จึงมีการ
บัญญัติคุมครองเปนกฎหมายสิทธิเสรีภาพ  (Bill of Rights)  ดังปรากฏตาม Magna Carta ค.ศ. 1215 
และ  Bill of Right ค.ศ. 1689 ของประเทศอังกฤษ เปนตน 33 
 
    ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights)  หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองไวใหแก
บุคคลในอันที่จะกระทําการใดๆไดตามสิทธิที่บัญญัติไว สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberties) หมายถึง 
การที่บุคคลจะไมอยูในสภาวะถูกควบคุมหรือครอบงําจากผูหนึ่งผูใด กลาวไดวา สิทธิเสรีภาพของ
มนุษยแตละคน (หรือปจเจกชน) มีที่มาจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่ติดตัวมนุษยนั้นมาตั้งแตเกิด 
คําวา สิทธิเสรีภาพมีคําจํากัดความเชนเดียวกับ สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)  เมื่อสิทธิตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้นแลว หลังจากนั้น ประเทศตาง ๆ ไดใหการยอมรับในเรื่องสิทธิเสรีภาพมากขึ้น   
ประเทศตาง ๆ ไดนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติเปนกฎหมายสิทธิและเสรีภาพ (Bill of Rights) จน
เปนที่รับรองและไดรับการกําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร สิทธิเสรีภาพ
หรือสิทธิตามธรรมชาติที่ไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ จึงไดรับการขนานนามใหมวา  
สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ซ่ึงถือเปนพื้นฐานความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ดวยเชนกัน 
 
  ดงันั้น ขอบเขตความหมายของคําวา สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) จึง
หมายถึง บรรดาสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว อันไดแก สิทธิเสรีภาพทุกประเภท รวมถึง สิทธิทาง
การเมือง สิทธิทางสังคม และสิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิอ่ืน ๆ ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว34  เมื่อ

                                                        
32 วุฒิชัย  จิตตานุ, “สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆ ทั่วโลก,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 

5,14:78. 
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 79. 
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 80.  
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พิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ.1948  ยอมเห็นไดวา การบัญญัติรับรองและคุมครองถึงสิทธิเสรีภาพดังกลาว ไดรับการนํามา
เปนแมแบบของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งประเทศตางๆไดนําไป
บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญของตน 
 
  สําหรับความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก มีความเห็นวา พื้นฐานที่มาของสิทธิและเสรีภาพทุกประการและพื้นฐานความคิด
ของสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายนั้นมีที่มา
จากหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตัวอยางเชน มาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ค.ศ.1949 บัญญัติวา “ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะถูกละเมิดมิได  ” ประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลของ
แนวคิดดังกลาวมาปรับใชในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เชนกันโดยปรากฏใน 
มาตรา 4 ซ่ึงมีสาระสําคัญวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความ
คุมครอง”  ดังนั้น คําวา สิทธิมนุษยชน จึงหมายถึง ส่ิงจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนที่จะตองไดรับการ
รับรองและคุมครองในฐานะที่เปนมนุษยซ่ึงทําใหมนุษยคนนั้นมีชีวิตอยูรอดได 
 
  ความหมายของคาํวาสิทธิมนุษยชน มีอยู 2 ระดับ ดังนี้35 
 
  ระดับแรก  สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตกําเนิด ไม
สามารถถายโอนใหแกกันได อยูเหนือกฎหมายและอํานาจใดๆของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิ
ในชีวิต การหามฆาหรือทํารายตอชีวิต หามการคามนุษย หามทรมานอยางโหดราย มนุษยทุกคนมี
สิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือสิทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมตองมีกฎหมายมารองรับ 
สิทธิเหลานี้ก็สามารถดํารงอยูได โดยอยูในมโนธรรมสํานึกที่อยูในตัวของมนุษยแตละคน 
ตัวอยางเชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวาการฆาคนเปนความผิดตามกฎหมาย แตทุกคนยอมมีสํานึกรู
ไดเองวา การฆาคนนั้นเปนสิ่งตองหาม เปนบาปในทางศาสนา เปนตน 
 
  ระดับที่สอง สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่ตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมาย
หรือไดรับการรับรองและคุมครองโดยรัฐ  ตัวอยางเชน การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับ
ความคุมครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ การ

                                                        
35 ศราวุฒิ  ประทุมราช, เครื่องมือคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ:คณะทํางาน

ไทยเพื่อจัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน,2547) หนา 4.  
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ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข การ
สามารถแสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ การไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรม
ในกลุมของตน เปนตน  สิทธิมนุษยชน  ในระดับที่สองนี้จะไดรับการเขียนรับรองไวในกฎหมาย
หรือรัฐธรรมนูญ หรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐในแตละประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวา คนทุก
คนที่อยูในรัฐนั้นจะไดรับความคุมครองชีวิต ความเปนอยูใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย 
 
  กลาวโดยสรุปความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน ไดดังนี้ 36 
  1.สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิของคนทุกคน ในฐานะที่เกิดมาเปนคน   ไมวาคนๆนั้น 
จะอยู ณ ที่แหงใดในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติอะไร ศาสนาใด เพศ อายุ อาชีพ หรือมีความแตกตางกัน
ในดานสุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความเชื่อทางศาสนาหรือฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
  2.สิทธิมนุษยชน เปนองครวมไมสามารถแยกเปนสวน ๆ วาสิทธิใดมากอน หรือ
สําคัญกวาสิทธิดานอื่น ไมวาจะเปนสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง หรือสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
หรือวัฒนธรรม 
  3.เปนสิทธิที่ติดตัวทุกคนมาตั้งแตเกดิ และกาวพนพรมแดนของประเทศ 
  4.เปนสิทธิที่ตองบัญญัติรับรองไวโดยกฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในประเทศ และ
กฎหมายหรือแนวปฏิบัติระหวางประเทศ เพื่อใหสิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัติจริง 
  5.เปนมาตรฐานที่พึงมีพึงไดของมนุษยทกุคน 
 

2.3.1ความเปนมาของสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
 
  ความหมายของคําวา “สิทธิ” กับ “เสรีภาพ” ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวนั้น มี
ความหมายคลายคลึงกันตรงที่   เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลเชนกัน แตมีความแตกตาง
กันตรงที่คําวา “ สิทธิ ” เปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธกับผูอ่ืนโดยการเรียกรองใหผูอ่ืน
กระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนแกตน 
สวนคําวา “ เสรีภาพ ” เปนอํานาจของบุคคลในอันที่จะกระทําในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทําและไม
กระทําในสิ่งที่ตนไมประสงคจะกระทํา และแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืน 
หนาที่นั้นก็เปนแตเพียงหนาที่ท่ีจะตองละเวนจากการกระทําใด ๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใช
เสรีภาพของเขาเทานั้น37 

                                                        
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
37 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

(กรุงเทพฯ:วิญูชน,2543) หนา 23. 
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ตัวอยางของการเปรียบเทียบความแตกตางของคําวา “สิทธิ” กับ “เสรีภาพ” เชน 
การบัญญัติรับรองเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารกับการบัญญัติรับรองเร่ืองเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น จะเห็นไดวา สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ประชาชนยอมมีอํานาจตาม
กฎหมายในอันที่จะขอดูขอมูลหรือขาวสารตาง ๆ จากหนวยงานราชการ และหนวยงานดังกลาวก็มี
หนาที่ตามกฎหมายที่จะตองใหประชาชนผูยื่นคําขอไดดูขอมูลหรือขาวสารเหลานั้นดวย ซ่ึงยอม
แตกตางจากเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ประชาชนยอมมีอํานาจตามกฎหมายในอนัทีจ่ะ
กลาวถอยคํา เขียนหรือเผยแพรขอความที่ตนประสงคโดยปราศจากการรบกวนขัดขวางจากองคกร
ของรัฐ ซ่ึงประชาชนยอมไมมีอํานาจตามกฎหมายที่เรียกรองใหรัฐจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อนํามาใช
ประกอบการแสดงความคิดเห็นได อํานาจในการแสดงความคิดเห็นที่ประชาชนพึงมีตอรัฐคงเปน
แตเพียงอํานาจที่จะเรียกรองใหรัฐละเวนการกระทําการใด ๆ ท่ีเปนหรือจะเปนอุปสรรคขัดขวางการ
แสดงความคิดเห็นของตนเทานั้น 

 
 แตในปจจุบันนี้ การใชคําวา “สิทธิ” และ คําวา “เสรีภาพ” มักจะนํามาใชใน

ความหมายที่เรียกรวม ๆ กันไป เชน สิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงมีในฐานะที่เกิดมาเปน
มนุษยเหมือนกัน มักใชคําเรียกรวมๆ กันวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หรือในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน เรียกสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกบุคคลรวมๆ กันวา 
“สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ Fundamental Constitution Rights) เปนตน 

 
 การศึกษาถึงความเปนมาของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศ

ตางๆ ทั่วโลก จําเปนตองศึกษาจากวิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพ จะเห็นไดวานับเปนเวลาหลายพัน
ปมาแลวที่มนุษยพยายามคนหาคําตอบวา มนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิ
ประจําตัวที่ไมอาจโอนใหแกกันไดและไมอาจถูกทําลายลางโดยอํานาจใดๆ38 ผลที่ไดรับก็คือ มีการ
นําแนวความคิดในทางปรัชญาวาดวยเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติวิวัฒนาการไปสูหลักกฎหมาย  โดย
นานาประเทศไดรับรองใหมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลไวเปนที่แนนอน แต
วิธีการดังกลาวไมไดผลเปนที่นาพอใจนัก เพราะยังปรากฏวา มนุษยในสวนตางๆ ของโลกยังคง
ไดรับการรับรองสิทธิของบุคคลไมเทาเทียมกัน จึงไดมีการหาวิธีคุมครองสิทธิของบุคคลใหมีผลดี
ยิ่งขึ้นอีก โดยนําหลักกฎหมายระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ ดังเชน องคการ
สหประชาชาติ เขามามบีทบาทรวมในการคุมครองสิทธิของบุคคล จากนั้น ไดมีการนําแนวความคิด
ในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลซึ่งมีนักปราชญเปนผูคิดคนตั้งแตอดีตกาลมาบัญญัติรับรอง

                                                        
38 กุลพล  พลวัน,สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, (กรุงเทพฯ:นิติธรรม,2547) หนา 1 
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สิทธิของบุคคลเพื่อเปนมาตรฐานสากลทั่วโลกไวในเอกสารฉบับเดียวกัน เอกสารฉบับนั้น คือ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 

 
 บรรดานักปราชญตั้งแตสมัยกรีกหรือสมัยโรมัน ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิของ

บุคคลสืบเนื่องกันตลอดมา แตเดิมแนวคิดในเรื่องการรับรองสิทธิของบุคคลไดรับการรับรองใหมีขึ้น
เพื่อจํากัดอํานาจของกษัตริย (หรือผูปกครอง) คําวา  “สิทธิของบุคคล” จะเปนคําที่มีเพื่อตอสูและ
ยับยั้งอํานาจทางปกครองของกษัตริย จนเกิดความพยายามที่จะกําหนดสิทธิตาง ๆ ซ่ึงบุคคลตองการ
ไดรับจากรัฐในฐานะที่เปนมนุษยไวเปนมาตรฐานเดียวกัน และเพื่อแสดงถึงพื้นฐานของสิทธิ
ดังกลาวนักปราชญจึงอางเสมอวาสิทธิของบุคคลเหลานี้เปน “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) อัน
เปนสิทธิที่สืบเนื่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law)  แนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและ
สิทธิธรรมชาตินี้มีบทบาทสําคัญมากตอการเกิดแนวคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิของบุคคล 
และทําใหมีการรางเอกสารรับรองสิทธิที่สําคัญอีกหลายฉบับรวมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนดวย ซ่ึงถือเปนเอกสารสําคัญที่แสดงออกถึงเจตนารมณรวมกัน ของประเทศตาง ๆ หลาย
สิบประเทศในการกําหนดวา สิทธิมนุษยชนคือสิทธิใด แตละสิทธิมีความสําคัญมากนอยเพียงใด 
หากสิทธิใดมีความสําคัญมากรัฐก็ควรนําไปบัญญัติรับรองคุมครองใหแกประชาชนในรัฐตนกอน 
จึงถือเปนนิมิตอันดีวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ ยอมจะดีขึ้นเปนลําดับ กลาว
โดยสรุปไดวา ปฏิญญานี้เปนหลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชาติในประเทศตาง ๆ  

 
 แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ39 ถือเปนแนวคิดที่มี

บทบาทสําคัญอันทําใหเกิดความคิดที่จะคุมครองสิทธิของบุคคลและทําใหมีการรางเอกสารรับรอง
สิทธิที่สําคัญหลายฉบับดวยกัน สามารถอธิบายแนวคิดดังกลาวไดดังนี้ 

 
 คําวา “ กฎหมายธรรมชาติ ” (Natural Law) หมายถึง กฎหมายซึ่งบุคคลอางวามีอยู

ตามธรรมชาติ คือ เกิดมีมาเองโดยมนุษยไมไดทําขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไม
จํากัดกาลเทศะ นักปราชญเห็นวา กฎหมายธรรมชาติเกิดขึ้นเองโดยตรง บางทานเห็นวากฎหมาย
ธรรมชาติเกิดจากพระเจา บางทานเห็นวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย   
สําหรับลักษณะสําคัญของกฎหมายธรรมชาตินั้นมีอยู 3 ประการ คือ  1. กฎหมายธรรมชาติเปน
กฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือ ไมมีเวลากําหนดไววาเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งกฎหมาย
ธรรมชาตินี้จะนําไปบังคับใชไมได   2. กฎหมายธรรมชาติสามารถนําไปบังคับใชไดทุกแหงไม

                                                        
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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จํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง   3. กฎหมายธรรมชาติอยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออก
กฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได มิฉะนั้น กฎหมายของรัฐจะใชบังคับไมได 

 
 อาจกลาวสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการกอตั้งทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติไดวา 

กฎหมายธรรมชาติมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงถึงหลักแหงธรรม ความยุติธรรมและความถูกตอง ซ่ึงฝง
แนนอยูในจิตใจของมนุษยและใชนําทางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ  การใชสิทธิ  การปฏิบัติ
ตามพันธกรณี การรักษาไวซ่ึงระเบียบและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น การละเลยไมรักษา
ไวซ่ึงขอเรียกรองของกฎหมายธรรมชาติ จึงเปนการทําลายหลักกฎหมายดังกลาว40 

 
 จากแนวคิด เ ร่ืองกฎหมายธรรมชาตินี้ เอง ทําใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับ “สิทธิ

ธรรมชาติ” ตามมา โดยมีแนวความคิดวา มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน และพระเจาเปนผูสราง
มนุษยขึ้นมาไดกําหนดสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะ
ลวงละเมิดได สิทธิเหลานี้ ไดแก  สิทธิในชีวิต เสรีภาพและสิทธิที่จะหาความสุข รัฐทั้งหลายจะตอง
กระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซ่ึงเปนสัตวโลกที่ใช
เหตุผลยอมรับวาเปนหลักที่ดี และเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข 
แนวคิดของนักปราชญในสมัยกอนแสดงใหเห็นวา ไดใหความสําคัญแกสิทธิธรรมชาติซ่ึงเปนสิ่งที่
มีคูกับกฎหมายธรรมชาติ ตัวอยางของการใหความสําคัญแกสิทธิธรรมชาติ  เชน ในสมัยที่นครรัฐ
กรีกรุงเรือง ประชาชนจะไดรับการรับรองสิทธิที่สําคัญบางประการ คือ สิทธิในการพูดที่เทาเทียม
กัน (Isogoria) และสิทธิในความเสมอภาคกันตามกฎหมาย (Isonomia) ซ่ึงสิทธิทั้งสองชนิดนี้ ได
กลายเปนสิทธิที่สําคัญและไดรับการกลาวอางเสมอในปจจุบัน หรืออีกตัวอยางเชน แนวความคิด
ของนักปราชญกลุม Stoics ซ่ึงเปนนักทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  นักปราชญกลุม Stoics  เช่ือวา 
สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับบุคคลทุกคนและมีอยูตลอดไป ไมใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุม
ใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนตางไดรับ ทั้งนี้โดยเหตุที่วาเขาเหลานั้นเปนมนุษย 

 
คําวา “สิทธิธรรมชาติ” (Natural rights) หมายถึงสิทธิที่มีอยูในธรรมชาติ เปน

ความชอบธรรมที่มนุษยพึงมี สิทธิธรรมชาตินี้มีหลักการอยูบนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย 
นักปราชญทางรัฐศาสตรทานหนึ่งไดกลาวถึงธรรมชาติของมนุษยไววา “มนุษยมีความกลัวอยู
ตลอดเวลาไมวาในสมัยที่ยังไมเขาใจธรรมชาติไมสามารถควบคุมธรรมชาติไดหรือในสมัยที่มีความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ความกลัวของมนุษยมีทุกระดับนับตั้งแตกลัวความ
ตาย กลัวการสญูเสียส่ิงที่รัก หวงแหน และเปนเจาของ กลัวการถูกรุกราน กลัวการถูกตอบโตเมือ่ไป

                                                        
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
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รุกราน เพราะมนุษยมีความกลัว มนุษยจึงจําตองแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยอันเปนหลักประกัน
ขั้นต่ําของชีวิต ไดแก ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต การดํารงชีพ ประกอบอาชีพและทรัพยสินทั้งที่
เปนความมั่นคงปลอดภัยภายในสังคมและจากการรุกรานของพลังภายนอกสังคม41 ความตองการ
ของมนุษย ในการแสวงหาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน รวมทั้งความ
ตองการที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี ไดกอใหเกิดความเชื่อที่วา มนุษยพึงไดรับ
ความชอบธรรมขั้นพื้นฐานที่มีอยูตามธรรมชาติ หรือเรียกอีกอยางวา สิทธิธรรมชาติ อันเปนสิทธิที่
มีมาพรอมกับการเกิดของมนุษยนั่นเอง 

 
ที่มาของสิทธิธรรมชาติอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยพึงมีนั้น มีดังนี้42 

 
  1.สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากหลักของเหตุและผล (Rationalism) กลาวคือ สิทธิ
ธรรมชาติของมนุษยเปนหลักของความจริงที่ไมอาจโตแยง เปล่ียนแปลงหรือแกไขได หลักแหงเหตุ
และผลนี้มีรากฐานมาจากแนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยคิดจากเหตุผลทั่วไปวา 
มนุษยควรมีสิทธิขั้นพื้นฐานประการใดบาง เชน สิทธิขั้นพื้นฐานในการไดรับความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิต รางกายและทรัพยสิน หรือการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน โดยปราศจากอคติจาก
เจาหนาที่ของรัฐหรือผูปกครอง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เสมอภาคกัน 
 

2.สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากหลักของความชอบธรรม (Legitimism) กลาวคือ ใน
การรักษาไวซ่ึงสิทธิธรรมชาติของมนุษย เมื่อใดก็ตามที่ผูปกครองใชอํานาจโดยฉอฉล ผูถูกปกครอง
ยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมในการเปลี่ยนแปลงอํานาจของผูปกครอง หลักการนี้ปรากฏอยูในคํา
ประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา(The Declaration of Independence) ที่กําหนดวา ...เมื่อใดก็
ตามที่รัฐบาลเปนผูทําลายจุดมุงหมายเหลานี้ ประชาชนยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเปลี่ยนแปลง 
หรือลมเลิกรัฐบาลนั้นเสียได และสถาปนารัฐบาลขึ้นใหมเพื่อใหดําเนินการตามหลักการ และมี
อํานาจสรางสรรคความปลอดภัยและความผาสุกใหเกิดขึ้นได 
 
  3.สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากหลักปจเจกชนนิยม (Individualism) กลาวคือ สิทธิ
ธรรมชาติไดเกิดขึ้นพรอมกับการมีสภาพบุคคล เปนสิทธิประจําตัวของบุคคลนั้น ไมสามารถเพิก

                                                        
41 ชัยอนันต  สมุทวณิช, ทฤษฎีระบบการเมืองไทย กรอบการวิเคราะหไตรลักษณรัฐ, (กรุงเทพฯ: คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2530), หนา 5-6 อางถึงใน อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพฯ:วิญูชน,2548) 
หนา 16. 

42 เรื่องเดียวกัน, หนา 17-19. 
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ถอน หรือโอนใหแกบุคคลอื่นใดได  ตามความหมายเชนนี้ รัฐจึงมีอํานาจอันจํากัด ไมสามารถที่จะ
ออกกฎหมายใดที่เปนการขัดแยงกับสิทธิธรรมชาติของมนุษยได หลักการนี้มีปรากฏอยูในปฏิญญา
วาดวยสิทธิของเวอรจิเนีย (Virginian Declaration of Rights) ในความตอนหนึ่งวา ..โดยธรรมชาติ
ของมนุษยทุกคนเปนผูมีอิสระอยางเสมอภาคกัน มีสิทธิธรรมชาติติดตัวอยู และเมื่อมารวมตัวกัน
เปนสังคม สิทธินี้มิอาจถูกยกเลิกเพิกถอนไปได ทั้งนี้ไมวาโดยความตกลงใด ๆ.. 
 

 แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาตินี้ ไดถายทอดจาก
บรรดานักปราชญไปสูนักการเมืองและประชาชนทั่วไป จนทําใหเกิดปฏิกิริยาทางการเมืองเพื่อ
ตอตานและจํากัดอํานาจของกษัตริยและผูมีอํานาจปกครองหลายครั้งและแตละครั้งก็ไดมีการจัดทํา
เอกสารรับรองสิทธิของบุคคลใหเปนที่แนนอน การจํากัดอํานาจของกษัตริยผูปกครองสามารถเกิด
ไดหลายรูปแบบ เชน โดยการปฏิวัติหรือการประกาศอิสรภาพของดินแดนที่อยูใตการปกครองของ
ประเทศอื่น หรือในบางกรณี ผูมีอํานาจปกครองก็ไดมีเจตนาจะใหการรับรองสิทธิแกประชาชนไว
เปนหลักฐานดวยตนเอง ดังเชน การจัดทํามหากฎบัตรแมกนาคารตา  การประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกา การจัดทําคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1789   เปนตน  

 
 ในศตวรรษที่ 17 แนวความคิดในเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคล ซ่ึงแตเดิมถือวา

เปนเรื่องภายในรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะนั้น ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงเปนการรวมมือกันระหวางประเทศ
เพื่อหาทางคุมครองสิทธิของบุคคลใหดีขึ้น ตัวอยางของการรวมมือเชนวานี้ เห็นไดจากการที่
ประเทศตาง ๆ ไดเคลื่อนไหวเพื่อยุตกิารคาทาส อันเปนการเคลื่อนไหวที่สืบเนื่องมาจากความคิดใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชนอยางชัดแจง  ตอมาเมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1945 ไดมีการประชุมใหญ
สหประชาชาติ ที่ซานฟรานซิสโกและไดลงมติรับกฎบัตรสหประชาชาติ  ถอยคําในกฎบัตร
สหประชาชาติไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของผูรางที่จะใหมีการรางเอกสารระหวางประเทศ
เพื่อรับรองสิทธิของบุคคล (International Bill of Rights) ตัวอยางเชน ในคําปรารภของกฎบัตร
สหประชาชาติไดใหความรับรองสิทธิของบุคคลโดยปรากฏเปนลายลักษณอักษรวา “...จะยืนยัน
ความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชน อันเปนหลักมูลในเกียรติศักดิ์และคุณคาของมนุษย บุคคล  ในสิทธิ
อันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีและของประเทศชาติใหญนอย...” 43 กลาวไดวาบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนดังที่ปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาตินี้ เปนตนแบบของการยกรางปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในโอกาสตอมาและสหประชาชาติยังไดอาศัยบทบัญญัติเหลานี้เปน
ขออางทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ อันเปนสิทธิประเภทหนึ่งที่
รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหการรับรองและคุมครองแกประชาชนของตน 

                                                        
43 กุลพล  พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก , หนา 22 . 
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เมื่อพิจารณาความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในนานาประเทศทั่วโลก 
อาจกลาวไดวา สิทธิที่รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ใหการรับรองและคุมครองนั้น สวนหนึ่ง
ไดรับอิทธิพลมาจากการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนอันเปนแนวคิดที่ไดรับมาจากบทบัญญัติ
ของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ลงวันที่ 10 ธันวาคม 1958 และ
อีกสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการรับรองละคุมครองสิทธิของพลเมืองในรัฐนั้น ๆ อันเปน
แนวคิดที่ไดรับมาจากความตองการของสังคมของรัฐหนึ่งที่เรียกรองใหรัฐใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิของบุคคลใหสามารถบังคับใชไดจริง ซ่ึงสิทธิพลเมืองของแตละรัฐอาจมีความ
แตกตางกันได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการของสังคมและการรับรองสิทธิที่รัฐดําเนินการจัดให 

 
 กลาวไดวา ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

ไดรับอิทธิพลมาจาก 
 

  1.สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิทางจริยธรรม (Moral Rights)  
  2.สิทธิพลเมือง หรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ (Legal  Rights) 
   สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมา
จากสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิทางจริยธรรมนั้น อธิบายไดวา สิทธิในรัฐธรรมนูญไดรับแนวคิดใหมี
การบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชนจากแนวคิด สิทธิในอุดมคติซ่ึงเปนอํานาจอันชอบ
ธรรมที่มนุษยทุกคนพึงมี เกิดมีขึ้นพรอมกับความเปนมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนสิ่งที่ไมจําตองมี
สภาพบังคับตามกฎหมายสิทธิดังกลาวก็ยังคงมีอยูได ตัวอยางเชน สิทธิในชีวิต รางกาย เปนตน 

 
 สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก อีกสวนหนึ่งไดรับอิทธิพล

มาจากสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ อธิบายไดวา สิทธิในรัฐธรรมนูญไดรับแนวคิด
ใหมีการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชน จากแนวคิดของสิทธิที่สามารถบังคับให
เปนไปตามสิทธิไดจริง โดยทั่วไปสิทธิประเภทนี้เกิดจากการที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครอง
ไวอยางชัดเจน เชนสิทธิในทรัพยสิน สิทธิในคาสินไหมทดแทนจากการถูกละเมิด สิทธิในการ
เลือกตั้ง เปนตน 

 
 ความเปนมาของสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ท่ีไดรับ

อิทธิพลจากสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิทางจริยธรรม กับ สิทธิพลเมือง หรือสิทธิทางกฎหมายบัญญัติ

นั้น ยอมมีความแตกตางกันในแงของรายละเอียดประเภทของสิทธิ ท้ังนี้เนื่องจากสิทธิมนุษยชน
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หรือสิทธิทางจริยธรรมมีความแตกตางจากสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติหลาย

ประการ ดังนี้44 
 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติ สิทธินี้เกิดขึ้นพรอมกับความเปนมนุษย 

โดยพื้นฐานแลวมิใชกฎหมาย แตไดถูกกําหนดใหมีความชัดเจนขึ้นในภายหลัง เชน ความเทาเทียม
กันในเรื่องเพศและในการประกอบอาชีพ  สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิดั้งเดิมของมนุษย ภายหลังไดมี
การออกกฎหมายตาง ๆ เพื่อรับรองและคุมครองสิทธิดังกลาวเปนจํานวนมาก   สวนสิทธิพลเมือง
หรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติเปนสิ่งที่มนุษยไดกําหนดใหมีขึ้นพรอมทั้งใหการรับรองและคุมครอง
เพื่อใหมีผลใชบังคับได เชน ความสามารถในการประดิษฐคิดคนหรือสรางสรรคงานของมนุษย ยอม
ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา เปนตน 
 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีไรพรมแดน สิทธินี้ถือเปนสิทธิที่ปราศจากขอบเขต เชน 
สิทธิในชีวิต สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา ถือวามนษุยทุกคนเปนผูมีสิทธินี้อยางเทาเทียมกันโดย
ไมมีขอยกเวน สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติเปนสิทธิที่มีขอบเขต เชน สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเปนสิทธิที่มีขอบเขต เปนของกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ 
ทั้งนี้ เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด 

 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของมนุษยทุกคน สิทธินี้ถือเปนของทุก ๆ คน เชน ทุกคน

ที่เกิดมาจะมีสิทธิในชีวิต รางกาย โดยเทาเทียมกันยอมปราศจากการถูกประทุษราย หรือถูกทํา
ละเมิดโดยบุคคลอื่น สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ เปนสิทธิเฉพาะของกลุม
บุคคล เชน การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอาจถูกจํากัดใหสามารถมีไดเฉพาะบุคคลผูมี
สัญชาติของเจาของประเทศเทานั้น 

 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีนิรันดร สิทธินี้สามารถพิสูจนไดวามีอยูและนําไปใชไดจริง 

ในทุกยุค ทุกสมัย สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติเปนสิทธิที่ใชไดอยางจํากัด
ภายในระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือ หากกาลเวลาเปลี่ยนไป กฎหมายที่ใชอยูไมมีความเหมาะสมกับ
สภาพของสังคมในขณะนั้น ยอมจะตองถูกแกไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกไปในที่สุด 

 

                                                        
44 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, หนา 25-26. 
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 สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิเฉพาะตัวของมนุษย สิทธินี้ไมสามารถจําหนาย จาย โอน
ใหกับบุคคลอื่นใดไดไมวาโดยทางใด ๆ สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ เชน 
กรรมสิทธิ์ สามารถโอนใหแกกันทางนิติกรรมได 

 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีปราศจากสภาพบังคับ สิทธินี้โดยพื้นฐานแลวไมมีสภาพ

บังคับ การที่จะทําใหมีสภาพบังคับเชนเดียวกับสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติไดก็ดวย
การนําสิทธิเหลานี้ไปบัญญัติไววาในกฎหมาย เชนในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง
และสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ และหากประสงคที่จะใหมีความผูกพันหรือสภาพบังคับ
ตามกฎหมายภายใน ก็ตองนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายภายในของแตละประเทศ 
เปนตน 
 
  สิทธิที่รัฐธรรมนูญของนานาประเทศมุงใหการรับรองและคุมครองนั้น ไดรับ
อิทธิพลแนวคิดมาจากสิทธิธรรมชาติ ซ่ึงภายหลังไดรับการพัฒนาแนวคิดและไดรับการขนานนาม
ใหมวา “สิทธิมนุษยชน” และการรับรองใหสิทธิเสรีภาพที่มีอยูเปนการทั่วไป (หรือสิทธิมนุษยชน) 
มีสภาพบังคับในสังคมหรือรัฐหนึ่ง ๆ ได จําตองนําสิทธิเสรีภาพเหลานั้นมาบัญญัติเปนกฎหมาย
เพื่อใหมีสภาพบังคับใชภายในรัฐได ซ่ึงมีผลใหสิทธิเสรีภาพดังกลาวพัฒนาเปน “สิทธิพลเมือง” 
หรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติดวย 
 

 องคการสหประชาชาติ เปนองคกรที่มีบทบาทในการผลักดันใหมีการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางเปนรูปธรรม โดยมีบทบาทในลักษณะของการสงเสริม 
สนับสนุนใหรัฐสมาชิกไดตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน เชน การใหความชวยเหลือใน
การปรับปรุงกฎหมายและระบบการบริหารกระบวนการยุติธรรม ใหการศึกษาและเผยแพรขาวสาร
ดานสิทธิมนุษยชนตลอดจนสงเสริมสภาวการณการครองชีพเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น แตไมมีอํานาจที่จะควบคุมรัฐสมาชิกใหเคารพตอสิทธิมนุษยชนอยาง
จริงจัง เนื่องจากขาดพื้นฐานทางกฎหมายที่จะเปนเครื่องมือในการสนับสนุน ดวยเหตุนี้ รัฐสมาชิก
จึงไดรวมกันจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 
Rights) ขึ้นในเวลาตอมา แมวาโดยสาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวจะไมกอใหเกิดความผูกพันตาม
กฎหมายแกรัฐสมาชิกที่รวมลงนามรับรองก็ตาม แตก็ถือไดวาปฏิญญานี้เปนเสมือนมาตรฐานที่
ประเทศทั้งหลายถือใชเปนแนวทางในการจัดระบบของกฎหมายภายในใหสอดคลองกับการจัดการ
รับรองและคุมครองสิทธิของบุคคลในระดับสากลตอไป 
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 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  เปนเอกสารสําคัญที่บงบอกถึงความพยายาม
ที่จะทําใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติเปนรูปธรรมมากขึ้น45 ถือเปน
ขั้นตอนแรกที่จะทําใหสิทธิมนุษยชนไดมีสถานะเปนสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ (หรือกลายเปนสิทธิ
ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองตอไป) กลาวคือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนหลักฐานที่ใช
รวบรวมสิทธิมนุษยชนที่กระจัดกระจายอยูใหเปนระบบเดียวกัน โดยจัดหมวดหมูและแจกแจงสิทธิ
มนุษยชนไวเปนประเภทตาง ๆ อยางชัดเจน และรัฐสมาชิกสามารถใชเปนแนวทางในการจัดทํา
กฎหมายภายในของตน (ใชในการกําหนดสิทธิเสรีภาพท่ีจะรับรองและคุมครองใหแกประชาชนใน
รัฐได) หรือใชเปนแนวทางในการจัดทํากติการะหวางประเทศตอไปได 

 
 ลักษณะทั่วไปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มีดังนี้46 
 

  1.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิใชสนธิสัญญา แตเปนเพียงสิ่งที่กําหนด
บรรทัดฐานรวมกันของสิทธิมนุษยชนโดยไมมีการบังคับใหสมาชิกตองเห็นชอบดวยแตอยางใด ซ่ึง
ขอกําหนดในปฏิญญาสากลฯ เปนเพียงขอเสนอแกรัฐสมาชิกที่จะรับไปบัญญัติไวในกฎหมาย
ภายในหรือเพื่อการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตอไป 
 
  2.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีพันธะผูกพันตามกฎหมาย เนื่องจากใน
ปฏิญญาสากลไมไดใหคําจํากัดความคําวา สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ หรือ มาตรการในการบังคับใชไว
อยางชัดแจง ประกอบกับปฏิญญาสากลเปนเพียงเอกสารที่แสงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนอันไม
อาจที่จะโอนใหแกกันได ซ่ึงไดกอตั้งมาตรฐานสากลเพื่อใหบรรลุผลแกประชาชนและประเทศทั้ง
มวลไวเทานั้น  อยางไรก็ตาม หากมีการนําหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไป
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอก็อาจมีผลทําใหหลักการดังกลาวกลายเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศได
ในท่ีสุด 
  3.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนเครื่องมือในการแปลความหมายกฎบัตร
สหประชาชาติ เมื่อพิจารณาขอความในกฎบัตรสหประชาชาติโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชนแลว ไมพบรายละเอียดของการกําหนดประเภทของสิทธินี้แตอยางใด ดังนั้น จึงไดมีการ
จัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ขึ้น โดยระบุรายละเอียดของสิทธิมนุษยชนไวอยาง
ชัดเจนและกําหนดสิทธิประเภทตาง ๆ ไวเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อที่รัฐสมาชิกจะไดนําไปจัดทํา

                                                        
45 เรื่องเดียวกัน, หนา  96. 
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 97-98.  
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เปนกฎหมายภายใน หรือจัดทําขอตกลงเพื่อใหมีผลบังคับตามกฎหมายภายในหรือจัดทําขอตกลง
เพื่อใหมีผลบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศตอไป 
 

 นับตั้งแตที่ประชุมใหญสหประชาชาติไดมีมติใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) เปนตนมา ไดมีการนําหลักการของ
สิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากลฯ ดังกลาวไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ เปน
ลําดับ ไดแก รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไดรับพัฒนาการแนวคิดมา
จากสิทธิมนุษยชนไปสูสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ หรือสิทธิพลเมืองที่รัฐธรรมนูญของแตละรัฐได
ใหการรับรองและคุมครองแกประชาชนของตน อาจกลาวไดวา ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกนั้นมาจาก สิทธิมนุษยชนและไดรับการรับรองใหเปนสิทธิตาม
กฎหมายบัญญัติหรือสิทธิพลเมืองของรัฐในที่สุด 

 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ภายหลังจากที่ไดใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนแลว ก็ไดดําเนินการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของปฏิญญา และให
ความสําคัญตอการจัดทํากฎหมายที่จะออกมาในภายหลังโดยคํานึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชน
ดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวมากกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา 
นอกจากนี้ยังไดมีบทบัญญัติใหจัดตั้งกลไกระดับชาติขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน
โดยตรงเรียกวา “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ซ่ึงนับไดวาเปนหลักการใหม และมี
ความสําคัญตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนของไทยเปนอันมาก47 

 
 การรับรองสิทธิมนุษยชนไวในกฎหมายใหมีสภาพบังคับเปนสิทธิตามกฎหมาย

บัญญัติ สามารถพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ คือ การรับรองในกฎหมายระหวางประเทศ และการ
รับรองในกฎหมายภายในประเทศ48 

 
  1.การรับรองในกฎหมายระหวางประเทศ หมายถึง การใหการรับรองและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไวในกติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากกฎบัตรสหประชาชาติ 
(United Nations Charter) มิไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึงความหมายของสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดเจน 

                                                        
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 159-160.  
48 เรื่องเดียวกัน, หนา 162-163.  
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ประกอบกับการขาดมาตรการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนขอจํากัดของสหประชาชาติในการ
ดําเนินการกับรัฐที่ฝาฝน จึงเปนเหตุใหมีความพยายามในการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนในเวลาตอมา 
 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึงรายละเอียดของสิทธิมนุษยชน
ประเภทตางๆไวอยางชัดเจน โดยสามารถแบงสิทธิออกไดเปนสิทธิในทางแพงและทางการเมือง 
สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตเนื่องจากปฏิญญาสากลฯ มิใชสนธิสัญญาจึงไมมี
พันธะผูกพันทางกฎหมายตอรัฐสมาชิก จึงไดมีการจัดทํากติการะหวางประเทศขึ้นอีก 2 ฉบับ ไดแก 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพื่อใหการรับรองสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใชอยางเปน
รูปธรรม 

 
  2.การรับรองในกฎหมายภายในประเทศ หมายถึง การใหการรับรองและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไดในรัฐธรรมนูญของประเทศโดยกําหนดใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวโดยเฉพาะ ตัวอยางเชน ประเทศไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว
ในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เปนตน 
โดยทั่วไปการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว นิยมกระทํากันใน 2 รูปแบบ คือ  
 
   2.1กําหนดใหเปนสิทธิที่สมบูรณ (Absolute Rights) กลาวคือ เปนสิทธิ
เด็ดขาด ยังไมสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องนั้น ๆ ไดเลย เชน บทบัญญัติที่
รับรองถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติถึงการใชเสรีภาพในเรื่องดังกลาวไวในมาตรา 38 ความวา 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอัน
ควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตาม
ศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อ แตกตางจากบุคคลอื่น 
  
   2.2กําหนดใหเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข (Restrictable Rights) กลาวคือ เปน
สิทธิที่ยอมใหรัฐสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเปนพิเศษเฉพาะเรื่องเปนกรณี ๆ ไป 
เชน สิทธิในการรับทราบขอมลูขาวสารที่อยูในความครอบครองของทางราชการ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงการใชสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวไวในมาตรา 58 ความ
วา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอ
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ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ
บุคคลอื่น” 
 
  วิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพในอดีตนั้น เปนสิทธิตามธรรมชาติที่มีมาควบคูกับ
มนุษยชาติและเปนสิทธิที่มนุษยไดดิ้นรนตอสูกันมาในทางประวัติศาสตรทุกยุคทุกสมัย เห็นไดวา 
ตามพฤติกรรมของสังคมมนุษย มนุษยตองอยูรวมกันเปนหมูเหลาในการดํารงชีพ เมื่อสังคมเจริญ 
มากขึ้น มนุษยจึงตกลงทําสัญญาประชมคมรวมกันเพื่อปองกันมิใหผูปกครองลิดรอนสิทธิตางๆ ที่
มนุษยในสังคมนั้นไดดิ้นรนตอสูกันมา วิวัฒนาการของสิทธิตามธรรมชาติสะทอนใหเห็นถึงความ
มุงหมายของมนุษยที่มีความตองการไดรับความคุมครองสิทธิที่มั่นคงและถาวรตลอดไปอยาง
แทจริง และกรณีดังกลาวจึงเปนที่มาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซ่ึง
สมาชิกทั่วโลกใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชาติของโลกไวโดยการยอมรับนําสิทธิ
มนุษยชนไปบัญญัติใหมีสภาพบังคับเปนสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญของ
ประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกประชาชนไวโดยชัดเจน 
 
  ดังนั้นจึงกลาวไดวา ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆ
ทั่วโลกไดรับอิทธิพล แนวคิดมาจากเรื่องสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฎในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและไดรับการยอมรับใหมีการบัญญัติเปนสิทธิตามกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญ และ
ผสมผสานใหสวนหนึ่งพัฒนาเปนสทิธิพลเมืองในที่สุด 
 
 2.3.2สถานะของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 
  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ บัญญัติรับรองไว
ใหแกราษฎรนั้น เปนสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวามนุษยแตละคนจําเปนตองมีและใชเพื่อพัฒนา
บุคลิกภาพแหงตนทั้งทางภายในกายภาพและทางจิตใจ เปนคุณคาสูงสุดซึ่งองคกรตาง ๆ ของรัฐทุก
องคกรไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรผูใชอํานาจบริหาร หรือองคกรตุลาการก็
ตามจะตองเคารพและใหความคุมครอง49 บรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพ จึง
มิไดมีฐานะเปนแตเพียงคําประกาศอุดมการณของรัฐเทานั้น หากแตมีฐานะเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรง (Self-Executing) แกองคกรของรัฐเหลานั้นทีเดียว รัฐหรือองคกรของ
รัฐยอมมีหนาที่ในการใหความรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน โดยพิจารณาไดจาก

                                                        
49 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 27. 
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ในกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองและใหคุมครองเสรีภาพดานใดแกปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลนั้นยอม
ใชเสรีภาพนั้นไดทันที รัฐหรือองคกรตาง ๆ มีหนาที่ตองใหการรับรองและคุมครองแกราษฎร จะ
เปนผูหามมิใหปจเจกบุคคลใชเสรีภาพนั้นโดยอางวายังไมมีการตราพระราชบัญญัติรับรองและ
กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการใชเสรีภาพนั้นขึ้นใชบังคับมิได และในกรณีที่รัฐธรรมนูญ
รับรองและใหความคุมครองสิทธิดานหนึ่งดานใดแกราษฎรแลว ราษฎรก็ยอมใชสิทธินั้นได
ในทันทีเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาสถานะของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลวยอมเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน (หมายถึง
ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
เหลานี้อยูในฐานะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ และสามารถเรียกรองสิทธิ
เสรีภาพจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐได  หากตนไดรับการละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกลาว การที่
กําหนดใหเอกชนเปนผูมีสิทธิเรียกรอง จึงทําใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองเคารพตอสภาพบังคับ
ของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซ่ึงมีผลทําใหรัฐหรือองคกรของรัฐ (ซ่ึงมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) มีอํานาจ สิทธิและหนาที่เปนเพียงผูใหการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น รัฐ
หรือหนวยงานของรัฐยอมไมอยูในสถานะที่จะเปนผูเรียกรอง หรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดแตอยางใด 
  

2.3.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญท่ัวโลกมุงคุมครอง 
 

2.3.3.1 พิจารณาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 

 เนื่องจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือเปนแมแบบของการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกนําไปบัญญัติ แตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
มิใชขอตกลงระหวางประเทศและไมมีผลผูกพันทางกฎหมายกับรัฐสมาชิกขององคการ
สหประชาชาติ การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในหลายกรณีจึงตองอาศัยกฎบัตร
สหประชาชาติเปนหลักและกอใหเกิดปญหาขัดของนานาประการ ดังนั้น องคการสหประชาชาติจึง
ไดดําเนินการใหสิทธิมนุษยชนที่ระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ และในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนกลายเปนสิทธิตามกฎหมาย ทั้งนี้โดยการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมการ
รับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง และใหมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายระหวางประเทศตอ
รัฐภาคีทุกรัฐ 

 



 56 

 ขอตกลงระหวางประเทศที่สําคัญไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social  and Cultural Rights 
1966) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966) พรอมดวย พิธีสารที่เกี่ยวของ (Optional Protocol to 
the International Covenant on Civil and Political Rights 1966) เอกสารสองฉบับแรกมีความสําคัญ
เพราะไดนําสิทธิสําคัญ ๆ ในปฏิญญาสากลฯ มารวมไวเกือบทั้งหมด และจําแนกสิทธิแตละชนิด
ออกโดยละเอียด โดยมีเจตนารมณในการรางเพื่อทําใหวัตถุประสงคของปฏิญญาสากลฯ ประสบ
ความสําเร็จอยางจริงจังโดยจะตองทําในรูปของขอตกลงระหวางประเทศซึ่งระบุสิทธิตาง ๆ ดวย
ถอยคําในทางกฎหมายอันกอใหเกิดพันธะแกรัฐสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตามและกําหนดวิธีการ
คุมครองสิทธิไวโดยละเอียด50  จากการกําหนดกติการะหวางประเทศทั้งสองฉบับนี้เอง จึงสามารถ
กําหนดประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
รัฐธรรมนูญทั่วโลกนําไปเปนตนแบบในการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพได โดย
กําหนดประเภทของสิทธิไดเปน 2 ประเภท ดังนี้51  

 
  1.สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil and Political Rights) ปรากฏอยูในขอ 1 – 21 
ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มีอยูตามธรรมชาติของมนุษย แต
ทั้งนี้ก็มิไดมีการแบงแยกไวอยางชัดเจนวาสิทธิใดเปนสิทธิทางแพงหรือทางการเมือง 
 
  2.สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) ปรากฏอยูในขอ 22 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนตนไป เปนสิทธิที่มีที่มา
จากกลุมประเทศสังคมนิยมซ่ึงเนนในเรื่องความมั่นคงของเศรษฐกิจและสังคม 
 

 1.สําหรับสิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil and Political Rights) สามารถ

จําแนกรายละเอียดของสิทธิประเภทนี้ ไดดังนี้ 
 

  1.สิทธิเสรีภาพที่เทาเทียมกันในศักดิ์ศรีและในสิทธิของความเปนมนุษยและการ
ไดรับการปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง 

2.สิทธิเสรีภาพอันเสมอภาคกันโดยปราศจากความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ เพศ 
ภาษาหรือศาสนา 

                                                        
50 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 85. 
51 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน,  หนา 101. 
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3.สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแหงรางกาย 
4.เสรีภาพจากการถูกบังคับใหเปนทาสหรืออยูภายใตภาระจํายอมใด ๆ  
5.เสรีภาพจากการถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย 

ไรมนุษยธรรม 
6.สิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายไมวา ณ ที่ใด 
7.สิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมาย และสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
8.สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางไดผลจากศาลตอการกระทําอันละเมิดสิทธิขั้น

พื้นฐานที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
9.เสรีภาพจากการถูกจับกุม กักขังหรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการมิได 
10.สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและโดยเปดเผยจากศาลที่มี

อิสระและยุติธรรม 
11.สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวา

มีความผิดตามกฎหมาย และเสรีภาพจากการถูกลงโทษ หากในขณะที่กระทําผิดยังไมมีกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด และโทษจะหนักกวาโทษที่ใชอยูในขณะกระทําความผิดไมได 

12.สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซงในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและชื่อเสียง 

13.เสรีภาพในการเคลื่อนยายและเลือกถ่ินที่อยู และเสรีภาพในการเดินทางเขาออก
ประเทศที่ตนมีภูมิลําเนา 

14.สิทธิที่จะพํานักอาศัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยทางการเมือง 
15.สิทธิในการถือสัญชาติ เสรีภาพในการเปลี่ยนสัญชาติและจากการถูกถอน

สัญชาติโดยพลการ 
16.สิทธิที่จะทําการสมรสและสรางครอบครัวดวยความยินยอมของคูสมรส และ

สรางครอบครัวอยางมีอิสระ 
17.สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังกับการเปนเจาของทรัพยสินรวมกัน 

และเสรีภาพจากการถูกยึดทรัพยสินโดยพลการ 
18.เสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา เสรีภาพในการเปลี่ยนศาสนา การ

ประกอบพิธีกรรม และในการประกาศศาสนา 
19.เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและในการแสดงออกโดยปราศจากการ

แทรกแซงใด ๆ  
20.เสรีภาพในการรวมชุมนุมและสิทธิในการกอตั้งสมาคมโดยสันติ การบังคับให

บุคคลใดๆ เขาเปนสมาชิกของสมาคมใดสมาคมหนึ่ง จะกระทําไมได 
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21.สิทธิที่จะมีสวนรวมในรัฐบาลของตน ไมวาโดยตรงหรือโดยผานผูแทนซึ่ง
ไดรับการเลือกตั้งอยางอิสระ สิทธิที่จะใชบริการสาธารณะในประเทศโดยเทาเทียมกัน สิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งรัฐบาล เปนครั้งคราวดวยการออกเสียงอยางเทาเทียมกันโดยการลงคะแนนลับ
หรือโดยวิธีอ่ืนๆ  
 

 2.สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) เปนสิทธิที่เกิดจากแรงกดดันของกลุมประเทศสังคมนิยม ซ่ึงใหความสําคัญกับเรื่องความ
มั่นคงของสังคมและการใหหลักประกันในชีวิต สามารถจําแนกรายละเอียดของสิทธิประเภทนี้ได 
ดังนี้  

 
  22.สิทธิในความมั่นคงทางสังคม และสิทธิในการบรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ
ทางสังคมและทางวัฒนธรรม 

23.สิทธิในการทํางาน และเสรีภาพที่จะเลือกทํางานภายใตเงื่อนไขที่ยุติธรรมและ
ที่จะไดรับการคุมครองจากการวางงาน  สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน สําหรับการ
ทํางานที่เทากันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  สิทธิที่จะมีรายไดที่ยุติธรรมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและ
ในกรณีจําเปนก็ชอบที่จะไดรับการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ เพิ่มขึ้น  สิทธิที่จะเขารวมสหพันธกรรมกร
เพื่อคุมครองผลประโยชนของตน 

24.สิทธิในการพักผอนและมีเวลาวางจากการทํางาน รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางาน
ตามสมควรและมีวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาตอบแทน 

25.สิทธิท่ีจะไดมีมาตรฐานในการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูอันดีของตนและครอบครัว  สิทธิในความมั่นคงจากการวางงาน เจ็บปวย พิการ ชราภาพ 
หรือขาดอาชีพ  สิทธิของแมและเด็กในการที่จะไดรับการดูแลรักษาและใหความชวยเหลือเปนอยางดี 
เด็กทุกคนไมวาจะเปนบุตรชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตามยอมไดรับความคุมครองทางสังคม
เชนเดียวกัน 

26.สิทธิที่จะไดรับการศึกษา 
27.สิทธิที่ จะเข ารวมทางวัฒนธรรมของชุมชน  ความบันเทิงใจในศิลปะ

ความกาวหนาและผลประโยชนทางวิทยาศาสตร  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองทางศีลธรรมหรือ
จากประดิษฐกรรมใด ๆ ทางวิทยาศาสตร ทางวรรณกรรมและทางศิลปกรรม 

28.สิทธิในระเบียบปฏิบัติทางสังคมและในระหวางประเทศ เพื่อผลสําเร็จตาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

29.การใชสิทธิและเสรีภาพพึงกระทําภายในขอบเขตของกฎหมาย และในการใช
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะใชในลักษณะที่ขัดตอเจตนารมณและหลักการของสหประชาชาติไมได 
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30.หามมิใหรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใด อางสิทธิหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายสิทธิหรือเสรีภาพทั้งมวลตามที่ไดระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ 
 

 กลาวโดยสรุปไดวา การแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกมุง
คุมครองนั้น หากแบงตามประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนนั้น สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  1. สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) และ  2.สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 

 
  2.3.3.2 พิจารณาจากการกําเนิดสิทธิเสรีภาพ 
 
 นอกจากการแบงตามประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว  การแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกมุงคุมครองนั้น 
สามารถแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากการกําเนิดสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงสามารถแบงออก
ไดเปน 2 ประเภท คือ  1.สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และ 2.สิทธิของพลเมือง (Citizen Right
หรือ Civil Rights)52 

 
 1.สิทธิมนุษยชน คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแต

กําเนิดและไมอาจถูกพรากไปจากบุคคลได  เมื่อใดก็ตามที่มีการพรากสิทธิดังกลาวไปจากบุคคล
ยอมถือไดวาเปนการทําลายความเปนมนุษยของบุคคลคนนั้นไปดวย  ตัวอยางของสิทธิประเภท
สิทธิมนุษยชนที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศมีดังนี้ 

 
  -เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น เชน เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน   เสรีภาพในการศึกษาอบรม   เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

 

  -สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกจิบางประการ เชน สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพ
ในการทําสัญญากอตั้งนิติสัมพันธกับผูอ่ืน เปนตน 
 

                                                        
52 วรพจน  วิศรุตพิชญ , สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,  หนา 40.  
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 แนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติที่ไดรับการพัฒนามาเปนสิทธิเสรีภาพ
ประเภทสิทธิมนุษยชนที่กําหนดไววา มนุษยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพบางประการที่อาจยกขึ้น
ยันผูอ่ืนและสังคมที่ตนอาศัยอยูไดเพราะเหตุที่เขาเกิดมาเปนมนุษย   ไดกําเนิดขึ้นตั้งแตในปลายยุค
กรีกแตไดรับการพัฒนาและมีอิทธิพลแพรหลายมากขึ้นในศตวรรษที่ 18  โดยมีนักปราชญคน
สําคัญในสํานักกฎหมายธรรมชาติเปนผูวางรากฐานแนวคิดไว  คือ จอหน ลอค  (John Locke)   
ลอคเห็นวา  มนุษยหันหนาเขามาทําสัญญาประชาคมจัดตั้งสังคมการเมืองและรัฐบาลขึ้นก็ดวยความ
มุงหมายเพื่อใหการคุมครองชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินของตน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในสภาวะธรรมชาติ  สิทธิที่มนุษยตกลงยอมสละใหแกสังคมการเมืองและ
รัฐบาลไดแกอํานาจในอันที่จะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น  สวนสิทธิในชีวิต ใน
รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินนั้นมนุษยยังคงสงวนไวแกตน หาไดยอมสละไปดวยไม โดยนัยนี้ รัฐ
และรัฐบาลจึงมีอํานาจอยางจํากัด ในกรณีที่รัฐบาลแทรกแซงสิทธิตาง ๆ เหลานี้ของราษฎรตาม
อําเภอใจ เทากับวารัฐบาลกระทําเกินขอบอํานาจของตน ราษฎรจึงไมจําตองเคารพและเชื่อฟง
รัฐบาลอีกตอไป 

 คําสอนของสํานักกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสอนของนักปราชญ
เชน จอหน ลอค  (John Locke) ถือเปนแรงบันดาลใจสําคัญตอการจัดทําเอกสารสําคัญทาง
รัฐธรรมนูญที่มุงเนนใหมีการรับรองสิทธิมนุษยชนในเวลาตอมา ดังเชน ใน Bill of Rights 
ค.ศ.1776 ของรัฐเวอจิเนีย (Virginia) ประกาศไวตั้งแตขอแรกวา “โดยธรรมชาติแลว มนุษยทุกคนมี
เสรีภาพและอิสระเทาเทียมกัน และมีสิทธิบางประการติดตัวมาแตกําเนิด แมเมื่อไดตกลงดํารงชีวิต
อยูรวมกันในสังคม โดยสัญญาประชาคมใด ๆ แลวก็ตาม มนุษยก็ไมอาจพรากสิทธิเหลานี้ไปจาก
อนุชนรุนหลังได สิทธิเหลานี้ ไดแก สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ ในการแสวงหาและการเปนเจาของ
ทรัพยสิน และในการแสวงหาความสุขใหแกตน”  และในคําประกาศอิสรภาพแหงสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ.1776 ไดกําหนดไววา  “มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นมาใหเทาเทียมกัน พระผูเปนเจาทรงประทาน
สิทธอัินมิอาจสละละทิ้งไดบางประการใหแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ 
และสิทธิในการแสวงหาความสุขใหแกตน”  ในสวนของคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ก็ไดยืนยันวา “มนุษยเกิดมามีเสรีภาพและมีสิทธิตาง ๆ เทาเทียมกัน  
...ความมุงหมายของสังคมการเมืองทั้งปวง ไดแกการปกปกรักษาไวซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติอันมิอาจ
ทําลายไดของมนุษย สิทธิเหลานี้ ไดแก สิทธิในเสรีภาพ ทรัพยสิน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
รางกาย และการตอตานการกดขี่ขมเหง ”  การบัญญัติรับรองสิทธิอันเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยมา
ตั้งแตกําเนิดไวในเอกสารสําคัญเหลานี้ ถือเปนแนวทางใหองคการสหประชาชาตินําไปใชเปน
แนวทางปฏิบัติใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน โดยบัญญัติไวในปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1958 วา “ศักดิ์ศรีและสิทธิที่มวลมนุษยมีอยูอยางเทาเทียมกัน และที่มนุษยมิอาจสละทิ้ง
ไปเสียไดเปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก”  
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 กลาวไดวา สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่มีอยูประจําตัวมนุษยทุกคน เปนสิทธิเสรีภาพ
ตามธรรมชาติของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย  มนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเหลานี้อยูแลว
ตั้งแตกอนที่จะมีสังคมการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” (State) ไมมีมนุษยผูใดสามารถสละสิทธิและเสรีภาพ
เหลานี้ไดโดยชอบ และไมมีผูปกครองคนใดหรือคณะใดมีอํานาจทําลายสิทธิเสรีภาพเหลานี้ได
เชนกัน รัฐมีหนาที่เพียงปกปกรักษาและสงเสริมสิทธิเสรีภาพเชนวานี้เทานั้น 

 
  2.สิทธิของพลเมือง คือ สิทธิเสรีภาพในอันที่จะเขามีสวนรวมในกระบวนการ
สรางเจตนารมณของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งคือบรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมืองอันไดแก เสรีภาพใน
การรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อ
ดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา เสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิในการสมัครเขารับราชการ เปนตน 
 

 สิทธิของพลเมือง จะมีไดก็เฉพาะแตภายหลังเวลาที่สังคมการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” 
เกิดขึ้นแลวเทานั้น กอนหนานั้นความคิดเรื่องสิทธิของพลเมืองยอมไมอาจกอตัวขึ้นมาไดเลย กลาว
ไดวาสิทธิของพลเมืองนี้ก็เปนสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง ทั้งนี้
เนื่องจากการที่ราษฎรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมก็ตาม ถือเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนของตนไดวิธีหนึ่ง ที่รัฐจําตองใหการรับรอง
และคุมครองไว 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากการศึกษาแนวความคิดการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญซึ่งมีการแบงแยกประเภทของสิทธิเสรีภาพโดย
การพิจารณาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และโดยการพิจารณาจากการกําเนิดสิทธิ
เสรีภาพที่แบงเปน การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประเภทสิทธิมนุษยชนกับประเภทสิทธิ
พลเมืองนั้น ยอมเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะใหความสําคัญกับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลเปนหลัก ซ่ึงเกิดปญหาตามมาวา กลุมบุคคลและนิติบุคคลไมวา
จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูไดรับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไดหรือไม ซ่ึงจําเปนตองศึกษาถึง
แนวความคิดการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคลตอไป 
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2.4 แนวความคิดการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคล 
 

สิทธิและเสรีภาพทําใหเกิดอํานาจในทางกฎหมายแกบุคคลนั้น และกอใหเกิด
ความผูกพันทางกฎหมายตอบุคคลอื่นดวย ซ่ึงผลเชนนี้ยอมทําใหบุคคลมีสิทธิเรียกรองใหกระทํา
การหรือละเวนกระทําการได ในทางกฎหมายเรียกบุคคลผูมีสิทธิเรียกรองดังกลาววาเปนผูทรงสิทธิ 
การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพแบงออกเปนหลายประเภทดังตอไปนี้ การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลธรรมดา การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคล การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
โดยแบงศึกษาออกเปน การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและการเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 
2.4.1 การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดา 
 
ในเรื่องของความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาจะศึกษาถึงการเปนผู

ทรงสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิพลเมือง สิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิด
และหลังการตาย   อายุกับการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ และการสละสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูทรงสิทธิเสรีภาพ53 

 
การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน คําวา สิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลที่ถูกกําหนดขึ้นโดยไมมีขอจํากัดในทางลักษณะตัวบุคคล สิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิ
มนุษยชน จึงเปนสิทธิเสรีภาพที่ผูกพันอยูกับความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพประเภทนี้มักเปนกรณีที่
กฎหมายของรัฐไดรับรองสิทธิที่ติดตัวมนุษยไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มิใชกรณีที่รัฐไดบัญญัติ
กฎหมายใหสิทธิแกบุคคลขึ้นใหม ตัวอยางของสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน เชน เสรีภาพ
ในชีวิตรางกาย เสรีภาพในทางความเชื่อ เปนตน 
 
  การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งมีสถานะเปนพลเมืองของรัฐเทานั้นที่เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได สวนมากมักจะเปนสิทธิ
และเสรีภาพที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในทางการเมือง สิทธิที่เกี่ยวกับสถานะของความเปนบุคคล
ของชาติ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การคุมครองมิใหมีการถอนสัญชาติของบุคคลในชาติ หรือการ
หามเนรเทศบุคคลที่มีสัญชาติในรัฐนั้น เปนตน 

                                                        
53 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540, หนา 59. 
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  สิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิดและหลังการตาย โดยหลักแลวสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลธรรมดายอมเปนที่เขาใจไดวา เปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาผูมีชีวิตอยู ซ่ึง
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแพง เนื่องจากมีขอเท็จจริงที่สนับสนุนวาสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลผูมีชีวิตเทานั้นที่จะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได เพราะบุคคลที่ยังไมเกิดหรือบุคคลที่ตายไปแลว
ยอมไมสามารถใชสิทธิเสรีภาพได แตอยางไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดเคย
วินิจฉัยวาบุคคลที่ยังไมเกิดหรือบุคคลที่ตายไปแลวอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได  ทั้งนี้จะตอง
พิจารณาเนื้อหาของสิทธิเสรีภาพเปนรายกรณีไป ตัวอยางเชน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
เยอรมัน ไดเคยวินิจฉัยวา ความผูกพันที่จะตองใหความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมิได
สิ้นสุดลงพรอมกับความตายของบุคคลนั้นๆ  สําหรับกรณีสิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิด ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันเคยวางหลักเกณฑการวินิจฉัยไววา เด็กในครรภมารดา ซ่ึงยังไม
มีสภาพบุคคลยอมไดรับความคุมครองจากสิทธิในการมีชีวิตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จาก
แนวทางการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันดังกลาว สรุปไดวา การกําหนด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิดและหลังการตายมิไดนําหลักเกณฑในทางกฎหมายแพงในเรื่อง
สภาพบุคคลมากําหนดไวอยางเครงครัด  แตแนวทางการวินิจฉัยดังกลาวสะทอนใหเห็นวา รัฐไดให
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยขยายไปถึงบุคคลที่เสียชีวิตไปแลวและบุคคลที่
ยังไมเกิด(ยังอยูในครรภมารดา) มิไดจํากัดเฉพาะเพียงบุคคลที่ยังมีชีวิตอยูเทานั้น 
 
  การเปนบุคคลผูทรงสิทธิเสรีภาพกับเงื่อนไขของอายุ เห็นไดวา การใชสิทธิ
เสรีภาพบางสิทธิเทานั้นที่มีความเกี่ยวพันกับการกําหนดอายุของผูใชสิทธอิยางชัดเจน เชน สิทธิใน
การเลือกตั้ง สวนเงื่อนไขอายุกับการใชสิทธิอ่ืนๆนั้น โดยท่ัวไปแลวจะเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ เชน ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดให บุคคลบรรลุนิติ
ภาวะเมื่ออายุครบ 20 ป ปญหาที่เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขอายุกับการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพที่ตอง
พิจารณาคือ บุคคลจะตองมีอายุเทาใด จึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได ซ่ึงหลักเกณฑที่
สามารถใชตอบปญหาดังกลาวมีดังนี้ (1) ใชการพิจารณาถึงความสามารถในการตัดสินของบุคคล
นั้น ๆ และ (2) มีการกําหนดกฎหมายจากฝายนิติบัญญัติเปนเรื่องๆไป นอกจากนี้อาจใชหลักเกณฑ
การพิจารณาตามประเภทของสิทธิเสรีภาพ กลาวคือ หากเปนสิทธิเสรีภาพที่เปนสิทธิมนุษยชน  
โดยหลักแลวจะไมมีเงื่อนไขเรื่องอายุมาเปนตัวกําหนดความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ  แตหากเปน
สิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมในทางกฎหมายแพง เชนนี้ เงื่อนไขทางอายุจะเปนตัวกําหนด
ถึงความสามารถของบุคคลวาเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวไดหรือไม ตัวอยางเชน บุคคล
จะทํานิติกรรมไดเมื่อมีอายุครบ 20 ปบริบูรณตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สําหรับเรื่อง
ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องอื่น ๆ ยอมผูกพันอยูกับกฎหมายเฉพาะในเรื่อง
นั้น ๆ เชน เงื่อนไขอายุในการทําพินัยกรรมยอมผูกพันกับกฎหมายมรดก เปนตน 
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  ประเด็นในเรื่องการสละสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูทรงสิทธิเสรีภาพ ปญหาที่ตอง
พิจารณามีวาผูทรงสิทธิเสรีภาพมีสิทธิที่จะสละสิทธิของตนเองไดหรือไม มากนอยเพียงใด เมื่อ
พิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน สวนใหญแลวเห็นไดวา มักไม
กลาวถึงการสละสิทธิวาจะกระทําไดหรือไม แนวความคิดวาดวยการสละสิทธิเสรีภาพมีอยูสอง 
แนวความคิด โดยแนวความคิดแบบเกาเห็นวา การสละสิทธิสามารถทําไดโดยยอมรับหลักการทาง
กฎหมายแพง คือ กระทําโดยการแสดงเจตนาฝายเดียวและตองมีผูรับการแสดงเจตนาแตการสละ
สิทธิเสรีภาพมีขอบเขตอยูเชนกัน กลาวคือ ในเรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นถือวาเปน
ขอบเขตที่ไมสามารถทําการสละสิทธิได   สวนแนวความคิดแบบใหมเห็นวา การสละสิทธิตาม
หลักกฎหมายแพงเปนแนวความคิดของกฎหมายเอกชนไมควรนํามาใชกับเรื่องสิทธิเสรีภาพตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายมหาชน  เนื่องจากตามแนวคิดแบบใหมเห็นวา สิทธิ
เสรีภาพนั้นเปนสิทธิที่ไมอาจจําหนายจายโอนไดจึงเทากับไมสามารถสละไดเชนกัน  เมื่อศึกษาตาม
แนวคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมัน จะเห็นไดวา ปจเจกบุคคลมีสิทธิใน
การสละสิทธิไดเทาที่การสละสิทธินั้นมิใชเปนการสละสิทธิทั้งหมด ปจเจกบุคคลมีสิทธิในการสละ
สิทธิได หากสิทธินั้นเปนกรณีที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพที่มุงคุมครองสวนบุคคล แตในทางตรงกันขาม 
หากเปนสิทธิเสรีภาพตอสวนรวม เชน การสรางเจตจํานงทางการเมือง เชนนี้ถือวามีเงื่อนไขที่ไม
สามารถอนุญาตใหมีการสละสิทธิได 
 
  2.4.2 การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคล 
 

บุคคลธรรมดายอมเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดและเมื่อมีกรณีที่มีการรวมตัวกันเปน
กลุมบุคคลหรือเปนองคกรที่เปนการรวมตัวกันของบุคคลธรรมดา สิทธิเสรีภาพดังกลาวก็ยังคงมีอยู
ในปจเจกบุคคลแตละคน 
 
  ในเรื่องความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลนั้น แนวคิดของ
ตางประเทศเชน ประเทศเยอรมัน เห็นวา รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดมีการ
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลไวใน มาตรา 19 วรรค 3 กลาวคือ บัญญัติให
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลธรรมดา สามารถนํามาใชกับนิติบุคคลภายในประเทศได เทาที่สิทธิขั้น
พื้นฐานนั้น ๆ สามารถนํามาใชกับนิติบุคคลได  กรณีดังกลาวเปนการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 19 
วรรค 3 เพื่อใหนิติบุคคลและองคกรที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคลแตมีสภาพเปนเพียงกลุมบุคคลไดรับ
ความคุมครองและมีความสามารถในทางกฎหมายบางเรื่องได 54  

                                                        
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 67. 
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แนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิของกลุมบุคคลนั้น เห็นไดวา ในกรณีที่มีการ
รวมตัวกันเปนกลุมบุคคล มีลักษณะการรวมตัวกันเปนองคกรหรือกลุมเกิดขึ้นแตยังไมถึงขนาดมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล   สิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลยังคงมีอยูที่ปจเจกบุคคลแตละคน
แตปญหาที่ตองพิจารณาตอไป คือ กลุมบุคคลซึ่งไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล สามารถ
ฟองโตแยงการกระทําขององคกรที่มีอํานาจมหาชนไดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กลุม
บุคคลจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดหรือไม ปญหาดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันไดตีความมาตรา 19 วรรค 3 ใหกลุมบุคคลหรือองคกรที่มิไดมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดในบางเรื่อง ตัวอยางเชน กลุมบุคคลองคกรนิสิตนักศึกษา
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องการแสดงความคิดเห็นหรือการมีสวนรวมทางการเมืองได 

 
  2.4.3 การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 
   การกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น 
พิเคราะหไดจากการมีองคกรใดองคกรหนึ่งที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ซ่ึงเปนสิ่งจําเปน
อันเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของมนุษย  และเพื่อใหการดําเนินกิจการของนิติบุคคลนั้นเปนไปโดย
เรียบรอย จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑ (กฎหมาย) ในการกําหนดสิทธิของนิติบุคคล (ตามกฎหมาย
เอกชนอันถือเปนบุคคลที่สมมติขึ้นโดยกฎหมาย)  สิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมแยก
ออกจากสิทธิของบุคคลธรรมดาที่เขารวมกัน เปนสมาชิกหรือหุนสวนหรือผูถือหุนของนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนนั้นๆ  กลาวคือ  การใชสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ถือเปนการใช
สิทธิในนามของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นเองไมเกี่ยวของกับการใชสิทธิของบุคคลธรรมดา
ที่เปนสมาชิกของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นแตอยางใด  
 

สําหรับแนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนนั้น มีหลักเกณฑวา นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาหากมีกฎหมายใหการรับรองไวไมวาจะเปนการ
บัญญัติไวโดยตรงหรืออาจจะมีการตีความกฎหมายใหนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพได  ทั้งนี้ก็เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหเอกชน(ปจเจก
บุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)สามารถไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพและสามารถ
เรียกรองใหรัฐดําเนินการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกตนได ซ่ึงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดนั้น จะตองไมใชสิทธิเสรีภาพประเภทที่
พึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น หรืออธิบายอีกนัยหนึ่งไดวา ตองไมใชสิทธิเสรีภาพ
ประเภทที่ตองผูกพันอยูกับความเปนบุคคลหรือมนุษย    เห็นไดวา ลักษณะของความเปนบุคคล
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หรือมนุษยดังกลาวนั้นยอมไมมีอยูในสภาพของความเปนนิติบุคคล  ตัวอยางเชน นิติบุคคลไม
สามารถอางสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายไดเนื่องจากนิติบุคคลไมมีสภาพรางกาย เชนบุคคล
ธรรมดา แตนิติบุคคลสามารถอางความคุมครองในเรื่องกรรมสิทธิ์ได เนื่องจากเรื่องกรรมสิทธิ์ไมได
ผูกพันหรือยึดติดกับสภาพความเปนบุคคลหรือมนุษยแตอยางใด เปนตน 
 
  2.4.4.การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  สําหรับแนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้น จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไดบางหรือไม มากนอย
เพียงใดนั้น สามารถศึกษาไดจากแนวคิดของตางประเทศ เชน  การตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันและแนวทางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐของ
เยอรมัน 
 

 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐรัฐเยอรมันไดวางหลักเกณฑทั่วไป
เกี่ยวกับการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไววา นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได เนื่องจาก ผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
คือ รัฐ มิใชบุคคลธรรมดา ซ่ึงในชวงเวลาเดียวกัน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไมสามารถ
เปนไดทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(หรือผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ) และผูที่ถูกผูกพันอยูกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (หรือผูที่มีหนาที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ) ได  

 
ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดวางหลักเกณฑเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ

พิจารณาความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไววา เมื่อองคกรนั้นเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนแลว ก็ไมจําตองพิจารณาอีกวา นิติบุคคลนั้นกระทําการในทางมหาชนหรือเอกชน และการ
พิจารณาความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จําตองพิจารณาทั้งแนวทางรูปแบบขององคกร
และการปฏิบัติภารกิจหนาที่ของรัฐ กลาวคือ ในแงรูปแบบขององคกรนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนตองเกิดจากกฎหมายที่มีรากฐานทางความคิดในเรื่องกฎหมายมหาชน และในแงการปฏิบัติ
ภารกิจหนาที่ของรัฐ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะตองปฏิบัติภารกิจ หนาที่เพื่อประโยชน
สาธารณะเปนสําคัญ 
 
  แมวาโดยหลักนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญได แตศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดเคยวินิจฉัยกําหนดขอยกเวนไววา 
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นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอาจเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพได หากนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้นจําเปนที่จะตองทําการปกปองตนเองเพื่อใหเปนอิสระจากรัฐ กลาวคือ โดยหลักทั่วไป
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีหนาที่เปนองคกรที่คุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดได แตมี
ขอยกเวนวา เมื่อใดก็ตามที่มีสถานการณกําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจําเปนตองกระทาํ
การอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเปนการปกปองสิทธิเสรีภาพที่ตนพึงมีภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
และเพื่อใหรอดพนจากการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพจากรัฐ  เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอม
กลายเปนผูเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  แตทั้งนี้จะตองเปนไป
เพื่อปกปองตนเองใหรอดพนและปราศจากการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพจากรัฐเทานั้น  เชน สิทธิ
เสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย  (ซ่ึงในความหมายของการตีความของตางประเทศ 
มหาวิทยาลัยถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)  เมื่อใดก็ตามที่รัฐตองการแทรกแซงไมให
มหาวิทยาลัยใชสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ(ตามที่มหาวิทยาลัยพึงมีตามที่กฎหมายกําหนด)  เชนนี้
มหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกรของรัฐที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องเสรีภาพทางวิชาการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได    
มหาวิทยาลัยยอมไดรับการรับรองและคุมครองใหมีการแสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพในเรื่องวิชาการได 
ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกองคกรที่จะไดมีอิสระในการใชสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ
ใหการรับรองและคุมครองไวและจะไดมีอิสระไมอยูภายใตการบังคับและแทรกแซงจากรัฐ 
 

ในกรณีเชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นก็ควรไดรับความคุมครองจาก
สิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  การมีสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยและคณะตาง ๆ  แมมหาวิทยาลัยจะเปนองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐแต
ก็ยอมมีความเปนอิสระจากรัฐในดานสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการดวย ในกรณีเชนนี้จะตองให
มหาวิทยาลัยหรือคณะตาง ๆ มีโอกาสที่จะปกปองความเปนอิสระในทางวิชาการ โดยมิตองคํานึงวา
มหาวิทยาลัยไดรับการกอตั้งขึ้น หรือไดรับการสนับสนุนโดยมีรัฐซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนประเภทหนึ่งอยูเบื้องหลัง กลาวโดยสรุปไดวา  เมื่อใดก็ตามที่รัฐและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนเปนคูกรณีที่มุงกอนิติสัมพันธตอกันโดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนฝายที่มิไดมี
อํานาจเทาเทียมกับรัฐ และรัฐไดพยายามแทรกแซงการใชสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนเทาที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะพึงมีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได  ทั้งนี้เพื่อให
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไดอยางแทจริงและเปนอิสระไมอยูภายใตการบังคับและแทรกแซงจากรัฐ 
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2.5 สิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศส 
 
  การศึกษาการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศ 
ฝร่ังเศสนั้นจะทําการศึกษาเรื่องพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชน (เพื่อนํามาใชเปนหลักเกณฑเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) 
และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสและการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงการศึกษาถึงในเรื่อง
ดังกลาวจะทําใหทราบถึงขอบเขตของการรับรองสิทธิเสรีภาพ และขอบเขตของการทรงสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส เพื่อจะนํามาเปนแนวทางใน
การศึกษาเรื่องการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย  ดังจะได
กลาวตอไปนี้ 
   
 2.5.1 พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพภาพของบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
(เพื่อนํามาใชเปนหลักเกณฑเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) และนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
 
  กอนการปฏิวัติการปกครองฝรั่งเศส ค.ศ.1789  ฝร่ังเศสมีรูปแบบการปกครอง
ประเทศแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) หรือเรียกวา ระบอบการปกครองแบบเกา 
(Ancient Regimes)  ลักษณะสําคัญของการปกครองรูปแบบนี้ คือ อํานาจสูงสุดของรัฐเปนของ
กษัตริยซ่ึงเปนผูทรงสิทธิในอํานาจการปกครองแตเพียงผูเดียว  กษัตริยเปนผูควบคุมทั้งอํานาจนิติ
บัญญัติและอํานาจบริหาร   ผลจากการมีอํานาจเด็ดขาดซึ่งเชื่อกันวาไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีอํานาจ
อธิปไตยของ ณอง โบแดง (Jean Bodin) นั้น ทําใหกษัตริยฝร่ังเศสผูสืบราชยสมบัติองคตอๆมาเชื่อวา 
พระองค(กษัตริย) คือ ประเทศชาติ คือ ความคงอยูของชาติ ทรงสิทธิอาญา และสิทธิเหนือราษฎรในรัฐ 
ทรงมีอํานาจอยางไมมีขอบเขตจํากัด55    อยางเชน ในสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 ไดมีการสถาปนา
พระองคเปนสุริยะราชันย และกลาวประโยคแหงประวัติศาสตรวา “ รัฐคือตัวขา ”  (L’Etat C’est moi) 
เพื่อเปนการยืนยันอํานาจในการปกครองประเทศที่เปนของกษัตริยแตเพียงผูเดียว โดยมีจุดประสงค
เพื่อสรางชาติฝร่ังเศสใหยิ่งใหญเหนือชาติอ่ืนใดในยุโรป  แตอิทธิพลของแนวคิดดังกลาวเริ่มเสื่อม
ในยุคสมัยของพระเจาหลุยสที่ 15 และหลุยสที่ 16  ราชสํานักใชจายเงินอยางฟุมเฟอย มีการใชเงิน
เพื่อทําสงครามกับปรัสเซียรวมถึงการสรางพระราชวังพักผอนที่ตําบลแวรซาย  ทําใหราชสํานัก

                                                        
55 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย

ประเทศ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 309. 
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ประสบปญหาดานการเงิน การคลัง การแกไขปญหาที่ถือวามีประสิทธิภาพที่สุดในยุคนั้น คือ การ
จัดเก็บภาษีอากรจากราษฎรเพิ่มขึ้น   จากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําอันเนื่องมาจากการใชเงินอยาง
ฟุมเฟอย การทําสงคราม พลเมืองอดอยาก ชาวไรชาวนาตองนําผลิตผลทางการเกษตรไปจายแทน
ภาษีใหแกรัฐ ผนวกกับการปลุกเราความคิดในเรื่องสิทธิ ความเสมอภาคของมนุษย การมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครอง การเรียกรองใหราษฎรทุกฝายตอตานอํานาจอันไมชอบธรรมของรัฐ  
และตอตานรัฐของพระเจาหลุยสที่ 16 ปจจัยเหลานี้เปนชนวนทําใหชนชั้นกลางนําราษฎรเขาทําลาย
ที่คุมขังนักโทษทางการเมือง หรือ คุกบาสติล (Bastille) เม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 178956 
 
  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงจากระบบเกา คณะผู เปลี่ยนแปลงไดแสวงหาการ
ปกครองระบบใหม โดยใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิของความเปนมนุษย สิทธิของความเปน
พลเมือง ดังนั้นจึงไดออกคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 คํา
ประกาศนี้มีความหมายเชิงจริยธรรมที่เปนคําม่ันสัญญาของการรวมกันเปนชาติรัฐ และเปนการ
ประกาศเจตนารมณวา การบริหารประเทศในอนาคตจะเปนไปในทิศทางใดซึ่งสามารถศึกษาไดจาก
หลักการที่สําคัญของคําประกาศ 57 ดังตอไปนี้ 
 
  1.มนุษยเกิดมาและดํารงไวซ่ึงเสรีภาพและความเทาเทียมกันในสิทธิ ความแตกตาง
ทางสังคมอาจมีไดบนพื้นฐานของประโยชนที่เกิดขึ้นแกสวนรวม 
 
  2.สิทธิทางธรรมชาติที่รัฐจะตองดํารงรักษาไวประกอบดวย “ เสรีภาพ ทรัพย
สมบัติ ความมั่นคง และการตอตานการกดขี่ขมเหง สิทธิเสรีภาพของบุคคลมีขอบเขตจํากัดดวยสิทธิ
ของผูอ่ืนและกําหนดขึ้นโดยกฎหมาย 
 
  3.มนุษยทุกคนตองมีเสรีภาพ ที่จะใหความเห็นชอบตอกฎหมาย  ตอการเก็บภาษี 
ที่จะสื่อสารความคิดเห็น ที่จะเขาถึงตําแหนงราชการโดยเทาเทียมกันตาม “ระบบคุณธรรมและ
ความสามารถ” ที่จะมีเสรีภาพจากการถูกจับกุมคุมขัง การลงโทษที่รุนแรงโดยไมสมควรและการถูก
กล่ันแกลงเพราะความเชื่อทางศาสนา 

                                                        
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 311. 
57 วิชัย ตันศิริ, วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548) หนา 184. 



 70 

  4.อํานาจอธิปไตยมีแหลงกําเนิดจากประเทศชาติ ไมมีใครผูใดจะใชอํานาจที่มิไดมี
แหลงกําเนิดมาจากประเทศชาติได   กลาวคือ ไมมีใครจะมีอํานาจทางสาธารณะโดยอางเหตุผลของ
สถานภาพทางสังคม ยศศักดิ์ ครอบครัว หรือเทวสิทธิหรือความเชี่ยวชาญหรือหลักการอื่นใด 

 
  5.มนุษยทุกคนตองเคารพกฎหมาย ซ่ึงเปนการแสดงออกของเจตนารมณทั่วไป
และการบังคับใชกฎหมายตองเสมอเหมือนกันทุกคน 
 
  เมื่อพิจารณาจากรากศัพทฝร่ังเศสในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเห็นไดวา 
ในเรื่องการรับรองสิทธินั้นใชคําวา มนุษยแตละคน และพลเมืองแตละคน (Declaration des droits 
de l’homme et du citoyen) ไมใชสิทธิของมนุษยทั้งหลายหรือพลเมืองทั้งหลายซึ่งสะทอนใหเห็นวา
รากฐานของปรัชญานี้ คือ แนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) ตามแนวทางกฎหมายธรรมชาติ
และเสรีนิยมทางการเมืองในยุคนั้น58 ตอมา  เมื่อฝร่ังเศสไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกขึ้นเมื่อป ค.ศ.1791 ไดมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทั้ง 17 
มาตรา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สังคมฝรั่งเศสในยุคนั้นตองการใหเปนสังคมที่รับใชมนุษยซ่ึงเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ใหปราศจากการถูกกดขี่ขมเหงจากชนชั้นปกครอง59 การที่สังคมฝรั่งเศสในยุคหลังการปฏิวัติ มี
แนวคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลโดยเนนถึงความเปนปจเจกชนนิยม เนื่องมาจาก
เหตุผลทางประวัติศาสตรในการปกครองในชวงกอนการปฏิวัติ ซ่ึงเปนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยไมไดใหความสําคัญในการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนผู
เปนชนชั้นใตปกครอง การถูกกดขี่ขมเหงและปราศจากการรับรองและคุมครองในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ จึงเปนปจจัยที่ทําใหประชาชนตอตานกษัตริยและทําการปฏิวัติในที่สุด 
 
  จากเจตนารมณและบทบัญญัติของคําประกาศในป ค.ศ.1789 ที่เนนความเปน
ปจเจกชนนิยมโดยไดมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยใชคําวา “มนุษยแตละคน
และพลเมืองแตละคน” (l’homme) ซ่ึงภายหลังไดเปล่ียนแปลงโดยใชคําวา บุคคล (la personne) 
มากกวาคําวามนุษยแตละคน ดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1946 ที่บัญญัติวา 
“ ภายหลังจากชัยชนะของประชาชนที่มีอิสระตอระบบการปกครองที่พยายามทําใหบุคคลปุถุชน  

                                                        
58 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุค

ตางๆ, หนา 73. 
59 นวรัตน ประสิทธิพรกุล,ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540, หนา 57.  
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(la personne humaine) ตกต่ําและกลายเปนทาส ”60 เห็นไดวา มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
โดยมิไดมุงเนนที่ปจเจกบุคคลอีกตอไป  แตไดมีการขยายขอบเขตในการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในนามรวมมากขึ้น 
 
  การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมีพัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตหลังการปฏิวัติ
ฝร่ังเศส โดยเริ่มจากการรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล และภายหลังจึงใหความสําคัญกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยมิไดมุงเนนความเปนปจเจกบุคคล  แตมุงเนนการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลในนามรวมมากขึ้น   สําหรับสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลนั้นยังไมไดรับการ
รับรองและคุมครองจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับแรกจนกระทั่งในชวงรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1814 จึง
ไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการประชุมและการรวมตัวกันเปนสมาคม  เห็นไดวาเริ่มมีการ
เคลื่อนไหวใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลมากขึ้น การรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุม
บุคคลนั้นชัดเจนขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ในป ค.ศ.1848 ไดมีการรับรองและปองกัน
สิทธิเสรีภาพของ “ ครอบครัว ” เพราะถือวา ครอบครัวยอมมีสิทธิบางประการอันควรถือวาเปน
สิทธิมนุษยชนและควรไดรับการคุมครองและปองกัน ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1946 
ที่บัญญัติรับรองสิทธิของครอบครัวเสมอเหมือนกันกับสิทธิของบุคคล61  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพในการประชุม การตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิในการนัดหยุดงาน และเสรีภาพใน
การจัดตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงถือวาเปนการรับรองความสามารถในการทรงสิทธิเสรีภาพของกลุม
บุคคลทั้งสิ้น 
 
  สําหรับพัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลนั้น  เกิดจากกรณีที่
กฎหมาย (รัฐบัญญัติ) ไดรับรองการมีอยูของกลุมบุคคลและรับรองวาการดําเนินงานของกลุมบุคคลนั้น
ไมขัดตอกฎหมาย เชนนี้ยอมถือวากลุมบุคคลไดกลายสภาพ มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล 
ที่มีความสามารถทางกฎหมายโดยสมบูรณ   การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลจึงเกิดขึ้นพรอม
กับการเกิดของนิติบุคคล ที่เกิดจากการกอตั้งของกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายเอกชนหรือกฎหมาย
มหาชนก็ตาม  

 
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมเปนไปตามการ

ตีความตามหลักกฎหมายแพง การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมอยู

                                                        
60 เรื่องเดียวกัน.หนา 60. 
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 



 72 

ภายใตวัตถุประสงคในการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น ซ่ึงอาจเปนไปโดยขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง62  ซ่ึง
การเปนผูทรงสิทธิ หรือผูใชสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดทุกอยางเหมือนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิเสรีภาพซ่ึง
โดยสภาพจะพึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 

 
  สําหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นเกิดขึ้น
พรอมกับการเกิดของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  เพียงแตโดยสภาพ
ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นไมไดอยูภายใตบทบังคับของกฎหมายแพง แตอยูภายใต
บทบัญญัติของกฎหมายที่กอตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นขึ้น  ซ่ึงโดยสภาพแลวนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิไดเนื่องจากมีความขัดแยงในอํานาจหนาที่ที่จะตอง
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผู
เรียกรองสิทธิและผูรับรองสิทธิเสรีภาพไดในเวลาเดียวกัน จึงถือวาการไดรับการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนขอยกเวนของการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน  
 

ตัวอยางเชน รัฐ ในความหมายของประเทศฝรั่งเศสมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนและภายใตแนวความคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ รัฐ เปนองคกรที่มีสิทธิ อํานาจ หนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนเทานั้นที่จะเปนผูเรียกรอง หรือเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได 
เมื่อรัฐมีเพียงสิทธิหนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลอื่น รัฐซ่ึงเปน
องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได   แตทั้งนี้ในประเทศฝรั่งเศสมิไดมีแตรัฐเทานั้น ที่มีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ยังมีองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่(องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน)และองคการกระจายอํานาจทางบริการ(องคการมหาชน)อันมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีกดวย63 องคกรเหลานี้มิไดอยูภายใตสายการบังคับ
บัญชาจากรัฐแตอยูภายใตการกํากับดูแลจึงมีความเปนอิสระในการบริหารและนํามาซึ่งความจําเปน

                                                        
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 69  

          63 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ
เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ เสนอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ,มิถุนายน 2547,หนา108. 
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ในการมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเชนเดียวกับรัฐ สําหรับนิติบคุคลอืน่
นอกจากรัฐเปนองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐยอมสามารถฟององคกรที่ทําหนาที่
ควบคุมกํากับได ดังเห็นไดจากกฎหมายปกครองฝรั่งเศสไดยอมรับใหองคกรควบคุมกํากับฟอง
องคกรภายใตการควบคุมกํากับไปยังศาลปกครองได 
 

พัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพในประเทศฝรั่งเศส เร่ิมตนพิจารณาไดจาก
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ประกอบกัน 
เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรทางการเมืองหลัง ค.ศ.1789 จนถึงปจจุบันจะเห็นไดวา การรับรอง
สิทธิเสรีภาพของฝรั่งเศสไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางการเมือง การปกครองของแต
ละยุคแตละสมัย64 และไดพยายามมุงเนนใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกองคประกอบที่เล็กที่สุด
ในสังคมนั้น คือ ปจเจกบุคคล เรื่อยมาจนถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลทั้งประเภทนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
2.5.2 การทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของ
ประเทศฝรั่งเศสศึกษาเปรียบเทียบกับนิตบิุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 
  การศึกษาถึงการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะศึกษา
ประกอบกับกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เนื่องจากมีสถานภาพทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
เหมือนกัน การศึกษาเรื่องการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันของประเทศฝรั่งเศสจะศึกษาถึงอํานาจ หนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ประเภทของสิทธิ
เสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ และขอจํากัด
เร่ืองสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได ดังจะกลาว
รายละเอียด ดังนี้ 
  

2.5.2.1 อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
   ประเทศฝรั่งเศสประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเมื่อ 
ค.ศ.1958 (ในยุคสาธารณรัฐที่ 5) รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มีรากฐานมาจาก

                                                        
64 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “ พัฒนาการสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆของฝรั่งเศส,” 

วารสารกฎหมาย 22, 1 (กรกฎาคม 2546) : 102. 
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ประสบการณการตอสูเพื่อประชาธิปไตย และจากคําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษยชนและพลเมือง
รวมทั้งไดรับอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ แนวความคิด
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนของรุสโซและแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของจอหน ลอค 
ซ่ึงสรุปลักษณะสําคัญในรัฐธรรมนูญไดดังนี้65 
 
   1.เปนรัฐธรรมนูญที่มีรากฐานทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่ลึกซึ้งและ 
ละเอียดออนสูงมาก ตามหลักประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (liberal democracy)  

2.เปนรัฐธรรมนูญที่ออกแบบระบอบการปกครอง  โดยผสมหลักการ
แบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจไวดวยกันในรูปของรัฐบาลรูปแบบพิเศษที่เรียกวา กึ่ง
ประธานาธิบดี-กึ่งรัฐสภา (quasi-presidential system) 

3.เปนรัฐธรรมนูญที่มุงสรางรัฐบาลที่มีเสถียรภาพแบบที่เรียกวา “ฝาย
บริหารที่เขมแข็ง” (strong executive) 

4.เปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักปฏิบัติทางการเมืองการปกครองที่สอดคลอง
กับกรอบของหลักทฤษฎีอยางเครงครัด 

5.เปนรัฐธรรมนูญที่ผสมผสานแนวการประยุกตในการใชทฤษฎี
ประชาธิปไตยจากหลายสํานักความคิดเขาดวยกัน 

6.เปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักการสําคัญทางการเมืองการปกครองที่เนน
การจํากัดอํานาจของรัฐสภาและการสรางความเขมแข็งของฝายบริหาร 
 
  สําหรับเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น เห็นไดวารัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสไมไดมี
การกําหนดบทบัญญัติในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเปนหมวดหนึ่งใน
รัฐธรรมนูญ แตเมื่อพิจารณาจากอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ที่
บัญญัติวา66  “ ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติดังที่ไดบัญญัติไวในปฎิญญา (คําประกาศ) สิทธิมนุษยชนและพลเมือง เมื่อป 
ค.ศ.1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.1946 
รวมทั้งบรรดาสิทธิและหนาที่ที่กาํหนดไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004” 
 

                                                        
65 เชาวนะ  ไตรมาศ, “ มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ : กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศกับรัฐธรรมนูญ

ไทย”, วารสารจุลนิติ 2,2 (มีนาคม-เมษายน 2548) หนา 20. 
66 นันทวัฒน  บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2548) หนา 19. 
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  เห็นไดวา  สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝรั่งเศสที่บัญญัติอยูในคําประกาศ (หรือ
ปฏิญญา) สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และกฎบัตร
วาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 ไดรับการรับรองและคุมครองแลว เนื่องจากปรากฏคํายืนยันใน
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ซ่ึงมีขอสังเกตวา การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคของคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะมุงเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกปจเจกบุคคล
เปนสําคัญ การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลยังไมเกิดขึ้นในยุคนี้เนื่องจากแนวความคิดของ
สังคมในชวงนี้ใหความสําคัญกับแนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) จากนั้นเมื่อ ค.ศ.1946 มกีาร
บังคับใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญไดแสดงพัฒนาการของการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลไวดวย ยกตัวอยางเชน ขอ 6 ของคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญลงวันที่ 27 ตุลาคม 1946 บัญญัติวา “ทุกคนอาจปกปองสิทธิและประโยชนของตนโดย
อาศัยการรวมตัวกันเปนสหภาพและเขารวมในสหภาพที่ตนเลือกได 67  
 
  การพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส
ประเภทรัฐ มีเพียงแตอํานาจหนาที่ ในการเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืน จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองแกปจเจกบุคคลและ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนได  สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นอาจเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได แตจะตองเปนไปเพื่อใหรอดพนจากการแทรกแซงจากรัฐ
(หรือเพื่อเรียกรองใหรัฐดําเนินการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเทาที่จะพึงมี
ไดดวยความเปนธรรม) ดังที่ไดเคยยกตัวอยางการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นที่ไมใชรัฐของประเทศฝรั่งเศสไปแลว 
  
   2.5.2.2 ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  โดยปกติสภาพนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบคุคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนยอมเกิดขึ้นจากองคกรนิติบัญญัติหรือองคกรบริหารใหการรับรองวา กลุม
บุคคลนั้นๆ มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ดังนั้นการที่กฎหมาย (รัฐบัญญัติ) ไดรับรองการมีอยู
ของกลุมบุคคลและรับรองการดําเนินงานที่ไมขัดตอกฎหมายของกลุมบุคคลนั้นแลว ถือไดวากลุม

                                                        
67 เรื่องเดียวกัน, หนา 87.  
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บุคคลนั้นมีสภาพนิติบุคคลโดยสมบูรณ ( คําพิพากษาของศาลสูง (ลากูร เดอกาสซาซิยอง)แผนกคดี
แพงลงวันที่ 28 มกราคม 1954)68 
 
  ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลนั้น เกิดขึ้นพรอมกับการ
เกิดของนิติบุคคลซึ่งเกิดโดยการกอตั้งของกฎหมายทั้งนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน สําหรับการทรงสิทธิและเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนยอมเปนไปตามกฎหมายแพงที่มีแนวคิดวาตองใหสภาพบุคคลแกกองทรัพยสิน
เพื่อใหกองทรัพยสินมีความสามารถในการประกอบกิจการไดและเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งนิติบุคคลนั้นๆ ซ่ึงอาจเปนไปโดยกฎหมายหรือโดยขอบังคับหรือโดยตราสารจัดตั้ง   การทรง
สิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวนี้ยอมเหมือนกับการทรง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลธรรมดา ยกเวนในกรณีที่สิทธิเสรีภาพและหนาที่นั้นโดยสภาพจะพึงมี
พึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
  สําหรับการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศ
ฝร่ังเศสนั้น  ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของประเทศเยอรมันมาดวยบางสวน  กลาวคือ นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได เนื่องจากในเรื่อง
การรับรองสิทธิเสรีภาพ เปนเรื่องความสัมพันธที่เอกชนเรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
เอกชน   ดังนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐจึงมีอํานาจหนาที่ในการกอนิติสัมพันธ
กับเอกชนเปนหลักตามแนวคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชน ดังนั้น เมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐจึงมีเพียงสิทธิ
หนาที่ในการเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกเอกชนเทานั้น 
การที่รัฐจะเปนผูเรียกรองสิทธิเสรีภาพจากตัวรัฐเองซึ่งเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพอยูแลว ยอมไมสามารถกระทําได เนื่องจากมีความขัดแยงในอํานาจหนาที่ เมื่อประเทศ
ฝร่ังเศสยังไมมีหลักการในการกําหนดรับรองการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน ดังนั้น จึงตองพยายามคนหาเหตุแหงการที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะเปนผูทรงสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยอาจพิจารณาถึงหลักแหงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามหลัก
นิติรัฐ69   ในสวนของความสัมพันธขององคกรที่มีลักษณะขัดแยงกันในระหวางองคกรที่มีสถานะ

                                                        
68 อิสระ นิติทัณฑประภาส, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: ฝายตําราและ

อุปกรณการศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2529), หนา 84. 
69 นวรัตน ประสิทธิ์พรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540, หนา 70. 
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ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันในฝรั่งเศสนั้น กองเซย เดตาท ไดเคย
พิจารณาและใหการยอมรับวา70 องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับสามารถฟององคกรที่ทําหนาที่
ควบคุมกํากับได สวนองคกรที่อยูภายใตระบบบังคับบัญชา ซ่ึงคือหนวยงานตางๆ ของรัฐ ไม
สามารถฟองรองกันเองไดเนื่องจากหนวยงานเหลานั้นขาดความมีสภาพเปนนิติบุคคล ซ่ึง
สอดคลองกับแนวความคิดที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดใน
กรณีที่จําเปนตองปกปองตนเองในขอบเขตของนิติบุคคลที่เปนอิสระจากรัฐได  ดังจะเห็นไดจาก
ภายใตระบบนิติรัฐที่มีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังเชน ในกรณีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีรูปแบบการปกครองแบบกระจายอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจจึงอยูในรูปแบบ
ของการควบคุมกํากับ การใหผูทรงสิทธิเสรีภาพสามารถเรียกรองใหมีการตรวจสอบระหวางองคกร
ของรัฐในลักษณะของการควบคุมกํากับยอมสอดคลองกับหลักนิติรัฐที่กําหนดใหการกระทําใดของ
รัฐตองไดรับการตรวจสอบไดโดยกฎหมาย 
 

2.5.2.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  
 
  การที่รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 ไมไดบัญญัติหมวดวาดวยการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝรั่งเศสไวในรัฐธรรมนูญ มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไมใหความสําคัญในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ เมื่อพิจารณาถึงอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ที่บัญญัติวา “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยึดมั่นในหลัก
สิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจอธิปไตยเปนของชาติดังที่ไดบัญญัติไวในปฎิญญา(คําประกาศ)สิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองเมื่อป ค.ศ.1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 รวมทั้งบรรดาสิทธิหนาที่ที่กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม 
ค.ศ.2004” 
 
  เห็นไดวา การบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพเอาไวในปฏิญญา (หรือคําประกาศ) สิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ1789 และไดมีการรับรองการขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป ค.ศ.1946 รวมถึงสิทธิหนาที่ที่กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ 2004 ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งแหงอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 นั้น พิเคราะหไดวา การ

                                                        
70 คําวินิจฉัยของกองเซย เดตาท : คดี Commune de Neris-les-Bains, วันที่ 18 เมษายน 1902. อางถึงใน

โภคิน  พลกุล “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส”,วารสารกฎหมายปกครอง, (สิงหาคม 2530) : 291. 
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บัญญัติดังกลาวเปนการวางเปาหมายอุดมการณโดยตรงที่เรียกวา “เจตนารมณ” 71 ซ่ึงตองการแสดง
ใหเห็นชัดเจนกอนบทบัญญัติอ่ืนๆ กลาวไดวา คําปรารภหรือคําประกาศที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้น
ยอมมีผลเปนกฎหมาย เวนแตตัวบทรัฐธรรมนูญจะบัญญัติแตกตางไป 
 
  การศึกษาถึงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศฝรั่งเศส (ที่มิใชองคกรรัฐ) จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดบาง
หรือไม มากนอยเพียงใดนั้น  ตองศึกษาจากการกําหนดบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน
คําประกาศ (ปฏิญญา) วาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ 
ค.ศ1946 และในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ. 2004 เปนหลัก  ซ่ึงจะไดศึกษารายละเอียดและ

ผูเขียนขอสรุปสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของประเทศฝรั่งเศสจะ

สามารถเปนผูทรงสิทธิได ดังตอไปนี้ 
 
   1.ศึกษาจากการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
 
   ขอ 4 เปนการใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” บัญญัติวา เสรีภาพ คือ
ความสามารถที่จะกระทําการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน ดังนั้น การใชสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยแตละคนจะมีก็แตเพียงขอจํากัดเฉพาะที่ตองยอมใหสมาชิกอื่นของสังคมสามารถใชสิทธิ
เหลานี้ไดเชนเดียวกัน ขอจํากัดเชนวานี้จะกําหนดขึ้นไดก็แตโดยรัฐบัญญัติเทานั้น 

ขอ 5 เปนการกําหนดเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ บัญญัติวา รัฐ
บัญญัติจะหามไดก็แตเฉพาะการกระทําที่เปนผลรายตอสังคมเทานั้น ส่ิงใดที่ไมมีรัฐบัญญัติหามไว
ใครจะมาหามไมใหทํายอมไมได และบุคคลยอมไมถูกบังคับใหกระทําการในสิ่งที่รัฐบัญญัติไมได
กําหนดใหกระทํา 

ขอ 7 เปนหลักประกันในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยตามหลักกฎหมาย
ธรรมชาติ บัญญัติวา บุคคลใดจะถูกกลาวหา จับกุม หรือ คมุขังไดก็แตในกรณีที่มีการระบุไวในรัฐ
บัญญัติ และตามรูปแบบที่รัฐบัญญัติกําหนดไวเทานั้น ใครก็ตามที่บังอาจเรียกรอง ถายทอด บังคับ
การ หรือทําใหมีการบังคับการตามคําสั่งตามอําเภอใจตองไดรับการลงโทษ แตพลเมืองทุกคนซึ่ง
ไดรับการเรียกหรือเกณฑตามบทบัญญัติของรัฐบัญญัติตองปฏิบัติตามทันที หากขัดขืนยอมตองรับผิด    

ขอ 8 และขอ 9 เปนหลักประกันในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยเชนกันโดย
ขอ 8 บัญญัติวา รัฐบัญญัติจะกําหนดโทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จําเปนอยางยิ่งโดยชัดแจง

                                                        
71 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ:วิญูชน, 2547), หนา 33. 
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เทานั้น และบุคคลใดจะถูกลงโทษทางอาญาไดก็แตโดยบทบัญญัติของรัฐบัญญัติที่ไดตราขึ้น และ
ประกาศใชกอนการกระทําความผิดนั้น และมีการนํารัฐบัญญัตินั้นมาใชบังคับโดยชอบดวย
กฎหมายเทานั้น 

ขอ 9 บัญญัติวา บุคคลทุกคนยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิ
จนกวาจะมีการประกาศวาบุคคลนั้นมีความผิด ถามีความจําเปนที่จะตองจับกุมผูใดการใชกําลังโดย
ไมจําเปนเพื่อใหไดตัวบุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษอยางเด็ดขาดตามที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติ 

ขอ 11 เปนการบัญญัติรับรองเสรีภาพในความคิดเห็น ในทางศาสนา 
ในทางตดิตอส่ือสาร บัญญัติวา การติดตอส่ือสารกันโดยเสรีทางความคิดและความเห็นเปนสิทธิที่มี
คาที่สุดประการหนึ่งของมนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน ตีพิมพไดโดยอิสระ เวนแต
ในกรณีที่มีการใชสิทธินั้นโดยมิชอบตามที่ระบุไวในรัฐบัญญัติ 
 
  จากบทบัญญัติที่ปรากฏในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
สะทอนใหเห็นวา คําประกาศนี้ไดตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเปนสําคัญ กลุมบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายยังไมไดรับการ

รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศฉบับนี้ จึงกลาวไดวาคําประกาศวาดวยสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 มุงเนนใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจก

บุคคลเปนหลัก  ในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1789ไมไดกําหนดบทบัญญัติท่ีสะทอนให

เห็นถึงการรับรองและคุมครองความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแต

อยางใด 
 
   2.ศึกษาจากการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในอารัมภบท(คําปรารภ)
ของรัฐธรรมนูญลงวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 
 

อารัมภบท (คําปรารภ) ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ 1946 ไดสะทอนใหเห็นวา 
แนวความคิดในเรื่องหลักปจเจกชนนิยม (individualism) เร่ิมเสื่อมถอยลงแลวและใหการยอมรับ
เร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลมากขึ้น โดยพิจารณาไดจาก ขอ 1 ของคํา
ปรารภดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงคําศัพทจากแตเดิมที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยใชคําวา “มนุษยแตละคน”   แตภายหลังเมื่อมีรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ไดมีการเปลี่ยนแปลง
คําศัพทมาใชคําวา “บุคคล” มากกวาคําวา “มนุษยแตละคนหรือปจเจกชน “โดยขอ 1 ไดกําหนด
สาระสําคัญไวสรุปไดวา…ประชาชนชาวฝรั่งเศส  ยังขอยืนยันอยางเปนทางการถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของมนุษยและพลเมืองที่ไดรับการรับรองไวในคําประกาศ(ปฏิญญา)วาดวยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ป 1789 และหลักการพื้นฐานที่ไดรับการรับรองโดยรัฐบัญญัติแหงสาธารณรัฐ… สําหรับ
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บทบัญญัติในขอ 2 ที่บัญญัติวา นอกจากนั้น ประชาชนฝรั่งเศส ยังขอประกาศวา หลักการทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมดังจะกลาวตอไปนี้มีความจําเปนอยางมากในยุคสมัยของเรา สะทอน
ใหเห็นวา ไดมีการขยายขอบเขตการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคล กลุมบุคคล และนิติบุคคลเพิ่ม
มากขึ้น 
 
  ตัวอยางของการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย

ตามอารัมภบท (คําปรารภ) รัฐธรรมนูญ ค.ศ 1946 มีดังตอไปนี้ 
 
  ขอ 6 ทุกคนอาจปกปองสิทธิและประโยชนของตนโดยอาศัยการรวมตัวกันเปน
สหภาพ และเขารวมในสหภาพที่ตนเลือกได 

ขอ 7 สิทธิในการนัดหยุดงานอาจใชไดภายในขอบเขตของรัฐบัญญัติที่กําหนด
กฎเกณฑในเรื่องนั้นๆ 

ขอ 9 ทรัพยสินหรือรัฐวิสาหกิจใดที่การประกอบการมีลักษณะเปนบริการ 
สาธารณระดับชาติ หรือมีลักษณะเปนการผูกขาดในความเปนจริงตองตกเปนทรัพยสินของรัฐ 
  ขอ 10 ประเทศชาติยอมดูแลปจเจกชนและครอบครัวของเขาในอันที่จะดําเนินการ
ที่จําเปนเพื่อพัฒนาการของเขาเหลานั้น 
 
  จากบทบัญญัติที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946  สะทอนใหเห็นวา 
มีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกกลุมบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเพิ่มขึ้น 
แตไมสามารถนํามาประยุกตใชกับการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐของประเทศฝรั่งเศสได เนื่องจากการรับรองสิทธิเสรีภาพในคําปรารภดังกลาว เปนสิทธิ
เสรีภาพที่มีลักษณะเปนการเรียกรองใหรัฐกระทําการ ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ
เปนองคกรที่มีผูอยูเบื้องหลังเปนรัฐ(หรือหนวยงานภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐ) โดยมีภาระ
ผูกพันเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่นแลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐจึงไมสามารถเปนผูเรียกรองสิทธินั้นจากองคกรของตนเองไดอีก เวนเสียแตวาเปน 
องคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นนอกเหนือจากรัฐ เชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคการมหาชน ซึ่งอาจไดรับการกระทบสิทธิ จากการที่รัฐมีหนาที่ตองรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญบางอยางให เพื่อใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐนั้น มีอิสระ
ในการดําเนินงาน เพื่อความเปนอิสระเชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส
ดังกลาวจึงอาจจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดในสิทธิเสรีภาพบางประเภท 
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   3.ศึกษาการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม 
ค.ศ.200472 
 
  ในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ. 2004 มุงเนนแตการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแก
ปจเจกชน โดยพิจารณาไดจาก การใชคําวา “แตละคน” หรือ คําวา “บุคคลแตละคน” ตัวอยางเชน 
มาตรา 1 บัญญัติวา แตละคนมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่สมดุลและใหการเคารพตอสุขภาพ
อนามัย มาตรา 2 บัญญัติวา บุคคลแตละคนมีหนาที่ที่จะมีสวนรวมในการคุมครองและปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น ในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 ไมไดปรากฏการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตอยางใด 
 
  จากการพิจารณาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวฝรั่งเศสที่ปรากฏใน
อารัมภบทรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ซ่ึงตองพิจารณาบทบัญญัติเรื่องสิทธิ
เสรีภาพเรียงตามมาตราดังที่ปรากฏในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  
อารัมภบทรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 นั้น สรุปไดวา นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส ที่มิใชนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ สามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได เมื่อเปนกรณีตามขอยกเวนที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิหรือเปนกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภท
อ่ืนที่มิใชรัฐมีการกอนิติสัมพันธและเกิดความขัดแยงระหวางองคกรขึ้น กลาวคือ โดยปกตินิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีภาระหนาที่ผูกพันเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่น ดังนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผูเรียกรองการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพจากองคกรของตนเองได แตหลักดังกลาวมีขอยกเวนอยูวา หากเปนกรณีที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นเปนผูใชสิทธิเสรีภาพโดยเปนอิสระจากอํานาจรัฐ และนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้นไดรับการกระทบสิทธิหรือการแทรกแซงจากรัฐหรือมีความขัดแยงระหวางองคกรนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนกันเอง เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
เรียกรองใหรัฐมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนพึงมีได โดย

ผูเขียนไดแบงประเภทสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

บางประเภทของประเทศฝรั่งเศสจะสามารถเปนผูทรงสิทธิไดดังนี้ 
 
 
   

                                                        
72 นันทวัฒน  บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958, หนา 90-92.  
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2.5.2.3.1 สิทธิเสรีภาพทางปญญาและศีลธรรม 
 

  สิทธิเสรีภาพทางปญญาและศีลธรรมปรากฏอยูในขอ 11 ของคําประกาศวาดวย
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และขอ 6 ของอารัมภบท (คําปรารภ) รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 
หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่รับรองและคุมครองใหสามารถแสดงออกในสิ่งที่ตนคิด ส่ิงที่ตนเชื่อได 
ตัวอยางเชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการแสดงออก  เสรีภาพในทางวิชาการ 
เปนตน อาจกลาวไดวาในกรณีที่มีความขัดแยงกันระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันของประเทศฝรั่งเศส  แตละองคกรสามารถอางเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อคล่ีคลายสถานการณที่มีความขัดแยงกันได 
 
    2.5.2.3.2 สิทธิเสรีภาพในการฟองรองใชสิทธิทางศาล 
  
  ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายสถานการณความขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนดวยกันเองได นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวสามารถเรียกรองใหมี
การรับรองและคุมครองสิทธิฟองรองทางศาลได ดังที่กองเซย เดทตาทไดรับรองไววาความขัดแยง
ระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน ศาลปกครองสามารถรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาได 
 
  2.5.2.4 ขอจํากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปน
ผูทรงสิทธิเสรีภาพได 
 
  โดยหลักแลวการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น ไม
สามารถมีได เนื่องจากผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวนั้นมิใชบุคคลธรรมดา 
แตเปนรัฐ ที่เปนผูอยูเบื้องหลังนิติบุคคลดังกลาว  ดวยสาเหตุที่วาบุคคลคนเดียวกันนั้นมิอาจจะ
เปนไดทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพและผูที่ถูกผูกพันอยูกับการไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพได
และรัฐมีเพียงอํานาจหนาที่ในการเปนผูรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืนเทานั้น และเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญก็มุงคุมครองใหเอกชนเทานั้นที่จะเปนผูใชสิทธิเรียกรองเอาจากรัฐ มิไดหมายความให
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะเปนผูเรียกรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได ปจจัย
ดังกลาวนี้เองที่เปนขอจํากัดทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  อยางไรก็ตาม นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐ 
เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นจําเปนที่จะตองทําการปกปองตนเองในขอบเขตของนิติ
บุคคลที่ตองการเปนอิสระและหลุดพนจากการแทรกแซงของรัฐ ในกรณีเชนนี้ นิติบุคคลตาม
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กฎหมายมหาชนนั้นจะไดรับความคุมครองจากสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายในขอบเขตของ
เร่ืองดังกลาว73 ซ่ึงตองศึกษาประเภทสิทธิเสรีภาพที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิไดเปนรายกรณีไป เมื่อ
การทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นโดยหลักแลวไมสามารถมีได  ผูเขียนจึงได

ทําการศึกษาถึงสาเหตุของกรณีดังกลาว  โดยพิจารณาถึงขอจํากัดท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

บางประเภทของประเทศฝรั่งเศสจะไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญบางประเภทได โดย

มีสาเหตุจาก  กรณีเปนสิทธิเสรีภาพประเภทที่ผูกพันบุคคลธรรมดาโดยเฉพาะเจาะจง   กรณีเปน

ความสัมพันธทางภาระหนาท่ีระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนกับปจเจกบุคคล และเปน

ความสัมพันธภายในองคกรของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะการปกครองแบบบังคับ

บัญชา โดยจะกลาวรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
   2.5.2.4.1 เนื่องจากเปนสิทธิเสรีภาพประเภทที่ผูกพันบุคคลธรรมดาโดย
เฉพาะเจาะจง  
   
   กลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทที่มิใชรัฐของประเทศฝรั่งเศส
สามารถทรงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไดบางประการ  เมื่อมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสทิธิเสรีภาพได ทั้งนี้จะตองอาศัยการเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย ซ่ึงหลักของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตโดยสภาพแหงสิทธินั้นจะพึงมีเฉพาะแกบุคคล
ธรรมดาเทานั้น กลาวคือ หากเปนสิทธิเสรีภาพที่เชื่อมโยงอยูกับความเปนมนุษย หรือ เปนสิทธิ
เสรีภาพที่มีลักษณะเกี่ยวของกับความเปนบุคคล เชนนี้นิติบุคคลก็ไมสามารถทรงสิทธิเสรีภาพ
เหลานั้นไดเนื่องจากลักษณะการเปนบุคคลที่มีตัวตนแทจริงมิไดปรากฏอยูในสภาพความเปนนิติ
บุคคล  ดังนั้น เมื่อนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทหนึ่ง นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนก็ไมสามารถทรงสิทธิประเภทที่ผูกพันบุคคลธรรมดาโดยเฉพาะเจาะจง
ดังกลาวไดดวยเชนกัน ตัวอยางเชน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถมีเสรีภาพในชีวิต
รางกาย เสรีภาพในชีวิตสวนตัว เสรีภาพในตัวบุคคล สิทธิในการทํางาน สิทธิในการนัดหยุดงาน
ตามสิทธิที่ปรากฏการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 เปนตน 
 

                                                        
73 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540, หนา 68.  
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   2.5.2.4.2 เนื่องจากเปนความสัมพันธทางภาระหนาที่ระหวางนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนกับปจเจกบุคคล 
 
  ในกรณีที่ผูอยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น มิใชบุคคลธรรมดา 
หากแตเปนรัฐหรือหนวยงานภายใตรัฐซึ่งมีภาระหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกปจเจกบุคคล ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงภาระหนาที่แลวจึงทําใหรัฐหรือหนวยงานภายใตรัฐไมอยู
ในฐานะที่จะเปนผูทรงสิทธิในขณะเดียวกันกับที่รัฐหรือหนวยงานภายใตรัฐตองมีภาระหนาที่
ผูกพันในการรับรองและคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคล กรณีดังกลาวถือไดวา เปนความขัดแยงใน
เร่ืองอํานาจหนาที่ ที่องคกรของรัฐเปนทั้งผูเรียกรองตอสิทธิและเปนผูมีหนาที่บังคับใหเปนไปตาม
สิทธินั้น จึงถือวาในความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในฐานะรัฐหรือหนวยงาน
ภายใตรัฐกับปจเจกบุคคลนั้น เปนหลักเกณฑทั่วไปที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไมสามารถเปน 
ผูทรงสิทธิได 
 
   2.5.2.4.3 เนื่องจากเปนความสัมพันธภายในองคกรของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนที่มีลักษณะการปกครองแบบบังคับบัญชา 
 
  เมื่อมีการควบคุมภายในนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหนึ่งๆ ตัวอยางเชน ภายใน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน รัฐ การควบคุมภายในเปนเรื่องของการบังคับบัญชา ในลักษณะ
ของการบังคับบัญชานี้ ผูบังคับบัญชาที่เหนือช้ันขึ้นไปสามารถ แก ยกเลิก เพิกถอนการกระทําหรือ
คําส่ังของผูใตบังคับบัญชาได  ตลอดจนมีอํานาจที่จะลงโทษทางวินัย ทั้งนี้เวนแตจะมีกฎหมาย
กําหนดเปนอยางอื่น74  ซ่ึงในฝรั่งเศสนั้นกองเซย เดตาท (สภาที่ปรึกษาแหงรัฐของฝรั่งเศส)ได
ยอมรับวาองคกรที่อยูภายใตระบบบังคับบัญชาของรัฐนั้นไมอาจฟองรองกันเองได เพราะรัฐเทานั้น
ที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะใหกระทรวงหนึ่งซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐและไมมี
สภาพนิติบุคคลฟองอีกกระทรวงหนึ่งซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งของรัฐเชนกัน ยอมเปนไปไมได
เพราะเทากับเปนการที่รัฐฟองรัฐกันเอง   ดวยเหตุนี้ในเรื่องความสัมพันธภายในองคกรของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะเปนการปกครองแบบบังคับบัญชา จึงถือเปนหลักเกณฑ
ทั่วไปที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรภีาพได 
   

บทสรุปที่ไดจากการศึกษาแนวคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศสนั้น เห็นไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ

                                                        
74 โภคิน พลกุล, “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส”, วารสารกฎหมายปกครอง, หนา 289. 
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ประเทศฝรั่งเศสประเภทรัฐนั้นไมสามารถเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสบัญญัติไดเนื่องจากมีเพียงอํานาจหนาที่ในการเปนผูรับรองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่นเทานั้น สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่น คือ ประเภทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และองคการมหาชน สามารถเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไดเปนบางประเภท เชน สิทธิเสรีภาพในการฟองรองตอศาล เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น เปนตน แตทั้งนี้ตองอยูภายใตกรณีที่วาเปนการเรียกรองสิทธิจากรัฐเพื่อใหเปน
อิสระจากการแทรกแซงของรัฐ  หรือเปนกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมี
ความสัมพันธขัดแยงกันเองเกิดขึ้นและตองการไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว 
 
2.6 สิทธิและเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศเยอรมัน 
 
  2.6.1 พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 
  พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
ศึกษาไดจากประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทางการเมืองอันยาวนานซึ่งมีอิทธิพลตอการยกราง        
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั หรือเรียกอีกอยางวา กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ในชวง  
ศตวรรษที่ 20 เยอรมันมีระบบการเมืองที่ไมเหมาะสมจนนําประเทศไปสูความตกต่ําซึ่งสะทอนให
เห็นวาในยุคนั้นมีจุดบกพรองของสถาบันการเมืองดังตอไปนี้75 
 
  1.การมีชนชั้นตางๆ ทําใหมีอุดมการณทางการเมืองตางกันมาก  ตั้งแตฝาย
จักรวรรดินิยม นายทุนนิยม สังคมนิยม คอมมิวนิสต อนาธิปไตยนิยม รวมทั้งศาสนานิกายนิยม 
  2.ความนิยมที่จะมีพรรคเล็กพรรคนอย เมื่อพรรคมีฐานะเล็กเกินไปและพยายาม
รักษาผลประโยชนของกลุมที่เล็กเกินไปก็ไมสามารถจะประนีประนอมกับพรรคอื่นๆได ทําใหเกิด
รัฐบาลผสมหลายพรรค ซ่ึงไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 

3.อํานาจทางการเมืองเขามาอยูในศูนยอํานาจมากเกินไป เชน สมัยกอนส้ิน
สงครามโลกครั้งที่ 1 อํานาจอยูในมือของพระเจาไกเซอรและนายกรัฐมนตรี สวนในรัฐธรรมนูญ 
ไวมารอํานาจกลับอยูในมือของประธานาธิบดีในสวนของนายกรัฐมนตรีมีอํานาจนอยมาก   ตอมา 

                                                        
75 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย

ประเทศ, หนา 244. 
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ฮิตเลอรยุบสองตําแหนงนี้มารวมไวในตําแหนงผูนําก็เปนการรวมอํานาจที่สมบูรณที่สุด สามารถใช
อํานาจรัฐไดทุกทางโดยปราศจากการถวงร้ังและถวงดุลอันเปนสิ่งสําคัญของสังคมประชาธิปไตย 

4.โดยนิสัยพื้นฐานชาวเยอรมันมีนิสัยยอมรับอํานาจและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเถรตรง
โดยมีความเชื่อวาถามีกฎหมายออกมาแลวตองถือวาถูกตอง ประชาชนตองปฏิบัติตามโดยไม
คํานึงถึงความชอบธรรมและมโนธรรมดานอื่นๆ เปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดตามลัทธิรัฐนิยม 

5.ผูปกครองประเทศสามารถใชอํานาจฝายองคกรตํารวจและทหารได เปนเหตุให
เกิดการทําลายสิทธิเสรีภาพของบุคคลไปโดยสิ้นเชิง รวมไปถึงการทําลายชีวิตมนุษยไปโดยไร
มนุษยธรรมอยางที่สุดเทาที่โลกเคยประสบมา โดยมีผูปฏิบัติตามคําสั่งโดยปราศจากการโตแยงใดๆ
และมีขออางวาทําตามคําสั่งและตามกฎหมายแลวทุกประการ 
 
  รัฐธรรมนูญของเยอรมันมีชื่อเรียกวา กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ประกาศใช
เมื่อ ค.ศ.1949 ผูรางรัฐธรรมนูญเยอรมันไดตั้งหลักการและแนวทางของเยอรมันวา บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตองแกปญหาใหญ 2 ประการได 76 คือ ตองปองกันลัทธิเผด็จการซึ่งสามารถทําลาย
ระบอบของการปกครองแบบประชาธิปไตยทําลายหลักการปกครองโดยกฎหมายและศักดิ์ศรีของ
มนุษยได และตองแกปญหาการมีประชาธิปไตยที่ออนแออยางในสมัยของรัฐธรรมนูญไวมารที่ให
นักการเมืองทรราชเขามายึดอํานาจได ดังนั้น กฎหมายพื้นฐานจึงไดวางหลักการและกลไกไวหลาย
ประการดงันี้ 
 
  1.เยอรมันจะตองรวมตัวกันเปนประเทศเดียวในอนาคต 

2.เยอรมันจะตองจัดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อํานาจอธิปไตยจะตอง
มาจากประชาชนโดยตรง ประชาชนตองไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนอยางสูง ซ่ึงสิทธิเสรีภาพนี้
รัฐบาลตองออกกฎหมายมาคุมครองและนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง กลาวอีกนัยไดวา77 รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มุงสรางระบบการปกครองโดยกฎหมาย การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด โดยมีมาตรการควบคุมฝายบริหาร
ทั้งโดยกลไกของรัฐสภาในรูปแบบของการรับฟงเรื่องราวรองทุกขของประชาชนโดยตรง และ
กลไกของฝายตุลาการในรูปแบบของการมีระบบศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญเพื่อการควบคุม
ตรวจสอบอํานาจรัฐของฝายบริหารโดยตรง 

                                                        
76 เรื่องเดียวกัน, หนา 247.  
77 เชาวนะ ไตรมาศ, “มติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนญู : กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศกับรัฐธรรมนญูไทย”, 

วารสารจุลนิติ, 2,2 หนา 24.   
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3.นอกจากจะคุมครองดูแลสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเปนรายบุคลแลว 
รัฐธรรมนูญยังตองคุมครองสังคมและประโยชนของชุมชนดวยเพื่อมิใหเปนรัฐนายทุนนิยม
จนเกินไป 

4.ระบอบประชาธิปไตยตองมีการกระจายอํานาจใหแกมลรัฐ และทองถ่ินเพื่อมิให
รัฐบาลกลางมีอํานาจมากเกนิไป ในขณะเดียวกันก็ตองไมใหรัฐบาลกลางออนแอจนกระทําการใดๆ
ไมได จึงตองเตรียมการถวงดุลและค้ําจุนกนัไวหลายประการ 

5.รัฐธรรมนูญใหมตองปองกันการใชอํานาจของฝายการเมืองเหนือขาราชการ
ประจําและปองกันการใชอํานาจทหารที่เปนเครื่องมือยึดอํานาจและกดขี่ประชาชนโดยกลไกตางๆ 
เชน มีศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ขาหลวงใหญควบคุมกิจการทหารของรัฐสภา เปนตน เห็นได
วา  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเปนรัฐธรรมนูญที่สงเสริมการปองกันรักษา
ประชาธิปไตยหลายมาตรการ ไดแก มาตรการใหสิทธิประชาชนในการตอสูขัดขวางบุคคลหรือ
คณะบุคคลใดที่จะทําลายระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญได หากไมมีทางเลือกหรือวิธีการอื่นใด 
ที่สามารถทําได มาตรการสรางการเรียนรูประชาธิปไตยใหแกประชาชนทุกกลุม เปนตน 
 
  เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทางการเมืองตั้งแตอดีตจนถึงยุคที่ใช
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เห็นไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคล
ตามกฎหมายไดรับการดูแลเอาใจใสมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไดอยางเต็มที่ในชวงที่
สถานการณทางการเมืองสงบ แตยุคใดก็ตามที่มีการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมือง สถานการณ
ของบานเมืองอยูในชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลง เชนนี้การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลและนิติบุคคลมักถูกละเลย   สถานการณของบานเมืองในบางยุคเปนเหตุใหเกิดการทําลาย
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางสิ้นเชิง  ตัวอยางเชน ในยุคที่มีฮิตเลอรเปนผูนําประเทศ   ในยุคนั้นผูนํา
สามารถใชอํานาจรัฐไดทุกทางโดยปราศจากการถวงดุลอํานาจ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด
ประเทศเยอรมันไดทําการยกรางรัฐธรรมนูญ และประกาศใชในป ค.ศ.1949  ในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลและปองกันการเผด็จการไวในหมวด 1 เร่ืองสิทธิพื้นฐานซึ่งมีทั้งหมด 19 มาตรา เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเรียงมาตราจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหความสําคัญกับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลรวมทั้งกลุมบุคคลและนิติบุคคลดวย   โดยพิจารณาจากมาตรา 19 
วรรคสามประกอบซึ่งมีหลักเกณฑกําหนดวา สิทธิพื้นฐานยอมมีผลบังคับถึงบรรดาองคการที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายมหาชนเยอรมัน เทาที่สภาพของสิทธินั้นจะอํานวย หมายความวาใหนําสิทธิเสรีภาพ
ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญมาใชกับนิติบุคคลภายในประเทศดวยเทาที่สิทธิขั้นพื้นฐานนั้นๆ 
สามารถนํามาใชกับนิติบุคคลได และมาตรา 19 วรรคสาม ยังตีความรวมถึงใหกลุมบุคคลหรือ
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องคกรที่มิไดเปนนิติบุคคลเปนผูมีความสามารถในทางกฎหมายไดในบางเรื่องเพื่อใหกลุมบุคคล
หรือองคกรดังกลาวเปนผูใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได 78 
 

2.6.2 การทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันของประเทศเยอรมัน(ศึกษาเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ) 
 
  ในประเด็นนี้จะศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งศึกษา
เปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนโดยตีความจากบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ศึกษาถึงความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนรวมถึงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันบัญญัติ และศึกษาถึง
ขอจํากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได 
ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาถึงการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของประเทศไทยตอไปซึ่งการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันของประเทศเยอรมันนั้นมีรายละเอียดที่จะศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

2.6.2.1อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนศึกษาเปรียบเทียบ
กับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนโดยการตีความบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 
  มาตรา 19 วรรคสามของรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันหรือกฎหมาย  
พื้นฐาน (Basic Law) บัญญัติไววา “สิทธิมูลฐานยอมมีผลบังคับถึงบรรดาองคการที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายมหาชนเยอรมัน เทาที่สภาพของสิทธินั้นจะอํานวย” ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหแกนิติบุคคล โดยนิติบุคคลสามารถไดรับการ
รับรองและคุมครองในเรื่องสิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  แตทั้งนี้ตองพิจารณาดวยวา
ประเภทของสิทธิเสรีภาพนั้นเปนสิทธิเสรีภาพที่พึงมีพึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือไม หาก
เปนเชนนั้นนิติบุคคลยอมไมสามารถใชสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวได 
 

                                                        
78 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 

2540, หนา 67.  
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  กฎหมายพื้นฐานของเยอรมันมุงเนนใหความสําคัญแกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานอันมีผลเปนกฎหมายที่ใชบังคับไดโดยตรง79 จึงเปนการที่รัฐไดเขามามี
บทบาทในการใหหลักประกันในทางกฎหมายเพื่อเอื้ออํานวยใหสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล (แต
ละคน) มีความสอดคลองกันมากที่สุด โดยหลักแลว กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน(กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ) มุงที่จะรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล สังเกตไดจากการบัญญัติ
สิทธิขั้นพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญอันเปนขอกําหนดฐานะของแตละปจเจกบุคคลที่มีตอรัฐ 
ขณะเดียวกันรัฐก็มีหนาที่ตองเคารพสถานะของปจเจกบุคคลดวยโดยที่ปจเจกบุคคลมีสิทธิเรียกรองได
หากวารัฐไมปฏิบัติตาม ในปจจบุันแนวโนมการรับรองสิทธิและเสรีภาพไมเพียงแตคุมครองบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลเทานั้นแตยังคุมครองไปถึงลักษณะของการรวมตัวกันของกลุมบุคคลซึ่ง
กฎหมายไมไดรับรองความสามารถและไมมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย ถือไดวาการคุมครอง
ในลักษณะดังกลาวเปนการใหหลักประกันเชิงสถาบันที่มุงคุมครองการมีอยูรวมกันของปจเจก
บุคคล เพื่อทรงสิทธิเสรีภาพในนามของกลุมบุคคลไดโดยเปนการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่
แยกตางหากจากการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
 
  การรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศเยอรมันนั้นได
แบงนิติบุคคลซึ่งเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไว 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน และการศึกษาถึงการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้น จะตองพิจารณาเรื่องการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
ประกอบดวยเนื่องจากมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเหมือนกัน 
 
  สําหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน พิจารณาไดจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 19 วรรค 3 ที่กําหนดใหนํา
หมวดที่วาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานมาบังคับใชแกนิติบุคคล เทาที่สภาพแหงนิติบุคคลนั้นเปดชองให
บังคับไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จึงถือวานิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน80 สามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกันกับบุคคลธรรมดาทุกประการ  เวนแตกรณีที่สิทธิเสรีภาพนั้นได
เชื่อมโยงอยูกับสภาพบุคคลซึ่งมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น  ตัวอยางเชน สิทธิเสรีภาพในชีวิต

                                                        
79 นวรัตน  ประสิทธิ์พรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540,หนา 35 
80 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศเยอรมัน ไดแก หางหุนสวนทางแพง หางหุนสวนจํากัด หาง

หุนสวนไมเปดเผย หางหุนสวนสามัญ บริษัทเอกชน บริษัทมหาชน และบริษัทผสม อางถึงใน นวรัตน  ประสิทธิพรกุล, 
ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 39 
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รางกาย สิทธิในการสมรส หากเปนเชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิและเสรีภาพได  
 

ในสวนของการรับรองสิทธิ เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดวางหลักวา  เฉพาะนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนเทานั้นที่จะพึงมีสิทธิขั้นพื้นฐาน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถมี
สิทธิดังกลาวได เนื่องจากผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นมิใชบุคคลธรรมดาแต
เปนรัฐซึ่งมีภาระหนาที่หลักในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกเอกชน  ดังนั้น นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมอาจอยูในสองฐานะ คือ เปนทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพและผูถูกผูกพัน
อยูกับสิทธิเสรีภาพในขณะเดียวกันได อยางไรก็ตาม ไดปรากฏขอยกเวนที่ใหนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไดในกรณีที่นิติบุคคลนั้น
ตองดําเนินการปกปองตนเองในขอบเขตของนิติบุคคลเพื่อใหเปนอิสระและปราศจากการ
แทรกแซงจากอํานาจรัฐ 
 
    2.6.2.2 ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดวางหลักวา นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดบางประการในกรณีที่
จําเปนตองปกปองตนเองในขอบเขตของนิตบิุคคลเพื่อใหเปนอิสระและปราศจากการแทรกแซงจาก
อํานาจรัฐ   กรณีดังกลาวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในขอบเขตอันเปนขอยกเวนได ยกตัวอยางเชน องคกรวิชาชีพ(ตามแนวคิดของเยอรมัน
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)ที่มีอิสระจากรัฐ กลาวคือ ไมอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ    
หากเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับองคกรวิชาชีพ กรณีนี้ถือวาเปนความสัมพันธ
ระหวางปจเจกบุคคลกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ลักษณะดังกลาวนี้องคกรวิชาชีพไมอาจเปน
ผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดได  เพราะจะกลายเปนวาองคกรวิชาชีพดังกลาวมีสอง
สถานะทางกฎหมาย กลาวคือ เปนทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพและเปนองคกรที่ถูกผูกพันอยูกับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น ซ่ึงไมสามารถเปนไปได 
 
   ในกรณีความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ ถึงแมวาจะเปนความสัมพันธ
ระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน แตลักษณะของความสัมพันธไมเทาเทียมกัน
เนื่องจากองคกรวิชาชีพอยูในฐานะผูไดรับอํานาจ สวนรัฐอยูในฐานะผูใหอํานาจแกองคกรวิชาชีพนั้น  
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เชนนี้หากรัฐไดแทรกแซงองคกรวิชาชีพโดยกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม 
สหภาพ สหกรณ องคกรวิชาชีพก็ยอมสามารถอางสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวเพื่อโตแยงมาตรการการแทรกแซงของรัฐได 
 

2.6.2.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ 
 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันหรือกฎหมายพื้นฐาน (Basic 
Law) ไดบัญญัติหมวด 1 วาดวยสิทธิมูลฐานประกอบไปดวยบทบัญญัติ 19 มาตราใหเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อปองกันระบอบการปกครองแบบเผด็จการ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญไดบังคับวามาตรา 1 ถึง มาตรา 19 เปนกฎหมายที่ใชบังคับไดโดยตรง พลเมืองสามารถ
ยกมาอางไดทันทีถารัฐไมใหความคุมครองตามมาตราเหลานี้ รัฐยอมเปนฝายผิดและตองชดใช
คาเสียหายโดยสามารถฟองรองไดที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  รายละเอียดของสิทธิมูลฐานที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพทั้ง 19 
มาตราแกปจเจกบุคคล สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 81 
 
  มาตรา 2 สิทธิในเสรีภาพ พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพที่จะพัฒนาตัวเองเทาที่ไมขัดตอผูอ่ืน 

มาตรา 3 บุคคลมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในทางกฎหมายไมมีความแตกตางระหวาง
เพศ ชนชาติ ภาษา ตระกูล ภูมิลําเนา พื้นเพ ศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

มาตรา 4 บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  
มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด เขียน แสดงภาพ และ

รับทราบขาวสารจากแหลงทั่วไป รัฐรับประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพและการเผยแพรขาว โดย
ทางการกระจายเสียงและภาพ โดยไมมีการเซ็นเซอร ทั้งนี้ตองทําอยูภายในกรอบแหงกฎหมายตางๆ ดวย 
เพื่อคุมครองผูอ่ืน การศึกษาวิจัยใหทําไดโดยเสรี แตการสอนนั้นจะตองไมลวงเกินความจงรักภักดี
ตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 6 สิทธิในครอบครัว เชน การแตงงานจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษ 

                                                        
81 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย

ประเทศ, หนา 250. 
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มาตรา 7 ระบบการศึกษาทั้งมวลจะอยูในการดูแลของรัฐ ผูปกครองเด็กมีสิทธิ 
ตัดสินวาจะใหเด็กไดรับการศึกษาทางศาสนาหรือไม เอกชนมีสิทธิ์ตั้งโรงเรียนราษฎรเมื่อปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขแลว 

มาตรา 8 คนเยอรมันทุกคนมีสิทธิที่จะประชุมกันโดยสันติและปราศจากอาวุธโดย
ไมตองขออนุญาตจากใคร เวนแตการชุมนุมกลางแจงซึ่งอาจจะมีขอจํากัดโดยกฎหมาย 

มาตรา 9 คนเยอรมันมีสิทธิที่จะตั้งสมาคม ชุมนุมตางๆ ซ่ึงไมผิดกฎหมายอาญา 
หรือตอตานรัฐธรรมนูญและหลักการสากล รวมทั้งมีสิทธิตั้งสมาคมเพื่อคุมครองสภาพเศรษฐกิจ
และการทํางาน ซ่ึงหมายถึงเรื่องสหภาพแรงงานตางๆโดยมีรายละเอียดและขอยกเวนบางอยาง
กําหนดไว 

มาตรา 10 สิทธิในการรักษาความลับสวนตัวผานทางไปรษณียและโทรคมนาคม
จะลวงละเมิดมิได นอกจากจะกําหนดไวโดยกฎหมาย 

มาตรา 11 คนเยอรมันมีสิทธิที่จะเคลื่อนยายไปในที่ใดๆ ในสหพันธรัฐไดโดย
อาจจะถูกจํากัดสิทธินี้ไดตามที่กฎหมายระบุไว และเฉพาะในกรณีที่รัฐธรรมนูญอนุญาต 

มาตรา 12 สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ การฝมือหรือวิชาชีพ รวมทั้งสถานที่
ทํางานและฝกงาน แตการปฏิบัติงานตามอาชีพตางๆ อาจถูกควบคุมโดยกฎหมายได 

มาตรา 13 บานเรือนจะถูกลวงละเมิดมิได การตรวจคนจะตองทําคําสั่งของ 
ผูพิพากษา หรือองคกรอื่นในกรณีรีบดวน และตองดําเนินการภายในรูปแบบที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 14 รัฐประกันสิทธิในทรัพยสินและการรับมรดก โดยมีสาระและขอบเขต
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย แตทรัพยสินจะกอใหเกิดภาระหนาที่ การใชสิทธิในทรัพยสินจะตอง
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมดวย 
  ขอความนี้เปนหลักการที่สําคัญมาก เพราะเปนการบังคับมิใหคนใชที่ดินและ
ทรัพยสินสวนตัวตามอําเภอใจ และเปนหลักการที่สามารถทําใหกฎหมายผังเมือง กฎหมาย
ส่ิงแวดลอม กฎหมายอนุรักษศิลปกรรมและกฎหมายอื่นๆ มาจํากัดสิทธิในการใชไดโดยไม
กระเทือนถึงกรรมสิทธิ์ คือ ความเปนเจาของได แตสิทธินี้ไมสามารถนํามาใชไดตามอําเภอใจ 
  อนึ่ง การเวนคืนจะทําไดก็ตอเมื่อเปนประโยชนตอสาธารณะและจะตองจาย
คาชดเชยที่เปนธรรม 

มาตรา 15 ที่ดิน แหลงทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยแหงการผลิตอาจจะโอนมา
เปนของรัฐหรือองคการในการควบคุมของรัฐไดเพื่อประโยชนทางสังคมโดยไดรับคาชดเชย 

มาตรา 16 ไมมีผูใดจะถอดถอนสัญชาติเยอรมันของผูใดได เวนแตตามกฎหมาย
ทั้งนี้ตองไมทําใหคนนั้นกลายเปนคนไรสัญชาติ คนสัญชาติเยอรมันจะถูกเนรเทศไมได และบุคคล
ที่ถูกลงโทษเพราะเหตุผลทางการเมืองจะมีสิทธิขอล้ีภัยทางการเมืองได 
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มาตรา 17 ทุกคนมีสิทธิที่จะรองเรียน ไมวาจะรองเรียนโดยลําพัง หรือรวมกับผูอ่ืน
โดยใหรองเรียนหรือรองทุกขเปนลายลักษณอักษรตอหนวยงานที่เกี่ยวของ และองคกรนิติบัญญัติ 

มาตรา 18 สิทธิมูลฐานบางขอจะถูกระงับมิใหใชแกผูที่จงใจทําลายระบบเสรี
ประชาธิปไตยได เมื่อศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐส่ัง 

มาตรา 19 การจํากดัการใชสิทธิมูลฐานเหลานี้ที่บัญญัติใหกระทําไดโดยกฎหมายนัน้ 
การออกกฎหมายเชนวานั้นจะตองเปนหลักเกณฑทั่วไป ไมใชเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งและ
จะตองอางถึงมาตราในรัฐธรรมนูญใหชัดเจน ทั้งจะตองไมละเมิดสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานนั้น 
บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ์โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีสิทธิ์ที่จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลไดและให
การรับรองสิทธิของนิติบุคคล 
 
  เห็นไดวาสิทธิพื้นฐานของเยอรมันเปนบทบัญญัติที่ทันสมัยและใหความเปนธรรม
และยุติธรรมกวาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญรุนเกาของประเทศตางๆ ในทางปฏิบัติบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเยอรมันนี้ทําใหประชาชนชาวเยอรมันไดสิทธิเสรีภาพเต็มที่ โดยองคกรของรัฐได
เคารพสิทธิเหลานี้อยางจริงจัง รวมทั้งมีระบบศาลที่เขมแข็ง ทําใหประชาชนไดรับการรับรองและ
คุมครองในเรื่องสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง 
 
  สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี้ มี
เจตนารมณมุงเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาควบคูกับนิติบุคคลดังที่ปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 19 วรรค 3 ซ่ึงโดยหลักนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  แตมีขอยกเวนวาหากสิทธิเสรีภาพนั้นมีความเชื่อมโยงอยูกับความเปน
มนษุยหรือเกี่ยวกับความเปนบุคคล นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพได ยกตัวอยางเชน นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไมอาจอางเสรีภาพในชีวิตและรางกายได 
 
 
  สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐโดยหลักแลวนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดเนื่องจากบุคคลคนเดียวไมอาจเปนไดทั้งผูทรง
สิทธิเสรีภาพและผูที่ถูกผูกพันอยูกับสิทธิเสรีภาพ แตก็มีขอยกเวนหากนิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชนประเภทอ่ืนที่ไมใชรัฐ คือ องคการหมูคณะมหาชน องคการบริการมหาชน มูลนิธิมหาชน

เม่ือจําเปนท่ีจะตองทําการปกปองตนเองในขอบเขตของนิติบุคคลซ่ึงเปนอิสระจากรัฐ  ในกรณีนี้นิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวยอมไดรับความคุมครองจากสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
เมื่อนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได
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บางประการแลว  ผูเขียนไดแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสามารถ

เปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติดังนี้ 
 
   2.6.2.3.1 สิทธิเสรีภาพทางการเมือง นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทที่มิใชรัฐสามารถไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองได โดยผูเขียน
เห็นวา เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันแลวนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนบางประเภทที่มิใชรัฐสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองได ดังปรากฏในมาตรา
ตางๆ ดังนี้ 

-มาตรา 5 วาดวยการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการเขียน แสดงภาพ 
(เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนี้หมายรวมถึงเสรีภาพทางวิชาการดวย) 

  
   2.6.2.3.2 สิทธิเสรีภาพของพลเมือง รัฐธรรมนูญมุงหมายจะใหความ
คุมครองเฉพาะบุคคลที่เปนพลเมืองของรัฐเทานั้น  แตอาจอนุมานไดวาสิทธิเสรีภาพบางประการนติิ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทที่ไมใชรัฐก็สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของพลเมืองได ดัง
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันตามมาตราตางๆ ดังนี้ 
 
  -มาตรา 8 มีสิทธิที่จะประชุมกันโดยสันติและปราศจากอาวุธ(โดยนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิดังกลาวไดโดยกระทําผานตัวแทนขององคกรหรือสมาชิก
ขององคกร) 

-มาตรา 9 มีสิทธิ์ที่จะตั้งสมาคม ชุมนุมตางๆ (โดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิดังกลาวไดโดยกระทําผานตัวแทนขององคกรหรือสมาชิกขององคกร) 
 

2.6.2.3.3 สิทธิเสรีภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
  
  เสรีภาพทางสังคม เปนสิทธิเสรีภาพชนิดใหม มีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชนสากล
โดยกติการะหวางประเทศวาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิเสรีภาพดังกลาวมี
ลักษณะใหรัฐตองกระทําการ รัฐตองใหบริการประชาชนดวยวิธีตางๆ เพื่อสนับสนุนใหประชาชน
อยูดีกินดี 82 สวนมากสิทธิเสรีภาพทางสังคมมักเชื่อมโยงกับการมีสภาพบุคคลธรรมดา ดังนั้น นิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถทรงสิทธิประเภทนี้ได 

                                                        
82 คะนึงนิจ ศรีบังเอี่ยม, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ

เรื่อง 5 สิทธิเสรีภาพและหนาที่ทางสังคม, (กรุงเทพฯ : องคการคาคุรุสภา, 2544)หนา 2. 
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   สําหรับสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  เปนสิทธิเสรีภาพบางประการที่
มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของประชาชน อันไดแก สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรืออาชีพ ฯลฯ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (ประเภทรัฐ) ไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจได โดยพิจารณาจากขอ 14 ที่กําหนดใหรัฐตองประกันสิทธิในทรัพยสิน
และการรับมรดก เห็นไดวา รัฐเปนผูถูกผูกพันในการรับรองสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น รัฐจึงเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพดังกลาวอีกไมได แตหากเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นนอกเหนือจากรัฐก็ตอง
พิจารณาวามีความสัมพันธกับรัฐในแงการควบคุมกํากับและมีกฎหมายกําหนดใหมีทรัพยสินเปน
ขององคกรตนเองหรือไม หากมีและอยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ  นิติบุคคลนั้นก็ยอมไดรับ
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดเนื่องจากเปนองคกรที่เปนอิสระจากรัฐ 
 
   2.6.2.4.ขอจํากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได 
  
  โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญบัญญัติไดโดยเกิดจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
 
    2.6.2.4.1 เนื่องจากเปนสิทธิเสรีภาพประเภทที่ผูกพันบุคคล
ธรรมดาโดยเฉพาะเจาะจง 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทที่ไมใช รัฐอาจเปนผูทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญได  แตเมื่อลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนเพียงสภาพบุคคลตาม
กฎหมาย ไมใชบุคคลที่มีรางกาย ชีวิต จิตใจ อยางเชนบุคคลธรรมทั่วไป  ดังนั้นหากการใชสิทธิ
เสรีภาพนั้นตองอาศัยการมีสภาพบุคคลที่แทจริงเชน สิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย สิทธิเสรีภาพใน
การเลือกตั้ง เชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่ไมใชรัฐของเยอรมันก็ไมสามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได เปนตน 
 
    2.6.2.4.2 เนื่องจากเปนความสัมพันธทางภาระหนาท่ีระหวางนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนกับปจเจกบุคคล 
 
  โดยหลักนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐยอมไมอาจเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได เพราะโดยอํานาจหนาที่แลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ภาระหนาที่ ที่จะตองรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกปจเจกบุคคล นิติ
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บุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไดอีก สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐ หากมีความสัมพันธกับ
ปจเจกบุคคลก็ยอมมีอํานาจหนาที่ในการเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิแกบุคคลนั้น จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
 
   2.6.2.4.3 เนื่องจากเปนความสัมพันธภายในองคกรของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนที่มีลักษณะการปกครองรูปแบบบังคับบัญชา 
 
  กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นวา องคกรภายในนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ดวยกันยกตัวอยางเชน กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนหนวยงานที่ถือเปนองคกรภายในรัฐอันมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มีลักษณะรูปแบบการปกครองแบบบังคับ
บัญชา หนวยงานภายในองคกรดังกลาวไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลอยูแลว จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เมื่อไมมีสถานะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพจึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการใดๆ ทางกฎหมายได 
 

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
ตางประเทศในบทนี้ จะมีสวนสําคัญยิ่งตอการนําไปเชื่อมโยงและบูรณาการแนวคิดในการศึกษา
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทยในบทที่ 3 ตอไป



บทท่ี 3 
 

สิทธิเสรีภาพของนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
 
  การศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทยนั้น 
 จะไดทําการศึกษาในเรื่องประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทยเปนอันดับแรกโดยแบงศึกษาเปนยุคๆ เริ่มตนจากการศึกษาวิวัฒนาการของนิติ
บุคคลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)โดยศึกษาจากกฎหมายตราสามดวง
หรือบทรบิลอ่ืนๆ ศึกษาวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัชกาลที่ 5(พ.ศ.2411-พ.ศ.2453) ศึกษา
วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 และ
ศึกษาวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย(พ.ศ.2475-พ.ศ.2540)  รวมถึงศึกษาในเรื่องลักษณะสําคัญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนเพื่อใชเปรียบเทียบกับลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดย
แบงการศึกษาเปรียบเทียบตามความหมายและประเภท สิทธิหนาที่ ขอจํากัดสิทธิหนาที่ และ
หลักเกณฑการแยกความแตกตางของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนตามหลักเกณฑของไทย  จากนั้น จึงศึกษาถึงลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนตามแนวคิดของประเทศไทยเปนอันดับสุดทายโดยแบงศึกษาเปนเรื่องตางๆ ดังนี้ ศึกษา
ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ศึกษาประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ศึกษาถึงสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและศึกษาถึงขอจํากัดสิทธิหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงจะไดอธิบายรายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 
 
3.1.ประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
 
  การศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทยนั้น มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องแนวคิดทางกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐกับผูปกครองของไทยสมัยโบราณตั้งแตยุคดั้งเดิม(ยุคกอน
ประวัติศาสตรหรือกอนยุคสุโขทัย) จนถึงยุคปจจุบัน (ยุคการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษตัริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540) ดังนั้น การศึกษา
เร่ืองประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพื่อความเขาใจอยาง
ถองแท จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลการศึกษาเรื่องแนวคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวย
อํานาจรัฐกับผูปกครองเปนสําคัญ ดังจะไดกลาวดังตอไปนี้ 
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จากการศึกษาคนควาเอกสารและหลักฐานของนักประวัติศาสตรและนัก
โบราณคดีเปนที่ยอมรับวา พื้นที่ตั้งของประเทศไทยหรือราชอาณาจักรไทยในปจจุบันเกิดจากการ
รวมตัวกันของกลุมบุคคลจัดตั้งเปนชุมชนในบริเวณพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณอันเหมาะสําหรับ
การตั้งถ่ินฐานเปนที่อยูอาศัย โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ราบลุมใกลหนองน้ําอันเหมาะแกการ
เพาะปลูกหรือการจับปลาและสัตวน้ําอื่นๆ สังคมหมูบานในระยะเริ่มแรกนี้จะไดรับการพัฒนาขึ้นกอน
ในบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศราว 3,000 ปมาแลว ดังจะเห็นไดจากอารยธรรม
ของชุมชนบานเชียงในเขตจังหวัดอุดรธานี เปนตน และไดมีพัฒนาการเรื่อยมาจนถึงพุทธศตวรรษที่ 16 
ซ่ึงมีพื้นที่ครอบคลุมในบริเวณภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตเปนสําคัญ1 ลักษณะ
การรวมตัวของชุมชนในยุคนี้จะเปนชุมชนเล็กๆที่กระจายอยูตามพื้นที่ตางๆ สภาพสังคมมีความ
เรียบงายและไมซับซอนเนื่องจากเปนสังคมมนุษยยุคโบราณที่ดํารงชีพดวยการลาสัตวและเก็บส่ิงที่
มีอยูตามธรรมชาติเปนอาหาร เมื่อการรวมตัวของชุมชนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นโดยเกิดจากการรวมตัว
กันของหลายครอบครัวจนกลายเปนชุมชนที่เรียกวาหมูบานแลว ยอมจะเห็นไดวาเมื่อชุมชน
ขยายตัวข้ึนก็ยังไมปรากฏลักษณะการจัดระเบียบรูปแบบการปกครองที่ชัดเจน หมูบานยังคงยึดถือ
จารีตประเพณีของกลุมหรือชนเผาที่ไดรับการสั่งสมและถายทอดจากบรรพบุรุษเปนเกณฑในการดูแล
ความสงบเรียบรอยภายในชุมชน หลักการปกครองชุมชนจะใชหลักอาวุโส  ผูเฒาที่มีความอาวุโสมากจะ
ไดรับการยอมรับนับถือมากในฐานะที่เปนผูมีประสบการณโดยมิไดมีอํานาจควบคุมสั่งการคน
ภายในชุมชนไดแตอยางใด2  
 
  พัฒนาการของสังคมมนุษยเร่ิมตนจากการอยูรวมกันเปนครอบครัว ภายหลัง
ครอบครัวแตละครอบครัวไดรวมตัวกันจนเปนชุมชนที่มีขนาดใหญขึ้นจนเกิดเปนสังคมเมืองและ
ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดในเรื่อง ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ปจจัยเหลานี้มีผลตอ
การพัฒนาของชุมชน ทําใหชุมชนมีโครงสรางซับซอนมากขึ้นกวาแตกอนและเปลี่ยนสภาพขยาย
ขนาดจากชุมชนหลายๆชุมชนกลายเปนประเทศ อาณาจักร และรัฐในที่สุด  เมื่อสังคมไดรับการ
พัฒนาจนเกิดการขยายตัวของชุมชนจากการติดตอคาขายระหวางกัน มีการนําสินคาพื้นเมืองของ
ชุมชนแลกเปลี่ยนกับสินคาในภูมิภาคอื่นๆ ปจจัยเหลานี้นอกจากจะเปนการเพิ่มความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจใหแกชุมชนแลว ยังมีการเผยแพรอารยธรรมของชุมชนอ่ืนๆแฝงเขามาดวย โดยชุมชนที่

                                                        
1 ศรีศักร วัลลิโภดม, สยามประเทศ:ภูมิหลังของประเทศไทย ต้ังแตยุคดึกดําบรรพจนถึงสมัยกรุงศรี

อยุธยาของอาณาจักรสยาม ,(กรุงเทพฯ:มติชน,2534),หนา 167.  
2 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, “แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึง พุทธศักราช 2475” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 64. 
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ไดรับวัฒนธรรมของชุมชนอ่ืนหรือชนชาติอ่ืนนั้นอาจจะรับเอาวัฒนธรรมมาประยุกตใชใหเขากับ
สภาพสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ินของตนไดอยางกลมกลืน 
 
  สําหรับชุมชนที่เกิดขึ้นในดินแดนของประเทศไทยนี้ ไดรับเอาอารยธรรมและคติ
ความเชื่อของอินเดียโดยผานทางชนชาติมอญและขอม  การไดรับการถายทอดคติความเชื่อ ศาสนา 
วัฒนธรรม และคติความเชื่อเกี่ยวกับการปกครองมาจากอินเดีย   โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลของ
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และพุทธศาสนานั้น ชุมชนของไทยไดนําคติดังกลาวมาประยุกตใชโดย
ผสมผสานใหสอดคลองกับระบบความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนและคัดสรรแตส่ิงที่เปนประโยชนและ
จําเปนตอชุมชนเทานั้นซึ่งมีผลทําใหกลุมชนทองถ่ินที่มีการรวมตัวจากหลากหลายเผาพันธุสามารถ
นําเอาลัทธิทางศาสนา พิธีกรรม ขนบธรรมเนียมและความรูทางดานการปกครองมาปรับใชเพื่อให
เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนที่มีความหลากหลายเผาพันธุได  อีกทั้ง ยังเอื้อประโยชน
ใหกับพวกผูนํา(ผูปกครอง)ที่จะไดรับการยอมรับจากสังคมซึ่งมีการรวมตัวกันใหมนี้ได เมื่อชุมชน
ยอมรับในตัวผูนําก็มีผลทําใหผูนําไดรับอํานาจจากชุมชนในการดําเนินการจัดระเบียบรูปแบบการ
ปกครองขึ้น จนเกิดเปนลักษณะของเมืองที่มีผูปกครองและมีชุมชนใหญนอยเปนบริวาร อาจกลาว
ไดวาเปนยุคที่มีการจัดระเบียบการปกครองสังคมขึ้นแลวเพียงแตไมมีความซับซอนหรือไมมีกลไก
ที่มีประสิทธิภาพมากนักอยางรูปแบบการปกครองตามแนวคิดวาดวยรัฐสมัยใหม(Modern State)  
 
  ลักษณะความเปนรัฐของไทยนั้น ไดมีการจัดระเบียบการปกครองของสังคมอยาง
ตอเนื่องตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 17 เปนตนมา สภาพความเปนบานเมืองไดเกิดขึ้นแลวในชวงนี้แตมี
ลักษณะการปกครองในระยะเริ่มแรกเปนการจัดรูปแบบการปกครองอันมีลักษณะโครงสรางแบบ
หลวมๆ คือ รูปแบบการปกครองจะมีผูนําเปนหัวหนาที่เรียกวา ขุน ทําหนาที่ปกครองและดูแล
ประชาชนในสังคมทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ จนกระทั่งคริสตศตวรรษที่ 12-14(หรือชวงพุทธ
ศตวรรษที่ 18-20) รัฐไทยไดมีพัฒนาการเติบโตจากระดับเมืองที่มีหัวหนา(ผูปกครอง)เปน เจาเมือง 
(Chiefdom) กลายเปน รัฐอาณาจักร ที่มีผูปกครองเปน กษัตริย(Kingdom)3 และมีบรรดาพราหมณบรรฑิต 
ประจําราชสํานักทําหนาที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและพระราชพิธีเกี่ยวกับบานเมือง อาจกลาว
ไดวาพัฒนาการของชุมชนและทองถ่ินจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนขั้นตอนเรื่อยมา จากแรงผลักดันของแนวคิด
ของชุมชนดั้งเดิมและแนวคิดตามคติความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมที่ไดรับจากภายนอกชุมชน 
 

                                                        
3 สุภางค  จันทวานิช, วิมาลา  ศิริพงษ, ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท, (กรุงเทพฯ:สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา 115. 



 100 

  จากการศึกษาคนควาประวัติศาสตรดานการปกครองของรัฐไทยนั้น เห็นไดวา 
รากฐานแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐและผูปกครองของไทยไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ-
ฮินดูและพุทธศาสนา อันเปนแนวคิดที่แพรหลายอยูในประเทศอินเดียในขณะนั้น4 ซ่ึงไทยไดรับ
อิทธิพลดังกลาวผานทางรัฐที่เรืองอํานาจอยูในยุคนั้นทั้งอาณาจักรขอมและมอญ  อยางไรก็ตาม 
แนวคิดของศาสนาพราหมณและพุทธศาสนานั้นไดถูกผสมผสานความเชื่อที่มีตอกันอยางลงตัวจน
มีบทบาทอยางมากตอการจัดระเบียบการปกครองของไทยตั้งแตอดีตตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 
  แนวความคิดของศาสนาพราหมณ-ฮินดูและพุทธศาสนาอันถือเปนรากฐาน
แนวความคิดการปกครองไทยสมัยโบราณนั้น เห็นวา  ธรรมชาติของมนุษยเปนคนบาป มีกิเลส 
ตัณหา และความโลภอยูในกมลสันดานซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดของตะวันตกที่ปรากฏตามพระ
คัมภีรไบเบิ้ล (Bible) ที่ถือวามนุษยคูแรกที่ถือกําเนิดขึ้นมาบนโลกไดแก อาดัมกับอีฟซ่ึงทั้งคูมีบาป
ดั้งเดิม(Original Sin)ติดตัวมาดวย5 เมื่อมนุษยไดกําเนิดขึ้นในโลกแลว หากปลอยใหเปนไปตามกฎ
ของธรรมชาติโดยไมมีมาตรการแกไขปองกันยอมจะทําใหเกิดสภาพอนาธิปไตย (anarchy) ขึ้นใน
สังคม การแกไขสภาพการณดังกลาวมีแนวทางแกไขอยู 2 ดาน คือ 1.แนวทางแกไขในทางธรรม
โดยมีศีลธรรมอันไดแกศาสนาและ2.แนวทางแกไขในทางโลกโดยมีรัฐบาลที่มีอํานาจการ
ดําเนินการปกครองอยางเด็ดขาดโดยอาศัยกฎหมายและการลงโทษ6 ฉะนั้น จึงกลาวไดวากฎหมายมี
ความสัมพันธกับระบบความเชื่อทางศาสนาอยางหลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากกฎหมายเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับการปกครองและการปกครองก็มีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับระบบความเชื่อทางศาสนา
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่มาแหงอํานาจปกครองและการตัดสินคดีความ7   
 

  เมื่อใดก็ตามที่สังคมมนุษยไมมีการจัดระเบียบการปกครองที่เปนระบบ ปราศจาก
ผูนําและกฎหมายเพื่อใชควบคุมสังคม เมื่อนั้นยอมจะทําใหคนที่แข็งแรงกวาขมเหงเอารัดเอาเปรียบ
คนที่ออนแอกวาได ฉะนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทั้งในศาสนาพราหมณ-ฮินดูและพุทธ
ศาสนาจึงมีความเห็นวา ผูปกครองเปนสิ่งสําคัญและจําเปนที่สุดสําหรับสังคม แมวาในบางครั้ง

                                                        
4 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 66. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 68.  
6 สมบัติ  จันทรวงศและชัยอนันต  สมุทวณิช, ความคิดทางการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ:สถาบันไทยคดี

ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 9.  
7 ศรีศักดิ์  วัลลิโภดม, กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย (กรุงเทพฯ:เมืองโบราณ,2545),หนา 19. 
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กษัตริยอาจโหดรายและไมเปนธรรมบางก็ยังเปนสิ่งที่พึงปรารถนากวาการไมมีกษัตริยเลย8  กษัตริย
จึงเปนผูปกครองที่จําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหสังคมมนุษยหลุดพนจากสภาพอนาธิปไตย  มีกฎเกณฑ
ทางศีลธรรมเปนเครื่องมือในการปกครอง  สําหรับรูปแบบการปกครองของพระมหากษัตริยไทย
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันพึงยึดถือแนวปฏิบัติสืบตอกันจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติวา หลักการปกครอง
ที่ดีตองตั้งอยูบนพื้นฐานของคุณธรรม  ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ประกอบกับไดรับ
อิทธิพลจากคติความเชื่อของพุทธศาสนาที่เนนวา การเลือกผูที่เปนพระมหากษัตริยตองมาจาก
มหาชนนิกรสโมสรสมมติ (แปลวา ผูมีมหาชนไดพรอมเพรียงกันสมมติแตงตั้งขึ้น) ซ่ึงแนวความคิดนี้
ยังปรากฏอยูจนถึงปจจุบัน9  อาจกลาวไดวาอิทธิพลทางแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยของ
ศาสนาพราหมณ-ฮินดูรวมทั้งพุทธศาสนามีผลตอการจัดระเบียบสังคมของประเทศไทย ตั้งแตยุค
สมัยที่เร่ิมกอตั้งอาณาจักรสุโขทัยจนถึงยุคปจจุบัน ดังจะไดศึกษาตอไป  
 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐและผูปกครองในสมัยสุโขทัย: แสดงถึงรูปแบบการปกครอง

ท่ีสะทอนวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
  กรุงสุโขทัยไดรับการสถาปนาขึ้นเมื่อประมาณ 800 ปที่ผานมา หรือในราวป 
พ.ศ.1792 โดยนับตั้งแตระยะเวลาที่พอขุนศรีอินทราทิตยไดสถาปนาราชวงศพระรวงแหงนคร
ศรีสัชนาลัยสุโขทัย  ในระยะเริ่มแรกของการสรางเมืองสุโขทัยนั้นเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอของการ
พัฒนาสังคมแบบชาวบานใหเปนสังคมเมืองโดยมุงเนนการสรางชาติใหเปนปกแผน การปองกันภัย
จากศัตรูภายนอกรวมทั้งการจัดระเบียบใหผูคนพลเมืองตั้งหลักแหลงของถิ่นฐาน และในยุคตอมา
ไดมีพระราโชบายที่สําคัญของพอขุนรามคําแหง กษัตริยผูปกครองที่ยิ่งใหญในยุคนั้น ใหนําเอาอิทธิพลของ
พุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศและความเชื่อทางศาสนาพราหมณมาคานอํานาจความเชื่อดั้งเดิม (ในเรื่อง
ภูตผีปศาจ) เห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและกษัตริยในยุคสุโขทัยนี้ไดสะทอนอิทธิพลของ
ศาสนาออกมาทางรูปแบบการปกครองโดยปรากฏผานทางแนวความคิดแบบพอปกครองลูกและ
แบบธรรมราชา 
 
  แนวความคิดแบบพอปกครองลูก ในระยะเริ่มตนของการกอตั้งอาณาจักรสุโขทัยนั้น  
อาณาจักรสุโขทัยตองทําศึกสงครามกับราชอาณาจักรขอมเพื่อแยกตนเปนอิสระ ซ่ึงคนไทยในยุค
นั้นเรียกผูปกครองวา พอขุน เชน พอขุนรามคําแหง เปนตน อันแสดงถึงความสัมพันธระหวาง

                                                        
8 สมบัติ  จันทรวงศและชัยอนันต สมุทวณิช, ความคิดของการเมืองไทย,หนา 10. 
9 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ,แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 70. 
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ผูปกครองซึ่งเปนผูใชอํานาจกับผูถูกปกครองที่เปนประชาชนวาเปนไปในลักษณะพอกับลูก10 การ
จัดระเบียบการปกครองของไทยแบบพอปกครองลูกนี้ เปนการปกครองซึ่งเกิดตามคติความเชื่อของ
ไทยแตดั้งเดิมอันแตกตางจากรูปแบบการปกครองของขอมที่ไดรับอิทธิพลมาจากอินเดียอันถือวา
กษัตริย(ผูปกครอง) เปนสมมติเทพซึ่งอยูเหนือกวาประชาชน  ลักษณะของการปกครองแบบพอ
ปกครองลูกของไทยมีลักษณะสําคัญดังนี้11   
 
  1.ผูปกครองบานเมืองหรือผูปกครองอาณาจักร จะเรียกวา “พอขุน” มีอํานาจ
เด็ดขาดและเปนอํานาจสูงสุด 

2.พอขุน สามารถใชอํานาจเด็ดขาดและสูงสุดในการปกครองราษฎรได แตทั้งนี้
ยอมอยูบนพื้นฐานของความเอื้ออาทรและความเมตตาที่เปรียบเสมือนบิดามีใหตอบุตรตลอดจนอยู
ภายใตหลักพุทธศาสนาและทศพิธราชธรรม  
  3.แมวาพอขุนจะมีอํานาจเด็ดขาดและสูงสุด แตสถานะของบุคคลไมวาจะเปน
ผูปกครองหรือพอขุนกับผูใตปกครองหรือราษฎร ยอมตั้งอยูบนหลักพื้นฐานของความเสมอภาค
และเทาเทียมกัน โดยมีการแบงหนาที่ตามสถานะของบุคคลที่ไดรับในชุมชน กลาวคือ เมื่อ
ผูปกครองมีหนาที่ดูแลทุกขสุขของประชาชน ตลอดจนรักษาความสงบเรียบรอยภายในชุมชน ผูใต
ปกครองหรือราษฎรยอมมีหนาที่เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของพอขุนโดยเครงครัด หากผูใดฝาฝน
หรือละเมิดแลวผูปกครองหรือพอขุนสามารถลงโทษได 
 
  กลาวไดวา อํานาจรัฐในสมัยสุโขทัยมีอํานาจผูกพันตัวบุคคลซึ่งเปนผูปกครองหรอื
พอขุน โดยพอขุนยอมจะสามารถใชอํานาจไดอยางเด็ดขาด เนื่องจากตัวบุคคลซึ่งเปนผูปกครองเปน
ศูนยรวมของอํานาจทั้งหมดทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ แตส่ิงที่ทําใหการใชอํานาจ
ของผูปกครองไมกลายเปนแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ ก็คือ อิทธิพลแนวคิดในทางพุทธศาสนาของ
ความเปนธรรมราชาและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิม จึงไมจําเปนตองมี
บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อควบคุมและจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองแตอยางใด 
 
  สําหรับแนวคิดแบบธรรมราชา ก็เปนแนวคิดของรูปแบบการปกครองในสมัย
สุโขทัยอีกแนวคิดหนึ่งซึ่งไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาเชนเดียวกัน เพราะคําวา ธรรมราชา 

                                                        
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 
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หมายถึง ผูนําที่ใชธรรมในการปกครองประชาชน12  หลักธรรมในทางพุทธศาสนาที่ผูปกครองหรือ
พระมหากษัตริยไดใชเปนหลักการปกครองประเทศมาตั้งแตโบราณนั้นประกอบไปดวยหลักธรรม
ที่สําคัญ 3 หลัก ไดแก หลักทศพิธราชธรรม (หรือราชธรรม 10 ประการ) จักรวรรดิวัตร 10  และราช
สังคหวัตถุ 4 แมวาแนวความคิดแบบธรรมราชานั้นจะสรางความสุขใหแกอาณาจักรสุโขทัย แต
หลักนี้ก็ขัดกับการรักษาอํานาจและการขยายอํานาจทางการเมืองของรัฐในสมัยนั้น ซ่ึงเปนสาเหตุ
หลักที่นําความเสื่อมสลายมาสูอาณาจักรสุโขทัย โดยอาณาจักรสุโขทัยถูกทาทายอํานาจจาก
อาณาจักรอยุธยาที่มีการผสมผสานแนวคิดแบบสมมติเทพและแบบธรรมราชาเพื่อใชในการ
ปกครองบานเมือง 
 

  สําหรับเรื่องระบบกฎหมายและการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในสมัย
สุโขทัยนั้นเปนหัวขอสําคัญหัวขอหนึ่งที่จําตองนํามาศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาแนวคิด
ทางกฎหมายมหาชน วาดวยอํานาจรัฐดังที่ไดศึกษาไปขางตนเพราะจะไดทราบวารัฐในสมัยสุโขทัย
ที่มีรูปแบบการปกครองแบบพอปกครองลูกนั้นมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลแลวหรือไม 
อยางไร จากผลการศึกษาคนควาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีนั้น ชาวไทยสมัยกรุงสุโขทัย
ไดรับอารยธรรมประเภทตางๆ จากประเทศใกลเคียงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานศาสนาและ
วัฒนธรรมโดยมีแหลงที่มามาจากประเทศอินเดีย13  และเปนที่ยอมรับกันวา คัมภีรพระธรรมศาสตร
ของมนูสาราจารยซ่ึงเปนหลักกฎหมายแตครั้งบรรพกาลของฮินดูนั้นเปนที่มาแหงหลักกฎหมาย
ดั้งเดิมของไทย โดยมีหลักฐานปรากฏวาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ 2473 ไดมีการคนพบศิลาจารึก
เกี่ยวกับเรื่องกฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัยบงบอกวา มีรากเหงามาจากคัมภีรพระธรรมศาสตรของ
ฮินดู ในบรรดาหลักฐานทั้งหลายที่มีอยูในขณะนี้ นับไดวาศิลาจารึกดังกลาวเปนหลักฐานเกี่ยวกับ
กฎหมายของไทยที่มีความเกาแกที่สุดและเปนเคาเงื่อนที่แสดงวาไทยไดรับคัมภีรพระธรรมศาสตร
อันเปนหลักกฎหมายที่เกาแกที่สุดมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี14  จากหลักศิลาจารึกที่
ประดิษฐานไวในรัชสมัยพอขุนรามคําแหงทําใหสามารถทราบวา   รัฐสุโขทัย มีลักษณะเปนเพียง

                                                        
12 ชัยอนันต  สมุทวนิช, ความคิดทางการเมืองการปกครองไทยโบราณ,(กรุงเทพฯ:คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519),หนา 62-63. 
13 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง 14, 

12 (เมษายน 2538):69. 
14 คณะกรรมการจัดงานวันเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 100 ปในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,   

การปฎิรูประบบกฎหมายและการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระปยมหาราช 1-2 
พ.ศ.2510. อางถึงใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมาย
ปกครอง 14,12 (เมษายน 2538):69. 
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นครรัฐ (City State) ขนาดเล็กเทานั้น มีจํานวนประชากรไมมากนัก รูปแบบการปกครองจึงเปนไป
อยางงายๆ ผูปกครองของสุโขทัยหรือกษัตริยในยุคสุโขทัยตอนตนยังคงใชคําวา “พอขุน” ซ่ึงมี
ความหมายเปนหัวหนาของกลุมชนที่มีขนาดไมใหญโตมากนัก และมีความสัมพันธกับประชาชน
อยางใกลชิด ระบบบริหารงานของรัฐไมมีความยุงยากซับซอน ไมมีกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑ
ที่ยุงยาก อํานาจทุกอยางในการปกครองไมวาจะเปนนโยบายการเมือง การศาล ตลอดจนการทหาร
อยูที่พอขุนเทานั้น สวนประชาชนก็มีหนาที่ตองเชื่อฟงและตั้งอยูในระเบียบวินัยชวยเหลือกิจการ
บานเมืองตามที่พอขุนไดวางไว เห็นไดวา   การมีอาณาจักรสุโขทัยซ่ึงมีผูปกครองที่เรียกวา “พอ
ขุน” และมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองอยูที่ตัวพอขุนเพียงคนเดียวยอมสะทอนใหเห็นวา อํานาจ
ที่ใชในการปกครองอาณาจักรสุโขทัยยังคงอยูที่ตัวบุคคลผูเปนผูปกครอง อํานาจที่ใชในการ
ปกครองยังมิไดมีการแยกออกจากตัวบุคคลไปยังสถาบัน “รัฐ” แตอยางใด ประกอบกับการที่
อาณาจักรสุโขทัยมีลักษณะเปนเพียงนครรัฐ (City State) ยอมหมายความวา มีลักษณะเปนรัฐตาม
ความหมายในยุคโบราณ ดังเชน ในสมัยยุคกรีก ยุคโรมัน ซ่ึงไมใชลักษณะของรัฐสมัยใหม 
(Modern State) แตอยางใด เมื่อในสมัยสุโขทัยยังมิเกิด “รัฐ” ตามความหมายของรัฐสมัยใหม จึง
กลาวไดวา รัฐสุโขทัยนั้น ยังมิมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและกลาว
โดยสรุปไดวา วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยังมิไดเกิดขึ้นในยุคสมัยของ
อาณาจักรสุโขทัย 
 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐและผูปกครองไทยสมัยอยุธยาและธนบุรี: แสดงถึงรูปแบบ

การปกครองท่ีสะทอนวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
  สภาพสังคมสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรีซ่ึงมีระยะเวลาการปกครองบานเมือง
รวมกันประมาณ 432 ป (กรุงศรีอยุธยามีระยะเวลาการปกครอง 417 ป และกรุงธนบุรีมีระยะเวลา
การปกครอง 15 ป) วิวัฒนาการทางการเมืองและคติความเชื่อในสมัยอยุธยาเปลี่ยนแปลงไปจาก
สมัยสุโขทัยเปนอยางมาก15 เนื่องจากอาณาจักรสุโขทัยนั้น ผูปกครอง (กษัตริยที่มีชื่อเรียกวา พอขุน) 
มีแนวคิดทางปกครองเปนแบบแนวคิดของสังคมดั้งเดิม คือ แบบพอปกครองลูกและแบบธรรม
ราชา ไดรับแนวคิดทางการปกครองของอินเดียบางแตไมมากเทากับในสมัยอยุธยา ในสมัยอยุธยา
ไดรับอิทธิพลแนวความคิดทางปกครองจากอินเดีย ไดรับอทิธิพลคติความเชื่อดานความศักดิ์สิทธิ ล้ีลับ 
นาเกรงกลัว การทรงอํานาจและความมีพระเดชพระคุณของผูปกครอง ซ่ึงสะทอนรูปแบบการ
ปกครองในสมัยอยุธยาวาเปนแบบสมมติเทพ แมวาในป พ.ศ.2310 อาณาจักรอยุธยาตองลมสลาย

                                                        
15 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐตั้งแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 87. 
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และกลายเปนเมืองขึ้นของประเทศพมา แตแนวความคิดทางการปกครองแบบสมมติเทพยังคงไดรับ
การถายทอดไปยังกรุงธนบุรีซ่ึงเปนราชธานีของไทยในยุคตอมา  แตเนื่องจากกรุงธนบุรีเปนราชธานี 
ในชวงเวลาสั้นๆ เพียง 15 ป ประกอบกับบานเมืองอยูในภาวะศึกสงครามจึงไมไดมีการปฏิรูปการ
ปกครองใหมแตอยางใด 
 
  อยุธยา เกิดจากการรวมตวักันของคนไทยในบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาอยางนอย
ที่สุด 3 นครรัฐดวยกัน คือ รัฐอโยธยา (หรือศรีรามเทพนคร) รัฐสุพรรณบุรี (หรือสุพรรณภูมิ) และ
รัฐลพบุรี(หรือละโว)16  ฉะนั้น เพื่อความมั่นคงแหงอํานาจภายใน  รัฐอยุธยาจึงกําหนดนโยบายใน
การสถาปนาอํานาจรัฐใหเปนที่ยอมรับของรัฐอื่นๆและทําสงครามตอสูกับอาณาจักรขอมพรอมทั้ง
รับเอาอิทธิพลวัฒนธรรมของอินเดียจากขอมมาเปนจํานวนมาก จากการรวมตัวดังกลาว กรุงศรี
อยุธยากลายเปนรัฐขนาดใหญและมีพัฒนาการเปนราชอาณาจักรในเวลาตอมา ผูปกครองของ
อยุธยาเห็นแลววาการยึดถือรูปแบบการปกครองแบบพอปกครองลูกดังเชนตามคติความเชื่อดั้งเดิม
ที่มีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยยอมไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในยุคนี้ จึงนําเอาลัทธิเทวสิทธ์ิหรือ
แนวความคิดการปกครองแบบสมมติเทพที่มีพระมหากษัตริยดํารงฐานะเปนพระราชาธิราชมา
ประยุกตใชใหเขากับวัฒนธรรมเดิมของทองถ่ินเพื่อใหอยุธยาซึ่งมีฐานะเปนราชอาณาจักรกลายเปน
ศูนยกลางแหงอํานาจรัฐอยางเด็ดขาด ถึงแมวาในทางทฤษฎี กษัตริยของอยุธยาจะตองมีอํานาจ
เด็ดขาดและสูงสุดตามหลักการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ แตในความเปนจริง ระบบการ
ปกครองของอยุธยาจะเปดโอกาสใหบรรดาเจาเมืองทั้งหลายดึงอํานาจไวสวนหนึ่ง การบังคับใช
อํานาจรัฐจากศูนยกลางจึงไมมีอํานาจเด็ดขาดแทจริง ยกเวนในบางชวงบางสมัยที่กษัตริยทรงอํานาจ
อยางแทจริงเทานั้น17  ซ่ึงตองพิจารณาที่ตัวบุคคลที่จะมาเปนกษัตริย เปนสําคัญวา เปนผูมี
ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงใด ตัวอยางเชน ในเรื่องกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบ
ราชสันตติวงศซ่ึงกําหนดกฎเกณฑการสืบราชสมบัติในการเปนพระมหากษัตริยเอาไว แตกฎ
มณเฑียรบาลดงักลาวมักไมไดรับการยอมรับแตอยางใด เพราะการคัดเลือกผูปกครองราชอาณาจักร
ยังคงมุงเนนการพิจารณาเฉพาะความสามารถสวนตัวของบุคคลผูเปนผูปกครองเทานั้นโดยจะเห็น
ไดจากในชวงปลายยุคสมัยของอยุธยา กรณีของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีและพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ซ่ึงมิไดเปนเชื้อพระวงศที่มีหลักเกณฑคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎ

                                                        
16 เรื่องเดียวกัน,หนา 88. 
17 วิทยา  สุจริตธนารักษ, “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย” ,ในเอกสารการสอนชุดวิวัฒนาการการ

เมืองไทย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) ,หนา 183. 
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มณเฑียรบาลและเปนเพียงขุนนางในระดับกลางหรือคอนขางต่ําในขณะเสียกรุงเทานั้นแตดวยพระ
ปรีชาสามารถและคุณสมบัติสวนพระองคจึงทําใหไดขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริยไดในที่สุด18   
 
  ในสมัยอาณาจักรสุโขทัยและอาณาจักรอยุธยาสืบเนื่องจนถึงอาณาจักรกรุงธนบุรีนั้น 
ไดรับแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและผูปกครอง(พระมหากษัตริย)ในรูปแบบธรรมราชามาโดยตลอด19 
ในอดีตนั้น มีนักปราชญบางทาน (สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ไดคนควาขอมูลและเห็นวา
กษัตริยในสมัยอยุธยาไดรับอิทธิพลมาจากระบบการปกครองของขอมซึ่งสะทอนแนวความคิดของ
เทวราชหรือแนวความคิดแบบสมมติเทพหรือทฤษฎีเทวสิทธิ อันเปนเพียงความคิดที่สอดแทรกเขามา
เพื่อเหตุผลในการปกครอง ทําใหรูปแบบการปกครองมีลักษณะศักด์ิสิทธิ์มากขึ้น และเปนการ
สนับสนุนอํานาจของผูปกครองใหมีความเปนเด็ดขาดสูงสุด ซ่ึงแนวคิดดังกลาวก็ไมไดมีบทบาท
มากนัก เนื่องจากรากฐานของความคิดและคติความเชื่อของไทยไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนามา
อยางยาวนานมากกวา  จึงมีนักคนควาทางประวัติศาสตรบางทาน (ศรีศักร วัลลิโภดม) ไดแสดง
ความคิดเห็นอันแตกตางจากอดีตไววา  การที่กลาววาระบบการปกครองของไทยสมัยอยุธยาเปน
ระบบเทวราชาที่รับอิทธิพลมาจากขอมเมืองพระนครนั้น ไมเปนความจริงแตอยางใด เพราะ
พระมหากษัตริยไทยไมมีอะไรที่แสดงลักษณะการเปนเทวราชาแบบขอมเลย การปรุงแตงระบบการ
ปกครองครั้งกรุงศรีอยุธยาใหมีศัพทแสงที่โออา มีความขลังและความศักดิ์สิทธิ์  โดยมีบทบาทของ
พวกพราหมณเขามาทําหนาที่ตางๆ เชน การเปนผูประกอบประเพณี พระราชพิธี ฯลฯ การ
แสดงออกซึ่ งการกระทํา เหลานี้  มิไดแสดงอะไรให เห็นเปนการปรับเปลี่ยนคติในเรื่อง
พระมหากษัตริยใหเปนเทวราชาแมแตนอย เปนแตเพียงการเพิ่มหรือสรางความศักดิ์สิทธิ์อันจะทํา
ใหพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดขึ้นเทานั้น ซ่ึงก็เปนเรื่องธรรมดาสําหรับรัฐอยุธยาที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นเปนราชอาณาจักรอันมีโครงสรางทางสังคมที่ซับซอนและมากไปดวยชนหลายกลุม
อยูรวมกัน การที่จะใหพระมหากษัตริยมีลักษณะเปนคนธรรมดาแบบพอปกครองลูกอยางสมัยการ
เปนรัฐเล็กๆ เชน คร้ังสมัยกรุงสุโขทัยคงเปนเรื่องที่เปนไปไมได พระมหากษัตริยในที่นี้จึง
จําเปนตองมีความเหินหางกับไพรฟาประชาชน 20  เพราะฉะนั้น ในการรับรูของประชาชน และ
บุคคลทั่วไปที่นับถือพระพุทธศาสนานั้น พระมหากษัตริยก็ไมไดเปนเทพเจาอวตารมาเกิดแตอยางใด 
หากเปนพระธรรมราชาที่ตองประพฤติธรรมและดํารงความยุติธรรมนั้นเอง ซ่ึงแนวคิดนี้ยอม

                                                        
18 นิธิ  เอียวศรีวงศ, ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร ในพระราชพงศาวดารอยุธยา, (กรุงเทพฯ:มติชน, 2543),

หนา 54-55. 
19 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 91. 
20 ศรีศักร  วัลลิโภดม. กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย,หนา 29. 
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แตกตางจากแนวคิดที่ใชอธิบายคติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและลัทธิการปกครองของกรุงศรีอยุธยา
ที่มีมาแตดั้งเดิมอันเห็นวา การปกครองของกรุงศรีอยุธยาและคติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยมีลักษณะ
เปนแบบเทวราชาเพราะไดอิทธิพลมาจากขอมเมืองพระนคร  จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในเร่ืองระบบ
การปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นไดสะทอนใหเห็นถึงคติความเชื่อเกี่ยวกับผูปกครอง 
(พระมหากษัตริย) ที่เปนพระสมมติราช ซ่ึงมิไดเปนไปตามแนวคิดเทวราชหรือเทวราชาแบบลัทธิ
การปกครองของกัมพูชาสมัยเมืองพระนครแตอยางใด รูปแบบหรือระบอบการปกครองในสมัย
อยุธยาจึงเรียกไดวา เปนรูปแบบการปกครองตามลัทธิพุทธราชหรือพุทธราชาโดยมีพระมหากษตัริย
เปนผูนับถือพุทธศาสนาอันมีลักษณะเปนพระสมมติราชหรือเปนพระยาธรรมมิกราชดั้งเดิม 
 

ฉะนั้น การกําหนดรูปแบบและระบบการปกครองในสมัยอยุธยา จึงเปนเพียงการ
เพิ่มความศักดิ์สิทธ์ิอันจะทําใหผูปกครอง(พระมหากษัตริย)มีอํานาจเด็ดขาดขึ้นเทานั้น และจาก
ขอเท็จจริงในทางประวัติศาสตรที่อาณาจักรอยุธยาพัฒนาขึ้นมากจากรัฐเล็กๆ กลายเปนรัฐแบบ
อาณาจักรและมีโครงสรางทางการเมืองซับซอนขึ้นกวาเดิม   การดําเนินการจัดรูปแบบการปกครอง
ใน(รัฐ)อาณาจักรอยุธยาจึงตองเปนไปอยางเปนทางการหรือมีระบบระเบียบแบบแผนที่แนนอน 
ผูปกครองของอาณาจักรอยุธยาจึงตองเปนผูปกครองที่มีลักษณะของผูมีพระเดชและพระคุณควบคู
กันไป และเนื่องจากผูปกครอง(หรือพระมหากษัตริย)เปนผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุดโดยไดรับ
อิทธิพลแนวคิดในการเปนผูปกครองแบบพระสมมติราช  การใชอํานาจปกครองรัฐของ
พระมหากษัตริยไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันจึงไมเคยปรากฏวามีกษัตริยพระองคใดที่ใชอํานาจบีบบังคับ 
ขมขูราษฎรดวยอํานาจเด็ดขาดที่พระองคมี ทั้งนี้ ดวยเหตุผลที่วาแนวคิดคติความเชื่อของไทยใน
เร่ืองความเปนธรรมราชานั้นคอยเปนเครื่องมือใหแกกษัตริยในการควบคุมการใชอํานาจรัฐไดเปนอยางดี 

 
สําหรับในเรื่องของการจัดระเบียบการปกครองของอาณาจักรอยุธยาซึ่งมีขนาด

ใหญ จึงจําเปนตองมีระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพเพื่อความเปนปกแผนของบานเมือง 
อาณาจักรอยุธยาจึงไดนําเอาระบบไพรและระบบศักดินามาใชตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ ถือไดวาเปนการปฏิรูปครั้งสําคัญอันเปนรากฐานของสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน21   

 
  ระบบศักดินาของไทยเกิดจากแนวความคิดที่ตองการจัดระเบียบการปกครองของ
อาณาจักรอยุธยาใหเปนระบบ โดยมีการตรากฎหมายที่เรียกวา “พระไอยการนาพลเรือนและนา
ทหารหัวเมือง” โดยใชจํานวน  “ที่นา”  หรือ   “ที่ดิน”   เปนเครื่องมือในการกําหนดสิทธิหนาที่ความ 
 

                                                        
21 เรื่องเดียวกัน, หนา 92. 
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รับผิดชอบของบุคคลที่ปรากฏตามตําแหนงในทําเนียบศักดินา ซ่ึงในความเปนจริงแลวอาจจะไมมี
การแบงแยกและมอบที่ดินใหยึดถือครอบครองจริงก็ได การจัดใหมีระบบศักดินาเปนเพียงการแบง
ลําดับชนชั้นในทางสังคมและทางการปกครองเทานั้น อํานาจสูงสุดในการปกครองยังคงอยูที่
กษัตริยแตเพียงผูเดียวโดยมิไดแยกองคพระมหากษัตริยและรัฐออกจากกัน 
 
  ขอสังเกตที่ไดจากการจัดระเบียบการปกครองของไทยในรูปแบบระบบศักดินานั้น เห็นไดวา  
ขุนนางหรือเจาเมืองที่เปนชนชั้นปกครองซึ่งมีโอกาสทาทายอํานาจเด็ดขาดของกษัตริย ยอมไมอาจ
สะสมที่ดินโดยตกทอดเปนมรดกได ทําใหไมสามารถเพิ่มพูนอํานาจทางเศรษฐกิจและทําใหตระกูล
ของขุนนางตางๆไมสามารถตั้งอาณาจักรอิสระเพื่อทาทายอํานาจของกษัตริยได  นอกจากนี้การ
จัดการปกครองของไทยในสมัยอยุธยายังปดกั้นการกอตัวของศูนยอํานาจตางๆดวย  ตัวอยางเชน 
ขุนนางและขาราชการจะขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจะเปนผูใหสิทธิตางๆเมื่อดํารง
ตําแหนงและหมดสิทธินั้นเมื่อตายหรือพนจากตําแหนง22   การจัดตั้งสถาบันกรรมสิทธิ์สวนบุคคล 
(Institution of Private Property) ดังเชน การสะสมที่ดินและใหตกทอดเปนมรดกจึงไมเกิดขึ้นใน
สังคมอยุธยา ซ่ึงแตกตางไปจากระบบฟวดัล (Feudualism) หรือระบบศักดินาของประเทศยุโรปที่
ขุนนาง (Lord) ไดรับกรรมสิทธิ์ในที่ดินเด็ดขาดและตกทอดไปหลายชั่วอายุคน  ทั้งนี้ แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันกรรมสิทธ์ิเพิ่งจะเริ่มเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อมีการออกโฉนด
กรรมสิทธิ์ในที่ดินใหแกขุนนาง พระราชวงศที่ไดรับพระราชทานและผูที่ดําเนินการจับจอง 
 
  สําหรับเรื่องระบบกฎหมายและการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในสมัย
อยุธยาและกรุงธนบุรีนั้น บทบัญญัติของระบบกฎหมายไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาท่ีเกี่ยวของกับ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินประกอบดวย พระธรรมศาสตร ราชศาสตร ศักดินา และพระราช
กําหนดกฎหมายอื่นๆ23 ดังจะอธิบายไดตอไปนี้ 
 
  พระธรรมศาสตร ในสมัยกรุงศรีอยุธยา คัมภีรพระธรรมศาสตรของมนูสาราจารย
ถือเปนกฎหมายที่มีอิทธิพลสูงมาก ทั้งประเทศอินเดียและประเทศอื่นๆในภาคพื้นเอเชียตะวันออก
เฉียงใตตางนํามาใชเปนหลักกฎหมายของบานเมืองทั้งสิ้น ในสวนพระธรรมศาสตรของไทยนั้น
ไมไดนาํมาจากตนฉบับคัมภีรพระธรรมศาสตรในประเทศอินเดียโดยตรงแตไดรับชวงมาจากมอญ
ซ่ึงมีราชอาณาจักรรุงเรืองเปนใหญอยูในบริเวณที่ราบอันเปนภาคกลางของประเทศไทยปจจุบัน

                                                        
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 94. 
23 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “ ความเปนมาของการปฏิรูปกฎหมายไทย ”  ,วารสารกฎหมายปกครอง 14 ,12 

(เมษายน 2538):70-72. 
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ในชวงระหวางพุทธศตวรรษที่ 13 ถึงพุทธศตวรรษที่ 17 ซ่ึงมอญไดรับตนฉบับคัมภีรพระ
ธรรมศาสตรที่เปนภาษาสันสกฤตมาแปลเปนภาษารามัญ และแปลเปนภาษาไทยอีกทอดหนึ่ง แต
สังเกตไดวาการแปลผิดเพี้ยนไปจากตนฉบับฮินดูเปนอยางมาก  ทั้งนี้ เนื่องจากไดมีการดัดแปลงให
เหมาะสมและสอดคลองกับจารีตประเพณีนิยมและแนวคิดของชุมชนทองถ่ินของไทยเปนสําคัญ  
พระธรรมศาสตรของไทยไดเจริญรอยตามตนฉบับคัมภีรพระธรรมศาสตรในเร่ืองของตํานานที่วา 
พระธรรมศาสตรเปนบทบัญญัติอันศักดิ์สิทธ์ิมาจากสรวงสวรรค ซ่ึงพระธรรมศาสตรของไทยมี
รายละเอียดเพิ่มเติมตรงที่เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายอันวาดวยสิทธิและหนาที่ของบุคคลทั้งในทาง
แพงและทางอาญา ในสมัยอยุธยาไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระ
ธรรมศาสตรเปนอยางมากและถือไดวาเปนยุคที่พระธรรมศาสตรเจริญรุงเรืองถึงขีดสุดและได
นํามาใชเปนประมวลกฎหมายของแผนดินที่ใชบังคับแกประชาราษฎรตลอดมาจนถึงแผนดินของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
  ราชศาสตร ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน นอกจากมีพระธรรมศาสตรเปนกฎหมาย
สําคัญของบานเมืองแลว ยังมีพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีของบูรพกษัตริยซ่ึงไดรับการถายทอด
เปนบทกฎหมายและใชบังคับในสมัยตอมาดวย  อยางไรก็ตาม มีโบราณราชนิติวาพระบรมราช
วินิจฉัยที่กษัตริยในยุคหลังจะทรงยอมรับเปนกฎหมายในกาลตอมานั้น ตองมีคุณลักษณะสอดคลอง
ดวยพระธรรมศาสตรและหลักธรรมวินิจฉัยในกาลกอนดวย ซ่ึงพระบรมราชวินิจฉัยที่กลายเปน
กฎหมายในภายหลังนั้นเรียกวาราชศาสตร 
 
  ศักดินา เปนระบบการถือครองที่ดินที่เริ่มใชตั้งแตสมัยอยุธยาตอนตนและเปน
ระบบกฎหมายที่มีสาระสําคัญกําหนดไววา บุคคลทุกคนจะมีศักดิ์และฐานะโดยพิจารณาไดจาก
จํานวนที่ดินที่บุคคลนั้นถือครอง ซ่ึงขอเท็จจริงตามประวัติศาสตรไดรับการยืนยันวา ไมไดมีการถือ
ครองที่ดินตามจํานวนที่ระบบศักดินากําหนดใหแตละบุคคลอยางแทจริง แตระบบศักดินาเปนเพียง
ระบบที่กําหนดศักดิ์และฐานะของบุคคลนั้นๆวามีมูลคาทางสังคมมากนอยเพียงใด ระบบศักดินามี
บทบาทสําคัญมากในระบบกฎหมายของอาณาจักรอยุธยากลาวคือ ในกรณีที่ผูเสียหายเรียกรองให
ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนก็ดี การปรับโทษกระทําผิดก็ดี จะตองคํานวณตามศักดินา
ของผูเสียหายและของผูกระทําผิด 
 
  พระราชกําหนดกฎหมายอื่นๆ นอกเหนือจากพระธรรมศาสตรและราชศาสตรแลว 
กษัตริยในสมัยอยุธยายังไดตรากฎหมายขึ้นเพื่อบังคับใชในแผนดินอีกเปนจํานวนมาก  กฎหมาย
ตางๆ ที่ไดตราขึ้นใชบังคับ มีดังตอไปนี้  ในแผนดินสมเด็จพระรามาธิบดี(อูทอง)ไดมีการตรา
กฎหมายลักษณะพยาน (พ.ศ.1894) กฎหมายลักษณะอาญาหลวง (พ.ศ.1895) กฎหมายลักษณะ



 110 

ลักพา (พ.ศ.1899) กฎหมายลักษณะผัวเมีย (พ.ศ.1905)  ในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดมี
การตรากฎหมายทําเนียบศักดินาขาราชการฝายทหารพลเรือน (พ.ศ.1998) และกฎมณเฑียรบาล 
(พ.ศ.2002)  ในแผนดินสมัยสมเด็จพระเจาปราสาททองไดมีการตรากฎหมายลักษณะอุทธรณ 
(พ.ศ.2178) กฎหมายลักษณะทาส (พ.ศ.2180) และกฎหมายลักษณะกูหนี้ (พ.ศ.2191) เปนตน 
 
  เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดการปกครองวาดวยรัฐและระบบกฎหมายในสมัย
อาณาจักรอยุธยาแลว เห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐของอาณาจักรอยุธยานั้น ยังไมใช
ความหมายของคําวา “รัฐ” ตามแนวความคิด “รัฐสมัยใหม” (Modern State) ทั้งนี้เนื่องจาก ระบบ
การปกครองในสมัยอยุธยานั้นเปนแบบลัทธิพุทธราชหรือพุทธราชาโดยมีพระมหากษัตริยซ่ึงเปนผู
มีอํานาจปกครองสูงสุดเปนผูนับถือพระพุทธศาสนา  ในสมัยอยุธยานี้มีรูปแบบการปกครองที่
สะทอนวา กษัตริยของอยุธยามีอํานาจที่เด็ดขาดและสูงสุดตามหลักการรวมศูนยอํานาจ อํานาจการ
ปกครองอาณาจักรยังคงตองพิจารณาที่ตัวบุคคลที่จะมาเปนกษัตริย เปนสําคัญวาเปนผูมี
ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงใด หากในชวงสมัยใดที่พระมหากษัตริยมีความ
เชี่ยวชาญดานการศึกสงครามและมีความเขาใจในระบอบการปกครอง ก็จะทําใหบานเมืองสงบสุข 
แตหากในชวงสมัยใดกษัตริยออนแอก็จะทําใหเกิดความวุนวาย มีการแกงแยงชิงราชสมบัติอยู
ตลอดเวลา  เมื่ออํานาจการปกครองยังคงยึดติดอยูที่ตัวบุคคลผูเปนผูปกครองอาณาจักร มิไดมีการ
แยกอํานาจการปกครองออกมาเปนของสถาบันที่เรียกวา รัฐ  ดังนั้น แมจะมีนักวิชาการบางทาน
เรียกอาณาจักรอยุธยาวา รัฐอยุธยา แตก็มิไดหมายความวา อาณาจักรอยุธยา จะมีความเปนรัฐและมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามความหมายของรัฐสมัยใหม(Modern 
State)ได  กลาวโดยสรุปไดวา ในยุคสมัยของอาณาจักรอยุธยายังคงไมมีพัฒนาการความเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายแตอยางใด  และเมื่อพิจารณาระบบกฎหมายในสมัยอยุธยาไมวาจะเปนพระ
ธรรมศาสตร ราชศาสตร ระบบศักดินา และพระราชกําหนดกฎหมายอื่นๆเพื่อพิจารณาถึง
วิวัฒนาการของนิติบุคคลวาไดกําเนิดขึ้นแลวหรือไม ยอมเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้
เปนเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายอันวาดวยสิทธิหนาที่ของบุคคลในทางแพงและทางอาญาเทานั้น 
ตามที่ปรากฎในพระธรรมศาสตร เปนตน จึงพิจารณาไดวา ระบบกฎหมายในสมัยอยุธยามุงเนน
พัฒนาการของระบบกฎหมายแพง กฎหมายอาญา และสิทธิหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายแพงและ
กฎหมายอาญาเปนสําคัญยังไมไดมีการกลาวถึงสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลแตอยางใด จึงไม
สามารถศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลไดในยุคนี้ 
 
  แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและระบบกฎหมายในสมัยอยุธยาถือไดวาเปน
รากฐานที่สําคัญของการปกครองในสังคมไทย แมกระทั่ง ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 
2325- พ.ศ.2411) ก็ยังไดรับอิทธิพลมาจากสมัยอยุธยาเปนสําคัญ 
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3.1.1.วิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325- พ.ศ.2411)
ศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงหรือบทรบิลอ่ืนๆ 

 
  ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 2325- พ.ศ.2411)ไดรับอิทธิพลแนวคิดเกี่ยวกับ
รัฐและกษัตริยมาจากสมัยอยุธยา  เมื่อพิจารณาจากเหตุการณการเสียกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2310 
เห็นไดวา  อํานาจการปกครองทั้งหมดที่เคยถูกรวมศูนยอํานาจไวในอาณาจักรอยุธยาไดแตกสลาย
ไปพรอมกับการเสียกรุงในครั้งนั้น หัวเมืองที่เคยอยูภายใตการควบคุมดูแลไดส่ังสมกําลังพลและตั้งตัว
เปนใหญขึ้น กอใหเกิดศูนยรวมอํานาจกระจายเปนหนวยชุมชนยอยๆ ดังเชน เมืองพิษณุโลก เมือง
นครราชสีมา นครศรีธรรมราช เรียกสถานการณในชวงนี้วา การเมืองแบบชุมชน24 แตศูนยรวมอํานาจ
หนวยชุมชนยอยๆที่ เขมแข็งที่ สุด ณ เวลานั้น คือ กรุงธนบุรี ซ่ึงเปนชุมชนที่พระเจากรุงธนบุรี 
ไดพยายามรวบรวมกําลังคนเพื่อกอตั้งอาณาจักรขึ้นใหมแทนอาณาจักรอยุธยาเดิมที่ลมสลายไป แม
กรุงธนบุรีจะเปนศูนยรวมอาํนาจแตมิไดเปนศูนยกลางแหงอาณาจักรเหมือนดังเชนอาณาจักรอยุธยา
ในอดีต  หลังจากนั้น ไดมีการยายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาตั้งอีกฝงหนึ่งของแมน้ํา คือ กรุง
รัตนโกสินทร โดยการกอสรางราชธานีใหมนี้ไดลอกเลียนแบบลักษณะสถาปตยกรรมและรูปแบบ
ตางๆจากกรุงศรีอยุธยามาเกือบทั้งหมด รวมทั้งไดนําเอาระบบการปกครองมาใชดวย 
 
  การรับเอาอิทธิพลแนวความคิดในเรื่องการปกครองมาจากอาณาจักรอยุธยาทําให
กรุงรัตนโกสินทรไดรับแนวคิดที่สําคัญตามคติความเชื่อของพุทธศาสนามาดวยคือ คติความเชื่อที่
ถือวากษัตริยทรงเปนพระโพธิสัตยที่ไดส่ังสมบุญบารมีมาแตชาติปางกอน และคนทั้งหลายยกยอง
ใหเปนพระมหากษัตริยซ่ึงจะตองปฏิบัติตนใหอยูในทํานองครองธรรม ปกครองอาณาจักรตามหลัก
ทศพิธราชธรรมและหลักจักรวรรดิวัตร 10 หรือเปนไปตามแนวคิดรูปแบบการปกครองแบบธรรมราชา 
 
  แนวคิดรูปแบบการปกครองแบบสมมติเทพซ่ึงเปนแนวคิดดานการปกครองอันมี
ลักษณะโดดเดนในสมัยอยุธยานั้น ไดมีอิทธิผลตอการปกครองในสมัยรัตนโกสินทรดวยเชนกัน แต
จะมีบทบาทมากในระยะแรกๆของการกอตั้งราชธานีเทานั้น  เมื่อกาลเวลาลวงมาถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีพระราชดําริปฏิเสธความเชื่อเรื่องพระโพธิสัตย
และคติความเชื่อตามลัทธิเทวสิทธิและพระองคทรงยอมรับความเปนมนุษยของพระมหากษัตริย
มากขึ้น พระองคทรงเห็นวา การเสด็จขึ้นครองราชยของกษัตริยจะตองอาศัยความสามารถของ

                                                        
24 นิธิ  เอียวศรีวงศ, การเมืองไทยสมัยพระเจากรุงธนบุรี (กรุงเทพฯ:ศิลปวัฒนธรรม,2529),หนา 28-30,

อางถึงในเอกลักษณ ลิ้มศิริลักษณ,แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐต้ังแต
พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 95. 
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บุคคลอันมีลักษณะของความเปนจริงมากกวา ดังที่ปรากฏในพระราชนิพนธ  ในงานพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเจาเกลาเจาอยูหัววา25 
 
 
   “...แตทีเปนเจาแผนดินครั้งนี้ คร้ันจะวาไปไดเปนดวยอํานาจ เทวดา  

ก็จะเปนอันลบหลูบุญคุณของทานผูหลักผูใหญ  ที่ตางพรอมใจกัน
อุปถัมภค้ําชูใหเปนเจาแผนดิน ความที่เปนเจาแผนดินเพราะทานผูใหญ 
ค้ําชูอุดหนุนนั้นรูอยูกับหูเห็นอยูกับตาของคนเปนอันมาก ไมอางอํานาจ
เทวดาแลว” 

  
พระราชนิพนธนี้แสดงใหเห็นวา แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและผูปกครอง(พระมหากษัตริย)

เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การปกครองอาณาจักรของผูปกครองหรือความชอบธรรมในการขึ้น
ครองราชยของพระมหากษัตริยนั้น ไมเพียงแตอางถึงความสามารถหรือคุณสมบัติเฉพาะพระองค
แตเพียงอยางเดียว หากแตตองไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากเชื้อพระวงศและขุนนางที่มี
บทบาทในการบริหารราชการแผนดินอันเปนการกระทําในนามของประชาชนสวนใหญของ
ประเทศดวย  นอกจากนั้น ยังเริ่มใหความสําคัญแกการสืบสายโลหิตของผูปกครอง  หากพิจารณา
เหตุการณบานเมืองในสมัยอดีตจะพบไดวา ตามกฎมณเฑียรบาลมักจะมีลักษณะของการสืบราชย
สมบัติจากพระราชบิดาสูพระราชโอรส แตในบางยุคกฎมณเฑียรบาลก็ไมไดมีความสําคัญและ
ไมไดนํามาใชในการเลือกพระมหากษัตริย จนกระทั่งในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ที่แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและพระมหากษัตริยเร่ิมเปล่ียนแปลงไปโดยมี
รูปแบบกฎเกณฑการสืบราชสันตติวงศที่ ชัด เจน  แนวความคิด เกี่ ยวกับอํ านาจรัฐและ
พระมหากษัตริยจึงมีลักษณะเปนสถาบันขึ้นมา มิไดขึ้นอยูกับลักษณะความเปนบุคคลของ
ผูปกครองอีกตอไป 

 
  สําหรับเรื่องระบบกฎหมายและการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 2325- พ.ศ.2411)พิจารณาจากสถานการณบานเมืองในยุคนั้นไดวา เมื่อ
พมาตีกรุงศรีอยุธยาแตกใน พ.ศ.2310 ราชอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาถูกเผาผลาญ บรรดาพระราช

                                                        
25 จอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, พระราชหัตเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ในงานฉลองครบรอบ 84 ป มกุฎราชวิทยาลัย (กรุงเทพฯ:โรงพิมพมกุฎราชวิทยาลัย,2521),หนา 203 อางถึงใน 
เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแตพุทธศักราช 
2411 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 96. 
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กําหนดกฎหมายและเอกสารสําคัญของบานเมืองถูกไฟเผาเปนเถาถานไปเปนจํานวนมาก ประมาณ
กันวากฎหมายและเอกสารสําคัญที่เหลืออยู มีเพียง 1 ใน 10 เทานั้น คร้ันยายราชธานีมาอยูที่กรุง
ธนบุรีก็มิไดมีการชําระกฎหมายกันแตอยางใด เนื่องจากมุงเนนการทําสงครามเพื่อปองกัน
ราชอาณาจักรเปนสําคัญ จากหลักฐานทางประวัติศาสตรปรากฏวา เวลาไดลวงเลยมาถึง 40 ปกวา 
จึงจะไดมีการชําระพระราชกําหนดและกฎหมายใหม กลาวคือ ใน พ.ศ. 2348 พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงมีพระบรมราชโองการตรัสใหอาลักษณ 4 คน ลูกขุน 3 คนและราช
บัณฑิตอีก 4 คน รวม 11 คน ชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการในแผนดินอันมีอยูในหอหลวง
ตั้งแตพระธรรมศาสตรเปนตนไปโดยดําเนินการจัดเปนหมวดเปนเหลาและปรับปรุงบทกฎหมาย
ใหถูกตองตามครรลองแหงความยุติธรรม26     พระราชกําหนดกฎหมายที่สะสางแลวนี้มิไดมี
บทบัญญัติใหเรียกชื่อกฎหมายไว ซ่ึงในพระราชปรารภกลาววา  
 

“…ถาพระเกษมมิไกรสี เชิญพระสมุทร พระราชกําหนดบทพระอัยการ
ออกมาพิพากษาถึงคดีใด ๆ ลูกขุนทั้งปวงไมเห็นปดตราพระราชสีห 
พระคชสีห บัวแกวสามดวงนี้แลว อยาใหเชื่อฟงเองเปนอันขาดทีเดียว”27 
 

  ดวยเหตุนี้กฎหมายฉบับนี้ จึงเปนที่เรียกกันทั่วไปวา “กฎหมายตราสามดวง”  
ตราสามดวงนี้ คือ ตราพระราชสีหอันเปนตราประจําตําแหนงสมุหนายก  ตราพระคชสีหอันเปน
ตราประจําตําแหนงสมุหพระกลาโหม และตราบัวแกวอันเปนตราประจําตําแหนงโกษาธิบดี  
กฎหมายตราสามดวงนี้ เมื่อพจิารณาตามความหมายของประมวลกฎหมายปจจุบันแลวจะเห็นไดวา  
ไมไดมีลักษณะเปนประมวลกฎหมายที่แทจริง แตถาพิจารณาตามรูปศัพทวา “ประมวล” คือการ
รวบรวมชําระสะสางสิ่งที่กระจัดกระจายใหเปนหมวดหมูแลว กฎหมายตราสามดวงก็อาจถือไดวา
เปนประมวลกฎหมายไดเหมือนกัน เนื่องจากเปนการรวบรวมพระราชกําหนดบทอัยการสมัยกรุง
ศรีอยุธยาใหถูกตอง รัดกุม เที่ยงธรรม ทั้งในความแพงและอาญา บทบัญญัติสําคัญของกฎหมายตรา
สามดวงมีดังเชน ลักษณะพยาน ลักษณะดําน้ําลุยเพลิง ลักษณะอุทธรณ ลักษณะผังเมือง เปนตน  
หลังจากที่มีกฎหมายตราสามดวงใชแลว กฎหมายที่จะตราขึ้นใชอีกจึงมีเพียงเล็กนอย สวนมากเปน
กฎหมายที่ออกมาเพื่อแกปญหาเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้นเทานั้น เชน เร่ืองสูบฝน เร่ืองเก็บภาษีอากร เร่ือง
ทําเงินปลอม เปนตน 

                                                        
26 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “ความเปนมาของการปฏิรูประบบกฎหมายไทย”,วารสารกฎหมายปกครอง 14, 

12( เมษายน 2538) : 73. 
27 พระยานิติศาสตรไพศาล, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (2502) หนา 114-115, อางถึงใน ชาญชัย แสวง

ศักดิ์, “ความเปนมาของการปฏิรูประบบกฎหมายไทย”,วารสารกฎหมายปกครอง 14,12 (เมษายน 2538) :73. 
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  กฎหมายตราสามดวงนี้ เปนกฎหมายหลักที่ใชมาตั้งแตรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที ่5 
เปนเวลา 100 ปกวาจนกระทั่งมีการปรับปรุงประเทศตามแบบตะวันตกกฎหมายตราสามดวงนี้จึง
เลิกใช  ทั้งนี้มีเหตุผลมาจาก 
 
  1.กฎหมายตราสามดวงเปนเพียงการรวบรวมกฎหมายในสมัยอยุธยาและ
ดําเนินการแกไขใหถูกตองมากขึ้นเทานั้น กฎหมายตราสามดวงยังคงมีลักษณะเปนวรรณกรรมที่มี
ความยาว 41 เลมซึ่งยากที่จะยนยอใหเหมาะสมกับการปฏิบัติในศาลได 
 
  2.กฎหมายตราสามดวง ที่ใชบังคับอยูในชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนนั้น ยังไม
เปนหลักประกันทางความยุติธรรมใหแกชาวตางประเทศ เนื่องจากในบางครั้งพระราชปรารถนา
ของกษัตริยอาจเขาแทนที่ความยุติธรรมทางกฎหมายได โดยเซอรจอหน เบาวร่ิงไดตั้งขอสังเกตไววา 
อํานาจที่เขาแทรกแซงในการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายนั้นมาจากราชตระกูลบาง จากผูมีตําแหนง
หนาที่และอิทธิพลสูงๆ บาง28  นอกจากนี้ กฎหมายตราสามดวงยังมีบทกําหนดการลงโทษที่รุนแรง
ทารุณจนชาวตางชาติเห็นวาเปนกฎหมายปาเถ่ือน 
 
  3.กฎหมายตราสามดวง แสดงออกใหเห็นถึงความไมเปนระเบียบของกฎหมาย 
กลาวคือ กฎหมายตราสามดวงจะมีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีลักษณะเดียวกันและมีความเกี่ยวพัน
อยางใกลชิดกัน กระจัดกระจายอยูเปนจํานวนมาก ทําใหการพิจารณาคดีของศาลดําเนินไปไม
สะดวกและลาชา  คดีจํานวนมากคั่งคางอยูในศาลเนื่องจากผูพิพากษาตองเสียเวลาในการคน
กฎหมายลักษณะตางๆใหหมดกอนจึงจะพิจารณาคดีได หรือในดานกฎหมายอาญาก็กระจัดกระจาย
อยูหลายแหง เชน ลักษณะพิพาททํารายรางกาย ลักษณะอาญาหลวง และพระราชบัญญัติที่ออกใชทีหลัง
เพื่อปราบปรามความผิดบางชนิด เชน พระราชบัญญัติวาดวยอังยี่ ร.ศ.116 พระราชบัญญัติวาดวย
หมิ่นประมาท ร.ศ.118 ประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.116 เปนตน และในดานกฎหมายแพงและพาณิชย 
ก็เชนกัน บทกฎหมายยังคงกระจัดกระจายอยูทั่วไป ตัวอยางเชน ปรากฏอยูในพระไอยการลักษณะ
มรดก พระอัยการลักษณะกูหนี้ พระไอยการเบ็ดเสร็จ และยังคงมีอยูในกฎหมายลักษณะลักพา 
ตลอดจนประกาศพระบรมราชไอยการตางๆ 
 
  4.กฎหมายตราสามดวงสะทอนใหเห็นลักษณะความลาสมัย และความไมเพียงพอ
ของกฎหมายในการบังคับคดี กลาวคือ เมื่อการคาระหวางประเทศเจริญมากขึ้นความจําเปนในการ

                                                        
28 John  Bowring, 2 The King and People of  Siam (1969), p.207 อางถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, “ความ

เปนมาของการปฏิรูประบบกฎหมายไทย”,วารสารกฎหมายปกครอง 14, 12 (เมษายน 2538):78. 
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ปรับปรุงกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยใหสอดคลองกับของตางประเทศก็ยอมมีมากขึ้นดวย  
ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกในการติดตอคาขาย ในสวนของกฎหมายแพงนี้ แมวากฎหมายไทยจะมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสมรส การหยาราง การรับมรดก การซื้อขาย การจํานอง และการกูหนี้ 
ก็ตาม แตหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไมสอดคลองกับความเจริญของการคาพาณิชยและสังคมที่
กําลังพัฒนาในชวงนั้นได  ตัวอยางเชน ในสมัยนั้น ยังไมมีการบัญญัติถึงกฎหมายวาดวยหุนสวน
บริษัท ตั๋วเงินและเช็คแตประการใด การไมมีกฎหมายดังกลาว ทําใหความเจริญทางการคาและการ
พาณิชยหยุดชะงัก 
 
   ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความ
บกพรองของกฎหมาย พระองคจึงไดทรงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพสังคมในสมัยของ
พระองค แตการแกไขก็เปนไปในทํานองการแกไขสวนใดสวนหนึ่งเปนเรื่องๆไป มิไดแกไขระบบ
กฎหมายทั้งระบบแตก็ถือเปนการปูทางไปสูการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชกาลของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
  สําหรับการพิจารณาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)นั้น ตองพิจารณาจากขอมูล แนวคิดวาดวยรัฐกับผูปกครอง(พระมหากษัตริย)
ประกอบกับระบบกฎหมายในยุคนั้น วาแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐในยุคดังกลาวมีความหมาย
เชนเดียวกับรัฐสมัยใหม (Modern State) ที่กําหนดใหอํานาจการปกครองเปนของสถาบันที่เรียกวา 
รัฐ และรัฐมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแลวหรือไมพรอมทั้งพิจารณา
ประกอบกับระบบกฎหมายดวย 
 
  ความแตกตางของแนวคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐกับผูปกครองตามรปูแบบของรัฐสมัย

โบราณกับรัฐสมัยใหม (Modern State) 
  
  แนวความคิดเกี่ ยวกับอํ านาจรัฐกับผูปกครอง (พระมหากษัตริย )ในสมัย
รัตนโกสินนทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดในสมัยอาณาจักรสุโขทัย
ผสมผสานกับแนวคิดในสมัยอาณาจักรอยุธยาและธนบุรีเปนสําคัญ กลาวคือ ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 18 
ในสมัยที่กรุงสุโขทัยเปนราชธานีจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
ประเทศไทยมีกษัตริยปกครองไมนอยกวา 50 พระองคซ่ึงโดยหลักจะมีกฎเกณฑการสืบราชสันตตวิงศ
กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางในการสืบทอดราชสมบัติของพระมหากษัตริยองคตอไป  หาก
พระมหากษัตริยทรงเสด็จสวรรคตแลว รัชทายาทหรือเชื้อพระวงศที่กําหนดไวตามกฎเกณฑ
ดังกลาวจึงจะมีสิทธิขึ้นครองราชสมบัติเปนพระมหากษัตริยองคตอไปได แตตามความเปนจริงที่
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ปรากฏในประวัติศาสตร กฎเกณฑการสืบราชสันตติวงศไมไดรับไปปฏิบัติมากนัก เนื่องจากการ
ปกครองบานเมืองในยุคอดีตจะใหความสําคัญที่ความสามารถของผูปกครองอันเปนคุณสมบัติ
เฉพาะตัวของผู ปกครองมากกวา  กฎเกณฑในการสืบราชสันตติวงศที ่นํามาใชกําหนดผู
ครองราชสมบัติ หากมีการกําหนดผูปกครองที่ไมมีความสามารถ ผูปกครองนั้นยอมถูกทาทาย
อํานาจจากบุคคลอื่นที่มีความสามารถมากกวาและมีความพรอมในการเปนผูนํามากกวาได 
ตัวอยาง เชน  ในชวงที่บ านเมืองไมสงบสุขกษัตริยที่ออนแอยอมถูกทาทายอํ านาจของ
พระมหากษัตริยจากบุคคลอื่นได หากการทาทายอํานาจนั้นสัมฤทธิ์ผลก็จะมีการปราบดาภิเษกของผู
ทาทายอํานาจเพื่อครองราชสมบัติเปนกษัตริยองคตอไป 
 
  ดังนั้น เมื่อสังเกตความสัมพันธของแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและผูปกครอง(หรือ
พระมหากษัตริย) นั้น จะเห็นไดวา “อํานาจรัฐ” อันเปนอํานาจการปกครองของอาณาจักรยอมเปน
ส่ิงเดียวกับ “ผูปกครอง” (หรือพระมหากษตัริย) ผูมีสถานะเปนเพียงบุคคลธรรมดา 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและผูปกครองในรูปแบบนี้ปรากฏอยูในสังคมไทยจนถึง
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411) ถือไดวา เปนการปกครองในรูปแบบของ
อาณาจักรโบราณซึ่งยังไมมีกฎเกณฑการแยกอํานาจการปกครองของรัฐออกจากตัวบุคคลที่เปน
พระมหากษัตริยมาเปนอํานาจของสถาบัน ดังที่เขาใจไดในความหมายของคําวา “รัฐสมัยใหม” 
(Modern State) คําวา “อํานาจรัฐ” ตามรูปแบบการปกครองของอาณาจักรโบราณเกิดขึ้นจาก
ความสามารถและคุณสมบัติสวนตัวของผูปกครอง(พระมหากษัตริย) เปนสําคัญ ดังนั้น การ
แสดงออกใดๆ ของผูปกครอง(พระมหากษัตริย)ยอมถือเปนการแสดงออกในนามรัฐทั้งสิ้น 
พระมหากษัตริยจึงถือเปนเนื้อหาสาระของรัฐ และรัฐก็คือพระมหากษัตริยเชนกัน ดังวลีอมตะของ
พระเจาหลุยสที่ 14 แหงประเทศฝรั่งเศสที่วา “รัฐนี่หรือ คือตัวขา (Etat, c’est moi) 29  เห็นไดวา
รูปแบบการปกครองของอาณาจักรโบราณสะทอนแนวความคิดเรื่องอํานาจรัฐวา  อํานาจรัฐ  ถูก
นําไปยึดติดกับตัวบุคคลผูเปนผูปกครองมิใชสถาบัน  อํานาจรัฐ  จึงสูญสิ้นไปพรอมกับการตายของ
บุคคลผูเปนผูปกครองนั้นได ซ่ึงมีผลทําใหอํานาจรัฐไมมีความตอเนื่อง 
 
  การศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-
พ.ศ.2411) นี้สามารถแบงศึกษาไดจากความเปนนิติบุคคลของรัฐ และตัวบทกฎหมายที่ปรากฏใน
สมัยนั้น 

                                                        
29 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ ,  แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย  วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 จนถึงพุทธศักราช 2475, หนา 97. 
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  สําหรับเรื่องความเปนนิติบุคคลของรัฐ เมื่อพิจารณาแนวคิดวาดวยอํานาจรัฐที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411) (ซ่ึงเปน
ชวงกอนการปฏิรูปการปกครองประเทศตามแนวทางกฎหมายมหาชนสมัยใหมในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว)นั้น เห็นไดวา  ไดรับอิทธิพลแนวความคิดภายใตคติ
ความเชื่อ จารีตประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่
ผูปกครอง (พระมหากษัตริย) จะตองตั้งมั่นอยูภายใตหลักธรรมทางศาสนาเปนสําคัญ ดวยสภาพ
สังคมไทยที่ผูปกครอง (พระมหากษัตริย) ยึดถือแนวความคิดทางดานพุทธศาสนาและความเปน
ธรรมราชา อันเปนหลักธรรมที่ใชเปนแนวทางในการปกครองมาตั้งแตอดีต ทําใหการใชพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยไทยตองเปนไปในทางที่สมควรและยุติธรรม  หมายความวา 
พระมหากษัตริยจะตองทรงระงับยับยั้งชั่งใจ (self-restraint) ดวยคุณธรรมสวนพระองคเพราะ
พระองคตองปกครองประเทศตามหลักทศพิธราชธรรม และจักรวรรดิวัตร ซ่ึงเปนการสะทอน
แนวความคิดแบบธรรมราชาที่เปนเอกลักษณรูปแบบการปกครองของสังคมไทย30  แตอยางไรก็ตาม  
อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองของผูปกครอง(พระมหากษัตริย) ยังคงผูกพันยึดติดกับ
ความสามารถและคุณสมบัติสวนตัวของผูปกครอง(พระมหากษัตริย)อันเปนไปตามตามแนวคิดวา
ดวยอํานาจรัฐในยุคสมัยนั้น  ทําใหอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองยังคงไมไดรับการถายทอดมา
ใหกับสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” ซ่ึงมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนแตอยางใด   กลาวไดวา อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองในอดีตที่ยังคงยึดติดกับ
ความสามารถของบุคคลผูเปนผูปกครองเปนสิ่งที่ปราศจากความแนนอน  อาจถูกทาทายจากผูใดผูหนึ่งได
ตลอดเวลา จึงทําใหอํานาจการปกครองขาดความตอเนื่องและไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางเต็มที่  จึงกลาวไดวา ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411) 
คําวา  “รัฐ”  ยังมิไดหมายถึงสถาบันที่ใชอํานาจทางปกครองแทนผูปกครอง    “รัฐ”  จึงยังไมไดเปน
สถาบันที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล   วิวัฒนาการของนิติบุคคลที่มุงเนนจากการศึกษา
เรื่องความเปนนิติบุคคลของรัฐ จึงไมสามารถศึกษาไดจากยุครัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-
พ.ศ.2411)  ทั้งนี้ เนื่องจากอํานาจการปกครองยังคงผูกพันอยูที่บุคคลผูเปนผูปกครอง  มิใชสถาบัน
รัฐ ตามความหมายของ”รัฐสมัยใหม” (Modern State) แตอยางใด 
 
  สําหรับการศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)  จากตัวบทกฎหมายที่ปรากฎในสมัยนั้น กฎหมายที่มีความสําคัญที่สุดคือ  
“กฎหมายตราสามดวง” หากพิจารณากฎหมายตราสามดวงตามความหมายของประมวลกฎหมายใน
ปจจุบันแลว จะเห็นไดวา มิไดมีลักษณะเปนประมวลกฎหมายที่แทจริง แตหากพิจารณาตามรูป

                                                        
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 101. 
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ศัพทวา “ประมวล” คือการรวบรวมชําระสะสางใหเปนหมวดหมูแลว  กฎหมายตราสามดวง ก็อาจ
ถือไดวาเปนประมวลกฎหมายไดเหมือนกัน เนื่องจากเปนการรวบรวมพระราชกําหนดบทอัยการ
สมัยอยุธยาใหถูกตอง เที่ยงธรรม ทั้งในความแพงและอาญา บทบัญญัติสําคัญของกฎหมายตราสาม
ดวง นี้มีอาทิเชน ลักษณะพยาน ลักษณะดําน้ําลุยเพลิง ลักษณะผัวเมีย เปนตน หลังจากมีกฎหมาย
ตราสามดวงใชแลวกฎหมายที่จะตราขึ้นใชอีกมีเพียงเล็กนอย สวนมากเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อ
แกปญหาเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้น เชน เร่ืองเก็บภาษีอากร เปนตน 
 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายตราสามดวงและกฎหมายเฉพาะอื่นๆประกอบกันแลวจะ
เห็นไดวา  มุงเนนที่กฎหมายแพงและกฎหมายอาญาเปนสําคัญ สําหรับกฎหมายแพงนั้นจะบัญญัติ
ถึงเรื่องของบุคคลธรรมดามากกวา เชน กฎหมายลักษณะผัวเมีย เปนตน มิไดมีการบัญญัติถึงสภาพ
ความเปนนิติบุคคลขององคกรตางๆที่อาจเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายแพง  ในสวนกฎหมาย
อาญานั้น ก็บัญญัติความรับผิดและการลงโทษบุคคลธรรมดาเปนสําคัญ  มิไดกลาวถึงเรื่องความรับผิด
และการลงโทษนิติบุคคลแตอยางใด 
 

กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อพิจารณาจากแนวคิดวาดวยความเปนนิติบุคคลของรัฐใน
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)   “รัฐ”  ตามความหมายของ “รัฐสมัยใหม” 
(Modern State) ยังไมเกิดขึ้นในยุคนี้ ดังนั้น การมีสถานะตามกฎหมายของ”รัฐ”ที่มีลักษณะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงยังไมเกิดขึ้นดวย   ในสวนการศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลจาก
กฎหมายตางๆในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)  โดยเฉพาะจากการศึกษา
ตามกฎหมายตราสามดวงนั้น เห็นไดวา กฎหมายลักษณะตางๆที่ปรากฎในกฎหมายตราสามดวงจะ
บัญญัติถึงสิทธิหนาที่ของบุคคลธรรมดาโดยยังมิไดใหความสําคัญกับนิติบุคคลแตอยางใด   ดังนั้น  
จึงยังไมสามารถอธิบายถึงการมีสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลไดในยุคกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)นี้  แตเมื่อถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลที่ 5) สังคมไทยไดรับการปฏิรูปครั้งใหญซ่ึงในรัชสมัยนี้เองที่มีการพัฒนาแนวคิดในเรื่องนิติ
บุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงจะได
กลาวถึงในหัวขอถัดไป 
 

3.1.2.วิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของ
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) 

 
  จากประวัติศาสตร สภาพสังคมและการเมืองที่มีผลกระทบตออํานาจรัฐ(หรือ
อํานาจการปกครอง) ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)กอนพระบาทสมเด็จ
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยพบวา กลุมขุนนางไดเขามามีบทบาททางการเมืองการ
ปกครองเปนอยางมาก ซ่ึงจะแสดงออกใหเห็นถึงสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่
ไมสามารถกระทําการใดๆไดอยางเด็ดขาดและในบางครั้งอาจตองตกอยูภายใตอิทธิพลและอํานาจ
ของขุนนางอีกดวย ดังจะสังเกตเห็นไดจาก การเสด็จข้ึนครองราชยสมบัติของพระมหากษัตริยใน
ชวงเวลาที่กําลังจะผลัดเปลี่ยนแผนดินในเกือบทุกรัชกาลของชวงตนกรุงรัตนโกสินทร กลุมขุนนาง
ที่มีบทบาทและทรงอิทธิพลมากที่สุด ไดแกขุนนางตระกูลบุนนาค ที่มีเจาพระยาอรรถมหาเสนา
(บุนนาค) เปนตนสกุลซ่ึงไดเขารับราชการตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 เร่ือยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 31  
 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชยตอจากพระราช
บิดาในป พ.ศ. 2411 ขณะที่มีพระชนมมายุเพียง 15 พรรษาเทานั้น โดยพระองคไดรับการสนับสนุน
จากขุนนางภายใตการนําของเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค) วาที่สมุหพระกลาโหม 
แตเนื่องจากพระองคยังทรงพระเยาวที่ประชุมของขุนนางชั้นผูใหญจึงมีมติแตงตั้งเจาพระยาบรมมหา
ศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพื่อทําหนาที่ถวายคําปรึกษาในเรื่องกิจการการบริหารบานเมือง
ใหแกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนกวาพระองคจะทรงบรรลุนิติภาวะ นอกจากนี้ยัง
มีบุคคลในตระกูลบุนนาคอีกหลายทานที่ไดดํารงตําแหนงเสนาบดีระดับสูง เชน เจาพระยาสุรวงศ
ไวยวัฒน(บุตรชาย) ดํารงตําแหนงสมุหกลาโหม เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี(นองชาย)ดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกรมพระคลัง จึงเทากับวาเปนการเพิ่มฐานอํานาจของกลุมขุนนางตระกูลบุนนาค
มากขึ้น กลุมขุนนางสามารถควบคุมอํานาจรัฐทั้งดานกําลังพลทางทหารและทางเศรษฐกิจได
ทั้งหมด  จนกระทั่งพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในฐานะที่ทรงเปน
พระมหากษัตริยแทบจะไมมีเหลืออยู   ทําใหพระองคตองทรงเผชิญกับสภาวะความกดดันอันมา
จากปญหาภายในอยูอยางเนืองๆ ประกอบกับมรสุมปญหาภายนอกประเทศ  ที่ ณ เวลานั้น 
ไดมีการแผขยายอิทธิพลของประเทศตะวันตก ตามแนวความคิดของลัทธิจักรวรรดินิยมอันสงผล
ใหประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจําตองเผชิญกับสถานการณระหวางประเทศ 
ที่ผิดแปลกไปจากเดิม เนื่องจากการกดดันของประเทศตะวันตกที่กําหนดใหประเทศเล็กๆในแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตยอมรับระเบียบปฏิบัติและกฎเกณฑที่บรรดาประเทศตะวันตกกําหนด 
นํามาใชปฏิบัติระหวางกัน จึงทําใหระบบการเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศเริ่มเปนไปตาม
กรอบกฎเกณฑและรูปแบบของตะวันตกมากขึ้น  อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองของ
พระมหากษัตริยที่ใชในการปกครองประเทศจึงถูกรบกวนและแทรกแซงจากทั้งปญหาภายในและ
ภายนอกประเทศ 

                                                        
31 เรื่องเดียวกัน , หนา 104. 
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  แมวาในทางทฤษฎีกฎหมาย จะถือวาอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองประเทศ
เปนของพระมหากษัตริยแต เพียงผู เดียว(ซ่ึงสะทอนออกมาเปนรูปแบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย) หากแตในความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้น อํานาจทางการปกครองการเมือง
กลับอยูในขอบเขตที่จํากัดเฉพาะในราชสํานักและขุนนางชั้นผูใหญเพียงไมกี่คนเทานั้น(ซ่ึงสะทอน
ออกมาเปนรูปแบบการปกครองแบบอมาตยธิปไตย)   พระมหากษัตริยผูทรงเปนผูนําทางการเมือง
จะทรงมีและรักษาอํานาจการปกครองไวได ก็แตดวยการสนับสนุนจากเสนาบดีคนสําคัญและขุนนาง
ช้ันผูใหญ32 ประกอบกับภยันตรายที่เกิดจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมของมหาอํานาจ
ตะวันตกที่กําลังแผอํานาจเขามาในภูมิภาค สาเหตุสําคัญทั้งสองประการนี้จึงเปนมูลเหตุจูงใจที่
สําคัญทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดการปฏิรูประบบการปกครองใหเปน
แบบสมัยใหม โดยการรวมศูนยอํานาจในการปกครองทั้งหมดเขาสูองคพระมหากษัตริย และได
จัดตั้งกระทรวงขึ้นโดยมีเสนาบดีรับผิดชอบภายใตการกํากับดูแลของพระมหากษัตริย 

 

  ในการปรับปรุงประเทศใหเจริญกาวหนาในทุกดานเพื่อใหเจริญตามมาตรฐาน
ตางประเทศจําเปนตองมีบุคคลที่มีความรูความสามารถเพื่อเปนขาราชการในหนวยงานที่มีลักษณะ
เปนตะวันตกที่เกดิขึ้นใหมๆและเพื่อเปนแรงสนับสนุนตามพระราโชบาย แตเนื่องจากยังทรงไดคน
มาชวยราชการไดไมเพียงพอตามพระราชประสงค  พระองคจึงทรงจางชาวตางประเทศมาเปนที่
ปรึกษาราชการซึ่งดํารงตําแหนงเปน “ที่ปรึกษาราชการทั่วไป” (General Advisors) ที่ปรึกษาประจํา
กระทรวง กรมตางๆ และขาราชการประจํา 

 

  ที่ปรึกษาชาวตางประเทศผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งคือ “เจาพระยาอภัยราชา 
(Rolin Jacquemyns)” เจาพระยาอภัยราชามีบทบาทสําคัญในการถวายคําปรึกษาแนะนําใหแก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทางดานกฎหมายระหวางประเทศและมีบทบาทในการทําให
ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราชไวไดโดยการปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินในดานตางๆ
และการปฏิรูประบบกฎหมายไทย33  

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีวิสัยทัศนและพระอัจฉริยภาพใน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศไทยในดานตางๆโดยหนึ่งในวิสัยทัศนดังกลาวคือ การปฏิรูปการ
ปกครองประเทศเพื่อรวมศูนยอํานาจเขาสูองคพระมหากษัตริยอยางเด็ดขาดตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตเนื่องจากในระยะตนของการครองราชย  อํานาจในการปกครองประเทศ

                                                        
32 เรื่องเดียวกัน , หนา 105. 
33 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ,การปฏิรูประบบราชการในยุคโลกาภิวัฒน , (กรุงเทพฯ:2539), หนา 8. 
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ยังอยูที่ผูสําเร็จราชการแผนดิน ภายหลังเมื่อไดทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ครั้งที่ 2 เมื่อ 
พ.ศ.2416 แลว การใชพระราชอํานาจอยางเต็มที่ในการปฏิรูปประเทศดานการเมืองการปกครองจึง
เกิดขึ้น พระองคทรงคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมมารวมงานกับพระองค ไมวาจะเปนพระเจานองยา
เธอตางๆและที่ปรึกษาชาวตางประเทศ และทรงเลือกระยะเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินการแตละ
เร่ืองอยางเปนระบบ เปนขั้นตอน วาควรจะเริ่มดําเนินการในเรื่องใดกอนหรือหลังกันอยางไร 

  แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการรวมศูนย
อํานาจรัฐเขาสูองคพระมหากษัตริยและในการดําเนินการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน
สามารถจําแนกไดเปน 2 ดาน ดังนี้ 34   

1.การทําใหอํานาจรัฐเปนสถาบันขึ้นมา 

  เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยในป พ.ศ.2411 
พระองคทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา ยังทรงไมบรรลุนิติภาวะจึงตองมีผูสําเร็จราชการแทน
พระองค คือ เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) 

 

  อํานาจรัฐ หรืออํานาจการปกครองประเทศไทยขณะนั้น ยังไมมีลักษณะเปน
สถาบันแตอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองประเทศกลับมีลักษณะผูกพันยึดติดกับตัวบุคคล และ
เนื่องจากมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค  อํานาจทางการปกครองอันมีลักษณะผูกพันยึดติดกับตัว
บุคคล จึงอยูที่ขุนนางและเสนาบดีทั้งหลายหาใชพระมหากษัตริยไม ขุนนางและเสนาบดีทั้งหลายมี
อํานาจมากถึงขนาดที่จะตั้งพระเจาแผนดินได โดยท่ีพระเจาแผนดินทรงไมมีแมแตอํานาจที่จะ
กําหนดตัวรัชทายาทไดดวยตนเอง ดังจะเห็นไดจาก เมื่อรัชกาลที่ 4 ทรงประชวรใกลจะสวรรคต ที่
ประชุมขุนนางทั้งหลายก็กราบบังคมทูลเสนอวา ควรอัญเชิญเจาฟาจุฬาลงกรณขึ้นเปนพระเจา
แผนดินองคตอไป และเมื่อทรงขึ้นครองราชยแลวที่ประชุมขุนนางก็เสนอแตงตั้งพระบรมวงศานุวงศ
อีกองคหนึ่งเปนกรมพระราชวังบวรฯ ทั้งที่ตามราชประเพณี การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนี้เปน 
พระราชอํานาจของพระเจาแผนดิน35 ดวยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรง
พยายามที่จะตอสูกับกลุมอํานาจเกาของขุนนางตางๆ โดยพระองคทรงทําพิธีพระบรมราชาภิเษก
คร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2416 เพื่อทรงดึงอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองกลับคืนมาจากผูสําเร็จราชการ

                                                        
34 เรื่องเดียวกัน.หนา 9. 
35 วิษณุ  วรัญู, “ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการพัฒนากฎหมายมหาชนในประเทศ

ไทย ”, วารสารกฎหมายปกครอง 14, 12 (เมษายน 2538):46. 
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แทนพระองคโดยใหอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองกับคืนมาสูพระองคผูทรงเปนผูปกครองใน
การคําเนินการใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่และเด็ดขาด 
 

  จากนั้นพระองคทรงดําเนินพระบรมราโชบายในการพัฒนาประเทศไทยโดยเริ่มที่
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและการศาลกอนสิ่งอื่น โดยมีสาเหตุหลัก 3 ประการ 
 

  (ก) ประเทศไทยตองปรับปรุงระบบกฎหมายและระบบศาลใหทันสมัยเหมือน
ตะวันตกเพื่อการเจรจาขอยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
 

  (ข) การใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติปรับปรุงกฎหมายเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่ม
พระราชอํานาจใหพระองคสามารถรวมศูนยอํานาจเขาสูองคพระมหากษัตริยไดอยางเด็ดขาด 
ตัวอยางเชน พระองคทรงสามารถรวมศูนยการปกครองและการปฏิรูปเรื่องอื่นๆ เชน การภาษีอากร 
การคลัง การทหาร การจัดการปกครองหัวเมืองไดอยางรวดเร็ว 
 

  (ค) การที่พระองคทรงใหความสําคัญกับอํานาจนิติบัญญัติจึงเปนการพยายามทํา
ใหพระองคมีอิสระจากขุนนางและสามารถลดทอนอํานาจของขุนนางลง โดยตองอยูภายใต
กฎหมายที่พระองคทรงกําหนดขึ้น 
 

  นอกจากนี้พระองคยังทรงกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน โดยใหตรา 
“พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด” คือที่ปรึกษาราชการแผนดินขึ้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2417 โดยการจัดตั้ง
สถาบันที่ปรึกษาราชการแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปตามแบบอยาง “สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ” 
(Council of State) ของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงคณะที่ปรึกษาราชการแผนดินนี้มีอํานาจหนาที่ 2 
ประการ ประการแรกคือ เปนที่ปรึกษาของพระองคในการบริหารราชการแผนดินและในการราง
กฎหมาย และประการที่สองมีหนาที่พิจารณาเรื่องที่ราษฎรไดรับความเดือดรอน กลาวไดวา การจัดตั้ง
คณะที่ปรึกษาราชการแผนดินมีขึ้นเพื่อดึงอํานาจจากขุนนางทั้งหลายกลับมารวมศูนยอํานาจอยูที่องค
พระมหากษัตริย และหลังจากการตราพระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตดเพียงไมนาน พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งคณะที่ปรึกษาราชการสวนพระองคขึ้นโดยเรียกทับศัพทภาษาอังกฤษ
วา “ปรีวี เคานซิล” (Prevy Council) ซ่ึงมีหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการสวนพระองคและชวยปฏิบัติ
ราชการอื่นๆตามแตที่พระองคจะทรงมอบภารกิจให 

 

  2.การสรางรัฐชาติ และการสถาปนารัฐสมัยใหม 
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  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราโชบายในการสรางรัฐ
ชาติโดยปฏิรูปรูปแบบการปกครองประเทศในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

  -ปฏิรูประบบการเงินการคลัง  
 

แตเดิมระบบการเงินการคลังเปนเรื่องที่ขุนนางในเมืองหลวงและหัวเมืองตางๆ 
เปนผูดูแลรับผิดชอบ โดยมีนายอากรประมูลภาษีไป  แลวจึงดําเนินการจัดเกบ็ภาษีราษฎรและหัก
ภาษีที่จัดเก็บไดเปนคาใชจายของตนเองกอน เหลือเทาใดจึงจัดสงเขาคลัง 

 
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกอตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน ใน 
พ.ศ.2416 เพื่อปรับปรุงระบบภาษีอากรใหเปนของแผนดิน และไดตราพระราชบัญญัติหอรัษฎากร
พิพัฒน และพระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติขึ้น เพื่อวางระเบียบใหผูเก็บภาษีมีหลัก
ปฏิบัติในแนวทางเดียวกันโดยสงภาษีเขาคลังทั้งหมด เมื่อสวนกลางปฏิรูปแลวก็ขยายการปฏิรูป
ไปสูหัวเมือง การปฏิรูปเชนนี้ทําใหระบบผูกขาดการเก็บภาษีอากรโดยเจาภาษีนายอากร 
ลดความสาํคัญลง การปฏิรูประบบการคลังนี้ทําใหรายไดเขาแผนดินมากขึ้นและไดนํามาใชจายเปน
เงินเดือนของระบบขาราชการใหม และนําไปปรับปรุงการพัฒนาประเทศอีกมาก 
 

-ปฏิรูประบบการปกครองแผนดิน 
 

  เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย พระองคไดทรง
ปฏิรูปการปกครองแผนดินใหมเพื่อสรางรัฐชาติ โดยเปลี่ยนระบบการปกครองประเทศจากเดิมที่มี
ระบบจตุสดมภใชในเมืองหลวงและระบบสงคนจากราชธานีหรือแตงตั้งผูมีอิทธิพลในเมืองนั้นเปน
ผูปกครองโดยวิธีการสืบตระกูลหรือระบบกินเมืองซึ่งมีเจาเมืองเปนผูออกกฎเกณฑบังคับบัญชา
กันเองภายในเมืองอันเปนระบบที่ใชในการปกครองหัวเมืองตางๆ    พระองคไดทรงเปลี่ยนแปลง
เปนการจัดระเบียบราชการบริหารสวนกลางใน พ.ศ. 2435 โดยจัดตั้งกระทรวงขึ้น 11 กระทรวง มี
เสนาบดีเปนผูบังคับบัญชา เสนาบดีกระทรวงตางๆ มียศเสมอกัน ทุกกระทรวงมีการจัดรูปองคกร
บริหารคลายคลึงกัน ตัวอยางเชน รองจากตําแหนงเสนาบดีก็เปนตําแหนงรองเสนาบดี ตอจากนั้นก็
เปนปลัดทูลฉลองซึ่งทําหนาที่ประสานงานกรมตางๆ เปนตน36   

                                                        
36 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,“ อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย, ” วารสารกฎหมายปกครอง 14, 

12:161. 
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  การจัดตั้งกระทรวงดังกลาวถือเปนชวงสิ้นสุดระบบจตุสดมภและอัครมหาเสนาบด ี
ซ่ึงใชมาเปนเวลากวา 400 ป  การปรับปรุงระบบการบริหารราชการสวนกลางนี้  ประเทศไทยไดรับ
อิทธิพลมาจากระบบของประเทศแองโกลแซกซอน สังเกตไดจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเริ่มปฏิรูประบบราชการดวยการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนกอน เฉกเชนเดียวกับ
ประเทศองักฤษในสมัยคริสตศตวรรษที่ 18 ที่ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารของรัฐโดยเริ่มตนจาก
กระทรวงการคลังกอนเชนเดียวกัน 

 

  การปฏิรูประบบราชการสวนกลางนี้ แมวาจะดําเนินการตามแนวคิดสมัยใหมแต
ในเบื้องตนจะเห็นไดวา การที่แตละหนวยงานมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบโดยเฉพาะการมี
กฎเกณฑการทํางานที่ชัดเจนเพื่อใหเสนาบดีและขาราชการไดยึดถือปฏิบัตินั้น มีผลทําให เสนาบดี
และขาราชการเปนเพียงผูปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น37   ไมสามารถใชอํานาจ
ดังกลาวในลักษณะที่เปนเอกสิทธิ์สวนบุคคลได และเมื่อบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงแลว การ
กระทําที่ไดกระทําลงไปในระหวางที่เคยดํารงตําแหนงยอมไมเสียไป อาจกลาวไดวา อํานาจจะ
ไมไดถูกยึดติดอยูกับตวับุคคลเหมือนในอดีต แตเริ่มที่จะปรากฏแนวความคิดที่จะนําเอาอํานาจรัฐ
หรืออํานาจการปกครองออกจากตัวบุคคล และใหอํานาจนั้นมีลักษณะความเปนสถาบันมากขึ้น 

 

   ตอมาใน พ.ศ.2437 ไดทรงปฏิรูประบบบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยทรงนํา
รูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใชแทนรูปแบบการปกครองหัวเมืองและทรงยกเลิก
ระบบกินเมือง38  และสงเจาหนาที่จากสวนกลางไปบังคับบัญชาเปนขาหลวงใหญประจํา ทรง
กําหนดใหหัวเมืองตางๆมารวมขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยเพียงแหงเดียว หลังจากที่ไดมีการทดลอง
ปกครองทองที่ในระดับหมูบาน ที่แขวงบางปะอินแลวไดมีการตราพระราชบัญญัติปกครองทองที่ 
ร.ศ. 116 และขอบังคับปกครองหัวเมือง ร.ศ.117 ซ่ึงเปนการจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาค
เปนระบบเดียวกันทั้งหมดทั่วประเทศ ประกอบดวยมณฑล ซ่ึงมีขาหลวงใหญเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุด มณฑลประกอบดวย เมืองซึ่งมีผูวาราชการเมืองเปนผูบริหาร  เมืองหนึ่งแบงออกเปนอําเภอมี
นายอําเภอเปนหัวหนา  อําเภอแบงออกเปนตาํบลมีกํานันเปนหัวหนา  ตําบลแบงออกเปนหมูบานมี
ผูใหญบานเปนหัวหนา39 ระบบการปกครองสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ. 116 

                                                        
37 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 117. 
38 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, การปฏิรูประบบราชการในยุคโลกาภิวัฒน, หนา14. 
39 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมาย, “วารสารกฎหมายปกครอง 14,12:162. 
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ถือเปนตนแบบของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 และใชบังคับอยูจนถึง
ปจจุบัน 

  จะสังเกตไดวาอํานาจปกครองประเทศสวนภูมิภาคนี้ถูกรวมศูนยอํานาจเขาสู
ศูนยกลางและขึ้นตรงตอองคพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว กลาวคือ หัวเมืองตองปฏิบัติตามคําสั่ง
แนวนโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางของพระมหากษัตริยเทานั้น ไมสามารถกระทําการใดๆอัน
เปนการฝาฝนหรือขัดตอแนวนโยบายได ทําใหมาตรการที่สวนกลางใชควบคุมและกํากับดูแลหัวเมือง
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  การดําเนินการปฏิรูปจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินทั้งในระบบการปกครอง
สวนกลางและสวนภูมิภาค ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ดําเนินการรวมศูนยอํานาจจากหัวเมืองเขาสูองคพระมหากษัตริยและดึงอํานาจจากขุนนางมาเปน
ของพระองค40 อันทําใหสยามประเทศมีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง 

  สําหรับราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินขึ้นในรูปของสุขาภิบาลเปนครั้งแรกที่
ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ในป พ.ศ.2448   อยางไรก็ตาม  หนวยการปกครอง
ที่จัดตั้งขึ้นนี้แมจะเปนการปกครองทองถ่ิน (Local Government) แตก็ยังไมใชการปกครองทองถ่ิน
ที่มีการปกครองตนเอง (Local Self-Government) เพราะยังคงใชขาราชการเปนผูบริหารเกือบ
ทั้งหมด หนวยการปกครองทองถ่ินที่เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนี้ จึง
ยังไมสามารถปกครองดวยตนเองได  ไมมีอํานาจอิสระในการบริหาร แมวาจะมีพระราชบัญญัติ
จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 ขึ้นแลวก็ตาม แตหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็ยังไมมี
สภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่จะบริหารทองถ่ินเองได เนื่องจากกฎหมายยังมิไดบัญญัติอํานาจ
ในเรื่องดังกลาวนี้ไว 

 

-การปฏิรูปการศาล 

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นวา วิธีที่จะลดปญหาอันเกิด
จากสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตใหแกชาวตางประเทศก็คือ การจัดระบบการศาลและ
ระบบกฎหมายไทยใหอยูในระดับที่ประเทศตะวันตกยอมรับได 

                                                        
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 122. 
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  กอนที่จะปฏิรูประบบกฎหมาย พระองคไดทรงสถาปนากระทรวงยุติธรรมขึ้นใน 
พ.ศ.2434 และไดจัดระเบียบดานการศาลโดยไดทรงรวบรวมศาลซึ่งพิจารณาคดีแพงและคดีอาญา 
ซ่ึงแตเดิมกระจัดกระจายอยูตามศาลในกระทรวงตางๆมาไวใหอยูในความดูแลของกระทรวง
ยุติธรรมในดานงานธุรการของศาลยุติธรรม 

  -การปฏิรูประบบกฎหมาย 

  สําหรับระบบกฎหมายของประเทศตะวันตกที่อยูในขายการพิจารณาที่จะใชเปน
แบบอยางในการปฏิรูประบบกฎหมายของไทยในขณะนั้นมีอยู 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว (Common Law) ของอังกฤษ และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ของประเทศ
ภาคพื้นยุโรป ซ่ึงบรรดาประเทศตะวันตกที่ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญายกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให 
สวนใหญจะใชประมวลกฎหมาย แตประเทศอังกฤษก็เปนประเทศที่มีอิทธิพลทางการเมือง ทาง
วัฒนธรรม และทางกฎหมายตอประเทศไทยมากที่สุดในขณะนั้น โดยศาลไทยไดใชหลักกฎหมาย
ของอังกฤษอยูหลายลักษณะเชนกัน อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เห็นวา กฎหมายตราสามดวงของไทยมีแนวโนมไปในทางระบบประมวลกฎหมายมากกวา จึงเปน
การงายที่จะเปลี่ยนระบบประมวลกฎหมายไทยใหสอดคลองกับระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)  
ดังนั้น พระองคจึงทรงตัดสินพระทัยเลือกเอาระบบประมวลกฎหมายเปนหลักในการปฏิรูประบบ
กฎหมายไทย หลังจากนั้น ไดมีการตราประมวลกฎหมายที่สําคัญ คือ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงตามลําดับ  

  -การปฏิรูประบบราชการ 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลิกระบบทาสและระบบไพรแบบ
คอยเปนคอยไป พระองคทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ.124 ขึ้นใช นับเปนการ
เลิกระบบไพร พระองคทรงยกเลิกระบบกินเมืองแบบโบราณและใหขุนนางเปลี่ยนมาเปน
ขาราชการแทน ทรงตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนและขยายการศึกษาออกไปยังสามัญชนเพื่อคัด
คนใหมๆมาฝกหัดเพื่อรับราชการ โดยไมจํากัดวาตองเปนวงศาคณาญาติของขุนนางดังแตกอน เมื่อ
เปนเชนนี้ขุนนางก็หมดอํานาจลงและขาราชการกลายเปนคนของแผนดินและของพระมหากษัตริย 

 

  หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงดําเนินการปฏิรูป
ประเทศในดานตางๆ แลว อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองที่เคยขึ้นตรงตอขุนนางโดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ขุนนางตระกูลบุนนาคและสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศก็ไดถูกรวมศูนยอํานาจไวที่องค
พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว ขณะเดียวกันพระองคก็ทรงสรางสถาบันทางการเมืองขึ้นเพื่อใช
อํานาจรัฐแทนพระองค แมวาความพยายามในการสรางสถาบันทางการเมืองอยางเชน เคานซิลออฟสเตท 
(Council of State) หรือ ปรีวี  เคานซิล (Privy council) จะไมประสบความสําเร็จมากนักก็ตาม แต
การดําเนินการรวมศูนยอํานาจของพระองคก็ไดทําใหประเทศกลายเปนระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง พระมหากษัตริยมีสถานะเปนเจาของอํานาจรัฐแตเพียง 
ผูเดียวโดยสมบูรณ  
 

  แนวความคิดเรื่องความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับพระมหากษัตริยภายหลังการ

รวมศูนยอํานาจในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสามารถสะทอนผลทางกฎหมาย

มหาชนและวิวัฒนาการเรื่องความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐ  ไดดังนี้   41 
 

  1ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระมหากษัตริยทรงเปนผู
มีอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง(pouvoir constituant) สถาบันที่ใชอํานาจทางการ
ปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ สถาบันพระมหากษัตริย ดังนั้น 
สถาบันรัฐที่เกิดขึ้นในยุคสมัยของพระองคตามแนวคดิรัฐสมัยใหม (Modern State) เพื่อจัดตั้งให
เปนสถาบันที่ใชอํานาจทางการปกครองจึงแสดงออกทางสถาบันพระมหากษัตริย จึงกลาวไดวา 
สถาบันรัฐ คือ สถาบันพระมหากษัตริยนั้นเอง  หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงสรางสถาบันการเมืองตางๆขึ้นเพื่อรวมศูนยอํานาจรัฐเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย 
ยกตัวอยางเชน การปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินที่มีการจัดตั้งกระทรวงตางๆ เปนตน สถานะ
และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปเพราะนอกจากสถาบันการเมืองตางๆที่
ตั้งขึ้นจะเปนสถาบันสําคัญที่ทําหนาที่ดึงอํานาจรัฐออกจากกลุมขุนนางแลว สถาบันการเมือง
เหลานั้นยังมีลักษณะของการจัดสถาบันแหงอํานาจ (Institutionalization of Power) แยกออกจากการ
ใชอํานาจเฉพาะตัวบุคคล (Personalization of Power) โดยวางกฎเกณฑใหองคกรหรือสถาบันตาง  ๆ
ที่จัดตั้งขึ้นอยูภายใตการควบคุมดูแลของพระมหากษัตริยโดยตรง เทากับวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสามารถรวบรวมอํานาจทางการปกครองเขาสูองคพระมหากษัตริยไดอยาง
เด็ดขาดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ผูปกครองที่ใชอํานาจรัฐเปลี่ยนจากตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล 
(ขุนนาง) มาเปนสถาบันที่เรียกวารัฐแทน ซ่ึงเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ตาม
แนวความคิดเรื่องรัฐสมัยใหม(Modern State) อยางไรก็ตาม  เมื่อแยกอํานาจการปกครอง (หรือ
อํานาจการเมือง) ออกจากตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลผูใชอํานาจแลวจึงจําเปนตองมีส่ิงใดสิ่งหนึ่ง

                                                        
41 เรื่องเดียวกัน, หนา 137. 
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ไดรับการสรรสรางใหมาเปนผูใชอํานาจการปกครองแทนกลุมบุคคลนั้นๆ  ตามแนวคิดของการ
กําเนิดรัฐสมัยใหม(Modern State) จึงไดมีการสรางสถาบันขึ้นมาใชอํานาจการปกครองแทน 
เรียกวา รัฐ โดยใหรัฐเปนเจาของอํานาจการปกครองแทนบุคคล ดังนั้น ในทางกฎหมายจึงตอง
สมมติใหรัฐเปนบุคคลขึ้นมา  เมื่อบุคคลไมใชเจาของอํานาจทางการปกครองแลว และรัฐซ่ึงเปน
สถาบันก็มิใชบุคคลจริงๆ  รัฐจึงตองอาศัยอํานาจของบุคคลใชอํานาจทางการปกครองแทนรัฐซ่ึง
บุคคลที่เขามาดําเนินกิจการแทนสถาบันรัฐนี้จะตองกระทําการแทนรัฐในฐานะองคกรของรัฐที่มี
ภาระหนาที่ (function) จึงตองแยกบุคคลในฐานะสวนตัวซ่ึงไมอาจแสดงเจตนาผูกพันรัฐได กับ
บุคคลในตําแหนงองคกรของรัฐที่แสดงเจตนาผูกพันรัฐได ออกจากกัน   ผลทางกฎหมายจึงเกิดขึ้น
วา ภาระหนาที่ (function) ตองแยกออกจากเรื่องสวนตัวของบุคคล และการกระทําในภาระหนาที่
เทานั้น จะถือวาเปนการกระทําการแทนรัฐ42  อนึ่ง พึงสังเกตไดวา ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยเริ่มเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมแลวโดยพิจารณาไดจาก
กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงโดยประมุขของรัฐ ที่ใชหลักการแตงตั้งมกุฎราชกุมารใหสืบราชสมบัติ
ตอจากพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางเพื่อ 
“เลือก” พระราชโอรสหรือพระอนุชาที่เปนอุปราช43  เมื่อรัฐเกิดขึ้นแลว ตัวผูปกครองยังอาจเปนคน
เดิมได  เพียงแตรากฐานทางอํานาจการปกครองยอมเปลี่ยนไปโดยในชวงปลายสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่
อํานาจทางการปกครองเปนของรัฐตามแนวคิดรัฐสมัยใหม องคพระมหากษัตริยซ่ึงดํารงอยูใน
สถาบันพระมหากษัตริยใชอํานาจการปกครองแทนสถาบันรัฐในนามของรัฐไมใชการใชอํานาจการ
ปกครองในทางสวนตัวอีกตอไป   จึงกลาวไดวาสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยนั้นก็คือ รัฐ และ
สถาบันพระมหากษัตริยนี้ก็ เปนสถาบันที่ใชอํานาจในการปกครองแทนสถาบันรัฐโดยมี
พระมหากษัตริย (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) เปนผูใชอํานาจการปกครองแทน  เมื่อ
อํานาจรัฐทั้งหมดไดรับการถูกรวมศูนยอยูที่สถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจึงกลายเปนผู
มีอํานาจรัฐเริ่มแรก เรียกอํานาจนี้วา อํานาจในการการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุด(Pouvoir 
Constituant) อํานาจนี้กอใหเกิดผลสําคัญในทางกฎหมายมหาชนอยูหลายประการดังนี้44  

                                                        
42 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง, หนา 120. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
43 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ:วิญูชน 

2542),หนา 54.  
44 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 3 : ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ:นิติธรรม, 2538) หนา 19-20 

อางถึงใน เอกลักษณ ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐตั้งแต
พุทธศักราช 2411 ถึง พุทธศักราช 2475, หนา 137. 
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  -อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดเปนอํานาจลนพน ไมมีขอจํากัด 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนผูทรงอํานาจนี้ไว  พระองคจึงเปนผูกําหนด
ขอบเขตอํานาจและกระบวนการในการใชอํานาจรัฐทั้งหมดแตเพียงผูเดียว 

 

  -อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดเปนอํานาจสูงสุดที่มีอยูกอน
รัฐธรรมนูญ 
 

  -อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุด  เปนอํานาจที่ใชกอตั้งระบบ
กฎหมายและกอตั้งองคกรตางๆที่ใชอํานาจรัฐในทางการเมืองการปกครอง องคกรตางๆที่ไดกอตั้งขึ้นนี้
ถือเปนองคกรที่ไดรับมอบอํานาจ (Pouvoir Constitué)มาจากพระมหากษัตริย  แตในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อํานาจนี้ไดรับการนํามาใชโดยพระมหากษัตริยเชนกัน  
เทากับวา  พระองคทรงเปลี่ยนสถานะจากผูมีอํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดมาเปนผู
ไดรับมอบอํานาจ ซ่ึงสะทอนแนวคิดในการแยกอํานาจรัฐที่เปนของตัวบุคคลใหกลายเปนอํานาจ
ของสถาบันที่เรียกวา “รัฐ”   โดยที่บุคคลธรรมดาจะเปนเพียงผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐเทานั้น   
เมื่อ “รัฐ” กลายเปนสถาบันที่มีอํานาจการปกครองสูงสุดหรืออํานาจทางการเมืองหรืออํานาจ
อธิปไตย “รัฐ” ยังคงไมสามารถดําเนินการปกครองประเทศเองไดเพราะ รัฐ เปนเพียงสถาบัน
เทานั้น   เพื่อใหสถาบันนี้มีความนาเชื่อถือและสามารถมีบุคคลธรรมดาเขามาทําหนาที่เปนผูใช
อํานาจอธิปไตยแทนรัฐได  จึงมีการกําหนดใหรัฐมีสถานะทางกฎหมาย  เมื่อรัฐมิใชบุคคลธรรมดา
หากแตเปนสถาบัน  รัฐจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล  แตความเปนนิติบุคคลของรัฐมิได
เกิดจากหลักกฎหมายเอกชนหากแตเกิดจากหลักกฎหมายมหาชนนั่นเอง  รัฐจึงถูกจัดใหมีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน   เมื่อแนวความคิดในการแยกอํานาจรัฐที่เปนของ
ตัวบุคคลไดรับการแยกออกมาเปนอํานาจของสถาบัน ที่เรียกวา รัฐ เกิดขึ้นในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงกลาวไดวา วิวัฒนาการความเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนของรัฐไดเกิดขึ้นในยุคสมัยของพระองค 
 

2.มีลักษณะของความเปนรัฐสมัยใหม 
  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการปกครอง โดยเฉพาะการปฎิรูปการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหรูปแบบการปกครองของประเทศมีลักษณะของความเปนรัฐที่เปน
ราชอาณาจักร(Kingdom) อันเปนปกแผนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงสรางกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงที่แนนอน ทําใหประเทศมีลักษณะของความเปน
รัฐสมัยใหม (Modern State) กลาวคือ 



 130 

  -มีการสรางกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงที่แนนอน โดยทรงแตงตั้งตําแหนง
มกุฎราชกุมาร (Crown Prince) ใหขึ้นเปนรัชทายาทแทนและไดกําหนดกฎเกณฑการสืบราชสมบัติ
ของมกุฎราชกุมารไวในกฎมณเฑียรบาลอยางชัดเจน เมื่อถึงสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงรับรองแนวความคิดดังกลาวโดยทรงตรากฎมณเฑียรบาลวาดวย
การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และจัดลําดับบุคคลผูที่จะไดรับการแตงตั้งอยางชัดเจนโดยนัยนีถื้อ
เปนการยืนยันพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งรัชทายาทและถือวากฎมณเฑียรบาล
ดังกลาวเปนกฎเกณฑที่นํามาบังคับใชเปนกฎหมายสูงสุด 

 

  -มีความตอเนื่องของการใชอํานาจ ดวยความแนนอนของกฎมณเฑียรบาลการสืบ
ราชสันตติวงศนี้เอง มีผลทําใหอํานาจที่เคยเปนของตัวบุคคลแปรเปลี่ยนไปเปนของรัฐโดยมี
พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐ เมื่อมีการสืบตอพระราชอํานาจตามกฎมณเฑียรบาลแลว 
ก็จะเปนการแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนวาอํานาจไดแยกออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่
เรียกวารัฐแลว จึงทําใหเกิดความตอเนื่องของการใชอํานาจแทนรัฐโดยผานทางตัวบุคคล โดย
สถาบันทางการเมืองที่เรียกวารัฐนี้จะคงอยูตลอดไป 

 

  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  แนวความคิดที่มีการแยกอํานาจทางปกครองออกจากตัว
บุคคลไปเปนของสถาบันการเมืองที่เรียกวารัฐไดเกิดขึ้นอยางสมบูรณแลวในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยที่พระมหากษตัริยจะเปนเพียงผูใชอํานาจอธิปไตยในฐานะของรัฐาธิปตย
แทนรัฐ ซ่ึงทําใหรัฐอันเปนสถาบันนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ตามมาดวย ความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐนี้สงผลใหการปกครองมีความตอเนื่อง
ตามกฎเกณฑที่ไดวางเอาไว 

 

  ถาศึกษาในเชิงประวัติศาสตรของวิวัฒนาการในหลักกฎหมายนิติบุคคลในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จะเห็นไดวา หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลของประเทศไทย
จะเปนไปตามตามระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) โดยปรากฏอยูในกฎหมายแพงซึ่งไดรับ
อิทธิพลมาจากหลักกฎหมายแพงเยอรมัน หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลนี้ไดปรากฏเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษรครั้งแรก ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพหนึ่ง พ.ศ.2466 45 

                                                        
45 ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 11. 
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  สําหรับประเทศไทย  กฎหมายในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-
พ.ศ.2411) มีกฎหมายสําคัญคือ กฎหมายตราสามดวง ซ่ึงเปนกฎหมายหลักสําหรับใชในการ
ปกครองและบริหารประเทศดวย   ในกฎหมายดังกลาวมิไดปรากฎบทบัญญัติกฎหมายวาดวยนิติ
บุคคลแตอยางใด  ตํารากฎหมายวาดวยนิติบุคคลเลมแรก คือ เล็กเชอรของพระเจาพี่ยาเธอกรม
หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ซ่ึงไดทรงบรรยายหลักกฎหมายเกี่ยวกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไว กอนที่จะมีการประกาศในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  บรรพ 1 พ.ศ.2466 
 
  แนวคิดของหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลตามหลักกฎหมายเอกชนหรือหลัก
กฎหมายแพงและพาณิชยเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยในสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยสังเกตไดจาก พระองคไดทรงตราประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษใหแก
บริษัทตางๆดําเนินกิจการบางอยางเปนการเฉพาะ อาทิเชน ประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษแก
บริษัท แบงคสยามกัมมาจลทุน จํากัด ประกาศพระราชทานแกบริษัทแมกลองทุน จํากัด  บริษัท
รถไฟปากน้ํา จํากัด เปนตน46  ซ่ึงในสมัยนั้นผลของการพระราชทานพระบรมราชโองการทําใหพระ
บรมราชโองการในเรื่องนั้นๆมีสถานะเปนกฎหมายอันทําใหบริษัทตาง ๆ มีฐานะเปนนิติบุคคล  
การประกาศพระราชอํานาจพิเศษใหแกบริษัทนั้นมีลักษณะคลายกับ Royal Charter ของประเทศ
อังกฤษ ซ่ึงไดมีประกาศพระบรมราชโองการของกษัตริยและทรงจัดตั้งบริษัทและองคกรอ่ืนๆซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคลมาเปนระยะเวลานับรอยปแลว  การประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษใหแก
บริษัทตามหลักของประเทศไทยจะมีขอกําหนดรายละเอียด ดังเชน ช่ือของบริษัท วัตถุประสงคของ
บริษัท ขอบอํานาจหนาที่ของบริษัท  เปนตน รายละเอียดเหลานี้ก็เสมือนเปนขอบัญญัติของนิติบุคคล  
อาจกลาวไดวา บริษัทเหลานี้มีฐานะเปนนิติบุคคลอันจัดตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงมีความคลายคลึงกับ Royal Charter ของประเทศอังกฤษ 
 
  ฉะนั้น จึงกลาวไดวาหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนปรากฏขึ้น
คร้ังแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยการประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษ
ใหแกบริษัทตางๆ อันมีลักษณะคลายกับ Royal Charter ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงไดมีประกาศพระ
บรมราชโองการของกษัตริยและทรงจัดตั้งบริษัทและองคกรอื่นๆซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลเปน
ระยะเวลานับรอยปมาแลว จึงกลาวโดยสรุปไดวา   หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลของไทยกําเนิดขึ้น
โดยการไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ของประเทศอังกฤษ 
 

                                                        
46 เรื่องเดียวกัน,หนา 12. 
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  หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลที่ไดรับอิทธิพลแนวความคิดของระบบกฎหมาย
คอมมอน ลอว (Common Law)ของประเทศอังกฤษนี้  มีผลทําใหบริษัทและองคกรอื่นๆมีฐานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   สําหรับการกําเนิดของหลักกฎหมายวาดวย 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงเชิงประวัติศาสตรในเรื่องความสัมพันธ
ระหวางอํานาจรัฐกับผูปกครองในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลวเห็นไดวา   
แนวความคิดวาดวย “รัฐสมัยใหม”  (Modern State) ไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในยุคของพระองค
เชนกัน แนวความคิดวาดวย “รัฐสมัยใหม” (Modern State) มีผลทําใหเกิดการแยกอํานาจรัฐหรือ
อํานาจการปกครองออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันซึ่งเรียกวา “รัฐ” แทน อันมีผลทําใหอํานาจ
รัฐเปนอํานาจที่มั่นคง ถาวร และผูปกครองจะใชอํานาจนั้นในการปกครองประเทศไดก็โดยการเปน
ผูปกครองซึ่งใชอํานาจรัฐแทน “สถาบันรัฐ” เทานั้น อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการปกครองมิไดเปน
ของบุคคลผูเปนผูปกครองอีกตอไป  

 

  ในยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แมวาจะมีแนวคิดใหรัฐไทย
เปนรัฐสมัยใหมแบบตะวันตก ดังเชน การปรากฏหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงประมุขของรัฐที่ได
แตงตั้งมกุฎราชกุมารใหสืบราชสมบัติตอจากพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการประชุม
พระบรมวงศานุวงศและขุนนางเพื่อเลือกพระราชโอรสหรือพระอนุชาที่เปนอุปราช หรือ การแยก 
“ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” ซ่ึงเปนทรัพยสินของแผนดิน (รัฐ) ที่ใชเพื่อสถาบัน
พระมหากษัตริยออกจาก “ทรัพยสินสวนพระองค” ซ่ึงเปนเรื่องสวนพระองคของพระมหากษัตริย
หลังแยกงบประมาณแผนดินออกจากรายไดรายจายสวนพระองค  แตความเปนรัฐ (Stateness) ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระวิริยะอุตสาหะสรางขึ้นตามคติตะวันตกนั้นดูจะ
ยังไมซึมทราบในหมูคนไทยและขาราชการ เนื่องจากขาราชการหรือกลุมขุนนางในสมัยนั้นยังคง
เขาใจผดิอยูวา หนาที่ในตําแหนงก็ดี อํานาจที่มีก็ดี เปนเอกสิทธิ์ (priviledge) สวนตัว ไมไดมีการ
แยกภาระหนาที่ออกจากความเปนสวนตัวแตอยางใด47  เมื่อพิจารณาขอมูลทางประวัติศาสตรใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว ตั้งแตพ.ศ. 2411-2416 ซ่ึงพระองคไดเสด็จถวัลยราช
สมบัติ สถานการณบานเมืองในเวลานั้นมีความสับสนพอสมควร เพราะอํานาจอยูในมือของขุนนาง
เปนสวนใหญ ทําใหการบริหารประเทศตามพระราชประสงคที่ตั้งไวเปนไปไดยาก วิธีเดียวที่จะทําได 
ก็คือการดึงอํานาจจากขุนนางมารวมไวที่องคพระมหากษัตริย ซ่ึงพระองคไดปฏิบัติดวยพระปรีชา
อันสุขุมคัมภีรภาพ โดยคอยๆดึงอํานาจมาไวที่พระองคทีละนอยๆ  ใชการบัญญัติกฎหมายเปน
เครื่องมือในการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมจนประสบความสําเร็จ วิธีปฏิบัติ

                                                        
47 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, หนา 55.  
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ดังกลาวชวยเสริมใหพระราชอํานาจมั่นคงยิ่งขึ้นจนกลายเปนแนวคิดวาพระมหากษัตริยสามารถที่
จะตราพระราชกําหนดบทกฎหมายไดโดยอิสระ48  แนวคิดดังกลาว หากจะเปรียบเทียบกับทฤษฎี
การเมืองสมัยใหมก็คือ ทฤษฎีคําสอนของ ณอง โบแดง (Jean Bodin) ซ่ึงยืนยันในอํานาจอธิปไตย
อันแสดงออกทางนิติบัญญัติโดยถือวาไมถูกจํากัดโดยอํานาจอื่นใด ซ่ึงแนวคิดแบบนี้มีความ
เหมาะสมกับสถานการณในเวลานั้นมากเนื่องจากตองดําเนินการดึงอํานาจจากขุนนาง (ซ่ึงเปน
ระบอบการปกครอง แบบอมาตยาธิปไตย) มาไวที่องคพระมหากษัตริย  สําหรับในยุคสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อพิจารณาสถานการณในชวงชั้นแลวยอมเห็นไดวา มี
การปฏิรูปประเทศจากสังคมแบบเดิมใหเขาสูยุคใหม จึงจําเปนตองปรับปรุงประเทศในทุกดาน ซ่ึง
นอกจากจะอาศัยความรูความสามารถของผูนําแลว กฎหมายก็เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งใน
การยืนยันอํานาจจากสวนกลาง คือ อํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริย (Absolute power of the 
monarchy)49  ซ่ึงอํานาจนี้เปนสิ่งจําเปนมากสําหรับการสรางชาติในยุคสมัยดังกลาว การปฏิรูป
บานเมืองใหเขาสูยุคใหมจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจสั่งการจากสวนกลางหรือํานาจเด็ดขาดของ
พระมหากษัตริย กลาวไดวา ในชวงเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงเปน
พระมหากษัตริยอยูภายใตสถาบันพระมหากษัตริยของชาติไทย ไดใชอํานาจการปกครองประเทศ
แทนสถาบันรัฐ (ซ่ึงในขณะนั้นความเปนสถาบันของรัฐของประเทศไทยไดเกิดขึ้นแลวตามแนวคิด
วาดวยรัฐสมัยใหม) จึงกลาวไดวา การใชอํานาจทางปกครองของรัฐ ก็คือการใชอํานาจทางปกครอง
ของสถาบันพระมหากษัตริยโดยมีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนผูใชอํานาจสั่งการ
เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว (Absolute power of the monarchy) 

 

  กลาวโดยสรุปไดวา วิวัฒนาการในเรื่องแนวความคิดของนิติบุคคล โดยเฉพาะ
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดเกิดขึ้นแลวในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เพียงแตยังมิไดปรากฏเปนบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษร เนื่องจากบทบัญญัติ
เกี่ยวกับนิติบุคคลลักษณะทั่วไป (หรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) เพิ่งปรากฏบทบัญญัติ
กฎหมายลายลักษณอักษรในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   บรรพ 1 ในป พ.ศ.2466 ซ่ึงอยูใน
ยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6    สําหรับแนวความคิดเรื่องความ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐนั้นไดมีแนวคิดเกิดขึ้นแลวแตยังคงมิไดปรากฏบทบัญญัติ
เปนลายลักษณอักษรแตประการใด 
 

                                                        
48 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “การปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดิน การปฏิรูปการศาลและกฎหมายใน

สมัยรัชกาลที่ 5 “,วารสารวิชาการศาลปกครอง 3,3 (กันยายน-ธันวาคม 2546) : 127. 
49 เรื่องเดียวกัน,หนา 132.  
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3.1.3.วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 
   
  เมื่อมีการตราประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 พ.ศ.2466  ซ่ึงบัญญัติ
หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลไว อาจกลาวไดวา ใน ป พ.ศ.2466 นั้นประเทศไทยไดมีนิติบุคคล
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนบญัญัติไวเปนลายลักษณอักษรครั้งแรกแลว  แตเมื่อพิจารณา
ถึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในชวงเวลาดังกลาว  ยังไมมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรแต
อยางใด สถาบันหรือองคกรที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชนอันจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้น แทจริงแลวไดมีการวางกรอบและกติกาไวในสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 247550  ในระยะเวลาดังกลาวนาจะถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการเกิดสถาบันหรือ
องคกรตามกฎหมายมหาชนอันมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมากที่สุด 
โดยพิจารณาจากประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาว จะเห็นการเปลี่ยนแปลงของประเทศอันทําให
เกิดสถาบันหรือองคกรที่ไดรับการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรและไดรับการรับรองตามกฎหมาย
ใหมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได ดังจะกลาวตอไปนี้ 
 
  ในป พ.ศ. 2470 นายปรีดี  พนมยงค ซ่ึงไดรับทุนหลวงไปศึกษาวิชากฎหมายที่
ประเทศฝรั่งเศส ไดเดินทางกลับประเทศไทย  หลังจากที่ไดสําเร็จการศึกษาไดรับตําแหนงเปนผู
พิพากษาชั้น 6 และไดรับมอบหมายใหเปนอาจารยผูบรรยายคําสอนที่โรงเรียนกฎหมายของ
กระทรวงยุติธรรมดวย โดยไดรับมอบหมายใหเปนผูบรรยายวิชากฎหมายปกครอง ซ่ึงนายปรีดีฯ 
ไดนําเอาหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยอันเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญอีกหลายประการมาอธิบาย51 หลังจากที่ไดเผยแพรแนวความคิด
เกี่ยวกับหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยและหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญๆ รวมทั้งหลักการ
ปกครองทองถ่ินแลว หลังจากนั้นในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นายปรีดีฯ ก็เปนผูนําฝายพลเรือน
รวมกับคณะราษฎรทําการยึดอํานาจเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง โดยมีการแถลง
วัตถุประสงคไว 6 ประการ คือ การรักษาเอกราช ความปลอดภัยภายในประเทศ บํารุงความสมบูรณ
ทางเศรษฐกิจ ใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาค มีเสรีภาพ และใหการศึกษาแกราษฎรอยางเต็มที่ ซ่ึงกลวิธี
ที่จะใหบรรลุเปาหมายไดก็คือ การสังคายนาระบบบริหารทั้งหมดใหสอดคลองกับระบบ

                                                        
50 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 16. 
51 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง 

14,12:164. 
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รัฐธรรมนูญ โดยเปลี่ยนจากระบบที่อิงตัวบุคคล คือ พระมหากษัตริยและเสนาบดีเพียงไมกี่คนมา
เปนระบบที่อิงกฎเกณฑและขอบังคับ52  
 
  กฎหมายสองฉบับแรกที่บัญญัติถึงระเบียบราชการบริหาร (ในปจจุบันคือกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน) ก็คือ พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน 
พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม พุทธศักราช 2476 
 
  พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2476 มีหลักการ
สรุปไดดังนี้53   
  1 มาตรา 4 แบงการบริหารราชการแผนดินเปนกระทรวง 
  2 มาตรา 6 แบงกระทรวงออกเปน กรมเลขานุการรัฐมนตรี กรมปลัดและกรมอื่นๆ
ตามความจําเปน 

3 มาตรา 9 แบงการบริหารราชการทองถ่ิน เปน มณฑล จังหวัด และอําเภอ 
  4 มาตรา 13 ทองที่ใดสมควรจัดตั้งเทศบาลขึ้น ก็ใหจัดตั้งขึ้นไดตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น 
  ในสวนของพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม พุทธศักราช 2476 นั้น ได
กําหนดถึงการจัดแบงสวนราชการออกเปน 7 กระทรวง และจัดแบงกรมตางๆ ในแตละกระทรวง 
 
  กฎหมายทั้งสอบฉบับใชบังคับอยูไดไมนาน ก็ถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติวา
ดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2476 
 
  สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2476 นั้น ในชั้นเสนอเปนรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ครั้งที่ 26/2476 (สามัญ) เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2476 นั้น หลวงประดิษฐมนูธรรม 
(นายปรีดี  พนมยงค) ไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎรดังนี้ 

“… ภายหลังเมื่อขาพเจากลับจากประเทศฝรั่งเศส คณะรัฐมนตรี 

  จึงไดตั้งคณะกรรมมาธิการขึ้นคณะหนึ่งพิจารณายกรางพระราชบัญญัตินี้ 

                                                        
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 167. 
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 168. 
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  ขอความทั่วไป คือวา การตอไป เราจะจัดรูปแบบใหเขาตามลักษณะ 

  การปกครองดังที่เขานิยมใชในกับประเทศตางๆ คือ เราจัดเปนสวนกลาง 

  เปนภูมิภาค และเปนทองถ่ิน… สําหรับเรื่องราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้น 

  หมายความถึงเรื่องเทศบาลซึ่งรัฐบาลไดแถลงเปนนโยบายไวแลว 

  จึงควรแยกอํานาจบางอยางใหทองถ่ินเขาทํา  เพราะฉะนั้นจึงแบงเปน 

  3 ประเภท คือ 

  1.ราชการบริหารสวนกลาง 

  2.ราชการบริหารสวนภูมภิาค 

  3.ราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

  การทําพระราชบัญญัตินี้ขึ้นก็เพื่อตองการจัดรูปงานใหเปนลักษณะ 

  การปกครองอยางรัฐธรรมนูญและเพื่อจะใหการบริหารราชการแผนดิน 

  รวบรัดและเร็วยิ่งขึ้น…” 54 
  สําหรับราชการบริหารสวนกลางนั้นใหแบงออกเปน กระทรวง หรือเปนทบวง
การเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง และรัฐมนตรีวาการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดซ่ึงในแตละ
กระทรวงจะแบงเปนสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมหรือทบวง
การเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม 
 
  ในสวนของระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคนั้น จัดระเบียบใหมีแตจังหวัดและ
อําเภอ สําหรับมณฑลนั้นใหยุบเสีย 
 
  สําหรับระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้น พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญ
ราชการฝายพลเรือน พ.ศ.2476 มีหลักการใหเปนการปกครองทองถ่ินของราษฎรกันเองในรูปของ
เทศบาล ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองนครบาล และ สหเทศบาล ซ่ึง
การจัดตั้งระเบียบและการปกครองเทศบาลดังกลาวนั้น ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพื่อ
รองรับกรณีดังกลาวจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ซ่ึงเปน
กฎหมายที่จัดตั้งเทศบาลขึ้นเปนครั้งแรก โดยใหมีเทศบาล 3 ประเภทคือ 

                                                        
54 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 1 พ.ศ.2476 หนา 684-686 อางถึงใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์, 

“อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง 14,12 :168-169. 
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1.เทศบาลตําบล 

  2.เทศบาลเมือง 

  3.เทศบาล 
ผูรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความประสงคที่จะใหประชาชนทั่วไปเกิดความรู

ความเขาใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญไปดวย จึงไดรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามแนวรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 โดยใหเทศบาลมีองคการซึ่งประกอบดวย สภาเทศบาล
และคณะเทศมนตรีเปนการจาํลองสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีในระดับชาติมาใชในระดับ
ทองถ่ิน นอกจากเทศบาลแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังบัญญัติใหมีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นมาดวย   
เพื่อใหเปนตัวเชื่อมระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับราษฎร 
 
  กรณีจึงเห็นไดวาเมื่อนายปรีดีฯเขามามีอํานาจในการบริหารประเทศแลว ทานได
พยายามเอาแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินของประเทศฝรั่งเศสมาใชบังคับในประเทศไทย แตเนื่องจากระบบหรือ
โครงสรางที่ลอกเลียนมาจากตางประเทศนั้น ไมสามารถเขากับสภาพแวดลอมของไทยได การ
บริหารราชการสวนทองถ่ินของไทยจึงมีแตโครงสรางที่คลายคลึงกับของตะวันตกซึ่งยังใชกันมาอยู
จนถึงปจจุบัน แตในทางปฏิบัติแลวราษฎรของทองถ่ินมิไดมีสวนรวมในการบริหารราชการของ
ทองถ่ินอยางแทจริง 
  อยางไรก็ตาม อาจพอสรุปไดวา การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยทั้ง
ในดานการบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินที่ไดมีการกําหนดบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่บริหารราชการประเทศ 
ตัวอยางเชน การบริหารราชการสวนกลางไดมีกฎหมายการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม การบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคมีกฎหมายการจัดตั้งจังหวัด  และการบริหารราชการสวนทองถ่ินมีกฎหมายการ
จัดตั้งเทศบาลนั้น เห็นไดวา องคกรตางๆเหลานี้ถือเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนซึ่ง
เปนหลักกฎหมายอนัเกี่ยวของกับรัฐและการปกครองประเทศและเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินกิจการหลักอันเปนภารกิจพื้นฐานของรัฐ (primary section of state) อาทิเชน ภารกิจดานการ
รักษาความสงบเรียบรอย เปนตน ดังนั้นสถาบันหรือองคกรเหลานี้จึงมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติ
บุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ท้ังนี้  ไดมีขอสังเกตสําหรับสถานะทางกฎหมายของ
ราชการบริหารสวนกลาง จําพวก กระทรวง ทบวง กรม ของประเทศไทย อันมีแนวคิดแตกตางจาก
ของตางประเทศ โดยจะเห็นไดวา  เมื่อ ป พ.ศ.2435 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวพระองคทรงประกาศพระบรมราชโองการตั้งตําแหนงเสนาบดีกระทรวงตางๆ ขึ้น 12 
กระทรวง  การปรับปรุงกระทรวงดังกลาวจัดไดวาเปนการทบทวนกิจกรรมของรัฐและจัดแบงให
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เปนระบบใหมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดด  การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมนั้นมีมา
โดยตลอดแตก็มิไดมีการมอบความเปนนิติบุคคลใหกระทรวง ทบวง กรม แตประการใดจนกระทั่ง
ป พ.ศ. 2468  เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 และบรรพ 2  ในชวง
เวลาดังกลาว ก็ไดมีการบัญญัติใหกระทรวงและกรมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 72 ซ่ึงบัญญัติ
ไววา “จําพวกที่กลาวตอไปนี้ ยอมเปนนิติบุคคล คือ (1) ทบวงการเมือง...” โดยมาตรา 73 ไดบัญญัติ
ขยายความไววา ทบวงการเมืองในที่นี้หมายถึง “กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครอง
ทองที่และประชาบาลทั้งหลาย”  การที่มีการบัญญัติใหกระทรวง ทบวง กรม มีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลภายใตบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ มีเหตุผลสําคัญอยู 3 ประการ55    
1.เนื่องจากความตองการแกไขปญหาการฟองคดีของประชาชน ซ่ึงการกระทําตางๆ ของเสนาบดี
และขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอาจสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิทธิเสรีภาพของเอกชนได เอกชนจึงควรฟองเสนาบดีหรือขาราชการใหรับผิดชอบไดโดยไม
กระทบกระเทือนตอองคพระมหากษัตริย    2.การที่กระทรวง ทบวง กรมในประเทศไทยมีฐานะ
เปนนิติบุคคลก็เนื่องจากไทยไดปฏิรูประบบราชการโดยเลียนแบบมาจากประเทศอังกฤษและมี
ความเขาใจผิดวา กระทรวง ทบวง กรมในประเทศอังกฤษมีสถานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกัน ทัง้ๆที่
หาเปนเชนนั้นไม    3.ประเทศไทยปฏิรูประบบราชการบริหารดวยการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม
ขึ้นภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การจัดตั้งดังกลาวทําใหองคกรเหลานี้ตกเปน
สิทธิขาดแกเสนาบดี ทําใหกระทรวง ทบวง กรม มีลักษณะแยกขาดจากกันคอนขางเด็ดขาด ไมมี
การเชื่อมโยงประสานงานระหวางกระทรวง การแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวาง กระทรวง ทบวง 
กรม ดังกลาวไดผลักดันใหแตละกระทรวงมุงที่จะสรางความยิ่งใหญใหกับหนวยงานของตน ซึ่ง
สามารถทําไดดวยการใหสถานะทางกฎหมายแกหนวยงานใหเปนนิติบุคคล เพื่อที่หนวยงานจะไดมี
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายอยางสมบูรณแยกออกจากหนวยงานอื่น  ตอจากนั้น  ไดมีกฎหมายอีก
หลายฉบับที่บัญญัติให กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคลควบคูไปกับประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย เชน พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงใชมาจนถึง
ปจจุบัน  อยางไรก็ตาม ในปพ.ศ.2535 ไดมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมซ่ึง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดยกเลิกบทบัญญัติที่ใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติ
บุคคลเสีย56       ซ่ึงสันนิษฐานวา ผูรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประสงคที่จะใหมีการแยก
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนออกจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน(ตามแนวคิดไทย)จึงไมควรไดรับการบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน ประกอบกับการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของ

                                                        
55 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ:วิญูชน,2541),หนา 66. 
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 67. 
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กระทรวง ทบวง กรม ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็มิไดมีผลกระทบตอความเปนนิติ
บุคคลของกระทรวง ทบวง กรม แตประการใดเพราะองคกรเหลานี้ยังคงมีสถานะเปนนิติบุคคล
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตอไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตอีกประการหนึ่ง  ในกฎหมายที่เกี่ยวกับระเบียบบริหารคือ เร่ือง
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินนั้น พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 ไดใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ินของราษฎร
กันเอง (Local Self Government) ซ่ึงแตกตางจากหนวยการปกครองทองถ่ินที่ถูกจัดตั้งขึ้นในสมัย
รัชกาลที่ 5 (Local  Government) เนื่องจากในยุคสมัยดังกลาวการปกครองทองถ่ินยังมิใชการ
ปกครองทองถ่ินที่มีการปกครองตนเองเพราะยังใชขาราชการเปนผูบริหารเกือบทั้งหมด 
 
  กลาวโดยสรุปไดวา ในชวงสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในป 
พ.ศ.2475 ที่ไดมีการปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินและมีการกําหนดสถาบันหรือ
องคกรที่ทําหนาที่บริหารราชการตางๆ อาทิเชน กระทรวง จังหวัด เทศบาล นั้น เหตุการณเหลานี้
สะทอนใหเห็นวาแนวความคิดวาดวยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่ เคยปรากฎในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเรื่องของความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
รัฐไดแพรขยายมากขึ้น ประกอบกับเมื่อตองมีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารราชการแผนดินขึ้นใหม โดยการตราพระราชบัญญัติตางๆ จัดตั้งสถาบันหรือองคกรที่มี
อํานาจบริหารราชการของประเทศเปนลายลักษณอักษร ดังเชนพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ยอมแสดงใหเห็นวาการรับรองสถานะทาง
กฎหมายของสถาบันหรือองคกรที่มีอํานาจบริหารราชการของประเทศใหมีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดเกิดขึ้นแลวในสมัยของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 นั้นเอง 
 
 
 3.1.4.วิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 
  นับตั้งแตป พ.ศ. 2475 ที่มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น  
พัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตองผานการตอสูกับอํานาจเผด็จการใน
รูปแบบตางๆรวมทั้งมีการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อลมลางรัฐธรรมนูญครั้งแลวครั้งเลา หลายครั้งก็
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รายแรงถึงขนาดที่มีการนองเลือด ทําใหประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีรัฐธรรมนูญมากที่สุดใน
โลกก็วาได  ภายในระยะเวลาเพียง 70 ปเศษนับแตที่คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ.2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญถึง 16 ฉบับดวยกัน(นับถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540) การศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย นอกจากจะเปนปจจัยที่ทําให
ทราบถึงการตอสูและความพยายามของประชาชนชาวไทยที่ตองการใหไดมาซึ่งการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนอันมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่สงเสริมประชาธิปไตยแลว ยัง
ทําใหตระหนักถึงคุณคาของกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่ประชาชนตองพิทักษรักษาไว
มิใหถูกลมลางโดยอาํนาจอันมิชอบดวยวิถีแหงประชาธิปไตยอีกดวย 
 
  กอนที่จะศึกษาถึงวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนตามที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  จําเปนตองศึกษาถึงลักษณะของ
รัฐธรรมนูญวากําหนดกฎเกณฑในการปกครองประเทศไวอยางไรบาง 
 
  ลักษณะอันแทจริงของรัฐธรรมนูญ คือ กติกาการเมืองที่กําหนดรูปแบบการ
ปกครองของรัฐและวางระเบียบการดําเนินการปกครองโดยมีการกําหนดองคกรและสถาบัน
การเมืองการปกครองไวอยางชัดเจนวาแตละองคกรและสถาบันทําหนาที่ใดและใชอํานาจปกครอง

เชนไร∗ โดยปกติแลวกติกาทางการเมืองการปกครองที่เปนรัฐธรรมนูญมักไดรับการกําหนดใหเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ  ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญก็คือ การให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เพื่อมิใหผูใชอํานาจปกครองกระทําการอันใด

อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไดตามอําเภอใจ∗∗  การใชฐานอํานาจทาง
การเมืองของผูปกครองออกกฎหมายที่เปนผลกระทบกระเทือนอยางรายแรงตอสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ก็จะเปนผลใหกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ ในนัยนี้รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมาย
ที่จํากัดอํานาจหนาที่ของผูปกครองมิใหใชอํานาจปกครองตามอําเภอใจ57  
 

                                                        
∗ บางประเทศจึงเรียกรัฐธรรมนูญของตนวา Basic Law เชน ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
∗∗ ในนัยนี้จึงอาจกลาวไดวา การที่ประเทศหนึ่งมีรัฐธรรมนูญมิไดหมายความวาประเทศนั้นเปนประเทศ

ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศที่มีการปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตก็มีรัฐธรรมนูญได บาง
ประเทศก็มีรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองเพียงแตในนามเทานั้น 

57 พินัย ณ นคร, “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย: จากสมัยการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง,” วารสารกฎหมายปกครอง 16, ฉบับพิเศษ (2540) : 213. 
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  สําหรับการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามที่
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย จําเปนตองศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศไทยเปนราย
ฉบับและตองศึกษาจากการรับรองสิทธิเสรีภาพหรือการทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาเปน
สําคัญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทั้ง 16 ฉบับที่ผานมาไมไดมีบทบัญญัติใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลไว ในกรณีของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนตองอาศัยศึกษาจากการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจก
บุคคลเปนหลัก โดยขอบเขตของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น อาศัย
เทียบเคียงจากขอบเขตของนิติบุคคลตามกฎหมายแพง คือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ซ่ึงในมาตรา 67 ไดบัญญัติให นิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนเสียแตสิทธิ
และหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น จึงอาจสรุปไดวา นิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกับ
บุคคลธรรมดา เวนเสียแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา
เทานั้น58  ดังตัวอยางเชน สิทธิในการใชสิทธิทางศาล เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพ
ในทางวิชาการ เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม เปนตน 
 
  สําหรับหลักเกณฑการศึกษาถึงการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนนั้น จําเปนตองศึกษากอนวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย
ประเภทใดบางที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติได เนื่องจากโดยหลัก
แลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีอํานาจหนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
แกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนหลัก นิติบุคคลประเภทดังกลาวจึงไมอาจ
เรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในขณะที่ตองมีหนาที่หลักในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกบุคคลอื่นได แตหากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยบางประเภทที่มี
ลักษณะความสัมพันธขององคกรที่มีความเปนอิสระจากรัฐในระดับหนึ่งหรืออยูภายใตการกํากับ
ดูแลจากรัฐ หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทนี้ไดรับการแทรกแซงสิทธิจากรัฐ
อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยในประเภทดังกลาวอาจจะเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เรียกรองใหรัฐใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวในบางประเภทได โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบาง
ประเภทของประเทศไทยอาจเทียบเคียงไดกับขอบเขตของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

                                                        
58 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, หนา 70. 
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นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   
เนื่องมาจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลเชนเดียวกับนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนพียงแตเกิดจากพื้นฐานหลักกฎหมายที่แตกตางกัน 
   

ดังนั้นจึงกลาวไดวา การศึกษาวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน(บางประเภท)ท่ีจะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญนั้น จําตองศึกษาจาก
รัฐธรรมนูญวาใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลธรรมดาไวมากนอยเพียงใด 
เพื่อที่จะสามารถเทียบเคียงไดวาในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะ
สามารถไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไดเพียงใด โดยเริ่มตนศึกษาจากธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 254059   
 
  ศึกษาในชวงป พ.ศ.2475 - พ.ศ.2500 
 
  ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  
  เมื่อคณะราษฎรกระทําการยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ได
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริยอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ คณะราษฎรไดเตรียมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นใชชั่วคราวจนกวาจะจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรเสร็จ การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ลดสถานะของกษัตริยมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญนั้น 
นับเปนสิ่งที่รุนแรงในสายตาประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมุงเนนใหมีบทบัญญัติในลักษณะที่
ปองกันมิใหมีการขัดขวางการดําเนินการจัดระเบียบการปกครองของคณะราษฎร การลมลาง
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณายาสิทธิราชยทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองกําหนดชัดแจงให
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (ซ่ึงนับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรไทย) และกําหนดใหมีการ
ปกครองตามระบบรัฐสภาโดยใหมีเพียงสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร ยิ่งไปกวานั้นสภา
ผูแทนราษฎรยังมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีอาญาท่ีพระมหากษัตริยทรงถูกกลาวหาดวย จึงยิ่งสะทอน
ใหเห็นถึงหลักการที่ใหอํานาจของประชาชนอยูเหนือพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมิไดมุงเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด 
  หลังจากนั้นไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  

                                                        
59 พินัย ณ นคร, “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย:จากสมัยการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง,” วารสารกฎหมายปกครอง 16:218 
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  แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของไทย แต
อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (ซ่ึงสมาชิกผูแทนราษฎรแตงตั้ง) ลวนเปนคนของคณะราษฎรทั้งส้ิน 
จึงทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดตางจากธรรมนูญการปกครองฯชั่วคราวมากนัก แตก็มีหลักการใหม
บางประการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การรับรองความเสมอภาค
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนและใหสิทธิเลือกตั้งแกสตรี การกําหนดหนาที่ของประชาชน  การ
รับรองความเปนอิสระของผูพิพากษา 

อยางไรก็ตาม เมื่อครบกําหนด 10 ป แลวไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหขยายอายุ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตงตั้งออกไปอีก 10 ป และพรรคพวกของคณะราษฎร
ลวนไดรับการเสนอชื่อใหเขาดํารงตําแหนงทั้งส้ิน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดรองรับสิทธิ
ของราษฎรในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ทั้งยังหามมิใหพระ
บรมวงศานุวงศเขามาเกี่ยวของกับการเมืองอีกดวย การบัญญัติในลักษณะนี้ทําใหเชื่อกันวา
คณะราษฎรตองการแตงตั้งใหพรรคพวกของตนที่เปนขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่สําคัญ เพื่อเสริมฐานอํานาจของคณะราษฎร ความพยายามรักษาอํานาจของคณะราษฎรที่
เกินเลยไปกวาที่ประชาชนจะยอมรับไดก็คือการใชฐานอํานาจในสภาออก “พระราชบัญญัติปองกัน
รัฐธรรมนูญ” ลงโทษผูที่วิพากษวิจารณรัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้
จับกุมและลงโทษ พิจารณาไดวา แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะบัญญัติใหการรับรองความเสมอภาค
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตในทางปฏิบัติแลวรัฐบาลยังคงอาศัยอํานาจในการออกกฎหมาย
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพทําใหประชาชนไมไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
  ในสมัยนี้ ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร (นายปรีดี  พนมยงค และนายควง  
อภัยวงศ) ไดเขามามีอํานาจแทนผูนําฝายทหารและมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
ในชวงนี้เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยตองการเขารวมเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้น
จึงตองแสดงใหนานาอารยประเทศเห็นวาประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
อยางแทจริง 
  ลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ หลักการแบงแยกขาราชการประจํากับ
ขาราชการการเมืองออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยหามมิใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในขณะเดียวกัน นอกจากนี้ยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของชน
ชาวไทยในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองซึ่งเปนวิวัฒนาการท่ี
นาพึงประสงคในแงของการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการ
เมืองการปกครองโดยการเลือกผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่ตนเชื่อถือเขามาทําหนาที่ใน
รัฐสภาและในคณะรัฐบาลแทนตนตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังรับรองความเปนอิสระของผูพิพากษาโดยใหมีคณะกรรมการตุลาการขึ้น และ
มีองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดวากฎหมายไดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
  กลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการ
รวมตัวกันเปนพรรคการเมือง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลอันเปน
พัฒนาการที่ดีของรัฐธรรมนูญ แตภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกประกาศยกเลิกหลังจากที่บังคับ
ใชเพียง 18 เดือนเทานั้น โดยการกอรัฐประหารที่นําโดยจอมพลผิน  ชุณหะวัณ 

พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
  เมื่อคณะรัฐประหาร (นําโดยจอมพลผิน  ชุนหะวัณ) ไดเขายึดอํานาจทางการเมือง
เปนผลสําเร็จ ก็ไดลมลางรัฐธรรมนูญฉบับเกาและประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) ที่ฝายของตนไดยกรางขึ้น (ไดรับฉายาวา รัฐธรรมนูญฉบับใตตุมแดง) 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ยกรางโดยคณะ
รัฐประหารจึงมิไดมีการกําหนดบทบัญญัติวาดวยการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไว 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความสมบูรณมากกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆมา เพราะใน
การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย โดยการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขาฟงการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญได นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่วาง
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ละเอียดกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  ตัวอยางเชน สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขาวก็ไดรับการคุมครองโดยบทบัญญัติที่หามมิใหส่ังปด
โรงพิมพ เปนตน เห็นไดวา หลังจากตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของคณะรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ 2492 ก็ไดพยายามรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกครั้ง 
แตแมวาผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้พยายามที่จะลดอิทธิพลทางทหารและมุงมั่นที่จะสงเสริม
ประชาธิปไตย แตก็ยังไมสามารถเอาชนะผูฝกใฝอํานาจเผด็จการทหารไดหลังจากที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้บังคับใชไมถึง 3 ป จอมพล ป. พิบูลยสงครามซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นก็
ไดทําการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2495 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนการนําเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 กลับมาใชอีกครั้งและ
เพิ่มเติมบทบัญญัติบางสวนเทานั้น บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองไวโดยใหเปนไปภายใตบังคับแหงกฎหมาย แตรัฐบาลก็มิไดรีบเรงดําเนินการ
ออกกฎหมายแตอยางใด อาจกลาวไดวา คณะรัฐประหารพยายามที่จะแสดงใหประชาชนเห็นวา
คณะรัฐประหารมุงสงเสริมประชาธิปไตย ทั้งๆที่คณะรัฐประหารอาจมิไดประสงคใหเกิดผลเชนนั้นเลย 
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  ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2520 
 
  รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
  รัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้มีเพียง 20 มาตรา ซ่ึงประกอบดวยบทบัญญัติที่ให
อํานาจคณะปฏิวัติปกครองประเทศมากกวาที่จะเปนรัฐธรรมนูญและมิไดมีบทบัญญัติที่ให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเลย 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บทบัญญัติที่เปนที่วิพากษวิจารณกันมากกวาเปนเครื่องมือ
รักษาอํานาจเผด็จการของคณะปฏิวัติในการบริหารราชการแผนดินก็คือ บทบัญญัติมาตรา 17 ที่ให
อํานาจนายกรัฐมนตรีส่ังการหรือกระทําการใดๆ ที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร “เพ่ือประโยชนใน
การระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือราช
บัลลังกหรือการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวน หรือคุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือ
มาจากภายนอกราชอาณาจักร” 
  มาตรา 17 นี้ถือเปนมาตราที่มอบอํานาจทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตลุาการ
ใหแกนายกรัฐมนตรีเพียงผูเดียว ซ่ึงขัดกับหลักประกันสิทธิเสรีภาพอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ก็มีอายุยืนยาวถึงเกือบ 10 ป 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
  เนื่องจากในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย
และใชเวลารางถึง 9 ป รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีหลักการที่เปนประชาธิปไตยอยูไมนอย ตัวอยางเชน 
มีหลักการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันโดยหามรัฐมนตรีเปนสมาชิก
รัฐสภาในขณะเดียวกัน เปนตน แมกระนั้นก็ตามโดยภาพรวมแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีบทบัญญัติ
ที่คอนไปในทางที่ใหคณะรัฐประหารครอบงําการเมืองการปกครอง จึงไมปรากฏบทบัญญัติเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางชัดเจนนัก และในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกลมเลิกไป
โดยการปฎิวัติ 
  พิจารณาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
  ในการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับนี้ คณะปฏิวัติไดนําเอาธรรมนูญ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 กลับมาใช มาตรา 17 ก็ไดรับการนํามาบัญญัติใหใชบังคับไดกวาง
ขึ้นกวาเดิมเสียดวยซํ้า เนื่องจากอํานาจที่ใหแกนายกรัฐมนตรีส่ังการตามที่เห็นสมควรไมไดจํากัดอยู
เพียงเพื่อประโยชนในการปราบปราม การบอนทําลายความมั่นคงของประเทศ แตยังรวมไปถึงการ
บอนทําลายเศรษฐกิจตลอดจนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือบั่นทอนอนามัยของประชาชนอีกดวย นอกจากนี้ 
มาตราการนี้ยังใชบังคับกับการกระทําที่เกิดกอนวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับอีกดวย การที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติการกระทําที่สามารถลงโทษทางอาญาในลักษณะกวางๆ และใหมีผลยอนหลัง
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เชนนี้นับเปนส่ิงที่ขัดตอหลักประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางยิ่ง การรับรองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลจึงไมไดรับการรับรองและคุมครองแตอยางใด 

พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
  เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  ที่ผานมารัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
หลักการที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด เพราะรางโดยปราศจากการบงการของผูมีอํานาจใดๆและได
กระทําดวยความมุงมั่นที่จะใหประเทศมีรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ 
  เนื่องจากสถานการณในอดีตที่มีการใชอํานาจเผด็จการลิดรอนเสรีภาพของ
ประชาชนอยูเนืองๆ ส่ิงเหลานี้ถือเปนแรงบันดาลใจสําคัญที่ทําใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของบุคคลอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่
รับรองไวจะกระทําไมไดเวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายและกฎหมายนั้นตองตราขึ้นเพื่อ
ความมั่นคงแหงรัฐหรือเพื่อความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน
สวนรวมของประชาชนหรือเพื่อสรางความเปนธรรมใหแกสังคม อนึ่ง เพื่อใหหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพมีความศักดิ์สิทธิ์ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหสิทธิประชาชนขอใหศาลยุติธรรมสงกฎหมายให
คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติของกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
หากคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นก็ตกเปนโมฆะ 
  แมหลักการหลายประการเปนหลักการที่พบในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมอยูแลวแต
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักการใหมเชนกัน ที่สําคัญก็คือการเนนความเทาเทียมกันระหวางสิทธิของ
บุรุษและสตรี การรับรองการใชเสรีภาพทางวิชาการที่ไมขัดตอหนาที่พลเมือง การรับรองเสรีภาพ
ในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณและหมูคณะอื่นๆ  
  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังใหความสําคัญตอการปกครองทองถ่ินโดยการ
ใหประชาชนในทองถ่ินจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ินโดยใหมีการเลือกตั้งหัวหนาและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน และใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระทั้งในการกําหนดนโยบายของตนเอง การภาษีอากร 
ซ่ึงแนวความคิดเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลุมบุคคล และนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ไดอยางชัดเจน 
  พิจารณาตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญส้ันๆ และมีบทบัญญัติเพียง 29 มาตรา ซ่ึงสวน
ใหญมีสาระเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมี
บทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” เชนเดียวกับที่ปรากฏในมาตรา 17 และมาตรา 21 โดยมิไดมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเลย 
  พิจารณาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2520 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราวที่คณะปฏิวัติไดจัดตั้ ง
คณะกรรมการยกรางขึ้น โดยภาพรวมแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักการและสาระสําคัญ
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เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนผลผลิตของการปฏิวัติ โดยมิไดบัญญัติรับรองหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวเลย เนื่องจากไมประสงคที่จะใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพใน
ระยะนี้  นอกจากนี้ บทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอยู 
 
  ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2520 ถึงปจจุบัน 
 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
  ในขณะที่ไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็มีเสียงเรียกรองจากประชาชนใหนํา
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 กลับมาใชอีกครั้งหนึ่งเนื่องจากเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว เปน
รัฐธรรมนูญที่รางขึ้นโดยปราศจากอํานาจจากกลุมใดๆ แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีหลักการคลายกับ
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2517  แตก็มีส่ิงที่ไมเปนไปตามที่ประชาชนคาดหวัง เมื่อปรากฏวามี
บทบัญญัติที่เห็นไดชัดวาเปนเครื่องมือที่ชวยใหคณะปฏิวัติสามารถมีอํานาจทางการเมืองไปอีก
ระยะเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก การที่เนื้อหาสาระ
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตั้งอยูบนหลักการของประชาธิปไตย มีหลักการใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวไทย หลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน หลักการปกครองระบบ
รัฐสภา ทําใหมองกันวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับหนึ่ง เพียงแตมีบทเฉพาะกาล
เปนเกราะสงวนอํานาจไวใหฝายของคณะปฏิวัติเทานั้น ซ่ึงมีผูเห็นวา ควรแกไขเพียงบทเฉพาะกาล
เทานั้น อยางไรก็ตามตอมา กลุมทหารที่เรียกตนเองวา “คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” 
หรือ “คณะ รสช.” ไดทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินและประกาศธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 
  พิจารณาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2534 
  คณะ รสช. ไดเขายึดอํานาจโดยใชวิธีที่ปราศจากความรุนแรงไรการนองเลือดและ
ไดออกแถลงการณวาจะคืนอํานาจใหประชาชน และจะตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญโดยให
มีทั้งนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสาขาอาชีพตางๆ เพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่กําจัด
การใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริตใหหมดสิ้นไป ระหวางนั้นคณะ รสช. ก็
ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไปพลางกอน ซ่ึงเรียกวา “ ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ” แตขอเท็จจริงปรากฏวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกตอตานมาก 
กลุมผูตอตานเชน สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  นักการเมือง พรรคการเมือง 
นักวิชาการและประชาชนทั่วไป เห็นวาหลักการหลายประการในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงหมาย
สืบทอดอํานาจทางการเมืองของคณะ รสช. ตัวอยางเชน การไมมีบทบัญญัติหามบุคคลที่มิไดมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การใหอํานาจวุฒิสภาแตงตั้ง
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นายกรัฐมนตรี เปนตน แตสภานิติบัญญัติก็ลงมติรับหลักการใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้เปนรัฐธรรมนูญตอไป 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2534 
  นับแตที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช มีเหตุการณรุนแรงหลายเหตุการณดวยกัน
นับตั้งแตเหตุการณที่มีการเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จนกระทั่งเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ”  
  อันที่จริงแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนมี
บทบัญญัติที่วางหลักการสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง เชนเดียวกับในรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอนๆหลายฉบับการตอตานของประชาชนที่เกิดขึ้นเปนเพียงการตอตานบทบัญญัติที่เขียนใน
ลักษณะที่เห็นวาเปนการสนองอํานาจของคณะ รสช.เทานั้น แมพรรคการเมืองตางๆ สัญญาวาจะ
รวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปแตกลับปรากฏวาพรรคการเมืองที่เขา
มาจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งก็ผลักดันใหรองประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ
(พลเอกสุจินดา  คราประยูร) ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  จนทําใหเกิดการชุมนุมคัดคานและ
เกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬในที่สุด เหตุการณนองเลือดในครั้งนี้ทําใหไดบทเรียนวาพลังประชาชน
ยิ่งใหญเหนือพลังอื่นใด ตอมาจึงมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ซ่ึง
รวมถึงการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย อาจกลาวไดวา
เปนยุคของการลดบทบาททางการเมืองของทหาร และมุงสรางรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย
อยางสมบูรณ 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการขนานนามวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 
เนื่องจากเปนผลพวงของแนวความคิด “การปฏิรูปทางการเมือง” (Political Reform) อันเปน
ความคิดริเร่ิมที่นําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 เพื่อใหมีหมวดที่วาดวยการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม มีการกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม โดย
ใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด เพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางแทจริง 
  หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในสวนของการประกันสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชนอาจกลาวโดยสรุปไดวา แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีหลักการเบื้องตน
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ กลาวคือ รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวและ
หามการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรอง เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
ส่ิงที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสําคัญเปนพิเศษก็คือ การควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ
ในการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว ดังนั้น บทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายนิติบัญญัติออก
กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได นอกจากนี้
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ยังกําหนดใหฝายนิติบัญญัติ ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
นั้นดวย60  
  ในบรรดาสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจากสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ   
สิทธิของเด็กและเยาวชนที่จะไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรมและที่จะไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ(หากเปนเด็กและเยาวชนที่ไมมีผูดูแล)   
สิทธิของผูที่อายุเกิน 60 ปที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐหากมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ   
สิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา หรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   
สิทธิของผูบริโภคในการไดรับการคุมครองจากรัฐ  สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจงและ
เหตุผลจากทางราชการในการดําเนินกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สิทธิของ
บุคคลในการเขามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของตน 
  สวนสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิมไดบัญญัติรับรองไวนั้น 
รัฐธรรมนญูฉบับนี้ก็ไดบัญญัติสาระสําคัญในลักษณะที่ขยายความเพิ่มเติมบาง ตัวอยางเชน ในสวน
ของความเสมอภาคตามกฎหมายไดบัญญัติหามไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ใน
สวนของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การประกอบกิจการหนังสือพิมพ ก็ได
บัญญัติใหพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศนมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นโดยไมตกอยูภายใตอาณัติทั้งของ
ภาคราชการและเจาของกิจการทั้งนี้ ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลกิจการดังกลาวดวย 
  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวใน หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยเนนการรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเปนหลัก   ทั้งนี้ก็เปนไปตามแนวความคิดในเรื่องการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการขยาย
ขอบเขตไปคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)ดวยโดยพิจารณาจากการ
ตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลไวโดยตรง สําหรับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็มิไดมีการกําหนดไว ดังนั้น 

                                                        
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 244. 
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จึงตองพิจารณาวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทใดบางจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญไดและตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิเสรีภาพเปนรายกรณีไปซึ่งตองเปนไป
ในกรณีที่สิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจําเปนตองไดรับการคุมครองเพื่อปกปอง
ตนเองใหเปนอิสระจากรัฐ อาจกลาวไดวาแนวคิดของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของประเทศไทยบางประเภทปรากฏชัดเจนที่สุดในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แมวาจะ
มิไดมีการบัญญัติไวก็ตาม 
 
3.2. ลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  : ศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  ในอดีตเมื่อกลาวถึง “บุคคล” จะมีความหมายเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
เนื่องจากการพิจารณาความหมายของคําวาบุคคล มุงเนนไปที่ตัวบุคคลในลักษณะที่เปนธรรมชาติ
และเปนส่ิงมีชีวิต  ตอมา เมื่อสังคมมีการพัฒนาประกอบกับมีการรวมตัวกันของบุคคลหรือกลุม
บุคคลเพื่อประกอบธุรกิจการคา จึงเกิดแนวคิดที่ตองการใหส่ิงที่มารวมกันนั้นสามารถจะถือสิทธิใน
ทรัพยสินและสิทธิอ่ืนๆ ได   ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการดังกลาว  ตอจากนั้นไดมี
การแยกภาวะของการรวมตัวกันออกมาเปนบุคคลที่มีสถานะตามกฎหมายแยกตางหากจากบุคคล
แตละคนที่มารวมกันและเรียกบุคคลนั้นวา “นิติบุคคล” ซ่ึงในระบบนิติบุคคลของไทยนั้น ไมมี
กฎหมายฉบับใดที่กลาวถึงการแบงประเภทนิติบุคคลวามีการแบงออกเปนกี่ประเภทและแตละ
ประเภทนั้นไดแกอะไรบาง  แตในทางทฤษฎีแลวมีความพยายามที่จะแบงนิติบุคคลออกเปน 2 
ประเภท คือ61  
 

1.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
  2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของไทยนั้นจะเกิดขึ้นก็แตโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเทานั้น ดัง
จะเห็นไดจากตามความในมาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
  3.2.1ความหมายและประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 
  มาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไววา 

                                                        
61 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 13. 
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   “นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือ       
                                           กฎหมายอื่น” 
 
  นิติบุคคล เปนบุคคลประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเพราะอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของ
กฎหมายซึ่งตางกับบุคคลธรรมดา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15 ที่กําหนดไววา 
บุคคลธรรมดาเกิดขึ้นตามธรรมชาติ62  
 
  นิติบุคคลเมื่อไดจัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมายแลว กฎหมายไดรับรอง
สถานะของนิติบุคคลเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งแยกตางหากจากบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลตาม
กฎหมายยอมมีสิทธิและหนาที่ตางๆตามบทบัญญัติทั้งปวงแหงกฎหมายในขอบวัตถุประสงค ตาม
ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้งนิติบุคคลนั้น  ดังนั้น สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลจึงไมเหมือนกับ
บุคคลธรรมดา  นิติบุคคลตองอยูในขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ประกอบกับตองเปนไป
ตามวัตถุประสงคในการกอตั้งนิติบุคคลนั้นดวย 
  

การที่บุคคลรวมกันทํากิจการอันหนึ่ง เปนวิธีการจําเปนที่ตองมีเพื่อความสําเร็จใน
กิจการที่บุคคลคนเดียวไมสามารถทําใหสําเร็จได  กฎหมายจึงจําเปนตองยอมรับใหภาวะที่บุคคลมา
รวมกันนั้นมีสภาพบุคคลแยกออกตางหากจากแตละคนที่มารวมตัวกัน  บุคคลที่กฎหมายกําหนดขึ้นนี้ 
มิใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิตจิตใจ กฎหมายใชคําเรียกวา “นิติบุคคล” ซ่ึงตองมีกฎหมายบัญญัติไว
บุคคลดังกลาวจึงจะมีสภาพนิติบุคคลและนิติบุคคลจะกําเนิดขึ้นไดก็โดยอาศัยอํานาจแหง
บทบัญญัติของกฎหมายตามความประสงคของรัฐเพื่อประโยชนของบุคคลธรรมดา มีนักกฎหมาย
หลายทานไดอธิบายความหมายของคําวา “นิติบุคคล” ซ่ึงมีความหมายที่คลายคลึงกันหรือใกลเคียง
กัน ดังตอไปนี้63 
 

   1.∗นิติบุคคลนี้ เปนบุคคลในกฎหมาย ไมใชเปนคนจริง ๆ ไมมีสภาพ
เหมือนอยางบุคคลธรรมดา ไมมีตัวตน ไมมีชีวิตจิตใจ บุคคลในกฎหมายนั้น คือ คนๆเดียว ฤาฝูงคน 
ฤาหมูทรัพยก็ได ที่มีอํานาจอันชอบธรรมได ฤาจะพูดหวนๆก็วาที่มีเปนโจทกไดในศาล 

                                                        
62 ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 14. 
63 เรื่องเดียวกัน,หนา 15. 

1∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
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2.∗ นิติบุคคลไดแกคณะบุคคลหรือกองทรัพยที่รวบรวมกันเขา จัดตั้งขึ้นมี
สภาพเหมือนบุคคลธรรมดา 

3.∗ นิติบุคคล ไดแก คนหมูหนึ่งหรือทรัพยกองหนึ่ง หรือกิจการอันใด
อันหนึ่ง  ซ่ึงกฎหมายยอมใหมีสิทธิและหนาที่ ยอมใหมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย ยอมใหเปนเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้ ยอมใหเปนโจทกฟองคดีในศาล หรืออีกนัยหนึ่งไดแก หมูคนหรือกองทรัพยหรือกิจการ
นั้นๆ อาทิเชน สมาคมบริษัทจํากัด กระทรวง ทบวงในราชการ เปนตน สมาคมหรือบริษัทจํากัด 
หรือกระทรวง ทบวง อาจเปนเจาของทรัพยได อาจทําสัญญาเปนเจาหนี้ก็ได เปนลูกหนี้ก็ได อาจ
แตงทนายฟองความในศาลก็ได โดยแยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากบุคคลที่เปนสมาชิกในสมาคม 
หรือเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเปนขาราชการในกระทรวง ทบวงการตาง ๆ ยิ่งกวานั้นอาจทําสัญญา
กับบุคคลเหลานี้หรือเปนโจทกฟองบุคคลเหลานี้เองก็ได ดังนี้ จึงไดช่ือวาเปนบุคคลหนึ่งตางหาก 

   4.∗ นิติบุคคล คือบุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นที่ไมใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิต
จิตใจ กฎหมายเรียกวา “นิติบุคคล” ตองมีกฎหมายบัญญัติไว จึงมีสภาพนิติบุคคลขึ้นได แตไม
จําเปนตองเปนชนิดที่ระบุไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอาจกอตั้งข้ึนเปนนิติบุคคลโดย
กฎหมายอื่นก็ได 

5.∗ นิติบุคคลคือ คณะบุคคลหรือทรัพยสิน ซ่ึงไมใชมนุษย ไมมีรางกาย 
ชีวิต จิตใจ อยางมนุษยหรือบุคคลธรรมดาแตกฎหมายก็รับรองใหมีสภาพบุคคลมีสิทธิหนาที่ที่อาจ
ถือกรรมสิทธิ์ ทํานิติกรรมรับทรัพยที่มีผูยกให เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ ดําเนินคดีในศาลได 
 

   6.∗ นิติบุคคลคือส่ิงที่กฎหมายสมมติขึ้นเปนบุคคลเพื่อใหมีสิทธิและ
หนาที่ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลนั้นรัฐรับรูและกอใหเกิดขึ้นมานานแลว แตขนาน
นามกันไปตาง ๆ นานา ….นิติบุคคลมีขึ้นไดโดยอํานาจของกฎหมาย คือ กฎหมายจะกําหนดเองวา 
อะไรเปนิติบุคคลอันไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรืออํานาจตามกฎหมายอื่น ๆ  

7.∗ นิติบุคคลนั้นยอมไดแกบุคคลที่อยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซ่ึงมิใช
บุคคลธรรมดา หากแตเปนที่รวมของบุคคลธรรมดาหรือทรัพยสิน เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค

                                                        
2∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ ดร.ปรีดี  พนมยงค 

3∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ พระยาเทพวิทูร (นายบุญชวย วณิกกุล)  
4∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย  

5∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ ศาสตราจารย ดร.สมทบ สุวรรณสุทธิ  

6∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ อาจารยยิ่งศักดิ์ กฤษณจินดา  

7∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ อาจารยประยูร กาญจนดุล  
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อันใดอันหนึ่ง ซ่ึงไมใชเพื่อประโยชนเฉพาะตัวของบุคคลธรรมดา เชน บุคคลธรรมดาที่รวมตัวกัน
เปนสมาคมบริษัท เปนตน64 

 
จากการศึกษาความหมายของคําวานิติบุคคลจากนักวิชาการทางกฎหมายทั้งหลายแลว 

สรุปความหมายของนิติบุคคลไดวา นิติบุคคล คือ บุคคลประเภทหนึ่งซ่ึงเกิดขึ้นโดยอํานาจของ
กฎหมาย  มีสิทธิหนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่ 
บางประการซึ่งจะมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น และจะตองอยูในขอบเขตตามขอบัญญัติแหง
กฎหมาย และวัตถุประสงคในการจัดตั้งนิติบุคคล65 
 
  เร่ืองนิติบุคคลตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 สวน
ใหญนํามาจากหลักกฎหมายในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) คือ จากประมวลกฎหมายแพง
ญี่ปุน เยอรมัน บางมาตราเอามาจากประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส สวิสเซอรแลนด และบราซิล แต
สําหรับเรื่องการจํากัดสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลภายในกรอบวัตถุประสงคอันเปนเรื่องของหลักการ
กระทํานอกขอบวัตถุประสงค (Ultra Vires) เห็นไดวา ไดรับแนวความคิดมาจากระบบกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษ (Common Law) กลาวไดวา แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายเรื่องนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนของประเทศไทยนั้น ไดรับอิทธิพลทั้งจากระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)ของ
ประเทศภาคพื้นยุโรปและระบบกฎหมายคอมมอน ลอว  (Common Law) ของประเทศอังกฤษ 
 
  ในป พ.ศ.2535 ไดมีการปรับปรุงหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยใหม โดยไดบัญญัติยกเลิกบทบัญญัติที่ใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะ
เปนนิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน) ซ่ึงสันนิษฐานไดวา ผูรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ประสงคที่จะใหมีการแยกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแยกออกจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
เพราะตามหลักทฤษฎีของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ กระทรวง ทบวง 
กรมยอมไมถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และไมอาจกําหนดบทบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนกฎหมายเอกชนได  อยางไรก็ตาม การยกเลิกความเปนนิติบุคคล
ของกระทรวง ทบวง กรม ของไทยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็มิไดมีผลกระทบตอ

                                                        
64 ประยูร  กาญจนดุล, “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน, “วารสารนิติสาสน 18,2 (2490) : 342-346. 
65 นิวัษฐชัย  สําเนาพันธุ, “ความรับผิดของผูถือหุนและกรรมการของบริษัทภายใตหลักการไมคํานึงถึง

สภาพนิติบุคคลของบริษัทจํากัด, “(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยบัณฑิต
วิทยาลัย, 2529), หนา 2 อางถึงใน ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติ
บุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 17. 
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สถานะความเปนบุคคลตามกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม แตอยางใด เพราะกระทรวง ทบวง 
กรม จะมีสถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผนดินฯแทนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
  สําหรับประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น นิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนมีขึ้นไดโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงนิติบุคคล
ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้66 
 
  1.หางหุนสวนที่จดทะเบียน (Registered Partnership) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1.1หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  (Registered Ordinary Partnership) 
ประกอบดวยหางหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด มีจํานวนตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมตัวกันเพื่อ
ประกอบกิจการคารวมกันและตองยื่นจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
หุนสวนบริษัท 

1.2หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) คือ หางหุนสวนประเภทที่
ประกอบดวยหุนสวน 2 จําพวก คือ 
    -ผูเปนหุนสวนคนเดียวหรือหลายคนซึ่งจํากัดความรับผิดเพียงไม
เกินวงเงินที่ไดตกลงจะรวมลงหุนในหางหุนสวนนั้น และ 
    -ผูเปนหุนสวนคนเดียวหรือหลายคน ซ่ึงตองรับผิดรวมกันใน
ธรรมดาหนี้ของหางหุนสวนไมจํากัดจํานวน 
 
  2.บริษัทจํากัด (Company Limited) เปนนิติบุคคลประเภทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกระทํา
กิจการรวมกันดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแกกิจการที่ทําขึ้นโดยแบงทุนออกเปนหุน มี
มูลคาเทาๆกันผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ตนยังสงใชไมครบตามมูลคา
ของหุนที่ตนถือ 
 
  3.สมาคม (Association) คือองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกระทําการใดๆอันมีลักษณะ
ตอเนื่องรวมกันและมิไดเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  มีขอบังคับและจดทะเบียน
ตามกฎหมาย 
 

                                                        
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 53-56.  
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  4.มูลนิธิ (Foundation) ไดแกทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค
เพื่อการกุศล สาธารณะ ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชนทองถ่ินอื่น 
โดยมิไดมุงหาประโยชนมาแบงปนกันและไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซ่ึงการจัดหาทรัพยสินของมูลนิธิตองมิใชเพื่อการหาผลประโยชนเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
แตตองเปนไปเพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นๆ 
 

3.2.2.สิทธิหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
   
  ในกรณีประเภทตางๆของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา 
นิติบุคคลนั้นสามารถมีสิทธิและหนาที่ไดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงในมาตรา 66 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไววา 
  
  “มาตรา 66  นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติ 
  แหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  ภายในขอบแหง 
  อํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนด 
  ไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือ ตราสารจัดตั้ง” 
 
  การที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคล เพราะวานิติบุคคลมี
ความสําคัญตอการดําเนินกิจการตางๆในการดํารงชีพของมนุษย ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินกิจการ
ของนิติบุคคลดําเนินไปโดยเรียบรอยและมีกฎเกณฑ จึงจําเปนตองกําหนดสิทธิและหนาที่ของนิติ
บุคคลซึ่งเปนบุคคลที่สมมติโดยกฎหมายอันเปนบุคคลที่ไมมีชีวิตจิตใจซึ่งแตกตางกับบุคคล
ธรรมดาขึ้นมา ฉะนั้น สิทธิและหนาที่อาจไมเหมือนกับบุคคลธรรมดาทั่วไป กลาวคือ สิทธิหนาที่
ของนิติบุคคลยอมไมปะปนกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลธรรมดาที่ไดเขารวมเปนสมาชิก หุนสวน 
หรือผูถือหุนของนิติบุคคลนั้นๆ  ตัวอยางเชน ทรัพยสินของนิติบุคคลยอมเปนหลักประกันของหาง
หุนสวน บริษัทหรือนิติบุคคลนั้นๆ กลาวคือ เจาหนี้ของนิติบุคคลนั้นๆยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้
จากนิติบุคคล และนิติบุคคลยอมมีหนาที่จะตองชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยมูลหนี้ที่ตองชําระยอม
แยกออกตางหากและไมเกี่ยวของกับทรัพยสินของบุคคลธรรมดาที่เปนสมาชิกของนิติบุคคลนั้นๆ 
 
  จากบทบัญญัติมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นิติบุคคล
สามารถมีสิทธิและหนาที่ภายใตหลักเกณฑ ดังนี้67 

                                                        
67 เรื่องเดียวกัน, หนา 64 – 67. 
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1.ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอื่น 
 

  เมื่อพิจารณาถึงสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลประเภทใด ก็ตองพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของแกนิติบุคคลชนิดนั้น ประเภทนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมมีสิทธิและหนาที่
ทั่วไปตามกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่นได คือ นิติบุคคลอาจเปนเจาหนี้และลูกหนี้  มี
สิทธิกับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ   มีความสามารถเขาทํานิติกรรมสัญญาตางๆภายในขอบ
วัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้นๆ เชน เปนผูซ้ือ ผูขาย ผูเชา ผูใหเชา มีสิทธิในภมูิลําเนา มีสิทธิที่จะมี
ช่ือและใชช่ือหรือสมญานามของนิติบุคคลนั้นได  เปนโจทกจําเลยทั้งในคดีแพงและคดีอาญา  หรือ
เปนคูสัญญาโดยไมตองใชนามของสมาชิกเพื่อความสะดวกในทางอรรถคดี 
 
  สวนหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังที่ปรากฏตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น มีตัวอยางดงัตอไปนี้  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนมีหนาที่ตอง
เสียภาษีอากรตาง ๆ  มีหนาที่ตองยื่นงบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนตอกรมสรรพากรทุกป หรือบริษัท
จํากัดมีหนาที่ตองยื่นบัญชีรายช่ือผูถือหุนตลอดจนสําเนางบดุลกําไรขาดทุนตอสํานักงานหุนสวน
บริษัท เหลานี้คือหนาที่ที่นิติบุคคลตองปฏิบัติเปนการทั่วไป นอกจากนี้นิติบุคคลยังมีหนาที่ตองรับ
ผิดในทางแพงและทางอาญาภายใตบทบัญญัติทั้งปวงแหงกฎหมายและภายในขอบวัตถุประสงค
ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ดังที่กําหนดไวในกฎหมายขอบังคับ ตราสารจัดตั้ง 
  สําหรับนิติบุคคลที่ไดกําเนิดโดยมีกฎหมายฉบับพิเศษ ก็มักจะมีขอบังคับเกี่ยวกับ
สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลนั้นเปนการเฉพาะตามกฎหมายพิเศษในเรื่องนั้นๆดวย 
 
  2.ภายในขอบแหงอํานาจ หนาที่ หรือวัตถุประสงคของนิติบุคคลดังที่ไดกําหนดไว
ในกฎหมายขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง 
 
  นอกจากนิติบุคคลจะตองกระทําการภายในขอบเขตสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย
(ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่นๆ)กําหนดแลว นิติบุคคลยังตองกระทํา
ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคของตนดังที่ไดกําหนดไวในขอบังคับหรือตราสาร
ที่ตั้งนิติบุคคลนั้นขึ้นดวย โดยมีหลักวา นิติบุคคลมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายตามบทบัญญัติที่
กําหนดใหเปนกิจการอันอยูภายในขอบวัตถุประสงคเทานั้น ตัวอยางเชน บริษัทที่มีวัตถุประสงค
จัดทําการขนสงสินคาทั่วไปยอมมีอํานาจภายใตขอบวัตถุประสงคในการขนสงคนโดยสารและ
สินคา เปนตน 
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  โดยที่วัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือ ตราสารจัดตั้งนั้น มี
ความสําคัญในการจํากัดสิทธิหนาที่   คําวา “วัตถุประสงค” จะมีขอบเขตมากนอยเพียงใดยังคงเปน
ปญหาที่ตองไดรับการวินิจฉัย  ตัวอยางเชน ในกฎหมายอังกฤษยังคงมีความสับสนในเรื่องดังกลาว  
นักวิชาการบางทานเห็นวา วัตถุประสงค (Object) คือ ประเภทของกิจการ เชน ในการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของกิจการนี้จะมีอํานาจ (Powers) บางอยางตามมา เชน นิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนมีอํานาจในการดําเนินการจัดตั้งโรงงานทอผา ดังนั้นยอมมีอํานาจในการซื้อที่ดินเพื่อตั้ง
โรงงานดวย  ในทางปฏิบัติมักนําสวนที่เปนอํานาจ (Powers) มาระบุไวในวัตถุประสงคดวยเสมอ 
เพื่อใหนิติบุคคลสามารถมีอํานาจในการดําเนินกิจการได 
 
  ตัวอยางการดําเนินการภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล เชน บริษทัมีอํานาจ
ในการดําเนินการที่เปนไปเพื่อรักษาประโยชนของผูถือหุน ซ่ึงบริษัทตองดําเนินกิจการตามแต
เฉพาะที่ผูถือหุนประสงคเทานั้น การดําเนินกิจการอื่นๆที่ไมไดเปนไปตามขอบวัตถุประสงคของ
บริษัทเทากับเปนการดําเนินการนอกเหนือจากที่มอบหมาย เรียกไดวา เปนการกระทาํที่อยูนอกขอบ
วัตถุประสงค  ซ่ึงการกระทําที่อยูนอกขอบวัตถุประสงค (Ultra Vlires) นั้น ยอมไมผูกพันนิติบุคคล
และนิติบุคคลคงจะใหสัตยาบันหรือเขาถือเอาประโยชนจากการกระทํานั้นไมได 
 

3.2.3.ขอจํากัดสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
   
  มาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติไววา 
 
  “ภายใตบังคับตามมาตรา 66 นิติบุคคลยอมมสิีทธิและหนาที่เชนเดียวกับ 
  บุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่โดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแก 

บุคคลธรรมดาเทานั้น” 
 

  ดังที่ไดกลาวมาแลววา นิติบุคคลเปนบุคคลที่สมมติขึ้นโดยกฎหมาย มีสิทธิและ
หนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตโดยที่นิติบุคคลไมมีชีวิตจิตใจซึ่งเปนขอแตกตางจากบุคคล
ธรรมดา  ดังนั้น จึงมีการจํากัดสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลไว  โดยมีขอยกเวน 2 ประการ คือ68 
 
  1.ขอยกเวนตามที่กลาวไวในมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่
กําหนดวา นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  

                                                        
68 เรื่องเดียวกัน, หนา 88-89. 
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กลาวคือ ถากฎหมายบัญญัติไววานิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่เพียงใดแลวก็คงมีไดเพียงเทานั้น 
เชน กฎหมายกําหนดใหธนาคารพาณิชยประกอบกิจการภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับ
กิจการธนาคาร  ธนาคารจะไปทํากิจการเปนบริษัทประกันภัยหรือคลังสินคาไมได  เปนตน และนิติ
บุคคลยอมไมมีสิทธิและหนาที่นอกขอบวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในตราสารจัดตั้ง หรือตาม
ขอบังคับ ตัวอยางเชน วัตถุประสงคของมูลนิธิบํารุงศาสนา มีเพื่อบําเพ็ญการศาสนา ดังนั้น มลูนิธิ
บํารุงศาสนาจะทําการคาขายอันเปนการแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินการทางการศาสนาไมได 
 
  2.ขอยกเวนในเรื่องสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคล
ธรรมดาเทานั้น เนื่องจากนิติบุคคลมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย มิใชบุคคลตามธรรมชาติ ไมมี
ชีวิต รางกายและจิตใจ ดังนั้น สิทธิหนาที่ที่ตองอาศัยชีวิตรางกายและจิตใจในการใชสิทธิเสรีภาพ  
นิติบุคคลจึงไมสามารถใชสิทธิเหลานั้นได โดยแบงสิทธิและหนาที่ที่นิติบุคคลไมสามารถใชไดเปน
หมวดตาง ๆ ดังนี้ 

2.1.สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพงวาดวยครอบครัว มรดก ตัวอยางเชน 
-สิทธิทําการหมั้น สมรส 
-สิทธกิารรับบุตรบุญธรรม 
-สิทธิและหนาที่ ในครอบครัว  เชน  การอุปการะเลี้ยงดูให
การศึกษาแกบุตร ผูเยาว 
-สิทธิในการทําพินัยกรรม 

2.2. สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายมหาชน  ตัวอยางเชน 
    -การนับถือศาสนา การไดรับการศึกษา 
    -การเขารับราชการทหาร 
    -การเขารับราชการ 

2.3สิทธิและหนาที่ทางกฎหมายอาญา นิติบุคคลไมอาจเปนโจทกหรือ
จําเลยในคดีความผิดอาญาบางประเภทได เชน ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ชิงทรัพย เปนตน 

2.4สิทธิและหนาที่ทางการเมือง นิติบุคคลไมสามารถเขาสมัครเพื่อ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การใชสิทธิลงคะแนนเสียง การแสดงความเห็นประชามติ 
ตลอดจนการเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน รัฐมนตรีได เปนตน 
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3.2.4.หลักเกณฑการแยกความแตกตางของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยพิจารณาตามหลักเกณฑของไทย 

 
การพิจารณาถึงความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  และนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนใหเขาใจไดอยางถองแท จําตองพิจารณาถึงหลักเกณฑพื้นฐานแนวความคิดและ
ภารกิจที่แตกตางกันอันทําใหนิติบุคคลทั้งสองประเภทมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกัน ดังนี้69  
 
  1.หลักเกณฑการกอตั้งนิติบุคคล 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน กําเนิดมาจากการแทรกแซงของรัฐ การแทรกแซงมี
วิธีการหลายรูปแบบโดยอาจเปนไปในรูปแบบของการออกกฎหมายจัดตั้ง โดยเฉพาะในรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติที่ตองผานความเห็นชอบจากองคกรฝายนิติบัญญัติโดยพิจารณาประกอบกับ
หลักการรวมอํานาจและกระจายอํานาจทางปกครอง ซ่ึงแตกตางจากการกอตั้งนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน 
  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเกิดจากการริเร่ิมของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล
โดยรัฐมิไดเขาไปมีสวนรวมในการกอตั้งดวยแตอยางใด นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนจึงเกิดจาก
เจตนารมณของเอกชนในการเขามารวมตัวกันโดยแท โดยมีรัฐเปนผูกําหนดเงื่อนไขในการกอตั้ง
เทานั้น 
   
  2.หลักเกณฑการเขาเปนสมาชิก 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น จะมีการเขารวมเพื่อเปนสมาชิกตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนในทันทีโดยไมไดอาศัยความสมัครใจของสมาชิกแตอยางใด หมายความวา บุคคลใด
เขาไปรวมอยูในกลุมชนใดที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน  นาย
มหาไดยายที่อยูเขาไปอาศัยอยูในเทศบาลนครเชียงใหม นายมหาก็จะกลายเปนสมาชิกของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน(เทศบาลนครเชียงใหม) นั้นในทันทีซ่ึงแตกตางจากการเขาเปนสมาชิก
ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน มีหลักเกณฑการเขาเปนสมาชิกของนิติบุคคลที่ตอง
เกิดจากความสมัครใจเขารวมของบุคคลนั้นเทานั้น หากมิไดสมัครใจยอมไมมีสถานะเปนสมาชิก

                                                        
69 สถาบันวิจัยใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 16. 



 160 

ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น ตัวอยางเชน การเขาเปนสมาชิก (ผูถือหุน) ของบริษัทจํากัด
ตองเกิดตามความสมัครใจในการเขารวมเปนผูถือหุนในบริษัทนั้นๆ เปนตน 
 
  3.หลักเกณฑการดําเนินงานของนิติบุคคล 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะมีหลักเกณฑการดําเนินงานเพื่อสาธารณะ
ประโยชนตามความประสงคของรัฐ รัฐจึงสามารถใชเอกสิทธิแหงอํานาจมหาชนบังคับเอากับ
เอกชนได แมจะปราศจากความยินยอมของเอกชน ซ่ึงเอกสิทธิแหงอํานาจมหาชนนี้จะมีแตเฉพาะ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเทานั้น โดยปรากฎอยูในรูปของนิติกรรมทางปกครอง เชน การเก็บ
ภาษีอากร การเวนคืนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย เปนตน 

สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จะมีหลักเกณฑการดําเนินงานเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนบุคคลหรือกลุมบุคคลเทานั้นมิไดเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนจึงไมมีเอกสิทธิแหงอํานาจมหาชนและไมสามารถอางเอกสิทธิดังกลาวตอคูกรณีอีกฝายได 

 
4.หลักเกณฑเร่ืองความสัมพันธกับนิติบุคคลอื่น 

 
  ในความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหนึ่งกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอื่นนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีสถานะทางกฎหมายที่ไมเทาเทียมกัน 
กลาวคือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหนึ่งอาจมีฐานะเหนือกวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีก
ฝายหนึ่งได และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีอํานาจเหนือกวานี้สามารถที่จะกํากับดูแลนิติ
บุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแลของตนได อันมีลักษณะเปนการควบคุมที่ไมเครงครัดและการจะมี
อํานาจกํากับดูแล จะตองเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแล
ไวอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ตามหลักกฎหมายไทย ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ยอมมีอํานาจกํากับ
ดูแลราชการสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด) ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได อัน
แตกตางจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหนึ่งกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนอื่นนั้น นิติบคุคลตามกฎหมายเอกชนทกุฝายตางมีสถานะทางกฎหมายเทาเทยีมกัน 
ตวัอยางเชน สมาคมก็ดี บริษทัจํากัดกด็ี มิไดมีเอกสิทธิมากกวาสมาคมอืน่หรือบริษัทอืน่ 
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5.หลักเกณฑเร่ืองวัตถุประสงคของนิติบุคคล 
 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีวัตถุประสงคเปนไปเพื่อประโยชนมหาชน 

ตัวอยางเชน ตามหลักกฎหมายของไทย กระทรวง ทบวง กรม มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน การดําเนินการใดๆของหนวยงานเหลานั้นตองเปนไปเพื่อประโยชนของ
มหาชน เชน การดําเนินการของกระทรวงสาธารณสุขยอมมีวัตถุประสงคของนิติบุคคลที่ตอง
เปนไปเพื่อการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพของประชาชนจึงตองดําเนินการตามนโยบายของรัฐใน
ดานการเสริมสรางสุขภาพ โดยสะทอนออกมาเปนโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค ทั้งนี้ก็เพื่อให
ประชาชนทุกภูมิภาคไดรับการบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

ในขณะที่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนมีวัตถุประสงคเปนไปเพื่อประโยชนสวนตัว
ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นๆเทานั้น ไมไดมุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อ
ประโยชนมหาชนแตอยางใด  

 
6.หลักเกณฑวิธีตั้งนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 
  นิติบุคคลทั้งสองประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะตั้งขึ้นไดก็โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเทานั้น ถาไมมีกฎหมายบัญญัติใหจัดตั้ง
เปนนิติบุคคล กิจการหรือองคการนั้นจะไมเปนนิติบุคคล แตกฎหมายยังแบงการตั้งนิติบุคคล
ออกเปน 2 วิธี เนื่องจากมีความคิดเห็นในกฎหมายบางอยางตางกัน วิธีการตั้งนิติบุคคลมี 2 วิธี ดังนี้70 
 
   1.วิธีตั้งนิติบุคคลโดยกฎหมาย 

  2.วิธีตั้งนิติบุคคลโดยวิธีการของกฎหมาย 

 
1.วิธีตั้งนิติบุคคลโดยกฎหมาย 
 
ในกรณีนี้หมายความวา กฎหมายไดบัญญัติใหกอตั้งกิจการหรือองคกรขึ้น เมื่อได

มีการจัดตั้งองคกรตามวิธีการของกฎหมายแลว กฎหมายนั้นจะบัญญัติโดยตรงวาใหกิจการหรือ
องคกรนั้นเปนนิติบุคคล  นิติบุคคลประเภทนี้เรียกวาเปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ซ่ึงทําให
กิจการหรือองคกรนั้นเปนนิติบุคคลทันที โดยไมตองมีพิธีรีตองหรือตองทําอยางใดอีก 

                                                        
70 รชฎ  เจริญฉ่ํา, คําอธิบายวาดวยนิติบุคคล ,หนา 42. 
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นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายโดยตรงนี้สวนใหญจะเปนหนวยงานของรัฐบาล 
อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงจะเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของกฎหมายโดยไมตองพิสูจน
ดวยพยานบุคคลอีก 

ตัวอยางเชน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดให กระทรวง 
ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้นเมื่อมีการตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายยอมมีผลทําให 
กระทรวง ทบวง กรมนั้นเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยผลของกฎหมาย 

ในปจจุบัน นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายลักษณะนี้มีอยูมากมาย ซ่ึงจะดูไดตาม
พระราชบัญญัติตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจซึ่งกฎหมายนั้นจะกําหนดใหหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจนั้นกลายเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้ง  เชน การเคหะแหงชาติ เปน
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 

 
  2.การตั้งนิติบุคคลโดยวิธีการของกฎหมาย 
 
  การตั้งนิติบุคคลในลักษณะนี้ เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย
เหมือนกันแตตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและในที่สุดจะมีการจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาที่ เมื่อจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายนั้นแลว จึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล 
  ในขั้นตอนแรกจึงอาจเปนเพียงการกอตั้งโดยคณะบุคคลขึ้นกอนเทานั้น  หลังจาก
กอตั้งขึ้นมาซึ่งถือเปนขั้นตอนการเริ่มดําเนินการแลว ก็ปฏิบัติการตามขั้นตอนของกฎหมายจน
ครบถวนและดําเนินการจดทะเบียนในที่สุด จึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลแยกตางหาก
จากคณะบุคคล 

ตัวอยางเชน การตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท เมื่อไดจดทะเบียนตามกฎหมายแลวจึง
จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนแยกตางหากจากผูเปนหุนสวน หรือผูถือหุนทั้งหลาย ซ่ึงได
รวมเขากันเปนหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สภาพของนิติ
บุคคลประเภทนี้จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการจดทะเบียน 

 
จะเห็นไดวา กรณีดังกลาวเปนวิธีการตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายอีกลักษณะหนึ่งซ่ึงอาจจะ

ตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายโดยจะตองขออนุญาตหรือจดทะเบียนกอนจึงจะมีฐานะเปนนิติ
บุคคลได ซ่ึงผิดกับวิธีการตั้งนิติบุคคลในกรณีแรกที่เมื่อเปนคณะบุคคลแลวกฎหมายใหเปนนิติ
บุคคลและจะเปนนิติบุคคลโดยกฎหมายทันทีโดยไมตองมีการจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตอีก 

   
สาเหตุที่แยกใหเห็นวิธีการการตั้งนิติบุคคลแมวาจะตั้งขึ้นโดยกฎหมายก็ตาม 

ก็เพื่อที่จะชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายและตั้งขึ้นโดยวิธีการของ
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กฎหมายเนื่องจากสวนใหญแลว นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย คือ มีกฎหมายกําหนดใหเปนนิติ
บุคคลโดยตรงนั้น จะเปนเรื่องเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ จึงอาจสรุปไดวา นิติบุคคล
ที่มีหลักเกณฑการตั้งขึ้นโดยกฎหมายมักจะเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
อาทิเชน กระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการเพื่อประโยชน
สาธารณะ สวนนิติบุคคลที่มีหลักเกณฑการตั้งขึ้นโดยวิธีการของกฎหมาย กลาวคือ  ตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมาย เชนการจดทะเบียนกอนจึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล  เหลานี้
มักเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน อาทิเชน บริษัทจํากัด หาง
หุนสวนจํากัด เปนตน 
 
3.3.ลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  การศึกษาถึงลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย  
จําเปนตองศึกษาถึง ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
ความหมายของคําวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของกฎหมายตางประเทศโดยศึกษาตาม
ความหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน ศึกษาถึงประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน รวมถึงอํานาจหนาที่และขอจํากัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน โดย
อธิบายไดดังนี้ 
 

3.3.1.ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายตางประเทศ 

 

อยางที่ไดกลาวในตอนตนแลววาระบบนิติบุคคลในประเทศไทย ไมมีกฎหมาย
ฉบับใดบัญญัติหรือรับรองไววาประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายไทยมีอยูกี่ประเภท และแบงเปน
ลักษณะใดไดบาง แตในทางทฤษฎีไดมีการแบงประเภทนิติบุคคลของประเทศไทยออกเปน 2 
ประเภท คือ  1.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและ 2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 
ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของไทยนั้นจะเกิดขึ้นไดก็แตโดยอาศัยอํานาจ

แหงกฎหมาย  ดังจะเห็นไดจาก มาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่บัญญัติคําวา 
“นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น” กลาวไดวา  การ
จัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) โดยหลักแลวเปนการ
จัดตั้งนิติบุคคลในระบบจดทะเบียน (Normative System) ทั้งนี้เพราะตองการความแนนอนเพื่อ
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ประโยชนของบุคคลภายนอกที่จะเขาทํานิติกรรมสัญญากับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นๆ นิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนอาจมีวัตถุประสงคในทางการคาหากําไร เชน บริษัท จํากัด หรือไมมี
วัตถุประสงคในทางการคากําไรก็ได เชน มูลนิธิ เปนตน 
 
  สําหรับการเกิดของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น จะเหน็ไดวา  เปนนิติบุคคลที่
มีขึ้นดวยอํานาจแหงกฎหมายอื่น(และเปนไปตามอํานาจของกฎหมายมหาชน)  อยางไรก็ตาม นิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นดวยอํานาจแหงกฎหมายอื่นก็ไมจําเปนตองมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนเสมอไป  อาจมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนก็ได เชน สหกรณ 71  
สหกรณถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสหกรณซ่ึงมีสถานะเปนกฎหมายอื่น(มิใชการจัดตั้งตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) แตสหกรณก็มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน มิใช
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
 
     ดังนั้น การพิจารณาความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถ
พิจารณาเฉพาะลักษณะการเกิดเทานั้น แตตองพิจารณาลักษณะอื่นๆ ประกอบดวย คือ พิจารณาถึง
การดําเนินภารกิจที่เปนเรื่องของการจัดทําบริการสาธารณะประกอบ เนื่องจากโดยหลักแลวการ
จัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนี้  มีที่มาจากหลักการรวมอํานาจและหลักการกระจายอํานาจ
ทางปกครองเพราะรัฐมีภารกิจหลัก คือ การจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนมหาชนแต
เนื่องจากภารกิจของรัฐมีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับการขยายตัวของสังคม จึงทําใหรัฐไมสามารถที่จะ
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะเหลานั้นดวยตนเองแตเพียงผูเดียวไดอีกตอไป   รัฐจึงมีความ
จําเปนที่ตองสรางองคกรของตนขึ้นมาทําหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเหลานั้นแทนรัฐ โดยองคกร
เหลานั้นปรากฏอยูในระบบการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจซึ่งเปนการจัดระเบียบการบริหาร
ราชการภาครัฐ โดยองคกรที่จัดทําบริการสาธารณะจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
เพื่อสามารถตอบสนองในเรื่องของความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และจะมีอํานาจ
มหาชนซึ่งเปนอํานาจที่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไมมี เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะแกประชาชนไดอยางทั่วถึง 
 
  เพื่อกอใหเกิดความเขาใจอยางทองแท วานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทย ที่มิไดมีกฎหมายกําหนดความหมายไวอยางชัดแจง มีความหมายและสาระสําคัญ
อยางไรบางจึงจําเปนตองศึกษาจากความหมายและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ

                                                        
71 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 15. 
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ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันเปนหลัก เพื่อนํามาประยุกตใชและใหความหมายแกนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 
 
  ความหมายและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส 
 
  Guy Braibant กรรมการรางกฎหมายและผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (Conseiller 
d’ Etat) ในสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’ Etat) ไดอธิบายองคประกอบของนิติบุคคลไวดังนี้ 72   
 
  1.เปนที่รวม คือเปนกลุมบุคคล กลุมบุคคลนี้อาจเปนกลุมปจเจกชนรวมกันเปน
สมาคม บริษัท ฯลฯ หรือเปนกลุมนิติบุคคลรวมกันเกิดเปนนิติบุคคลใหมหรืออาจจะเปนการ
รวมตัวกันของกลุมทรัพยสินที่มีเพื่อประโยชนแหงจุดมุงหมายที่แนนอน 
 
  2.เปนที่รวมที่มีการจัดระเบียบเพื่อจุดมุงหมายบางประการ และเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายที่กลาวอาง นิติบุคคลยอมตองมีองคกรที่ทําหนาที่ทั้งในแงของการกําหนดทิศทางหรือ
อํานาจจัดการนิติบุคคลนั้น ซ่ึงถือเปนเรื่องการบริหารภายในและทําหนาที่ในแงของการเปนผูแทน
นิติบุคคลตอบุคคลภายนอกพรอมๆกัน ประกอบกับตองมีปจจัยและมีบุคคลากรในการดําเนินงาน
ซ่ึงนิติบุคคลยอมสามารถไดมาซึ่งสิทธิตางๆ หรือกอใหเกิดหนี้ได  
 
  กลาวโดยสรุปคือ นิติบุคคลเหมือนกับบุคคลธรรมดาในแงที่วาเปนวัตถุแหง
กฎหมายที่ไดรับการยอมรับและคุมครอง ซ่ึงนิติบุคคลจะมีลักษณะเปนนิติบุคคลประเภทใด
ยอมขึ้นอยูกับนิติบุคคลนั้นกําเนิดมาจากกฎหมายประเภทใด ตัวอยางเชน โดยหลักแลวหากกําเนิด
มาจากกฎหมายเอกชนนิติบุคคลนั้นยอมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
หรือหากกําเนิดมาจากกฎหมายมหาชนนิติบุคคลนั้นยอมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  สําหรับความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส  ไมได
มีการบัญญัติไวอยางชัดแจงแตสามารถกําหนดความหมายไดจากการพิจารณาบทบาทหนาที่ของ
องคกร(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) 
 

                                                        
72 โภคิน  พลกุล, “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,” วารสารกฎหมายปกครอง 6, 3 (2530): 283.  
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  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น นอกจาก “รัฐ” แลว ก็ยังมี
นิติบุคคลอื่นๆอีกซึ่งอาจแยกออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ องคการกระจายอํานาจทางพื้นที่หรือ
ที่เรียกกันวา องคกรปกครองทองถ่ิน (Décentralisation territoriales หรือ Collectivités locales) และ
องคการกระจายอํานาจทางบริการหรือองคการมหาชน ( les établissements publics)73 
 
  ในระหวางขอบเขตของกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน ฝร่ังเศสไดสรางนิติ
บุคคลประเภทใหมขึ้นมาซึ่งถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะอยางใดอยางหนึ่งโดยตรง หรือเรียกวา นิติบุคคลผสม (personnes mixtes) เพราะในบาง
ลักษณะนิติบุคคลดังกลาวก็มีลักษณะคลายกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส  ประกอบไปดวย 
 
  1.รัฐ 
 
  ในประเทศฝรั่งเศสเปนที่ยอมรับในความเปนจริงและในทางทฤษฎีวา รัฐ มี
สถานะเปนนิติบุคคล เพราะรัฐมีองคประกอบของนิติบุคคลอยางครบถวน ไมวาจะเปนดาน
ทรัพยสิน บุคลากร ผูแทน ฯลฯ การเปนนิติบุคคลของรัฐยังแสดงออกถึงเอกภาพของรัฐอีกดวย
กลาวคือ 

-ในแงการคลัง งบประมาณของสวนกลางและสวนภูมิภาคยอมเปนงบประมาณ
ของรัฐหรือของแผนดินทั้งส้ิน มิใชเปนของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังเปนเพียงองคกรที่
ควบคุมการหารายได และการใชจายเงินของรัฐเทานั้น 
  -ในแงการปกครองหรือการจัดระเบียบบริหารภายในรัฐ กระทรวงตางๆ ยอมไม
เปนนิติบุคคลเพราะถือเปนสวนหนึ่งของรัฐที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลอยูแลว เขตพื้นที่
การปกครองในระดับภูมิภาคก็เชนกัน ลวนเปนเพียงการแบงเขตการปกครองของรัฐเทานั้นไมอาจ
เปนนิติบุคคลได 

-ในแงกฎหมาย เมื่อกระทรวงไมเปนนิติบุคคลซึ่งยอมไมมีอํานาจฟองรองกันเองเพราะ
เทากับวาเปนกรณีรัฐฟองรัฐ หรือบุคคลฟองตัวเองยอมไมสามารถกระทําได 
 
  รัฐยังคงมีลักษณะพิเศษกวานิติบุคคลอื่น กลาวคือ ในบรรดานิติบุคคลทั้งหลายมี
แตรัฐเทานั้นที่เปนนิติบุคคลทั้งในแงกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน  รัฐเปนองคกร

                                                        
73 เรื่องเดียวกัน, 285. 
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เดียวที่สามารถกําหนดอํานาจหนาที่ตางๆของรัฐไดเอง  สําหรับนิติบุคคลอื่นๆจะมีขึ้นไดหรือจะมี
อํานาจหนาที่ไดเพียงใดยอมตองเปนไปตามที่รัฐกําหนดทั้งสิ้น รัฐจึงเปนองคกรเดียวที่ควบคุมนิติ
บุคคลอื่นๆทั้งหมด 
 

2.นิติบุคคลมหาชนอื่นนอกจากรฐั74 
 
  แนวความคิดในการจัดระเบียบบริหารของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ฝร่ังเศสนั้น ตั้งอยูบนรากฐานของหลักวาดวยการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางปกครอง  
การปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาคนั้นถือวาเปนเรื่องของหลักวาดวยการรวมอํานาจ 
(Centralization) มีเพียงรัฐเทานั้นที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลโดยมีรัฐบาล รัฐมนตร ี
ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ฯลฯ เปนตัวแทนของรัฐตามการแบงเขตพื้นที่ในการปกครอง 
ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐนั้น เปนความสัมพันธในลักษณะบังคับบัญชา เจาหนาที่ทุก
คนอยูภายใตนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเดียวกันคือ “รัฐ”  
  แตการจัดระเบียบบริหารของรัฐนั้น ตองใชวิธีการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
ประกอบดวย  เนื่องจากสังคมพัฒนาขึ้นและรัฐมีความจําเปนตองกระจายอํานาจการปกครองเพื่อ
แบงเบาภาระการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐและเพื่อความเหมาะสมในการจัดทําบริการ
สาธารณะหรือการดําเนินการบางอยางที่เปนเรื่องทางเทคนิค 
   
  หลักการกระจายอํานาจของประเทศฝรั่งเศส แบงได 2 ลักษณะ คือ 
  1.การกระจายอํานาจทางพื้นที่ (décentralisation territoriale) คือ การมอบบริการ
สาธารณะหลายอยางใหองคกรปกครองทองถ่ิน (Collectivités locales) จัดทําทั้งนี้การจัดทําบริการ
สาธารณะที่ไดรับมอบหมายจะถูกจํากัดขอบเขตโดยพื้นที่หรือโดยขอบเขตขององคการปกครอง
ทองถ่ินนั้นๆ 
  
  2.การกระจายอํานาจทางบริการ คือ การมอบบริการสาธารณะใหองคการมหาชน
หรือองคการกระจายอํานาจทางบริการ ( les établissement publics) จัดทาํ ทั้งนี้การจัดทําบริการ
สาธารณะที่ไดรับมอบหมายจะถูกจํากัดขอบเขตโดยวัตถุประสงคเพื่อจัดทํากิจการอยางใดอยาง
หนึ่งเปนหลัก 
 

                                                        
74 เรื่องเดียวกัน, หนา 303. 
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  ก.ในสวนที่เกี่ยวกับองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่  ซ่ึงมีสถานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนนั้น มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 

ก.1.หลักทั่วไปขององคการกระจายอํานาจทางพื้นที่  ตองมีองคประกอบ 3 ประการคือ  

1.เปนนิติบุคคล 

2.มีเขตพื้นที่ 

3.มีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะทั่วไป อาจเปนในทางเศรษฐกิจ 
การสรางและบํารุงรักษาถนนหนทาง การคมนาคม การทางผังเมือง ฯลฯ 
     

สถานะขององคการกระจายอํานาจทางพื้นที่  จะถูกกําหนดโดยกฎหมายของฝาย
นิติบัญญัติและจะมีลักษณะ 3ประการคือ 

1.มีองคกรบริหาร (นิติบัญญัติและบริหาร) มาจากการเลือกตั้งของราษฎร
ในเขตพื้นที่ 

2.มีความเปนอิสระทางการคลัง และการบริหาร 
3.อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ 

 
       2.ประเภทขององคการกระจายอํานาจทางพื้นที่แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 
   2.1.องคการกระจายอํานาจทางพื้นที่แบบทั่วไป ไดแก  

1.คอมมูน (หรือเปรียบเทียบกับประเทศไทยคือตําบล) 
2.เดปารเตอมองต (หรือจังหวัด) 
3.เรชีออง  (หรือภาค) 

 
ทั้ง 3 องคกรปกครองทองถ่ินนี้มีเขตพื้นที่เดียวกันกับการปกครองสวนภูมิภาคโดย

สามารถอธิบายสาระสําคัญที่ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนไดดงันี้ 

 
1.คอมมูน เปนองคกรปกครองทองถ่ินพื้นฐานที่เล็กที่สุดและมีความสําคัญมาก มี

วิวัฒนาการยาวนานมากอนเดปารเตอมองต โดยมีโครงสรางการปกครองเปนระบบเทศบาล         
อันประกอบดวย สภาเทศบาลที่มีจากการเลือกตั้งของราษฎร คอมมูนอาจทํากิจการรวมกันไดโดย
ใหเปนนิติบุคคลขึ้นใหมในรูปขององคการมหาชน ตัวอยางเชน 



 169 

-Syndicat de communes เปนการรวมคอมมูนเพื่อทํากิจกรรมที่มีจุดมุงหมาย
ชัดเจน เชนการทําไฟฟา คลองสงน้ํา 

-Syndicat intercommunal a vocation multiple เปนการรวมคอมมูนเพื่อทํากิจกรรม
แตมีจุดมุงหมายที่หลากหลายไมใชเร่ืองใดเรื่องหนึ่งอันแตกตางจาก Syndicat de communes 

-District urbain เปนการรวมคอมมูนเพื่อทํากิจกรรมโดยมีอํานาจหนาที่จัดทํา
กิจการหลายอยางและอาจจัดตั้งขึ้นโดยความประสงคขององคกรที่มีอํานาจควบคุมกํากับคอมมูน 
(เชนรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด) ได 

-Communaute urbaine  ลักษณะคลาย District urbain แตจะตั้งขึ้นไดตองรวมคอมมูนแลวได
ประชากรมากกวา 50,000 คน 

การรวมตัวของคอมมูนในรูปแบบตางๆ ไมไดทําใหคอมมูนเสียสภาพนิติบุคคลไป 
แตละคอมมูนยังคงเปนนิติบุคคล แตอํานาจหนาที่บางประการไดถูกโอนไปใหนิติบุคคลใหมที่
ตั้งขึ้นในรูปแบบขององคการมหาชน 

2.เดปารเตอมองต (เปรียบเทียบไดกับจังหวัดของไทย) โครงสรางของเดปารเตอมองต  
มีสภาจังหวัด (conseil général) เปนฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของราษฎร และมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนฝายบริหาร ผูวาฯ จึงเปนทั้งตัวแทนรัฐในเขตทองที่เดปารเตอมองตและเปนหัวหนาฝาย
บริหารของเดปารเตอมองต    ภายหลัง ค.ศ.1982 บทบาทของผูวาฯลดลง   ประธานสภาจังหวัดจึง
เปนหัวหนาฝายบริหารแทนผูวาฯ   เดปารเตอมองตก็อาจมีการรวมตัวกันเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเชนเดียวกับคอมมูนได 

3.เรซีออง (เปรียบเทียบไดกับภาคของไทย) เปนองคกรปกครองทองถ่ินลาสุดคือ
เปนนิติบุคคลในลักษณะองคกรปกครองทองถ่ิน และมีโครงสรางเหมือนกับคอมมูนและเดปารเตอมองต 
 
   2.2.องคการกระจายอํานาจทางพื้นที่แบบพิเศษ  ไดแก ปารีสและภาค
ปารีส เดปารเตอมองต และดินแดนโพนทะเล และเกาะกอรส ซ่ึงในที่นี้ผูเขียนจะไมกลาวถึง
รายละเอียดเนื่องจากเมื่อพิจารณาโครงสรางแลวไมสามารถนํามาเปรียบเทียบประยุกตใชกับคํา
จํากัดความและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยได 
 
  ข.ในสวนที่เกี่ยวกับองคการมหาชนหรือองคการกระจายอํานาจทางบริการ ( les 
establissment publics) 
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  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส (ค.ศ.1958)  รัฐธรรมนูญ
ไดจํากัดขอบเขตในการตราพระราชบัญญัติของฝายนิติบัญญัติลง   เพื่อใหฝายบริหารเขมแข็งขึ้น
โดยสามารถออกกฎของฝายบริหารไดในสิ่งที่นอกเหนือจากสวนที่เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญ เมื่อรัฐธรรมนูญมาตรา 34 บัญญัติวา  อํานาจในการกําหนดประเภทขององคการ
มหาชนเปนของฝายนิติบัญญัติ จึงตีความไดวา พระราชบัญญัติเพียงแตกําหนดประเภทขององคการ
มหาชน จากนั้นฝายบริหารก็อาจจัดตั้งองคการมหาชนตางๆได   ดังนั้น องคการมหาชนซึ่งเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงอาจจัดตั้งไดโดยรัฐบาล(ระดับชาต)ิ โดยเดปารเตอมองต (ระดับจังหวัด) 
หรือโดยคอมมูน (ระดับตําบล)ได 
   
  องคการมหาชนไดรับการจัดตั้งขึ้นดวยความมุงหมายที่หลากหลาย ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
 

1.ดานเศรษฐกิจ จําแนกออกไดเปน 
 

-ดานการผลิตและการขนสง สวนใหญมักเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน เชนการถานหินแหงฝรั่งเศส การไฟฟาแหงฝรั่งเศส เปนตน 

-ดานการคลัง เชน สํานักงานวางทรัพย เปนตน 
-ดานการเปนตัวแทนแหงผลประโยชนของกลุม เชน สภาหอการคา สภา

เกษตรกรรม แตบรรดาสภาวิชาชีพของพวกแพทย ทนายความ สถาปนิก กลับไมเปนนิติบุคคลใน

รูปองคการมหาชน แตถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ ∗ 
-ดานการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ เฉพาะบางองคกรเทานั้นที่เปนองคการ

มหาชน เชน กองทุนเพื่อการจัดระเบียบและวางกฎเกณฑตลาดการเกษตร 
 

  2.ดานสังคม ไดแก กองทุนเงินประกันสังคมแหงชาติทั้งหลาย เชน กองทุน
ประกันโรคภัยแหงชาติ   โรงพยาบาลตางๆ เปนตน 
 
  3.ดานวัฒนธรรม เชน โรงเรียนมัธยม มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในระดับอุดมศึกษาอื่น  ๆ
คําวา วัฒนธรรม มีความหมายกวางรวมไปถึงดานการคนควาวิจัย เชน ราชบัณฑิตยสถานแหง
ฝร่ังเศส  เปนตน 

                                                        
∗ แตกตางจากเยอรมัน สภาทนายความของเยอรมันไดรับการรับรองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

สามารถทรงสิทธิเสรีภาพไดตามที่รัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติ แตตองเปนกรณีที่กระทําไปเพื่อปองกันตนเองจาก
การแทรกแซงอํานาจรัฐของรัฐเทานั้น 
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  4.ดานปกครอง กลาวคือ รูปแบบนิติบุคคลประเภทองคการมหาชน ไดถูกยืมไปใช
ในทางปกครองโดยเฉพาะทางพื้นที่ เนื่องจากความไมพรอมบางประการ จึงทําใหองคการกระจาย
อํานาจทางพื้นที่เปนนิติบุคคลในรูปองคการมหาชนไปกอน เชน เรซีออง (หรือภาค) 
 
  กลาวโดยสรุปไดวา  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศสมี

ดังตอไปนี้ 1. รัฐ   2.องคการกระจายอํานาจทางพื้นท่ี ไดแก คอมมูน (ตําบล) เดปารเตอมองต

(จังหวัด) และเรซีออง (ภาค) 3.องคการกระจายอํานาจทางบริการหรือองคการมหาชน 
 

ความหมายและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศเยอรมัน 
 

สําหรับการศึกษาความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศ
เยอรมันสามารถศึกษาได ดังนี้ 
 
  ประเทศเยอรมันไดใหคําจํากัดความของคําวา นิติบุคคล หมายถึง บุคคลผูมี
ความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายซึ่งกฎหมายสมมติใหมีขึ้น ในระบบกฎหมาย
เยอรมันมีนิติบุคคล 2 ประเภท คือ  1.นิติบุคคลมหาชน (Juristische Person des Offentlichen  
Rechts)  และ 2.นิติบุคคลเอกชน  (Juristische Person des Privatrechts) โดยใหความหมายของคําวา 
นิติบุคคลมหาชน คือ นิติบุคคลที่เกิดขึ้นหรือมีรากฐานการเกิดมาจากกฎหมายมหาชน สวนนิติบุคคล
เอกชนนั้น เกิดขึ้นหรือมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายเอกชน75 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมเปนผูทรงอํานาจปกครอง แตโดยที่นิติบุคคล
เปนส่ิงสมมติตามกฎหมายใหทรงสิทธิหนาที่ การกระทําตางๆของนิติบุคคลจึงตองกระทําผาน
องคกร ซ่ึงก็คือ หนวยงานและตําแหนงตางๆ  หนวยงานและตําแหนงตางๆซึ่งมีลักษณะเปนองคกร
ของนิติบุคคลนั้น จึงไมอาจมีสภาพเปนนิติบุคคลได ไมอาจฟองหรือถูกฟองคดีในนามของตนได 
ตัวอยางเชน ในระบบกฎหมายเยอรมัน กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงถือเปนหนวยงานอันมีลักษณะเปน
องคกรของรัฐ จึงไมมีสภาพเปนนิติบุคคลเหมือนดังกระทรวง ทบวง กรม ของประเทศไทย 
 
  ระบบกฎหมายเยอรมันถือวา รัฐ เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน รัฐ จึงเปนผูมี
อํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย เปนผูทรงอํานาจปกครองดั้งเดิม รัฐเปนผูทรงไวซ่ึงอํานาจแหงรฐัอนั
เปนอํานาจมหาชนที่ไมไดรับจากผูใด ตามระบบรัฐธรรมนูญเยอรมันทั้งสหพันธและมลรัฐ 

                                                        
75 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 109. 
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ทั้งหลายทั้งปวงตางก็เปนรัฐ ดังนั้น สหพันธและมลรัฐจึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
เพียงแตอํานาจรัฐของมลรัฐมีอยูอยางจํากัดเทานั้น  
 
  ในสวนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายเยอรมันมีอยู 3 ประเภท คือ องคการ 
หมูคณะมหาชน องคการบริการมหาชน และมูลนิธิมหาชน76 
 
  1.องคการหมูคณะมหาชน  เปนนิติบุคคลมหาชนที่มีขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจ
สาธารณะเพื่อประโยชนแกสมาชิกขององคการ ความเปนสมาชิกขององคการจึงเปนสาระสําคัญ
ของนิติบุคคลมหาชนประเภทนี้ โดยสามารถแบงแยกองคการหมูคณะมหาชนออกไดเปน 2 
ประเภท คือ 
 
   1.1 องคการหมูคณะมหาชนในทางดินแดน ไดแก บรรดาองคการ
ปกครองตนเองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีอํานาจปกครองเหนือบุคคลที่อยูภายในเขตการปกครองของตน 
ความเปนสมาชิกของนิติบุคคลมหาชนประเภทนี้ขึ้นอยูกับภูมิลําเนาของบุคคล 
 
   1.2 องคการหมูคณะมหาชนในทางบุคคล  เปนนิติบุคคลมหาชนที่มี
ความสัมพันธกับสมาชิกของตนโดยมีจุดเกาะเกี่ยวที่มีลักษณะพิเศษบางประการ เชน จุดเกาะเกี่ยว
ทางอาชีพ ทางเศรษฐกิจทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม เปนตน ตัวอยางเชน สภาทนายความ 
มหาวิทยาลัย  นิติบุคคลมหาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีลักษณะเปนองคการวิชาชีพจะมีอํานาจ
ปกครองเหนือสมาชิกของตน อนึ่งสมาชิกภาพขององคการหมูคณะมหาชน  มีไดทั้งสมาชิกภาพ
แบบสมัครใจและแบบบังคับ เชน ผูประกอบวิชาชีพทนายความจะตองถูกบังคับใหเปนสมาชิกภาพ
ของสภาทนายความ เปนตน 
 
  2.องคการบริการมหาชน  เปนหนวยการปกครองและการบริการสาธารณะที่
ประกอบไปดวยทรัพยสินและบุคคลากรของตน องคการบริการมหาชนไมมีสมาชิกมีแตผูใชบริการ 
ตัวอยางเชน องคการกิจการวิทยุและโทรทัศน ธนาคารแหงชาติเยอรมัน เปนตน 
 
  3.มูลนิธิมหาชน เปนนิติบุคคลมหาชนที่มีลักษณะเปนกองทรัพยสินที่ไดรับการ
จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ   มูลนิธิมหาชนมีแตผูรับประโยชน หลักเกณฑการปฏิบัติงาน

                                                        
76 เรื่องเดียวกัน,หนา 109. 
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ตลอดจนวัตถุประสงคของมูลนิธิมหาชน จะไดรับการบัญญัติไวในขอบังคับของมูลนิธิ ตัวอยางเชน 
มูลนิธิเพื่อการอนุรักษทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมของปรัสเซีย เปนตน 
 
  เมื่อพิจารณาความหมายและประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม
หลักเกณฑกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันแลว เห็นไดวา  มีการกําหนดชัดแจง
วา องคกรหรือสถาบันใดบางที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งแตกตางจากของประเทศไทย 
ซ่ึงไมไดกําหนดถึงประเภทของนิติบุคคลวามีกี่ประเภท แตละประเภทเกิดขึ้นไดอยางไรบาง  ดังนั้น 
หากตองการทราบถึงความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย จึงไมอาจ
ศึกษาไดจากบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรวาดวยนิติบุคคลโดยตรง เพราะไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองนําหลักเกณฑ ของประเทศฝรั่งเศส
และประเทศเยอรมัน มาใชศึกษาเปนพื้นฐานของการกําหนดความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทย 
 

  หลักเกณฑการแบงแยกวาเปนนติิบุคคลตามกฎหมายมหาชน หรือนติิบุคคลตาม

กฎหมายเอกชน เพื่อใชในการใหนิยามความหมายของนติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย มี

ดังนี ้
 
  1.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะกําเนิดขึ้นไดก็แตดวยอํานาจแหงกฎหมาย คือ 
ตองเปนนิติบุคคลที่เกิดจากรากฐานของกฎหมายมหาชน ตองมีกฎหมายจัดตั้งในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติที่ตองผานความเห็นชอบจากองคกรฝายนิติบัญญัติโดยพิจารณาประกอบกับ
หลักการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางปกครอง ตัวอยางเชน หากมีการจัดตั้งนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชนนี้นิติบุคคลที่เกิดขึ้นยอมไมใชนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน หากแตเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเนื่องจากเกิดจากกฎหมายที่มีรากฐานของ
กฎหมายแพงซึ่งเปนเรื่องกฎหมายเอกชน 
 
  2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ตองมีวัตถุประสงค (Object) ในการดําเนินงาน
ใหเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ ดังนั้น จึงมีเอกสิทธ์ิแหงอํานาจมหาชน
บังคับเอาจากเอกชนไดแมปราศจากความยินยอมจากเอกชน 
 
  3.ในแงของความสัมพันธกับนิติบุคคลอื่น ในระหวางนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนดวยกัน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีฐานะไมเทาเทียมกัน กลาวคือ นิติบุคคลตาม
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กฎหมายมหาชนที่มีอํานาจเหนือกวาสามารถที่จะกํากับดูแลนิติบุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแล แต
ตองเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลไวอยางชัดเจน 
 

  อาจกลาวโดยสรุปความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย

ไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือบุคคลท่ีมีความสามารถทรงสิทธิและหนาท่ี มีอํานาจตามท่ี

กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติบุคคลจะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและ

การดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะ

สงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีฐานะไมเทาเทียมกับคูกรณีและมีเอกสิทธิในการใช

อํานาจทางปกครองได 
 

 3.3.2ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

เมื่อพิจารณาตามเรื่องแนวคิดการแยกกฎหมายเอกชนออกจากกฎหมายมหาชน 
และเรื่องสถานะของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ดังที่กลาวรายละเอียดไวในบทที่ 2 นั้น 
ทําใหพิสูจนไดวา ตามแนวความคิดของนานาอารยประเทศ รัฐหรือองคกรของรัฐ (หนวยงานของ
รัฐ)  ซ่ึงเกิดจากแนวคิดตามกฎหมายมหาชน มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้น เปนองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเพื่อกอนิติสัมพันธกับเอกชน (ปจเจกบุคคลและนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชน) โดยรัฐหรือองคกรของรัฐ เปนผูใชอํานาจปกครอง (ซ่ึงเปนอํานาจตาม
กฎหมาย) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใหนิติสัมพันธนั้นเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public 
Interest) อันมีผลทําใหรัฐหรือองคกรของรัฐ (หนวยงานของรัฐ) มีฐานะเหนือกวาเอกชนและถือ
เปนวิธีการฝายเดียวที่รัฐใชในการกอนิติสัมพันธสรางสิทธิหนาที่ใหเกิดขึ้นกับเอกชนโดยไมตอง
อาศัยความสมัครใจของเอกชน   เมื่อมีการฝาฝนนิติสัมพันธที่รัฐกอข้ึนฝายเดียว รัฐก็มีอํานาจและ
เอกสิทธิที่จะบังคับใหเปนไปตามคําสั่งฝายเดียวนั้นได  แตอยางไรก็ตามการกระทําใด ๆ ของรัฐ
หรือองคกรของรัฐตองอยูภายใตหลักนิติรัฐ  กลาวคือ รัฐหรือองคกรของรัฐตองยอมตนอยูภายใต
ระบบกฎหมายในการกอนิติสัมพันธกับปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเพื่อคุมครอง
สถานะของเอกชน  สําหรับเรื่องสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัตินั้น เห็นไดวา รัฐธรรมนูญ
กําหนดบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังกลาว
เพื่อใหสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและเพื่อใชอางสิทธิตอรัฐได  ไมให
รัฐใชอํานาจเกินขอบเขตอันจะละเมิดสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชน   กรณีเชนนี้ รัฐหรือองคกรของรัฐจึงมีเพียงอํานาจหนาที่ที่จะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  เมื่อทฤษฎีกฎหมาย
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มหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนสาธารณะไดในฐานะที่
เหนือกวาเอกชนก็เทากับวากฎหมายนั้นเอง จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ
นอกกรอบที่กฎหมายกําหนด  รัฐหรือองคกรของรัฐจึงตองใชอํานาจภายในกรอบกฎหมายซึ่งตาม
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐมีภาระหนาที่หลักในการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  และตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญก็ตองการรับรองสิทธิเสรีภาพเพื่อใหปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
สามารถใชอางยันสิทธิตอรัฐเทานั้น มิไดหมายความรวมถึงการท่ีรัฐจะสามารถเปนผูเรียกรองสิทธิ 
อางยันสิทธิตอรัฐดวยกันเองได ดังนั้น ในฐานะที่รัฐหรือองคกรของรัฐเปนผูมีหนาที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลอื่นเพื่อใหเขาเหลานั้นใชสิทธิอาง (เรียกรองตอรัฐ) แลว  รัฐหรือ
องคกรของรัฐยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ (ผูเรียกรอง) สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
เพื่อใหรัฐ (หรือองคกรของรัฐ) เรียกรองเอาจากรัฐหรือองคกรของรัฐดวยกันเองไดอีก แตอยางไรก็ตาม  
หากองคกรของรัฐดังกลาวมีความเปนอิสระจากรัฐในระดับหนึ่ง ดงัเชน เปนองคกรที่อยูภายใตการ
กํากับดูแล เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน เมื่อใดก็ตามที่องคกรเหลานี้ไมไดอยู
ในฐานะที่ตองเปนผูใหการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น แตกลับอยูในฐานะขององคกรที่มี
ความเปนอิสระและไดรับการแทรกแซงหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพบางอยางจากรัฐหรือองคกรของรัฐ
ดวยกัน เชนนี้องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ไดบางในบางกรณี ซ่ึงผูเขียนจะไดทําการศึกษารายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 

 
  ผูเขียนเห็นวาหลักเกณฑที่จะใชในการพิจารณาวาองคกรใดบางจะมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยนั้น หลักเกณฑแรกที่ตองนํามา
พิจารณา คือ ตองมีลักษณะองคกรตามนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังที่ได
กลาวสรุปไวขางตน  กลาวคือ มีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติบุคคล
จะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีฐานะไม
เทาเทียมกับคูกรณีและมีเอกสิทธิในการใชอํานาจทางปกครองได โดยผูเขียนไดแบงประเภท
การศึกษาองคกรของประเทศไทยที่อาจมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ออกเปน รัฐไทย องคกรทางการเมืองและองคกรอิสระ ดังจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 
 

สําหรับรัฐหรือองคกรของรัฐ (หนวยงานของรัฐ) ของไทยมีองคกรใดบางที่มี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ผูเขียนไดดําเนินการศึกษาโดยเปรียบเทียบ
กับแนวความคิดความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของนานาอารยประเทศ สรุปไดดังนี้ 
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  รัฐตามแนวความคิดของนานาอารยประเทศพิจารณาประกอบกับแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายมหาชนถือวา รัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เนื่องจาก 
 
  ประการแรก รัฐประกอบไปดวยกลุมคนที่มาอยูรวมกันเปนสังคมในดินแดน
เดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน ในที่นี้คือ ประโยชนสุขรวมกันที่แยกออกจากประโยชนสุขของ
คนแตละคนและกฎหมายตองคุมครองประโยชนดังกลาวของสังคม 
 
  ประการที่สอง นอกจากที่กลาวมาในประการแรกแลว รัฐยังตองมีความสามารถที่
จะแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกันเพื่อที่จะปกปองผลประโยชนรวมกันของคนในสังคมอีกดวย
โดยผานการจัดระบบองคกรที่เรียกวารัฐบาลในความหมายอยางกวางซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจทาง
การเมืองแทนรัฐไดแสดงเจตนาแทนคนในสังคมอยางมีเอกภาพและมีการดําเนินการอยางถาวรเพื่อ
ประโยชนของคนในรัฐ 
 
  -ผลของการที่รัฐมีสภาพเปนนิติบุคคล77 
 
  รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนเจาของอํานาจทางการเมืองแทนตัวคน จึงทําให
เกิดผลดังตอไปนี้ 
  ประการแรก รัฐเปนสถาบันนิติบุคคลที่มนุษยสมมติขึ้นมาก็เพื่อใหรัฐถือครอง
อํานาจทางการเมืองแทนตัวผูปกครอง เพื่อไมใหอํานาจทางการเมืองการปกครองสังคมเปนดั่งเชน
ทรัพยสมบัติสวนตัวของผูปกครองอีกตอไป ดังนั้น รัฐจึงเปนสถาบันที่มีสภาพบุคคลแยกตางหาก
จากกลุมคนในสังคมที่รวมกันเปนรัฐ และแยกตางหากจากผูปกครองที่ใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐดวย 
  การยอมรับสภาพความเปนนิติบุคคลของรัฐ จึงเปนการแยกระหวางความตองการ
และผลประโยชนสวนตัวของบุคคลแตละคนออกจากความตองการหรือประโยชนรวมกันของทุก ๆ คน
ในสังคม (ประโยชนสาธารณะ) โดยที่ความตองการหรือประโยชนรวมกัน ถือไดวาเปน
วัตถุประสงค และภาระหนาที่ของรัฐที่จะตอบสนองความตองการของคนในรัฐไมวาจะเปนความ
สงบสุข ความผาสุกรวมกัน และการจัดทําบริการสาธารณะ 
  ดังนั้น ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการแรกนี้ ก็คือ การทําให
อํานาจทางการเมืองที่เคยอยูกับตัวผูปกครองไปอยูที่รัฐ ซ่ึงเปนสถาบันการเมืองที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล ผูใชอํานาจปกครองจะใชอํานาจปกครองตามอําเภอใจ อยางเชนทรัพยสมบัติสวนตัวเชนใน

                                                        
77 วศิน  ยิ้มแยม .ปญหาความเปนนิติบุคคลของรัฐในประเทศไทย.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548.หนา31. 
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อดีตอีกไมได เนื่องจากอํานาจทางการเมืองเปนของรัฐ ผูใชอํานาจปกครองเปนเพียงผูใชอํานาจรัฐ
แทนรัฐเทานั้น 
  ประการที่สอง เพื่อที่จะยุติปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการที่อํานาจทางการ
เมืองอยูที่ตัวบุคคล ซ่ึงทําใหอํานาจในทางการเมืองขาดความตอเนื่อง มนุษยไดคิดคนหาทางออก
ใหกับปญหาดังกลาว โดยคิดสรางสิ่งที่สามารถมารองรับอํานาจทางการเมือง โดยใหเปนอิสระไม
ขึ้นกับบุคคลที่เปนผูปกครอง ส่ิงสมมติที่สรางขึ้นดังกลาวเปนสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” เมื่อรัฐเปนผู
ถือครองอํานาจทางการเมืองแทนตัวคนแลว บรรดาผูปกครองจึงเปนเพียงตัวแทนหรือผูที่กระทํา
การแทนในการใชอํานาจทางการเมืองเปนการชั่วคราวเทานั้น เมื่ออํานาจทางการเมืองเปนของรัฐแลว 
การที่เขาสูอํานาจเพื่อที่จะเปนผูปกครองนั้น จึงตองเปนไปตามกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐเทานั้น 
บุคคลอื่นแมจะฉลาดกวา แข็งแรงกวาผูปกครองในขณะนั้นก็ไมสามารถที่จะมาเปนผูปกครองได 
  ดังนั้น ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการที่สองนี้ คือ ความตอเนื่อง
ของอํานาจทางการเมือง เพราะเมื่อมีการสมมติรัฐขึ้นมาถือครองอํานาจทางการเมืองแลว รัฐเปน
สถาบันที่มีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐจึงไมมีวนัตาย แมวาภายในรัฐนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงผูปกครอง
หรือมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองก็ตาม 
  ประการที่สาม เมื่อรัฐเปนสถาบันที่มีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐจึงมี อํานาจ สิทธิและ
หนาที่ตามกฎหมายที่รัฐหรือองคของรัฐนั้นตราขึ้นเอง ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้น หรือกฎเกณฑที่ฝายบริหารตราขึ้นก็ตาม รัฐจะตองเคารพ
กฎหมายดังกลาว และรัฐหรือองคกรของรัฐทั้งหมด ตองอยูภายใตกฎหมายที่รัฐหรือองคกรของรัฐ
ตราขึ้น ซ่ึงหมายความวา78 
  1.การกระทําขององคกรรัฐทุกองคกรจะตองมีกฎหมายเปนรากฐาน ซ่ึงอาจเปน
กฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรก็ได ทั้งนี้ โดยเฉพาะหากการ
กระทํานั้นกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากจะมีกฎหมายเปนรากฐานของการ
กระทําหรือใชอํานาจแลว ยังมีหลักตอไปอีกดวยวา การกระทําหรือการใชอํานาจนั้นตองชอบดวย
กฎหมาย คือ ตองกระทําตามวิธีการ รูปแบบ วัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนดไว หากผิดไปจากที่
กําหนดไวถือวาการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย นี่คือหลักกฎหมายที่เรียกวา “ความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ” 
  2.หากรัฐหรือองคกรของรัฐฝาฝนกฎหมายที่ตนตราขึ้น จะตองมีกลไกและ
กระบวนการที่บุคคลสามารถทําใหการกระทําหรือการใชอํานาจนั้นไรผลไป และหากความเสียหาย
เกิดแกบุคคล ก็สามารถเรียกใหรัฐหรือองคกรของรัฐชดใชคาเสียหายได เรียกมิติที่สองนี้วา “การ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐ” ซ่ึงในระบบกฎหมายทั้งหลายอาจมอบภาระ

                                                        
78 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี,หนา 52-53. 
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ในการควบคุมนี้ไวที่ศาล ซ่ึงอาจเปนศาลยุติธรรมอยางเชนในอังกฤษ หรือศาลพิเศษ เชน ศาล
ปกครองอยางในฝรั่งเศส เยอรมัน หรือไทย ก็ได จากที่กลาวมาแลวทั้ง 1 และ 2 เรียกหลักกฎหมาย
นี้วา “นิติรัฐ” 
  ดังนั้น ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการที่สาม คือ เมื่อรัฐเปนนิติ
บุคคลและมีอํานาจ สิทธิหนาที่ตามกฎหมาย รัฐจึงตองอยูภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมายเหมือนผู
ทรงสิทธิตามกฎหมายอื่น กลาวคือ การทําใหรัฐเปนนิติบุคคลนั้นเปนเทคนิคที่จะทําใหรัฐตองอยู
ภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายมหาชนภายนอก (กฎหมายระหวางประเทศ) 
หรือกฎหมายมหาชนภายใน จึงกลาวไดวานิติรัฐเกิดขึ้นพรอม ๆ กับสภาพนิติบุคคลของรัฐ 
  ประการสุดทาย ภายในรัฐซึ่งมีกลุมคนรวมกันเปนจํานวนมาก แตละคนก็มีความ
แตกตางกันมากทั้งในทางความคิด ความเชื่อ เชื้อชาติ ศาสนา แตก็มีจุดประสงครวมกันของคนทุก
คนนั่นคือ ความสงบสุขรวมกัน รัฐในฐานะนิติบุคคลจะเปนสัญลักษณของความเปนเอกภาพใน
สังคม 
  ดังนั้น จะเห็นไดวา การเปนนิติบุคคลของรัฐทําใหองคกรตาง ๆ ของรัฐนั้นมี
สภาพเปนเพียงแขนขาของรัฐ ไมแยกตางหากออกจากรัฐ การกระทําขององคกรของรัฐที่กระทํา
ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดจึงผูกพันรัฐ หากรัฐตองการใหองคกรใดเปนนิติบุคคลเปน
อิสระแยกออกจากรัฐ รัฐก็จะตรากฎหมายกําหนดใหองคกรนั้นเปนนิติบุคคล แตองคกรดังกลาว
ไมไดขาดจากรัฐโดยสิ้นเชิง โดยก็ยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 
  ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการสุดทายนี้ คือ เมื่อรัฐเปนนิติบุคคล
แลว องคกรตาง ๆ ของรัฐจะไมมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยองคกรตาง ๆ ของรัฐเปนเพียงองคกรที่
กระทําการแทนรัฐเทานั้น จึงทาํใหการกระทําตาง ๆ ของรัฐมีความเปนเอกภาพ กลาวคือ79 
 
  1.ในแงการคลัง งบประมาณของสวนกลาง และสวนภูมิภาคยอมเปนงบประมาณ
ของแผนดินทั้งสิ้น มิใชของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังเปนเพียงองคกรที่ควบคุมการหา
รายไดและการใชจายเงินของรัฐ 
  2.ในแงการปกครองหรือการจัดระเบียบบริหารภายในรัฐ กระทรวงตาง ๆ ยอม 
ไมเปนนิติบุคคลเพราะถือเปนสวนหนึ่งของรัฐที่เปนนิติบุคคลอยูแลว เขตพื้นที่การปกครองใน
ระดับภูมิภาคก็เชนกันลวนเปนเพียงการแบงเขตการปกครองของรัฐเทานั้น ไมอาจเปนนิติบุคคลได 

                                                        
79 โภคิน  พลกุล.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,6,3: 293-294. 
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  3.ในแงกฎหมาย เมื่อกระทรวงไมเปนนิติบุคคลจึงมีการฟองกันเองไมได เพราะ
เทากับเปนเรื่องของรัฐฟองรัฐ หรือบุคคลฟองตัวเอง หากมีปญหาเกิดขึ้นในระหวางกระทรวงก็ตอง
แกไขในทางบริหาร 
 
  -รัฐ ตามแนวคิดของประเทศไทย  
 

แมนักวิชาการสวนใหญเห็นวา รัฐไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนตามหลักกฎหมายมหาชนภายนอก (กฎหมายระหวางประเทศ) แตก็อาจพิจารณา
ไดวาแมไมมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรกําหนดใหรัฐไทยมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนก็ตามแต ผูเขียนเห็นวารัฐของประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูแลวโดย
สภาพ ซ่ึงมีขอพิจารณาความเปนนิติบคุคลของรัฐไทยดังตอไปนี้ 
 
  (1) พิจารณาจากเงื่อนไขของการเปนนิติบุคคล 
 
  จะพบวารัฐไทยมีองคประกอบของความเปนนิติบุคคลครบถวนเฉกเชนเดียวกับ
ประเทศฝรั่งเศสหรือเยอรมัน กลาวคือ 
 
    1.ประเทศไทยประกอบไปดวยกลุมคนที่มาอยูรวมกันเปนสังคมใน
ดินแดนเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน กลาวคือ มีประโยชนสุขรวมกันของสังคม ซ่ึงแยกออก
จากประโยชนสุขของคนแตละคน และกฎหมายที่ตราออกมาใชบังคับก็เพื่อคุมครองประโยชน
รวมกันของสังคม 
 
   2.ประเทศไทยยังมีความสามารถที่จะแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกัน 
เพื่อที่จะปกปองผลประโยชนรวมกันของประชาชนภายในสังคมอีกดวย โดยผานการจัดระเบียบ 
องคกรที่เรียกวา รัฐบาลในความหมายอยางกวาง ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐ มี
การแสดงเจตนาแทนคนในสังคมอยางมีเอกภาพ และมีการดําเนินการอยางถาวรเพื่อประโยชนของ
คนในรัฐ 
  เมื่อประเทศไทยหรือรัฐไทยมีองคประกอบของความเปนนิติบุคคลครบถวน 
ผูเขียนจึงเห็นวา รัฐไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยสภาพ โดยไมตองมีกฎหมายฉบับหน่ึงฉบับใดมา
กําหนดฐานะความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
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  (2) พิจารณาจากกฎหมายตาง ๆ ในประเทศ 
 
  แมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จะกําหนดใหสวน
ราชการมีฐานะเปนนิติบุคคล แตก็ไมไดหมายความวา เมื่อสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลแลว จะ
ทําใหรัฐไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงความเขาใจของนักกฎหมายสวนใหญในประเทศไทยยังเขาใจวา 
เมื่อสวนราชการมีกฎหมายกําหนดฐานะใหเปนนิติบุคคล รัฐซึ่งไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดใหมี
ฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งเปนความเขาใจที่มิถูกตองนัก เนื่องจากแมจะไมมี
กฎหมายฉบับใดบัญญัติใหรัฐเปนนิติบุคคลโดยตรงก็ตาม แตเมื่อพิจารณาองคประกอบของการเปน
นิติบุคคลดงัที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา รัฐไทยจะมีองคประกอบของการเปนนิติบุคคลครบถวน 
และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายตาง ๆ ก็จะเห็นไดวา รัฐไทยเปนนิติบุคคลโดยสภาพ  โดยมี
ขอพิจารณา ดังนี้ 
   2.1พิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 
  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตป พ.ศ.2482 จนกระทั่งถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ไดกําหนดเรื่องแนวนโยบายแหงรัฐไวในหมวด 5 วา 
บทบัญญัติในหมวด 5 เปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายของรัฐแตไมกอใหเกิด
สิทธิในการฟองรองรัฐ  ซ่ึงแสดงให เห็นวา  รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูแลวโดยสภาพ  มี
ความสามารถทางกฎหมาย จึงสามารถที่จะถูกฟองคดีได 
 
  การที่รัฐธรรมนูญตั้งแตป พ.ศ.2492 ถึงรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2534 บัญญัติวา 
บทบัญญัติในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ ทั้ง ๆ ที่แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐไมสามารถนํามาฟองรองไดอยูแลว เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนการกระทําทางรัฐบาล 
เพราะฉะนั้น การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเชนนี้ก็เนื่องมาจากยอมรับวารัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐ
สามารถมีอํานาจและหนาที่และถูกฟองรองคดีตอศาลได 
 
  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แมไมมีขอความการหาม
ฟองรองรัฐเหมือนดังรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แตก็ไมไดหมายความวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมได
รับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐตอไปแลว เพียงแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 170 ไดหาทางออกในกรณีที่ฝายบริหารไมตรากฎหมายหรือไมกําหนดนโยบายใหเปนไปใน
แนวทางของรัฐ โดยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐได 
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   2.2พิจารณาจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 
  ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ยืนยันวารัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพ ไดแก ในประมวล
กฎหมายอาญา ในภาคความผิดไดบัญญัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับรัฐไว ในหมวด 2 ความผิดตอ
ความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร หมวด 3 ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอก
ราชอาณาจักร และในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
มาตรา1304-1307 ใหแผนดินหรือรัฐสามารถเปนเจาของทรัพยสินได ไมสามารถที่จะยกอายุความ
มาตอสูกับแผนดินในเรื่องสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงกําหนดใหผูท่ีทําลายทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
ตองชดใชคาเสียหายใหกับรัฐ เปนตน และในเรื่องมรดกที่ไมมีผูรับ ก็กําหนดใหมรดกนั้นตกเปน
ของแผนดิน แผนดินในที่นี้ก็หมายถึงรัฐนั่นเอง หากรัฐไมมีสภาพเปนนิติบุคคลแลว ก็คงจะไม
สามารถที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองได และกระทรวงการคลังถือเปนเพียงผูถือกรมสิทธิ์แทนรัฐ
เทานั้น 
 
  การพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน  จะเห็นไดวา รัฐไทยมีลักษณะตามหลักเกณฑ
ของความเปนนิติบุคคลทั้งหมด ดังนั้น จะเห็นไดวา รัฐไทยหรือประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคล
อยูแลวโดยสภาพ โดยที่ไมจําเปนตองมีกฎหมายฉบับใดมารองรับ ฉะนั้น การที่ระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยกําหนดใหสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคล ก็ไมไดหมายความวา รัฐไทยไมมีสภาพ
เปนนิติบุคคล สาเหตุที่สวนราชการไทยถูกกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลก็เนื่องมาจากตองการ
กระจายอํานาจทางกฎหมายใหกับสวนราชการในการทํานิติกรรมตาง ๆ โดยไมตองรอการมอบ
อํานาจและอีกประการหนึ่งก็เพื่อแกปญหาเรื่องการฟองคดีตอสวนราชการของประชาชนเทานั้น 

 
  นอกจาก รัฐไทยจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดย
สภาพแลว ผูเขียนไดแบงหลักเกณฑการพิจารณาองคกรที่มีความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ตามกฎหมายไทยโดยจําแนกพิจารณาองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนของประเทศไทยไดอีก 2 ประเภท ดังนี้  1.องคกรทางการเมือง (สวนราชการ)  2. องคกรที่
อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ ซ่ึงจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป 
 
  3.3.2.1องคกรทางการเมือง (สวนราชการ)  
 
  องคกรทางการเมืองนั้น ไดแก องคกรที่เปนสวนราชการของไทย ซ่ึงโดยตัว
องคกรนั้นไมอาจกระทําการใหเกิดผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคได แตจะตองมีบุคคลหรือ
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คณะบุคคลผูมีอํานาจหรือผูไดรับมอบอํานาจกระทําการในนามขององคกรตามกรอบของอํานาจ
หนาที่ที่มีการระบุไวอยางชัดแจง โดยองคกรที่เปนสวนราชการของไทยในที่นี้ หมายถึง องคกรใน
ระบบบริหารราชการสวนกลาง องคกรในระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค (สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนสวนราชการเชนกันจะไดแยกออกไปศกึษาเปนการเฉพาะ) 
 
   3.3.2.1.1องคกรในระบบบริหารราชการสวนกลาง 
 
  องคกรในระบบบริหารราชการสวนกลาง ประกอบไปดวย กระทรวง ทบวง กรม 
โดยมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 และ บรรพ 2 ในป พ.ศ.2468 กําหนดให 
กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคล  ในมาตรา 72 ซ่ึงบัญญัติวา จําพวกที่กลาวตอไปนี้ ยอม
เปนนิติบุคคล คือ (1)ทบวงการเมือง  และมาตรา 73 ไดขยายความวา ทบวงการเมืองในที่นี้หมายถึง 
กระทรวง และกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครองทองถ่ินและประชาบาลทั้งหลาย 80  
 
  อยางไรก็ตามในป พ.ศ.2535 ไดปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพณิชยใหม 
และไดยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคลเสีย สันนิษฐานได
วา ผูรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประสงคจะใหมีการแยกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ออกจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่เกิดจากแนวคิด
กฎหมายมหาชนจึงไมควรบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปนกฎหมายที่อยู
ภายใตแนวคิดกฎหมายเอกชน 
 
  ปจจุบันตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประเทศ
ไทยมีกระทรวง และทบวงที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนทั้งส้ิน 20 หนวยงานไดแก 1.สํานัก
นายกรัฐมนตรี 2.กระทรวงกลาโหม 3.กระทรวงการคลัง 4.กระทรวงการตางประเทศ 5.กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬา 6.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 7.กระทรวงเกษตรและสหกรณ 8.กระทรงคมนาคม  
9.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 10.กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 11.กระทรวง
พลังงาน 12.กระทรวงพาณิชย 13.กระทรวงมหาดไทย 14.กระทรวงยุติธรรม 15.กระทรวงแรงงาน 16.กระทรวง
วัฒนธรรม  17.กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 18.กระทรวงศึกษาธิการ 19.กระทรวงสาธารณสุข 
 20.กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

                                                        
80นวรัตน ประสิทธิพรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2540,หนา 29. 
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  นอกจากนี้ยังมีกรมที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีกจํานวนทั้งสิ้น 
83 กรม ถือไดวา ประเทศไทยเปนประเทศที่มีนิติบุคคลในระดับราชการบริหารสวนกลางเปน
จํานวนมาก 
 
  โดยสวนราชการเหลานี้(กระทรวง ทบวง กรม)จะดําเนินกิจกรรมภารกิจหลักที่ 
เรียกวา ภารกิจพื้นฐานของรัฐ( Primary section of state )โดยสามารถแบงภารกิจพื้นฐานออกได 4 
ประเภท คือ ภารกิจดานการปองกันประเทศ  ภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอย ภารกิจดาน
การอํานวยความยุติธรรม และภารกิจดานการเจริญสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ภารกิจพื้นฐาน
เหลานี้เปนหนาที่ที่หนวยงานของรัฐ หรือรัฐจําเปนตองกระทําเพื่อประชาชนทุกคนในสังคมอยาง
เสมอภาคกัน ไมสามารถเลือกปฏิบัติได 
 

3.3.2.1.2องคกรในระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
 
  องคกรในระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค  ไดแก จังหวัด จังหวัดนั้นเปนราชการ
สวนภูมิภาคที่ตั้งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทย โดยสภาพแลวจังหวัดไมควร
มีฐานะเปนนิติบุคคล เนื่องจากมิไดบัญญัติใหจังหวัดแยกออกเปนนิติบุคคลตางหากจากราชการ
บริหารสวนกลาง 
 
  อยางไรก็ตาม จังหวัดเริ่มเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในป พ.ศ.2495 ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 81  การที่บัญญัติใหจังหวัดมีฐานะเปนนิติ
บุคคล ทั้งที่ถือวาเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคยอมไมถูกตองตามหลักกฎหมายปกครอง เพราะ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนเพียงสาขาของราชการบริหารสวนกลาง ดังนั้น ตามทฤษฎีกฎหมาย
ปกครองจึงไมสามารถแยกเปนอิสระตางหากจากราชการบริหารสวนกลางได แตในทางปฏิบัติไดมี
การใหอิสระแกจังหวัดโดยใหมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เพื่อความ
สะดวกในการจัดทํานิติกรรม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และการดําเนินคดีในศาลในนามของ
จังหวัดได อาจกลาวไดวา จังหวัดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเนื่องจากกฎหมาย
ประสงคจะใหอิสระแกระบบราชการของจังหวัดโดยแยกออกจากฝายการเมือง 
 
  แมวาสวนราชการของประเทศไทย(กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด)จะมีฐานะเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงแตกตางจากหลักกฎหมายปกครองของตางประเทศที่สวน

                                                        
81 เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
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ราชการบริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคไมมีฐานะเปนนิติบุคคลก็ตาม แตก็
ไมกอใหเกิดความสับสนใด ๆ เนื่องจากเมื่อพิจารณากฎหมายตาง ๆ ใหดีแลวจะพบวาสวนราชการ
บริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้นไมไดมีอิสระอยาง
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นอยางเชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการมหาชน ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดจากปจจัยตางๆดังนี้ 
 
  (1) ระบบบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 จะเห็นไดวาเปนระบบบริหารงานบุคคลรวม ขาราชการของกรมใด มิใชบุคลากรของกรม
นั้น ขาราชการทั้งในสวนราชการบริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายในการดําเนินการแทนรัฐ 
  (2) ระบบงบประมาณ เมื่อพิจารณาจากรายไดของสวนราชการบริหารสวนกลาง
และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเห็นไดวา รายไดของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดมาจาก
งบประมาณรายจายประจําปไมไดแยกออกจากกัน   เงินที่ไดมาจะตองเสนอขออนุมัติจากรัฐสภาให
ตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม แตละกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัดจึงมีหนาที่ตามความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อดําเนินการแทนรัฐ
เทานั้น ความเปนนิติบุคคลของแตละหนวยงานมิใชเพื่อใหแยกกันออกไป เพราะแยกกันไมได 
  (3)ระบบทรัพยสิน บรรดาวัสดุตาง ๆ โดยรูปแบบของกฎหมายที่ปฏิบัติกันอยูจะ
ถือวากระทรวง ทบวง กรม เปนเจาของกรรมสิทธิ์มีอํานาจซื้อขาย จําหนาย จาย โอนได แตรูปแบบ
นี้เปนไปเพื่อประโยชนในการจัดการงานของสวนราชการนั้นเพื่อใหลุลวงไปไดเทานั้น ตามสภาพ
ความเปนจริ ง  วัสดุ อุปกรณต าง  ๆ  ลวนจัดหามาดวย เงินแผนดินอัน เปน เงินของรัฐที่
กระทรวงการคลังควบคุมดูแล โดยเฉพาะทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยนั้นเปนทรัพยนั้นเปน
ทรัพยสินของแผนดินไมไดเปนของกระทรวง ทบวง กรมแตอยางใด การจัดการทรัพยสินสวน
ราชการตาง ๆ ยังตองปฏิบัติตามขอจํากัดที่กฎหมายกําหนด การจะจําหนาย จาย โอน ทรัพยสินตอง 
อยูในบังคับของระเบียบวาดวยการพัสดุ หากมีการยุบเลิกสวนราชการใดบรรดาทรัพยสิน ที่มีนั้น
มิใชจะนําออกขายทอดตลาดชําระบัญชีใชเจาหนี้เชนอยางนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เนื่องจาก
ทรัพยสินตาง ๆ เปนของรัฐ มิใชของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนการเฉพาะ 
 
  จะเห็นไดวา ความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของกระทรวง ทบวง กรม
และจังหวัดของไทยนั้น แตกตางจากความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากกระทรวง ทบวง กรมแมจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตก็
ไมมีอิสระแยกออกจากรัฐ ซ่ึงตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังเชนที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 วรรคแรก กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
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ในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองแยกออกจากรัฐโดยที่รัฐเพียงแตเปนองคกรกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเทานั้น ไมมีอํานาจบังคับบัญชาดังเชนกระทรวง ทบวง กรม 
 
  -สรุปความแตกตางของแนวความคิดของตางประเทศกับของประเทศไทยกรณีรัฐ
และหนวยงานที่อยูภายใตรัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  ในระบบกฎหมายปกครองของตางประเทศ รัฐจะมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยที่
ราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเปนเพียงองคกรที่ใชอํานาจปกครอง
แทนรัฐโดยไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐ แตในกรณีของประเทศไทย สวนราชการ
บริหารของไทยไดถูกกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลมาตั้งแตป พ.ศ. 2468 โดยประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ซ่ึงในปจจุบันฐานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการถูกกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชารแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ซ่ึงทําใหนักกฎหมายไทยสวนใหญ
เห็นวา เมื่อสวนราชการในระบบราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะ
เปนนิติบุคคลแลวรัฐซึ่งไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลจึงไมมีสภาพเปนนิติ
บุคคล 
 

 อยางไรก็ตาม ตามแนวความคิดของนักวิชาการสวนใหญ เห็นวาแมประเทศไทย
จะยอมรับในทางกฎหมายระหวางประเทศวา ประเทศไทยหรือรัฐไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาจากลักษณะของกฎหมายที่ใชในการบริหารราชการแผนดินกลับ
พบวา “รัฐ” ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนภายในประเทศ เนื่องจากไดมีการ
กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ (ซ่ึงในความจริงเปนเพียงองคาพยพของรัฐเทานั้น)มีฐานะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนซอนกับความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐ ซ่ึงการยอมรับ
ความเปนนิติบุคคลของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศแตไมยอมรับความเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายภายในนี้เอง ทําใหเกิดปญหาในมุมมองของนานาอารยประเทศวาเปนสิ่งที่แปลกประหลาด
ในระบบกฎหมายมหาชน ซ่ึงไมอาจอธิบายในทางวิชาการใหประเทศอื่นเขาใจได และนอกจากนีย้งั
จะนําไปสูปญหาอื่น ๆ ในทางปฏิบัติดวย 

 
  แตกรณีดังกลาว ผูเขียนเห็นวา รัฐไทยหรือประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอยูแลวโดยสภาพตามที่ไดกลาวรายละเอียดไปแลวในหัวขอขางตน และการที่
กฎหมายภายในของประเทศไทยกําหนดใหสวนราชการ(กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด )มีฐานะเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เนื่องจากตองการกระจายอํานาจทางกฎหมายใหกับสวนราชการ
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เทานั้น และแมวาสวนราชการของประเทศไทยจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึง
แตกตางจากหลักกฎหมายปกครองของตางประเทศที่สวนราชการบริหารสวนกลางและสวน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตาม แตก็ไมไดกอใหเกิด
ความสับสนใด ๆ เนื่องจากเมื่อพิจารณาใหดีแลวจะพบวาสวนราชการบริหารสวนกลางและสวน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น ไมไดมีอิสระอยางนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนอื่นอยางเชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการมหาชน 
 
  การใหความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแกสวนราชการของไทยก็
เนื่องมาจากตองการกระจายอํานาจใหกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด เพื่อแบงเบาภาระขององค
พระมหากษัตริยใหสวนราชการสามารถทํานิติกรรมสัญญาไดเอง โดยไมตองสงเรื่องมาของพระ
บรมราชานุญาตทุกเรื่อง และตองการที่จะแกปญหาเรื่องของประชาชนตอหนวยงานของรัฐ ดังนั้น 
เมื่อสวนราชการของไทยมีที่มาในทางประวัติศาสตรที่แตกตางจากประเทศในภาคพื้นยุโรปที่
กฎหมายมหาชนพัฒนาไปมากแลวอยางฝรั่งเศสหรือเยอรมัน จึงทําใหหลักกฎหมายปกครองของ
ไทยมีความพิเศษแตกตางจากประเทศตนแบบที่ประเทศไทยนําหลักกฎหมายปกครองมาปรับใช 
ดังนั้น เร่ืองสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซอนรัฐในประเทศไทยจึง
สามารถอธิบายตามหลักวิชาการได 
 
  เห็นไดวาปจจุบันสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกระทรวงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมไว  
ซ่ึงในปจจุบันอํานาจหนาที่ของสวนราชการเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545  
 
  ผูเขียนเห็นวาเมื่อสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่
กฎหมายกําหนด และกฎหมายก็กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ดังนั้น เมื่อกระทรวง ทบวง 
กรมมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย   กระทรวง ทบวง กรมยอมเปนผู
ทรงสิทธิในทางกฎหมาย กฎหมายยอมใหความคุมครองผลประโยชนของนิติบุคคลนั้น ดงัคํานิยาม
ความหมายของนิติบุคคลของมารเซล วาลีนวา “ เปนศูนยรวมของผลประโยชนทั้งหลายที่กฎหมาย
ใหความคุมครอง ” ฉะนั้น หากผูใดกระทําละเมิดตอสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล สวน
ราชการนั้นก็ชอบที่จะใชสิทธิทางศาลเพื่อจะบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนได ไมวาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับสวนราชการบริหารนั้นจะเกิดขึ้นจากเอกชนหรือสวนราชการดวยกัน ดังนั้น

ตามแนวคิดนี้ผูเขียนจึงเห็นวากระทรวง ทบวง กรมสามารถจะฟองรองกันเองได 
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  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศที่กฎหมายปกครองพัฒนาไปมากอยาง
ประเทศฝรั่งเศส ที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยสภาพ สวนราชการบริหารอยางกระทรวง ทบวง 
กรมไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เนื่องจากในประเทศฝรั่งเศสนั้นการมีนิติบุคคลอื่น ๆ ตามกฎหมาย
มหาชนนอกจากรัฐแลว ยอมหมายความวามีสถาบันที่มีความเปนอิสระในระดับหนึ่งควบคูไปกับรัฐ 
เมื่อสวนราชการบริหารของประเทศฝรั่งเศสไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และรัฐเปนนิติบุคคล จึงทําให
สวนราชการของฝรั่งเศสฟองรองกันเองไมได และหากประชาชนประสงคจะฟองรองหนวยงาน
ราชการก็ตองฟองในนามของรัฐ ดังนั้น ฝร่ังเศสจึงไมประสบปญหาสวนราชการฟองรองกันเอง 
เนื่องจากสวนราชการบริหารของฝรั่งเศสไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณาใน
ดานการบริหารงาน การฟองรองคดีกันเองระหวางหนวยงานไมควรเกิดขึ้นเพราะจะทําใหเกิด
อุปสรรคในการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากทําใหความเปนเอกภาพของราชการบริหารสวนกลางสูญเสียไป 
 
  เมื่อสวนราชการของไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถเปนคูความในคดีได จึงทํา
ใหสวนราชการตาง ๆ ฟองรองเปนคดีตอศาลยุติธรรมเพื่อใหศาลตัดสินยุติขอพิพาทนั้น แตอยางไร
ก็ตาม การฟองรองคดีของสวนราชการตาง ๆ นั้นไมไดมีวัตถุประสงคที่จะชนะคดกีับสวนราชการ
อีกฝายหนึ่งเหมือนดังเชนเอกชนอื่นที่ฟองคดีตอกัน ที่ตองการใหศาลมีคําพิพากษาเพื่อเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับตน แตสวนราชการที่เกิดขอพิพาทเพียงตองการคําพิพากษาของศาลไปแสดงตอ
กระทรวงการคลังเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีการเงินและงบประมาณเทานั้น ซ่ึงปญหาสวน
ราชการฟองรองเปนคดีตอศาลกันเองนี้ ปจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรทีี่พยายามที่จะแกปญหานี้อยู 
 
  แตเดิมนั้นมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ยังคงแนวความคิดให
หนวยงานของรัฐยังสามารถฟองรองกันเองตอศาลได เพียงเพิ่มเติมในเรื่องบริษัทที่รัฐบาลถือหุนอยู
วาจะเขาหลักเกณฑที่จะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้หรือไม ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเทานั้น 
โดยกําหนดให เฉพาะบริษัทที่ รัฐบาลถือครองหุนอยูทั้ งหมดเทานั้นที่ตองปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
 
  ในปจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2540 และ 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2540 โดยนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดพิจารณาและ
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําหนาที่พิจารณาชี้ขาดการยุติการ
ดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการมีอํานาจ
หนาที่พิจารณาชี้ขาด ในกรณีที่สวนราชการมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของพนักงาน
อัยการในการดําเนินคดีแพง ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2540 กําหนดไววา 
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 “ในกรณีเมื่อสวนราชการมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของ
พนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพง เมื่ออัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาดตามระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2538 ขอ 24 
ใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูพิจารณาชี้ขาดแลวเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีตอไป” 
 

  ตอมารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 
มีนาคม พ.ศ.2540 สวนราชการตาง ๆ ยังเขาใจผิดวาเปนการดําเนินการเพื่อยุติขอพิพาทระหวาง
สวนราชการกับสวนราชการดวยกันเทานั้น ไมรวมไปถึงกรณีขอพิพาทระหวางสวนราชการกับ
รัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีจึงไดพิจารณาทบทวนและมีมติใหมเมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 วาใหหมายรวมถึงกรณีพิพาทระหวางสวนราชการกับสวนราชการ 
สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจดวย  
 
  จากกรณีขางตนจะเห็นไดวา แมมติคณะรัฐมนตรีจะมิใชกฎหมาย แตก็ถือเปน

คําสั่งภายในฝายปกครองที่เจาหนาท่ีฝายปกครองท้ังหลายจะตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะมีโทษทาง

วินัย คณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารไดกําหนดมติคณะรัฐมนตรีไวเพื่อท่ีจะบังคับบัญชาทั้งสวน

ราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค รวมท้ังกํากับดูแลองคกรรัฐวิสาหกิจท้ังหลายดวย  

 

  ผู เขียนจึงมีความเห็นวา  หากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรี มติลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 อยางเครงครัด ปญหาที่หนวยงานของรัฐ

ฟองรองกันเองคงไมเกิดขึ้นซึ่งมีผลทําใหหนวยงานของรัฐไมสามารถมีสิทธิในการฟองรองกันเอง

ไดอีกตอไป 
 

3.3.2.2 องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ 
 

องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ หมายถึง องคกรที่มีความเปนอิสระ
เนื่องจากอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ(ไมอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐดังเชน หนวยงาน
ราชการ)  ซ่ึงองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐนี้ไดรับแนวความคิดจากหลักการกระจาย
อํานาจทางปกครอง ที่รัฐจะกระจายอํานาจทางปกครองใหแกองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหองคกรดังกลาวมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหแก
เอกชน(อาจเปนความอิสระในดานการบริหารงาน การคลัง ดานทรัพยสิน เปนตน)และเพื่อแบงเบา
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ภาระหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะอันเปนภาระหนาที่หลักของรัฐ สามารถจําแนกศึกษา
ประเภทขององคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐไดดังนี้ ประเภทองคการกระจายอํานาจทาง
พื้นที่ไดแก 1.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประเภทองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก  
2.รัฐวิสาหกิจ  3.องคการมหาชน(ซ่ึงจะศึกษาถึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและกองทุนตางๆ
ประกอบ) และประเภทหนวยงานอิสระไดแก  4.หนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 
   ประเภทองคการกระจายอํานาจทางพื้นทีไ่ดแก 
 
    3.3.2.2.1องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
  องคกรที่มีความเปนอิสระจากรัฐตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดินฯ ไดแก องคการแหงราชการบริหารสวนทองถ่ิน อันประกอบดวย82 
 
  -กรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

-เมืองพัทยา มฐีานะเปนนิตบิุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ.2521 

-เทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
-องคการบริหารสวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 
-องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
 
  สําหรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการจัดทําบริการสาธารณะ
โดยทั่วไปตามที่ไดรับมอบหมายจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ไมวาจะเปน
เร่ืองทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย หรือทางสังคม การดําเนินงานขององคกรสามารถ
กระทําไดโดยอิสระ ไมจําตองไดรับมอบหมายหรือรับคําสั่งจากราชการสวนกลาง   ราชการสวน
ภูมิภาคจะทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติหนาที่โดยถูกตองเทานั้น ไมจําเปนตองเขาไปบังคับ
บัญชาหรือดําเนินการเอง กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับแนวความคิดใน

                                                        
82 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 32 – 33. 
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การจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
โอนอํานาจหนาที่ของรัฐบางสวนเพื่อดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะโดยมีความเปนอิสระ
ในการดําเนินการดังกลาวในดานการคลัง และการบริหาร  อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยังคงอยูภายใตสายการควบคุมกํากับของรัฐอยู เม่ือพิจารณาประกอบกับนิยามความหมาย

ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย จึงอาจกลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของไทย มีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
   ประเภทองคการกระจายอํานาจทางบริการ ไดแก 
 
   3.3.2.2.2 รัฐวิสาหกิจ 
 

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง องคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงดําเนินกิจกรรมในทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินคาและบริการออกจําหนาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนมหาชน และอยูภายใตอํานาจครอบงําหรือช้ีขาดของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน83  
รัฐวิสาหกิจนั้น เกิดขึ้นเพื่อจัดทําภารกิจลําดับรอง (Secondary section of state)ซ่ึงภารกิจในลําดับรองนี้ 
ไมตองอาศัยอํานาจบังคับก็ดําเนินการได(ซ่ึงแตกตางกับภารกิจหลักพื้นฐานของสวนราชการที่ตอง
อาศัยอํานาจบังคับจึงจะดําเนินการได) โดยรัฐวิสาหกิจแตละแหงจะมีพระราชบัญญัติจัดตั้งซ่ึง
รับรองสถานะความเปนนิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจนั้นอยูอยางชัดเจน ในสวนของรัฐวิสาหกิจนั้นจะ
มีภารกิจลําดับรองซึ่งเปนภารกิจดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยตองดําเนินการหารายไดเขามาสําหรับ
กิจการของรัฐที่รัฐจําเปนตองทํา แตการหารายไดนี้เปนไปเพียงเพื่อใหรัฐวิสาหกิจดํารงอยูไดเทานั้น 
 
  อยางไรก็ตาม การใหคําจํากัดความของคําวา รัฐวิสาหกิจอันมีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น มีกรณีศึกษาวา หากถือวาระบบการจําแนกรัฐวิสาหกิจใช
หลักเกณฑเรื่องทุนทั้งหมดหรือเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ เปนเครื่องบงชี้วาองคกรนั้นเปน
รัฐวิสาหกิจ ก็จะพบกับตัวอยางหลายตัวอยางที่ขัดแยงกับความเปนจริงในขอนี้ เชน โรงพิมพสวน
ทองถ่ิน หรือโรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งมีทุนทั้งหมดเปนของรัฐก็มิไดถูกจัดอยูในกลุม
รัฐวิสาหกิจของกรมบัญชีกลางอันเปนหนวยงานกลางของรัฐในการควบคุมรัฐวิสาหกิจ หรือกรณี
ของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งถูกแยกเอาไวตางหาก และไมไดถูกจัดรวมอยูในกลุมรัฐวิสาหกิจ
กลุมใดเลย  หากจะถือวาใชหลักเกณฑในเรื่องทุนของรัฐ รวมกับหลักเกณฑในเรื่อง การประกอบ

                                                        
83 ชาญชัย แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2549), หนา 108. 
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กิจการทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เปนหลักเกณฑในการกําหนดถึงฐานะในการเปนหรือไม
เปนรัฐวิสาหกิจแลว จะเห็นขอขัดแยงอยางชัดเจนในกรณีที่ปรากฏวา การกีฬาแหงประเทศไทย  
หรือการทองเที่ยวแหงประเทศไทยซึ่งมิไดมีกิจกรรมในลักษณะดังกลาวกลับมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจอยูดวย องคกรที่มีลักษณะเชนนี้ที่ไดรับการจัดใหเขามาอยูในกลุมของรัฐวิสาหกิจอยาง
เปนทางการอีกหลายแหง เชน สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เปนตน84 ผูเขียนเห็นวา การกําหนด
หลักเกณฑเพื่อใหคําจํากัดความของคําวารัฐวิสาหกิจอันจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้น นอกจากจะตองปรากฏวาทุนทั้งหมดหรือทุนมากกวากึ่งหนึ่งจะตองเปนของ
รัฐอันเปนหลักเกณฑพื้นฐานของรัฐวิสาหกิจในฐานะองคกรภายใตการกํากับดูแลของรัฐแลว 
จะตองปรากฏหลักเกณฑสําคัญอีกสามประการคือ ประการแรก กิจกรรมที่องคกรนั้นดําเนินการอยู
จะตองมีลักษณะเปนการอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมซึ่งตางไปจากกิจกรรมทางปกครองซึ่งรัฐ
ดําเนินการผานสวนราชการตางๆของตนอยูแลว กลาวคือ องคกรซึ่งจะผานการพิจารณาวาเปน
รัฐวิสาหกิจจากหลักเกณฑนี้ จะตองสามารถใหคําตอบไดวา องคกรของตนขายสินคาหรือบริการ
ประเภทใด เชน ตอบไดวา ขายไฟฟา ขายน้ําประปา เปนตน หากองคกรนั้นตอบไมไดวาสินคาของ
ตนคืออะไร เชน กรณีของการกีฬาแหงประเทศไทย  ก็ไมควรจะเอากิจการประเภทนั้นเปน
รัฐวิสาหกิจ(อาจจะมีการจัดวางฐานะขององคกรแยกตางหาก) ประการที่สอง กิจการที่องคกรนั้น
ดําเนินการอยูจะตองมีลักษณะในเชิงพาณิชย กลาวคือ กิจกรรมนั้นๆตองมีคาตอบแทนที่เหมาะสม
จากการจําหนายสินคาหรือบริการของตนจนเพียงพอที่จะดํารงอยูในเชิงพาณิชยได ทั้งนี้ ไมได
หมายความวารัฐวิสาหกิจตองมุงแสวงหากําไรใหมากที่สุดหรือจะขาดทุนไมได การขาดทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนภาวะที่ยอมรับได หากวามีความจําเปนเพื่อตอบสนองประโยชนสาธารณะซึ่ง
ภาวการณขาดทุนดังกลาวจะตองมีสัดสวนที่เหมาะสม กลาวคือ รายไดจากการประกอบการจะตอง
ไมนอยเกินไปจนทําใหรัฐวิสาหกิจกลายเปนสวนราชการและทําใหราคาของสินคาหรือบริการ
กลายเปนคาธรรมเนียมของการใหบริการบางประเภทของราชการไปเสีย ตัวอยางเชน องคการสวนสัตว
ซ่ึงเก็บรายไดจากคาบัตรผานประตู อัตราคาบัตรผานประตูที่เก็บได เมื่อเทียบกับรายไดทั้งหมดของ
การดําเนินกิจการแลวมีความแตกตางเปนอยางมาก และไมอาจถือวาเปนกิจการในการขายบริการ
พักผอนหยอนใจ  หากจะยอมรับวากิจกรรมขององคการสวนสัตว อาจจะอยูในเครือขายในลักษณะ
เชิงพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจได ผูเขียนเห็นวาองคการสวนสัตวควรจะไดรับการกําหนดฐานะเปน
พิเศษ  ประการที่สาม รัฐวิสาหกิจเปนองคกรที่จัดตั้งโดยกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อความ
คลองตัวในการบริหาร การเงิน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองมีความเปนอิสระแยกแตกตางจาก

                                                        
84 สุรพล นิติไกรพจน, “วิกฤติการณทางกฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไทย,”วารสารนิติศาสตร,39,1 

(มีนาคม 2532):89. 
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องคกรของรัฐโดยทั่วไป จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับฐานะเปนนิติบุคคลตางหากจาก
องคกรผูจัดตั้ง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนราชการที่รับผิดชอบโดยมิใชอยูภายใตอํานาจ
บังคับบัญชา  อยางไรก็ตามประเภทของรัฐวิสาหกิจของไทยยังคงมีปญหาที่ตองพิจารณา คอื ปญหา
เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจัดตั้ง แตกลับขาดหลักเกณฑที่พึงมีใน
ฐานะรัฐวิสาหกิจอยางแทจริง เชน การกีฬาแหงประเทศไทย สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพิเคราะห
สถานะทางกฎหมายขององคกรเหลานี้วาสมควรมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจอันมีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหรือไมตอไป ทั้งนี้ผูเขียนไดกําหนดให
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยแบงออกไดเปน 3 รูปแบบดังนี้ 
 
  1.รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล 
 
  องคการของรัฐบาล  หมายถึง  หนวยงานในทางกฎหมายซึ่งกอตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือพระบรมราชโองการและกําหนดใหมีหนาที่ดําเนินกิจการ
งานซึ่งเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อประโยชนของชาติ85 
  องคการของรัฐบาลแยกไดเปน 2 ประเภท คือ  องคการของรัฐบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกา เชน องคการรับสงสินคา และพัสดุภัณฑ เปนตน  และองคการของรัฐบาลซึ่ง
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เชน การทาเรือ เปนตน 
 
  ในเมื่อรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดยองคการของรัฐบาล จะตองจัดตั้งตามกฎหมาย

และมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน เม่ือพิจารณาประกอบกับนิยาม

ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจึงสรุปไดวา รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้น

โดยองคการของรัฐบาลมีสถานะทางกฎหมาย เปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

2.รัฐวิสาหกิจที่เปนหนวยงานธุรกิจที่รัฐหรือรัฐบาลเปนเจาของ 
 
รัฐวิสาหกิจประเภทนี้จะมีลักษณะเปนหนวยงานที่จัดทําธุรกิจที่ถือเปนสวนหนึ่ง

ของราชการแตมิไดดําเนินตามวัตถุประสงคอันระบุไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

                                                        
85 วันเพ็ญ ทรัพยสงเสริม, “การจัดระบบองคการมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะใน

ประเทศไทย,” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, 
หนา 115. 
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แผนดิน ประกอบกับหนวยงานมิไดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิไดจัดตั้ง
เปนบริษัทจํากัด  หรือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจึงไมมีสภาพนิติบุคคลของตนเอง แต 
หนวยงานเหลานี้มักจัดตั้งโดยมติของคณะรัฐมนตรี เชน โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงาน
น้ําตาลกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน86 อาจกลาวไดวารัฐวิสาหกิจท่ีเปนหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐหรือ

รัฐบาลเปนเจาของนี้ ไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เนื่องจากไมมี

สภาพนิติบุคคลในตนเอง ตัวอยางเชน องคการสุรา กรมสรรพสามิต ยังคงไดรับงบประมาณ
ประจําปจากรัฐบาล รายรับทั้งสิ้นตองนําสงกระทรวงการคลัง ถูกควบคุมดานงบประมาณและ
ระบบบัญชีเชนเดียวกับราชการทั่วไปแตอาจมีขอยกเวนบางประการเพื่อความคลองตัว มีเจาหนาที่
เปนขาราชการอยูภายใตกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและมีโครงสรางบริหารเหมือนกับทบวง
การเมืองและอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีเจาสังกัด 
 
  3.รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเปนบริษัทจํากัด 
 
  รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวมีลักษณะทางกฎหมายที่รัฐเปนเจาของทุนของบริษัท
โดยตรง แตวัตถุประสงคของบริษัท สิทธิหนาที่ตางๆมีลักษณะเชนเดียวกับบริษัทเอกชน ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อาจกลาวไดวารัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเปนบริษัทจํากัดนี้ไมมีสภาพ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เนื่องจากมีวัตถุประสงคการดําเนินการเปนไปเพื่อเอกชน 
ตัวอยางเชน ในอดีตมีบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงถือเปนกิจการที่รัฐประสงคจะใหมี
อิสระปราศจากการควบคุมโดยตรงจากหนวยงานราชการของรัฐ รัฐจึงตั้งในรูปแบบของบริษัท แต
ปจจุบันไดดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว  
 
   3.3.2.2.3 องคการมหาชน  
 
  องคการมหาชนนั้นมีการแบงออกเปนสองประเภท ไดแก องคการมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งประเภทหนึ่ง และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงทั้งสองประเภทมีการรับรอง
สถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไวอยางชัดเจน  องคการมหาชนนั้นถือเปนองคกรในการ
จัดทําบริการสาธารณะรูปแบบที่สาม ที่แยกออกมาจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนมีภารกิจหลักแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ภารกิจลําดับรองของรัฐ ที่ไมใชภารกิจดาน
เศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม แตเปนภารกิจดานสังคม เชน การสงเสริมการ

                                                        
86 ไพศาล ชัยมงคล, รัฐวิสาหกิจ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย) 2519, หนา 81-82. 
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ศึกษาวิจัย สงเสรมศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน  ภารกิจอื่นของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะ หรืออาจเรียก
ไดวา เปนภารกิจทางการปกครองสมัยใหม เชน งานดานการประกันสังคม เปนเรื่องของการบริการ
กองทุนซึ่งแยกออกมาจากเรื่องแรงงาน เปนตน 
 
  สรุปสถานะทางกฎหมายขององคการมหาชนตามบทบัญญัติมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  ไดวา องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลซึ่งรัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทําบริการสาธารณะโดยมีฐานะเปนหนวยงานบริการที่แตกตางไปจาก
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงบริการสาธารณะขององคการมหาชนจะเนนหนักไปในทางสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม และไดครอบคลุมไปถึงการอํานวยการบริการแกประชาชน หรือการ
ดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใด  เม่ือพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย จึงกลาวไดวา องคการมหาชนมีสถานะทางกฎหมาย

เปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน87  ตัวอยางเชน โรงพยาบาลบานแพว จังหวัด
สมุทรสาคร ในอดีตนั้นมีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานราชการโดยปฏิบัติภารกิจทางดาน
สาธารณสุขซ่ึงถือเปนบริการสาธารณะประเภทหนึ่งใหแกประชาชน ในภายหลังไดเกิดปญหาใน
ดานการบริหารองคกรที่ลาชาโดยติดขัดทางดานบุคลากรและงบประมาณ จึงไดแกปญหาโดยจัดให
มีการจัดตั้งใหโรงพยาบาลบานแพวเปนองคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาล
บานแพว(องคการมหาชน)พ.ศ. 2543 ทั้งนี้เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหารงานและในการ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนแกประชาชนตอไป 
 

เมื่อองคการมหาชนเนนการจัดทําบริการสาธารณะในดานการศึกษาและในทาง
สังคม ผูเขียนจึงเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ)ถือเปนองคกรที่อยูใน
ประเภทองคการมหาชนดวย (แตทั้งนี้ไมหมายรวมถึงมหาวิทยาลัยที่เปนนิติบุคคลในสายการบังคับ
บัญชา)และ กองทุนตางๆถือเปนองคกรที่อยูในประเภทองคการมหาชนดวยเชนกัน โดยจะเปน
องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลหรือไม จะตองดําเนินการพิจารณาในลําดับตอไป 

 
 
 
 

 

                                                        
87 ชาญชัย แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ, หนา 212. 
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   3.3.2.2.3.1สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบงออกเปนสองประเภท คือ ประเภทแรกมหาวิทยาลัย
(หรือสถาบันอุดมศึกษา)ที่เปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบราชการ)และประเภทที่สอง 
คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ)  
  

สําหรับประเภทแรกมหาวิทยาลัย(หรือสถาบันอุดมศึกษา)ที่เปนนิติบุคคลในสาย
การบังคับบัญชาจะมีฐานะเปนสวนราชการและอยูในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ โดยมีกฎหมายเฉพาะรองรับและไดกําหนดใหสถาบันมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีอธิการบดีเปนผูแทนของนิติบุคคล ทําหนาที่บริหารและดําเนิน
กิจการของสถาบันตามที่กฎหมายบัญญัติไว88 เมื่อพิจารณาประกอบกับความหมายของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือบุคคลที่มี
ความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติบุคคลจะตอง
มีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดํา เนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไม เทา เทียมกับคูกรณีและมี เอกสิทธิในการใช อํานาจทางปกครองไดจะเห็นไดวา

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไทยท่ีเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชาไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการใหมีการศกึษาในระดับอุดมศึกษาอัน

เปนประโยชนแกรัฐจึงอาจกลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามแนวคิดของประเทศไทยมี

สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ตัวอยางเชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยมีอธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัย ตาม
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2522 เปนตน 

  
ในสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ) จะมีฐานะเปน

หนวยงานที่ไมอยูภายใตสังกัดของทบวงแตเปนหนวยงานที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้งหนวยงานนั้นๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนหนวยงานที่ไม
อยูภายใตการบังคับบัญชาของทบวงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2543 
แตยังคงอยูในการกํากับดูแลของรัฐอยู จึงมีความเปนอิสระในการบริหาร  เมื่อพิจารณาประกอบกับ
ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

                                                        
88 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 34. 
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คือบุคคลที่มีความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติ
บุคคลจะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไม เทา เทียมกับคูกรณีและมี เอกสิทธิในการใช อํานาจทางปกครองไดจะเห็นไดวา

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไทยประเภทในกํากับของรัฐไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติและมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการใหมีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอันเปนประโยชน

แกรัฐจึงอาจกลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามแนวคิดของประเทศไทยมีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
  
   3.3.2.2.3.2 กองทุนตาง ๆ 
 
  กองทุนตางๆซึ่งมีกฎหมายรองรับและกฎหมายไดกําหนดใหกองทุนมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคล มีตัวอยางดังตอไปนี้  89 
 

-กองทุนสง เคราะหก ารทํ าสวนยาง  เปนนิติบุ คคลตาม
พระราชบัญญัติ กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2530 

-กองทุนสํารองเล้ียงชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 

-ธนาคารแหงประเทศไทย มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 

-กองทุนออย  และน้ํ าตาลทราย  มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาล พ.ศ.2527 
 
  เห็นไดวา กองทุนตาง ๆ เหลานี้มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายอันเนื่องมาจาก

กฎหมายไดกําหนดบทบัญญัติไว แตการจะพิจารณาวากองทุนเหลานั้นจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนหรือไม ตองดูวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการประกอบดวยวาเปนการดําเนิน

กิจการที่เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะหรือไม ซ่ึงโดยสวนมากกองทุนของประเทศไทยมิไดมี

วัตถุประสงคของการดําเนินกิจการที่จะเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงอาจกลาวไดวา กองทุน

ตางๆของประเทศไทยมิไดมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ตัวอยางเชน 

                                                        
89 เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 
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ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดมีวัตถุประสงคของการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ ดังนั้น 
แมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแตก็เปนเพียงนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนมิไดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตอยางใด 
 
   ประเภทหนวยงานอิสระ 
  
   3.3.2.2.4หนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
   

โดยองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 1.องคกรที่ใช
อํานาจอธิปไตย  2.องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และ3.องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
หนวยงานธุรการขององคกรเหลานี้ มีความเปนอิสระ สามารถมีอํานาจจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ภารกิจและบุคลากรไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพื่อความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝายบรหิาร90

จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
 

ตัวอยางเชน สํานักงานศาลปกครอง สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 
  

สําหรับกรณีสภาวิชาชีพของไทย 
  

สภาวิชาชีพของไทยมีการจัดตั้ง โครงสราง อํานาจหนาที่และการดําเนินงาน
เปนไปตามรูปแบบที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติที่ใหมีการจัดตั้งองคกรนั้นกําหนดไว  หาก
พิจารณารูปแบบการจัดโครงสรางการบริหารองคกร สามารถที่จะจําแนกไดเปนสองรูปแบบ คือ 
สภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และแบบคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการวิชาชีพ91 

 
สภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล มีองคประกอบสามสวน ไดแก สมาชิก

คณะกรรมการสภาวิชาชีพ สภานายกพิเศษ และมีหนวยงานธุรการรับผิดชอบในงานธุรการทั่วไป 
การดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก การดูแลทรัพยสินและการบริหารหนวยงาน ซ่ึงจะมีการแตงตั้ง

                                                        
90 สถาบันวิจัย และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง

ความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 20. 
91 อุดม รัฐอมฤต,รายงานวิจัยเรื่องคดีปกครองเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ,เสนอ สํานักงานศาลปกครอง

(สิงหาคม 2545) หนา 91. 
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ผูบริหารสํานักงานรับผิดชอบการบริหารงาน ในการสนับสนุนภารกิจใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และตามวัตถุประสงคของสภาวิชาชีพนั้นๆ  องคกรที่มีการจัดสภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล ไดแก แพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม สภาการพยาบาล สภาการสัตวแพทย สภา
วิศวกร สภาการบัญชี สภาสถาปนิก เนติบัณฑิตยสภา และสภาทนายความ 

 
สภาวิชาชีพแบบคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการวิชาชีพมีองคประกอบสองสวน

ไดแกกรรมการจากตัวแทนฝายรัฐที่เปนผูทรงคุณวุฒิในวิชาชีพนั้น และตัวแทนจากผูประกอบ
วิชาชีพ  เชน คณะกรรมการวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  การจัดองคกร
รูปแบบนี้ ไมไดกําหนดรูปแบบองคกรใหมีสถานะเปนนิติบุคคล  สภาวิชาชีพแบบคณะบุคคลใน
รูปคณะกรรมการวิชาชีพจึงไมสามารถมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได 

  
ดังนั้น เมื่อพิจารณาลักษณะสําคัญของสภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึง

มีลักษณะเปนองคกรที่มีกฎหมายรับรองการจัดตั้งองคกรไวเปนการเฉพาะ และกฎหมายไดให
อํานาจองคกรในการใชอํานาจมหาชนควบคุมหรือคุมครองสมาชิก ทั้งในดานการดําเนินกิจกรรม
และจรรณยาบรรณแหงวิชาชีพใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย  มีกิจกรรมของการประกอบวิชาชีพ
เกี่ยวกับการใหบริการเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ  มีการไดรับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนิน
กิจกรรมทางปกครองโดยการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการขึ้นและออกใบอนุญาตแกสมาชิก
องคกรวิชาชีพ  
 
  เห็นไดวาสภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีกฎหมายรองรับฐานะความ
เปนนิติบุคคลและมีจุดมุงหมายในการดําเนินการเพื่อควบคุมมาตรฐานทางวิชาชีพ มีการออก
ใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพอันเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และมีอํานาจเพิกถอน
ใบอนุญาตซึ่งเปนเอกสิทธิที่ไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐซ่ึงเปนอํานาจบังคับเหนือคูกรณี แตปรากฎ
วาระบบบริหารงาน หรือระบบการคลังมีความเปนอิสระแยกออกจากรัฐชัดเจน ไมไดอาศัยเงิน
งบประมาณของรัฐเปนคาใชจายใหแกระบบงานตางๆของสภา(ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับหนวยธุรการ
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวาแมจะมีความเปนอิสระในการบริหารแต
การงบประมาณยังตองอาศัยจากรัฐอยู) เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของประเทศไทยจึงอาจกลาวไดวา สภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  มฐีานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตมิใชประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ซ่ึงมีผลทําใหสภา
วิชาชีพมิใชนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและไมจําตองนําไปพิจารณาประกอบการเปนผูทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยที่จะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 
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อาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวความคิดเรื่อง รัฐและองคกรของรัฐ (หนวยงาน
ภายใตรัฐ) ของประเทศไทย เปนแนวความคิดที่แตกตางจากนานาอารยประเทศ ในกรณีของ “รัฐ
ไทย” แมวานักวิชาการสวนใหญจะเห็นวารัฐไทยไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเนื่องจากประเทศไทยไดกําหนดแนวคิดให องคกรของรัฐ (หนวยงานภายใตรัฐทั้ง
ในระบบบริหารราชการสวนกลางและระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค เชน กระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น) ผูเขียนเห็นวา แมวาประเทศไทยจะมีการ
กําหนดหลักเกณฑดังกลาว แตเมื่อพิจารณาองคประกอบของความเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน ดังท่ีไดกลาวในเรื่องการพิจารณาเงื่อนไขของการเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไปแลว 
ผูเขียนเห็นวา รัฐไทยมีเงื่อนไขของการเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนครบถวน จึงเห็นวา รัฐไทย 
 มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพโดยมิตองบัญญัติเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษร  สําหรับการที่ประเทศไทยกําหนดใหองคกรของรัฐ (หนวยงานภายใตรัฐ) เชน 
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เนื่องจาก
เหตุผลในอดีตที่ตองการกระจายอํานาจทางกฎหมายใหกับสวนราชการในการทํานิติกรรมโดยไม
ตองรอการมอบอํานาจและอีกประการหนึ่งก็เพื่อแกปญหาเรื่องการฟองรองคดีตอสวนราชการของ
ประชาชน และแมวาสวนราชการของประเทศไทยจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาจากกฎหมายตาง ๆ ก็จะพบวา หนวยงานภายใตรัฐเชน กระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด ยังคงอยูภายใตสายงานระบบบังคับบัญชา ไมไดมีอิสระอยางนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอื่น เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ แตอยางใด 

 
  เมื่อหนวยงานภายใตรัฐ คงอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ จึงมีสิทธิอํานาจ
และหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหกระทําการแทนรัฐ โดยมีสิทธิ อํานาจ หนาที่ในการกอนิติ
สัมพันธกับเอกชนตามหลักกฎหมายมหาชน และเมื่อนําไปพิจารณาประกอบกับเรื่องแนวคิดการ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซ่ึงมีเจตนารมณ ใหรัฐมีหนาที่ในการใหการรับรอง
สิทธิเสรีภาพดังกลาวแกเอกชน (เอกชนหมายถึงปจเจกบุคคล และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) 
ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตรัฐตามสายการบังคับบัญชา เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
จึงมีสิทธิ อํานาจ หนาที่เทาที่กฎหมายกําหนด และมีหนาที่ในการเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกเอกชนเทานั้น จึงกลาวไดวาหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการ

บังคับบัญชาของประเทศไทย เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด แมจะมีการกําหนดสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตก็มิไดมีความเปนอิสระเหมือนกับนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนอื่นจึงไมสามารถเปนผูเรียกรองหรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได 
 



 200 

นอกจากนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา แมวาการกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงในอดีตไดมีการรับรองใหหนวยงานของรัฐสามารถ
ฟองรองคดีกันเองได ซ่ึงอาจอนุมานไดวาหนวยงานของรัฐในอดีตอาจมีสิทธิเสรีภาพในการ
ฟองรองคดีตอศาลตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มีมติ ค.ร.ม ลง
วันที่ 11 มีนาคม 2540 และ 4 พฤศจิกายน 2540 กําหนดให หนวยงานภายใตรัฐและรัฐวิสาหกิจที่มี
กรณีพิพาทระหวางกันใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการชี้ขาดแลวเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีตอไป 
จึงเปนการยืนยันไดวา หนวยงานของรฐัและรัฐวิสาหกิจซึ่งมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน เปนองคกรของรัฐที่มีสิทธิหนาที่เทาที่กฎหมายกําหนดใหสามารถใชอํานาจรัฐ
บังคับตอเอกชนไดและมีเพียงหนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิใหแกเอกชน จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิในเรื่องการฟองรองใชสิทธิทางศาลได 

 
สําหรับองคกรของรัฐประเภทองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ อัน

ประกอบไปดวย ประเภทองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ไดแก 1.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ประเภทองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก 2.รัฐวิสาหกิจ  3.องคการมหาชน(ซ่ึงจะศึกษาถึง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและกองทุนตางๆประกอบ) และประเภทหนวยงานอิสระไดแก  4.หนวย
ธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาองคกรเหลานี้จะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนในบางประเภทเทานั้น กลาวคือ ประเภทรัฐวิสาหกิจหมายถึงเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล และประเภทองคการมหาชนที่จะมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายรวมถึง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในระบบใน
กํากับของรัฐ   สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรที่เปนหนวยธุรการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ถือเปนองคกรที่อยูภายใตสายการกํากับดูแลของรัฐ ยอมมีความเปนอิสระ
จากรัฐในระดับหนึ่งและมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามนิยาม
ความหมายที่ผูเขียนไดกําหนดไว จึงกลาวไดวา ในกรณีท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดงักลาวนีม้ี

ความสัมพันธขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันเอง หรือเปนกรณีท่ีนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมิไดอยูในหนาท่ีท่ีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ใหแกผูอ่ืน หากแตอยูในฐานะที่มีความสัมพันธกับรัฐและไดรับการแทรกแซงความเปนอิสระจากรัฐ 

เชนนี้อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรท่ีอยูภายใตการควบคุมกํากับ

ของรัฐ อาจเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหไดบาง 

ในบางกรณีซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดมาก

นอยเพียงใดตองพิจารณารายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 
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3.3.3สิทธิเสรีภาพและอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

  ดังที่เคยไดกลาวขางตนวาโดยหลักแลว องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน จะมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตาม และในเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ นติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งมี
หนาที่ดําเนินกิจการแทนรัฐ ยอมมีเพียงหนาที่ในการรับรองสิทธิใหแกเอกชนเทานั้น จึงไมสามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได เวนแตนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบาง
ประเภทที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ(มิไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชา) ที่อาจเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได  
 
  เมื่อโดยหลักแลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชา
ไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได เนื่องจากมีเพียงอํานาจและหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดเทานั้น ในหัวขอนี้จึงศึกษาวาอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเกิด
จากกฎหมายใดบางและมีผลตอการเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนไทยไดหรือไม ดังนี้ 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทหนึง่   
และประเทศไทยไมไดมีการแบงประเภทของนิติบุคคลไว ดังนั้น การพิจารณาอํานาจหนาที่ของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยนั้น ตองพิจารณาสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลดังที่ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเกณฑเปรียบเทียบมาประกอบการพิจารณา 
 
  มาตรา 66 บัญญัติวา นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจ หนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือ
กําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 
 
  เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
สามารถตีความเรื่องสิทธิหนาที่ของนิติบุคคล ไดเปน 2 กรณีคือ 
 
  1.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตามขอบแหงอํานาจ หนาที่ หรือวัตถุประสงคดังที่ได
บัญญัติไวในขอบังคับหรือตราสารที่จัดตั้งนิติบุคคลนั้นขึ้นโดยมีหลักวา นิติบุคคลยอมมีสถานะเปน
บุคคลตามกฎหมายตามแตเพียงกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น เทานั้น 
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  2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  มีลักษณะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายภายใต
แนวคิดหลักกฎหมายมหาชนจึงไมมีสิทธิเรียกรองจากผู อ่ืน มีเพียงอํานาจและหนาที่ตามที่
บทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (ที่มิใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย)กําหนดไว หรือมีแตอํานาจหนาที่ภายในขอบแหงอํานาจ หนาที่ หรือ
วัตถุประสงคตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลประเภทนั้นๆ (ไมหมายรวมถึง
ขอบังคับหรือตราสารที่จัดตั้งนิติบุคคล เพราะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเกิดไดทันทีเมื่อมีบท
กฎหมายบัญญัติไว ไมจําเปนตองมีตราสารตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนขึ้นมาอีก ) 
 
  กลาวโดยสรุปไดวา  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะมีอํานาจ
และหนาที่ตามกฎหมายอื่นกําหนด(ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของหลักกฎหมายมหาชน)และเมื่อเปน
เชนนี้โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย(ซ่ึงหมายถึงประเภทรัฐและ
องคกรภายใตรัฐตามสายการบังคับบัญชา)จึงมีเพียงอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด และไม
สามารถมีสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได   แตอยางไรก็ตาม หากเปนองคกรรัฐประเภท
องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ แมจะมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อกอนิติ
สัมพันธกับเอกชน (ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)  แตเมื่อนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้นไดมีความสัมพันธกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาหรือมี
ความสัมพันธกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เชนนี้ องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาว ยอมมิไดอยูในฐานะที่ตองรับรองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญใหแกเอกชนอีกตอไป ในกรณีดังกลาว หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นไดรับ
การแทรกแซงความเปนอิสระขององคกรจากรัฐ(หรือหนวยงานภายใตรัฐ) หรือมีความขัดแยงใน
ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน ก็อาจจะไดรับการรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กลายเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในบางประเภทของสิทธิได 
   
    3.3.3.1อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดินศึกษาถึงอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534ซ่ึงเปนขอจํากัด 

มิใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
 
  องคกรที่มีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ดังปรากฏใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ประกอบไปดวย กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
สําหรับการพจิารณาวาแตละองคกรมีสิทธิอํานาจหนาที่ใดบาง สามารถพิจารณาได ดังเชน  
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  -อํานาจและหนาที่ของกระทรวง พิจารณาไดจากมาตรา 19 ที่บัญญัติวา “กระทรวง
มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง กรม” 
 
  -มาตรา 29 วรรคสอง กําหนดให ทบวงมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 
  -มาตรา 32 บัญญัติวา กรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม หรือตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของกรมนั้น 
 
  -มาตรา 57 กําหนดอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูแทนของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทจังหวัด  จึงกลาวไดวา  จังหวัดสามารถมีอํานาจหนาที่ที่ให
ผูแทนกระทําการแทนไดในกรณีดังตัวอยางเชน มีอํานาจหนาที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล   มาตรา 
57 (2)  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 
เปนตน   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสวนราชการของไทยมีแตอํานาจหนาที่ที่
เปนไปตามกฎหมายบัญญัติ อันเปนการกําหนดอํานาจหนาที่ ที่เอ้ืออํานวยใหสวนราชการมีอํานาจ
ในการไปกอนิติสัมพันธกับเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)อันเปนไปตาม
แนวความคิดหลักกฎหมายมหาชน เมื่อพิจาณาประกอบกับแนวความคิดในเรื่องการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา รัฐ หรือสวนราชการซึ่งเปนหนวยงานภายใตรัฐซึ่งมีอํานาจ
หนาที่เทาที่กฎหมายกําหนด ยอมมีเพียงหนาที่ในการเปนผูรับรองสิทธิใหแกบุคคลอื่นเทานั้น ไม
สามารถเปนผูที่อยูในฐานะผูเรียกรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 

 
3.3.3.2อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม

พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น ศึกษา

อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะเปนองคกร

อิสระแยกจากรัฐ อันอาจทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภท

ดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
 
  องคกรที่มีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและเปนองคกรที่
ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐแตอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ  ประกอบไปดวย  
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  หนวยธุรการ
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การพิจารณาวา  องคกรเหลานี้มีอํานาจสิทธิหนาที่อะไรบาง ตอง
อยูบนพื้นฐานแนวความคิดที่วา เมื่อพิจารณาทั้งสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลชนิดใด ประเภทใด ก็
ตองดูกฎหมายที่เกี่ยวของแกนิติบุคคลนั้น  ประเภทนั้น92 กลาวไดวา  การพิจารณาถึงอํานาจสิทธิ
หนาที่ขององคกรใดๆก็ตองพิจารณากฎหมายที่จัดตั้งหรือขอกําหนดวัตถุประสงคใหแกองคกรนั้น 
ซ่ึงโดยหลักแลวกฎหมายที่จัดตั้งหรือกําหนดวัตถุประสงคในการกําหนดอํานาจหนาที่ใหแกองคกร
จะมีลักษณะของบทบัญญัติที่ใหองคกรมีอํานาจ หนาที่ ที่เอื้ออํานวยตอการกอนิติสัมพันธกับ
เอกชนเปนสําคัญ หากพิจารณาตามหลักนี้แลวองคกรที่มีฐานะอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของ
รัฐก็คงมีเพียงแตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดเชนเดียวกับหนวยงานภายใตรัฐเชนกัน แตดวย
ความที่องคกรที่มีฐานะอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐไมไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชา
และมีความเปนอิสระภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ดังนั้น หากมีกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนดังกลาวมีความสัมพันธขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันเอง 
หรือเปนกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมิไดอยูในหนาที่ที่ตองใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืน หากแตอยูในฐานะที่ไดรับการแทรกแซงความเปนอิสระจากรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐ เชนนี้อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยู
ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ อาจเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหไดบางในบางกรณี 
 

ตัวอยางเชน เร่ืองสถาบันอุดมศึกษา ในมาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 บัญญัติใหมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคให
การศึกษา สงเสริม ประยุกตและพัฒนาวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการ
แกสังคม…ฯลฯ กลาวไดวามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนเนื่องจากมีวัตถุประสงคในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะจึงยอมมีสิทธิ
หนาที่ตามวัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 กําหนดไว เปนตน 

 
 

  

                                                        
92 พระยาเทพวิทูร (บุญชวย  วณิกุล), คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ1-2 มาตรา 1 ถึง 

240 หนา 255 อางถึงในประสิทธิ์  โฆวิไลกุล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและ
ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 65. 
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3.3.4ขอจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอันเกิดจากอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน 

 
  เห็นไดวา ขอจาํกัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีอยู 2 ประการ 
คือ 1.ขอจํากัดจากอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  2.ขอจํากัดจากประเภทสิทธิที่โดยสภาพพึงมี
ไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
   3.3.4.1ขอจํากัดจากอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
  อธิบายไดวา ถากฎหมายบัญญัติไววา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีอํานาจ
และหนาที่เพียงใดแลวก็คงมีไดเพียงเทานั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไมมีอํานาจและ
หนาที่นอกขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมายได  โดยขอจํากัดอํานาจหนาที่ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติสามารถแบงกฎหมายที่เปนบทบัญญัติวาดวยการจํากัดอํานาจหนาที่ออกเปน 2 ประการ 
 

3.3.4.1.1กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดิน 
 
  ขอจํากัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งเปนไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดิน ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชจํากัด
สิทธิหนาที่ขององคกรบริหารราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม และองคกรบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค  คือ  จั งหวัด  และสําห รับองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน อันไดแก                           
1.กรุงเทพมหานคร   2.เมืองพัทยา    3.เทศบาล   4.องคการบริหารสวนจังหวัด และ 5. องคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ขอจํากัดอํานาจและหนาที่ขององคกรดังกลาวสามารถพิจารณาไดจาก             
1.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 2.พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521   3.พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  4.พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 และ 5.พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2537 ตามลําดับ 

ตัวอยางเชน มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดให
เทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดและกฎหมายอื่น แสดง
ใหเห็นวาเทศบาลมีสิทธิ อํานาจ หนาที่ ไดเทาที่พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นกําหนด
วัตถุประสงคไวเทานั้น ไมมีอํานาจสิทธิและหนาที่นอกขอบวัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนด 
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3.3.4.1.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  ขอจํากัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งถูกจํากัดอํานาจและ
หนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น สวนมากจะปรากฏเปนรูปแบบองคกร
ประเภทองคกรที่มีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและเปนองคกรที่ไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐแตอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ(ไมหมายรวมถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรที่มีขอจํากัดอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ราชการแผนดิน) เชนรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ตัวอยางเชน กฎหมายกําหนดใหการไฟฟา
ฝายผลิตประกอบกิจการภายในขอบเขตที่กฎหมายจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตกําหนดไว ดังนั้น การ
ไฟฟาจะไปทํากิจการอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตไฟฟายอมไมสามารถกระทําได เนื่องจากถูก
จํากัดอํานาจและหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตกําหนดไว เปนตน การ
กําหนดอํานาจหนาที่เชนนี้มีผลทําใหองคกรมีอํานาจหนาที่ไดเทาที่มีกฎหมายบัญญัติ 
  
  กลาวไดวาเมื่อกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นๆ กําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
อํานาจและหนาที่เพื่อกอนิติสัมพันธกับเอกชนและมีขอจํากัดอํานาจหนาที่อันมีผลทําใหนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนมีเพียงหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
การเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงจะไดทําการศึกษาในบท
ตอไปนั้น จะเห็นไดวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีแตอํานาจ หนาที่ที่ตองเปนผูใหการรับรอง
สิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืนเทานั้น  จึงไมสามารถมีสิทธิหรือเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญได แตทั้งนี้
ก็มีขอยกเวนวาในกรณีที่ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรภายใตการควบคุมกํากับมี
ความสัมพันธขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันเอง หรือเปนกรณีที่นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมิไดอยูในหนาที่ที่ตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกผูอ่ืน หากแตอยูในฐานะที่ไดรับการแทรกแซงความเปนอิสระจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 
เชนนี้อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับ
ของรัฐ อาจเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหไดบางใน
บางกรณี แตนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยไมวาประเภทใดยอมจะไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญไดเลยหากเปนกรณีที่เกิดจากขอจํากัดจากประเภทสิทธิที่โดยสภาพพึงมีได
เฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
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3.3.4.2ขอจํากัดจากประเภทสิทธิท่ีโดยสภาพพึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
  เนื่องจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนบุคคลที่สมมติขึ้นโดยกฎหมายแตโดย
เหตุที่นิติบุคคลไมมีชีวิตจิตใจ ฉะนั้น จึงไมสามารถมีสิทธิหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนได
เฉพาะแกบุคคลธรรมดาได 

สิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาไดแก 93 
 
1.สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพงวาดวยครอบครัว มรดก ไดแก สิทธิการหมั้น 

การสมรส สิทธิการรับบุตรบุญธรรม สิทธิและหนาที่ในครอบครัว เชน การอุปการะเลี้ยงดูการให
การศึกษาและบุตร ผูเยาว สิทธิในการทําพินัยกรรม 

2.สิทธิหนาที่ตามกฎหมายมหาชน การนับถือศาสนา การไดรับการศึกษา การเขา
รับราชการทหาร การเขารับราชการ 

3.สิทธิและหนาที่ทางกฎหมาย กลาวคือ นิติบุคคลไมอาจเปนโจทกหรือจําเลยใน
คดีอาญาบางประเภทได เชน คดีชิงทรัพย ฯลฯ 

4.สิทธิและหนาที่ทางการเมือง เชน การใชสิทธิลงคะแนนเสียง เปนตน 
 
การศึกษาถึงลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยโดยมุง

ศึกษาความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและขอจํากัดอํานาจหนาที่นั้น มีความจําเปนตอการศึกษา
เร่ืองนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยเปนอยางมากเนื่องจากตามแนวคิดของประเทศไทยไมเคย
มีการกําหนดลักษณะดังกลาวไว  ดังนั้น การศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทยของบทที่สามนี้วามีองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศไทยประเภทใดบางเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและองคกรประเภทใดบางจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดบางยอม
กอใหเกิดประโยชนในการนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาบทที่ส่ี เร่ืองการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตอไป

                                                        
93 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 88.  



บทท่ี 4 
 
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 
 

  การศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้น จะไดทําการศึกษาในเรื่องหลักเกณฑการจําแนก
ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทใดบางจะสามารถทรง
สิทธิไดภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป 
 
4.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย  : ศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 
  จะดําเนินการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
ของไทยวาสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได
เพียงใด และศึกษาวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยตามที่ไดแบงประเภทไวแลว
ในบทที่ 3 ประเภทใดบางที่สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวได และจะ
เปนผูทรงสิทธิตามสิทธิเสรีภาพไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล 
 
 ส่ิงที่ตองพิจารณาในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย(นิติ

บุคคลตามกฎหมายเอกชน)ของไทย คือ การพิจารณาถึงเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หรืออีกนัยหนึ่งคือ การศึกษาวาบุคคลผูมีสัญชาติไทย
ซ่ึงเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึงเฉพาะแตบุคคลธรรมดาเทานั้นหรือหมายความ
รวมถึงนิตบิุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)ดวย   เห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มิได
บัญญัติไววา นิติบุคคลตามกฎหมายจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได
หรือไม มากนอยเพียงใด 

   
สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนใน

การรางรัฐธรรมนูญโดยการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
ไดอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไววา “......ในหมวดนี้ตองอานวา บุคคล โดยบุคคลในที่นี้หมายถึง
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บุคคลซึ่งเปนชนชาวไทย บุคคลนั้นเปนศัพททางกฎหมาย หมายถึง บุคคลธรรมดา คือ มนุษย และ
นิติบุคคล1  จึงกลาวไดวา นิติบุคคล (นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญได โดยการตีความเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอันเปนการอาศัยเทียบเคียงกับ
ความสามารถของนิติบุคคลในการเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย   ทั้งนี้  มีขอสังเกตวาโดยหลักการตีความตามรัฐธรรมนูญนั้น จะตองอาศัยหลักการหรือ
ความมุงหมายของรัฐธรรมนูญนั้นเปนหลักในการตีความตามรัฐธรรมนูญ   ไมอาจนํากฎหมายที่ต่ํากวา
มาใชเปนหลักการในการตีความรัฐธรรมนูญได เวนแตเปนหลักการทั่วไปซึ่งมีความสอดคลองกันไมวา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่น ๆ   หากการเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลเปนไปตามหลักทั่วไปในทางกฎหมาย   กรณียอมที่จะ
เทียบเคียงหลักความเปนผูทรงสิทธิของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไปใชเปน
หลักเทียบเคียงในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญได2 

 
  กลาวไดวา  การไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลหรือการ
ทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)นั้น   สามารถอาศัยการ
พิจารณาใหนิติบุคคลเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได โดยการเทียบเคียงจากขอบเขตของ
นิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย (คือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)    ซ่ึงมาตรา 66 
และ มาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติใหนิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนเสียแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคล
ธรรมดาเทานั้น    
    

สําหรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หากนําเอาหลักกฎหมายแพงและพาณิชยตามที่บัญญัติไวใน 

มาตรา 67 ท่ีกําหนดวา นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนเสียแตสิทธิ

และหนาท่ีซ่ึงในสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น มาพิจารณาความเปนผูทรง

                                                        
1 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 14 วันอังคารที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2540 หนา 199 อางถึง

ใน นพนิธิ สุริยะ บรรเจิด  สิงคะเนติ และอุดม  รัฐอมฤต, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540, หนา 244. 

2 บรรเจิด  สิงคะเนติ, “ขอพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540[online].ศ.ดร.นันทวัฒน บรมานันท,  แหลงที่มา http://www”pub-law.net (2 กุมภาพันธ, 2549). 
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สิทธิเสรีภาพของบุคคลแลว อาจสรุปไดวา นิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)อาจเปนผูทรงสิทธิและ

เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไดดังตอไปนี้3 
 

  1.สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) 

  2.สิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (มาตรา 30)   

  3.สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34) 

  4.เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักร (มาตรา 35) 

  5.เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 37) 

  6.เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
โดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39) 

  7.เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) 

  8.เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น (มาตรา 45) 

  9.สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน (มาตรา 48) 

  10.เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 
(มาตรา 50) 

  11.สิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 
(มาตรา 58) 

  12.สิทธิไดรับขอมูลในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต (มาตรา 59) 

  13.สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ ในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (มาตรา 60) 

  14.สิทธิในการเสนอเรื่องรองทุกข (มาตรา 61) 

  15.สิทธิในการฟองหนวยราชการ (มาตรา 62) 

                                                        
3 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540, หนา 70. 
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 สิทธิเสรีภาพดังกลาวขางตน เปนสิทธิเสรีภาพซึ่งโดยสภาพแลวมิไดจํากัดเฉพาะ
บุคคลธรรมดาเทานั้น  ดังนั้น เมื่อตีความเปรียบเทียบกับการเปนผูทรงสิทธิตามที่ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยกําหนด นิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)จึงสามารถเปนผูทรงสิทธิหรือผูใชสิทธิ
เสรีภาพดังกลาวได โดยอยูภายใตเงื่อนไขที่วา นิติบุคคลสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตเมื่อใดก็ตามที่สิทธิเสรีภาพนั้นพึงมี 
พึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น อาทิ สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย เชนนี้นิติบุคคล(ตาม
กฎหมายเอกชน)ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิในสิทธิเสรีภาพดังกลาวได 

 

4.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยมีหลายประเภทดังที่ไดเคยกลาวไวใน 

บทที่ 3 แลว โดยแบงออกเปน รัฐ องคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับ
บัญชาจากรัฐ เชนสวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และองคกรที่อยูภายใต
สายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปน
องคการของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทในกํากับของรัฐ องคกรที่
เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

 
   โดยหลัก นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใต

รัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก 
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ยอมมีเพียงอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหมี เพื่อใชกอนิติ
สัมพันธกับเอกชนตามแนวความคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชน และรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด เหลานี้ยอมมีหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น
(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทนี้
จึงไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได   เนื่องจาก ผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนประเภทนี้นั้น มิใชบุคคลธรรมดา แตเปนรัฐหรือองคกรของรัฐหรือบุคคลผูปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรรัฐ    ดังนี้ เมื่อนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทนี้มีหนาที่ในการดําเนินการ
ใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่นเปนสําคัญ ประกอบกับรัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณใหเร่ืองการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตองเปนกรณีที่เปนไปเพื่อใหเอกชน(ปจเจก
บุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)เปนผูใชสิทธิ หรือผูทรงสิทธิหรือผูไดรับการรับรองและ
คุมครองสิทธิจากรัฐ  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทนี้จึงไมสามารถใชสิทธิเรียกรองตอรัฐ
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ซ่ึงเปนผูมีหนาที่รับรองสิทธิใหแกบุคคลอื่นไดอีก4   กลาวคือ  รัฐหรือองคกรของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัด จึงไมอาจอยูในฐานะที่เปนทั้งผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ (ผูที่ผูกพันตอสิทธิ) 
และผูเรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ (ผูทรงสิทธิ) ในขณะเดียวกันได   แมจะ
เปนองคกรของรัฐที่มีประเภทแตกตางกันก็ตาม  ดังนั้น หากยึดถือตามหลักเกณฑดังกลาว จึงตอง
ถือวา การทรงสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก 
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ซ่ึงถือเปนองคคาพยพหนึ่งของรัฐ จึงไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวได 

 
 แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพบางสิทธิของนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของตางประเทศทั้งตามแนวคิดของประเทศฝรั่งเศสและ
ประเทศเยอรมัน ยอมเห็นไดวา ในกรณีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐ  ที่มี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและมีความเปนอิสระอยูภายใตสายการ
ควบคุมกํากับดูแลของรัฐ (มิไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชา) หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทดังกลาวมิไดอยูในฐานะที่ตองเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคล
อ่ืน  แตอยูในฐานะที่มีความสัมพันธกับรัฐ(เปนความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนหนึ่งกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ซ่ึงอาจมีการแทรกแซงความเปนอิสระขององคกรนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจากรัฐได หรืออยูในฐานะที่มีความสัมพันธระหวางองคกรที่มีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทดังกลาวยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆรับรองไวได 
( ทั้งนี้เนื่องจากมิไดอยูในฐานะองคกรที่มีหนาที่เปนผูรับรองและคุมครองสิทธิใหแกบุคคลอื่นแลว) 
จึงอาจเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดในบางสิทธิ  เชน ตัวอยางของประเทศฝรั่งเศส กองเซยเดตาท
ไดเคยวินิจฉัยใหองคกรภายใตการกํากับดูแลของรัฐสามารถใชสิทธิฟองรองรัฐซึ่งเปนองคกร
ควบคุมกํากับได ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา องคกรภายใตการกํากับดูแลของประเทศฝรั่งเศสสามารถเปน
ผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดโดยเปนผูทรงสิทธิในเรื่องการ
ใชสิทธิทางศาลได 

 

                                                        
4 นวรัตน  ประสิทธิพรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540,หนา 108. 
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 จากแนวคิดดังกลาว ผูเขียนเห็นวา สามารถใชเปนเกณฑการพิจารณาใหนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน 
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพบางประการตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
กําหนดได  

 
ตัวอยางเชน มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 ได

กําหนดให มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีฐานะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ อันมี
วัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริม ประยุกต และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทํา
การวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม จะเห็น
ไดวา วัตถุประสงคในทางวิชาการของมหาวิทยาลัยนั้นเปนการรับรองใหใชสิทธิเสรีภาพทาง
วิชาการตามมาตรา 42 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  รัฐยอมไมสามารถ
แทรกแซงการใชสิทธิเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัยได  และหากเกิดกรณีที่รัฐพยายามจะ
จํากัดหรือแทรกแซงการใชสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการของมหาวิทยาลัยดังกลาว  มหาวิทยาลัยซ่ึง
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมมีความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิหรือผูเรียกรองใหมี
การรับรองสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดได
เพื่อประโยชนในการที่มหาวิทยาลัยจะมีความเปนอิสระในทางวิชาการตอไป และรัฐจะมีเพียง
หนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกรอบแหงนโยบายทีก่ฎหมาย
กําหนดไวเทานั้น  

   
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยในบางประเภท 

กลาวคือ เฉพาะประเภทที่เปนองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน  
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพบางประการตามรัฐธรรมนูญไดแลว ปญหาตอไปที่ตองพิจารณา คือ 
การเปนผูใชสิทธิเสรีภาพ หรือผูทรงสิทธิเสรภีาพ หรือ ผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2540 นั้น มีสิทธิเสรีภาพประเภทใดบางที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยสามารถเปน 
ผูทรงสิทธิได   ซ่ึงผูเขียนจะไดทําการศึกษาวิเคราะหในหัวขอตอไป 
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4.2 วิเคราะหการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตาม
ลักษณะองคกรท่ีมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 
 

องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 
แบงพิจารณาไดเปน 2 ประเภท คือ  1.รัฐไทย(ซ่ึงผูเขียนเห็นวามีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพ) และองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการ

บังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการบริหารตางๆ ทั้งสวนบริหารราชการสวนกลาง จําพวก 

กระทรวง ทบวง กรมและสวนบริหารราชการสวนภูมิภาค เชน จังหวัด   2.องคกรท่ีอยูภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของ
รัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   ผูเขียนไดนําลักษณะขององคกรท้ังสองประเภทมาใชเปนหลักเกณฑ

ประกอบการพิจารณาวา องคกรท่ีมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย

ประเภทใดจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ได  

และในกรณีท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญไดแลวนั้น ประกอบไปดวยสิทธิเสรีภาพประเภทใดบาง ซ่ึงจะไดศึกษารายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
 
1.องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย

ประเภทรัฐไทย และองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ 
เชน กระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได โดยผูเขียนเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหรัฐไทย และองคกรภายใตรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญไดมีดังนี้ 
 

   1.1 ปจจัยจากแนวความคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชนประกอบกับ
แนวความคิดการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา เมื่อทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนสาธารณะได ในฐานะ
ที่เหนือกวาเอกชน ก็เทากับวากฎหมายนั้นเองจํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ
นอกกรอบที่กฎหมายกําหนด  รัฐหรือองคกรของรัฐจึงตองใชอํานาจภายในกรอบกฎหมายซึ่งตาม
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยไดกําหนดใหรัฐมีภาระหนาที่หลักในการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)  และตาม
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เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน  ปจเจกบุคคลและ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหลานี้ยอมอยูในฐานะที่จะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้บัญญัติและสามารถเรียกรองสิทธิเสรีภาพจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐไดหากไดรับการ
ละเมดิสิทธิเสรีภาพดังกลาว การที่กําหนดใหเอกชนเปนผูมีสิทธิเรียกรองจากรัฐ จึงทําใหรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐตองเคารพตอสภาพบังคับของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ซ่ึงมีผล 
ทําใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐ (ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) มี
อํานาจและหนาที่เปนเพียงผูใหการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกปจเจกบุคคล
และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น และเมื่อรัฐหรือองคกรของรัฐเปนผูมีหนาที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลอื่นเพื่อใหเขาเหลานั้นใชสิทธิอาง (เรียกรองตอรัฐ) แลว  รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ (ผูเรียกรอง) สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด เพื่อใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐเรียกรองเอาจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐดวยกันเองไดอีก 
รัฐหรือหนวยงานของรัฐจึงไมอยูในสถานะที่จะเปนผูเรียกรอง หรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนไดแตอยางใด 
 

1.2 ปจจัยจากความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรภายใต รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐของไทยอยูภายใตสายการบังคับบัญชา ซ่ึงมีผลทําใหองคกรภายใตรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐมีเพียงอํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและอยูภายใตแนวความคิดที่วา
องคกรภายใตรัฐเปนเพียงแขนขาของรัฐที่จะมีหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่น   แมวาองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของไทย เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
จะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งแตกตางจากแนวความคิดของ
ตางประเทศก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาปจจัยอ่ืนๆเชน ระบบการบริหารงานบุคคล การคลังประกอบ 
จะเห็นไดวาองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของไทย เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด นั้น
ไมไดมีความเปนอิสระดังเชนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทอื่น(เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ) ดังนั้น จึงกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยที่อยูภายใต
สายการบังคับบัญชา เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด แมวาจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตามแตก็ไมมีความเปนอิสระในองคกรของตน ยังคงอยูภายใตการ
บังคับบัญชาจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 

 
1.3 ปจจัยจากความสัมพันธของรัฐและองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐของไทยที่มีตอเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) เมื่อพิจารณา
ภาระหนาที่หลักของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการ
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บังคับบัญชาของรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัดที่มีหนาที่ตองผูกพันตอสิทธิเสรีภาพในการ
รับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)แลว 
จะเห็นไดวา ผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นมิใชบุคคลธรรมดา หากแตเปนรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐ ที่มีหนาที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ จึงไมอยูในฐานะที่จะเปนผู
ทรงสิทธิในขณะเดียวกันกับการมีภาระหนาที่ที่ตองผูกพันตอสิทธิในการใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิใหแกเอกชนได  จึงถือวาในความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ กับเอกชนนั้น เปนหลักที่สะทอนให
เห็นวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ 
ไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติได 

 
   1.4 ปจจัยจากการที่องคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ มีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่กฎหมายกําหนด และกฎหมายก็กําหนดอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการ ดังนั้น เมื่อกระทรวง ทบวง กรมมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจและหนาที่ตาม
กฎหมาย   กระทรวง ทบวง กรม ยอมเปนผูทรงสิทธิในทางกฎหมาย กฎหมายยอมใหความคุมครอง
ผลประโยชนของนิติบุคคลนั้น ฉะนั้น หากผูใดกระทําละเมิดตอสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
สวนราชการนั้นก็ชอบที่จะใชสิทธิทางศาลเพื่อจะบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนได ไมวา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสวนราชการบรหิารนั้นจะเกิดขึ้นจากเอกชนหรือสวนราชการดวยกัน ตาม
แนวความคิดนี้จึงอาจกลาวไดวา องคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ อาจจะสามารถเปน
ผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการใชสิทธิทางศาลได  แตในปจจุบันไดมีมติคณะรัฐมนตรี ตามมติ
ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 กําหนดหามมิใหหนวยงานราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่อยู
ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐฟองรองคดีตอกัน มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงเปนเครื่องมือที่ใช
ยืนยันไดวาองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญในประเภทการใชสิทธิทางศาลซึ่งเปนสิทธทิี่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไวได 
 
  เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน  ผูเขียนจึงสรุปไดวา องคกรท่ีมีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยประเภทรัฐไทย และองคกรภายใตรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด 

ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได 
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 2.องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศ
ไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ
รัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได โดยผูเขียนเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคกร 

ท่ีอยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได มีดังนี้ 
 

  2.1 ปจจัยจากลักษณะประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่โดยสภาพของสิทธิแลวตองมีลักษณะใหนิติบุคคล
สามารถเปนผูทรงสิทธิหรือใชสิทธินั้นไดดวย  กลาวคือ ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐจะสามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  สิทธิเสรีภาพดังกลาวตองมีลักษณะที่โดยสภาพของ
สิทธิแลวมิไดจํากัดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิได แตหมายรวมถึงนิติ
บุคคลก็สามารถเปนผูทรงสิทธิหรือใชสิทธินั้นไดดวยเชนกัน ตัวอยางเชน  สิทธิในการใชสิทธิทาง
ศาล เปนตน แตหากสิทธิเสรีภาพใดเปนสิทธิเสรีภาพที่โดยสภาพของสิทธิแลว โดยสภาพพึงมีพึง
เปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  มิไดหมายรวมถึงนิติบุคคลดวย เชนนี้นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได อาทิ สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย 
(มาตรา 31) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 38) และการรับรองสิทธิทางอาญาของบุคคล ใน
หมวด 8 วาดวยศาล (มาตรา 233 – 247) เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติเหลานี้ตองอาศัยสภาพความเปนบุคคลธรรมดาเทานั้นจึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิได เมื่อ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีสถานะเปนเพียงบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพประเภทที่โดยสภาพของสิทธิจะพึงมีพึงเปนเฉพาะ
แกบุคคลธรรมดาได 

 
 2.2ปจจัยจากความสัมพันธระหวางองคกรอิสระกับรัฐหรือหนวยงานของ

รัฐที่จะตองมีลักษณะความสัมพันธภายใตสายการควบคุมกํากับ อันเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีการ
กระจายอํานาจ  การที่องคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐของไทย ดังเชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน 
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงอยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ ยอมทําใหองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับ
ดังกลาวมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการเพื่อใหเปนไปตามกรอบแหงกฎหมายและนโยบาย
จากสวนกลาง อาทิเชน ในกฎหมายไทยกระทวงมหาดไทย และเจาหนาที่ในระดับภูมิภาค เชน ผูวา
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ราชการจังหวัด มีอํานาจควบคุมกํากับการดําเนินงานของเทศบาล เปนตน  อาจกลาวไดวา นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐจะเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดก็ตอเมื่อมีลักษณะความสัมพันธขององคกรเปนแบบการ
ควบคุมกํากับเทานั้น   เมื่อใดก็ตามท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตสาย
การควบคุมกํากับดูแลของรัฐขาดอิสระในการดําเนินการเพื่อท่ีจะใหเปนไปตามกรอบแหงกฎหมาย
และนโยบายของรัฐแลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิ ใชสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองให เพื่อเรียกรองในสิทธิที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนภายใต
การควบคุมกํากับพึงมีได    

ตัวอยางเชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยยอมมีความเปนอิสระในการ
จัดการปกครองทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เชน ความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน   การที่กฎหมายกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล(ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)ก็
เพื่อใหมอิีสระในการปกครองตนเองจากรัฐ  หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการแทรกแซง
ความเปนอิสระจากองคกรรัฐ เชน กระทรวงมหาดไทยเขามากาวกายเรื่องการเบิกคาใชจายในการ
ฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการ
ดําเนินการดังกลาวภายใตกรอบกฎหมาย เชนนี้หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาเปนการ
แทรกแซงอํานาจของทองถ่ินโดยมิชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมใชสิทธิในการดําเนินคดี
ฟองรองตอศาลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได (คดีหมายเลขแดงที่ 64/2546)  ดังนั้น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดเพื่อใหสิทธิเสรีภาพในการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่รัฐธรรมนูญใหการคุมครองบรรลุผลได5 

 
2.3 ปจจัยจากความสัมพันธของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนกับนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เห็นไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได ทั้งนี้เปนไปตามหลักที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ในกรณีที่ตองปกปองตนเองในขอบเขตของนิติ
บุคคลซึ่งเปนอิสระจากรัฐ กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่มีความจําเปนกําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนจําเปนตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเปนการปกปองสิทธิเสรีภาพที่ตนพึงมีและ
เพื่อใหรอดพนจากการแทรกแซงของรัฐ(ในกรณีทีมีความสัมพันธกับรัฐหรือองคกรอื่นที่มีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน)   เมื่อนั้นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มี
สถานะดอยกวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได   หาก

                                                        
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 111.  
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ความเปนอิสระในการใชสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมไดรับความคุมครอง  ก็อาจทํา
ใหสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไมสามารถบรรลุผลได   ดังนั้น จึงตองใหนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนซึ่งมีความเปนอิสระจากรัฐเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ในสิทธิบาง
ประเภทตามที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนพึงมี ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐกับองคการมหาชน(ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนทั้ง2 องคกร) เชนนี้หาก
รัฐไดแทรกแซงองคการมหาชน ในเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  
องคการมหาชน ยอมเรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวได  ทั้งนี้
เพื่อโตแยงมาตรการของรัฐ และเพื่อเปนการปกปองความเปนอิสระขององคกร(องคการมหาชน)
และเพื่อใหองคการมหาชนซึ่งเปนองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไทยกําหนดไวได(ในบางสิทธิ)ตอไป 

 
ประเภทของสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีองคกรท่ีมีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย ประเภทองคกรท่ีอยูภายใตการ
ควบคุมกํากับดูแลของรัฐ สามารถเปนผูทรงสิทธิได 

 
เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน  ผูเขียนจึงสรุปไดวา องคกรท่ีอยูภายใตสาย

การควบคุมกํากับดูแลของรัฐของไทย  หากแบงประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทาง

พ้ืนที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หากแบงประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทาง

บริ ก ารได แก  รั ฐ วิสาหกิ จประ เภท ท่ี จัดตั้ ง เปนองคก ารของรั ฐบาล  องคก ารมหาชน  

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (เปนองคกรท่ีอยูในประเภทขององคการมหาชน)  หากแบง

ประเภทองคกรตามองคกรท่ีเปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรท่ีเปนหนวยงานธุรการขององคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรเหลานี้สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได   และเมื่อพิจารณาประกอบกับประเภทของสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายจะสามารถเปนผูทรงสิทธิ

เสรีภาพไดดังท่ีไดเคยจําแนกประเภทของสิทธิเสรีภาพไวในหัวขอ4.1.1 การับรองสิทธิเสรีภาพของ

นิติบุคคล แลว   ผูเขียนเห็นวา สามารถกําหนดประเภทของสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงองคกรท่ีมีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรท่ีอยูภายใตสายการควบคุม

กํากับดูแลของรัฐของไทย สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540ได 5 ประเภทดังนี้ 
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1. สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) 
2. สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง (มาตรา 34) 
3. เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการ

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39) 
4. เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) 

 
อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา แตละประเภทขององคกรที่อยูภายใตสายการควบคุม

กํากับดูแลของรัฐของไทยนั้น (อันไดแกประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นท่ี ไดแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก 

รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ

ของรัฐ (เปนองคกรท่ีอยูในประเภทขององคการมหาชน) ประเภทองคกรตามองคกรท่ีเปน

หนวยงานอิสระ ไดแก องคกรท่ีเปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ) องคกร
เหลานี้มีลักษณะความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
บัญญัติประเภทของสิทธิไวแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากเปนองคกรที่มภีาระหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดแตกตางกัน ซ่ึงไดแยกประเภทสิทธิเสรีภาพตามแตละองคกรท่ีอยูภายใตสายการควบคุม

กํากับดูแลของรัฐของไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ไดดังนี้ 
 
1.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ

เปนการจัดทําบริการสาธารณะโดยทั่วไปตามท่ีไดรับมอบหมายจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นๆ ไมวาจะเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย หรือทางสังคม การ
ดําเนินงานขององคกรสามารถกระทําไดโดยอิสระ ไมจําตองไดรับมอบหมายหรือรับคําสั่งจาก
ราชการสวนกลาง   ราชการสวนภูมิภาคจะทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติหนาที่โดยถูกตอง
เทานั้น ไมจําเปนตองเขาไปบังคับบัญชาหรือดําเนินการเอง กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดรับแนวความคิดในการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับโอนอํานาจหนาที่ของรัฐบางสวนมาเพ่ือดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับ
บริการสาธารณะโดยมีความเปนอิสระในการดําเนินการดังกลาวในดานการคลัง และการบริหาร 

   
เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน

ประเทศไทย จึงอาจกลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย ซ่ึงประกอบไปดวย 
กรุงเทพมหานคร พัทยา  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล          
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มีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 

 
ตัวอยางเชนพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 กําหนดใหภายใตบังคับ

แหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้(1) รักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน
และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ (5) ใหมี
เครื่องใชในการดับเพลิง (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน (9)หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล  วรรคสองกําหนดวา  
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการ
นั้นและหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดํารงความเปนอิสระขององคกร

ใหพนจากการแทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย หรือเพื่อเปนการดําเนินการแกไข
ลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน 
องคกรดังกลาวจึงสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตองปกปองตนเองจากการถูกองคกร

อ่ืนดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปนอิสระขององคกรเมื่อมีความ

ขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  สิทธิ

ในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงที่มีขึ้นกับ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระของ
องคกรตนเอง 
 

2.รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล ในเมื่อรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยองคการของรัฐบาล จะตองจัดตั้งตามกฎหมายและมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณะประโยชน เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของไทยจึงสรุปไดวา รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยองคการของรัฐบาลมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
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บุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได
โดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 

 

ตัวอยางเชนตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2543 มาตรา 7  กําหนดให  รฟม. เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ (1)  ดําเนินกิจการ
รถไฟฟาในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอ่ืนตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
หรือระหวางจังหวัดดังกลาว (2)  ศึกษา วิเคราะห และจัดทําโครงการและแผนงานเกี่ยวกับกิจการ
รถไฟฟาเพื่อปรับปรุงและพัฒนาใหทันสมัย (3)  ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟาและธุรกิจอื่น
เพื่อประโยชนแก รฟม.และประชาชนในการใชบริการกิจการรถไฟฟา  ซ่ึงการจะเปนผูทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยจะตองเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายขององคกรนั้น 

 

ดังนั้น เพื่อใหรัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล ดํารงความ
เปนอิสระขององคกรภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมายใหพนจากการแทรกแซงของรัฐ หรือเพื่อ
เปนการดําเนินการแกไขลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนดวยกัน องคกรดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตอง

ปกปองตนเองจากการถูกองคกรอ่ืนดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความ
เปนอิสระขององคกรเมื่อมีความขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเหมือนกัน แตมีขอสังเกตวารัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาลไม

สามารถเปนผูทรงสิทธิในการใชสิทธิทางศาลไดเนื่องจากไดมีมติค.ร.ม.ในป 2540 หามมิให
รัฐวิสาหกิจฟองรองกันเอง  ดังนั้น รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาลจึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิทางศาลดังกลาวได 

 
3.องคการมหาชน 
 

องคการมหาชนนั้นมีการแบงออกเปนสองประเภท ไดแก องคการมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งประเภทหนึ่ง และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงทั้งสองประเภทมีการรับรอง
สถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไวอยางชัดเจน  องคการมหาชนนั้นถือเปนองคกรในการ
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จัดทําบริการสาธารณะรูปแบบที่สาม ที่แยกออกมาจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนมีภารกิจหลักแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ภารกิจลําดับรองของรัฐ ที่ไมใชภารกิจดาน
เศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม แตเปนภารกิจดานสังคม เชน การสงเสริมการ
ศกึษาวิจัย สงเสรมศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน  ภารกิจอื่นของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะ หรืออาจเรียก
ไดวา เปนภารกิจทางการปกครองสมัยใหม เชน งานดานการประกันสังคม เปนเรื่องของการบริการ
กองทุนซึ่งแยกออกมาจากเรื่องแรงงาน เปนตน 

 
องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลซึ่งรัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทํา

บริการสาธารณะโดยมีฐานะเปนหนวยงานบริการที่แตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึง
บริการสาธารณะจะเนนหนักไปในทางสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม และไดครอบคลุมไปถึงการ
อํานวยการบริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใดเมื่อพิจารณา
ประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย จึงกลาวไดวา 
องคการมหาชนมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่ง
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้น
ประกอบ 

ตัวอยางเชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 กําหนด
วา เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมี
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะ
จัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได วรรคสอง
กําหนดวากิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดแกการรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐการทะนุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการ
วิจัย  การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การอนุ รักษ ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การอํานวย
บริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ โดยตองไมเปน
กิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก 

 

ดังนั้น เพื่อใหองคการมหาชน ดํารงความเปนอิสระขององคกรใหพนจากการ
แทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย หรือเพื่อเปนการดําเนินการแกไขลดความ
ขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน องคกร
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ดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดในสิทธิ
เสรีภาพประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตองปกปองตนเองจากการถูกองคกร

อ่ืนดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปนอิสระขององคกรเมื่อมีความ

ขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  สิทธิ

ในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงที่มีขึ้นกับ
นิตบิุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระของ
องคกรตนเอง 

 
4.สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
เมื่อองคการมหาชนเนนการจัดทําบริการสาธารณะในดานการศึกษา ผูเขียนจึงเห็น

วา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ)ถือเปนองคกรท่ีอยูในประเภทองคการ

มหาชนดวย แตท้ังนี้ไมหมายรวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบ

ราชการ) เนื่องจากมหาวิทยาลัยที่เปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบราชการ)ยอมมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  เฉกเชนเดียวกับองคกรที่อยูภายใตอํานาจรัฐจําพวกกระทรวง 
ทบวง กรม จึงถือเปนองคกรที่อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐและมีเพียงอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด  และสําหรับในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ เมื่อเปนองคกรที่อยู
ภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ จึงมีหนาที่หลักในการเปนผูมีหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกเอกชนเปนสําคัญ จึงไมสามารถเปนผูเรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพจากรัฐหรือหนวยงานที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐดวยกันเองได กลาวโดยสรุปไดวา
มหาวิทยาลัยท่ีเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบราชการ) แมจะมีสถานะทางกฎหมาย

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยูภายใตการบังคับ

บัญชาจากรัฐ จึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได (เปนการพิจารณาในแง
ทฤษฎี ) 

 
ในสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ) จะมีฐานะเปน

หนวยงานท่ีไมอยูภายใตสังกัดของทบวงแตเปนหนวยงานที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้งหนวยงานนั้นๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนหนวยงานที่ไม
อยูภายใตการบังคับบัญชาของทบวงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2543 
แตยังคงอยูในการกํากับดูแลของรัฐอยู จึงมีความเปนอิสระในการบริหาร  เมื่อพิจารณาประกอบกับ
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ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
คือบุคคลที่มีความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติ
บุคคลจะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไมเทา เทียมกับคูกรณีและมี เอกสิทธิในการใช อํานาจทางปกครองไดจะเห็นไดวา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไทยประเภทในกํากับของรัฐไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติและมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการใหมีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอันเปนประโยชน
แกรัฐจึงอาจกลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามแนวคิดของประเทศไทยมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 
  

ดังนั้น เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ดํารงความเปนอิสระของ
องคกรใหพนจากการแทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย  หรือเพื่อเปนการ
ดําเนินการแกไขลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนดวยกัน  องคกรดังกลาวจึงสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตองปกปองตนเองจากการ

ถูกองคกรอื่นดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และ

การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปนอิสระขององคกรเมื่อมี
ความขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  
สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยง 
ที่มีขึ้นกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพื่อปกปองความเปน
อิสระขององคกรตนเอง นอกจากนี้ยังสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ(มาตรา 42)เพื่อปกปอง
ความเปนอิสระในดานวิชาการขององคกรอีกดวย 

 
5.องคกรที่เปนหนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานธุรการ

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ มีความเปนอิสระ สามารถมีอํานาจจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับภารกิจ
และบุคลากรไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพื่อความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหารจึงมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลปกครอง เปนตน ซ่ึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 
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ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 3  
กําหนดใหมีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี
ฐานะตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา 4  กําหนดใหสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1)  รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ (2)  ศึกษา
และรวบรวมขอมูล คําสั่ง และคําวินิจฉัยตางๆ เกี่ยวกับงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (3)  สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 
(4)  ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย  

 

ดังนั้น เพื่อใหองคกรที่เปนหนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ดํารงความเปนอิสระขององคกรใหพนจากการแทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย 
หรือเพื่อเปนการดําเนินการแกไขลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน องคกรดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่

ตองปกปองตนเองจากการถูกองคกรอื่นดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปน
อิสระขององคกรเมื่อมีความขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)ในกรณีที่ไม
สามารถคลี่คลายความขัดแยงที่มีขึ้นกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิ
ทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระขององคกรตนเอง 
 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย
ประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได  แต
สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ อัน
ไดแกประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปน
องคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (เปนองคกรที่อยูใน
ประเภทขององคการมหาชน) ประเภทองคกรตามองคกรที่เปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรที่เปน
หนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได
ในบางประเภทของสิทธิ ซ่ึงไดแกสิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) สิทธิใน
เกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)  เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
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ความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)  เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) และการเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เชน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการ
ของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรที่เปน
หนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะตองเปนไปในกรณีที่องคกรนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นมิไดอยูในฐานะขององคกรที่มีภาระหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกเอกชน และเปนกรณีที่จําเปนตองไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อปกปองความเปนอิสระขององคกร(เทาที่มีตามกรอบที่กฎหมาย
กําหนด)ใหพนจากการใชอํานาจแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  หรือเพื่อขจัดความสัมพันธ
ที่ขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน



บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 

 การพิจารณาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทยวาจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ไดหรือไม มากนอยเพียงใดนั้นตองพิจารณาตามประเภทขององคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยวามีองคกรใดบางที่จะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญตัิเปนหลักเกณฑในการพิจารณา  

 
ผูเขียนไดจําแนกประเภทขององคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนของไทยไวสองประเภท ประเภทแรกคือ ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ  ประเภทที่สองคือ  องคกรที่อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐ  สําหรับองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ ไดแก 
สวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด  แมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหองคกร
ดังกลาวมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตาม แตตามแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายมหาชน องคกรเหลานี้ถือเปนเพียงองคกรที่อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐ  จึงมีเพียง
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อใชกอนิติสัมพันธกับเอกชน( เอกชนหมายถึง ปจเจกบุคคล
และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) และรัฐหรือองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใต
สายการบังคับบัญชาจากรัฐเหลานี้ยอมมีเพียงหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่น( บุคคลอื่นหมายถึง ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) ดังนั้น รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐ  ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ (ผูเรียกรอง) 
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเพื่อใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐเรียกรองสิทธิเอาจากรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐดวยกันเองไดอีก  จึงสรุปไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย
ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐจึงไม
อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได    

 
สําหรับในกรณีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐ อันไดแก ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ ไดแก องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก รัฐวิสาหกิจ
ประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (ซ่ึง
เปนองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทขององคการมหาชน) 
ประเภทองคกรตามองคกรที่เปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงองคกรดังกลาวนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนและมีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ หากองคกรดังกลาวมิไดอยูใน
ฐานะที่ตองเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น แตอยูในฐานะที่มี
ความสัมพันธกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ(อันเปนความสัมพันธระหวางองคกรที่มีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทหนึ่งกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ซ่ึงอาจมีการ
แทรกแซงความเปนอิสระขององคกรจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐได หรืออยูในฐานะที่มี
ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทองคกรอิสระท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได (ทั้งนี้เนื่องจากมิไดอยูในฐานะองคกรที่มีหนาที่
เปนผูรับรองและคุมครองสิทธิใหแกบุคคลอื่นแลว) จึงอาจเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดในบางสิทธิ 
ซ่ึงไดแกสิทธิเสรีภาพประเภทสิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) สิทธิในเกียรติยศ 
ชื่อเสียง (มาตรา 34) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(มาตรา 39) และเสรีภาพในทางวิชาการ(มาตรา 42)  

 
จากกรณีดังกลาว ผูเขียนไดสรุปสาเหตุที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 

บางประเภทไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได และในบางประเภท
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดแตไดเพียงบาง
ประเภทสิทธิเทานั้น ซ่ึงมีสาเหตุจากความสัมพันธของแนวความคิดหลักกฎหมายมหาชนที่กําหนดให 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งสอดคลองกับแนวความคิด
ในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนพึงมี
หนาที่เปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้น  จึงเปนเหตุให
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูเรียกรองสิทธิหรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได    

 
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  บัญญัติรับรอง

ไวใหแกเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) นั้น เปนสิทธิและเสรีภาพที่มี
คุณคาสูงสุดซึ่งองคกรตาง ๆ ของรฐัทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรผูใช
อํานาจบริหาร หรือองคกรตุลาการมีหนาที่ตองใหความเคารพและใหความคุมครอง  บรรดา
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกเอกชนถือเปน บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่มีผลบังคับโดยตรง (Self-Executing) แกองคกรของรัฐและหนวยงานภายใตรัฐและองคกรที่อยู
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ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ   รัฐหรือองคกรของรัฐยอมมีหนาที่ในการใหความรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเปนหลัก โดยพิจารณาไดจากในกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองและ
ใหการคุมครองเสรีภาพดานใดแกปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลนั้นยอมใชเสรีภาพนั้นไดทันที รัฐหรือ
องคกรตาง ๆของรัฐทั้งประเภทที่อยูภายใตการบังคับบัญชาและประเภทที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐเมื่อมีความสัมพันธกับเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)แลว  จะมี
หนาที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกเอกชนในทันที  เมื่อพิจารณาสถานะของสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอมเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการบัญญัติรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน  เอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหลานี้)จึงอยูใน
ฐานะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ และสามารถเรียกรองสทิธิเสรีภาพจากรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐได  หากเอกชนนั้นไดรับการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว การที่กําหนดใหเอกชนเปนผูมีสิทธิเรียกรอง จึงทําใหรัฐ 
หนวยงานของรัฐและองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐตองเคารพตอสภาพบังคับของ
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซ่ึงมีผลทําใหรัฐหรือองคกรของรัฐทั้งประเภทที่อยูภายใต
สายการบังคับบัญชาและภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ (ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน) มีอํานาจและหนาที่เปนเพียงผูใหการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น รัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือ
องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐยอมไมอยูในสถานะที่จะเปนผูเรียกรอง หรือผูทรงสิทธิ
เสรภีาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดแตอยางใด 
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  พิสูจนไดวาภายใตแนวความคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชนและ
แนวความคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น โดยหลักแลว นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนของไทยไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กําหนดได 
    
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

ผูเขียนไดดําเนินการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แลวพิเคราะหไดวา   นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของไทยบางประเภทสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในบางสิทธิตามรัฐธรรมนูญได 
กลาวคือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ
อันไดแก ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปน
องคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใน
ประเภทขององคการมหาชน) และประเภทองคกรตามองคกรที่เปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรที่
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เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   ผูเขียนเห็นวา การพิจารณาความเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของไทยตามประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐนั้น จะตองอาศัยการกําหนดคําจํากัด
ความ ความหมายของลักษณะความเปนองคกรของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประกอบกับการ
พิจารณาในเรื่องเงื่อนไขที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญบัญญัติได เมื่อมีความจําเปนตองปกปองตนเองใหดํารงความเปนอิสระขององคกรให
รอดพนจากการแทรกแซงของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อลดความขัดแยงที่ เกิดจาก
ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เมื่อนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ จึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวในบางประเภทของสิทธิเสรีภาพได 

 
 ผูเขียนขอเสนอแนะหลักเกณฑที่จะทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย

ประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ในบางสิทธิ ไดซ่ึงจะตองพิจารณาหลักเกณฑสองประการประกอบกัน 
กลาวคือ ประการแรกพิจารณาหลักเกณฑเรื่องการกําหนดคําจํากัดความ ความหมายของลักษณะ
ความเปนองคกรของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประกอบกับ ประการที่สอง พิจารณาหลักเกณฑ
ในเรื่องเงื่อนไขที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐนั้น
จะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ  

ประการแรก หลักเกณฑการพิจารณาลักษณะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย 
การที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวไดในบางสิทธินั้น ผูเขียนไดกําหนดคําจํากัดความเพื่อ
พิจารณาลักษณะขององคกรที่จะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไววา นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยตองเปนนิติบุคคลที่กําเนิดขึ้นโดยอํานาจแหงกฎหมายภายใต
แนวคิดกฎหมายมหาชน คือ ตองเปนนิติบุคคลที่เกิดจากรากฐานของกฎหมายมหาชน  และนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยตองมีวัตถุประสงค (Object) ในการดําเนินงานใหเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐอันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไมเทาเทียมกับคูกรณีและมีเอกสิทธิในการใชอํานาจทางปกครองได ประกอบกับนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของไทยจะตองมีภาระหนาที่หลักในการดําเนินการใหมีการรับรองและ
คุมครองสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกเอกชน  

เมื่อองคกรของรัฐมีลักษณะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแลว องคกร
ของรัฐที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดมากนอยเพียงใดนั้น ผูเขียนเห็นวาจะตอง
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พิจารณาประกอบกับหลักเกณฑประการที่สอง คือ หลักเกณฑในเรื่องเงื่อนไขที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดในสิทธิเสรีภาพบางประเภท
โดยอยูภายใตหลักเกณฑเงื่อนไขดังนี้    
  1.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยเฉพาะประเภทองคกรที่อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐ จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดในบางกรณี คือ กรณีที่
จําเปนตองปกปองตนเองใหดํารงความเปนอิสระขององคกรใหรอดพนจากการแทรกแซงของรัฐ 
และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทดังกลาวยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ประเภทที่โดยสภาพของสิทธิแลวจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาได 
  2.ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะความสัมพันธตอองคกรรัฐ
หรือลักษณะความสัมพันธตอรัฐในรูปแบบของการควบคุมกํากับไมใชรูปแบบของการบังคับบัญชา 
  3.ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะความสัมพันธทางภาระหนาที่
ที่มีตอนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน ไมใชความสัมพันธทางภาระหนาที่ที่มีตอปจเจก
บุคคล   
  กลาวโดยสรุปไดวา   การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย 
มีเพียงเฉพาะประเภทที่เปนองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเทานั้นซึ่งจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติในบางประเภทของสิทธิได ไดแก สิทธิ
เสรีภาพประเภทสิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)   สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)   
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(มาตรา 39)  และเสรีภาพในทางวิชาการ(มาตรา 42) ซ่ึงผูเขียนเห็นวา จากการไม
มีการกําหนดประเภทขององคกรอิสระท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐวาประเภทใดเปนองคกรที่มีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งอาจสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพบางประเภทตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวได ทายที่สุดแลวปญหาในกรณีนี้อาจแกปญหาไดโดยการให ศาล เปนองคกรหนึ่งที่จะตีความวา นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทใดบางที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวได และจะสามารถเปนผูทรงสิทธิในประเภทใดไดบาง มากนอยเพียงใด ซ่ึงส่ิงที่ตอง
พิจารณาตอไปคือ องคกรศาลใดจะเปนผูตีความและจะมีขั้นตอนกระบวนการในการตีความเปน
หลักเกณฑแบบใด  อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการตีความดังกลาวควรเปนกระบวนการที่เปนไป
เพื่อใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทที่เปนองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐ ซ่ึงสามารถเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพบางสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ได เปนองคกรที่ไดรับประโยชนสูงสุด 
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