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บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

โดยที่นโยบายอาญาในภาพรวมของประเทศไทยมุงเนนที่การปราบปราม

อาชญากรรมมากกวาการปองกันและแกไขอาชญากรรม และยงัมีการกําหนดโทษทางอาญา

โดยเฉพาะโทษจําคุกสาํหรบัอาชญากรรมที่กฎหมายหาม (Mala Prohibita) ไวอยางฟุมเฟอย      

ซึ่งในบางฐานความผิดบางประเทศไมถือเปนความผิดทางอาญา รวมทั้งบทบัญญัติแหงกฎหมายเปด

โอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลพินิจในการลงโทษคอนขางจํากัดโดยเฉพาะดุลพินิจในการเลือกใช

วิธีการลงโทษแบบตางๆ หรือการใชมาตรการเลี่ยงโทษจาํคุก เปนผลใหมีการนําโทษจาํคุกมา

ใชเปนจํานวนมาก ทาํใหคดีอาญามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป สงผลใหคดีมาสูศาลจํานวนมาก 

นําไปสูปญหาตอเนื่องที่ติดตามมาคือ จํานวนผูกระทําความผิดทีถู่กลงโทษหรือจํานวนผูตองขังใน

เรือนจําหรือทณัฑสถานมีแนวโนมสูงขึ้นทกุป 

 

   จากขอเท็จจริงดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนยุติธรรมทั้งระบบสําหรับการ

ดําเนนิงานของกรมราชทัณฑประสบปญหาหลายประการเชนกัน ไมวาจะเปนปญหาผูตองขงัลน

เรือนจํา (Prison Overcrowding) หรือภาวะแออัดยัดเยียดของผูตองขัง เรือนจํามีสภาพเกาทรุดโทรม 

ขาดการทะนบุํารุง เรือนจํามีนอยไมเพียงพอแกการจาํคกุ กักขัง ควบคุมผูตองขังไดอยางเพียงพอ 

และจากสภาพเรือนจาํที่มีความแออัดผูตองขังจํานวนมากดวยขอจํากัดดานงบประมาณของภาครฐั

ในการสนับสนนุงานราชทัณฑใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัย ไมถกู

สุขลักษณะ สรางความทกุข เจ็บปวยดวยโรคตางๆ ความเครียดแกผูตองขัง เมือ่มีความเครียด

สะสมทาํใหการแสดงออกทางพฤตกิรรมไมเหมาะสม ผูตองขังเหลานี้ไมไดรับการบําบัดรักษาภายใต

สิทธิตามกฎหมายเทาที่ควร ผูตองขังมีแนวโนมการใชกาํลัง ความกาวราว หยาบกระดางและใชความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น ทําใหผูตองขังอาจกอเหตุรุนแรง อันเปนอุปสรรคตอการควบคุมและการปฏบิัติ

ตอผูตองขัง จนบางครั้งผูตองขังกอเหตุวุนวายหรอืพยายามหลบหนีจากเรือนจํา จากสถิติที่

สํานักทัณฑวทิยาเก็บรวบรวมไวพบวาในชวงป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544  มีผูตองขังหลบหนีถงึ 

630 คน จับกุมตัวผูตองขังได 437 คน คิดเปนรอยละ 69.4 และจับตัวผูตองขังไมไดรอยละ 30.6          

จํานวนผูตองขังที่หลบหนีเหลานี้ แมวาจะดูวามีจาํนวนนอยเมื่อเทยีบกับปริมาณผูตองขังทัง้หมด 
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แตก็เปนดัชนชีี้ขอบกพรองของระบบงานยุติธรรมไดอยางหนึง่ รวมทั้งกระทบกระเทือนตอความ

เชื่อมั่นของสงัคมตอการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ      

 

    นอกจากนี ้ ในระบบการราชทัณฑกาวหนาหรือโดยมาตรฐานสากลกาํหนดใหมี

อัตราสวนสัมพันธกับจํานวนผูตองขังในอตัราเฉลี่ยเจาหนาที่ 1 คน ควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 4  

คน เชน ในสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  และออสเตรเลีย  เฉพาะประเทศเดนมารก  ซึ่งไดรับ

การยกยองจากนานาอารยประเทศในฐานะเปนผูนาํระบบการราชทัณฑแผนใหม เนือ่งจากโดยเฉลีย่

อัตราสวนเจาหนาที ่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 1 คน ซึง่เปนมาตรฐานที่สงูมาก แมแตใน

ประเทศมาเลเซียก็มีเจาหนาที่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 3 คน เฉพาะการราชทัณฑใน

ประเทศไทยมอัีตราสวนเจาหนาที ่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 16 คน ซึง่เปนอัตรากําลัง     

เจาหนาที่ในอัตราสวนที่ไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงานราชทัณฑและต่าํกวามาตรฐานทีก่ําหนดไว

ในขอ 32 แหงกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  58  แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 ทีก่ําหนดใหเจาหนาที่รับผิดชอบควบคุมผูตองขังในอัตราสวน 1 คน ควบคุมรับผิดชอบ      

ผูตองขัง 5 คน 1  ทั้งนี้ไมนบัรวมถงึเจาหนาที่ในสายงานแขนงอาชพี  ซึ่งกรมราชทัณฑยังขาดแคลน

อยูมาก สําหรบัอัตราสวนเจาหนาที่ราชทณัฑตอผูตองขังในประเทศตางๆ มีรายละเอียดดังนี ้2 
 

 
ประเทศ 

จํานวนเจาหนาที ่
 (คน) 

อัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 
(1 คน ตอผูตองขัง) 

ออสเตรเลีย 8,475 2.0 

บังคลาเทศ 6,783 6.5 

บรูไน 336 0.9 

กัมพูชา 821 3.9 

แคนาดา 27,239 1.3 

จีน 280,000 5.1 

 
ตารางที ่1 แสดงอัตราสวนเจาหนาที่ราชทัณฑตอผูตองขังในประเทศตางๆ 

                                                  

   1 ประเสริฐ เมฆมณี,  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม:คูมือสรางเสริมความกาวหนา

ของตํารวจ พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษา และสิ่งที่ประชาชนควรรู, (กรุงเทพมหานคร:   

บพิธการพิมพ, 2523), หนา 361. 
2
  รายงานการประชุมผูบริหารงานราชทัณฑเอเชียและแปซิฟก คร้ังที ่19 (ตุลาคม 

2541). 
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ประเทศ 

จํานวนเจาหนาที ่
 (คน) 

อัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 
(1 คน ตอผูตองขัง) 

ฮองกง 5,378 2.0 

อินโดนีเซยี 21,475 2.3 

ญี่ปุน 17,075 3.0 

เกาหล ี 11,688 6.0 

มาเลเซยี 7,580 3.5 

มองโกเลยี 1,100 5.8 

นิวซีแลนด 2,689 2.1 

ฟลิปปนส 2,370 8.8 

สิงคโปร 1,605 6.7 

ไทย 10,133 16.2 
 

ตารางที ่1 (ตอ) แสดงอัตราสวนเจาหนาที่ราชทณัฑตอผูตองขังในประเทศตางๆ 
   

 สําหรับป  พ.ศ.  2548  กรมราชทัณฑมผีูตองขังทัว่ประเทศรวม  162,293 คน 

โดยแยกเปนนกัโทษเด็ดขาด  121,734  คน  ผูตองขังระหวาง  40,145  คน  และคนฝาก  414  คน 

ซึ่งมีสถิติผูตองขังทัว่ประเทศแยกตามประเภทดังนี้ 3 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 

1.  นักโทษเดด็ขาด 101,085 20,649 121,734 75.01 

2.  ผูตองขงัระหวาง 33,610 6,535 40,145 24.74 

     2.1  ระหวางอทุธรณ - ฎีกา 16,690 3,722 20,412 12.58 

     2.2  ระหวางพิจารณา - ไตสวน 9,337 1,267 10,604 6.53 

     2.3  ระหวางสอบสวน 7,583 1,546 9,129 5.63 

3.  คนฝาก 411 3 414 0.26 

     เยาวชนทีฝ่ากขัง 411 3 414 0.26 

รวมผูตองขังทั้งสิ้น 135,106 27,187 162,293 100 
 

ตารางที ่2 แสดงจํานวนผูตองขังทั่วประเทศในความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ พ.ศ. 2548   

                                                  
3
  กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุิธรรม,  รายงานประจาํป 2548, หนา 136. 
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  โดยทีก่รมราชทัณฑเปนหนวยงานของรัฐซึง่มีหนาที่ในการลงโทษผูกระทาํความผิด

ตามคําพพิากษาถงึที่สุดของศาลยุติธรรม ควบคุมผูตองขังไมใหหลบหน ี แกไขฟนฟูผูตองขัง             

ใหการศึกษาอบรม ฝกอาชพีใหผูตองขงั  รวมถงึอบรมขัดเกลาใหผูตองขังเปนคนด ี แกไขปรับปรุง  

ผูตองขังเพื่อกลับคืนสูสังคม ทําประโยชนใหสังคมตามคุณคาของตนได สามารถอยูในสงัคมได

อยางมีปรกติสขุ ประกอบอาชีพเลีย้งครอบครัวไดโดยไมตองกลับไปกระทําความผิดอีก ซึ่งขอจํากัด  

ในการปฏิบัติงานราชทัณฑดังกลาวขางตนเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค

แหงการราชทณัฑ ทาํใหผูตองขังเมื่อพนโทษออกไปไมสามารถปกปองหรือ  ชวยเหลือตัวเองได 

ตองเปนภาระของครอบครัวและเปนการสรางปญหาสังคม จงึเปนปญหาสาํคัญของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่ควรเรงแกไข 

    

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

   1. เพื่อศึกษาถงึลักษณะ สาเหตุและสภาพปญหาของงานราชทัณฑ 

              2. เพื่อศึกษารูปแบบของเรือนจําเอกชนในตางประเทศ รวมทัง้แสวงหามาตรการ

ที่เหมาะสมในการนาํมาใชเปนแนวทางของรูปแบบเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

  3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคกฎหมายของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน

ในประเทศไทย และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการ

เรือนจําโดยเอกชน  

 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

 

                     ปญหาของราชทัณฑในการดําเนนิกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาชั้นบังคับโทษมี

หลายประการ นอกจากปญหาจาํนวนผูตองขังทีเ่พิ่มมากขึ้นจนเกนิความจุของเรือนแลว ยังประสบ

ปญหาขาดแคลนเจาหนาที่เรือนจําประกอบกับขอจํากัดดานงบประมาณของรัฐ สงผลใหผูตองขัง

อยูในสภาพทีแ่ออัด ซึ่งเปนอุปสรรคตอการแกไขฟนฟูผูตองขงัเพือ่บรรลุวัตถุประสงคแหงการ      

ลงโทษและพฒันาพฤตนิิสยัของผูตองขัง โดยที่การเปดโอกาสใหเอกชนเขารวมดําเนนิกิจการ         

เรือนจําเปนแนวทางทีห่ลายประเทศไดนาํมาใชในการแกไขปญหาดังกลาวและประสบความสาํเร็จ

ในระดับหนึ่ง  ดังนัน้ เพื่อใหการดําเนินกิจการเรือนจาํมีความคลองตัวและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ขึ้น   จงึสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วของใหรองรับการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน

ที่เหมาะสมในประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 

          ในการศึกษาวจิัยนี้มุงศึกษาสภาพปญหา หลักทฤษฎี การราชทัณฑ กฎหมายที่

เกี่ยวของกับระบบราชทัณฑ หลักเกณฑที่เจาหนาที่ในระบบราชทัณฑที่จะตองยึดถือเปนหลักใน

การปฏิบัติราชการและการปฏิบัติตนตอผูตองขัง รวมทัง้หลักเกณฑทีส่หประชาชาตกิําหนดไวให

ประเทศสมาชกิควรไดรับคําแนะนาํใหปฏิบัติตาม เชน ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตนสาํหรับปฏิบัติตอ          

ผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรือ่งที่เกี่ยวของ (Standard Minimum Rules The Treatment of 

Prisoners and Related Recommendations) โดยศึกษาการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชนใน   

ตางประเทศ ทั้งในประเด็นปญหาทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหทราบ

ถึงปญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาอันจะนาํไปสูการปรับปรุงกฎหมายใหการดําเนนิกิจการ

เรือนจําในประเทศไทยใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 วิธีการดําเนนิการวิจยัเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาวจิัยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  กฎกระทรวงที่เกีย่วของ พระราชบัญญัติวินยั

ขาราชการราชทัณฑ พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับการกกัขัง พ.ศ. 2506 

พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักกัน พ.ศ. 2510 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตนสําหรับปฏิบตัิ

ตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) และกฎหมายอืน่ที่

เกี่ยวของ โดยการคนควาและรวบรวมจากเอกสารที่เกีย่วของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ      

ตัวบทกฎหมาย วทิยานพินธ บทความ รายงานการสัมมนาและขอมูลทางอินเตอรเน็ต 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

            1.  ทําใหทราบถึงลักษณะและสภาพปญหาของงานราชทัณฑ 

          2. ทาํใหทราบถึงรูปแบบของเรือนจาํเอกชนในตางประเทศ เพื่อหามาตรการที่

เหมาะสมในการนํามาใชเปนแนวทางของรูปแบบเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

         3. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคกฎหมายของประเทศไทยในการดําเนิน

กิจการเรือนจาํเอกชน เพือ่เปนแนวทางในการเสนอแนะและปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอื้อตอการ

เพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินกิจการเรือนจาํ 
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  4. นาํไปสูการสรางระบบการแขงขันและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานราชทัณฑ 

สรางความกระตือรือรนและแรงจูงใจที่จะพัฒนาระบบงานใหดีขึ้น 

  5. เปนการแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการเปด

โอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการดําเนนิกจิการเรือนจาํ เพื่อบรรเทาปญหาและขอจํากัดในการ

ปฏิบัติงานของภาครัฐ อันเปนประโยชนตอการบริหารงานราชทัณฑในอนาคตตอไป 

 

 

 

 



บทที่ 2  
 

ทฤษฎีและแนวคิดในการปรับปรุงระบบราชการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการราชทัณฑ 

 
   ในการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ

วัตถุประสงคแหงการราชทณัฑจะตองคํานึงถงึทฤษฎ ี แนวคิด และหลักการตางๆ เพื่อนาํมา

ประยกุตใชในการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทย สาํหรบัแนวคิดและทฤษฎทีี่เกีย่วของ 

ไดแก แนวคิดในการปรับปรุงระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ แนวคิดในการถายโอนภารกจิ

ภาครัฐไปสูภาคเอกชน แนวคิดดานทัณฑวทิยา แนวความคิดเรื่องสินคาสาธารณะ และแนวคิด        

ในการคุมครองสิทธิผูตองขัง ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้

 
2.1 แนวคิดในการปรับปรงุระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
  การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐเปนผูดําเนนิการเฉพาะภารกิจหลกัทีม่คีวามจาํเปน สงเสริมเอกชนที่

มีความรู ความสามารถใหเขามามีสวนรวมในภารกจิทีเ่อกชนสามารถดําเนนิการแทนได ทําให

ภาครัฐมีขนาดและความซบัซอนลดลง สามารถมุงเนนการพัฒนาในภารกิจหลักที่เกีย่วเนื่องกับ

การวางนโยบายไดอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้

 
2.1.1 ความหมายและวิธีการสงเสริมประสิทธิภาพในระบบราชการ 1   

   ประสิทธิภาพการทาํงานโดยทั่วไปหมายถึงการทาํงานที่ประหยัด ไดผลงานที่

รวดเร็ว มีคณุภาพ คุมคากับการใชทรัพยากรในดานการเงิน คน อุปกรณและเวลา ดังนั้น 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) จึงหมายถงึอัตราความแตกตางระหวางปจจัยนาํเขา (Input) และ

ผลผลิตที่ได (Output) ประสิทธิภาพจึงเปนความสัมพันธระหวาง 1) ปจจัยนาํเขา 2) กระบวนการ 3) 

ผลผลิตที่ได ในการพิจารณาวาราชการมีประสิทธิภาพหรือไม จึงตองพิจารณาทั้งดานปจจัย

นําเขา ไดแก      งบประมาณคาใชจาย กาํลังคน ซึง่อาจแปลงเปนตวัเงินไดบางสวน และบางสวน

มีคุณคามากกวาเงิน เชน ทัศนคติ ความมุงมัน่ รวมทัง้วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี ระยะเวลา                

ดานกระบวนการทาํงาน ไดแก วิธกีารทาํงาน กฎ ระเบียบ วิธีบริหาร ดานผลผลิตที่ได ไดแก 

                                                  

  1 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน, การสงเสริมประสิทธิภาพในระบบ

ราชการ (กรุงเทพมหานคร: 2538), หนา 3. 
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ผลงาน สินคาหรือบริการตางๆ ของรัฐ จะเหน็ไดวา ประสิทธิภาพจงึเปนสิง่ซึง่สามารถสรางใหเกิดขึน้

และสามารถวดัประเมนิผลได  โดยพิจารณาวัดประสิทธิภาพจากแงมุมตางๆ ดังนี ้

  1) ประสิทธิภาพในแงมุมของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต  (Input)  เชน การใช

ทรัพยากรทัง้เงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีทีม่ีอยูอยางประหยดั คุมคา และเกิดการสูญเสยีนอยที่สุด   

  2) ประสิทธิภาพในแงมุมของกระบวนการ (Process) เชน การทํางานทีถู่กตอง 

ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม   

  3) ประสิทธิภาพในแงมุมของผลผลิตที่ได (Output) เชน การทาํงานที่มีคุณภาพ  

เกิดประโยชนตอสังคมเกิดผลกําไร  ทนัเวลา  ผูปฏิบัติงานมีจิตสาํนกึที่ดีตอการทาํงาน และบริหาร

เปนทีพ่อใจของลูกคา 

 
2.1.2 กระแสปรับปรุงระบบราชการเพือ่เพิ่มประสทิธิภาพของประเทศตางๆ 

  เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตนประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยสีารสนเทศ

ไรพรมแดน ทําใหผูบริหารขององคการทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนจําเปนตองทบทวนแนวความคดิ

พื้นฐานและออกแบบกระบวนการดําเนินงานใหมโดยสิน้เชิง เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่

ปรากฏผลสําเร็จอยางชัดเจนในองคการ ทั้งในแงของตนทนุคาใชจาย  คุณภาพการใหบริการ  และ

ความสะดวกรวดเร็ว โดยมุงเนนถึงความสาํคัญและความตองการของลูกคาคิดคนสรางสรรค

กระบวนการทาํงานใหม ไมติดยึดกับประเพณีนิยม กฎ ระเบียบที่เคยปฏิบัติจนเคยชิน จึงเปน             

สิ่งจําเปนและเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนทั่วโลกของกระแสการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน  (Paradigm)  

การจัดการใหม ซึง่หลายประเทศไดดําเนนิการและประสบผลสําเร็จมาแลวมีผลใหประเทศทัว่โลก

ตางยึดถือเปนแนวทางในการปรับตัวเองเพือ่ใหเอ้ือตอประสิทธิภาพการแขงขันในระดับนานาชาติ 

เชน โครงการ “Reinventing The Government ของประธานาธิบดี Bill Clinton ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา” โครงการ “Reformed The Public Service ในประเทศออสเตรเลีย” ซึ่งการปรับปรุง    

ประสิทธิภาพการบริหารงานของประเทศตางๆทีน่าสนใจมีสาระสําคญัดังนี ้2 

 

 

 

                                                  

  2 จุฑารัตน เอื้ออํานวยและคณะ,  รายงานการวิจัยการวิเคราะหประสิทธิภาพ

หนวยงานกระทรวงยุติธรรมเพื่อการบริหารจัดการเชิงคุณภาพในยุคโลกาภิวัตน, พมิพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสงัคมวทิยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2542), หนา 21 - 27. 
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            1) ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพในระบบราชการตั้งแตป  

ค.ศ. 1900 โดยมีววิัฒนาการของการสงเสริมประสิทธิภาพในระบบราชการไดเปน 5  ยุค คือ 

  (1) ยุคประสิทธิภาพ (ค.ศ. 1900 - 1940) เพื่อตองการรัฐบาลที่ดีกวา  ซึง่ก็คือ   

รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ  หรือรัฐบาลที่ปราศจากการทจุริตประพฤติมชิอบ 

  (2) ยุคการจัดทํางบประมาณ (ค.ศ. 1940 – 1970) เพื่อตองการทีจ่ะกําจัดการ

ทุจริตมิชอบและควบคุมคาใชจายของรัฐบาล 

  (3) ยุคการจัดการ (ค.ศ. 1970 – 1980) เพือ่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพและประสทิธผิล

ในงานราชการโดยพยายามที่จะศึกษาวธิวีัดประสิทธิภาพในงานราชการ 

  (4) ยุคการแปรรูปกิจการของรัฐไปเปนกจิการของเอกชน (ค.ศ. 1980 – 1993) เพื่อ

ตองการลดภาวการณขาดดลุของรัฐบาลเพื่อตองการลดภาษีและลดคาใชจายของรัฐบาลลง 

  (5) ยุค Reinventing The Government (ค.ศ. 1993 – ปจจุบัน) ในสมยั

ประธานาธิบดี Bill Clinton ไดมีการศึกษาและจัดทาํขอเสนอแนะโดยมีชื่อวา “From Red Tape 

To Results: Creating A Government That Works Better & Costs Less”  

 
   2) ประเทศองักฤษ 

  ประเทศอังกฤษไดมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของขาราชการพลเรือนอยางจรงิจัง

และตอเนื่อง ตั้งแตป ค.ศ. 1968 จนถึงปจจุบันมกีารปรับปรุงที่สําคญัสรุปไดดังนี้ 

  (1) ค.ศ. 1968 มีการปรับปรุงตามขอเสนอของ Fulton Committee เพื่อปรับปรุง

โครงสรางของสวนราชการ จัดระบบบริหารใหสามารถตรวจสอบได (Accountability) และสงเสรมิ

การอบรมขาราชการใหมีความรู ความสามารถ และทักษะตรงกับงาน 

  (2) ค.ศ. 1979 จัดตั้ง  Efficiency Unit ข้ึนทําหนาที่ดแูลตรวจสอบประสิทธิภาพ

ในการทํางานของหนวยงานตางๆ เพื่อลดคาใชจายและลดขนาดของราชการลง 

  (3) ค.ศ. 1982 ไดนําโครงการ Financial Management Initiative มาใชเพื่อลด

คาใชจายของรัฐ โดยใชงบประมาณเปนตัววัดประสิทธภิาพของสวนราชการ ผูบริหารทุกระดับตอง

กําหนดวัตถปุระสงคของงานอยางชัดเจน มีการกาํหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ ขอบเขตของความ

รับผิดชอบที่ชดัเจน มกีารฝกอบรมและมรีะบบขอมูลทีด่ี 

  (4) ค.ศ. 1988  เร่ิมนาํโครงการ Next Steps มาใชเพื่อใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยู

อยางคุมคา ใหบริการทีม่ีคณุภาพขึ้นกวาเดิม โดยใหทกุกระทรวงพิจารณาจัดตั้งหนวยงานอิสระ 

(Executive Agency) เพือ่บริหารหนวยงานใหเลก็กะทัดรัดมีอํานาจและบทบาทในการบริหารเอง 
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ซึ่งมีผูปฏิบัติงานยงัคงสถานภาพเปนขาราชการพลเรือน แตมีการบริหารในเชงิธุรกิจที่มีอิสระ 

คลองตัวในดานการบรหิารงาน เงนิ และบคุลากรในกรอบที่กระทรวงกาํหนด 

  (5) ค.ศ. 1991 เร่ิมนําโครงการ The Citizen’s Charter มาใชในหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการใหบริการประชาชน จัดตัง้องคการอิสระข้ึนมาเพื่อปรับปรุงงานใหบริการประชาชน

โดยกําหนดมาตรฐานของบริการที่ใหแกประชาชน และใหประชาชนสามารถรองเรียนไดถาไมได

รับบริการตามมาตรฐานที่ตั้งไว นอกจากนี ้ ยังมีการนําการทดสอบตลาดและจางใหเอกชนรับงาน

บางสวนของรฐัไปดําเนนิการ 

  (6) ค.ศ. 1994 กําหนดมาตรการใหหนวยงานของรัฐจัดทาํแผนปรับปรุง

ประสิทธิภาพ (Efficiency Plan) เพื่อกระตุนใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพอยางจริงจงั โดยทุก

หนวยงานตองแสดงเอาไวในแผนการของงบประมาณวา หนวยงานจะทําการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในเรื่องใด อยางไรและมีตัววดัความสําเร็จอยางไร 

 
3) ประเทศออสเตรเลยี 

  การปรับปรุงประสิทธิภาพในระบบราชการของออสเตรเลียไดเร่ิมอยางจริงจังในป  

ค.ศ. 1983 โดยใชแนวคิด Reformed The Public Service โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงโครงการ

ตางๆ ของรัฐบาลใหมีความเหมาะสม มปีระสิทธิภาพ และประสิทธผิลเพื่อใหสอดคลองกับสภาพ

สังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ซึง่ผลที่ไดพบวา การดําเนนิการปรับปรุงประสิทธิภาพนี้จะไดผลดี

ในระยะยาว เนื่องจากทําใหลดขั้นตอนการทํางาน การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สามารถลดงบประมาณรายจาย ขาราชการมีขวัญและกําลังใจมากขึ้น รวมทั้งประชาชน

ผูรับบริการมีความพอใจมากขึ้นในการรับบริการจากหนวยงานของรัฐทีป่รับปรุงใหม 
 

4) ประเทศสงิคโปร 
ประเทศสิงคโปรไดดําเนินการสงเสริมประสิทธิภาพและผลิตภาพของระบบขาราชการ

พลเรือนมาตั้งแต ค.ศ. 1972 โดยจัดตั้ง The National Productivity Board ขึ้นมารับผิดชอบ              

ตอมาใน ค.ศ. 1981 ไดมีการจัดตั้ง Committee On Productivity, National Productivity 

Council, Productivity Working Committee, Central Productivity Steering Committee และ 

Work Improvement Teams (Wits) เพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับการปรับปรุงผลิตภาพในราชการในทกุ

ระดับ ตั้งแต ค.ศ. 1982 เปนตนมา  ไดมีการรณรงคเร่ืองผลิตภาพในราชการสิงคโปร  โดยมกีารติด

แผนประกาศและคําขวัญการเผยแพรสิ่งพิมพเกี่ยวกับผลิตภาพในภาคราชการ จัดทําภาพยนตร  

นิทรรศการ และกําหนดใหมีเดือนแหงผลติภาพ มกีารรณรงคเกี่ยวกับเร่ืองนีทุ้กป 
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  แนวคิดในการเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการ

ในภาครัฐของประเทศตางๆ  ลวนมีลักษณะรวมที่คลายคลึงกันสรุปไดดังนี ้

1) มีแนวทางและเปาหมายการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน คือ มุงสูรัฐบาลที่มปีระสิทธิผล 

ยึดถือผลสําเรจ็และความสมัฤทธิ์ผลของงาน (Result) เปนหลักในการดําเนนิงาน ผลลัพธ  

(Outcome) ของสวนราชการและมีการประเมินผล วดัผลสําเร็จของงาน และผลลัพธของสวน

ราชการอยางเปนรูปธรรม  

2) ผูนําของรัฐบาลเปนผูริเร่ิมการเปลี่ยนแปลง เปนแกนสําคัญในการเปลี่ยนแปลง

ใหเกิดผลสําเรจ็โดยมีนโยบายและกฎหมายรองรับ เนื่องจากการเปลีย่นแปลงดงักลาวตองใชเวลา

ดําเนนิการหลายปติดตอกัน 

3) ไดรับการสนับสนนุอยางจริงจงัทัง้จากฝายรัฐบาลและฝายคาน หนวยงานที่

เกี่ยวของรวมทั้งประชาชน 

   4) มีระบบการบริหารที่ยึดผลสําเร็จของงานและผลลัพธของสวนราชการเปนหลัก

ในการดําเนนิงาน รวมทั้งมีการตรวจวัดผลผลิตของงานและผลลัพธ การทาํงานของสวนราชการ

และใชเปนเกณฑในการจัดสรรอนุมัติงบประมาณ การไดรับอิสระจากการควบคมุในการ

บริหารงานตลอดจนมาตรการจูงใจอื่นๆ 

 
2.1.3 ผลที่เกดิจากการปรบัปรุงระบบราชการ 
หลังจากที่รัฐบาลประเทศตางๆ ไดดําเนนิการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบงานและ

การบริหารงานแลว ปรากฏผลดังนี ้

  1) สามารถสรางรัฐบาลในเชงิประกอบการที่ดําเนินงานไดดีกวา  และถูกกวาโดย

เสียตนทุนคาใชจายที่นอยลงไดในระยะยาว ปรับปรุงโครงสรางและระบบงานเพื่อยุบเลิกงานที ่        

ซ้ําซอน และหมดความจาํเปนและสรางสรรคกระบวนการทํางานใหม 

2) ทําใหโครงสรางของสวนราชการมีขนาดเล็กลงและขนาดกําลังคนลดลง เชน

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะสามารถลดจํานวนบุคลากรภาครัฐลงไดถึงรอยละ 12 ใน 5 ปขางหนา  

ประมาณ 564,000 คน ซึ่งชวยประหยัดงบประมาณไดถึง 108 พันลานเหรยีญสหรัฐ ลดขนาด

กําลังคนเพื่อลดคาใชจายดานบุคลากรของรัฐบาล  

 . 3) การใหบริการของสวนราชการมีคุณภาพ สะดวกรวดเร็ว สามารถตอบสนอง

และสรางความพึงพอใจแกลูกคาผูรับบริการรวมทั้งลดการควบคุมจากสวนกลางโดยกระจาย

อํานาจการตัดสินใจจากระดับบนสูระดับเจาหนาที ่

  4) สวนราชการสามารถเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของผลงานอยางตอเนื่อง 
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  5) สวนราชการมีระบบการบริหารงานที่ยึดผลสาํเร็จของงานทั้งดานผลผลิต

และผลลัพธเปนหลกั รวมทั้งมกีารตรวจรับผลสําเร็จของงานอยางเปนมีการจัดสรรอนุมัติ

งบประมาณตามเงื่อนไขของผลสําเร็จของงานของสวนราชการ   

 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการเปนเรื่องใหญ ตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกฝายในสังคม ในทางปฏิบัติสงผลกระทบในวงกวางและยาวไกล ใชระยะเวลาในการ

ดําเนนิการมากและตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนัน้ เพื่อใหการปรับปรุงในราชการใหไดผล  

อยางจรงิจังและเปนรูปธรรม  จึงจาํเปนตองมุงไปที่ระดับจุลภาค คือ ระดับกระทรวง กรม  และ

จังหวัด  ซึง่มขีอบเขตที่เล็กกวาและอยูในวิสัยทีจ่ะกาํกบัใหดําเนินการไปตามเปาหมายที่กาํหนดไว 

กรมจึงเปนยทุธศาสตรสําคัญในการปรับเปล่ียนระบบราชการโดยการพัฒนากลยทุธ วิธกีารจัดการ

ใหมีความคลองตัวขึ้นดวยการใชมาตรการทางบวก จงูใจใหสวนราชการดําเนินการในลักษณะของ

การกระตุนใหสวนราชการปรับเปลี่ยนระบบบริหารและผลิตผลใหมีประสิทธิภาพ      

 

โดยที่กรมราชทัณฑมีสถานะเปนสวนราชการ ซึง่จะตองปรับปรุงการดาํเนนิงานเพื่อ

เพิ่มประสทิธิภาพเชนกนั การใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิการเปนแนวทางหนึง่ในการ

เพิ่มประสทิธิภาพของกรมราชทัณฑ โดยเปดโอกาสใหเอกชนที่มีศักยภาพเขาดําเนนิการแทน ซึง่มี

แนวคิดของการใหเอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐที่สาํคัญดังนี ้

 

2.2 แนวคิดในการถายโอนภารกิจภาครัฐไปสูภาคเอกชน 3 

การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐเปนผูดําเนนิการเฉพาะภารกิจหลกัทีม่คีวามจาํเปน สงเสริมเอกชนที่

มีความรู ความสามารถใหเขามามีสวนรวมในภารกจิทีเ่อกชนสามารถดําเนนิการแทนได ทําให

ภาครัฐมีขนาดและความซบัซอนลดลง สามารถมุงเนนการพัฒนาในภารกิจหลักที่เกีย่วเนื่องกับ

การวางนโยบายไดอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้

 

 

                                                  

  3 สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน,  การเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีสวนรวมในกจิกรรมของรัฐที่เกีย่วของกับการ

กอสรางและบาํรุงรักษา  (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2544), 

หนา 7.  
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2.2.1 ความหมายของการใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐ 
  แมวาความหมายของการใหภาคเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐ หรือ การแปรรูป

กิจกรรมรัฐใหเปนกิจกรรมเอกชนจะมีความหมายหลากหลายแลวแตวัตถุประสงคของการใช ซึง่

มุมมองในเชงิการเมืองและเศรษฐกิจ คือ “การขยายบทบาทของเอกชนในภาครัฐ” หรือ “การผอง

ถายใหภาคเอกชนไดเขาทําหนาที่แทนรัฐ” การใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐหรือการแปรรูป        

กิจกรรมของรฐั จึงสะทอนถึงบทบาททีม่ากขึ้นของภาคเอกชนโดยเปรียบเทียบกบัภาครัฐในระบบ

เศรษฐกิจ 

 

   Privatization หมายถึง กระบวนการใดๆ ที่จะลดบทบาทของรัฐหรือกิจการ

ภาครัฐบาลทีม่ีตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจและในบางครั้งอาจมีขอบเขตกวางขวางถงึคําวา 

Divestiture ซึ่งหมายถงึ การปลดเปลื้องภาระโดยการขายทรัพยสิน หรือหุนสวนของกจิกรรมที่รัฐบาล

เปนเจาของ หรือดําเนินการอยู 4  

 

  การพิจารณาเรื่อง Privatization ทั้งในระดับกวางและสัมพนัธกับระบบอ่ืนๆ 

จะตองพิจารณาประเด็นทีส่ําคัญ 3 ประการคือ การเปนเจาของกจิการ การควบคุมกิจการโดย           

รัฐบาลและแหลงที่มาของเงนิทนุ ทัง้นี ้ เพราะประเดน็ดังกลาวเกี่ยวของกับเรื่องบทบาทหนาที่ของ

รัฐบาล ระบบการตลาด การระดมเงินทุนและการกําหนดราคา อาจกลาวไดวา5 หนาที่  

(Functional) เปนเครื่องชวยอธิบายเปาหมายสูงสุดของการ Privatization คือ การทดแทนหนาที่

ของรัฐบาลดวยการใชระบบการตลาดเปนเครื่องมือ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการจัดสรรทรัพยากร

ใหมีประสิทธภิาพ ดงันั้น อาจมีการแปรสภาพกิจการไดโดยไมจําเปนตองลดบทบาทหรือ

เปลี่ยนแปลงการเปนเจาของโดยรัฐบาลก็ไดซึ่งเรียกวา “Functional Substitute for Privatization” 

อันหมายถึงการใหเอกชนรบัเหมาดําเนินการ ซึง่อาจจะตองมีลดความเครงครัดหรือปลอยใหมี

ความเปนอิสระและเกิดการแขงขันในการดําเนนิกิจกรรมตางๆ   
 

                                                  

  4 พิพัฒน ไทยอารี,  การศึกษาเปรียบเทียบ เร่ือง PRIVATISATION : ในประเทศ 

สหราชอาณาจักรกับประเทศไทย (2528), หนา 1. 

  5 Sato Seizaburo,  Privatization in Industrialized Countries : The 

Experience of Japan, Conference on Privatization  Policies, Methods  and  Procedures,  

Asian  Development  Bank, 31 January - 1 February 1985,  Manila,  Philippines.          
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  Privatization เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานความคิดและสภาวะทางการเมือง

ที่มีตอบทบาทของการตลาด บทบาทของรัฐตอสภาวะเศรษฐกิจและสงัคม กลาวคือ การเปลี่ยนแปลง

หลักการเชิงสงัคมนยิมเปนหลักการดานเสรีนิยมหรือทนุนยิม การเปลี่ยนแปลงเชนนี้มกัจะปรากฏ

ในกลุมประเทศพัฒนาแลว สําหรับประเทศกาํลังพัฒนาทั้งหลายแนวคิดนี้เกิดข้ึนจากความไมมัน่ใจ          

ในประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมการดาํเนินงานของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจการของรัฐบาลที่มีขอบขายในเชิงเศรษฐกิจ หรือตองการนําแนวทางดานการตลาดเปนเกณฑ

ปฏิบัติ นอกจากนี้ อาจเกดิขึ้นจากความพลาดพลั้งในเชิงนโยบายของรัฐบาลที่ผานมาในอดีตอัน

เปนผลตอกระบวนการบริหาร  การบริหารการเงนิการคลัง  และภาวะปญหาทรัพยากรมนษุยของ

องคการภาครฐับาล จนทําใหรัฐบาลไมอาจหารายไดเพยีงพอตอรายจายหรือไมอาจปรับกิจการให

ทันตอการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี รวมทั้งการเปลีย่นแปลงดานการตลาดของสนิคาและบริการ

กาวหนาไปอยางรวดเร็วและตองการตอบสนองโดยฉบัพลัน  ทําใหองคการบางประเภทไมสามารถ

ดําเนนิการไดทันตอเงื่อนไขเหลานี้  ตลอดจนภารกิจของภาครัฐบาลที่ขยายตัวเพิม่มากขึน้  เชน 

คาใชจายดานการปองกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน การพฒันาการศึกษา                  

การสงเสริมสุขภาพอนามัย  และการบริการสังคมสงเคราะห  ซึ่งคาใชจายเหลานี้ยอมเปนภาระตอ

ฐานะการเงินการคลังของรฐับาล ทําใหรัฐบาลในชวงเวลาปจจุบนัไมอาจรับภาระอื่นๆ เพิ่มข้ึนได  

ดังนัน้ รัฐบาลจึงจําเปนตองปลดเปลื้องภาระบางประเภท โดยแสวงหารูปแบบความเหมาะสมของ

โครงสรางองคการและการดาํเนนิงาน และแหลงที่มาของเงินทนุที่กวางขวางขึน้ 

 

  Privatization จึงเปนเรื่องทีม่ีขอบเขตครอบคลุมถึงนโยบายตางๆ ที่มอียูมากมาย 

ซึ่งมีความจาํเปนที่จะตองประเมินใหชัดเจน ทั้งนี ้ เพื่อปองกันมิใหนาํหลกัเกณฑเหลานีม้าใช

ประโยชนเพื่อลดบทบาทของรัฐดวยการกลาวอางประเด็นเสรีภาพและประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัติ 

Privatization อาจแบงออกเปน 4 ลกัษณะ คือ 

 

  1) การนําระบบการตลาดมาใชในกจิการที่มิไดคํานงึถึงระบบการตลาดมากอน  

โดยเหตทุี่วา  มีกจิกรรมหลายอยางหลายประเภทที่รัฐบาลหรือหนวยงานการกุศล  ดําเนนิการอยู

ซึ่งมิไดคํานงึถงึคุณลักษณะของตลาดหรือเชิงธุรกิจ  การเปลี่ยนแปลงหรือจัดระบบการตลาดใหมที่

จําเปนจะตองคํานึงถึงคุณลกัษณะ โครงสรางขององคกรและความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ        

กิจกรรมเพื่อเปล่ียนแปลงจากกิจกรรมของภาครัฐบาลเปนกิจกรรมภาคเอกชน  การเปลี่ยนแปลง

เชนนี้แสดงถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาของเงินทุนดวย เชน การเปลี่ยนแปลงแหลงทีม่า

ของเงนิทนุจากแหลงที่มาจากภาษีอากรเปนการคิดคาธรรมเนียมจากผูใชบริการ ประเด็นสําคัญ

คือ  การนําระบบราคาหรือคาธรรมเนียมมาใชประโยชนเพื่อเปนสวนหนึง่ของตนทนุ 
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  2) การแปรรูปกิจการของรัฐสูภาคเอกชนนัน้ อาจกระทําโดยการแปรเปลี่ยน             

ดานการดําเนนิการหรือการผลิตโดยไมตองมีการเปลี่ยนแปลงดานการเงิน อาจพจิารณาไดจาก

ลักษณะการจางดําเนนิการ การจางทาํของ หรือการใหสัมปทาน  ดังนัน้ การที่รัฐบาลจะเลอืก

ดําเนนิการตามแนวทางเชนนี้ข้ึนอยูกับแนวนโยบายและการวิเคราะหปญหา 

 

  3) การแปรสภาพกิจการของรัฐหรือการผลกัภาระ (Load - Shedding) ซึ่งหมายถึง

การขายกจิการรัฐวิสาหกิจและการลดหรือเลกิบทบาทของรฐับาลทีม่ิไดคํานึงถงึการตลาด อาจมีความ

หมายถงึการปลดเปลื้องภาระโดยการขายทรัพยสนิหรือหุนสวนของกจิกรรม (Divestiture) หรือการ

โอนสภาพการเปนเจาของ (Ownership Transfer)   

 

  4) การเปดโอกาสหรือเปดการคาโดยเสร ี (Liberalization) สามารถพจิารณาได    

2 ลักษณะคอื ในลกัษณะอยางกวางเปนการมุงเนนการตลาดที่สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของ

โลกดังเชนการพิจารณาการกาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนใหสอดคลองกับภาวะของตลาดและการกาํหนด

ราคาที่สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจทัว่โลก และในลกัษณะเฉพาะเรื่องหรืออยางแคบมีลักษณะ

มุงเนนในเรื่องการลดหยอน ยกเลกิขอกําหนดทั้งทางกฎหมาย หรือระเบียบตางๆ เพื่อใหเกิดการ      

แขงขันในกิจการรัฐวิสาหกิจ 

 

  กรอบความคดิเรื่อง Privatization เปนเรื่องที่มีความซบัซอน และคาบเกี่ยวกนั

หลายเรื่อง นบัแตระบบความคิดทางการเมือง กลไกทางการเมือง ระบบกฎหมาย กระบวนการ

ทางเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนทัศนคติทางสังคมของมหาชน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายที่จะแปรเปลี่ยน

สภาวะ หรือภาระที่รัฐบาลมีตอกิจการหลายประเภทใหมีคุณลักษณะดําเนนิงานเชิงธุรกิจเอกชน 

อันจะเปนการลดคาใชจายภาระทางการคลังและการควบคุม ดําเนนิการของรัฐบาล และสนับสนนุ

การมีสวนรวมจากประชาชนโดยตรง   
 

วัตถุประสงคหรือความมุงหมายของการใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐอาจ

แบงเปน 2 ระดับ กลาวคือ วัตถุประสงคระดับมหภาค ไดแก การขยายตัวของภาคเอกชนในฐานะ

เปนปจจัยที่ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การเพิ่มภาวะการแขงขันในระบบ

เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสัดสวนของบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน การเพิม่ประสิทธิภาพ 

ในภาครัฐ การลดอัตราการขยายตัวของรายจายสาธารณะ สําหรับวัตถุประสงคระดับจุลภาค   

เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีเนื่องจากกิจกรรมแตละกิจกรรมทีเ่ปดโอกาสใหเอกชนเขามา

มีสวนรวมในการดําเนนิการมีความแตกตางกนั เชน การกระจายหุนของรัฐวิสาหกิจใหประชาชนมี



                                                                                                                  

 

16

สวนรวมในการเปนผูถือหุน ยอมเปนการลดภาระทางการเงนิของรัฐบาล มกีารนาํระบบการ

บริหารงานแบบมืออาชีพมาใช ทําใหคุณภาพและการใหบริการสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดอยางรวดเรว็ยิ่งขึน้ จะเหน็ไดวา การใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐตองพิจารณา

ในฐานะที่เปน “เครื่องมือ” (Mean หรือ Instrument) เพือ่จุดมุงหมายบางประการ  

 
2.2.2 รูปแบบของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ 6   

  การใหเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินกิจการของรัฐสามารถดําเนินการได

หลายรูปแบบ ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้

 
  1) การถอนตวัจากการจัดผลิตโดยรัฐ (Withdrawal from Service Provision) 
  การถอนตวัจากการจัดผลิตโดยรัฐ คือ การที่รัฐไมสนใจจัดผลิต (Public Provision) 

สินคาหรือบริการบางประเภทตอไปอีก ทัง้นี ้ อาจเปนเพราะสนิคาหรือบริการดังกลาวไมมีความ       

จําเปนอกีตอไป หรือไดมีการเรียกรองผานกลไกทางการเมืองไมใหจดัผลิตอีกตอไป หรือรัฐไมมี

งบประมาณเพยีงพอที่จะจัดผลิตตอไปอีกหรือไมมีอุปสงคสําหรับสนิคาหรอืบริการนัน้ๆ หรือเอกชน

เองก็ไดมีการจัดผลิตสินคาหรือบริการนัน้สนองผูบริโภคอยูแลว หากสินคาหรือบริการที่รัฐเลิกจัด

ผลิตนี้ยังคงเปนสินคาหรือบริการที่มีคุณคาและผูบริโภคยังมีความตองการอยู จะมีกลไกบางอยาง

เกิดขึ้นตามครรลองระบบตลาดที่ทาํใหเอกชนรวมมือกันจัดผลิตสินคาหรือบริการ ซึ่งในกรณีนี้      

ผูบริโภคก็ตองเสียคาบริการแกผูผลิตเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการที่ตนตองการ 

 
 2) การขายกจิการ (Divestiture)   

  การขายกจิการ คือ การแปรรูปกิจกรรมของรัฐในรูปแบบการขายทรัพยสินของรัฐ

ใหแกเอกชน จัดเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสนิใหแกเอกชน  โดยปกติแลวทรัพยสินของรัฐนี้จะ

หมายถงึรัฐวิสาหกจิ  การขายกิจการจึงเปนการขายรัฐวสิาหกจิเปนสวนใหญ  โดยรัฐวิสาหกิจที่วา

นี้อาจเปนรัฐวิสาหกิจที่ยึดมาจากเอกชน ทําใหการขายคืนเปนกระบวนการแบบ Denationalization หรือ

เปนรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นมาโดยการริเร่ิมของรัฐ การขายกิจการนี้อาจครอบคลุมบางสวนของ     

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนการขายกิจการทัง้หมดก็ไดสุดแลวแตกรณี ในกรณีที่มีการขายกิจการทั้งหมด 

รัฐปลดเปลื้องภาระที่จะดําเนินการเองโดยสมบูรณ ทาํใหรัฐมีรายไดจํานวนหนึ่งจากการขายกิจการ 

ถาหากเปนกจิการที่มกีําไรและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ แมในกรณีของการขายกิจการที่

                                                  

  6 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท,  “การใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐ,” รวมบทความ

เศรษฐศาสตรภาครัฐ. (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2533), หนา 164 - 167. 
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ขาดทุน รัฐกไ็ดประโยชนในรูปของการออมเงินที่จะตองจายเปนเงนิอุดหนนุใหแกกิจการที่ขาดทนุ

ดังกลาว 

 

  การขายกจิการของรัฐมีหลายลักษณะดวยกัน ในกรณีที่ขายกจิการทั้งกิจการ  

การขายกอ็าจมาในรูปของการแตกกจิการนัน้เปนกจิการยอยหลายกจิการแลวขายเปนรายกิจการไป   

ในกรณีที่ขายกิจการเปนเพยีงบางสวน รัฐอาจแยกกจิการที่ตองการขายออกเปนหลายๆ  กจิการ

แลวขายเฉพาะสวนของกิจการที่สมควรขายและมีโอกาสในการขายได ในกรณีที่รัฐตองการ       

ใหเอกชนเขามาถือหุนในกจิการของรัฐโดยที่รัฐไมตองการเปลี่ยนแปลงกิจการในแงใดแงหนึ่งเลย               

รัฐก็สามารถขายหุนสามัญประเภทออกเสียงบริหารไดและออกเสียงไมไดในตลาดหลักทรัพยใน  

สัดสวนที่ไดวินิจฉัยแลววาเหมาะสมและในราคาที่ดึงดูดใจผูลงทนุ สําหรับสัดสวนของหุนที่ขาย  

รูปแบบของหุนที่ขายและวธิจีัดการขายหุนนั้นสามารถผสมผสานกันในลักษณะตางๆ  ซึ่งลักษณะ

ที่เลือกใชมกัจะถูกกาํหนดใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคของการกิจการนั้นเปนหลัก 

 

  รูปแบบสุดขั้วของการขายกจิการคือ การเลิกกิจการ (Liquidation) กิจการที่เลิก

ดําเนนิการโดยปกติแลวมักอยูในฐานะการเงินที่ไมมั่นคง เชน มีผลประกอบการขาดทุน มหีนี้สนิ

เปนจํานวนมาก หรือการเลิกกิจการเนื่องจากไมเหมาะสมที่รัฐจะมบีทบาทในกิจการนัน้ในฐานะ

เปนผูประกอบการเปนสาํคัญ ซึ่งนักวิชาการหลายทานไมเห็นดวยกับการรวมรูปแบบ  “การเลิกกจิการ” 

นี้ไวในรูปแบบของการขายกจิการโดยวินิจฉัยวา นาจะนําไปรวมอยูในรูปแบบแรกคือ การถอนตัว

จากการจัดผลิตโดยรัฐ อยางไรก็ตาม ในที่นีก้็จะถือเอาการยอมรับของนักวิชาการสวนใหญโดยจดั

เอาการเลกิกิจการเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการขายกิจการ  ดวยเหตุผลที่วา  เมื่อรัฐเลิกรัฐวิสาหกิจ  

ซึ่งมักจะมีสิทธิผูกขาดการใหบริการอยางหนึง่อยางใดไปแลว ตลาดบริการดังกลาวก็ขาดผูผลิต  

ยอมเปดโอกาสใหผูประกอบการเอกชนเขามาดําเนนิการจัดผลิตแทน  ซึ่งโดยปรัชญาของการให

เอกชนเขาดําเนินกิจการแทนรัฐแลว  สภาวะวางผูผลิตในตลาดจะไมคงอยูแนนอน  และจะตองมี 

ผูประกอบการเอกชนซึง่พรอมที่จะเขาดําเนินการทนัท ี

 
  3) การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน (Joint Public-Private Venture) 
  การรวมลงทนุระหวางรัฐกับเอกชน คือ การที่รัฐดําเนนิกิจการโดยรวมลงทนุกับ

เอกชนในสัดสวนตางๆ  เพือ่ประสานความเชี่ยวชาญและเงนิทนุของเอกชนและของรัฐในกิจการที่

รัฐไดพิจารณาแลวเหน็วา เปนกิจการที่รัฐควรมีสวนผลกัดันใหเกิดขึ้น ถือเปนการรวมดําเนินการ  

ระหวางรัฐกับเอกชนในกิจการเชนเดียวกับกรณีที่รัฐขายกิจการของรัฐที่มีอยูแลวเปนบางสวน         

ซึ่งการรวมลงทุนในลักษณะนี้ อาจเปนการจัดตั้งกิจการใหมโดยตรงระหวางรัฐและเอกชนก็ได  
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หรือการที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งกิจการใหมในเครือโดยมีเอกชนเขารวมลงทุนในสัดสวนอีกดวยก็ได  

สําหรับสัดสวนของการรวมลงทนุแปรไดหลายลักษณะซึง่เปนประเด็นรายละเอียดทีจ่ะตองวนิิจฉัย

เปนรายกรณี 

 
  4) การจางเหมา (Contracting Out)   
  การจางเหมา คือ การใหบริการโดยรัฐในรูปแบบที่รัฐใหเอกชนเปนผูใหบริการแก

ประชาชน  โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเปนผูออกคาใชจายใหแกผูผลิตเอกชนแทนกลาวอีกนยั

หนึง่คือ การที่รัฐจางเหมาเอกชนใหเปนผูผลิต (Contracting Out) ซึ่งการใหบริการรูปแบบนี ้          

มีหลักการและแนวปฏิบัติทีเ่พิ่มความนิยมมากขึน้ในทกุวันนี ้  

 

  นอกจากจะเปนการจางเหมาใหเปนผูผลิตสินคาหรือบริการแลว สวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจอาจจางเอกชนเปนคณะผูจัดการดําเนินกิจการแทนก็ได  ทัง้นี ้ การจางเหมาในบริบท

ของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐนี้ผูรับจางไมจําเปนตองเปนผูประกอบการเอกชนแตอยางเดียว  

อาจเปนหนวยงานเอกชนอื่นที่ไมแสวงหากาํไร เชน มูลนธิิ   

 

  สําหรับการใหเอกชนรับจางเหมาเพื่อดําเนินกิจการที่จะกอใหเกิดผลดีก็ตอเมื่อ

กระบวนการคดัเลือกผูประกอบการเพื่อการนี้ ไดเปดโอกาสใหแขงขนักนัประมูลงานอยางโปรงใส           

เปนธรรม ผูใดเสนอราคารบัจางที่ต่ําที่สดุซึ่งสามารถทาํงานตามเงื่อนไขที่กําหนดก็จะเปนผูที่ไดรับ       

การคัดเลือกใหดําเนินการ  ความมีประสิทธิภาพจากการจางเหมาจงึจะบังเกิดขึน้แกรัฐ 

 

  การใหเอกชนรับจางทํางานใหแกรัฐไมใชปรากฏการณใหมและก็นิยมทํากันอยู

แลวกอนที่กระแสความคิด “การใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐ” จะโดดเดนอยูในปจจุบนั เชน 

สวนราชการจางเอกชนใหซอมและบํารุงรักษาลฟิทเปนรายป รัฐวิสาหกิจจางเหมาที่ปรึกษาให

ฝกอบรมเจาพนักงาน แตกิจการวาจางเหมาใหทําในบรบิทนี้โดยมากแลวจะเปนกิจการที่มีลกัษณะ

เปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate Product) เพื่อการผลิตสินคาปลายทาง (Final Product) อีกตอหนึง่  

และมีอยูบางที่เปนกิจการทีเ่กี่ยวพันกับสินคาปลายทาง  เชน  ทางหลวงสายตางๆ ทีก่รมทางหลวง

จางเหมาใหบริษัทเอกชนเปนผูกอสราง แตโดยทีเ่จตนารมณภายในกรอบของกระแสความคิด  

“การใหเอกชนดําเนนิกิจการแทนรัฐ” คือ การชี้ใหเห็นวาการจางเหมาเอกชนใหดําเนินกิจการ

ปลายทางในขอบเขตที่กวางขวางและในขนาดที่ใหญมากขึ้นกวาที่ไดปฏิบัติกันอยูในปจจุบันและ

สามารถนาํมาใชไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้นกับการผลิตสินคาปลายทางที่เปนกิจกรรมการผลิตของ

รัฐบาลอยูในปจจุบนั 
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  5) การใหสัมปทาน (Concession)   
  การใหสัมปทานแกเอกชนเพื่อมีสิทธิในการดําเนินกิจการที่เปนเอกสิทธิของรัฐก็

เปนรูปแบบหนึ่งของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ กลาวคือ แทนที่รัฐจะใชเอกสิทธิดังกลาวดวย     

การดําเนินการเองผานสวนราชการหรือรัฐวสิาหกจิและเปนผูรับภาระดานการเงิน รัฐโดยดําเนินการ

ผานสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ดูแลเอกสิทธิดังกลาวจะใหสัมปทานแกผูประกอบการเอกชน

ดําเนินการแทนโดยผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบทุกอยางพรอมทั้งใหประโยชนแกรัฐในรูปของ 

คาภาคหลวงหรือคาตอบแทนในลักษณะเดียวกนั เอกสิทธทิี่ผูประกอบการเอกชนไดรับนี้อาจเปน

สิทธิโดยสมบรูณแตเพียงผูเดียว ซึง่เปนสิทธิในลักษณะทีท่ําใหผูประกอบการเอกชนกลายเปน       

ผูผูกขาดหรือเปนสิทธิที่ตองรวมใชกับผูประกอบการรายอื่นๆ ก็ได โดยรัฐจะไดรับประโยชนสูงสุดก็

ตอเมื่อเกิดการแขงขันกันในระหวางผูประกอบการเอกชน เพื่อแยงชงิเอกสิทธทิี่รัฐจะมอบใหโดยรัฐจะ

มอบเอกสิทธิใหแกผูประกอบการที่เสนอใหประโยชนแกรัฐสูงสุดและสามารถดาํเนินการไดตาม

เงื่อนไขที่รัฐกาํหนดไว 

 

  กรณีที่กลาวถงึขางตนเปนการใหสัมปทานแกผูประกอบการเอกชนเพื่อมีเอกสทิธิ

ในการผลิตสินคาหรือบริการชนิดหนึ่งแทนรัฐเพื่อใหบริการแกประชาชนในฐานะผูบริโภค ดังนั้น   

ผูบริโภคจะไดรับบริการจากผูประกอบการเอกชนก็ตอเมือ่จายคาบริการตามที่กาํหนดไว การให

สัมปทานในลักษณะนี้จึงเปนการปลดเปลื้องภาระของการผลิตสินคาหรือบริการของรัฐใหแกเอกชน  

อีกวิธหีนึง่ โดยรัฐมีหนาที่กาํกับดูแลควบคุมใหเอกชนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่มีอยูกับรัฐ 

 

  การใหสัมปทานแกเอกชนเพือ่ดําเนนิการแทนรัฐนี้ไมจําเปนตองเกีย่งของกับการ

ผลิตสินคาหรอืบริการใหแกผูบริโภคเทานัน้ อาจเปนการใหสัมปทานเพื่อผลิตบริการใหแกรัฐ

โดยตรงก็ได กลาวคือ เอกชนประมูลเอกสิทธทิี่จะใหบริการแกรัฐ เชน การเก็บคาปรับจราจร              

การเก็บคาจอดรถริมถนน โดยสัญญาวาจะใหบริการดังกลาวเปนมูลคาระดับหนึ่ง วธิีการใหบริการ

ดังกลาวและคาใชจายที่ตองเสียเปนภาระของผูประกอบการเอกชนเอง ถาผูประกอบการเอกชนบริหาร

จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคาใชจายที่ต่ํากวามูลคาประโยชนที่จะตองจายใหแกรัฐ 

ผูประกอบการเอกชนก็มีกาํไรอันเปนผลตอบแทนที่ผูประกอบการจะพึงไดรับ แตถาคาใชจายสงู

กวาประโยชนที่ตองใหแกรัฐผูประกอบการเอกชนก็ขาดทนุและตองแบกภาระขาดทุน เม่ือเปนเชนนี ้  

ผูประกอบการเอกชนก็ตองพยายามดําเนนิงานใหมีประสิทธิภาพมากทีสุ่ดเพื่อประหยดัคาใชจาย   

ซึ่งเปนตนทุนของการประกอบการใหลดลง และเปนรูปแบบหนึ่งของการใหสมัปทานทีเ่รียกวา 

“Farming Out” และเปนวิธีการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทยในยุคตนรัตนโกสินทร ทําใหมี

ระบบเจาภาษนีายอากรเกิดขึ้น 



                                                                                                                  

 

20

  การใหสัมปทานจะกอใหเกิดประโยชนสงูสดุแกรัฐก็ตอเมือ่มีผูประกอบการเอกชน

แขงขันกันประมูลเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสิทธิดงักลาวเชนเดยีวกับกรณีการจางเหมา แตมีลักษณะของ

การประมูลที่แตกตางกนักลาวคือ การจางเหมาเนนผูเสนอคาบริการที่ต่าํที่สุด สวนการใหสัมปทาน

เนนผูเสนอที่ใหประโยชนแกรัฐสูงสุด 

 
  6) การใหเชา (Leasing) 
  การใหเอกชนเชาทรัพยสินบางอยางของรัฐ  เชน ที่ดิน โรงงาน สํานักงาน กิจการ   

ก็เปนอีกรูปแบบหนึง่ของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ ทรัพยสินที่จะใหเชานัน้เปนทรัพยสินที่รัฐ         

ไมสามารถนําไปใชประโยชนไดเต็มที่โดยการดําเนินการของรัฐ หรือถกูปลอยใหอยูวางเปลาเนื่องจาก

ไมมีแนวคิดหรือไมพรอมที่จะเสี่ยงในการพัฒนาสนิทรพัยดังกลาว การใหเอกชนเชาทรัพยสินจึง

เปนทางเลือกทางหนึ่งของรัฐ  การใหเอกชนเชาทรพัยสินคํานึงถงึความชั่วคราวของการโอนภาระ

การจัดการทรัพยสินจากองคกรในภาครัฐไปอยูในมือขององคกรในภาคเอกชน ทาํใหรัฐสามารถลด

ระดับทรัพยากรที่จะตองทุมเทกับการจัดการทรัพยสินชิ้นนัน้ ในขณะเดียวกนักส็ามารถรับประกัน

รายไดจาํนวนหนึ่งที่แนนอนซึ่งรัฐจะไดรับจากการใหเชาทรัพยสินชิ้นนั้นโดยสามารถเรียกคืน         

ทรัพยสินเพื่อมาจัดการเองหรือเพื่อทําประโยชนอ่ืนใดไดเมื่อสถานการณเหมาะสม  สําหรับเงื่อนไข

การใหเชาและคาเชาทรัพยสินก็เปนสิ่งที่รัฐสามารถกําหนดใหสอดคลองกับจุดมุงหมายที่มีตอ            

การใหเชาทรพัยสินชิ้นนั้น 

 

  วิธีแบบเทิรนค ี  (Turn-Key) ในความหมายกวางจัดไดวาเปนการใหเชาในรูปแบบ

หนึง่ การใหเชาแบบเทิรนคีหรือการเชาสมบูรณเปนวิธีที่รัฐใหเอกชนจัดการดําเนินการทรพัยสิน 

เชน ที่ดิน นบัต้ังแตขั้นพฒันาจนใหอยูในสภาพที่สามารถดําเนินการไดอยาง โดยผูประกอบการ

เอกชนจะตองแบกภาระคาใชจายพัฒนา การลงทนุ รวมทัง้การกอสราง จนทรัพยสินนัน้ไดรับ        

การพัฒนาตามที่มีขอตกลงกันไว เชน พฒันาที่ดินเปนศูนยการคา เปนศูนยบริการทาอากาศยาน        

โรงงานผลิตกระแสไฟฟา โดยไดดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งรัฐในฐานะเปน

เจาของทรัพยสินพื้นฐานก็จะไดคาตอบแทนจาํนวนหนึ่งเปนเงินกอนหรือเปนเงินรายปภายใน

ระยะเวลาหนึง่  เมื่อส้ินสุดเวลาเชารัฐก็ไดทรัพยสนิชิน้นัน้คืนในสภาพที่ไดมีการพฒันาแลว โดยนยั

แลวคาเชาสวนหนึ่งที่รัฐพงึจะไดรับรวมทัง้รายไดในการดําเนนิกิจการนั้นเปนระยะเวลาหนึง่จะตก

เปนของผูประกอบการเอกชนเพื่อชดเชยคาใชจายในการพัฒนาและกอสรางรวมทัง้การบริหารจัดการ   

วิธีแบบเทิรนคหีรือวิธีเชาสมบูรณแบบเปนรูปแบบหนึ่งของการใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐที่ลด

ภาระทางการเงินของรัฐในการพัฒนาและบริหารทรพัยสนิ 
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7) การใหต๋ัวรับบริการและเงินอุดหนุน (Voucher and Grant) 
การใหตั๋วรับบริการแกผูบริโภค (Voucher) เพื่อใหซื้อสินคาหรือบริการที่กําหนดไว

ในตั๋วรับบริการก็เปนรูปแบบหนึง่ของการใหเอกชนดําเนนิกิจการแทนรัฐ ตั๋วรับบริการเปนคูปองที่มี

มูลคาตามที่กาํหนดไวที่รัฐแจกจายใหแกผูบริโภคที่มีสิทธิไดรับสินคาหรือบริการตามที่ไดกําหนดไว

ในตั๋วรับบริการ ผูบริโภคสามารถใชตั๋วรับบริการดังกลาวไปใชซื้อสินคาหรือบริการจากผูผลิต

เอกชนในตลาดเฉพาะที่ยนิยอมรับต๋ัวรับบริการดังกลาว ในกรณีนีผู้บริโภคสามารถเลือกซื้อจาก       

ผูประกอบการเอกชนที่ใหบริการไดดีที่สุด เชน มีคุณภาพดีที่สุด ราคาต่ําที่สุด ผูผลิตเอกชนกย็อม

ตองแขงขันกนัเชนกรณีอ่ืนๆ เพื่อใหไดลูกคามากที่สุด ตั๋วรับบริการทีไ่ดมาจากการขายสินคาหรือ

บริการก็นาํไปแลกเปนเงินสดจากรัฐ วิธกีารนี้รัฐยงัคงเปนผูจัดผลิตหรือจัดหาสินคาหรือบริการนัน้  

เพียงแตไมยอมเปนผูผลิตเองโดยตรง ผูบริโภคก็ยังคงมีเสรีภาพในการเลือกใชบริการจากระบบ

ตลาด อันเปนวธิีการหนึง่ทีส่ามารถสนบัสนนุการขยายตวัของบทบาทผูผลิตเอกชนในการตอบสนอง

ความตองการของผูบริโภคโดยรัฐยังคงเปนผูเจือจุนทางการเงนิ แตไมตองมีภาระในการผลิต 

 

การใหเงินอุดหนนุ (Grant) เปนรูปแบบของการใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐใน

ทํานองเดียวกบัการใหตั๋วรับบริการแตการใหเงนิอุดหนุน โดยเปนการใหเงนิอุดหนุนแกผูผลิตสินคา

หรือบริการที่เกี่ยวของโดยตรง ในขณะที่ผูบริโภคตองซื้อหาสินคาหรือบริการจากผูผลิตโดยจาย

ราคาตามที่ตลาดกําหนด อยางไรกต็าม ราคาดังกลาวจะเปนราคาที่ต่ํากวาที่ควรจะเปนจริง       

เนื่องจากผูผลิตไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐบาลแลวเพื่อชดเชยสวนที่ขาดไป วิธกีารนี้ใชหลกัการ

ทํานองเดียวกบัการใหตั๋วรับบริการโดยรัฐสนับสนนุใหมกีารจัดผลิตสินคาหรือบริการ แตรัฐไมได

ผลิตเองกลับใหเอกชนเปนผูดําเนนิการแทนเงนิอุดหนุนที่ใหแกผูผลิตเอกชน ซึง่อาจเปนเพียงราย

เดียวหรือหลายรายก็ไดแลวแตลักษณะของสินคาหรือบริการรวมทั้งขนาดของการผลติ (Scale)        

ที่เหมาะสมจะเจือจุนสวนหนึง่ของคาใชจายในการผลิตเทานั้น คือ สวนตางระหวางราคาที่ควรขาย

กับราคาที่ขายจริง จะเหน็ไดวา การใหเงินอุดหนนุแกผูผลิตเอกชนจดัเปนวิธหีนึ่งทีรั่ฐสามารถลด

ภาระของรัฐทีจ่ะตองดําเนินการผลิตสินคาหรือบริการเอง 

 
  8) การเกบ็คาบริการ (User Charge)     
  การเก็บคาบริการเปนวิธีการที่ใชในภาคเอกชนในการจัดผลิตสินคาหรือบริการ

เพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภค คาบริการทีเ่ก็บไดจะเปนเงินที่นาํไปเจือจุนคาใชจายใน

การผลิตและการดําเนนิงานเพื่อตอบสนองความตองการดังกลาวของผูบริโภค การใหบริการของ

รัฐเพื่อสนองความตองการของผูบริโภคโดยปกติจะอยูในรูปของการจัดผลิตและแจกจายใหประชาชน

โดยไมเรียกเก็บคาบริการแตอยางใด สําหรับเงินที่ใชจุนเจือคาใชจายในการผลิตและการ
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ดําเนินงานมาจากการจัดเก็บภาษีจากประชาชนที่ใชบริการที่รัฐจัดผลิตซึ่งอาจเสียเงินเพียง

เล็กนอย  เชน  คาธรรมเนียมหรือไมเสียเลยก็ได 

 

  เมื่อรัฐหันมาใชวิธีการของเอกชนโดยเรียกเก็บคาบริการจากประชาชนที่ไดรับ

ประโยชนโดยตรงจากการบริโภคบริการนั้นๆ ทาํใหผูบริโภคกลุมนี้เปนผูออกคาใชจายในการผลติ

บริการดังกลาว ซึ่งอาจเปนทั้งหมดตามหลัก Full-Cost Recovery หรือบางสวนก็ไดสุดแลวแต

นโยบายที่เลือกใชโครงสรางของราคาคาบริการที่รัฐเรียกเก็บ โดยอาจเปนคาบริการราคาเดียว 

หรือในลักษณะที่ซับซอนโดยมีหลายราคาตามประเภทของผูบริโภคและตามปริมาณของการ

ใชประโยชน การเสยีคาบริการโดยตรงนี้จะชวยใหผูบริโภคเหน็มูลคาของรายจายในการผลิต

บริการนัน้ๆ และมีการปรับตัวในเชงิปริมาณที่ใชตามระดับราคาที่เรียกเก็บ รัฐในฐานะผูผลิตโดย

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิสามารถรับรูระดับปริมาณทีค่วรผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภค อันเปนรูปแบบหนึง่ของการใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

 
  9) การเพิ่มความเสรีในการดําเนินการ (Liberalization) 
  การเพิ่มความเสรีในการดําเนนิการเปนรูปแบบหนึง่ของการใหเอกชนดําเนนิกิจการ

แทนรัฐ มีความหมายเกีย่วกบัการยกเลกิ ผอนคลายระเบียบกฎเกณฑตางๆ ทีม่ีอยูในระบบ ซึง่เปน

อุปสรรคในการดําเนินการของระบบ ทาํใหการแขงขนัในระบบตลาดไมบังเกิดขึน้หรอืมีการแขงขัน

เพียงเล็กนอย หรือทาํใหการบริหารงานขององคกรขาดความคลองตวัเพื่อสนองตอบความตองการ

ของผูบริโภค 

 

  การเพิม่ความเสรีในการดําเนินการมีความหมายที่ใกลเคียงกับ “การยกเลิกการ

ควบคุม” (Deregulation) มักนยิมใชควบคูกันไปในบริบทของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ           

การยกเลิกการควบคุมนี้ใชในสภาพการณที่อุตสาหกรรมหนึ่งกิจการหนึ่งที่ถูกรัฐเขาควบคุมใน

แงมุมตางๆ เชน จํานวนผูประกอบการ ระดับราคาที่เรียกเก็บจากผูบริโภค อัตรากําไร ทิศทางการ

ขยายตัวของกจิการ จนทําใหอุตสาหกรรมนั้นดาํเนนิการอยางขาดประสิทธิภาพ ไมมีการ

พัฒนาการเทาที่ควร ผูบริโภคไดรับบริการที่คุณภาพต่ํา หรือไมไดรับการตอบสนองในลักษณะที่

เพิ่มสวัสดิการของผูบริโภค ระเบียบกฎเกณฑที่รัฐกาํหนดนี้โดยทัว่ไปทําใหเกิดภาวะการผูกขาด

ของผูผลิตเอกชน  อันเปนอปุสรรคของการแขงขันอยางเสรีและเปนผลเสียตอผูบริโภค ในกรณีที่รัฐ

เปนผูผลิตผูกขาดเสียเองขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็ไมแตกตางไปจากกรณขีองผูผลิตเอกชน ดังนั้น  

แนวความคิดของ “การยกเลิกการควบคุม” ครอบคลุมไปถึงกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ผูกขาดดวย    

ซึ่งในกรณทีี่รัฐเปนผูผลิตผูกขาดซึ่งผานรัฐวสิาหกจิเปนสาํคัญ การยกเลิกการควบคุมส่ือการเปด
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โอกาสใหผูประกอบการเอกชนเขามาแขงขันไดเพื่อผลิตบริการสนองความตองการของผูบริโภค    

อันเปนการลดภาระของรัฐในการที่ตองลงทุนขยายกจิการและการกระตุนใหรัฐวิสาหกิจปรับปรุง

กิจการเพื่อแขงขันกับผูผลิตเอกชนอนัเปนประโยชนตอผูบริโภคโดยสวนรวม การเพิ่มความเสรีใน

การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจยังรวมถงึการยกเลิกหรือการผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ที่ใชกาํกบั

ดูแลการบริหารงานของรัฐวิสาหกจิ เพื่อเพิม่ความยืดหยุนในการปฏิบัติงานและความคลองตัวในการ

ปรับตัวแขงขันกับผูผลิตเอกชน   

 

  การเพิ่มความเสรีในการดําเนินการและการยกเลิกการควบคุมเปนรูปแบบของ

การแปรรูปกิจกรรมของรัฐเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันระหวางผูผลิตเพื่อสนองความตองการ

ของประชาชนผูบริโภค โดยการยกเลิกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคของการแขงขันซึ่งจะนาํไปสู      

การเพิม่ประสทิธิภาพของการผลิตและการเพิ่มพนูประโยชนในรูปตางๆ ที่ผูบริโภคพงึไดรับ  โดยที่

การเพิ่มความเสรีในการดาํเนินการและการยกเลิกการควบคุมนี้ไมไดครอบคลุมถึงการยุบเลิก

กฎเกณฑที่เปนการใหหลกัประกันหรือเพิม่ผลประโยชนของผูบริโภค เชน คุณภาพของสินคาหรือ

บริการที่กระทบกับสวัสดิภาพของผูบริโภค กฎเกณฑเกีย่วกับมาตรฐานคุณภาพของสินคาหรือบริการ  

ซึ่งยงัตองมีอยูและตองมีการบังคับใชอยางเขมงวดตามสภาพที่ควรจะเปน 

 

 จากแนวความคิดการถายโอนภารกจิภาครฐัไปสูภาคเอกชน รัฐจะตอง

ปรับเปลี่ยนบทบาทใหเหมาะสมโดยดําเนนิการเฉพาะในภารกิจที่ภาครัฐควรดําเนนิการ พรอมทั้ง

เปดโอกาสใหแกภาคเอกชนมีสวนรวมเปนผูดําเนินการ (Operator) ในภารกิจทั่วไปที่เอกชนมี

ศักยภาพและมีความสามารถดําเนินการใหบริการได โดยรัฐเปนเพยีงผูกําหนดแนวทางและ

นโยบาย (Policy Maker) ในการดาํเนนิการแกเอกชน ซึ่งการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหเขามามี

สวนรวมในการดําเนินการมีหลายรูปแบบตามรายละเอียดขางตน อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาถึง

ความเหมาะสมของการเปดโอกาสใหเอกชนดาํเนนิการในภารกจิของรฐัตองคาํนงึถงึสภาวะแวดลอม

หลายประการที่เกี่ยวของ เชน ขอจํากัดโดยลักษณะภารกิจ ขอจํากดัทางดานองคกรของภาครัฐ

และเอกชน หรือขอจํากัดจากภายนอกประการอื่น 7   

 

                                                  

  7 Rehfuss, J.A. Contracting Out in Government. 1st ed., Jossey-Bass, 

Inc., California, 1989, p. 66.  
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 2.2.3 ขอจํากดัในการใหเอกชนดําเนินการในกจิการทีเ่ปนภารกจิของรัฐ 8 
   ความเหมาะสมของการใหเอกชนดําเนนิการในกจิการที่เปนภารกิจของรัฐขึ้นอยู

สภาพแวดลอมตางๆ หลายประการประกอบกัน การที่เอกชนจะไดรับประโยชนสมัฤทธิ์ผลตามที่

ควรจะไดก็ตอเมื่อมีการจัดการอยางเปนระบบ สภาวะของตลาดที่จะรองรับที่จะทําใหองคกรมี

โอกาสไดรับผลประโยชนจากการดําเนินการ รวมทั้งสามารถจัดหาสภาวะของตลาดเหลานั้น

ไดโดยเสียคาใชจายที่สมเหตุสมผล ซึ่งมีขอจํากัดในการใหเอกชนดําเนนิการในกิจการที่เปน

ภารกจิของรัฐดังนี ้9 

 
  1) ความสามารถในการตรวจรับงาน 

ปจจัยสําคัญเบื้องตนของการทําใหเอกชนมีโอกาสประสบความสาํเร็จประการ

หนึง่คือ การกาํหนดขอกําหนดของสัญญา (Specification) จะตองทาํอยางรอบคอบ เพื่อใหผูรับจาง

ตามสัญญานัน้สามารถที่จะทําตามได และในขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็สามารถที่จะควบคุม

กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูรับจางใหเปนไปตามเจตนารมณแหงสญัญาได 10   

 

         ลักษณะของสญัญาที่ดีจะตองทาํใหรัฐสามารถควบคุมการดําเนินการใหเปนไป

ตามความตองการได ในขณะเดียวกนัยังทาํใหเอกชนมีความยืดหยุน เปนอิสระงายตอการ

เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป11 ซึ่งลักษณะของภารกิจบางประเภท

เปนการยากทีจ่ะวัดหรือประเมินคุณภาพจากผลงานโดยตรง ในกรณีดังกลาวการกําหนด

เงื่อนไขในสัญญาจําเปนจะตองระบุเปนขอกําหนดที่ชัดเจนในการทํางาน และการวัดหรือ

ประเมินผลงานจะประเมินที่ข้ันตอนการทาํงานแทนวาผูรับจางไดดําเนินการครบถูกตองตาม

ข้ันตอนทีก่ําหนดหรือไม ซึ่งการกําหนดขั้นตอนการทํางานใหกับผูรับจางเชนนี ้ ทําใหผูรับจางไม

                                                  

  8 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สาํนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน,  การเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีสวนรวมในกจิกรรมของรัฐที่เกีย่วของกับการ

กอสรางและบาํรุงรักษา, หนา 18 – 23. 

  9 Prager, J.   “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” Public Administration Review, vol.54 (March/April 1994), pp. 176 - 184.  

  10 Savas, E. S. Privatization: the Key to Better Government, Chantan 

House & Publisher, Inc., New Jercy, 1987, p. 50.   

  11 Domberger, S. The Contracting Organization. 2nd ed., Oxford 

University Press, New York, 1998. pp. 67 - 78. 
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สามารถใชความรูความสามารถของตนไดอยางเตม็ที่ เพราะไมสามารถนําวิธกีารแนวความคิดใหม

เขามาใชในการดําเนินการได 

 
      2) การแขงขนัระหวางภาคเอกชน         

การแขงขันอยางเต็มที่ระหวางภาคเอกชนคือ จํานวนของผูที่เขามารับจางตองมี

จํานวนมากเพื่อใหเกิดการแขงขันระหวางกัน 12 ซึ่งจะทําใหภาครัฐสามารถคัดเลือกเอกชนได

อยางมีประสิทธิภาพ การสมยอมกนัระหวางภาคเอกชนทาํใหไมเกิดการแขงขันกนัอยางเตม็ที่ยอม

สงผลใหภาครฐัจะไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควรเปน หากภาครัฐมีหนวยงานที่สามารถดําเนินการ

เองไดจะทาํใหลดปญหาดังกลาวลงได  เนือ่งจากภาครัฐมีทางเลือกที่มากขึ้น   

 

  ในกรณีที่กระบวนการคัดเลือกผูรับจางไมไดใชการพิจารณาเพียงแคการเสนอราคา

ประมูลที่ต่ําสดุแตมีการนําเอาคุณสมบัติ ประสบการณในอดีต  ความนาเชื่อถือ  และศักยภาพ           

ขีดความสามารถเขามาพิจารณาดวยนั้น ซึ่งมีความยืดหยุน ทําใหสามารถสรรหาผูรับจางไดม ี           

ประสิทธิภาพมากขึ้น  แตก็อาจเสี่ยงตอการทุจริตได 13 จากการศึกษาขอมูลของการจางเหมาพบวา 

แมวาการแขงขันระหวางภาคเอกชนจะทําใหราคาของการจางต่าํลง แตไมไดสงผลใหคุณภาพการ

ทํางานลดลงแตประการใด นอกจากนี ้ การจางเหมาทีจ่ะประสบความสําเร็จตองมกีารแขงขันของ

ตลาดรองรับทัง้ที่เปนตลาดจริงๆ และตลาดที่มีแนวโนมวาจะเขามาแขงขันไดในอนาคต 14 

 
3) การควบคมุงาน 
การควบคุมงานมีความสําคญัมากในกระบวนการจัดจางภาคเอกชน ซึ่งตอง

พิจารณาถึงแนวโนมของทรพัยากรและระยะเวลาที่ตองใช รวมทัง้การควบคุมงานมักจะทําไดอยาง

คอนขางยากลาํบาก เนื่องจากทักษะฝมือที่ใชในการควบคุมตรวจสอบงานแตกตางจากทักษะ     

ฝมือที่ใชในการดําเนินการในภารกิจดังกลาว ทําใหบุคลากรภาครัฐที่สามารถดําเนินการภารกจิ

ไดอยางมีประสิทธิภาพอาจไมสามารถทาํการควบคุมตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                  
12 Savas, E. S. Privatization: the Key to Better Government, p. 51.   
13 Prager, J.   “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” pp. 176 - 184.  
14 Domberger, S. and Jensen, P. “Contracting Out By The Public Sector: 

Theory, Evidence, Prospects.” Oxford Review of Economic Policy, vol.13, No.4, 1997, 

pp.67 - 78.  
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  ถึงแมวาขั้นตอนการควบคุมงานทาํใหเกิดคาใชจายเพิ่มมากขึ้น แตการไมควบคุม

ตรวจสอบงาน อาจทาํใหเกิดความเสยีหายที่มากกวาคาใชจายดังกลาว กระบวนการควบคุมตรวจสอบ

ใหเปนไปตามสัญญาอยางมีประสิทธิภาพและซื่อสัตยสุจริต รวมทัง้ควบคุมตรวจสอบเรื่องการเงิน

เพื่อใหมัน่ใจวาการจายเงินไดดําเนินการอยางถูกตอง ผูรับจางไดรับเฉพาะในสวนที่ควรจะไดรับ

ตามเจตนารมณแหงสัญญา 15   

 

  จากปจจัยตางๆ ขางตนแสดงใหเห็นวา ปจจัยสาํคัญที่มีผลอยางมากตอ

ความสาํเร็จในการดาํเนินการของภาคเอกชนในภารกจิตางๆ ไดแก ความสามารถในการจัดจางที่

มีการระบุขอกําหนดในสัญญาใหชัดเจน การควบคุมงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ

แขงขันของภาคเอกชนรองรบั  

 
2.2.4 ประโยชนของการใหเอกชนดําเนินการในภารกิจของรัฐ   

  จากลกัษณะพืน้ฐานที่แตกตางกนัระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ทาํใหเมือ่เอกชน

ดําเนนิการแทนในภารกิจทีภ่าครัฐเคยดําเนินการอยูยอมเกิดผลดีและผลเสียที่แตกตางกนัตามมา  

การพิจารณาวาภารกิจใดควรใหภาคเอกชนดําเนินการจึงควรพิจารณาถึงแนวโนมของผลดี ผลเสีย 

ไมวาจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจาย ความคลองตัวในการบริหารงาน การควบคุมหรือ

ความรับผิดชอบในการดําเนินภารกจิ ซึง่มีรายละเอยีดดังนี ้

 
1) การประหยัดงบประมาณรายจาย 
การจางเหมาใหภาคเอกชนดําเนินการแทนนั้นมีโอกาสเปนไปไดทั้งการประหยัด

งบประมาณหรือการสิ้นเปลอืงงบประมาณมากกวาการที่รัฐดําเนนิการเอง ทัง้นี ้ ยอมข้ึนอยูกับ

สภาพแวดลอมและขอจํากดัตางๆ แตโดยทั่วไปภาครัฐมีโอกาสในการประหยัดงบประมาณจาก

การใหเอกชนเขามาดําเนนิการอยู 2 ประการคือ การประหยัดคาใชจายในการดําเนนิการและ         

การหลกีเลี่ยงคาใชจายที่เกีย่วกับการลงทนุเบื้องตน    

 

                                                  

  15 Prager, J.   “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” p. 190.    
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  การที่ภาคเอกชนอาจมโีอกาสประหยัดคาใชจายกวาภาครัฐดําเนนิการเองเนื่องจาก

ปจจัย 3 ประการคือ 16 การดําเนนิการปรมิาณมากทาํใหไดเปรียบเชิงปริมาณงาน ความแตกตาง

ในการใชแรงงานและการแขงขันกนัระหวางผูใหบริการการดําเนนิการปริมาณมากนัน้ ทาํให

สามารถมีอํานาจตอรองในการหาวัตถุดิบตนทนุในราคาที่ต่ํากวา และทําใหมีโอกาสใชเครื่องมือ

เครื่องจักรอยางคุมคา  นอกจากนี้ ยงัมโีอกาสในการลงทนุเพื่อนําเทคโนโลยหีรือวาวิธกีารทาํงานที่

ดีกวามาใชในการเพิม่ประสทิธิภาพและลดตนทุนการผลิตดวย  การดําเนินการในปริมาณมาก          

ทําใหมีโอกาสที่จะดําเนนิการอบรมเพื่อเพิม่ทักษะฝมือแรงงานไดอยางคุมคา และทาํใหสามารถเพิม่

ประสิทธิภาพในการทํางานได    

 

  สําหรับแรงจูงใจในการทาํงานของภาคเอกชนวาสวนหนึ่งมาจากขอสัญญาที่ทาํ

ใหเอกชนตองพยายามดาํเนนิการใหไดตามสัญญา ในขณะที่โครงสรางของภาครัฐวาขาดลักษณะ

แรงจูงใจในการทาํงานเนื่องจากมีลักษณะผูกขาดไมตองคาํนึงเรื่องความอยูรอดทางธุรกิจ 17           

จากการสํารวจเกี่ยวกับลักษณะการใชแรงงานของภาคเอกชนวา ถงึแมจะไมคํานงึถึงประเดน็เรื่อง          

แรงจูงใจในการทํางานของบคุลากรในภาคเอกชน ภาคเอกชนมีแนวโนมในการใชแรงงานอยาง      

คุมคามากกวาภาครัฐ  การแขงขันกันเองระหวางผูใหบริการก็เปนแรงผลักดันที่สําคญัประการหนึง่

ในการที่ทาํใหภาคเอกชนตองดําเนินการอยางมีประสิทธภิาพ เพื่อใหสามารถประหยดัคาใชจายใน

การดําเนินการ 18 

 

  อยางไรก็ตาม แมวาภาคเอกชนมีผลกําไรที่ไดจากการประกอบการเปนแรงจงูใจ  

ที่สําคัญในการดําเนินการอยางมีประสิทธภิาพ แตแรงจูงใจในการทํางานที่แตกตางกนัระหวาง 

ภาครัฐและเอกชนวา แรงจงูใจของการทาํงานอยางมีประสิทธิภาพมิไดมีแตเฉพาะจากการหวงัผล

กําไรเพียงอยางเดียว ถงึแมวาภาครัฐจะไมมีประเดน็เรื่องผลกาํไรเขามาเกี่ยวของแตบุคลากร   

ภาครัฐก็มีแรงจูงใจที่ตางออกไป ไมวาจะเปนเกียรต ิ ศกัดิ์ศรี หรืออํานาจชื่อเสียงตามระบบราชการ   

                                                  

  16 Ferris, J. and Graddy, E. “Contracting Out: For What? With Whom?” 

Public Administration Review, July/August 1986, pp. 332 - 344. 

  17 Hartley, K. “Contracting-out in Britain: Achievements and Problems.” 

Privatization and Deregulation in Canada and Britain, The Institute for Research on 

Public Policy, Canada, 1990. p. 28.   

  18 Ferris, J. and Graddy, E. “Contracting Out: For What? With Whom?, p. 

350.   
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สิ่งเหลานี้ลวนเปนแรงผลักดนัสวนบุคคลทีส่ําคัญ เชน การที่บุคคลจาํนวนไมนอยยอมเสียโอกาส

ในการรับรายไดสูงในภาคเอกชนแลวเขามาทาํงานในภาครัฐซึ่งถือวา เปนอาชพีที่มเีกียรติทาง

สังคม  ดังนั้น จึงไมจําเปนเสมอไปที่บุคลากรภาคเอกชนจะมีแรงจงูใจในการทํางานดีกวาบุคลากร

ภาครัฐ 19 

 

  การที่ภาคเอกชนเขามาดําเนินการยังทําใหรัฐสามารถไดรับบริการจากเอกชนใน

งานประเภททีต่องอาศัยความเชี่ยวชาญหรอืความชาํนาญเฉพาะทาง หรือในงานประเภทที่มกีาร

ดําเนนิการเปนครั้งคราวหรอืไมไดมีการดําเนนิการเปนประจํา  ซึ่งเปดโอกาสใหมีการนําเทคโนโลยี

และวิธีการใหมๆ  ที่มีประสิทธิภาพมาใชในการดําเนนิการโดยที่ภาครัฐสามารถสงวนงบประมาณ

เอาไวลงทุนในเรื่องที่จาํเปนอื่นได แตในขณะเดียวกนัการที่ภาคเอกชนตองมีการลงทนุสูงในการ

เขามาดําเนนิการก็มีโอกาสที่ทาํใหภาคเอกชนตองพยายามทํากําไร รวมทั้งขอกําหนดในสัญญา

เร่ืองการติดตามควบคุมการทํางาน ซึง่ตองอาศัยทั้งทรพัยากรและระยะเวลา นอกจากนี้ เอกชนยัง

มีความเสีย่งในการเกิดความเสียหายจากการที่เอกชนอาจไมปฏิบัติตามสัญญาหรืออาจประหยดั

คาใชจายในเรือ่งสภาวะการทํางานของคนงาน  ซึ่งการประหยัดตนทุนของภาคเอกชนอาจทาํให

คุณภาพงานต่าํลง  เพื่อชดเชยการลงทนุ ผลที่ตามมาคอืทําใหตองมีการใหสัญญาในระยะยาว ทาํ

ใหการแขงขันระหวางภาคเอกชนมนีอยลง ราคาของสินคาหรือบริการอาจสูงขึ้น ดังนัน้               

ในกิจการที่มีลกัษณะที่ตองการการลงทนุนอยมักมีโอกาสในการประสบความสาํเร็จในการจัดซื้อ

จัดจางมากกวาภารกิจที่ตองการการลงทนุสูง   

 

   จากที่กลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การถายโอนภารกจิใหภาคเอกชนเขามารวม

ดําเนินการนั้นมีทั้งโอกาสในการประหยัดคาใชจายงบประมาณไดมากกวาภาครัฐดําเนินการเอง

และขณะเดียวกันก็มีโอกาสในการสิน้เปลอืงคาใชจายมากกวารัฐดําเนินการเองไดเชนกนั ทัง้นี้ 

ยอมข้ึนอยูกับลักษณะภารกจิ  สภาพแวดลอมและขอจํากัดประการอื่นประกอบกนั 

 
2) ความยืดหยุนและความคลองตัวในการบริหารงาน 

        นอกจากที่ภาครัฐมีโอกาสประหยัดงบประมาณจากการจางภาคเอกชนใหเขามา

ดําเนนิการแลวนัน้ การจางภาคเอกชนเปดโอกาสใหรัฐเกิดความคลองตัวในการบรหิารงานมากขึ้น  

สามารถรองรับตอปริมาณงานที่มีการเปลีย่นแปลงได เนือ่งจากบางภารกิจมีปริมาณงาน

                                                  

  19 Prager, J.  “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” p. 195.   
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เปลี่ยนแปลง  บางชวงเวลาปริมาณงานมาก  บางชวงเวลาปริมาณงานนอย  การใหภาคเอกชน

เขามารวมดําเนินการจึงเปนผลดี เนื่องจากบุคลากรของภาครัฐจะถูกจํากัดดวยกฎระเบียบในการ

ทํางาน การเปลี่ยนตําแหนงหนาที่การเลือ่นขั้น ในขณะที่บุคลากรจากภาคเอกชนสามารถถายเท

เปลี่ยนแปลงบทบาทหนาทีไ่ดอยางดีกวา 20   

 

  การเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวมในภารกิจของรัฐยงัเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

และแกไขปญหาที่เกิดจากกฎระเบียบและรูปแบบปฏิบัติที่เครดครัดของภาครัฐ  ซึ่งการที่เจาหนาที่ของ

รัฐสามารถหลกีเลี่ยงความยุงยากซับซอนของระบบราชการ ทาํใหมีโอกาสทีจ่ะมุงเนนความ         

สนใจไปทีง่านที่มีความสําคญัและมีความจําเปนเรงดวนได  

 

  นอกจากนีย้ังทาํใหภาครัฐสามารถจํากัดขอบขายงานที่ภาครัฐควรเขาไปดําเนนิการ

เองได  เชน  ในบางกรณีมีปริมาณงานนอยเกินไปจนไมคุมคาในการทีภ่าครัฐดําเนินการเอง  ทําให

หนวยงานรัฐสามารถจาํกัดขอบขายใหสามารถบริหารงานไดอยางเหมาะสม ซึ่งสามารถลดภาระที่

จะตองดูแลจัดการควบคุมพนักงานที่ปฏิบัติงาน ทาํใหการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบแก

พนกังานและการควบคมุตรวจสอบการทํางานของพนกังานเปนไปตามเปาหมายมากขึ้นยอมทําให

ภาครัฐมีทางเลือกในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้น 21   

 
3) การเปรยีบเทียบการดาํเนินการ 
การทีเ่อกชนเขามารวมดาํเนนิการกับรัฐยอมทาํใหเกิดการเปรียบเทยีบระหวางกนั  

ทําใหทัง้รัฐและเอกชนมีมาตรฐานหรือเกณฑที่ใชในการประเมินประสทิธิภาพการดําเนินการของ

ตนเอง  นอกจากนี้ การที่รัฐดําเนนิการในภารกิจเพียงลาํพงัยอมมโีอกาสดําเนินการดวยมาตรฐานที่

เกินความจาํเปนได  ซึ่งในการดําเนินการของเอกชนจะทําใหมีการแบงแยกบทบาทของผูใหบริการ

และผูรับบริการออกจากกนั ตางจากเดิมที่ภาครัฐตองดําเนินการทั้งสองบทบาทควบคูกันเปนรัฐ

ดําเนินบทบาทของผูรับบริการจากภาคเอกชน โดยกาํหนดความตองการในสัญญาทาํใหสามารถ

ปรับปรุงการใหบริการใหตอบสนองตอความตองการที่แทจริง ซึง่ภาครัฐจะซื้อบริการจากภาคเอกชน

เฉพาะที่ควรซือ้เทานั้น พรองทัง้กาํกับดูแลการดาํเนินการของเอกชนใหสอดคลองกับสัญญาและ

นโยบายของรัฐในการใหบริการแกประชาชน ทาํใหการดําเนินการไดรับการทบทวน ตรวจสอบ

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น มีการใชจายงบประมาณอยางคุมคามากขึน้  

                                                  

  20 Rehfuss, J.A. Contracting Out in Government, p. 75.   

  21 Ibid., p. 89. 
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4) การสญูเสยีความสามารถในการดําเนินการ 
         รัฐอาจสูญเสียความรูความเชี่ยวชาญที่รัฐเคยมีอยูในการดําเนนิการตามภารกิจที่

เคยปฏิบัติ อยางไรกต็าม การใหเอกชนดําเนนิการไมไดทาํใหความรูความเชี่ยวชาญในการ

ดําเนนิการภารกิจใดๆ ที่ภาครัฐเคยมีอยูสญูหายไป เนื่องจากความรูความเชีย่วชาญดังกลาวไดถูก       

ถายทอดไปสูภาคเอกชนในที่สุด  ซึ่งการที่ความรูความเชี่ยวชาญไดถายทอดไปสูภาคเอกชนนี้ยอม

มีโอกาสที่จะทาํใหไดรับการพัฒนาใหดยีิ่งขึ้นไปอีก ดวยความสามารถของภาคเอกชนที่สามารถ

จะนําไปใชไดอยางหลากหลายมากขึ้นกวาที่ภาครัฐเคยใช แตส่ิงที่ตองพงึระมัดระวังมากกวา           

การสูญเสียความเชี่ยวชาญก็คือ การที่ภาคเอกชนมีโอกาสในการตัดทอนความสามารถใน

การดําเนินการของภาครัฐโดยยอมลงทุนเสนอราคาประมูลต่ําในชวงแรกเพื่อแลกกับการผูกขาด  

การดําเนินการเอาไว ซึ่งการที่ภาคเอกชนกลุมเดียวเปนผูผูกขาดการดําเนนิการภารกิจใดก็ตาม

ยอมสงผลเสยีหายรายแรกกวาการที่ภาครฐัเปนผูดาํเนนิการเองเพยีงลาํพงั 22 เพื่อเปนการปองกนั 

การผูกขาดของภาคเอกชนจงึควรมีการสงเสริมใหเกิดการแขงขัน รวมทั้งกาํหนดใหการดําเนินการ

ตามสัญญามชีวงระยะสั้นๆ หรือมกีารแบงสวนสัญญาออกเปนสวนเลก็ลงเพื่อใหมีเอกชนเขามา

ดําเนนิการหลายกลุมในเวลาเดียวกัน   อยางไรก็ตาม การใหเอกชนดําเนนิการยังคงมีขอจํากัดใน

ภารกิจที่เกีย่วกับความเรงดวนหรือฉุกเฉิน ซึ่งทาํใหรัฐยงัคงตองรักษาความสามารถในการ

ดําเนนิการในภารกิจที่จาํเปนเรงดวนเอาไวเชนเดมิ 23   

 

2.3 แนวความคิดเรื่องสินคาสาธารณะ (Public Goods) 24 
  แนวความคิดเรื่องสินคาสาธารณะเปนแนวความคิดที่พิจารณาถึงสินคาและ

บริการในสังคมวา สินคาชนิดใดควรใหใครเปนผูดําเนินการในการผลิตหรือจัดใหมีขึ้นในสังคม  

โดยจําแนกประเภทของสนิคาและบริการในสังคมออกเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) และ         

สินคาเอกชน (Private Goods) ซึ่งมีแนวความคิดหลักในการจัดแบง 2 ประการไดแก 

 

 

 

                                                  

  22 Hartley, K. “Contracting-out in Britain: Achievements and Problems.” 

Privatization and Deregulation in Canada and Britain, p. 66.   

  23 Rehfuss, J.A. Contracting Out in Government., p. 18. 
24 ประพันธ เศวตนันทน และไพศาล เล็กอทุยั,  หลักเศรษฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ 5,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 26 - 28.  
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2.3.1 ลักษณะของสินคา  
ลักษณะของสนิคาพจิารณาจากกลไกตลาดหรือราคาในการกําหนดสินคาออกเปน

สินคาสาธารณะหรือสินคาเอกชน ซึง่เชือ่วาหากกลไกราคามีประสิทธิภาพในการจดัสรรสินคาจะ

เปนสินคาเอกชน แตหากกลไกราคาไมสามารถทําหนาที่ในการจัดสรรสินคาดังกลาวได สินคานัน้

มีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ การแบงประเภทสินคาจากกลไกราคามีเกณฑในการพิจารณา 2 

เกณฑดวยกนัคือ 25 

 
       1) ลักษณะการแบงแยกการบริโภคออกจากกัน 

  ลักษณะการแบงแยกการบริโภคออกจากกนัเปนการใชกลไกราคาในการแบงแยก

ประเภทของสนิคาม ี 2 ลกัษณะไดแก การแบงแยกการบริโภคจากกนัได ซึง่เปนการใชกลไกราคา

เปนเครื่องมือปองกันไมใหผูหนึง่ผูใดใชสินคาหรือบริการได สินคาหรือบริการที่สามารถใชกลไก

ราคาเปนเครื่องกีดกนัผูอ่ืนไมใหเขาถงึสินคาหรือบริการไดนั้นเปนสนิคาที่สามารถแบงแยกการบริโภค

ออกจากกันไดโดยบุคคลที่มคีวามสามารถในการจายเงินจะไดสินคาหรอืบริการไป และการ

แบงแยกการบริโภคออกจากกันไมได ซึ่งเปนเรื่องของการที่กลไกราคาหรือระบบตลาดไมสามารถ

กีดกันไมใหผูหนึง่ผูใดสามารถใชสินคาและบริการบางอยางได ไมวาผูใดจะจายคาตอบแทน

หรือไม ลวนมีความสามารถในการใชสินคาและบริการดังกลาวไดเทาเทียมกันหรือสามารถใช

ประโยชนรวมกันในสนิคาและบริการได   

 
2) ลักษณะการเปนปรปกษกันในการบริโภค  
ลักษณะการเปนปรปกษกันในการบริโภคมี 2 กรณีไดแก การมีลักษณะการเปน

ปรปกษกนัในการบริโภคสินคาหรือบริการ คือ การที่สนิคาหรือบริการที่เมื่อบุคคลหนึง่บริโภคแลว

จะเปนการจํากัดหรือทาํใหผูอ่ืนไมสามารถบริโภคสินคาหรือบริการนั้นได หรือเมื่อมีผูบริโภคแลว ทาํ

ใหพอใจในการบริโภคสินคาหรือบริการดังกลาวของบุคคลอื่นนอยลง และการไมมีลักษณะการ

เปนปรปกษกนัในการบริโภค คือ การที่เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งบริโภคสินคาหรอืบริการไปแลว      

ผูอ่ืนจะสามารถบริโภคสินคาหรือบริการดงักลาวไดอีกและไมทําใหความพอใจในการบริโภคสินคา

หรือบริการนัน้ลดลงดวย   

 

 

                                                  

   25 เกริกเกยีรติ พพิัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย,  

พิมพคร้ังที ่ 8 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 45 - 55. 
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จากลกัษณะของสนิคาสามารถแบงประเภทของสนิคาไดออกเปน 4 ประเภท ไดแก                     

(1) สินคาที่เปนปรปกษกันในการบริโภคและสินคาที่มีการแบงแยกการบริโภค

ออกจากกันได  ซึ่งถือเปนสนิคาเอกชนแท (Pure Private Goods) เชน น้ําดื่ม เมื่อเราดื่มไปแลวคน

อ่ืนจะไมสามารถบริโภคไดอีก  

(2) สินคาไมสามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกันได  แตเปนปรปกษกันในการ

บริโภค ทุกคนสามารถเขาถึงสินคาและบริการได  แตเมื่อบุคคลใดไดใชสินคาหรอืบริการดังกลาว

แลวคนอื่นจะไมสามารถใชได  เชน  การใชพื้นที่สาธารณะเมื่อคนหนึง่ใชแลว  คนอืน่จะไมสามารถ

ใชในเวลาเดียวกันได  สินคานี้อาจเรียกไดวาเปนสินคาสาธารณะ   

(3) สินคาที่แบงแยกการบริโภคออกจากกนัไดแตไมเปนปรปกษกนัในการบริโภค  

ไดแก สินคาที่ตองจายคาตอบแทนในการใชสินคาหรือบริการแตไมมีความเปนปรปกษกันในการ

บริโภค กลาวคือ  การที่บุคคลหนึง่ไดใชสินคาจะไมกระทบตอบุคคลอื่น เชน การเปนสมาชิกเคเบลิ

ทีวหีรือการสมคัรยูบีซี สินคาประเภทนี้อาจเรียกไดวาเปนสินคาสาธารณะ   

(4) สินคาทีไ่มอาจแบงแยกกันไดในการบริโภคและไมมีความเปนปรปกษกนัใน

การบริโภค  สินคาในลกัษณะนี้ถือเปนสนิคาสาธารณะ (Pure Public Goods) เปนสินคาที่ทุกคน

ในสังคมไดประโยชนรวมกนั เชน การปองกันประเทศ  
 

2.3.2 แนวความคิดดานลกัษณะของความตองการ 
  การแบงประเภทของสินคาและบริการ นอกจากพจิารณาจากลักษณะของสินคา

แลว ยงัสามารถพจิารณาจากลักษณะของความตองการที่มีตอสนิคาและบรกิารซึง่สามารถแยกออก

ไดเปน 3 ประเภทคือ ความตองการสาธารณะ (Public Wants) ซึ่งแบงเปนความตองการสังคม 

(Social Wants) และความตองการที่เปนคุณประโยชนตอสังคม (Merit Wants) ความตองการ

เอกชน (Private Wants) และความตองการผสม (Mixed Wants) การแบงประเภทของความ

ตองการสามารถแบงไดโดยใชเกณฑในเร่ืองคุณประโยชนที่เกิดจากการบําบัดความตองการและ

รากฐานของความตองการทีเ่กิดขึ้น คือ 

 

  คุณประโยชนที่เกิดจากการบําบัดความตองการ (Nature of Benefits) เปนการ

พิจารณาวา การบริโภคสินคาและบริการทีเ่กิดขึ้นกอใหเกิดประโยชนแกใคร ไดแก คุณประโยชนที่

เกิดแกผูบริโภคเอง (Internal Benefits) หมายถงึประโยชนที่เกิดจากการบริโภคสินคาหรือบริการ

เกิดแกผูที่ไดบริโภคเองโดยตรง ผูอ่ืนอาจไดประโยชนดวยหรือไมก็ได และคุณประโยชนที่ตกแก

สังคม (External Benefits) หมายถึงการบริโภคสินคาที่ประโยชนตกแกสังคมเปนสําคัญ เชน        

การศึกษา การปองกนัประเทศ สําหรับรากฐานของความตองการทีเ่กิดขึ้น คือ ที่มาของความ
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ตองการ ซึ่งมี 2 ประเภทคือ ความตองการที่เกิดขึ้นดวยความสมัครใจ และความตองการที่เกิดขึ้น

โดยการบงัคับหรือถูกชักนาํ   

 

จากคุณประโยชนที่เกิดจากการบําบัดความตองการและรากฐานของความตองการที่

เกิดขึ้น สามารถแบงประเภทความตองการไดเปน  4  ประเภท  คือ 

1) ความตองการเอกชน (Private Wants) เปนความตองการที่เกิดขึ้นโดย

สมัครใจและประโยชนในการบริโภคตกแกผูบริโภคเอง มักจะเปนสินคาทีม่ีความเปนปรปกษกนัใน

การบริโภคและสามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกนัได 

2) ความตองการสังคม (Social Wants) เปนความตองการที่เกดิโดยความ

สมัครใจแตประโยชนที่เกิดขึ้นเกิดแกสังคม เชน การศึกษา การปองกนัโรคติดตอ   

3) ความตองการทีเ่ปนคณุประโยชนตอสังคม (Merit Wants) เปนความ

ตองการทีเ่กิดจากการชักนําหรือบังคับของรัฐบาลแตประโยชนที่เกิดจากการบริโภคตกแกผูบริโภค

หรือสังคม 

4) ความตองการผสม (Mixed Wants) เปนความตองการที่ผสมผสานระหวาง

ความตองการตางๆ ทั้ง 3 ประเภทขางตน 

 

จากการแบงลกัษณะของความตองการ ทาํใหสามารถแบงประเภทของสินคาออก

เปน 4 ประเภท คือ สนิคาเอกชน (Private Goods) ไดแก สินคาที่ตอบสนองความตองการของเอกชน 

สินคาสาธารณะ (Public Goods) ไดแก สินคาทีเ่กิดจากความตองการสาธารณะและเปนประโยชนตอ

สังคม สินคาที่เปนคุณประโยชนตอสังคม (Merit Goods) ไดแก สนิคาหรือบริการที่รัฐบาลชักนาํ

หรือบังคับใหประชาชนบริโภค และสินคาที่มีลกัษณะผสม (Mixed Goods) ไดแก สินคาที่

ตอบสนองความตองการแบบผสม 

 

แนวความคิดในเรื่องสนิคาสาธารณะเปนการสรางกรอบการพิจารณาการดําเนิน

กิจการของภาครัฐ ซึ่งรัฐมหีนาที่ในการจัดหาและจัดใหมีสินคาสาธารณะแกประชาชน ซึง่ในกรณี

ของการดําเนนิกิจการเรือนจํากลาวไดวาเปนสินคาสาธารณะ    
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2.4 แนวคิดดานทัณฑวิทยา 
  วิชาการดานทัณฑวิทยาหรือหลักทัณฑวิทยาเปนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเหตุผล

และวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด  การศึกษาเกี่ยวกับทัณฑวทิยาจึงทาํใหทราบถึงทฤษฎีและ

เหตุผลในการลงโทษผูกระทาํผิด  เทคนิคในการแกไขควบคุมผูกระทาํผิด  รูปแบบในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดแบบตางๆ การบริหารงานราชทัณฑตลอดจนการกําหนดนโยบายดานราชทัณฑ     

 
  2.4.1 ความหมายและขอบเขตของทณัฑวิทยา 26 
  คําวา “ทัณฑวทิยา” มาจากคําวา “ทัณฑ” หมายถึง โทษหรือการลงโทษ กับคําวา  

“วิทยา” ซึ่งหมายถงึ ความรู ดังนัน้ ทัณฑวทิยาจึงหมายถึง ความรูเกีย่วกับการลงโทษ แปลมาจาก

คําภาษาองักฤษวา “Penology” มีทีม่าจากรากศพัทภาษาลาตินวา “Poena” ซึ่งหมายถงึ ”ความ

เจ็บปวด” อันสะทอนใหเหน็ถึงแนวความคิดในการลงโทษที่เนนใหเกิดความเจบ็ปวด และคําวา  

”logy” หมายถึง ”วิชาความรู” คําวา ”Penology” จึงหมายถงึ ”ความรูเกี่ยวกับการลงโทษ” 

 

  โดยทั่วไปคําวา “ทัณฑวทิยา” หมายถงึ การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกับผูกระทาํ

ผิดหรือการลงโทษผูกระทาํผดิ เชน ชาย เสวิกุล ไดใหความหมายของทัณฑวิทยาวา หมายถงึ   

“การศึกษาถึงวิธีการตางๆ ในอันที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิด และแกไขผูกระทําผิดตอกฎหมายให

กลับเปนคนดีมีประโยชนตอสังคม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดและการแกไขผูกระทําผิดนี้เปนไดทั้ง

วิธีการลงโทษ (Punitive) และไมใชเปนการลงโทษ (Non - Punitive)” 27 

 

  สําหรับศาสตราจารย ดร.เอช เอ กูต  ซึง่ไดเขียนตําราทณัฑวทิยาเลมแรกของไทย

นั้นไดอธิบายถึงวัตถปุระสงคของวิชาทัณฑวทิยาวา มุงการศึกษาในเรื่องโทษโดยเปนการศึกษาถึง

วิธีบังคับ  ซึง่ตามกฎหมายในกรณีที่มีความผิดเกิดขึ้น  นอกจากนี ้  ศาสตราจารย ดร.เอช เอ กตู  

ยังไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางของทัณฑวิทยากับกฎหมายอาญาวา “ทัณฑวิทยาวเิคราะหถึงโทษ

ไปในทางที่แตกตางกบักฎหมายอาญาคือ วิเคราะหไปในทางที่เกี่ยวกบัการดําเนินการลงโทษ 

หมายความถงึวิธีจัดการลงโทษที่ศาลไดพพิากษากําหนดมาแลวตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

                                                  

  26  นัทธี จิตสวาง,  หลกัทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพัฒนาขาราชการราชทัณฑ, 2541) หนา 1 - 3. 

  
27

  ชาย  เสวกิุล, อาชญาวทิยาและทัณฑวทิยา  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2517) หนา 171.  
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อาญา วัตถปุระสงคสําคญัของทัณฑวทิยา คือ การศึกษาถึงวธิีจัดองคการและดําเนนิงานใน

สถานทีท่ี่เกี่ยวกับการราชทณัฑตลอดจนวิธีปฏิบัติแกผูที่ตองโทษตามกฎหมายอาญานัน้  

 

  เมื่อแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดเปลี่ยนมาเนนในดานการแกไข   

ผูกระทําผิด จงึไดเร่ิมมีการใชคําวา Corrections แทนคาํวา Penology การศึกษาวชิาที่เกี่ยวกับ

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือการจัดการกับผูกระทาํผิดจึงใชคําวา Corrections แทนคําวา 

Penology สืบตอกันมาจนถึงปจจุบนั อยางไรก็ตาม ในภาษาไทยวชิา  “ทัณฑวทิยา” ก็ไดเปลี่ยน

มาเปนการศึกษาในวิชา  “การราชทัณฑ” ซึ่งเปนสวนหนึง่ของกระบวนการยุติธรรมแทน 

 

  การราชทณัฑ (Corrections) เร่ิมพัฒนามาตั้งแตชวงทศวรรษ 1960 เปนตนมา 

ซึ่งไมมีขอบเขตที่แตกตางไปจากทัณฑวิทยาในความหมายเดิมมากเทาใดนกั เนือ่งจากยังคงเปน

การกลาวถงึวตัถุประสงคในการลงโทษและรูปแบบในการลงโทษเชนเดมิ แตมุงเนนใหความสําคัญกับ

ปญหาทางปฏิบัติและรูปแบบในการลงโทษเชิงแกไขโดยเฉพาะการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดโดย

ใชเรือนจาํและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนซึง่มีขอบเขตที่สําคัญดังนี้ วิวฒันาการของงาน

ราชทัณฑ รูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิด กระบวนการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

(กระบวนการพิจารณาคดี) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

ชุมชน และการราชทัณฑในอนาคต 28 
 
  คําวา “Corrections หรือการราชทัณฑ” ในความหมายที่เกีย่วกับการศึกษาดาน

การราชทัณฑหรือการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดนั้น มนีกัวิชาการใหความหมายและขอบเขตไวหลาย

ทาน เชน ดีน เชมเปยน (Dean Champion) ใหคําจํากัดความวา “การราชทณัฑประกอบดวย 

บุคคล หนวยงาน และองคกร ทําหนาที่ในการจัดการกบัผูถูกกลาวหา ผูตองขังเดก็และเยาวชนที่

กระทําผิด” สวนทอดด เคลยีร และจอรย โคล (Todd Clear and George Cole) ใหคําจํากัดความ

วา “การราชทัณฑ” หมายถงึโครงการบริการสถานที่และองคกรจํานวนมากทีรั่บผิดชอบในการ

จัดการกับผูทีถู่กกลาวหาหรือผูกระทําความผิดทางอาญา” ในขณะที ่ เวอนอน ฟอกซ  (Vernon  

Fox)  ไดใหความหมายวา “การราชทัณฑ  เปนสวนหนึ่งของหนวยงานในสังคมทีท่ําหนาที่ในการ

ควบคุมทางสงัคมทีพ่ยายามที่จะอบรมแกไขพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผูกระทําผิด ผูใหญ เด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิด”  

 

                                                  

  28
 นทัธ ีจิตสวาง,  หลักทัณฑวทิยา: หลกัการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 5. 
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  จากการใหความหมายของนักวชิาการดังกลาวจะเหน็ไดวา คําวา Corrections 

หรือการราชทณัฑมีความหมายและขอบเขตที่กวางโดยหมายถงึการปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งที่เปน

เด็กและผูใหญ ทัง้ในสถานควบคมุและในชุมชน คําวา “Corrections หรือการราชทัณฑ”                   

ในความหมายดังกลาวจึงมีขอบเขตกวางขวางกวาการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑของไทย            

ซึ่งรับผิดชอบตอการปฏิบัติตอผูตองขังที่เปนผูใหญและในสถานควบคุมเปนสวนใหญ 

 

  การที่ขอบเขตของทัณฑวิทยาสมัยใหมหรือการราชทัณฑไดเปลี่ยนแปลงไปเชนนี้  

เนื่องจากอทิธพิลของสํานักปฏิฐานนิยมทีเ่นนดานการแกไขผูกระทําผดิใหกลับเขาสูสังคม  ซึง่ตาง

จากแนวคิดดั้งเดิมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 29 ที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดขอหาม 

ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี ศาสนาและกฎหมาย  โดยใชวิธีกาํจัดผูกระทําผิดออกไปจากสงัคมดวย

การประหารชวีิต เนรเทศ บูชายัญ การกระทําดงักลาวเปนการทาํใหสังคมสะอาดและเคารพสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ ์       ในยุคสังคมทีรั่ฐมีอํานาจและเกิดระบบศาล ปฏิกิริยาของสังคมตอผูกระทําผิดจะมุง

การลงโทษเพือ่ใหผูไดรับความเสียหายพอใจ ในปจจบุันการแกไขผูกระทาํผิดที่จะแกไขใหไดผล

มากที่สุดก็คือ  การแกไขในชุมชน ซึง่จะทําใหผูกระทาํผิดไมไดรับผลกระทบในทางลบจากระบบ

เรือนจําอนัจะเปนอุปสรรคตอการกลับเขาสังคม  

 

  จากขอบเขตดังกลาวจะเหน็ไดวา ขอบเขตของการราชทัณฑหรือทณัฑวทิยาใน

ความหมายใหม จะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหลายประการไดแก 

  1. ทัณฑวิทยาในความหมายเดิมใหความสําคัญตอทฤษฎีการลงโทษและโทษประหาร

ชีวิตมากเปนพิเศษ  ในขณะที่ทัณฑวทิยาในความหมายใหมใหความสําคัญลดลง 

  2. ทัณฑวิทยาในความหมายเดิมไมใหความสําคัญตอเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในชุมชน  แตทัณฑวิทยาในความหมายใหมใหความสาํคัญ 

  3. ทัณฑวทิยาในความหมายเดิมไมไดเนนเรื่องสทิธิของผูตองขัง  และเทคนิคการ

แกไขผูตองขังในเรือนจาํ  แตทัณฑวทิยาในความหมายใหมใหความสาํคัญ 

  4. ทัณฑวทิยาในความหมายใหมเนนเรื่องเรือนจําเอกชนหรือการเขามามีบทบาท

ของเอกชนในการราชทัณฑและเรื่องอนาคตของงานราชทัณฑ แตทัณฑวทิยาสมัยเดิมไมไดให

ความสาํคัญ 

 

                                                  

  29 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,  รายงานการประเมินผลการดําเนินงานราชทัณฑใน

การปฏิบัติตอผูกระทําผิด, เสนอสํานักงบประมาณ  กนัยายน 2542, หนา 14 - 18. 
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  โดยสรุปขอบเขตของทัณฑวทิยาเปลี่ยนแปลงไปตามยคุสมัย ในอดตีทัณฑวทิยา

ในความหมายเดิมจะมีขอบเขตที่เนนทฤษฎีการลงโทษ โทษประหารชีวิตและการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในเรือนจาํ สาํหรับทัณฑวทิยาในความหมายใหมจะเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน สิทธิของ       

ผูตองขัง การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑและอนาคตของงานราชทณัฑ เรือนจาํเปน

เพียงมาตรการอยางหนึง่ในการปฏิบัติตอผูตองขัง 30  
 

2.4.2 ความสาํคัญของทณัฑวิทยาตอการปฏิบัติงานราชทณัฑ 
  เนื่องดวยทัณฑวิทยาเปนทั้งหลักการและทฤษฎีในการปฏิบัติงานราชทัณฑ  

ทัณฑวิทยาจงึเปรียบเสมือนกับเปนเข็มทิศหรือโคมไฟที่สองชี้นาํทางใหกับการปฏิบัตงิานราชทัณฑ

ไปสูทิศทางทีพ่ึงประสงคของสังคม ซึง่หากปราศจากโคมไฟหรือเข็มทิศดังกลาวแลว ก็จะทําให 

“การปฏิบัติงานราชทัณฑ” วนเวียนอยูในความผิดพลาดอยางตอเนื่องได เนื่องจากเปนการทํางาน

ที่ปราศจากแนวทางหรือหลกัการชีน้ําไปสูทิศทางที่ถูกตอง เชน การแกไขอบรมผูตองขังหากทําไป

โดยที่ไมมกีารศึกษาวจิัยหรือประเมินผล การอบรมแกไขดังกลาวอาจจะดําเนนิไปอยางไรทิศทาง

หากมีการดําเนินการแกไขอบรมผูตองขังอยางมีหลกัวิชาและทฤษฎีแลว จะทาํใหการดําเนินการ

อบรมแกไขดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 

 

  นอกจากนี ้ หลักทัณฑวิทยาเปนเสมือนกับองคความรูที่ไดมีการสะสมติดตอกัน

มาเปนเวลานาน ดังนั้น ทัณฑวทิยาจึงเปนพื้นฐานในการวิจัยคนควา เปนเครื่องชีน้ําการ

ปฏิบัติงานราชทัณฑ เพื่อประดิษฐคิดคนแนวความคดิใหมๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอกีนัย

หนึง่  หลักทัณฑวิทยาจึงเปนแหลงสะสมความรูและประสบการณดานการราชทัณฑในแตละ

ยุคสมัย หลักทัณฑวิทยาก็ตองอาศัยการปฏิบัติจริงมาชวยอธิบาย ทดสอบความถกูตองของทฤษฎีให

ชัดเจนและกระจางขึน้ ในเรื่องนี้ เวอรนอน ฟอกซ กลาววา “ทฤษฎีและการปฏิบัติมีความสมัพนัธ

กัน ทฤษฎีที่ดมีาจากการสังเกตและศึกษาจากการปฏิบัติที่ดี ในทางกลับกัน การปฏิบัติที่ดีมาจาก

การชี้แนะของทฤษฎทีี่ดี เพราะทฤษฎีคือ คําอธบิายสาํหรับการปฏิบัติ” ดังนั้น หลักทฤษฎทีณัฑ

วิทยากับการปฏิบัติงานราชทัณฑจงึชวยเสริมซ่ึงกนัและกัน โดยหลกัทัณฑวทิยาจึงเปนสิ่งที่สําคัญ

สําหรับนักการราชทัณฑในการปฏิบัติงานอยางมีหลกัเกณฑและมีทฤษฎีซึ่งจะทําใหงานราชทัณฑ

เปนวิชาชพี ผูที่จะปฏิบัติงานราชทณัฑไดอยางมคีุณภาพจะตองผานการศึกษาอบรมและฝกฝน

ดานทัณฑวทิยาเปนอยางด ี พรอมทั้งพัฒนาองคความรูในเรื่องหลักทัณฑวทิยาเพราะการที่จะ   

                                                  

  
30

 นัทธ ีจิตสวาง,  หลักทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทณัฑ, หนา  
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ทําใหการราชทัณฑเปนวชิาชีพไดนั้นจะตองทาํใหผูที่จะเปนนกัทัณฑวทิยา หรือนกัการราชทัณฑ

อาชีพตองผานการอบรมหรอืศึกษาดานทณัฑวทิยามากอนและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ จงึจะ

สามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ หากทําไดดังนี้งานราชทัณฑกจ็ะมี

ลักษณะเปนวชิาชีพ ซึง่กห็มายความวาจะตองมกีารพัฒนาองคความรูดานทัณฑวิทยาขึ้นมาให

เปนหลกัในการที่ผูที่ปฏิบัติงานราชทัณฑไดศึกษาอยางตอเนื่องตอไป 

 

  ทัณฑวิทยามคีวามสาํคัญตอการปฏิบัติงานราชทัณฑ 3 ประการ คอื  เปนเครื่อง

ชี้นําแนวทางในการปฏิบัติงานราชทัณฑ เปนพืน้ฐานในการประกอบวชิาชีพราชทัณฑ  ซึ่งจะเปน

แนวทางในการสรางงานราชทัณฑใหเปนวิชาชีพ และเปนแหลงสะสมความรูและประสบการณในงาน

ราชทัณฑทุกยคุทุกสมัย 31   

 
2.4.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 

  สําหรับทฤษฎีเกี่ยวกบัการลงโทษ ความมุงหมายหรือวตัถุประสงคของการลงโทษ    

มีอยูหลายประการแตกตางกันออกไป ความเห็นทางทฤษฎีและความนยิมในการใชวัตถุประสงค

ขึ้นอยูกับกาลสมัย ในสมยัโบราณเหน็วาการลงโทษเปนไปเพือ่วัตถุประสงคของการแกแคนทดแทน

เพื่อขมขูบุคคลอื่น ตลอดจนผูกระทําผิดใหเกรงกลวัหลาบจํากับการลงโทษ ซึ่งแตกตางจาก          

ในปจจุบนัที่มวีัตถุประสงคการลงโทษเพื่อมุงแกไข  ปรับปรุงผูกระทาํผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดี

และกลับคืนสูสังคม  ดังนั้น การกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดในบางประเภท  จึงมิไดคํานงึถึง

ความรายแรงของอาชญากรรมเพียงอยางเดียว แตยังคํานึงถึงความเปนไปไดในการแกไขฟนฟู              

ผูกระทําผิดดวย เนื่องจากวัตถุประสงคของการลงโทษนี้มผูีวางแนวคิดทฤษฎีไวหลากหลาย เชน 

 

  Grupp ไดกลาววาการลงโทษมีวัตถุประสงคที่สําคัญอยู 4 ประการ คอื 

  1. การลงโทษเพื่อแกแคนใหแกสังคมหรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําความผิด 

(Retribution)  

  2. ลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 

  3. การลงโทษเพื่อฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

  4. ลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพื่อแกแคน

ใหกับสังคม ปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดพรอมๆ กัน 

                                                  

  31 เร่ืองเดียวกนั, หนา 8 - 9. 
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Hagan นักคิดทางอาชญาวิทยาที่มีชื่อเสียงไดสรุปวาวัตถุประสงคของการลงโทษ

มีอยู 7 ประการดวยกันคือ 32 

  1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา (Restraint or Incapacitation) 

  2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่เคยกระทําความผิดอีก (Individual or Specific 

Deterrence) 

  3. เพื่อปองกันมิใหคนทั่วไปกระทําความผิดเหมือนกับผูที่เคยกระทําความผิด             

(General Deterrence) 

  4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิดใหกลับเปนพลเมืองดี (Reform or Rehabilitation) 

  5. เพื่อตอกย้ําทางบรรทัดฐานศีลธรรม ถือวานักโทษคือสัญลักษณของผูละเมิด

กฎเกณฑทางศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism) 

  6.  เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) เพราะผูกระทําผิดไดกระทําอันตรายตอ

สังคม จึงตองมีการแกแคนใหแกสังคม 

  7. เพื่อเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or Compensation) 

 

  Allen และคณะไดใหความคิดเห็นวา วัตถุประสงคสําคัญของการลงโทษมี

ดังตอไปนี้ 

  1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคิดที่วาสังคมมีสิทธิที่จะระบายความ

โกรธแกผูซึ่งกระทําความชั่ว ความคิดนี้ นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับคานิยมของสังคมที่มี

ตออารยธรรม อยางไรก็ตาม เร่ืองนี้มีผูเห็นดวยเปนจํานวนมากในกรณีของอาชญากรรมประเภท              

รุนแรง 

  2. การแกแคนใหสังคมหรือสนองผลกรรมแกผูกระทําผิด (Retribution) ขอ

แตกตางของทฤษฎีนี้กับทฤษฎีแกเผ็ดคือ แนวคิดที่วาผูกระทําความผิดควรไดรับในส่ิงที่เขากระทํา           

ลงไป ผูกระทําความผิดจะตองใชหนี้กรรมที่ตนกอข้ึนแกสังคมทั้งหมด 

  3. หยุดยั้งการกระทําความผิด (Incapacitation) โดยนําตัวผูกระทําผิดไปประหาร

ชีวิตหรือคุมขังไว หรือใชมาตรการอื่นเสริม 

                                                  
32 สุวิทย นิ่มนอย, เดชา ศริิเจริญ และอัษฎางค ปาณกิบุตร,  อาชญาวิทยา

และทัณฑวิทยา, พิมพคร้ังที่ 9, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจาํกดัแสงจันทรการพิมพ, 2530), 

หนา 94. 
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  4. ปองกันอาชญากรรม (Deterrence) เปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิด 

กระทําความผิดอยางที่เคยกระทํามาหรือกระทําความผิดอื่นอีกในอนาคต นอกจากนี้ ยังปองกัน   

มิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางอีกดวย 

  5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบอาชญากรรม 

เปนงานที่รัฐบาลตองทําเพื่อแกไขฟนฟูหรือเยียวยารักษาผูกระทําความผิด เปลี่ยนใหเขาเปนคน

เคารพกฎหมายใหได 

 

  นอกจากนั้น ยังมีการแบงความมุงหมายของการลงโทษตามแนวคิดทฤษฎีใหญ

อีก 2 ทฤษฎี ไดแก 

1. ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory) 33 

  ทฤษฎีเด็ดขาดถือวาการที่กฎหมายอาญาบัญญัติใหลงโทษผูกระทําความผิดคือ 

จะตองมีการลงโทษเพื่อใหมีการตอบแทนแกแคนที่ถูกตองแกผูกระทําความผิด ซึ่งในทางปรัชญามี

ผูที่มีความเห็นเชนนี้ที่สําคัญดังนี้ 

  1) Kant มีความเห็นวา โทษเปนสิ่งที่จําเปนในทางความรูสึกผิดชอบ        การ

ตอบแทนความยุติธรรมที่ถูกประทุษราย ดงันั้น การลงโทษผูกระทําความผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่

จะเกิดขึ้น แตคํานึงเพียงวาเมื่อมีการกระทําผิดก็ตองมีการลงโทษเพราะกฎหมายอาญาเปนคําสั่ง

เด็ดขาด (The Penal Law is a Categorical Imperative)  

  2) Hegel มีความเห็นวา การกระทําความผิดอาญาเปนการปฏิเสธกฎหมาย 

ฉะนั้น จึงเปนความจําเปนที่จะตองตอบแทนตอผูปฏิเสธกฎหมายดวยการลงโทษ 

  3) Stahl มีความเห็นวาจุดประสงคในการลงโทษคือ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม

ขอบังคับของพระเจา 

  ในทางปฏิบัติเมื่อนําทฤษฎีเด็ดขาดมาใชซึ่งมุงประสงคใหการลงโทษเปนการตอบ

แทนแกแคนการกระทําความผิด ซึ่งหมายความวาจะตองลงโทษใหไดสัดสวนตอผลรายที่เกิดแก

การกระทําความผิด กลาวคือ หากเปนการกระทําความผิดที่รายแรงมากก็ตองลงโทษหนัก 

 
2. ทฤษฎีสัมพัทธ (Relative Theory) 

  ทฤษฎีนี้สามารถใชในเรื่องอื่น ๆนอกเหนือจากจุดประสงคของการลงโทษ              

กลาวคือ ทฤษฎีนี้ถือวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ไมเด็ดขาดตองคํานึงถึงกาลเทศะและพฤติกรรม 

                                                  
33 แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  หลักกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2539), หนา 132. 
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แวดลอมตางๆ โดยพิจารณาในแงที่วา ควรจะลงโทษอยางไรจะเกิดประโยชน ดังนั้น การลงโทษจึง

ตองคํานึงถึงผูกระทําความผิดและบุคคลอื่น โทษควรจะมีผลใหผูกระทําความผิดหวาดกลัวและ

กลับตนเปนพลเมืองดี หรือทําใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําความผิดเพื่อปองกันขัดขวางมิใหมี           

การกระทําความผิดขึ้นอีก 

 

  ความประสงคของการลงโทษในแตละทฤษฎียอมแตกตางกันไปจึงเปนไปไมไดที่

จะลงโทษใหบรรลุความประสงคในทุกเรื่องหากเลือกใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งยอมไมไดรับผลอันเปน

ที่นาพอใจ เพื่อเปนการประสานทฤษฎีตางๆ เขาดวยกันซึ่งในทางปฏิบัติเรียกวา ทฤษฎีผสม            

กลาวคือ มีการประยุกตใชทฤษฎีหลักและทฤษฎีรอง ในปจจุบันแนวคิดในเรื่องความมุงหมายของ

การลงโทษที่ยอมรับเปนการสากลสามารถจําแนกได 4 ประการคือ 
 

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 
การลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่เกาแกมีมาตัง้แต

สมัยที่มนุษยยงัเปนสงัคมปาเถื่อน รูปแบบการลงโทษมีลักษณะรุนแรง เชน การตัดอวัยวะ              

การเฆี่ยนตี ทรมานและการประหารชีวิต การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนสอดคลองกับความรูสึก

ของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็นผูทํารายผูอ่ืนสมควรไดรับผลรายเชนกันเปน

การลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรรมตามหลกัตาตอตา ฟนตอฟน 

(An eye for an eye, a tooth for a tooth) 

 

การที่สังคมเขาทาํหนาที่ลงโทษผูกระทาํความผิดเพื่อเปนการปองกันมิใหเกิด

ความไมสงบหรือมีการแกแคนกนัเอง ยอมทาํใหสังคมวุนวายเนื่องจากการแกแคนที่ไมส้ินสุด     

ในขณะเดียวกันก็เพื่อเปนการชวยเหลือผูที่ออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรมโดยการลงโทษ

ผูกระทําละเมดิกฎหมายใหไดรับผลรายทีส่าสมและทดแทนกนัอยางยุติธรรม แมวาในปจจบุัน     

วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนจะลดความสาํคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือ

วัตถุประสงคอ่ืนในการที่จะตองลงโทษผูกระทําความผิดและวัตถุประสงคนี้ก็มีขอดอยหลายประการ

ไดแก 

1) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนมิไดมองถงึประโยชนในอนาคตคือ ไมไดพิจารณา

วาการลงโทษจะมีผลในการปองกันไมใหมกีารกระทําความผิดเกิดขึ้นอกีหรือไม                                              

2) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนมิไดคํานึงถงึความจาํเปนของสงัคม แตคํานึงถึง

ความเหมาะสมของโทษกับความผิดทีก่ระทํา ฉะนัน้เมื่อลงโทษผูกระทําความผดิตามอัตราโทษ

แลวก็ปลอยตวัผูนัน้ออกมา ทั้งที่ผูนัน้ยงัเปนอันตรายตอสังคมอยู 
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3) เปนการยากที่จะลงโทษใหสาสมกับความรุนแรงของการกระทําความผิดเพราะ

ในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมมีมาตรการใดที่จะลงโทษใหไดสัดสวนกับความผดิอยาง          

แทจริง จงึเปนเรื่องของความรูสึกทั้งสิน้ 
 

2. การลงโทษเพื่อขมขวญัยับยั้ง (Deterrence) 
การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้งเปนแนวคิดของสาํนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม    

(Classic School) ซึ่งเชื่อวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบงัคบั

ใชกฎหมายออนแอ ทัง้นี ้เนือ่งจากมนษุยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานงอสิระ (Free Will) ที่จะตัดสินใจ

ทําหรือไมทําสิ่งใดโดยเลือกทําสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและพึงพอใจ ซึ่งจะไมเลือกทํา 

ในสิ่งที่กอใหเกิดความทุกขความเจ็บปวด มนษุยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง          

การกระทําความผิดเกิดจากการเลือกและตัดสินใจของมนุษยเอง การลงโทษจงึควรมีเพือ่เปน          

การปองกนัการกระทําความผิดโดยการทาํใหผูกระทาํความผิดรูสึกวา ผลของการกระทําความผดิ

กอใหเกิดความเจ็บปวดและผลเสีย เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิด

มากกวาไดรับความพึงพอใจ จึงสมควรหลกีเลี่ยงการกระทําความผิด  

 

การลงโทษเพือ่ขมขวัญยับยัง้กอใหเกิดการขมขวัญยับยัง้ใน 2 ลกัษณะ คือ        

ขมขวัญยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) ซึง่เปนการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อปองกนั 

ไมใหผูอ่ืนในสงัคมกระทําความผิดแบบเดียวกนัเนื่องจากเกรงกลวัตอการลงโทษ เชน ผูกระทาํ

ความผิดถกูลงโทษจําคุก ผูอ่ืนยอมเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด นอกจากนีย้ังมี       

การลงโทษเพือ่ขมขวัญยับยัง้เปนการเฉพาะราย (Special Deterrence) เพื่อใหผูกระทําความผดิ

เกรงกลวัตอการลงโทษและไมกลับไปกระทําความผิดอกี เนื่องจากไดรูรสของความยากลาํบาก

หรือความเจ็บปวดของการถกูลงโทษ 

 

โดยที่การลงโทษซึง่จะมีผลในการขมขวญัและยับยั้งนัน้ จะตองมคีวามแนนอน 

รวดเร็ว เสมอภาคและโทษที่เหมาะสมไดสัดสวนทัดเทยีมกับความผดิ อยางไรก็ตาม การลงโทษ

เพื่อขมขวัญยบัยั้งอาจยังไมเพียงพอที่จะทาํใหผูกระทําความผิดยับยั้งการกระทําความผิด เพยีงแต

ทําใหเกิดความเกรงกลวั เชน ผูกระทําความผิดเพราะมบีุคลิกบกพรอง ขาดความความรู ทักษะใน

การประกอบอาชีพอนัจะนําไปสูการกระทําความผิด ดงันั้น ไมวาการลงโทษจะรุนแรงสักเพยีงใด            

ก็อาจไมสามารถยับยั้งการกระทําความผิดได   
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3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําความผิด (Incapacitation) 
การลงโทษเพือ่ตัดโอกาสกระทาํความผดิมีหลกัการวา อาชญากรรมยอมไมเกิดขึน้ 

ถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสกระทําความผิดการลงโทษตามวัตถุประสงคนี้มีความคลายคลึง

กับการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง คือ เปนการปองกันอาชญากรรม แตมีความแตกตางกันคือ การลงโทษ

เพื่อขมขวัญยบัยั้งมุงใหเกิดความเกรงกลวัไมกลากระทาํความผิดอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัด

โอกาสมุงปองกันการกระทาํผิดซ้ําโดยทาํใหหมดโอกาสกระทําความผดิอีก เพื่อใหสังคมปลอดภัย 

เชน การตัดมอืพวกลกัขโมย การประหารชีวิต  

 

วิธีการลงโทษที่สนองตอวัตถุประสงคนี้และใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน คือ 

การจําคุก ซึง่เปนการแยกผูกระทําความผิดออกจากสงัคมเปนการชั่วคราว อยางไรก็ตาม การจาํคุก        

ก็ยังไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคนี้ เนื่องจากผูกระทําความผิดยังคงตองกลับเขาสูสังคม

เมื่อพนโทษ และเมื่อกลับเขาสูสังคมแลวอาจปรับตัวเขากับสังคมไดยาก เนื่องจากสังคมไมยอมรับ 
 

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ู(Rehabilitation) 
การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา 

ปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเจตจํานงกาํหนด (Determinism) กลาวคือ         

การกระทําของมนษุยถกูกาํหนดจากปจจยัตางๆ มนษุยจึงไมสามารถเลือกกระทาํไดอยางอิสระ        

โดยใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถกูกดดันหลอหลอมจากสิง่แวดลอมและปจจัยตางๆ จนมี

บุคลิกที่บกพรองและหนัไปกระทําความผิด การกระทําความผิดเกิดจากปจจยัหลายอยางรวมกนั 

ซึ่งปจจัยในการกระทําความผิดหลายอยางอยูเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนัน้การกระทาํ

ความผิดของแตละคนอาจมสีาเหตทุี่แตกตางกนัไป จงึควรพิจารณาจากสาเหตทุี่กระทําความผิด

เพื่อการแกไขสาเหตนุั้น โดยการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจะมุงเนนที่ผูกระทําความผิดมากกวาการ

กระทําความผดิ ศึกษาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล จําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุของการ

กระทําความผดิและแนวทางการแกไข สังคมลงโทษผูกระทาํความผิดเพื่อใหผูกระทําความผิด

ไดรับการแกไขปรับปรุงตนเอง เนื่องดวยวิธีการแกไขบําบัดมีอยูหลายประการ จากการศึกษาการ

แกไขบําบัดทีม่ีประสิทธิภาพสวนมากไดรับเสียงสะทอนกลับจากผูตองขัง ซึ่งสามารถสรุป

แนวความคิดในการแกไขบาํบัดเพื่อประกอบความเขาใจไดดังนี้ 34 

                                                  

  34 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2525), หนา 41 - 42. 
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  1. ปรัชญาในเรื่องเจตจํานงทีเ่ปนอิสระและการปฏิเสธการแกไขบําบัด แนวความคิด

นี้มีทีม่าจากปรัชญาเจตจํานงที่เปนอิสระ (Free Will) กลาววา ส่ิงที่จะชวยในการแกไขบําบัด อยูที่

เจตจํานงของผูตองขังในการแกไขปญหาของตนเอง ถาผูตองขังไมประสงคหรือไมใหรวมมือในการ

แกไขบําบัดยอมไมประสบผลสําเร็จ เชน ผูตองขังไมยอมรับการเปลีย่นแปลง ไมยอมรับวาตนเองมี

ปญหาทางดานจิต   

  2. ปรัชญาการกระทาํเปนสิง่ทีห่ลีกเลี่ยงไมไดและเนนการใหยาแกไขบําบดั  เนื่องดวย

ผูตองขังซึ่งกระทําความผิดซ้ํามีจาํนวนมาก ดงันัน้ จึงเกิดปญหาวาผูตองขงัเหลานี้มีโอกาสจะ           

แกไขบําบัดแลวประสบความสําเร็จมีความเปนไปไดนอยมาก เนื่องจากผูตองขงัชวยเหลือตัวเอง

ไมไดหรือมิฉะนั้นปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองโดยปราศจากความชวยเหลือจากผูอ่ืนไมได เชน         

ผูตองขังติดยาเสพติดตองการใหแพทยชวยบําบัดรักษาดวยยากนิและยาฉีดเพื่อชวยใหตนพนจาก

การเปนผูติดยาเสพติด ผูตองขังจํานวนมากเชื่อวา การบาํบัดรักษาดวยยาจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของตนได 

  3. ปรัชญาการกระทาํเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได  และเนนการบําบัดทางจิตเวช 

แมวาผูขังจาํนวนมากประสงคใหมีการบาํบัดจากแพทย แตก็มีผูที่ประสงคจะไดรับการบําบัดทาง

จิตดวย เนื่องจากผูตองขงัจาํนวนมากเชื่อวาไมสามารถและเปลี่ยนพฤติกรรมดวยตนเองได  จงึหนั

ไปพึ่งผูเชี่ยวชาญเพื่อขอรับการแกไขบําบดัทางจิตเวช  หรือจิตวิทยา 

 

อยางไรก็ตาม แมวาการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะเปนแนวทางที่ไดรับการ

ยอมรับกันโดยทั่วไป แตก็ยงัมีอุปสรรคบางประการ เชน การแกไขฟนฟูอาจไมเหมาะกับผูทีก่ระทาํ

ความผิดทีเ่คยกระทําความผดิและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว พวกอาชญากรทาํผิดติดนิสัยที่

โอกาสในการแกไขฟนฟูเปนไปไดยาก รวมทัง้ในประสบปญหาดานการใหความรวมมือกับผูตองขัง

และปฏิกิริยาของผูตองขังตอการแกไขบําบัด 

 

  แนวความคิดดังกลาวขางตนนี้แสดงใหเห็นวา กฎหมายเปนเครื่องมือของรัฐใน

การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมมุงหมายใหสมาชิกดวยความสงบเรียบรอย ดังนั้น เมื่อมี

การกระทําความผิดขึ้น สังคมจะหาวิธีการในการจัดการกับผูกระทําความผิด ซึง่แตกตางกนัไป

ตามความเชื่อ คานิยม ความเจรญิกาวหนาของบานเมือง และปฏิกริิยาของสังคมที่มีตอ          

อาชญากรรมแตกตางกนัในแตละยุคสมัยที่มีความแตกตางกนัไป 
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2.4.4 โทษทางอาญา 
  โทษเปนมาตรการอยางหนึ่งที่กาํหนดไวในกฎหมายอาญาเพื่อใชบังคับกับ 

ผูกระทําความผิด โทษจะมลัีกษณะรุนแรงมากหรือนอยขึ้นอยูกับความเหมาะสมของการใชโทษทาง

อาญาใหสอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษจะตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ประกอบกนั ไมวาจะเปน

ลักษณะของการกระทาํทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนความผดิ ระดับความรุนแรง เจตนา ความเสยีหาย

แกตอผูเสียหายหรือรัฐ ปจจยัดานตวัผูกระทําความผิด รวมทัง้ความเขด็หลาบหรือความหลาบจํา

ของผูกระทาํความผิด โทษหมายถงึการกระทาํที่เปนผลรายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูที่

ไดรับโทษ โดยที่การลงโทษเปนการกระทบถงึสิทธเิสรีภาพของบุคคล จึงจําเปนตองมีกฎหมาย          

ใหอํานาจไวและตองกระทําโดยบุคคลผูมีอํานาจ ตัวแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคม หรือชุมชน 

อาจกลาวไดวา การลงโทษเปนการที่รัฐกําหนดภาวะอยางหนึ่งอยางใดอันเปนผลรายหรือไมพึง

ปรารถนาตอผูกระทําผิด โดยมีสาเหตุเนือ่งมาจากบุคคลนั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมายทีใ่ช

บังคับอยูในขณะที่เกิดการกระทําความผดิขึ้นและไดกําหนดโทษไว  การลงโทษเปนสิ่งที่ผูมีอํานาจ

ในรัฐจักตองกระทําเพื่อรักษาความสงบของรัฐ อีกทัง้การลงโทษยังเปนเครื่องสงเสรมิประสิทธิภาพ

ของกฎหมายอีกประการหนึง่ 

 

  โดยทั่วไปนโยบายในการลงทัณฑไดกําหนดขึ้นดวยมีความมุงหมาย 2 ประการ  

คือการยับยัง้  (Deterrence)  และการปองกันสงัคม (Social Defense) ซึ่งในการปฏิบัติงาน

ราชทัณฑจะเนนหนกัไปในทางใดยอมข้ึนอยูกับนโยบายราชทัณฑของรัฐบาล ภาวะแวดลอมทาง

สังคม เศรษฐกิจและคานยิมในสังคม  

 

ตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดโทษทางอาญาไวไดแก  

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย ซึ่งในการดําเนินการลงโทษตามกฎหมายที่อยูใน                    

ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑม ี3 ประการแรกไดแก 

 
1) ประหารชวีิต 

                   การประหารชีวิตเปนโทษทางอาญาที่หนักที่สุดเปนการกระทําใหผูกระทําความผิด

ปราศจากชวีิต ในปจจุบนัใชวิธกีารฉีดยาหรือสารพษิเสียใหตายตามหลกัเกณฑและวิธีการของ
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ระเบียบทีก่ระทรวงยุติธรรมกําหนด 35 และโทษประหารชีวิตและจําคุกตลอดชีวิตมิใหนาํมาใชกับ 

ผูกระทําความผิดในขณะที่มอีายุต่ํากวาสบิแปดป 36 

 
2) จําคุก 
การจําคุกเปนโทษทางอาญาที่จํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิด โดยการนาํ

ตัวผูกระทาํความผิดไปไวในเรือนจําหลังจากที่มีคาํพพิากษาแลว โดยศาลจะออกหมายจาํคุกตาม

ระยะเวลาทีก่าํหนดไวในคําพิพากษา ทัง้นี้ หากผูทีถู่กหมายใหจาํคกุถูกขังมาระยะหนึง่แลวก็ตอง

หักออกจากระยะเวลาจําคุก ผูที่ถูกหมายใหจําคุกมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

 
3) กักขัง 
การกักขงัม ี 2 ประเภท คอื การกักขังแทนโทษจําคุก ซึ่งใชสําหรับผูกระทํา

ความผิดซึ่งมีโทษจาํคุกและศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือนแทนที่ศาลจะพิพากษาใหจาํคุก 

ศาลจะพพิากษาใหลงโทษกกัขังไมเกนิสามเดือนก็ได แตอยูภายใตเงื่อนไขวาผูนัน้ไมเคยตองโทษ

จําคุกมากอนหรือผูนัน้เคยตองโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษที่เกิดจากการกระทําโดยประมาทหรอื

ความผิดลหโุทษ  และการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งใชสาํหรับผูถูกลงโทษปรับแตไมชําระคาปรับ ซึง่ถือ

อัตราสองรอยบาทตอวนั 
 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองขัง 
เนื่องจากไดมีการรณรงคทางดานสิทธิมนุษยชนจากองคการสหประชาชาติและ

รัฐบาลของประเทศตางๆ ประกอบกับความรูความเขาใจในสาขาวิชาทณัฑวทิยาไดพฒันา

ตามลําดับ นานาประเทศจึงไดบัญญัติกฎหมายที่ใหหลักประกันสิทธิมนุษยชนแกผูตองขังมาก

ขึ้น 37 ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาในการแกไขฟนฟูและพฒันาคุณภาพชีวติของผูตองขังที่วา พึงเปนที่

ตระหนักวาโทษจําคุกและมาตรการอื่นที่เกี่ยวเนื่องนัน้เปนโทษทีห่นักอยูแลว ในแงที่วาเปนการ

ทําใหผูกระทาํความผิดตองถูกแยกออกจากโลกภายนอกโดยเปนการจํากัดอิสรภาพและเสรีภาพ

ของผูนั้น ดังนั้น ระบบราชทัณฑจงึไมควรจะไปเพิ่มความทุกขใหแกนักโทษในเรือนจําหนกัขึ้นไป

                                                  

  35 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 

  36 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 

  37 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย,  

หนา 40 - 42. 
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กวาโดยสภาพของโทษจําคุกนั้นอีกเวนแตในกรณีของการคัดแยกประเภทของนักโทษโดยชอบธรรม

หรือเพื่อการรักษาระเบยีบวนิัย  

 

  การที่จะทาํใหบรรลุผลดังกลาวเรือนจาํพึงนาํเอาการดาํเนินการและรูปแบบของ

การชวยเหลือกทุกอยางที่มอียูและเหมาะสมทั้งในดานการแกไขเยียวยา  การศึกษา  การอบรม

ทางคุณธรรมและทางจิตวญิญาณมาใช ตลอดจนจัดใหมีการชวยเหลือเชิงแกไขเยียวยานักโทษให

เหมาะสมกับความตองการของนักโทษรายบุคคลดวย กอนที่จะถึงกําหนดเวลาพนโทษจําคกุทาง

เรือนจาํจะตองจัดมาตรการที่จาํเปนรองรับเพื่อใหนักโทษผูนั้นไดกลับคืนสูสังคมเพื่อใหบรรลุ               

จุดมุงหมายนี้ในแตละกรณีจะตองมีกระบวนการกอนการปลอยตัวที่จัดในเรือนจําหรือสถานที่คุมขัง

อ่ืนที่เหมาะสมหรือการปลอยตัวไปภายใตการควบคุมดูแล การบําบัดแกไขนักโทษไมไดส้ินสุดลง

เมื่อนักโทษไดรับการปลอยตัว ดังนั้น หนวยงานทั้งของทางราชการและเอกชนควรติดตามดูแล             

นักโทษอยางมีประสิทธิภาพหลังการพนโทษนั้นดวย เพื่อลดปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นแกนกัโทษ

และเพื่อประโยชนในการบาํบัดฟนฟูทางสงัคมแกนกัโทษนัน้ และอนาคตหลังการพนโทษ  ดังนั้น 

จึงตองสงเสริมและชวยเหลือใหนักโทษยังคงมีความสัมพันธที่ดีกับบุคคลและองคกรภายนอก             

ซึ่งจะเปนประโยชนอยางดีที่สุดสําหรับครอบครัวของนักโทษและตอการบําบัดฟนฟูทางสังคม

แกนักโทษนั้นดวย 38 

 

โดยที่การยอมรับนับถือเกยีรติศักดิ์ประจําตัวและสิทธิเทาเทยีมกนั และโอนมิได 

(Inalienable Rights) ของบรรดาสมาชกิทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอสิรภาพ 

ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนเปนมาตรฐาน

รวมกันแหงความสําเร็จสําหรับประชากรและประชาชาติทั้งหลายมีการยอมรับนับถือและการ

ปฏิบัติโดยสากลและอยางจริงจัง 

 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดกลาวถึงสิทธิซึ่งโอนมิไดหรือนัยหนึ่งเปน

สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยมีอยูและลวงละเมดิมิไดนั้น ความหมายของคํานี้ยงัมีผูพิจารณาและตีความ

แตกตางกนั  หลักปรัชญาสงัคมของโธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ซึ่งสนับสนนุรัฐบาลที่เขมแข็ง

ในการปกครองและคุมครองเอกชนกลาววา ชวีิต เสรีภาพและทรัพยสิน ยงัมิไดรับการยอมรับวา 

เปนสิทธิทีโ่อนมิได อันปลอดจากการเขาแทรกแซงของรัฐ แตตกอยูภายใตการควบคุมแทรกแซง

                                                  

  38 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 165 - 167. 
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ดวยความเมตตากรุณาของรฐั อํานาจรฐัตามปรัชญาสังคมของฮอบสมิไดตกอยูภายใตขอจํากดั

ของกฎหมายใดๆ ดังนัน้ ความคิดในกฎหมายธรรมชาตขิองฮอบส จงึเปนเพยีงการชีน้ําทางศีลธรรม

ใหแกองคอธิปตยการพิจารณากฎหมายของฮอบสมีผูวิจารณวามิไดแตกตางจากสํานักปฏิฐานนิยม 

 

ลุควิก กุมโปลวิคซ (Ludwig Gumplowicz) นักสงัคมวทิยาชาวออสเตรียกลาววา 

กฎหมายเปนการใชอํานาจของรัฐ การแกงแยงอาํนาจระหวางกลุมบุคคลเพื่อความเปนใหญในรัฐ 

ในอันที่จะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบรรลุวัตถุประสงคของรัฐ ดังนัน้ กฎหมายจงึเกิดจาก

ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในสงัคมที่บุคคลมีความแตกตางกนัและมีอํานาจไมเทาเทยีมกนั 

กฎหมายเปนกลไกในการรักษาสภาวะทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ที่ไมเสมอภาคใหดํารง

อยูไดตลอดไปในตัวเองกฎหมายมิไดแสดงออกทางดานความไมเสมอภาค แตดํารงอยูเพื่อควบคมุ

หรือบังคับบุคคลที่ไมมีความเสมอภาคทางเชื้อชาติและสังคมใหอยูรวมกนัได  ดังนัน้ คํากลาว 

เกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาต ิ (Natural Law) และสิทธิที่ไมอาจโอนกันได จึงเปนเรื่องแปลกประหลาด       

ซึ่งเกิดจากมโนภาพอยางแทจริงเชนเดียวกับมโนทัศนในเรื่องเจตจาํนงที่เปนอิสระ (Free Will)    

หรือเหตุผล (Reason) แนวความคิดของกุมโปลวิคซเปนตัวอยางของผูตีความหมายในแนวทาง

สังคมวทิยาและปฏิฐานนิยม  (Sociological – Positivistic Interpretation of Law) 

 

นักนิติศาสตรผูเสนอแนวทางกฎหมายธรรมชาติและสังคมนิยมคือ ลอีอน  ดูกุย 

(Leon Duguit) ชาวฝรั่งเศส ดูกุยปฏิเสธแนวความคดิในเรื่องสิทธทิี่ไมอาจโอนไดของบุคคลของ

สํานักกฎหมายธรรมชาติในศตวรรษที่ 18 โดยพยายามจะนําหลักในเรื่องหนาที่ตามกฎหมาย  

(Legal Duties) มาใชแทนที่สิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) บุคคลทุกคนจะตองปฏิบัติอยาง

ใดอยางหนึง่ในสังคมภายใตบังคับแหงกฎหมาย สทิธิทีบุ่คคลจะพึงมีจงึไดแกสิทธิในการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย อํานาจในการปกครองของรัฐตามความเหน็ของดูกุยเปนหนาทีม่ิใชสิทธิ          

เชนเดียวกนัพลเมืองที่มีหนาที่นัน่เอง 

 

อยางไรก็ตาม นักนิติศาสตรจํานวนมากเมื่อกลาวถงึความยุติธรรมและเสรีภาพแลว

ปรัชญากฎหมายจะเนนอยูในเรื่องเสรีภาพ เพราะความปรารถนาเสรีภาพฝงรากลึกอยูในตัวมนุษย  

จอหน ลอค (John Locke) กลาววา จุดมุงหมายของกฎหมายมิไดอยูที่การยกเลกิหรือเหนี่ยวรัง้   

เสรีภาพของบคุคลแตเปนการรักษาและสงเสริมตางหาก สวนโธมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas Jefferson) 

เชื่อมั่นวาเสรภีาพจะผูกพนักับสิทธทิี่โอนมิไดหรือสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษย   และนักปรัชญาอ่ืน ๆ 
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เชน รุสโซ (Rousseau) คานท  (Kant) และเฮอรเบอรต สเปนเซอร (Herbert Spencer) ก็ม ี      

ความคิดเหน็ตอเสรีภาพของมนษุยอยางเดียวกนั 39 

 

ดังนัน้ ไมวาจะพิจารณาสทิธิหรือเสรีภาพของบุคคลเปนที่เขาใจกนัวา บุคคลมี

สิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) ซึ่งมิอาจโอนได แมวาบุคคลจะถูกจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 

เนื่องจากกระทําการฝาฝนกฎหมายของรัฐ หรือตกเปนผูตองหาจําเลย หรือผูตองขังในเรือนจาํ 

 
2.5.1 สิทธิของผูตองขังตามหลกัสากล 

  องคการสหประชาชาติใหการรับรองสทิธิมนุษยชนทางอาญาไวเปนมาตรฐานสากล

โดยบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 

1948) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง) และทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights 1966) และตอมามาตรฐานดังกลาวไดรับ                   

การบัญญัติรับรองสิทธิของภูมิภาคและองคกรตางๆ ของสิทธิมนุษยชน เชน The European 

Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms 1950, The American 

Convention on Human Rights 1969 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้

 
  1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights 1948) รับรองสิทธิของผูตองโทษไวในขอ 5  “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือ

ลงทัณฑซึ่งทารุณ โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือหยามเกียรติมิได” 

โดยทีห่ลักประกันสทิธิของผูตองขังไดถูกบญัญัติไวอยางกวางๆ ในปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนษุยชน ซึ่งบทบญัญัติในขอนี้ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของขบวนการมนุษยธรรมในการปรับปรุง

ความเปนอยูของผูตองขังใหไดรับการเอาใจใสมากขึ้น 40 

 
2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมอืง) และทางการเมือง     

(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) ไดรับรองสิทธิดังกลาวในขอ 7 

และไดเพิ่มเติมหลักประกันสิทธิในการปฏบิัติตัวผูตองโทษในขอ 10 ดังนี ้

                                                  

  39 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย, 

หนา 18 - 19. 

  40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
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                (1) บุคคลทั้งหลายที่ถกูริดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติอยางมมีนษุยธรรมและ

ไดรับการเครพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย (ขอ 10(1)) 

(2) พึงจําแนกผูตองหาออกจากผูตองโทษในเรือนจําและพึงไดรับการปฏิบัติที่

แตกตางกันตามความเหมาะสมแกสถานะอันมิใชเปนผูตองโทษ (ขอ 10(2) (ก)) 

      (3) พึงแยกตัวผูตองหาวากระทาํผิดที่เปนเยาวชนออกจากผูใหญและใหนาํ

ตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได  (ขอ 10(2)  (ข)) 

    (4) ระบบราชทัณฑพึงประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษดวยความมุงหมาย

สําคัญที่จะใหมีการกลับเนื้อกลับตัวและการฟนฟทูางสังคม พงึจาํแนกผูกระทําผดิที่เปนเดก็หรอื

เยาวชนออกจากผูใหญและไดรับการปฏิบัติตามความเหมาะสมแกวัยและสถานะทางกฎหมาย (ขอ  10(3)) 

 
    3) ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ

ผูตองขังคดีอาญา (Standard of Minimum Rules For the Treatment of Prisoners) ดังนี ้

   (1) การแยกประเภทของผูตองขัง  ควรแยกผูตองขงัเหลานี้ออกจากกนั  คือ 

ผูตองขงัเพศชายกับเพศหญงิ ผูตองขงัที่อยูในระหวางการพิจารณากบันักโทษเด็ดขาด ผูตองโทษ

กักขังเกีย่วกับหนี้สนิหรือคดแีพงอื่นๆ  กับผูตองโทษคดอีาญา  ผูตองขังที่เปนเยาวชนกับผูใหญ 

   (2) หองพกั ไมควรใชหองนอนรวมกนัตั้งแตสองคนขึน้ไปและจะตองมพีืน้ที่แสง

สวาง  หองน้าํตลอดจนควรมีการทาํความสะอาดอยูเสมอ 

    (3) อนามยัสวนบุคคล  ผูตองขงัควรไดรับบริการน้าํดืม่ กระดาษชาํระ และสิง่อืน่ที่

ใชรักษาความสะอาดในรางกาย 
(4) เสื้อผาและที่นอน 

                  (4.1) ผูตองขังที่มิไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเอง  จะไดรับบริการเสื้อผา

ที่เหมาะสมและบริการซักรีดตามทีก่ําหนด 

                       (4.2) ผูตองขังที่อยูนอกเรอืนจําไดรับอนญุาตที่จะใชเสือ้ผาของตนเอง 

ผูตองขังทกุคนควรไดรับที่นอนสวนตัวและสะอาด 

                       (4.3) อาหาร  ผูตองขงัควรไดรับประทานอาหารทีถู่กสุขอนามัยตลอดจนได

ดื่มน้ําเมื่อรางกายตองการ 

                       (4.4) การออกกําลงักายและเลนกฬีา  ผูตองขังทุกคนที่มิไดทํางานกลางแจง

ควรจะมีเวลาออกกําลงักายกลางแจงอยางนอยวนัละหนึ่งชัง่โมง สวนผูตองขงัทีเ่ปนเยาวชนจะ

ไดรับการฝกกายบริหาร 
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     (5) การใหบรกิารทางการแพทย 
(5.1) ในทุกเรือนจําควรมีแพทยรักษาโรคทั่วไปและพอมีความรูทางจิตเวช  

ตรวจรักษาอยูเปนประจาํ 

(5.2) ผูตองขังซึ่งจําตองไดรับการรักษาพยาบาลเปนกรณีพิเศษจะไดรับการสงตัว

ไปรักษาพยาบาล ณ โรงพยาบาลซึ่งรักษาประชาชนทั่วไปหรือไดรับการรักษาในทีท่ี่จัดไวโดยเฉพาะ 

(5.3) ควรมีทนัตแพทยใหบริการแกผูตองขังทุกคน 

(5.4) ควรมีการใหบริการดแูลหญิงมีครรภโดยพยาบาลผดุงครรภ 

(5.5) ผูตองขังทุกคนควรไดรับการตรวจรางกายหลังจากถกูสงตัวเขามาในเรือนจํา  

สวนผูตองขงัทีพ่บวามีโรคติดตอตองแยกขัง 

(5.6) แพทยตองตรวจรางกายแกผูตองขังทุกวนัไมวาจะไดรับการรองขอหรือ

ถูกสงตวัมาใหรักษา 

(5.7) แพทยตองรายงานตอพัศดีในกรณีที่สุขภาพของผูตองขังอาจเปน

อันตรายจากการที่จะใหจําคกุตอไป  หรือภายใตการรับอาหาร  อนามยั  ทีน่อน  หรือเสื้อผาภายใน

เรือนจํา 
(6) วินัยและการลงโทษ 

 (6.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับการวินัยของผูตองขังไมควรจะเครงครัดไปกวาที่จําเปน

เพื่อใหเขาอยูภายใตการควบคุมและปฏิบัติตามคําสั่ง 

 (6.2) หามใชผูตองขังคนใดทาํงานเกี่ยวกับการรักษาวนิัย 

 (6.3) การกระทําใดถือวาเปนการกระทาํทีผิ่ดวินัย  และการรบัโทษตองกําหนด

ไวในกฎหมายหรือขอบังคับ รวมทัง้ผูตองขงัสามารถตอสูขอกลาวหาได 

 (6.4) หามมใิหลงโทษแกผูตองขังในลักษณะที่ทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือ

ลดความเปนมนุษยลง  ซึง่หมายรวมถึงการเฆี่ยนต ี การขังในหองมืด  

 (6.5) กอนที่จะลงโทษตอรางกายของผูตองขังตองปรึกษาแพทยกอนวาการลงโทษ

ดังกลาวจะมีผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพทางกายหรือจิตใจของผูตองขังหรือไม 

     (6.6) การใชเครื่องพันธนาการหามใชกญุแจมือ  ขื่อ  คา  และเสื้อทรมาน  หรือ

เครื่องพันธนาการอื่นๆ  เพื่อการลงโทษ  และหามมิใหใชโซหรือตรวนเปนเครื่องพนัธนาการ  เวนแต

จะปองกันการหลบหนีในระหวางยายผูตองขังเพื่อเหตุผลทางการแพทย หรือโดยคําสั่งของผูบัญชาการ

เรือนจําเพื่อปองกันการทําลายทรพัยสิน 
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(7) สิทธิในการไดรับแจงและการรองทุกข 
 (7.1) เมื่อแรกรับเขามาในเรือนจํา ผูตองขังมีสิทธิไดรับการแจงในเรื่องเกี่ยวกบั

ระเบียบขอบังคับในเรือนจําในสวนที่เกี่ยวของกับตน โดยพนกังานเจาหนาที่เองหรือโดยการรองขอ

ของตน 

 (7.2) ผูตองขังมีสทิธิรองทุกขตอผูบัญชาการเรือนจาํในทองทีน่ัน้ หรือใน

สวนกลาง  หรือตอศาลอยางเปนทางการโดยไมตองถูกตรวจสอบในเรื่องราวที่รองทุกข และมี

โอกาสที่จะแจงดวยวาจาตอพนักงานสอบสวนในเรื่องนี้โดยปราศจากการควบคุมของเจาหนาที่

เรือนจํา 

 (7.3) เวนแตจะปรากฏหลกัฐานไมเพยีงพอ คาํรองทกุขทุกฉบับจะตองไดรับ

การดําเนินการโดยทันทีและไดรับคําตอบโดยไมชักชา 
(8) การติดตอกับภายนอก 

 (8.1) ผูตองขังไดรับการอนญุาตใหติดตอกับครอบครัวและเพื่ออยางสม่ําเสมอ

ทั้งทางจดหมายและการเยีย่มเยียน 

 (8.2) ผูตองขังซึ่งเปนชาวตางประเทศมสิีทธติิดตอกับเจาหนาที่ของสถานทูต

ของตนหรือขององคการระหวางประเทศทีม่ีผลประโยชนเกี่ยวกับตน 

 (8.3) ผูตองขังจะตองไดรับขาวสารเกี่ยวกบัเหตุการณประจําวนัหรือทีน่าสนใจ 

หนงัสือ  เรือนจําทกุแหงจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังไดอาน 
(9) ศาสนา 

 (9.1) ถาเรือนจําใดมีผูตองขังที่นบัถือศาสนาเดียวกนัมากพอสมควรจะตองมี

การตั้งศาสนาจารยนัน้ๆ เปนอนุศาสนาจารย  เพื่อใหบริการแกผูตองขัง 

 (9.2) ผูตองขังจะไมถกูบังคบัใหเขารวมกจิกรรมทางศาสนา  หรือปฏิเสธไมให

เขารวมพธิีกรรมทางศาสนา 

 (9.3) ถาสามารถปฏิบัติได ผูตองขังทกุคนจะตองไดอนญุาตดําเนนิการในเรื่อง

เกี่ยวกับศาสนาของตนจนเปนทีพ่อใจและสามารถครอบครองหนงัสือทีเ่กี่ยวกับศาสนานัน้ได 
(10) การดูแลทรัพยสนิของผูตองขัง 

 (10.1) เงินหรือของมีคาของผูตองขัง ซึ่งไมไดรับการอนุญาตใหเกบ็ไวเปน

สวนตัว  จะไดรับการเก็บรักษาในที่ปลอดภัยจนกวาจะไดรับการปลอยตัว 

 (10.2) เงินหรือส่ิงของอื่นที่ผูตองขงัไดรับจากบุคคลภายนอกจะไดรับการ

ปฏิบัติเชนเดียวกับขอ (10.1) 

 (10.3) แพทยจะเปนผูวนิจิฉัยวา ผูตองขงัสามารถนํายาประจาํตวัเขามาใน

เรือนจําไดหรือไม 
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 (11) การแจงเกี่ยวกับการตาย  เจ็บปวย  หรือการโอนตัวผูตองขัง 
(11.1) คูสมรสหรือญาติของผูตองขังจะไดรับการแจงวาผูตองขังถงึแกความ

ตาย  หรือเจ็บปวยอยางหนกั  หรือการสงตัวผูตองขังไปยังเรือนจาํเพื่อการบําบัดทางจิต 

(11.2) ผูตองขังจะไดรับการแจงขาวการตายหรือเจบ็ปวยอยางหนกัของญาติ

สนิทของตนในกรณีที่ญาติเจ็บปวยอาการหนกัมาก  ผูตองขังมีสิทธิไดรับอนุญาตใหไปเยี่ยมได 

(11.3) ผูตองขังทกุคนมีสิทธิแจงใหครอบครัวของตนทราบในทนัททีี่ถูกสงตัว

ไปในเรือนจําหรือเมื่อถูกโอนไปยังเรือนจาํอื่น 
(12) การยายผูตองขัง 

(12.1) การยายผูตองขังเขาหรือออกเรือนจํา พึงระวังใหอยูในสายตาของ

ประชาชนนอยที่สุด  และการควบคุมจะตองกระทําไปในทางที่มิใหผูตองขังไดรับการดูหมิน่หรอื

เหยียดหยาม 

(12.2) ยานพาหนะที่ใชลําเลียงผูตองขัง อยาใหอับลม มืดทึบ หรือเปนการ

ทรมานรางกายโดยไมจําเปน 

(12.3) การลําเลียงผูตองขงันี้  ทางราชการตองเปนผูเสยีคาใชจาย 
(13) การตรวจเรือนจํา  
ควรใหผูตรวจราชการที่ทรงคุณวุฒิและชํานาญงานไปตรวจเรือนจําอยางสม่ําเสมอ 

และผูมีอํานาจบริหารตามกฎหมายเปนผูแตงตั้งผูตรวจราชการเรือนจาํ ใหมหีนาที่โดยเฉพาะใน

การตรวจเพื่อใหเรือนจาํบริหารงานไปตามกฎหมายและขอบังคับที่ตราไว และตรงตามความมุง

หมายของการลงโทษและวิธกีารอบรมแกไข 

  
  4) หลักการเพื่อการคุมครองผูถูกคุมขงัหรือถูกจําคุก (Body of Principles 
for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment 1988)  

ขอ 33 กําหนดวา ”ผูที่ถกูคุมขังหรือจําคุกหรือที่ปรึกษาของผูนั้นมสีิทธิทีจ่ะยืน่                

คํารองขอหรือคํารองทุกขเกี่ยวกับส่ิงที่เขาไดรับการปฏิบัติโดยเฉพาะกรณีที่มีการกระทําทรมาน 

การปฏิบัติหรือการลงโทษอืน่ที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย ทั้งนี้โดยยื่นคํารองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวตอองคกรตนสังกดัของหนวยงานที่คุมขังหรือ

จําคุก หรือองคกรที่เหนือข้ึนไปรวมถึงองคกรที่เกีย่วของในกรณีจําเปนเพื่อใหทบทวนหรือแกไขการ

ปฏิบัติที่มิชอบนั้น ในกรณีทีผู่ที่ถูกคุมขังหรือจําคุก หรือบุคคลอื่นที่รูขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนัน้เปน

ผูมีสิทธิดําเนนิการดงักลาวแทน  องคกรที่รับคํารองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวนัน้จะตองเก็บรักษา

คํารองขอหรือคํารองทุกขดงักลาวเปนความลับ  ทั้งนี้ใหเปนไปตามความประสงคของผูยื่นคาํรอง

ขอหรือคํารองทุกขดังกลาวนั้น องคกรที่รับคํารองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวจะตองดําเนนิการ
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สอบสวนหาขอเท็จจริงและใหคําตอบแกผูยื่นคํารองขอหรือคํารองทุกขดังกลาวนั้นโดยไมชักชา  

หากคาํรองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวนัน้ถูกปฏิเสธหรือไมไดรับการตอบสนองในเวลาอันสมควร  

ผูยื่นคํารองขอหรือคํารองทุกขดังกลาวมีสิทธิที่จะนําคดีไปยื่นตอองคกรศาลหรือองคกรอื่น                 

การกระทําใดๆ ที่จะเปนการคุกคามตอผูที่ถูกคุมขังหรอืจําคุกหรือตอผูที่ไดยื่นคํารองขอหรือคํารอง

ทุกขดังกลาวนั้นถือเปนการตองหามทัง้สิน้” 41  

 
  5) กฎมาตรฐานขัน้ตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration 
of Juvenile Justice: The Beijing Rules 1985)   

   ขอ 26 สรุปสาระสําคัญไดวา  “การฝกอบรมและบําบัดฟนฟูเยาวชนภายใน

สถานที่คุมขังสําหรับเยาวชนหรือสถานพนิิจนัน้มวีัตถุประสงคเพื่อการดูและคุมครอง ใหการศึกษา

และเสริมสรางทักษะทางวิชาชีพเพื่อชวยใหเยาวชนดังกลาวสามารถทีจ่ะกลับไปมีบทบาทที่ดีและ

เปนประโยชนตอสังคมเยาวชนในสถานทีด่ังกลาวจึงพึงไดรับการดูแลและชวยเหลือทั้งในดาน

สังคม การศึกษา การฝกอบรมอาชีพ จิตวิทยา การดูแลทางการแพทยและสุขภาพใหเหมาะสม

ตามอายุ เพศ บุคลิกภาพ และประโยชนในเชงิพฒันาศักยภาพของเยาวชนผูนัน้ การรวมมือกนั

ระหวางหนวยงานตางกระทรวงและตางกรมกันเพื่อการคุมครองดูแลเยาวชนที่ถูกคมุขังหรือจําคกุ

ใหไดรับการศึกษาและการฝกอบรมทางวชิาชีพที่เพยีงพอนั้นเปนสิง่ทีจ่ําเปนและจะตองดําเนนิการ

เพื่อเปนหลักประกันวาเยาวชนทีถู่กคุมขังหรือจําคุกดังกลาวจะไมสูญเสียโอกาสทางการศึกษา 42 

 
6) กฎขององคการสหประชาชาตวิาดวยการคุมครองเยาวชนที่ถูกจาํกัดอิสรภาพ 

(United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty 1990)           
ขอ 37 - 51 ไดกําหนดหลกัเกณฑสําคัญหลายประการในรายละเอยีดเพื่อสงเสริม

ใหเยาวชนทีถ่กูคุมขังไดรับการดูแลคุณภาพชีวิต ทัง้ในดานอาหาร  การศึกษา การแสวงหาความรู

ในหองสมุด การฝกอาชพี การออกกําลงักาย กฬีาและสนัทนาการ การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา  

และการดูแลดานสุขภาพ 

 

 

                                                  

  41 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, หนา 145 - 147. 

  42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 165 - 167. 
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7) หลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ  
  หลักการฉบับนี้ไดมีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติที ่ 

45/111 เมื่อวันที ่14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีรายละเอยีดดังนี ้

  (1) นักโทษทุกคนพงึไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาแหงความ

เปนมนุษย 

  (2) การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ  ภาษา  

ศาสนา  ความคิดทางการเมือง  หรือความคิดเห็นอืน่  ๆ  แหลงกาํเนดิทางชาติหรือสังคม  สถานะ

ทางทรพัยสิน  กําเนิดหรือทางอืน่ใดนั้นจะกระทํามิได 

  (3) เปนการสมควรอยางยิ่งที่จะเคารพตอความเชื่อทางศาสนาและกฎเกณฑทาง

วัฒนธรรมของกลุมชนที่นักโทษเปนสมาชกิอยูตามที่เงื่อนไขของสังคมนั้นกําหนด 

  (4) ความรับผิดชอบของเรือนจําในการคมุขังนกัโทษและในการคุมครองสังคมให

ปลอดภัยจากอาชญากรรมจะตองเปนไปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงสงัคมในดานอื่นของรัฐ

และความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ  ในการสงเสริมความเปนอยูที่ดีและการพฒันาของสมาชิก

ทั้งหมดของสงัคม 

  (5) เวนแตขอจํากัดซึ่งเปนทีเ่ห็นไดวามีความจําเปนเนื่องจากขอเท็จจริงวาจะตอง

จํากัดอิสรภาพของนกัโทษนั้น นักโทษทุกคนพงึไดรับการคุมครองในเรื่องของสทิธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐานซึง่กําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิความ

เปนพลเมืองและสิทธทิางการเมือง  และพธิีสารตามสทิธฉิบับอ่ืนๆ  ซึง่ประเทศนัน้ไดตกลงเปนภาคี  

อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงไดรับการคุมครองสิทธิอ่ืนๆ  ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสญัญาฉบับอ่ืนของ

องคการสหประชาชาติดวย 

  (6) นักโทษทกุคนพงึมีสทิธทิี่จะเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการศึกษาที่

มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนษุย 

  (7) มาตรการลงโทษประเภทคุมขังใหโดดเดี่ยวนัน้ควรถกูยกเลิกหรือถกูจํากัดการ

ใชลง ซึง่ความพยายามที่จะยกเลิกหรอืจํากัดการคุมขังใหโดดเดีย่วดังกลาวพงึไดรับการผลักดัน

และสงเสริม 

  (8) พึงดําเนินการใหนักโทษสามารถทํางานที่มีคุณประโยชนและไดรับคาตอบแทนซึ่ง

จะเอื้อตอการเตรียมความพรอมที่จะกลับไปทํางานในสงัคมเมื่อพนโทษตอไป อีกทัง้ยังจะเปนการ

ทําใหนกัโทษมีรายไดจุนเจอืตนเองและครอบครัว 

  (9) นักโทษพงึมีสิทธิไดรับการบริการทางการแพทยที่มีอยูในประเทศโดยปราศจากการ

รังเกียจเดยีดฉันทจากการที่มีฐานะเปนนักโทษ 
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  (10) นักโทษทีพ่นโทษแลวพึงไดรับโอกาสและการปฏิบัติที่จะทําใหสามารถกลับไปใช

ชีวิตในสังคมในสภาวะที่ดทีีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได  ดวยการมีสวนรวมและความชวยเหลือของ

ชุมชนและองคกรตางๆ  ในสังคม  ทัง้นีโ้ดยคํานงึถงึประโยชนของผูเสยีหายนัน้ดวย 

  (11) หลักการทุกประการดังกลาวขางตนพึงมกีารปฏิบตัิอยางเที่ยงธรรม 

  
 8) The European Convention of Human Right  

ขอ 3 ไดรับรองหลักประกนัเสรภีาพที่จะไมไดรับการกระทําโดยทรมาน (Torture) 

หรือไรมนุษยธรรม (Inhuman) หรือปฏิบัติหรือลงโทษอยางหยามเกยีรติ (Degrading) ไว ความวา 

“บุคคลทุกคนจะไมถูกทรมาน หรือการปฏบิัติอยางไรมนษุยธรรมและไมถูกลงโทษอยางหยามเกยีรติ” 

 

  “การปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรม หมายถงึ การกระทําที่มีผลเสียหายตอรางกาย หรือ

จิตใจของบุคคลโดยไมชอบ สวนคําวา “ทรมาน” นั้น มกัจะไดนํามาใชเปนกรณหีนึง่ของการปฏิบัติ

ที่ไรมนุษยธรรม เชน การบงัคับใหรับสารภาพหรือใหการอยางใดๆ หรือการลงโทษตอรางกายซึ่ง

มักจะเปนกรณีที่ถือวาเปนการปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรมอยางรายแรง สวนการปฏิบัติหรือลงโทษ

บุคคลอยางหยามเกียรตินั้นเปนกรณีที่ปฏิบัติตอผูนั้นในลักษณะที่ทาํใหผูนั้นตกต่าํกวาบุคคลอ่ืน 

หรือบังคับใหบุคคลนั้นตองกระทําการที่ขัดตอเจตจํานงหรือจิตสํานกึของผูนั้น” 

 

  สําหรับกรณีทีไ่ดเคยวินิจฉัยตามหลกันี้มีดงัตอไปนี้ สภาพในเรือนจาํตองจัดใหมี

สถานที่ ไมทาํลายบุคลกิภาพและจิตใจของผูตองขัง ผูที่ถูกคุมขังหรือจําคุกเปนเวลานานจะตอง

ไดรับการตรวจสภาพจิตใจจากแพทย การแยกขังเดีย่ว การควบคุมนักโทษโดยระบบวงจรปด    

การไมอนุญาตใหฟงวิทยุหรือดูโทรทัศน การไมอนุญาตใหออกกําลงักายนั้น จะกระทําไดเฉพาะ

นักโทษที่มีพฤติการณนาอันตรายอยางรายแรง หรือเพื่อใหมีการรักษาวินัยของเรือนจําเครงครัด

ขึ้นเทานั้น การใสกุญแจมือนักโทษเขาไปในเมือง หรือการพานกัโทษโดยใหสวมชุดของเรือนจํานั้น

เปนสิ่งที่ ไมสมควร แตไมถงึกับเปนการหยามเกียรติผูตองขัง 

 
9) Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law  

Enforcement Officials, 1990  
ไดกําหนดหลกัเกณฑทั่วไปของการใชอาวุธปนตอผูถูกจับหรือนักโทษไวดังนี ้

  (1) รัฐบาลและเจาหนาที่ทีม่ีหนาที่บงัคับใหเปนไปตามกฎหมายจะตองตราขอบังคับและ

บังคับใหเปนตามหลกัเกณฑนี ้

(2)  ควรพัฒนาอาวธุที่ไมเปนอันตรายตอชีวิต 
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                             (3) ในการปฏิบัติการตามหนาที่เจาพนักงานจะตองพยายามใชวธิีที่ไมประทุษราย

กอนและถาจาํเปนตองใชการใชกําลงัเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

(3.1) กระทําใหเหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและมีวัตถุประสงคที่ชอบ 

(3.2) พยายามใหไดรับอันตรายนอยที่สุด  และรักษาไวซึง่ชีวิตของมนษุย 

(3.3) ตองใหการรักษาพยาบาลโดยดวนหลังจากการใชกําลัง 

(3.4) จะตองแจงใหญาติ  หรือเพื่อนสนิทของผูไดรับบาดเจ็บโดยดวน 

 (3.5) ในกรณีทีม่ีความตายเกิดขึ้นจากการใชอาวุธปนจะตองรายงานผูบังคับบัญชา

โดยพลนั 

                     (3.6) รัฐบาลจะตองบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับเจาพนกังานผูใชกาํลงัโดย

พลการหรือใชอํานาจเกนิขอบเขตในกรณีสถานการณฉกุเฉิน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศอาจยกเวนมาตราดังกลาวได 

 

นอกจากกาํหนดหลักเกณฑทั่วไปของการใชอาวุธปนตอผูถูกจับหรือนักโทษแลว  

ยังไดกําหนดหลักเกณฑการใชอาวุธปนโดยเฉพาะไวดวยมีรายละเอยีดดังนี ้

              (1) การใชอาวุธจากเจาหนาที่จะตองกระทําเฉพาะในกรณีจําเปนเพื่อปองกันสิทธิ

ของผูกระทาํของผูอ่ืนหรือเพือ่ปองกันชีวิตหรือภยันตรายตอรางกายของผูอ่ืน  และตองกระทาํโดย

วิธีทางนอยทีสุ่ดที่จะปองกนัผลดังกลาว ในการใชอาวธุนี้ เจาพนักงานตองแสดงตวัและเตือนผูนั้น

วาจะใชอาวธุปนกอน  และหากหลีกเลี่ยงไมไดจึงตองใชอาวุธปน 

(2) การใชกําลังของตํารวจกับผูถูกควบคมุหรือกักขงั 

(2.1) หามการใชอาวุธปนตอผูถูกควบคุมหรือตองขัง  เวนแตจําเปนเพื่อการ

รักษาความสงบเรียบรอย  หรือมีการขมขูตอชีวิตเกิดขึ้น 

(2.2) หามใชอาวุธปน  เวนแตใชปองกันตวัหรือปองกนัอนัตราย 

  (3) การอบรมเจาพนักงาน 

        (3.1) การคัดเลือกเจาพนักงานจากผูที่มีความเหมาะสมทัง้ดานศีลธรรมจิตใจ

และรางกายทีรั่บการอบรมอยางตอเนื่อง 

       (3.2) เจาพนักงานตองอบรมจิตใจใหมีความรูเขาใจในเรื่องการรักษาความสงบ

เรียบรอยเขาใจพฤติการณของการรวมกลุม รวมทัง้วิธีการจูงใจและการตอรองซึ่งจะตองมีความ

เขาใจสําหรับการใชอาวธุปน 43 

                                                  

  43 คนึง ฦาไชย และคณะ,  รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง สิทธิผูตองหา  

จําเลย  และผูตองโทษในคดอีาญา  (2540), หนา 15 - 20. 
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  สิทธิของผูตองขัง (Prisoners’ Rights) อาจกลาวไดวามีทีม่าจากสทิธิมนุษยชน

และการรับรองสิทธิจาก European Convention ซึ่งไมมีสภาพบังคับแนนอน สิทธิมนษุยชน   มทีี่มา

จากสทิธิของมนุษย (The Rights of Man) และ Bills of Rights ของอังกฤษและคําประกาศและ    

อิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนแนวความคิดทางการเมืองที่มีผูกลาวอางอยูเสมอ ในการนี้ที่

ประชุมวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปใหการรับรองสิทธแิละเสรีภาพตางๆ เชน เสรีภาพจากความ

เปนทาส การทรมาน การบงัคับแรงงาน ความคิด จิตสาํนึก ศาสนา    การแสดงความคิดเหน็และ

การประชุม  

 

  ระบบการลงโทษในบางประเทศเชน ประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติไวในกฎหมายอยาง

ชัดเจนวา “ผูกระทําผิดในคดีอาญาจะสญูเสียสิทธิตางๆ” สวนในประเทศอังกฤษและสกอตแลนด

ไดกําหนดไวชดัเจนวา “ผูกระทําผิดในคดีอาญาจะสญูเสียสิทธิในการเลือกตั้งในระหวางตองโทษ

จําคุก และผูตองโทษในคดีฉอโกงอาจถกูศาลตัดสิทธิเปนกรรมการในบริษัท” รวมทั้งผูเคยตอง          

โทษมาแลวจะถูกตัดสิทธิมิใหไดรับใบอนุญาต เชน มีอาวุธปน แตการจํากดัสิทธิโดยกฎและ

ระเบียบขอบังคับของฝายบริหารซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณมากที่สุดเนื่องจากอยูภายใตการ

บังคับและดุลพินิจของเจาหนาที่ซึ่งควบคมุไดยาก เชน การติดตอกับทนายความหรือที่ปรึกษา

กฎหมาย และการรองทุกขตางๆ โดยเฉพาะการคุมครองผูตองขังจากการใชอํานาจของเจาหนาที่

โดยไมเปนธรรม  การทาํรายและลงโทษทางวนิัยโดยไมมเีหตุผลสมควร 

 

  นอกจากนี ้ ผูตองขังควรมีสิทธทิี่จะไดรับการดูแลตามสมควรมากนอยเพียงใด 

และสทิธิของผูตองขงัควรจะมีขอบเขตเพียงใด การคุมครองสทิธิของผูตองขงัในสหรัฐอเมริกาอางวา 

นักโทษมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนซึ่งอยูภายนอกเรือนจาํทุกประการ 

ยกเวนการใชสิทธินัน้จะขัดกับการปฏิบัตงิานของเรือนจํา  ดงันัน้ เรือนจําจงึจําตองแสดงเหตุผลวา  

เหตุใดจึงมีความจําเปนจะตองตัดสิทธิบางประการของนักโทษมากกวาที่จะใหนักโทษเปนผูกลาว

อางวา เหตุใดตนจึงไมควรถูกตัดสิทธ ิ ซึ่งเห็นไดจากไดการจาํกัดสิทธิในการเยี่ยมเยียนของ

ทนายความ คูสมรส และการสื่อสารทางจดหมายกับโลกภายนอก การบังคับใหทาํงานในโรงงาน             

การรังเกยีจเดยีดฉันททางเชือ้ชาติ  ผิวเผาพนัธุ ความเชื่อทางศาสนาและเหตุอ่ืน  ดังนั้น บุคคล  

ซึ่งตองโทษตามคําพพิากษาของศาลยุติธรรมไมวาเปนผูตองขังหรือนกัโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ยงัคงมีสทิธิในฐานพลเมอืง ยกเวนสิทธินัน้จะถูกจํากัดและลิดรอน                  

โดยกฎหมาย สิทธิบางประการและเอกสทิธิของพลเมืองถูกเพิกถอนเนื่องจากบุคคลกระทําความผิด

อาญา แตไมเคยมีกฎหมายบัญญัติใหเพิกถอนสิทธิของการเปนพลเมืองหรือไมไดรับความ             

คุมครองจากกฎหมาย 
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  ในขณะเดียวกนัผูบริหารงานราชทัณฑก็มหีนาที่รักษาความปลอดภัยของเจาหนาที่

และผูตองขัง ปองกนัการหลบหนีและการทาํรายระหวางผูตองขงัดวยกนัเอง รวมทัง้การแกไข

บําบัดผูตองขังกอนที่จะปลดปลอย ในดานการคุมครองสิทธิ ศาลมหีนาที่จะตองใหหลักประกัน 

สิทธิของพลเมอืงตามกฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายอื่น  รวมทั้งเขาแทรกแซงในกรณีบุคคลถกู

ละเมิดสิทธิหรือกรณีการถูกควบคุมตัวโดยมิชอบ 

  
2.5.2 สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย 

  สิทธิของผูตองขังในประเทศไทยไดรับการคุมครองจากบทบัญญัติของกฎหมาย

หลายฉบับที่บญัญัติรับรองสิทธิของผูตองขงัในเรื่องตางๆ ซึง่ตองเปนสิทธิข้ึนมูลฐานที่ผูตองขังพงึ

ไดรับไดแก รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2479 

กฎกระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ                

ขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับตางๆ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
1) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดรับรองและคุมครอง

สิทธิเสรภีาพดังนี้  
   (1) เสรีภาพในการพูด การเขียน การพมิพและการโฆษณา (มาตรา 34)                 

การจํากัดเสรีภาพในขอนีจ้ะกระทาํไดตองอาศัยกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐหรือ

คุมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ หรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  หรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรอืสุขภาพของ

ประชาชน 

 (2) เสรีภาพในการถือศาสนา นกิายของศาสนา หรือลัทธินยิมในทางศาสนา  

และการปฏิบัติพิธีกรรม (มาตรา 25) 

 (3) เสรีภาพในการสื่อสารโดยชอบดวยกฎหมาย  ยกเวนการจาํกดัสิทธิโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชนหรือเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ (มาตรา 39) 

 (4) สิทธิเสนอเรื่องราวรองทกุข (มาตรา 42) 

 (5) สิทธทิี่จะฟองหนวยราชการซึ่งเปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา

ของเจาพนักงาน (มาตรา 43) 44   

                                                  

  44 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย, 

หนา 33 - 36. 
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  โดยที่ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที ่3 กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

สิ้นสุดลง  และตอมาไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญแหง    

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549  จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทาํ            

รางขึ้นและนาํขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ซึ่งมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญดังกลาว บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพนัธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย    

มีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี”้  

 
2) ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  
ตามมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติมาตการใน

การใหความคุมครองผูที่ถกูควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายไววา  “เมื่อมีการอางวาบุคคลใดตองถูก

ควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายหรือถูกจาํคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล บุคคลเหลานี้มีอํานาจ

ยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอยคือ บุคคลที่ถูกเขาเชนนั้น สามีภริยาหรือญาตขิองผูนั้นหรือผูมี

ประโยชนเกี่ยวของ พนักงานอัยการ ผูบญัชาการเรือนจําหรือพัศด ี เมื่อไดรับคํารองดังนัน้ ใหศาล

หมายเรียกเจาพนักงานหรอืบุคคลอื่นซึ่งกอใหเกิดการควบคุม ขัง หรือจําคุก และผูที่ถูกควบคุม ขัง 

หรือจําคุกมาพรอมกัน ถาเปนทีพ่อใจศาลวา การควบคุมหรือการขังนั้นผิดกฎหมายหรือการจาํคกุ

นั้นผิดจากคําพิพากษาก็ใหศาลสั่งปลอยตัวผูนัน้ไป”  

 

จากบทบัญญัติดังกลาวไดรับรองและคุมครองใหผูตองขังรวมทัง้บุคคลอื่นตามที่

กฎหมายกาํหนดโดยเปดโอกาสใหสามารถรองขอตอศาลเพื่อทาํการไตสวนได ซึง่หากปรากฏวา 

การควบคุมหรือการขังนัน้ผดิกฎหมายหรอืการจําคุกนัน้ผิดจากคาํพพิากษา ก็จะไดปลอยตัวไป 

 
3) พระราชบัญญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2479   
(1) สิทธิในการเยี่ยม การติดตอญาติพี่นองและบุคคลภายนอก 

  ตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 33 บัญญัติวา “ใหผูตองขัง

ไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากทนายความตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ทั้งนี ้ ภายใตขอบังคับที่

อธิบดีวางไว” 
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  การเยี่ยมและการติดตอในกรณีนี้หมายถึงการติดตอโดยทั่วไปของญาติมิตร  

บุคคลในครอบครัว สามี ภรรยา บิดามารดา พระภิกษุสงฆ นักบวชในนกิายตางๆ ทนายความ  

ตลอดจนการติดตอเพื่อการสงเคราะหแกผูตองขังภายในกรอบและระเบียบขอบังคบัที่ไดบัญญัติไว  

โดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งในเรือ่งนี้กรม

ราชทัณฑไดมีขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 1) เรื่อง “การเยี่ยมเยียนและติดตอของ     

บุคคลภายนอกตอผูตองขัง” ลงวนัที ่24 มนีาคม 2482 และขอบงัคับฉบับที่ 2 เร่ือง  “การเขาดูกจิการ

หรือติดตอกับการงานของเรือนจําและกงศลุเขาเยี่ยมผูตองขัง” ลงวนัที่ 1 มิถนุายน พ.ศ. 2480  

เพื่อกําหนดระเบียบในการเขาเยี่ยมเยียนติดตอกับผูตองขังใหเปนระเบียบ  
 

(2) สิทธิในการประกอบกจิทางศาสนา 
  สถาบันทางศาสนาถือไดวามีอิทธพิลและมีความสาํคัญตอการขัดเกลาความคิด

และพฤติกรรมของผูตองขังอยางมาก การอบรมทางศาสนาแกผูตองขังในเรือนจาํและทัณฑสถาน 

มีขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับที ่ 8 เร่ืองการศึกษาและอบรมผูตองขังวางขอกําหนดเปน

หลักประกนัสทิธิของผูตองขงัในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและการอบรมทางศาสนาในขอ 5  

กําหนดวา เรือนจําตองพยายามหรือใหความสะดวกผูตองขังไดประกอบพิธกีรรมในวนัพระและ 

พิธีสําคัญในทางศาสนาที่ผูตองขังนับถือตามที่เหน็สมควร  

 

ในทางปฏิบัตหิากเปนผูตองขังในคริสตศาสนากจ็ะจัดใหพระคริสตมาอบรมกลอม

เกลาจิตใจ ถาเปนผูตองขังทีน่ับถือศาสนาอิสลามก็จะอนุญาตใหปฏิบัติศาสนกิจ  หรือถือบวชตาม

แนวความเชื่อถือของศาสนาอิสลาม  สวนผูตองขังที่นบัถือศาสนาพทุธ ซึง่มีประมาณรอยละ 90  

ของผูตองขังทัง้หมด กรมราชทัณฑไดจัดใหมีอนุศาสนาจารยรับผิดชอบในการอบรม  นอกจากนัน้  

ยังไดสงเสริมและเปดโอกาสใหผูตองขังที่สนใจในหลักธรรมของพุทธศาสนาอยางแทจริงเขาสอบ

ธรรมศึกษาตรตีามแนวการสอบพระปริยธรรมสนามหลวง 

 
(3) การรองทกุขของผูตองขัง 

  สิทธิในการรองทุกขของผูตองขังเปนสิ่งจาํเปนตอการคุมครองสิทธิของผูตองขังใน

ดานอื่นๆ  มใิหถูกละเมิด ตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 34 บัญญัติวา              

“ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาวาดวยอภัยโทษ 

เปลี่ยนโทษหนกัเปนเบาและลดโทษ ผูตองขังยังมีสิทธิในอันที่จะยืน่คํารองทุกขหรือเร่ืองราวใดๆ 

ตอเจาหนาที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยไดตามที่รัฐมนตรี

กําหนดไว” 
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  การยื่นคาํรองทุกขหรือเร่ืองราวใดๆ ของผูตองขังถือเปนมาตรการหนึ่งในการวาง

ระบบใหงานราชทัณฑมีการตรวจสอบและดูแลจากองคกรภายนอกและสังคมมากขึ้น ทาํให              

ผูตองขังที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากคาํสั่งหรือคําวินิจฉยัภายในเรือนจําหรือหนวยงาน

ราชทัณฑยังมทีางออกทีจ่ะเรียกรองหาความเปนธรรมตอไปได นอกจากนี ้ ยงัเปนการสะทอนจาก

บุคคลภายนอกที่อาจมีสวนสงเสริมการพฒันางานของราชทัณฑในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ

ผูตองขังอีกทางหนึ่งดวย 45   

  
(4) การตรวจเรือนจํา 

  การตรวจเรือนจําโดยบุคคลภายนอกเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอความเปนอยู

ของผูตองขัง  เนื่องจากจะเสริมสรางและควบคุมตรวจสอบใหกิจกรรมในการปฏิบัติตอผูตองขังให

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ นอกจากนี ้ การตรวจเรือนจําอยางสม่าํเสมอของผูมีหนาที่รับผิดชอบ

จะเปนการดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจาํใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทัง้เปน

หลักประกนัในการคุมครองสิทธิของผูตองขัง ซึง่ตามพระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479            

มาตรา 44 กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจตัง้คณะกรรมการเรือนจาํและกําหนดอํานาจหนาทีข่อง

คณะกรรมการในการตรวจพิจารณากิจกรรมของเรือนจาํและคําแนะนําแกเจาพนักงานเรือน ดังนัน้  

จึงเหน็ไดวา การตรวจเรือนจาํจากบุคคลหลายฝาย  โดยเฉพาะจากหนวยงานอืน่ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมและรวมถงึนกัวิชาการ กลุมศาสนาหรือนกัสิทธมินุษยชนตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควรได  

 
(5) สิทธิในการรับการดูแลดานสุขภาพอนามัยและการรกัษาพยาบาล 

  พระราชบัญญตัิราชทัณฑ มาตรา 29 บัญญัติวา “ใหผูตองขังทีเ่จ็บปวยหรือเปน

หญิงมีครรภไดรับการรักษาพยาบาลตามสมควร” และมาตรา 30 “เมื่อแพทยผูควบคุมการอนามัย

ของผูตองขังยืน่รายงานแสดงความเหน็วาผูตองขังเจ็บปวย และถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจาํ

จะไมทุเลาดีขึ้น อธิบดีจะอนุญาตใหผูตองขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอกเรือนจําโดยมี

เงื่อนไขอยางใดแลวแตจะเหน็สมควรก็ได... นอกจากนี้ ในมาตรา 10 ยังระบวุา  “ใหแพทยตรวจ

อนามยัของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม...” 

 

  มาตรการดังกลาวไดวางหลกัเกี่ยวกับการดูแลอนามัยของผูตองขัง การสุขาภิบาล

เรือนจําและการรักษาพยาบาลผูตองขังปวย อยางไรกต็าม ในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑยังขาด

                                                  

  45 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, หนา 145 - 147. 
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แคลนแพทยอยูมากแตไดแกปญหานี้โดยไดจัดใหมีผูชวยพยาบาล ซึ่งไดรับการฝกอบรมตาม            

หลักสูตรผูชวยพยาบาลใหอยูประจําปฏิบัติหนาที่รักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูตองขังที่เจ็บปวย

นอกเหนือจากแพทยจากสาธารณสุขจังหวัดหรืออําเภอ ซึ่งจะเขามาตรวจรักษาในเรือนจําตามควร

แกกรณี เวนแตในเรือนจําสวนกลางขนาดใหญซึง่ไดสรางสถานพยาบาลซึ่งมีแพทยประจําขึน้  

เพื่อใหการดูแลรักษาผูตองขงัโดยเฉพาะ 

 

  นอกจากนี ้ ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 38 บัญญัติวา “ในระหวางที่เด็กหรือเยาวชนอยูใน

ความควบคุมของสถานพนิจิ ใหผูอํานวยการสถานพินจิมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้   

  (1) จัดใหเด็กหรือเยาวชนไดศึกษาเลาเรยีนวชิาสามัญอยางนอยใหพออานออก

เขียนได ฝกอาชีพหรือวิชาชพี หรือใหปฏิบัติงานอื่นใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนใหเหมาะสม

กับจิตใจและสุขภาพของเดก็หรือเยาวชนนั้น 

  (6) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัง่เด็ดขาดแลว

ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินจิตามที่อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง  ผูพพิากษาหวัหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  หรือผูพพิากษาหัวหนา

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  แลวแตกรณีใหความเหน็ชอบแลว” 

 

  ตามหลกัเกณฑของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับผูตองขังในเรือนจาํและเยาวชนใน

สถานพนิิจมุงหมายที่จะแสวงหาหนทางใหบุคคลดังกลาวมีโอกาสไดรับการศึกษาอบรม พรอมทัง้

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามวิสยัและสภาพทีจ่ะเปนไปได เพื่อมิใหเสียเปรียบแกบุคคลทั่วไปมาก

จนเกนิไปและเตรียมความพรอมสําหรับบุคคลเหลานัน้สามารถที่จะกลับคืนสูสังคมไดเมื่อพนโทษ

หรือออกจากสถานที่ดังกลาวไปแลว อยางไรก็ดีหลกัเกณฑดงักลาวมีลกัษณะเปนหลกัเกณฑที่    

มุงหมายใหทางราชการออกระเบียบและขอบังคับในรายละเอียดมารองรบั  ซึ่งอาจมีการพัฒนาตอไป

ตามกาลเวลาตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติฉบับที่เกี่ยวของไดใหรายละเอียดใน

ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับสวสัดิภาพของผูถูกคุมขัง ผูตองขัง และเยาวชนที่ถูกคมุขังนัน้ไวอยาง           

ชัดเจนมากอันควรจะเปนแนวทางที่ดีประกอบการพิจารณาเพี่อการพฒันากฎหมายไทยในสวนที่

เกี่ยวของตอไป 46 
 

                                                  
46 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, หนา165 - 167. 
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(6) สิทธิในการไดรับประทานอาหารอยางเพยีงพอ 
  การจัดบริการอาหารแกผูตองขังถือวามีความจําเปนสําคัญยิ่งตอผลสําเร็จ                 

ในการอบรมแกไขผูตองขังและความสงบเรียบรอยภายในเรือนจาํและทัณฑสถาน ทั้งยงัเปนสิง่ที่

เกี่ยวเนื่องกับมนุษยธรรมทีพ่ึงปฏิบัติตอผูตองขัง สําหรับการจัดเลี้ยงผูตองขงัที่อยูในเรือนจาํ

และทัณฑสถานตางๆ  ของไทยใหเปนการถือปฏิบัติตามหลกัเกณฑทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวง 

(ฉบับที่ 1) ระเบียบกรมราชทัณฑและหนงัสือส่ังการที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งไดกาํหนดรับรองสิทธิของ

ผูตองหาไว  เชน ขอ  77  ใหจัดใหผูตองขังรับประทานอาหารอยางนอย 2 มื้อ คือเชาและเยน็ 

อาหารมื้อหนึ่งๆ  ใหประกอบดวยขาว  หรือส่ิงอื่นที่แทนขาว  และกบัขาว  หรือส่ิงอื่นแทนกับขาว

แตในทางปฏิบัติที่เปนจริง  กรมราชทัณฑไดจัดเลี้ยงผูตองขังวนัละ 3 เวลา คือ อาหารมื้อเชาเวลา 

7.00 น. มื้อกลางวนัเวลา  12.00  น.  และมื้อเยน็  เวลา 15.30 น. เฉพาะอาหารมื้อเชาและเยน็     

มีขาวสวยและกับขาว  1 อยาง สวนมื้อกลางวนัเปนขาวตมและกับ 1 อยาง   

 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติเนื่องจากงบประมาณคาอาหารผูตองขังมีจาํนวนเพียง  

21 บาทตอคนตอวัน  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัคาครองชีพที่สูงขึน้ทุกวนัแลว จะเห็นไดวางบประมาณ

ที่ไดรับตํ่ามาก ดังนัน้ เรือนจําจงึไมจัดอาหารที่มีปริมาณและคุณภาพสูงกวางบประมาณที่ไดรับ  

แตอยางไรก็ตามเรือนจาํตางๆ  ไดรับอนญุาตใหญาตนิําอาหารมาฝากผูตองขังได 

 
(7) การดูแลสภาพความเปนอยูในเรือนจํา 
ความเปนอยูของผูตองขังในเรือนจํานับเปนสิ่งจําเปนแกการรักษาความสะอาด

และอนามยั ตลอดจนเปนการฝกฝน อบรมรักษาความเปนระเบยีบเรียบรอยในการแตงกายและ

วินัยเกี่ยวกับเร่ืองนี้มีกาํหนดไวในกฎกระทรวง (ฉบับที ่1) ดังนี ้

  ขอ 69 โดยปกตินักโทษเด็ดขาดและคนตองขังระหวางอุทธรณฎีกาตองแตงเครื่อง

แตงกายตามแบบที่อธิบดีกาํหนด 

  ขอ 70 โดยปกติในปหนึง่ๆ ใหจายเครื่องนุงหมหลับนอนแกนักโทษเด็ดขาดและ

คนตองขังระหวางอทุธรณฎีกา  ดังนี ้

  (ก) ถาเปนชายใหจายเสื้อและกางเกง 2 สํารับ ผาอาบน้ํา 1 ผืน ผาหมนอน 1 ผืน 

เสื่อปูนอน 1  ผืน 

  (ข) ถาเปนหญงิใหจายเสื้อและเครื่องนุง 2 สํารับ ผาหมนอน 1 ผืน เส่ือปนูอน 1 ผืน  

สิ่งใชเฉพาะหญิงตามที่อธิบดีเห็นจาํเปน 
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  สําหรับการจัดสถานทีห่ลับนอน จัดใหผูตองขังนอนรวมบนพืน้หองขังโดยใชเสื่อปู

นอน หองนอนใชมุงลวดกนัยุงพรอมกับฉีดยา ดี.ดี.ที เพื่อกนัยุงเปนประจํา นับเปนการปฏิบัติที่

พอเหมาะแกสถานการณโดยทั่วไปของประเทศแลว 

 

  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทงิและการพักผอนหยอนใจ การจัดใหมีการละเลน

และพักผอนหยอนใจในเรือจําและทัณฑสถานถือเปนกิจกรรมสําคญัสวนหนึง่ เนื่องจากวาผูตองขงั

เปนผูทีถู่กจาํกัดอิสรภาพยอมตองดิ้นรนและแสวงหาสิง่ทดแทน  การที่เรือนจําและทัณฑสถานจัด

ใหมีกิจกรรมประเภทนี้ข้ึน  จึงเปนการชวยลดหยอนความตึงเครียดของผูตองขังโดยตรง  ทั้งเปน

ประโยชนตอการควบคุมและการรักษาระเบียบวนิัยของเรือนจําและทณัฑสถานอีกดวย  
 

(8) สิทธิในการศกึษาอบรมหรือฝกอาชีพ 
  พระราชบัญญตัิราชทัณฑ  2479  มาตรา  27  และ  28  ไดบญัญัติรับรองสิทธิใน

การศึกษาอบรมหรือฝกอาชพีไวอยางชัดเจนกลาวคือ 

 

  มาตรา 27 บญัญัติวา “อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและอบรม 

ผูตองขัง” ซึ่งกรมราชทัณฑก็ไดมีขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับที ่ 8 กําหนดใหจัดการศึกษาอบรม           

ผูตองขังเปน 3 สาขา คือ พุทธิศกึษา ไดแก การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชพี จริยศึกษา ไดแก        

การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาที่พลเมอืง และพลศึกษา ไดแก การศึกษาการอนามยัและ

สุขาภิบาลตลอดจนการออกกําลงักาย และการเลนออกกําลงักายตาง ๆ 

 

  ในทางปฏิบัตกิรมราชทัณฑใหความสําคญัตอการใหการศึกษาทั้งสามสายเปน

อยางยิ่ง กลาวคือ ในการศึกษาพทุธิศกึษามกีารจัดการศึกษาสายสามัญถงึระดับมหาวิทยาลัย           

ในสายวิชาชีพจัดใหมีการฝกวิชาชพีในแขนงตางๆ เชน ชางเยบ็ผา ชางปูน ชางแกะสลัก ชางเหล็ก  

ชางปกูระเบื้อง และชางไม ในสวนของจริยศึกษาก็มกีารนิมนตพระและอนุศาสนาจารยมาเทศน

หรืออบรมอยูเปนประจํา  และในดานพลศึกษาก็จัดใหมีการดูแลดาน  อนามยั  และการออกกาํลัง

กายของผูตองขังทุกเชาในทกุเรือนจํา 
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(9) การไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายหรือติดตอกับทนาย 47 
  ผูตองขังที่ถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีอยูในเรือนจําโดยเฉพาะผูตองขังที่เขาใหม

และไมเคยตองโทษจําคุกมากอนจะประสบปญหาความวาวุนในเรื่องคดีเปนอยางยิง่ในการพิสูจน

ความบริสุทธิข์องตนเองหรอืหาทางลดหยอนผอนโทษ จึงเหน็ไดวา การใหบริการชวยเหลือดาน

กฎหมายตอผูตองขังถือเปนการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการ

พิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง อยางไรก็ตาม กรมราชทัณฑยงัไมมีหนวยงานชวยเหลือทาง

กฎหมายใหผูตองขังโดยตรง แตเปดโอกาสใหผูตองขังติดตอผานเรอืนจํากับหนวยงานชวยเหลอื

ทางกฎหมายภายนอก ซึ่งกรมราชทณัฑไดปรับปรุงการชวยเหลอืทางกฎหมายตอผูตองขังอยาง

เปนระบบและครบวงจรอยางเปนทางการมากขึ้น  โดยมีการสืบหาผูมีปญหาทางกฎหมาย  การ

จัดบริการใหคาํปรึกษา การเปดโอกาสและอาํนวยความสะดวกใหพบทนายความการจดัมุม

หนงัสือกฎหมายและการจัดบรรยายทางกฎหมายโดยวทิยากร เพื่อใหการถกูจองจาํไมเปนการตัด

โอกาสผูตองขงัในการที่จะตอสูคดีอยางเทาเทยีมกนั ในการตอสูคดีของผูตองขังสวนใหญมกัพึง่พา           

ทนายความสวนตัว โดยเรือนจําจะเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบทนายความไดสะดวกตามระเบียบ  

โดยพบในสถานที่เฉพาะแยกจากการเยี่ยมญาติอ่ืนๆ  เพือ่มิใหเสียงจากญาติอ่ืนๆ มารบกวน โดย

ที่ผูตองขังที่มฐีานะเทานัน้ทีจ่ะมีโอกาสหาทนายความสวนตัวได ในขณะที่ผูตองขังบางสวนอาจ

ขอรับบริการจากทนายขอแรงแตยังมีผูตองขังในเรือนจําอีกจํานวนมากที่ไมมีทนายความหรือ

นักกฎหมายใหความชวยเหลือแนะนาํในคดีความ  

 

การขาดบริการชวยเหลือทางกฎหมายอาจทําใหผูตองขงัหมดโอกาสทีจ่ะตอสูคดี

โดยเฉพาะหากเปนผูที่ไมมกีําลังทรัพยดวยแลว มีบางกรณีที่ผูตองขังยอมรับโทษทั้งที่ไมไดทําผดิ

เพื่อที่จะรับโทษนอยแทนการตอสูคดีที่เสยีคาใชจายสงู เมื่อเปนเชนนี้ ปญหาการจําคุกโดยไมไดทาํ

ผิด (Wrongful Conviction)  จึงเกิดมีความเปนไปไดสูง   

  
(10) สิทธิในการที่จะไมไดรับการปฏบิัติอยางทารณุโหดราย 

  ในการพิจารณาถึงการปฏบิัติอยางทารณุโหดรายครอบคลุมถึงประเด็นสําคัญ 3  

ประการ ไดแก การใชเครื่องพันธนาการเพื่อเปนการประจานหรือลงโทษหรือใหไดรับความ

ยากลาํบาก  การใชอาวธุในการทํารายผูตองขัง และการลงโทษทางวินัยตอผูตองขังโดยการปฏบิัติ

                                                  
47 นัทธ ี จิตสวาง,  “การชวยเหลือทางกฎหมายแกผูตองขัง,” เอกสารการเสวนา

ทางวิชาการเรื่อง การชวยเหลือทางกฎหมายแกผูตองหาและจําเลย: การสรางความเสมอภาคและ

ความยุติธรรมในระบบการดาํเนนิคดีอาญาของไทย เสนอที่นิติบัณฑิตยสภา 9 มกราคม 2546. 
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ตอเนื้อตัวและการทรมาน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มาตรา 14  บัญญัติเกี่ยวกับการ

ใชเครื่องพันธนาการไววา “หามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง  เวนแต 

  (1)  เปนบุคคลที่นาจะทําอนัตรายตอชีวติ  หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 

  (2)  เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบ  อันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน 

  (3)  เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

  (4) เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําเจาพนกังานผูมหีนาที่ควบคุมเปนการสมควรที่

จะตองใชเครื่องพนัธนาการ 

  (5)  เมื่อรัฐมนตรีสั่งวาเปนการจําเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการ  เนื่องแตสภาพ

ของเรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 

  ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ใหพศัดีเปนเจาหนาที่มีอํานาจ

สั่งใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังและที่จะเพิกถอนคําสั่งนัน้” 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงถึงการใหการคุมครองสิทธิของผูตองขังเกี่ยวกับการ

ใชเครื่องพันธนาการไวพอสมควรกลาวคือ  เจาพนักงานเรือนจําจะใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง

ไมได  นอกจากจะเขากรณียกเวนทีก่ฎหมายระบุไวเทานั้น   

 

  ในสวนที่เกี่ยวกับการใชอาวธุตอผูตองขัง พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479  

มาตรา 16 บญัญัติใหเจาพนักงานเรือนจาํใชอาวธุ  นอกจากอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณีตอไปนี ้

  (1)  เมื่อปรากฏวาผูตองขงักําลังหลบหน ี  หรือพยายามจะหลบหนีและไมมีทาง

จะปองกนัอยางอืน่นอกจากใชอาวุธ 

  (2)  เมื่อผูตองขังหลายคนกอการวุนวาย  หรือพยายามใชกําลงัเปดหรือทําลาย

ประตูร้ัวหรือกาํแพงเรือนจํา 

  (3)  เมื่อปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลงักายทํารายเจาพนกังานหรือผูอ่ืน 

 

  บทบัญญัติดังกลาวใหการคุมครองสิทธิของผูตองขังในระดับหนึง่  มิใหถูกทําราย

โดยใชอาวธุกลาวคือ เจาพนักงานเรือนจําจะใชอาวธุตอผูตองขังไมไดจะใชไดตอเมื่อเขากรณทีี่

กําหนดไวเทานั้นและจะตองมิใชอาวุธปน การที่กฎหมายบัญญตัิไวเชนนีเ้ปนการปองกนัมิให      

เจาพนักงานทีม่ีความโกรธแคนผูตองขังเปนการสวนตวั อาจหาเรือ่งลงโทษผูตองขังโดยใชอาวธุ  

นอกจากนี ้ ยงัเปนคุมครองผูตองขังทีพ่ยายามหลบหนหีรือกอความวุนวาย หรือเหตุการณสงบลง

แลวจะใชอาวธุทํารายผูตองขังที่กอเหตุโดยพลการไมได 
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  อยางไรก็ตาม ในมาตรา 17 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดบัญญัติ

ใหเจาพนกังานเรือนจาํอาจใชอาวุธปนแกผูตองขังไดถาเขากรณี 

  (1)  ผูตองขังไมยอมวางอาวธุเมื่อเจาพนักงานสั่งใหวาง 

  (2) ผูตองขังที่กําลงัหลบหนีไมยอมหยุด ในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุดและไมมี

ทางอื่นที่จะจบักุมได 

  (3) ผูตองขังตั้งแตสามคนขึ้นไปกอการวุนวาย หรือพยายามใชกําลังเปดหรือ

ทําลายประตูร้ัว หรือกําแพงเรือนจํา หรือใชกําลังทาํรายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน  และไมยอมหยุดใน

เมื่อเจาพนกังานสัง่ใหหยุด 

  ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมอํีานาจเหนือตนอยูในทีน่ั้นดวย จะใชอาวุธปนไดก็

ตอเมื่อไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูนัน้แลวเทานัน้ 

 

  แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะบัญญัติใหเจาพนักงานเรือนจําอาจใช

อาวุธได แตก็มีขอจํากัดพอสมควรเปนการใหการคุมครองสิทธิของผูตองขังในระดบัหนึง่ ในทาง

ปฏิบัติโอกาสเกิดกรณีการใชอาวุธปนเพื่อยบัยั้งการหลบหนีของผูตองขังจะเกิดข้ึนไดไมงายนัก ทั้งนี้

เนื่องจากในเวลากลางวนั เจาพนักงานเรอืนจําจะนาํอาวุธปนเขาไปในเรือนจาํไมได สวนในเวลา

กลางคนืจะใชอาวุธในเวลาอยูเวรยามเทานั้นโอกาสที่ผูตองขังจะแหกหักเรือนจําออกมาปะทะกับ

เจาพนักงานเรอืนจําจงึมนีอย สวนในกรณทีี่ผูตองขังหลบหนีออกนอกเรอืนจําไปแลวเกนิ 24 ชั่วโมง  

อํานาจการติดตามจับกุมเปนของตํารวจ 

 

 ในเรื่องการลงโทษผูตองขงัทีก่ระทําผิดวินยั มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 บัญญัติวา “เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวนิัย ใหเจาพนกังานเรือนจําผูมี 

หนาทีพ่ิจารณาโดยถองแทแลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใดหรือหลายสถาน ดังตอไปนี ้

  (1) ภาคทัณฑ 

  (2)  งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดระยะเวลา 

  (3)  ลดชั้น 

  (4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอไมเกินสามเดือน เวนไวแตในกรณี

ที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

  (5)  ลดหรืองดประโยชนและรางวลัทัง้หมด  หรือแตบางสวน  บางอยาง 

  (6)  ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 

  (7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลบันอนไมเกินสองวนัในสัปดาหหนึ่งโดยความเหน็ชอบ

ของแพทย 
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  (8) เฆี่ยนคราวหนึง่ไมเกนิยี่สิบที ในการควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราว

ตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสิบวันนบัจากวนัเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหามเฆีย่น 

  (9)  ตัดจํานวนวนัที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา  32(6) 

  ในกรณีและเงือ่นไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวใน

กฎกระทรวง” 

  จะเห็นวาบทบัญญัติขางตนยังมีการอนุญาตใหลงโทษตอเนื้อตัวหรือเปนการ

ทรมานอยูกลาวคือ การขังหองมืดตามขอ (7) และการเฆี่ยนตามขอ (8) แมในทางปฏิบัติมาตรการ

ลงโทษทางวินยัทั้ง 2 ประเภทนี้ไมไดมีการนํามาใชแลวก็ตาม  กลาวคือ เรือนจาํที่กอสรางหรือ

ปรับปรุงใหมในปจจุบนัไดยกเลิกการสรางหองขังเดี่ยวไปแลว  สวนในเรื่องเฆีย่นกม็ิไดมีการ

นํามาใชในการลงโทษทางวนิัยตอผูตองขงัตอไปแลว อยางไรก็ตามเพื่อเปนการใหการคุมครอง

สิทธิของผูตองขังในเรื่องนี้ชัดเจนยิง่ขึ้น และมิใหการลงโทษที่ทารุณโหดรายปรากฏอยูใน

บทบัญญัติของกฎหมายและปดชองทางทีจ่ะใหมกีารลงโทษตามกฎหมาย จงึควรที่จะไดมีการ

ยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว  

  

  การที่บุคคลตองคําพพิากษาถึงที่สุดใหลงโทษจาํคุกและผูนั้นตกเปนนกัโทษตาม

คําพิพากษาแลว ไมไดหมายความวาภารกิจของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาสิน้สุดลงเนื่องจาก

งานราชทัณฑก็เปนสวนหนึง่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อีกทัง้ยังคงเปนขั้นตอนที่มีการใช

อํานาจรัฐตอบุคคลและอาจมีการกระทําที่สงผลในทางละเมิดสิทธิของบุคคลไดเชนกัน  จึง

จําเปนตองมีมาตรการในการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขัง เพื่อปองกันและยับยัง้การ

ละเมิดสิทธ ิ ซึ่งการคุมครองสิทธิในขอนีม้ิไดหมายความถึงการพิจารณาคดีที่ใชในศาล หากแต

หมายความถงึการกระทาํผดิวินัยซึง่จะเปนผลใหผูตองขังถูกลดชัน้ ไมไดรับการลดวันตองโทษและ

ประโยชนอ่ืน เชน การเยีย่ม การลา ซึ่งจะตองพิจารณาโดยรับฟงพยานหลักฐาน รวบรวมและ

บันทกึหลกัฐานไวสําหรับผูตรวจเรือนจําตรวจดูได ในกรณีที่ผูตองขังมีอาการบกพรองทางจิตหรือ

ประสาทยอมไมควรถูกตัดสทิธิและประโยชนที่ควรจะไดรับ เชน ลดวนัตองโทษ 

 

  โดยสรุป สิทธิของผูตองขงัเปนเรื่องทีม่คีวามสาํคัญและควรไดรับการพัฒนาใน

ระบบกฎหมายของประเทศตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาแนวคิดในการคุมครองสิทธมินษุยชน

ระหวางประเทศ ซึ่งกรมราชทัณฑไดนาํมาใชปฏิบัติและยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในประเทศไทยดวย 
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   ในการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยใหมคีวามเหมาะสมและเปนไป

อยางประสทิธภิาพจะตองดาํเนนิการใหสอดคลองกับแนวคิดในการถายโอนภารกิจภาครัฐไปสู

ภาคเอกชน แนวคิดดานทัณฑวิทยา รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิผูตองขัง ตามที่กลาวถึงขางตน 

นอกจากการสามารถประยุกตใชแนวคิดดังกลาวเพื่อเปนแนวทางในการการดําเนินการกิจการเรือนจํา

เอกชนแลว การราชทัณฑกถ็ือเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งที่เปนปจจัยแหงความสาํเร็จของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปในบทที่ 3 



บทที่ 3 
 

ภารกิจของกรมราชทัณฑ การบริหารงานราชทัณฑ 

และปญหาในการดําเนินงาน 

 
  เนื่องดวยกรมราชทัณฑเปนหนวยงานของกระบวนการยตุิธรรมในชั้นบงัคับโทษ 

เพื่อวิเคราะหและแสวงหามาตรการการที่เหมาะสม จึงจาํเปนตองศึกษาถึงวิวฒันาการ ปรัชญางาน

ราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑ นโยบายทีเ่กี่ยวของ การจัดระบบเรือนจําและทณัฑสถาน การ

บริหารงาน ลกัษณะพเิศษของงานราชทณัฑ รวมทัง้ปญหาในการดาํเนนิงาน ซึง่มรีายละเอียดดงันี ้

3.1 วิวัฒนาการของระบบเรือนจําและทัณฑสถาน 
  การราชทัณฑในประเทศไทยมีเร่ืองราวมาแตอดีตเปนระยะเวลานานนับแตสมัย

พระบรมไตรโลกนารถก็ปรากฏวามีคุกแลว ซึ่งมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับ

ประวัติศาสตร การปกครอง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม  เศรษฐกิจ และการเมือง  มาโดย

ตลอดดังมีลําดับพัฒนาการที่สําคัญรวม 3 สมัย คือ การราชทัณฑกอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  การราชทัณฑในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

จนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองและการราชทัณฑสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปจจุบัน   

โดยมีสาระสาํคัญดังนี ้

  
3.1.1 การราชทัณฑกอนรชัสมัยพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 1 

          การควบคุมรับผิดชอบกิจกรรมในเรือนจาํในสมัยนัน้ไดแยกสังกัดไปตามสวนราชการ

ตางๆ ในรูปแบบที่สอดคลองกับการปกครองระบบจตุสดมภ  กลาวคอื  ไดแบงภารกิจการควบคมุ

นักโทษออกเปนเรือนจาํในกรุงเทพฯ กับเรือนจําในหวัเมอืงชั้นนอก  เฉพาะเรือนจําในกรุงเทพ ฯ มี

ชื่อเรียกอยู 2 อยาง คือ “คุก“ ใชเปนสถานที่คุมขังผูตองขังที่มกีําหนดโทษตัง้แต 6 เดือนขึ้นไป 

สังกัดอยูในกระทรวงนครบาล มีหลวงพศัดีกลางเปนหวัหนาดูแลรับผิดชอบ มีขุนพัศดีขวาและ   

ขุนพัศดีซายเปนผูชวย สวนผูคุมใชพวกไพรหลวงซึง่เกณฑมาจากราษฎรเขารับราชการโดยไมมี

เงินเดือนหรือเบี้ยหวัด แตไดรับผลประโยชนจากการใชแรงงานนกัโทษและจากคาธรรมเนียมตางๆ        

ที่นกัโทษตองเสียตามอัตราที่กําหนดไวเมือ่เขาตองโทษและกอนพนโทษ สวนเครือ่งนุงหมและการ

                                                  
1
 ประเสริฐ เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.), หนา161 - 169.  
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กินอยูของนักโทษ โดยปกตญิาติพี่นองตองตามมาสงเสยีเอง หรือเปนผลจากการหารายไดโดยการ

ทํางานตามความถนัด เชน การชางไมและการจักสาน   

 

  สําหรับ “ตาราง” ใชเปนทีคุ่มขังผูตองขังที่มีโทษตั้งแต 6 เดือนลงมากับผูกระทํา

ผิดตองรับพระราชอาญาที่มใิชโจรผูราย ตะรางมีอยูหลายตารางขึ้นสงักัดอยูตามกระทรวง ทบวง 

กรมที่บงัคับบัญชากิจการนัน้ๆ เชน ตะรางกลาโหม ตะรางมหาดไทย ตะรางกรมทาซาย ตะราง

กระทรวงวงั ตะรางกระทรวงนครบาล เฉพาะตะรางกระทรวงนครบาลนี้มีอยูทั้งสิน้ 12 ตะราง โดย

แยกไปสังกัดในบังคับบัญชาของกรมพระนครบาล 8 ตะราง และสังกัดกรมพระตระเวนอีก 4 

ตะราง การที่ตะรางแยกสงักัดหลายแหง เนื่องจากการศาลสถิตยตุิธรรมในสมัยนั้นไดแยกสงักดั

มิไดรวมขึ้นอยูในกระทรวงเดยีวกนัดังเชนปจจุบัน  

 

  สวนการเรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก การไตสวนโจรผูรายและการตลุาการอยูใน

หนาที่ความรบัผิดชอบของผูวาราชการเมอืง มีสถานที่คมุขังผูตองขัง  เรียกวา “ตะรางประจาํเมือง” 

หากเมืองใดมอีาณาเขตกวางขวางและพลเมืองมากก็ใหสรางที่คุมขังยอยขึ้นตามอาํเภอไวสําหรับ

ควบคุมผูตองหาคดีทีม่ีโทษหลวง รอไวสงตัวมายังผูวาราชการเมืองตอไป ถาเปนกรณีความผิด

ฉกรรจมหันตโทษ ผูวาราชการเมืองตองสงตัวผูกระทําผิดมายังกระทรวงเจาสังกัด โดยกําหนดให

หัวเมืองฝายเหนือข้ึนสังกัดกระทรวงมหาดไทย สวนหวัเมืองฝายใตขึ้นสังกัดกระทรวงกลาโหม 

นอกจากนัน้ การคุมขังนกัโทษในสมัยนัน้ไมมีกฎ ขอบังคับไวโดยเฉพาะจึงแลวแตผูวาราชการเมือง

จะกําหนดขึน้ใชเองตามแตจะเหน็ควร 

 

 3.1.2 การราชทณัฑในรัชสมยัพระจุลจอมเกลาเจาอยูถึงสมัยเปลีย่นแปลงการ         
ปกครอง 

  การราชทัณฑในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนับเปนยุคทอง

แหงการปฏิรูปการบริหารกระบวนการยุติธรรมตามแบบอยางนานาอารยประเทศ โดย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหซื้อที่ดินตําบลรอกคาํ 

สรางคุกขึ้นใหม เรียกวา “กองมหันโทษ” หรือ “คุกใหม” ก็คือ เรือนจําพิเศษกรงุเทพมหานครใน

ปจจุบัน  ทัง้ยงัโปรดเกลาฯ ใหสรางตะรางขึ้นใหมที่ริมศาลพระราชอาญา เรียกชื่อวา “กองลหุโทษ” 

กอสรางจนแลวเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2433 (ร.ศ. 109) แลวรวมเรียกคุกและตะรางทัง้สองแหงนีว้า “กรม

นักโทษ” สังกดัในกระทรวงนครบาล 
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  ตอมาในป พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) กรมพระนครบาลไดรับพระบรมราชโองการให

ตราขอบังคับไวสําหรับคุมนกัโทษในกรมพระนครบาลมีทั้งหมด 20 หมวด แยกเปนขอรวม 470 ขอ 

ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการควบคุมนักโทษทีส่ําคัญยิ่งหลายประการ เชน  กําหนดใหยกเลกิการเรียก

เก็บคาธรรมเนยีมจากนกัโทษ  กําหนดใหเจาพนักงานเรอืนจําไดรับเงนิเดือนในฐานะเจาหนาที่แหง

รัฐเปนการทดแทนเงินไดจากสวนผลประโยชนในการใชแรงงานนกัโทษ ตลอดจนกาํหนดใหรัฐเปน

ผูออกคาเครื่องนุงหม คาใชจายในการเลีย้งดู การรักษาพยาบาลแกนักโทษโดยตรง  

 

  คร้ันในป พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116)  ไดมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนอืเกลาสั่งวา  

มีพระราชประสงคจักใหการไตสวนคดีมีโทษหลวงและการทําโทษผูที่ลวงพระราชอาญามีความผิด

ตามคําพิพากษานั้นมารวมอยูในหนาที่ตุลาการและใหอยูในบังคับบัญชาของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 

เพื่อวาการพิจารณาพพิากษาความอาญาแผนดินจะไดรวดเร็วดียิ่งกวาการกอน จึงไดประกาศให

ใชพระราชบญัญัติวาดวยหนาที่ราชการ เปนผลใหมกีารโอนสงักัดกองมหันตโทษและกองลหุโทษ

ซึ่งในสมยันัน้ รวมเรียกวา “ กรมนักโทษ ” ในกระทรวงนครบาลไปขึ้นอยูในบังคับบัญชารับผิดชอบ

ของกระทรวงยุติธรรมตั้งแตวันที่ 20  เมษายน พ.ศ. 2440 โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเปน

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมและโปรดเกลาฯ ใหยกเลกิไพรหลวงยามใน ซึง่เคยไปเขาเวรรักษา

นักโทษนั้นใหไปข้ึนอยูในสงักัดกระทรวงกลาโหมเสีย คงมีแตทหารอยูยามรักษาตามปอมริม

กําแพงคุกตะรางตามเดิม 

 

  สําหรับการเรือนจําการปกครองหัวเมืองแบงการปกครองดังนี ้ หวัเมืองมณฑล

ฝายเหนืออยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  หวัเมืองฝายใตข้ึนอยูในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงกลาโหม โดยมีผูวาราชการเมืองเปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบการเรือนจํา  ตอมาเมือ่

การปกครองทองถิน่เจริญขึน้ในป พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111) ซึง่นบัเปนสมยัทีส่มเด็จพระเจาบรมวงศเธอ

กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารงตาํแหนงเสนาบดกีระทรวงมหาดไทยไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ให

รวมการปกครองตางๆ ทั้งหวัเมืองฝายใตและฝายเหนอืมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย เวนแตเรือนจาํ

เมืองปทุมธาน ีนนทบุรี นครเขื่อนขัณฑ (พระประแดง) และสมุทรปราการ ยังคงขึ้นอยูกับกระทรวง

นครบาล  จนในปพ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) ไดทรงปรารภวา “ขอบังคับลักษณะคุมขังนักโทษเรือนจาํ

หวัเมืองแตกอนมายังไมไดจดัวางแผนใหเรียบรอยจึงโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงมหาดไทยตรา     

“ขอบังคับลักษณะคุมขังนกัโทษเรือนจําหวัเมือง ร.ศ. 116” ใชไปพลางกอนตัง้ผูวาเมืองเปนผูบังคบั

การเรือนจาํในทองที่ที่เรือนจาํนัน้ๆ ตั้งอยูและการแตงตั้งพะทาํมะรงกบัผูคุม  รวมทัง้ไดบัญญัติวิธี

รับตัวนักโทษเขาคุมขัง การกิน  การนุงหม การรักษาพยาบาลและการใชแรงงานนกัโทษ ฯลฯ การ

เรือนจําหัวเมอืงไดลงรูปเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นกวาเดิม 
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  ในสวนทองถิน่ที่อําเภอตั้งศาลคงมีเรือนจาํไวแหงหนึ่งตั้งนายอําเภอเปนผูบังคับการ

เรือนจํา คร้ันป พ.ศ. 2544 (ร.ศ. 118) ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทีป่ระชุมขาหลวง

เทศาภิบาลเพือ่ตรวจแกขอบังคับตะรางหัวเมือง ร.ศ. 116 ใหสมบูรณขึ้น เมื่อไดตรวจแกไขเสร็จ

เรียบรอยแลว กระทรวงมหาดไทยไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย ทรงมีพระราชดําริเหน็ชอบดวย จงึทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหใชเปน “ขอบังคับเรือนจําสําหรับคุมขังนกัโทษตามหวัเมอืง ร.ศ. 118 

(พ.ศ. 2442)” แทน “ขอบังคับลักษณะคุมขังนักโทษเรือนจําหัวเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)” ตอมา

ไดมีพระราชบญัญัติลักษณะเรือนจํารัตนโกสินทรศก 120 (พ.ศ. 2544) เพื่อใหการจัดการเรือนจาํ

เปนไปอยางเรยีบรอยยิ่งขึน้รวมทัง้สิน้ 15 มาตรา ประกาศใชตั้งแตวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2444 

และใชเปนเวลานาน 35 ป จนถงึวนัที ่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา “พระราชบัญญัติประกาศจัดตั้งกรมราชทัณฑ” โดยมี 

พระยาชัยวิชิตวิสิษฐธรรมธาดา (ขํา ณ ปอมเพชร) เปนอธิบดีกรมราชทณัฑคนแรก 

 

   ในป พ.ศ. 2469 เศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะฝดเคืองตกต่ํา ทัง้งบประมาณ 

รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัไดทรงยุบกรมราชทัณฑและ

ใหไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม และตอมาไดโอนกรมราชทัณฑไปเปนแผนกหนึ่งเรยีกวา “แผนก

ราชทัณฑ” สังกัดกระทรวงมหาดไทย  

    
3.1.3. การราชทัณฑสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปจจุบัน 

   ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 รัฐบาลไดตราพระราช

กฤษฎีกาจัดวางระเบยีบราชการสํานักงานและกรมในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2546 ยกฐานะ

แผนกราชทัณฑเปนกรมราชทณัฑ และมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กําหนดให

มีหนาที่เกี่ยวดวยการเรือนจาํ การกกักนั ผูมีสันดานเปนโจรผูรายการฝกและอบรมเด็กดัดสันดาน 

และในสวนภูมิภาคไดมีการกําหนดเปนเรอืนจําจงัหวัด และเรือนจําอาํเภอ  

 

   ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ จึงไดโอนยายกรมราชทณัฑกลับมา

สังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑอยูในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสยั  งานราชทัณฑ

ในปจจุบนัไดพัฒนาจากอดตีมาสูจุดของการพัฒนางานราชทัณฑในเชิงกาวหนา ซึ่งสอดคลองกับ

นานาอารยประเทศในการอบรมแกไขผูกระทาํผิด โดยไดมีการปรับปรุงในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง

และในดานการบริหารในหลายดานดังนี ้2 

                                                  
2 แหลงที่มา : www.correct.go.th 
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ดานการปฏิรูประบบการศกึษาของผูตองขังในเรือนจาํอยางจรงิจัง โดยถือวาการ

พัฒนาการจัดการศึกษาของผูตองขังเปนภารกิจหลกัของเรือนจํา มีการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญ

และสายอาชพีในทุกเรือนจาํอยางจริงจงั ลดการใหความสาํคัญตอการทาํงานเพื่อหารายไดของ

เรือนจําลงและใหจัดการฝกอาชีพอิสระแกผูตองขัง อันจะเปนประโยชนตอการนําไปประกอบ

อาชีพหลังพนโทษ ในการนี้ไดมีการปรับระบบการประเมินผลการศกึษาใหมใหเปนระบบและได

มาตรฐานทัว่ประเทศ รวมทั้งประสานกับภาคเอกชนในการใหเขามาตั้งโรงงานในเรือนจาํเปนการ

ฝกวิชาชีพแบบอุตสาหกรรมเรือนจํา ใชเครื่องจักรทีท่ันสมยัในการฝกวิชาชพี พรอมทัง้มีการ

จําแนกลกัษณะเพื่อใหการฝกวิชาชีพสอดคลองกับความตองการสวนบุคคลมากขึ้น    

                                                                         

ดานการปฏิบัติตอผูตองขังใหมีมนุษยธรรมมากขึน้ โดยการริเร่ิมใหมกีารใชตรวน

แบบใหม ซึ่งมีขนาดเล็กกวาเดิมแตมีประสิทธิภาพเหนอืกวาของเดิม เปนไปตามมาตรฐานที่นานา

อารยประเทศใชอยู นอกจากนี้ยงัไดดําเนนิการใหเรือนจําตางๆ ลดการจําตรวนผูตองขังลงใหเหลือ

เทาที่จําเปนตอการหองกนัผูตองขังที่มีลกัษณะรายแรงบางสวนซึง่จะหลบหนีเทานัน้ ทําใหไดรับ

การยอมรับจากสาธารณชนทั่วไปและสถานทูตของประเทศตางๆ เปนอยางมาก      

  

ดานการพัฒนางานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย เพื่อใหมีการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผดิใหครบวงจร จะไดไมกลับมากระทําผิดอกี โดยกระตุนใหเอกชนเขามามีบทบาทใน

การสงเคราะหและดูแลผูพนโทษ และไดมีการจัดตั้ง "บานกึ่งวิถี" ขึ้น ณ บริเวณหนาเรือนจํากลางคลอง

เปรม เพื่อใหการดูแลผูพนโทษมิใหมกีารกระทําผิดซ้าํ นอกจากนี้ ยังไดส่ังการใหเรือนจําดําเนินการ

ในการประสานงานกับโรงงานหรือหนวยงานภายนอกในการหางานใหผูพนโทษทํา  

 

ดานการพัฒนาระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังใหมีการนํามาใชอยางจริงจัง

และเปนรูปธรรมเพื่อแยกปฏบิัติตอผูกระทําผิดแตละคน เชน ผูตองขังวยัหนุม ผูตองขังคดียาเสพตดิ  

ผูตองขังระหวางพิจารณาและผูตองขังใกลพนโทษ นอกจากนี ้ ยังมีการจําแนกลกัษณะผูตองขงั

ภายในเรือนจาํและทัณฑสถานแตละแหงเพื่อมิใหมีการถายทอดนิสัย และเพื่อใหการอบรมแกไข        

ผูตองขังแตละประเภทใหแตกตางกนั โดยเนนที่ผูตองขงัวัยหนุมซ่ึงจะเนนที่การใหการศึกษา และ 

ผูตองขังคดียาเสพติดที่เนนการบําบัดรักษาทางใจทางกายและทางสงัคม 

                  

ดานการสงเสริมและกําหนดนโยบาย ใหเรือนจาํพัฒนาสวัสดิการของผูตองขังได

จัดสวัสดิการในดานตางๆ เชน การกฬีา การอนามัย การบําบัดรักษาผูตองขังปวย ความสะอาด

สภาพแวดลอมในเรือนจาํ การดูโทรทัศน การสูบบุหร่ี การจายเงนิปนผลจาการทํางาน การเพิ่ม  
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คาอาหารของผูตองขังใหสูงขึ้น และการดูแลคุณภาพของอาหารทําใหผูตองขังไดรับสวัสดิการที่ดีขึ้น  

    

ดานการนาํวทิยากรในการบริหารงานแบบใหมมาใชในการพัฒนางานราชทัณฑ 

โดยการฝกอบรมและพฒันาผูบริหารงานราชทัณฑระดบัสูงใหมีความรูความเขาใจในการบรหิารงาน

ภายใตสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวและ

การมองการณไกล การมทีักษะในการเปนนกับริหารมากกวานักบริการ และสามารถนาํวทิยากร

และการบริหารงานแผนใหมมาใชในการพฒันางานราชทัณฑใหตอบสนองตอความตองการของ

สังคมได รวมตลอดถึงการฝกอบรมการเขยีนแผนและโครงการใหขาราชการกรมราชทัณฑมีความรู

ในดานการวางแผนและการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  

 

ดานการปรับโครงสรางของกรมราชทัณฑใหม ใหมีความคลองตัวและมปีระสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีสํานักตางๆ ที่ผูอํานวยการสํานกัและเรือนจําดํารงตาํแหนงระดับ 9 เพิ่มมากขึ้น 

และปรับปรุงการแบงสวนราชการเปนการภายในเฉพาะสวนงานบริหารทั่วไปรวมทั้งสิ้น 16 หนวยงาน 

ทําใหมีกองภายในเพิม่มากขึน้และการบรหิารงานคลองตวั     

 

ดานการพัฒนาระบบสวัสดิการขาราชการราชทัณฑ โดยไดจัดโครงการสวัสดิการ

ใหมๆ ใหขาราชการเปนจาํนวนมาก เชน โครงการบานพักเจาพนกังาน โครงการรถจักรยานยนต

ผอนสง โครงการประกนัชีวติหมู โครงการทุนการศึกษาบุตรพะทํามะรง โครงการการศึกษาดูงาน

ตางประเทศและสหกรณออมทรัพย  

      

ดานการดําเนนิการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจําอยางตอเนื่อง

และจริงจัง โดยไดจัดตั้งหนวยตรวจคนและจูโจมพิเศษ เพื่อตรวจคนยาเสพติดและขอความรวมมอื

จากกรมตาํรวจในการใชสนุขัตํารวจเขาตรวจคนยาเสพติด ตรวจคนจับกุมดําเนนิคดีเจาหนาที่

ญาติและผูตองขังทีเ่กี่ยวของกับการลักลอบนํายาเสพติดเขาเรือนจําอยางจรงิ ตลอดจนการตรวจ

ปสสาวะของผูตองขังเพื่อหาสารเสพติดในเรือนจํา 43 แหง จํานวน 8,164 คน  

 

ดานการบําบดัรักษาผูตองขังคดียาเสพตดิ ไดมีการนาํวิธีการชุมชนบาํบัดมาใชใน

การบําบัดผูตองขังคดียาเสพติด เพื่อใหสามารถเลกิยาเสพติดโดยการรักษาทางจติใจและอารมณ 

ซึ่งจะทําใหผูติดยาเสพติดมกีารรักษาวนิัยและมีจิตใจที่เขมแข็งทนตอส่ิงยั่วย ุ                              

  



                                                                                                                  

 

77

   ดานการทาํงานสาธารณะนอกเรือนจํา ไดมีการสงผูตองขังออกไปทาํงานภายนอก

เพื่อรับใชสังคม เชน การออกไปปลูกสวนปาในเรือนจาํชั่วคราว ทํางานสาธารณะ ขุดลอกคูคลอง 

ลางทอ ทําความสะอาดเครือ่งระบายน้ํา 

 

  ดานการสงเสรมิการพกัการลงโทษ ลดวนัตองโทษ และอาสาสมัครคมุประพฤติ 

ไดมีการจัดใหผูตองขังที่มีความประพฤตดิีไดมีโอกาสทดลองกลับเขาสูสังคม โดยมีอาสาสมัครคุม

ประพฤติเปนผูดูแลใหความชวยเหลือการดําเนินงานดงักลาว 

  

3.2 ปรัชญางานราชทัณฑ  
 

     งานราชทัณฑเปนระบบงานในการจัดการหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิด เมื่อมีการ

กระทําผิดขึน้ในสังคม สังคมจะจัดการอยางใดอยางหนึง่ตอบุคคลที่ละเมิดตอกฎหมาย แนวคิด

ดั้งเดิมตองการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการทีเ่ขมงวดและรุนแรง เพื่อเปนการขมขู ยับยัง้ ให

เกิดความเกรงกลัวการกระทาํผิดตามแนวคิดอาชญาวทิยาดั้งเดิม (Classic School of 

Criminology) ตอมาเมื่อสังคมเปลีย่นแปลงไป ทาํใหแนวคิดการปฏิบตัิตอผูกระทาํผิด

เปลี่ยนแปลงไปดวย กลาวคือ การลงโทษที่รุนแรงโหดรายยิ่งจะทาํใหผูกระทําผิดเกิดความเคียด

แคนชิงชนัและกลับเปนอันตรายตอสังคมมากยิ่งขึน้ การกระทําความผิดมีการใชวิธีการอันแยบยล

และพยายามหลบหนีใหพนจากจับกุม การลงโทษในลกัษณะดังกลาวจงึไมเปนผลดีตอสังคม 

สังคมเริ่มคิดวาผูกระทําผิดมีความผิดปกติหรือเกิดจากสิ่งแวดลอมทําใหเกิดความจาํเปนและ

กดดันอันนําไปสูการกระทําผิด ดังนัน้ การปฏิบัติตอผูกระทําผิด จึงมุงแกไขความบกพรองหรือ

ความผิดปกตดิังกลาวเพื่อปองกันสงัคมจากการกระทําความผิด โดยการอบรมแกไขผูกระทําผิดให

กลับไปใชชีวิตในสังคม สามารถปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและเงื่อนไขของสังคมได 

 

งานราชทัณฑเปนสถาบันลาํดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม โดยมกีรม

ราชทัณฑเปนศูนยกาํหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ เพื่ออํานวยใหเรือนจาํและทัณฑสถาน

ซึ่งทาํหนาที่รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมาย

ที่บัญญัติใหอํานาจไวและไดกําหนดเปาหมายการบริหารไวอยางชัดแจง ประกอบดวยการลงโทษ 

การควบคุม การใหการศึกษา อบรมฝกวชิาชีพ การบําบัดรักษา การสงเคราะหและการจัดสวัสดิการแก

ผูตองขัง รวมท้ังการคุมครองสิทธมินษุยชนของผูตองขังในฐานะที่เปนพลเมืองดีภายใตรูปแบบการ

ลงโทษที่เหมาะสมแกผูตองขงัเปนรายบุคคล ประเภทของอาชญากร ลักษณะความรายแรงแหง

อาชญากรรมและนโยบายอาญาของรัฐบาลที่สอดคลองกบัภาวะแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและ
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ระบบความเชือ่ในสังคมเปนแนววนิิจฉัยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยมุงประสานผลประโยชน

ระหวางการแกไขผูตองขังใหกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีกับคุมครองพิทักษความปลอดภัย

ผาสุกของประชาชนดงันี ้3 

1. การลงโทษและปฏิบตัิตอผูกระทําความผิดตองเปนไปตามเจตนารมณแหง

กฎหมาย 

2. การลงโทษและปฏิบัติตอผูกระทําผิดจาํตองคํานึงถึงหลักจติวิทยาในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล 

3. การลงโทษและปฏิบตัิตอผูกระทําความผิดเปนความรับผิดชอบรวมกันของ

สังคมสวนรวมและควรเนนในหลกัการปองกันมากเปนพิเศษ 

4. การลงโทษและปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไมอาจยดึถือในรูปแบบหรือทฤษฎี

ใดทฤษฎีหนึ่งเปนบรรทัดฐาน 

5. การจับกมุผูกระทาํความผิดดวยความรวดเร็วและแนนอนตลอดถึงการบังคับ

โทษที่เหมาะสมเปนสิง่ที่จาํเปนอยางยิง่ตอการแกไขปญหาอาชญากรรม 

6. ความสงบเรียบรอยและสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปนเครื่องทดสอบประสิทธิภาพ

การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมในสังคม 

 

โดยที่งานราชทัณฑเปนงานที่เกี่ยวของกบัสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง ซึ่งลักษณะ

งานราชทัณฑเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของผูตองขัง จงึตองมีระบบหรือกระบวนการ

ดําเนนิงานที่มคีวามละเอยีดออนรอบคอบอยางมาก เพือ่มิใหเกิดความบกพรองในการที่จะกระทบ

กับสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ ที่ผูตองขังพึงมี  โดยการกําหนดมาตรฐานเรือนจาํ (Prison Standard) 4  ซึ่ง

เปนสิ่งทีท่ําใหหนวยงานหรือองคกรมีคุณภาพและสามารถดําเนนิงานอยางมีประสิทธภิาพ  รวมถึง

สามารถสมัฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายหรือวสิัยทัศนของหนวยงานหรือองคกร  
 

  งานราชทัณฑมีหนวยงานในการดําเนินการคือ เรือนจําและทัณฑสถาน ซึ่งมาตรฐาน

เรือนจําที่ดี  ควรประกอบดวยความสอดคลองกับหลักอาชญาวทิยา ทัณฑวิทยา และตองสามารถ

                                                  
3 ประเสริฐ เมฆมณี,  เอกสารชุดวิชา การบริหารงานยุติธรรม หนวยที่ 9 -15, 

พิมพคร้ังที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529) หนา 466 - 

472.  
4 ประมาณ ควรฦาชัย,  “มาตรฐานเรือนจํา” วารสารราชทัณฑ 51, ฉบับที่ 3        

(2546): 24. 
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ปฏิบัติได (Based on Philosophy and Sound Correctional Practice)  เนื้อหาทีค่รอบคลุมงาน

ราชทัณฑทัง้หมด (Application to a Broad Spectrum of Facilities and Services) สามารถ

ปรับเปลี่ยนได (Timely and Adaptable) งายตอความเขาใจตอผูปฏิบัติงาน (Easy Understood) 

และมีมาตรการหรือตัวชี้วัดทีเ่ปนรูปธรรม (Sureable) เพือ่ใหการดําเนนิงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพสอดคลองกับมาตรฐานที่ไดกาํหนดไว 

 

  สําหรับหลักการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในระบบราชทัณฑสามารถสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ 5 

  1) ดําเนนิการลงโทษและแกไขความประพฤติของผูกระทําผิดตามคําพิพากษา

ของศาล ประกอบดวย การลงโทษจําคุก กักขัง กักกันและประหารชวีติ ตามขั้นตอนและวิธกีารที่

กฎหมายกาํหนด 

   2) ดําเนินการควบคมุผูตองขังมิใหหลบหนีและทาํการควบคุมผูตองขังไวใน

สถานที่ควบคมุใหไดรับการลงโทษตามระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

   3) ดําเนินการใหการศึกษาวชิาสามัญแกผูตองขังที่ถกูควบคุมตัวในเรือนจาํ

และทัณฑสถานตามลักษณะพื้นฐานของผูตองขังแตละคน 

  4) ดําเนนิการใหการศึกษาวชิาชีพแกผูตองขัง โดยคํานึงถึงความสนใจ ความถนัด 

   5) ดําเนินการใหการศึกษาทางสงัคมศึกษา ศีลธรรมและศาสนา เพื่อพัฒนาจิตใจ

และยกระดับมาตรฐานความประพฤติของผูตองขัง 

   6) ดําเนินการใหผูตองขังไดทํางานตามความเหมาะสมแกเพศ อายุ ความถนัด 

ความสนใจ ความสมบูรณทางรางกาย รวมถึงการคัดเลือกผูตองขังไปทํางานฝกวิชาชีพนอก

สถานที่ควบคมุ 

   7) การจัดบริการเกี่ยวเนื่องกับการสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง ทั้งใน

ระหวางที่ตองขังและภายหลังการปลดปลอย 

   8) การติดตอประสานงานกบัสวนราชการและประชาชนทั่วไป 

  9) สงเสริมใหมีการศึกษา คนควา และแสวงหาวิธกีารปฏิบัติงานราชทัณฑที่

สอดคลองกับนโยบายการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

   10) ดําเนนิการจัดใหมีระบบการปฏิบัติงานราชทัณฑที่มีประสิทธิภาพและประหยัด 

โดยการปฏิบตัิตอผูตองขังตามหลกักฎหมายและมนุษยธรรม 

                                                  

   5 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวจิัยเรื่อง สทิธิของผูตองขังในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2525), หนา 41 - 42. 
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3.3 ภารกิจและบทบาทของกรมราชทัณฑ  
 

โดยที่กรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ปฏิบัติตอ 

ผูตองขังที่การกระทําผิดตามคําพิพากษาศาล  รวมทั้งควบคุมผูตองขังระหวางพิจารณาไว

ตามคําสั่งศาลหรือคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การปฏิบัติงานของกรมราชทณัฑจําเปนตอง

มีความเกี่ยวเนื่องและสัมพนัธกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอืน่ดวย คือ ตาํรวจ  อัยการ  

ศาลและกรมคุมประพฤต ิ แตจากการที่กรมราชทัณฑอยูในลาํดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม  

จึงมีภารกิจที่สาํคัญในการแกไขผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองด ี และไมกอกวนความสงบ

เรียบรอยของสังคมตามที่สาธารณชนทัง้หลายมุงหวงั  

 
3.3.1 อํานาจหนาทีข่องกรมราชทณัฑ 

  กรมราชทัณฑเปนสวนราชการระดับกรม เนื่องจากการปฏิรูประบบราชการในป 

พ.ศ. 2545 กรมราชทัณฑจึงไดโอนสังกดัจากกระทรวงมหาดไทยมาสังกัดกระทรวงยุติธรรมตาม

พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบง

สวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศ ณ วันที่ 9 ตลุาคม 2545          

โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดย

ดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการราชทณัฑและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวทิยา และหลักทัณฑวทิยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ํา

สําหรับปฏิบัตติอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องทีเ่กี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกบัสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง  

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดให เปนอาํนาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามทีก่ระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ทั้งนี้  กรมราชทัณฑไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคมากําหนดตัวชี้วัด 

ซึ่งมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรมและยุทธศาสตรกลุมภารกิจ

ดานพัฒนาพฤตินิสัยดังนี้ 
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วิสัยทัศน   
  “เปนองคกรชั้นนําของอาเซียนในการควบคุม แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

เพื่อคืนคนดีมีคุณคาสูสังคม” 

 
พันธกิจ 
  “1. ควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ 

      2. บําบัด ฟนฟ ู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ” 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

  “1. รุกปองกัน เรงปราบปรามอาชญากรรมและการทุจริตคอรรัปชัน 

    2. เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 

    3. รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

    4. เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารทุกองคกรดวยระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

    5. เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 
 
เปาประสงค 
  “1. กรมราชทัณฑใสสะอาด 

      2. คืนคนดีสูสังคม ลดภาระ และเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ พรอมทั้งสรางคนดี มี

ความรู สูสังคม 

      3. เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 

      4. ปรับปรุงโครงสราง ระบบ/กระบวนการทํางานและกฎระเบียบใหมีความ

ทันสมัย พรอมทั้งพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานที่สามารถ

ยอมรับได และสรางความพึงพอใจและความมั่นคงใหแกประชาชนผูรับบริการ 

  5. ความมั่นคงของเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”   

 

จากขอมูลขางตนอาจกลาวไดวา กรมราชทัณฑมีภารกจิหลัก 3 ดาน กลาวคือ 

ดานการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและอยูในระเบียบวินัย ดานการอบรมแกไขผูตองขัง และดาน

การเตรียมการปลดปลอยและการปฏิบัติในชุมชน ซึง่มรีายละเอียดดงันี ้

 

 



                                                                                                                  

 

82

3.3.1.1 การควบคมุผูตองขงัมิใหหลบหนแีละอยูในระเบียบวินยั  
  การควบคุมดูแลผูกระทําผิดไวมิใหออกไปกอความเดือนรอนใหกับ

บุคคลอื่นในสังคมในขณะทีค่วบคุมตัวอยูในเรือนจาํและทัณฑสถานแตละแหง ซึง่ไดแก การปองกนั

และระงับเหตุรายในเรือนจํา การปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจํา การจาํแนกลกัษณะ

ผูตองขัง และการควบคุมใหผูตองขังอยูในระเบียบวนิัย 6 

 

   การหลบหนีของผูตองขัง หมายถงึ การที่ผูตองขังจงใจที่จะทําใหตนเอง

หลุดรอดไปจากการควบคุมของเจาพนักงานทั้งในเรือนจําหรือภายนอกเรือนจํา ซึ่งความตองการ

ในการหลบหนีของผูตองขังเกี่ยวของกับปจจัยหลายประการที่เปนสิ่งเราหรือมูลเหตุจูงใจที่ทาํ

ใหเกิดความตองการในการหลบหนหีรือแรงจูงใจในการหลบ ซึง่อาจจะเปนสิง่เราทางรางกายหรือ

สิ่งเราทางสังคมกไ็ด โดยสิ่งเราดังกลาวนีท้าํหนาที่ในการผลักดันใหมนษุยมีพฤติกรรมออกมา 7  
 
 

ป พ.ศ. จํานวน 

ผูตองขัง 
(คน) 

พฤติการณหลบหน ี
 

จํานวน 
(คน) 

 
รอยละ 

 

ภายนอกเรือนจํา 
หรือทัณฑสถาน 

 

ภายในเรือนจํา   
หรือทัณฑสถาน 

2544 250,903 71 32 103 0.04 

2545 257,070 51 23 74 0.03 

2546 211,475 55 6 61 0.03 

2547 167,142 43 9 52 0.03 

2548 162,293 48 10 58 0.04 

ขอมูล ณ วนัที ่30 กันยายน 2548 
 

ตารางที ่3  แสดงสถิติการหลบหนขีองผูตองขังในรอบ 5 ป 8 

 

                                                  
6 สนิท  รุจณิรงค,  “การปฏิบัติตอผูตองโทษของกรมราชทัณฑ,” เอกสาร

ประกอบการบรรยายสรุปกจิการราชทัณฑ, กรมราชทณัฑ กระทรวงมหาดไทย, 2531, หนา 20 - 

25. 

  7 นทัธี จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวเิคราะหระบบงานราชทัณฑ  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพัฒนาขาราชการราชทัณฑ, 2541) หนา 50. 
8 กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุิธรรม,  รายงานประจาํป 2548, หนา 149. 
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  การหลบหนีของผูตองขังเปนเรื่องที่มีความสําคัญตองานราชทัณฑเปน

อยางยิ่ง  เนือ่งจากกอใหเกิดผลเสียหายตอหลายฝาย ทั้งในดานความสงบสุขและสวัสดิภาพของ

สังคมที่จะไดรับความกระทบกระเทือนจากภัยอันอาจจะเกิดขึ้นจากการหลบหนีของผูตองขัง  

นอกจากนี ้ ยังเปนการทําลายรากฐานความยุติธรรมของบานเมือง เนือ่งจากผูกระทาํผิดมิไดมีการ

ถูกลงโทษครบตามคําพพิากษาของศาล เสียคาใชจายในการดําเนินการจับกมุตามตัวผูตองขังที่

หลบหนี และที่สําคัญที่สุดก็คือ การหลบหนีของผูตองขังเปนการทาํลายศรัทธาของประชาชนตอ

งานราชทัณฑ ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงความไรประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในการควบคมุผูตองขัง 9   

 

  ระบบควบคุมจึงมีความสําคัญอยางยิง่ในการปองกนัการหลบหนีของ

ผูตองขัง ซึง่มีขอบเขตกวางขวาง เนือ่งจากครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ทั้งภายในเรือนจาํและ

ภายนอกเรือนจําที่เจาพนักงานของเรือนจาํตองปฏิบัติ นับต้ังแตเร่ิมนาํผูตองขังออกจากเรือนนอน

ในตอนเชา การตรวจนับ การจัดหมวดหมูผูตองขัง การตรวจคน การตรวจตราอยูเวรยามไป

จนกระทั่งนําผูตองขังเขาเรือนนอนในเวลาเย็นและนําผูตองขังออกในวนัใหม ดังนัน้ การควบคุม

ผูตองขังจึงนับวาเปนงานที่ตองทาํตลอด 24 ชั่วโมงและกระทาํติดตอกันโดยไมมวีันหยุด ทั้งนี ้   

เพื่อเปนการปฏิบัติตามเปาหมายของงานราชทัณฑในดานการควบคุมผูตองขังไวมิใหหลบหนี 

ระบบควบคุมจึงจัดวาเปนปจจัยที่สําคัญในการเพิ่มหรือลดโอกาสในการหลบหนีของผูตองขัง ซ่ึง

มาตรการในการควบคุมที่สําคัญอาจแยกพิจารณาไดดงันี ้ การจัดระบบการจําแนกลกัษณะ

ผูตองขัง การเก็บรักษาและตรวจตราอุปกรณเครื่องมือเพื่อความมัน่คง การตรวจอาคารสถานที่

และสิ่งของตองหาม การตรวจตราการอยูเวรยามและการจัดระบบการอยูเวรยาม การตรวจนับ

ผูตองขัง การวางมาตรการควบคุมและปองกันเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน มาตรการในการควบคุมผูตองขัง

กองนอก การควบคุมการเยีย่มและการตดิตอจากบุคคลภายนอก 10   
 

3.3.1.2 การอบรมแกไขผูตองขัง  
  การแกไขพัฒนาพฤตนิิสัยของผูตองขังเปนภารกิจทีก่รมราชทัณฑ

ดําเนนิการควบคูไปกับการควบคุมผูตองขัง ไดแก การฝกวิชาชีพผูตองขัง การใหการศึกษาเพื่อเปด

โอกาสใหไดศกึษาหาความรูระหวางที่ตองโทษ การฝกอบรมทางศาสนาและศลีธรรมเพื่อกลอม

เกลาจิตใจ การจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขงั ไมวาจะเปนการดูแลในดานอาหาร ทีอ่ยู

                                                  

  9 นัทธี จิตสวาง,  หลักทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทณัฑ, หนา 

49. 
10 เร่ืองเดียวกนั, หนา 69. 
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อาศัย         เครื่องนุงหม และการรักษาพยาบาล ตลอดจนสวัสดิภาพและสวัสดิการในการทํางาน 

ซึ่งจัดสรรตามกําลังเงนิงบประมาณและการดําเนนิการโดยอาศัยหลกัมนุษยธรรม 11 เพื่อใหการ

ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑบรรลุจุดมุงหมายในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 

   การอบรมแกไขผูตองขังเปนกิจกรรมที่มุงทีจ่ะทําใหผูตองขังสามารถกลบั

เขาสูสังคมไดโดยไมกระทาํผดิขึ้นอีก โดยการแกไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสยีไปของผูตองขังให

สามารถปรับตัวใหเขากบักฎเกณฑและเงือ่นไขของสังคมเมื่อพนโทษ พรอมทัง้ใหทกัษะที่จําเปนใน

การดํารงชวีิตในสังคมใหสามารถมีภูมิตานทานตอส่ิงยัว่ยุในการกระทําผิด ซึ่งจะตองอาศัยเทคนคิ

หลายทาง  เชน  การใชกระบวนการกลุม  การใชความสัมพันธกับครอบครัว  และการใชวิธีการทาง

สังคมสงเคราะห  การใชเทคนิควิธีตางๆ  ในการปรับพฤติกรรมและทศันคติ  คานิยมของผูตองขัง  

ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ เพราะหากผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพหรือมีการศึกษาแตหากยังมีความคิดที่

จะทําผิดก็จะนําวิชาชพีไปใชในทางที่ผิดได 12   

 
3.3.1.3 การเตรียมการปลดปลอยและการปฏิบัติในชุมชน  

  การเตรียมการปลดปลอยและการปฏิบัติในชุมชน ไดแก การปลดปลอย

เมื่อครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา  มกีารเตรียมตัวและใหการสงเคราะห การพระราชทานอภยั

โทษแยกไดเปนการพระราชทานอภัยโทษเฉพาะรายกับการพระราชทานอภัยโทษเปนหมู การพกั

การลงโทษผูตองขังทีม่ีความประพฤติดีที่ใกลพนโทษ  จะไดรับการปลอยพักการลงโทษแบบมี 

เงื่อนไข การลดวันตองโทษผูตองขังที่มีความประพฤตดิีจะไดลดวันตองโทษเชนกนั  โดยพิจารณา

จากชัน้ของผูตองขัง การคุมประพฤติเมือ่มีการพกัการลงโทษหรือลดวันตองโทษผูตองขังจะถูกคุม

ประพฤติและปฏิบัติตามเงือ่นไขที่ทางราชการกาํหนดจนกวาจะพนการคุมประพฤติโดยมีพนักงาน

คุมประพฤติโดยมีอาสาสมคัรประพฤติเปนผูดูแล รวมทั้งการเตรียมผูตองขังใหมคีวามพรอมทีจ่ะ

ออกไปอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมในฐานะพลเมืองดีตอไป  

 

    งานราชทัณฑเปนงานทีป่ฏิบัติตอผูตองขังดวยการผสมผสานระหวางการ

ใชเรือนจาํหรือทัณฑสถานเปนแหลงควบคมุผูตองขังมิใหหลบหนีและปองกันสงัคมใหพนจากภัย

                                                  
11 สุวาร ี รวบทองศรี,  “การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา: ศึกษาโดย

เทคนิคเดลฟาย,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2533), หนา 14  - 15. 
12 นทัธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา, หนา 78. 
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คุกคามของผูตองขังกับการใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการอบรมแกไขพฤติกรรมผูตองขังให

กลับตนเปนพลเมือง โดยตระหนกัถึงความสําคัญของการปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมตามหลกั

สิทธิมนุษยชนใหผูตองขังไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลมากที่สุดตาม

สภาพที่ควรไดรับภายใตการจํากัดสิทธิ เสรีภาพดวยการคุมขังในสถานที่ควบคุม   
 
  3.3.2 โครงสรางการบริหาร 
                       ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ ออกตามความแหงมาตรา 

58 พระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 การแบงสวนราชการออกเปน 2 สวน คอื ราชการบริหาร

สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค 

 

                    3.3.2.1 ราชการบริหารสวนกลาง ซึง่ประกอบดวย 

  1. สํานกั 3 สํานัก ไดแก สํานักทัณฑวทิยา สํานักทณัฑปฏิบัติ  และ

สํานักพัฒนาพฤตินิสัย  

              2. กอง 13 กอง ไดแก สาํนกัผูตรวจราชการกรม หนวยตรวจสอบภายใน                         

สํานักงานเลขานุการกรม กองการเจาหนาที่ กองคลงั กองนิติการ กองบริการทางการแพทย             

กองแผนงาน สถาบันพฒันาขาราชการราชทัณฑ ศูนยประสานดานยาเสพติด ศูนยประสาน           

ราชการใสสะอาด สํานักราชทัณฑพิเศษ และกลุมงานพัฒนาระบบบริหาร                                 

      3. เรือนจาํกลาง 27 แหง 

4. เรือนจาํพิเศษ 4 แหง 

5. ทัณฑสถาน 26 แหง 

6. สถานกกัขัง 2 แหง 

7. สถานกกักนั 1 แหง  

 

3.3.2.2 ราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึง่ประกอบดวย 

1. เรือนจาํจังหวัด 55 แหง 

2. เรือนจาํอําเภอ 24 แหง   

สําหรับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานมีรายละเอยีดปรากฏตามกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 โดยกรมราชทณัฑมีโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน

ที่ไมปรากฏในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชทัณฑดังนี้ 13 

                                                  
13 กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุิธรรม,  รายงานประจาํป 2548, หนา 19. 
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ภาพที่ 1 แสดงโครงสรางการแบงสวนราชการกรมราชทณัฑ 

อธิบดีกรมราชทัณฑ 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

สํานักงานผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ 

ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

เรือนจํากลาง 34 แหง สํานักทัณฑวิทยา เรือนจําจังหวัด 49 แหง เรือนจําอําเภอ 24 แหง 

สํานักพัฒนาพฤตินิสัย 

สํานักทัณฑปฏิบัติ

สํานักงานเลขานุการกรม 

เรือนจําพิเศษ 30 แหง 

กองนิติการ 

กองการเจาหนาที่ 

กองแผนงาน 

ทัณฑสถาน 27 แหง 

สถานกักกัน 1 แหง 

สํานักสังคมสงเคราะห 

กองโยธาและสิ่งแวดลอม 

กองคลัง 

กองประชาสัมพันธ 

สถานกักขัง 2 แหง กองบริการทางการแพทย 

ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

สถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 
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สําหรับอัตรากาํลังขาราชการกรมราชทัณฑประกอบดวย ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่

ในสํานักและกองตางๆ  จาํนวน  603  คน  และขาราชการที่ปฏิบัติงานในเรือนจําและทัณฑสถาน 

จํานวน 10,375 คน รวมทัง้สิน้ 10,978 คน โดยมีโครงสรางอัตรากําลงัดงันี ้14 

 

ระดับ 
จํานวน  

รวม ชาย หญิง 

10 1 0 1 

9 24 8 32 

8 156 70 226 

7 677 172 849 

6 1,267 328 1,595 

5 4,065 702 4,767 

4 779 345 1,124 

3 482 234 716 

2 1,229 194 1,423 

1 241      4 245 

รวม 8,821 2,057 10,978 

ขอมูล ณ วนัที ่1  ตุลาคม  2548 
ตารางที ่4 แสดงอัตรากาํลังขาราชการกรมราชทณัฑ 

 

3.4 นโยบายที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการเรือนจํา 
  ในการดําเนนิกจิการเรือนจาํใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพ

เปนไปในทิศทางเดียวกนัทัง้ระบบกระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคับโทษ ซึง่มีนโยบายและแผนการ

ดําเนนิงานที่เกี่ยวของดงันี ้

 
3.4.1 นโยบายระดับประเทศ 

3.4.1.1 การปฏิรูประบบราชการ                 
  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการอยางตอเนื่อง

และเปนรูปธรรมโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่ 5) 

                                                  
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา 20. 
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พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งพระราชบัญญัติทั้ง

สองฉบับมีผลบังคับใชเมื่อวนัที ่3 ตุลาคม 2545 เปนตนไป  ทําใหกรมราชทัณฑโอนยายสงักัดจาก

กระทรวงมหาดไทยไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยทีล่ักษณะงานของกรมราชทณัฑเปนขัน้ตอน

หนึง่ของกระบวนยุตธิรรม ภารกิจและการดําเนนิการของกรมราชทัณฑเปนไปตามนิติปรัชญาดาน

ความยุติธรรมเปนหลกัสําคัญ การใหกรมราชทัณฑสังกัดกระทรวงยุติธรรม ยอมทําใหการ

ไหลเวียนของขอมูลขาวสาร การจัดสรรทรัพยากร การประสานงานมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น สงผล

ใหการดําเนนิการของกระบวนการยุติธรรมดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น สอดคลองกบั

ประเทศตางๆ ที่ไดจัดโครงสรางใหกรมราชทัณฑสังกัดกระทรวงยุติธรรมแทบทัง้สิ้น 15 

 
3.4.1.2 นโยบายรฐับาล  

  นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกสุรุยุทธ จุลานนท ที่แถลงตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เมื่อวนัที ่ 3 พฤศจกิายน 2549 ประกอบดวยนโยบายสาํคัญ 4 ดาน ไดแก 

นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหาร นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายสังคม และ

นโยบายการตางประเทศ สําหรับนโยบายดานสงัคมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมมีรายละเอียด

ดังนี ้

 

  ขอ 3.8 เร่ืองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามามสีวน

รวมปรับปรุงระบบการสืบสวน สอบสวน การกัน่กรองคดีและการพิจารณาวินิจฉยัชี้ขาดคดี       

การควบคุมและฟนฟูผูกระทําความผิด คุมครองสิทธ ิ เสรีภาพของประชาชน เพือ่สรางความเปน

ธรรมในสังคม และใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ     

มีการสรางทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท รวมทั้งใหชุมชนมีบทบาทในการ

ประนีประนอมขอพิพาท ปองกัน เฝาระวงัอาญากรรมเพื่อลดปริมาณคดี ความสูญเสียจาก

อาชญากรรม และความขัดแยงของสังคม  

 

  ขอ 3.9 เร่ือง สงเสรมิและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและ

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยนําระบบงานดานนิตวิิทยาศาสตรที่มีมาตรฐานและ

เทคโนโลยทีี่ทนัสมัยมาใชในการพฒันาศกัยภาพของหนวยงานและบคุลากรในกระบวนการยุติธรรม 

                                                  
15 สุระศรี จันทรแรม,  “การพฒันาองคกรในกระบวนยุตธิรรม: ศึกษากรณีการโอน

กรมราชทัณฑไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2539), หนา 5. 
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  นอกจากนี ้ รัฐบาลยงัไดกําหนดกรอบการดําเนนิงานภาครัฐโดยยึดหลกั 4 

ประการ ซึง่ประกอบดวยการดําเนนิงานดวยความประหยัด  โปรงใส  เปนธรรม  และประสิทธิภาพ 

เพื่อสรางความผาสุกรมเย็นใหแกสังคมและประชาชน 

 
3.4.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

  “เสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข” เปนเปาหมายสาํคญัของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 10 ซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิเปนเครื่องบงชี้

ประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ โดยนโยบายดานสงัคมเพื่อการพัฒนาประเทศมุงใหคนใน

สังคมไดรับการคุมครองในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เมื่อมีผูกระทําผิดเกิดขึ้นใน

สังคม สังคมจะควบคุมผูกระทําผิดและปองกันมิใหผูกระทําผิดไดมโีอกาสทําความผิดซ้ํา เพือ่

ปองกันมิใหคนในสงัคมเดือดรอน สังคมไดปฏิบัติตอผูกระทําผิด (Treatment of Offenders) โดย

มุงแกไขปรับปรุงจิตใจ  (Rehabilitation) ผูกระทําผิด รวมไปถึงการพฒันาบุคลกิภาพของผูกระทาํ

ผิดใหกลับคืนมาตามทฤษฎีการแกไข (Correction Theory) คือ เนนการบําบัดแกไขเพื่อใหกลบัตน

เปนคนดีของสงัคม ซึง่ในอดตีที่ผานมาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะใชวิธีลงโทษแกแคนใหเข็ดกลัว 
 
3.4.2 นโยบายกระทรวงยติุธรรม 

  กระทรวงยุติธรรมไดกําหนดยุทธศาสตรในการอํานวยความยุติธรรม เรงรัด 

และปรับกลยทุธการดําเนนิงาน รวมทั้งพฒันารูปแบบวิธีการทํางานใหหลากหลายและมี

ประสิทธิภาพเพิ่มยิง่ขึ้นโดยกําหนดประเดน็ยทุธศาสตรไวดังนี ้ 

 1. พัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อประชาชนเขาถงึไดอยางเสมอภาค เกิด

ความเชื่อมั่น เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

 2. ยุติธรรมทัว่หนา ประชามสีวนรวม  

 3. รุกปองกัน เรงปราบปรามอาชญากรรม และการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 4.เปลี่ยนภาระใหเปนพลงั 

 5. รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

 6. เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารทกุองคกรดวยระบบการบริหารกจิการ

บานเมืองที่ดี  

 

  ในสวนที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑโดยตรงคือ ประเดน็ยทุธศาสตรที่ 2  

ยุติธรรมทั่วหนา ประชามสีวนรวม โดยการสงเสริมใหนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขามาใช

แทนการนาํคดีเขาสูกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลักเพือ่แกไขวิกฤติกรณีคดีลนศาล คนลนคกุ  
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และประเด็นยทุธศาสตรที ่4 เปลี่ยนภาระใหเปนพลังรวมทั้งเปลี่ยนภาระใหเปนพลงัดวยการคนคดิ

และนํามาตรการการปฏิบัติตอผูกระทําผดิที่เหมาะสมและหลากหลายมาใชในการแกไขฟนฟู ทัง้นี ้

มิใชเพียงลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนใหกับสังคมเทานั้น หากแตจักตองแกไขฟนฟเูพื่อให

สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ไมเปนภาระแกสังคม  โดยการปรับเปล่ียนมาเปน

การสรางประโยชนใหกับสังคม การใหชุมชนและประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหา  

 
3.4.3 นโยบายเนนหนกักรมราชทณัฑ  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมราชทัณฑมนีโยบายสําคัญโดยสรุปที่จะตอง

ดําเนนิการดงันี้ 16 

 
1) พัฒนาการบริหารจัดการของผูบัญชาการเรือนจําและผูอํานวยการ

ทัณฑสถาน โดยการพฒันาความรูความสามารถและทักษะการบรหิารจัดการหนวยงานดวยแนวคิด

หรือวิธีการบริหารราชการแนวใหมดานตางๆ เพื่อใหกาวสูความเปนผูนาํการเปลี่ยนแปลง  มีวิสัยทัศน

ในการทํางาน มีสวนรวมในการปฏิบัติงานกับเจาหนาที่ทกุสวนและพรอมทีจ่ะแกไขปญหาและ

อุปสรรคตางๆ รวมกนั ดวยจิตสํานึกการทํางานเปนหมูคณะ พรอมทัง้ประสานการดําเนนิงานกับ

ภาคสวนตางๆ ในการปฏิบัติงานตามนโยบายกระทรวงยตุิธรรมและรัฐบาล 

 

2) พัฒนาการบริหารงานบุคคลของเรอืนจําและทณัฑสถาน โดยเนนการ

กําหนดและยกระดับการดูแลคุณภาพชีวิต รวมทัง้สวัสดิการของเจาหนาที่เรือนจาํและทัณฑสถาน 

โดยมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของเรือนจาํและทัณฑสถานทาํหนาที่บริหารจัดการในดาน

ตางๆ ดวยความโปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อเสริมสรางขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานใหสูงขึ้น 

 

3) พัฒนามาตรการเสริมความมั่นคงเรือนจําและทณัฑสถาน เพือ่ปองกันมิ

ใหเกิดเหตุรายดวยการปรับปรุงเรือนจําและทัณฑสถานใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและพรอมตอ

การควบคุมผูตองขังโดยกาํหนดมาตรการและอุปกรณเสริมความมัน่คงเพือ่สนับสนนุการปฏิบัติงาน 

 
4) เสริมสรางเครื่องมือและอุปกรณการปฏิบัติงานของเรือนจําและทัณฑ

สถาน โดยการแสวงหาเครื่องมือและอุปกรณ ทั้งดานการรักษาความมัน่คงปลอดภัยและการ

บริหารจัดการ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน 

                                                  
16 แหลงที่มา : www.correct.go.th 
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 5) ปรับระบบสวสัดิการของเจาหนาที ่ โดยการกําหนดมาตรฐานการดูแล

คุณภาพชีวิตการทํางานหรือสวัสดิการดานตางๆ  ใหเรือนจําและทัณฑสถานยึดถือและปฏิบัติตาม

ในรูปของคณะกรรมการโดยผลักดันใหมกีารดําเนินงานอยางตอเนื่อง  รวมทัง้ตองมีการติดตาม

และประเมินผลเพื่อปรับปรุงการดําเนินการดังกลาว 

 

6) การควบคุมผูตองขังรายสําคัญ มีการประสานขอมูลกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของใน

การควบคุมดูแลผูตองขังรายสําคัญ ดวยความรัดกมุ เขมงวด และระมัดระวงัเปนกรณีพิเศษ           

โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม รวมทัง้เสริมความมัน่คงในแดนความมัน่คงสูงเพื่อควบคุม

ผูตองขังรายสาํคัญและการนําโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังรายสาํคัญมาใชดําเนินการรวมดวย                     

 

  7) การกาํหนดมาตรฐานเรือนจํา  ดําเนินการยกระดบัคุณภาพการปฏิบัติงาน

และวางรูปแบบที่ไดมาตรฐานดานตางๆ ของเรือนจํา เพื่อประสิทธิภาพในการปฏบิัติตอผูตองขัง 

ใหสามารถเปนตนแบบของระบบงานราชทัณฑและเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน      

                                                                   

  8) ขยายเครอืขายพนัธมติรราชทณัฑและสนบัสนนุยุติธรรมชมุชน  โดยให

สวนราชการในสังกัดสรางและขยายเครือขาย “พันธมิตรราชทัณฑ” ใหครอบคลุมทกุภาคสวนของ

สังคม เพื่อเปดโอกาสใหกลุมพันธมิตรราชทัณฑไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนางานราชทัณฑ  

    

3.5 การจัดระบบเรือนจําและทัณฑสถาน   

การจัดระบบเรือนจําและทัณฑสถานเปนมาตรการสําคัญในการลงโทษและ

ปฏิบัติตอผูกระทาํผิดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการลงโทษและเปาหมายแหงการปฏิบัติตอ 

ผูตองขัง ซึ่งปจจัยสําคัญในการจัดรูปแบบและระบบงานของเรือนจําและทัณฑสถาน ไดแก  

ความมัน่คงปลอดภัยในการควบคุมเรือนจาํ ความจาํเปนในดานการศึกษาอบรมและฝกอาชพี            

ผูกระทาํผิด ความจาํเปนในการประสานติดตอระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

สวนราชการตางๆ ที่เกีย่วของและสถาบันสงัคมทัว่ไป การคํานงึถึงลกัษณะความรนุแรงแหง

อาชญากรรม เพศและอายุของผูกระทาํผิด หลักความจําเปน แนวทางปฏิบัติตอผูกระทาํผิด

ประเภทตางๆ การปฏิบัติตอผูกระทําผดิในลักษณะพเิศษ การจัดเรอืนจําและทัณฑสถานสาํหรบั 

ผูกระทําผิดตองโทษสูงหรืออุกฉกรรจและลหุโทษหรือโทษระยะสัน้ การจัดประเภทเรือนจํา             

และทัณฑสถานเพื่อการแยกคุมขังผูกระทาํผิดระหวางการพิจารณาคดีกับผูกระทาํผิดซึ่งศาล

ไดพิพากษาลงโทษแลว การกาํหนดเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการควบคุมผูกระทาํผดิตาม
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นโยบายของรฐับาล 17 ซึ่งการจัดประเภทของเรือนจาํเพื่อประโยชนในการควบคุม อบรมและแกไข

ผูตองขังประเภทตางๆ ขึน้อยูกับเกณฑที่จะนํามาใชในการจัดประเภทของเรือนจําทีสํ่าคัญไดแก 

   

3.5.1 การจัดประเภทของเรือนจําตามระดับความมัน่คง 

  การจัดประเภทของเรือนจาํตามระดับความมั่นคงใหเปนไปตามความลดหลั่นของ

การควบุคมสามารถจาํแนกได 3 ลักษณะดังนี้ 18 

 
3.5.1.1 เรือนจําระดับความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) 

       เรือนจําระดับความมัน่คงสงูเปนเรือนจําที่เนนการควบคุมเปนหลัก ใช

สําหรับคุมขังผูกระทําที่มีลักษณะราย มีโทษสงูหรือกระทําผิดโดยสนัดาน เรือนจําประเภทนี้จะ

ประกอบดวยกําแพงสูง มีเรือนนอนที่เข็มแข็ง จัดหองขังเปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุรายและ

เครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผูกระทําผิดภายในเรือนจําไดอยางทัว่ถงึ รวมทั้งมเีจาหนาที่

ถืออาวุธบนปอมยามและเจาหนาที่ตรวจตราดูแลการเขาออกและควบคุมผูกระทาํผิดอยางใกลชดิ 

การอบรมและฝกอาชีพแกผูกระทําผิดก็ดําเนินการเฉพาะภายในเรือนจําและทัณฑสถานเทานัน้  

 
3.5.1.2 เรือนจําระดับความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison)     

    เรือนจําระดับความมัน่คงปานกลางเปนเรอืนจําที่มีความมั่นคงรองลงมา 

เนนการควบคมุพอสมควร แตยังไมเปนเรอืนจําเปด ใชควบคุมผูกระทําผิดที่มีความรายแรงนอย

กวาประเภทแรกหรือเปนผูกระทําผิดที่ผานเรือนจาํทีม่ีความมัน่คงสงูมาแลว เมือ่โทษลดลงมาก็

นํามาควบคุมในเรือนจาํ ซึง่มีบรรยากาศผอนคลายการควบคุมมากกวาเรือนจําระดับความมัน่คง

สูง การฝกอาชพีแกผูกระทาํผิดในเรือนจาํระดับความมัน่คงปานกลางจะเนนหนกัไปในดาน

อุตสาหกรรมภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน 

 
3.5.1.3 เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา (Minimum Security Prison)       

   เรือนจําระดับความมัน่คงต่าํเปนเรือนจําที่ไมไดเนนหนกัดานการควบคุม 

ใชคุมขังผูตองขังที่ใกลพนโทษโดยใหอิสระเสรีภาพในการเคลื่อนไหวใหแกผูตองขัง โดยการใช

ระบบใหผูตองขังรักษาระเบยีบวินยัและรบัผิดชอบตอหมูคณะที่อยูรวมกันดวยตนเอง ซึ่งเปนการ

                                                  
17 ประเสริฐ เมฆมณี,  เอกสารชุดวิชา การบริหารงานยตุิธรรม หนวยที่ 9 -15, 

หนา 505. 
18

  ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทณัฑวทิยา, หนา 192 - 193. 
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ตอบแทนคุณงามความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผูกระทําผิดที่มคีวามประพฤติดีและไวใจได 

ไปควบคุมเพื่อเปนการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจาํที่มีความมัน่คงต่ําสุด ซึ่งไดแก เรือนจําเปด

หรือเรือนจําชัว่คราว เรือนจําประเภทนี้ไมมีร้ัวหรือกาํแพงกรงขัง  ไมมีผูคุมถืออาวุธ มีแตร้ัวลวด

หนาม การฝกอาชีพเนนหนกัดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ 

 

3.5.2 การจัดประเภทของเรือนจําตามประเภทของผูกระทําความผิด 

  การจัดประเภทของเรือนจาํตามประเภทของผูกระทาํผิดเปนการจัดประเภทของ

เรือนจาํที่มุงเนนการอบรมแกไขผูตองขังเปนหลักมากกวาความปลอดภัยในการควบคุมผูตองขัง 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการอบรมแกไขใหสอดคลองและเหมาะสมกบัผูตองขังแตละประเภท ซึ่ง

สามารถจัดประเภทของเรือนจําไดดังนี ้

 

3.5.2.1 เรือนจําชาย  

   เรือนจําชายเปนสถานที่ที่ใชคุมขังผูตองขังชายประเภททัว่ไปหลาย

ประเภทไวดวยกัน โดยจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตางๆ ออกจากกนั เชน ผูตองขังในคดีเกี่ยวกบั

ทรัพย ผูตองขังในคดียาเสพติด เรือนจําประเภทนี้เปนเรือนจําที่มีอยูแพรหลาย ผูตองขังสวนใหญ

อยูในเรือนจาํประเภทนี ้

 

3.5.2.2 เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง  

   เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิงเปนสถานทีท่ี่ใชสําหรบัคุมขังผูตองขัง

หญิงโดยเฉพาะ ซึง่แยกออกจากผูตองขงัชายอยางเด็ดขาด ทั้งนี ้เพราะการปฏิบัติตอผุตองขังหญิง

ในการอบรมแกไขจะมีแนวทางในการดําเนนิการที่แตกตางจากผูตองขงัชาย นอกจากนี ้ การ

ดําเนนิการในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบทั้งหมด เจาหนาที่ชายที่ปฏิบัติ

หนาที่อยูในทณัฑสถานหญิง มกัอยูภายนอกกําแพงเรือนจําทําหนาทีใ่นการบริหาร 

 

   3.5.2.3 ทัณฑสถานวัยหนุม          

   ทัณฑสถานวยัหนุมเปนสถานที่ที่ใชคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพื่อปองกัน

การรังแกหรือถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังที่มคีวามเชีย่วชาญ ดังนัน้                

เพื่อใหการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพเิศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมที่แตกตางจากผูตองขัง            

ทั่วไป 
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3.5.2.4 ทัณฑสถานบาํบดัพิเศษ                                        
    ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษเปนสถานที่ที่ใชคุมขังผูตองขังคดียาเสพติด

โดยเฉพาะผูตองขังที่ติดยาเสพติด เพื่อใหการบาํบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ โดยถือวา

ผูตองขังเหลานี้เปนผูปวยทีจ่ําเปนตองไดรับการบําบัดรักษามากกวาการลงโทษในฐานะที่เปน

อาชญากร 

 

    3.5.2.5 ทัณฑสถานเปด  

   ทัณฑสถานเปดเปนสถานทีท่ีมุ่งเนนในเรื่องการเตรยีมการปลดปลอยผูตองขงั

ที่ใกลพนโทษและจะกลับเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชีพดานการเกษตร สภาพของ     

ทัณฑสถานเปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยทั่วไป กลาวคือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพง

หรือปอมยาม มีเพยีงรัว้ลวดหนามธรรมดา โดยมีลกัษณะเชนเดียวกับสวนเกษตร ทัง้นี ้ เพราะมี

วัตถุประสงคในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรอืนจําโดยทัว่ไป 

 
    3.5.2.6 เรือนจําชั่วคราว  
    เรือนจําชัว่คราวเปนเรือนจาํที่ใชเพื่อกิจการใดกิจการหนึง่โดยเฉพาะเปน 

การชั่วคราว เชน เรือนจําชั่วคราวสาํหรบัคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจ

เปนเรือนจาํชัว่คราวหรือเรือนจําชัว่คราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นที่ดานการเกษตรและ

ประกาศเปนเรือนจําชัว่คราว ซึ่งอาจเปนกรณีที่สงผูตองขังไปทํางานแบบไปเชาเย็นกลับหรือจะ

สงไปประจําเลยก็ได 

 

3.5.2.7 เรือนจําพิเศษ  

   เรือนจําพิเศษเปนสถานที่ที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณา

คดีหรือคดียังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบตัิตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจํา

พิเศษจะแตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปน        

ผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมสีิทธิมากกวานกัโทษเด็ดขาด

ในเรือนจาํทัว่ไป 

 
  3.5.3 การจัดประเภทเรือนจําและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ  

กรมราชทัณฑไดจัดประเภทเรือนจําและทณัฑสถานตามหลักทัณฑวธิี และการ

ปฏิบัติตอผูตองขังเปนประเภทตางๆ  ดังนี ้
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3.5.3.1 ประเภทของเรือนจํา  แบงออกเปน 4 ลักษณะดังนี ้
3.5.3.1.1 เรือนจํากลาง  

  เรือนจํากลางมีอํานาจทําการควบคุมกักขังผูตองขังทีม่กีําหนด

โทษจาํคุกนักโทษเด็ดขาดทีม่ีกําหนดโทษจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไปจนถงึโทษประหารชีวิต มีอยู

จํานวน  21  แหง สังกัดการบริหารราชการสวนกลางของกรมราชทณัฑ  มีความจุผูตองขังตั้งแต 

1,000 – 5,000 คน  ขึน้ไป ถือวาเปนสถานที่ควบคุมผูตองขังทีม่ีความมั่นคงสงู มีระบบการควบคมุ

ที่เครงครัดตลอดเวลา มีกาํแพงสูง 2 ชัน้ ความสงูไมต่ํากวา 18 ฟุต  มีปอมยามพรอมอาวุธครบมือ  

มียืนยามตลอด  24 ชัว่โมง มีการใชเครื่องมือปองกนัการหลบหนีดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  มีการ

ลงโทษอยางเฉียบขาด  เมื่อฝาฝนระเบยีบวินัยของสถานที ่

 
     3.5.3.1.2 เรือนจําพิเศษ  

    เรือนจําพิเศษถือเปนสวนหนึ่งของเรือนจาํกลาง โดยปกติรับ

ควบคุมกักขังผูตองขังเฉพาประเภท คือ หญิง เด็ก คนชรา หรือพกิารทุพพลภาพ คนเปนโรคเรื้อน 

คนเปนวัณโรค คนเปนโรคจิต หรือคนเปนโรคติดตออันตรายตางๆ โดยเรือนจําพิเศษเปนสวนหนึ่ง

ในราชการบริหารราชการสวนกลาง ซึ่งมหีนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมกักขังอบรม  

และฝกอาชีพผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในเขตอํานาจศาลที่ตั้งอยู 

 
     3.5.3.1.3 เรือนจําสวนภูมภิาค  
      เรือนจําสวนภมูิภาค ไดแก เรือนจาํจังหวัด และเรือนจําอําเภอ 

จัดอยูในฐานะราชการบริหารสวนภูมิภาคเฉพาะเรือนจําจังหวัด และมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบทาํ

การควบคุมผูตองขังทีม่ีกําหนดโทษจาํคุกระยะไมเกนิ 15 ป  จุผูตองขงั  300 – 800 คน และผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีภายในเขตอํานาจศาลที่ตั้งอยู  

 

    สําหรับเรือนจาํอําเภอ ซึง่มีอยูทั้งสิน้ขณะนี ้ 14 แหง ปฏิบัติหนาที่

รับผิดชอบในการควบคุมกักขังนักโทษเด็ดขาดที่มีกาํหนดโทษจาํคุกไมเกิน 1 ป และผูตองขัง

ระหวางการพจิารณาคดีภายในเขตอํานาจศาล  แตในทางปฏิบัติทีเ่ปนจริง  กรมราชทัณฑก็ได

อนุโลมใหเรือนจําอาํเภอทําการควบคุมอบรมและฝกอาชีพผูตองขงัที่มีกาํหนดโทษไมเกิน  5  ป 

 
3.5.3.1.4 เรือนจําชัว่คราว  
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      เรือนจําชัว่คราว หมายถงึ เรือนจําซึง่กรมราชทัณฑไดประกาศ

จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 

2479 กําหนดอาณาเขตเนื้อที่ตามแผนที่ที่แนบทายคาํสั่งเปนอาณาเขตเรือนจําชั่วคราว เพื่อ

ดําเนนิการเกีย่วกับกิจกรรมทัณฑปฏิบัติแกผูตองขังตามความมุงหมายเปนรายกรณ ี ซึ่งมีอยู 3 

ประเภท คือ เรือนจาํชัว่คราวเพื่อการฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรม เรือนจาํชัว่คราวประจําศาล

เคลื่อนที ่ และเรือนจําชัว่คราวตามโครงการการุณยเทพ สําหรับใชเปนสถานที่ใหความคุมครอง

และควบคุมผูตองสงสัยหรือมอบตัวในกรณีคอมมิวนิสต โดยใหถอืวาเรือนจาํชัว่คราวที่ประกาศ

จัดตั้งขึ้นนี้เปนเพยีงหมวดหนึง่หรืองานหนึ่งอยูในสังกัดของเรือนจํากลาง เรือนจาํจังหวัด และ

เรือนจําอําเภอนั้นๆ เรือนจาํชั่วคราวมีประโยชนตอการฟนฟูแกไขจิตใจผูตองขัง และมีสวนชวยลด

ภาวะความแออัดของผูตองขังไดเปนอยางดี ผูตองขังที่จะมาอยูเรือนจําชัว่คราวจะเปนนักโทษ

เด็ดขาดที่มีชื่อจายออกทํางานภายนอกเรือนจําและทัณฑสถาน มีประวัติและพื้นฐานความมัน่คง

ทางจิตใจดีมีความขยนัหมั่นเพียรและเหลือโทษจาํตอไปไมเกิน  2 – 3 ป 

 
3.5.3.2 ประเภทของทณัฑสถาน  

  การจัดตั้งทัณฑสถานมวีัตถปุระสงคพิเศษคือ เพื่อทําการควบคุมกกัขัง 

อบรมและฝกอาชีพผูตองขงัที่แยกประเภทแลวเปนการเฉพาะ มีฐานะเปนราชการบริหารสวนกลาง  

โดยมีผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูบังคับบัญชา ซึง่ประเภทของทัณฑสถานมีดังนี ้

 
    3.5.3.2.1 ทณัฑสถานหญิง  
       ทัณฑสถานหญิงเปนสถานที่ที่ควบคุมอบรมและฝกวิชาชีพ

ผูตองขังหญงิ ซึ่งมีอยู 2 แหง ไดแก ทัณฑสถานหญิงลาดยาว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

และทัณฑสถานหญงิสวนตูล จังหวัดสงขลา 

 
    3.5.3.2.2 ทณัฑสถานวยัหนุม  
     ทัณฑสถานวยัหนุมเปนสถานที่ที่ควบคุมอบรมและฝกวิชาชพี

ผูตองขังวัยหนุมที่กระทําผิดครั้งแรก อาย ุ 18 - 25 ป ออกตางหากจากผูตองขังผูใหญตาม 

หลักการราชทัณฑสากลที่สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่าํสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง

กับขอเสนอแนะนาํในเรื่องที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ ขอ 8 ง. ซึง่กําหนดให “ผูตองขังเยาววัย

พึงแยกขงัตางหากจากผูตองขังผูใหญ” และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58                    

แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 40 (2) บญัญัติไววา  “ใหแยกผูตองขงัที่มีอายุต่ํากวา  

25  ป  และตองโทษเปนครั้งแรกออกจากผูตองขังอื่นๆ”  ในปจจุบันทัณฑสถานวยัหนุมมี 4 แหง
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และสถานแรกรับ ผูตองขังวยัหนุมอีก 1 แหง รวมแลวมีความจุสามารถรับคุมขังผูตองขังวัยหนุม

จากเรือนจําและทัณฑสถานไดประมาณ 2,831 คน ซึ่งไมเพียงพอแกผูตองขังวัยหนุมที่มีอยูกวา  

20,000  คน 

 
    3.5.3.2.3  ทณัฑสถานบําบัดพิเศษ   
       ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษเปนสถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการ

ควบคุม  อบรมฝกอาชีพและบําบัดรักษาผูตองขังยาเสพติดใหโทษเปนการเฉพาะ ซึ่งในปจจุบนัมี 

6 แหง โดยแยกเปนทัณฑสถานบาํบัดพิเศษชาย 5 แหง  และทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง 1 แหง 

 
     3.5.3.2.4 ทณัฑสถานเปด  
       การดําเนินงานทัณฑสถานเปดมีเปาหมายสําคัญเพื่อคัดเลือก

ผูตองขังที่มกีําหนดโทษเหลอืจําตอไปเพียงเล็กนอย ระหวาง 1 ป - 5 ป  และมีความประพฤตดิี

ไววางใจไดวาจะไมหลบหนีไปรับการอบรมและฝกวิชาชพีทางเกษตรกรรมในลักษณะที่ผอนปรน

การควบคุมมากเปนพิเศษ เชน ไมมีการใชอาวุธ  กําแพง  ปอมยาม  ตลอดจนเครื่องพันธนาการ  

แกผูตองขัง ซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับขอเสนอแนะของสหประชาชาติและนโยบายการ

ฝกวิชาชีพใชแรงงานผูตองขงัในทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว  ตามความเหมาะสมของ

สภาพแวดลอมแหงทองที่ที่ไดจัดตั้งทัณฑสถานเปดขึ้น ในขณะนี้มทีณัฑสถานเปดรวม  6  แหง 

 
3.5.3.3 สถานที่กักขัง 

   สถานที่กกัขังจัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุมกักขงัผูตองคําพพิากษาใหรับโทษ

กักขังหรือถูกกกัขังแทนคาปรบัตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา  

พ.ศ.  2506  มีฐานะเปนราชการบริหารสวนกลาง  โดยมีผูปกครองสถานที่กกัขังเปนผูบังคับบัญชา

รับผิดชอบ  ซึ่งในขณะนี้มอียูเพียงแหงเดียว คือ สถานที่กักขงักลาง ตําบลรงัสติ อําเภอธัญบุรี 

จังหวัดปทมุธานี ทั้งนี้ ผูตองกักขังจะถกูกักขังมีระยะเวลาไมเกนิ 3 เดือน ระยะเวลาสูงสุดในการ

กักขังไมเกนิ 2 ป 

 
3.5.3.4 สถานกักกนั 

   สถานกักกนัจดัตั้งขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูถูกกักกันตาม

พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  2510 การกักกนันี้

เปน    วิธีการเพื่อความปลอดภัย  โดยควบคุมผูกระทาํผิดติดนิสัยทาํผิดซ้ําๆ ไวภายในเขตกาํหนด  

เพื่อปองกันการกระทําผิด  เพื่อดัดนิสัยและเพื่อฝกหัดอาชีพ ซึง่ระยะเวลาของการกักกันไมต่ํากวา 
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3 ป และไมเกิน 10 ป ซึง่ในปจจุบนัสถานกักกนัมีอยูเพียงแหงเดยีว คือ สถานกักกัน จังหวัด

นครปฐม โดยจัดสถานที่สวนหนึง่ภายในเรือนจาํกลางนครปฐม ในเนื้อที่ประมาณ 3 ไร 48 วา 

ประกาศตั้งเปนสถานกกักนั เมื่อ พ.ศ. 2494 และกําหนดใหอยูในความอํานวยการรับผิดชอบของ 

ผูบัญชาการเรอืนจํากลางนครปฐม เพื่อเปนการประหยัดและความสะดวกในการปกครองบังคับบัญชา 

 
3.5.3.5  ศูนยอบรมพิเศษ 

    ศูนยอบรมพิเศษจัดตั้งขึ้นสาํหรับควบคุมอบรมและฝกอาชีพบุคคลบาง

ประเภทตามคาํสั่งของทางราชการและมฐีานะเปนราชการบริหารสวนกลาง โดยมผีูปกครองศูนย

อบรมพิเศษเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  ขณะนีม้ีอยูแหงเดียวคือ  ศูนยอบรมพเิศษลาดบัวขาว  

อําเภอสีคิ้ว จงัหวัดนครราชสีมา เพื่อดําเนินการควบคมุอบรมและฝกอาชีพผูรับการอบรม (ผูตอง

กัก)  ตามคําสัง่ของทางราชการหรือเอกสารอันเปนคําสัง่ของเจาพนักงานผูมีอํานาจ 

 
  3.5.3.6 ทัณฑนิคม 

   ทัณฑนิคมเปนการดําเนนิการตามมาตรา 4 (6) และมาตรา 47 - 57 แหง

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กรมราชทัณฑไดจัดตั้งทัณฑนิคมคลองไผ จงัหวัด

นครราชสีมาเพียงแหงเดยีว เมื่อป พ.ศ. 2520 มีเนื้อทีป่ระมาณ 11,250 ไร เพื่อดําเนินการอบรมฝก

วิชาชพีแกนกัโทษเด็ดขาดทีม่ีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ เปนที่ไววางใจได และเหลือโทษ 

จําคุกตอไปอีกไมเกิน 2 ป ใหเขาทาํประโยชนในที่ดนิทีก่รมราชทัณฑจัดสรรใหครอบครัวละ 20 ไร  

ในลักษณะใชที่ดินเพื่อการทาํกินชั่วคราวโดยไมมีกรรมสิทธิ์ พรอมกบัอนุญาตใหนาํครอบครัวเขา

รวมทํากินบุกเบิกที่ดินใหเกิดผลิตผลเพิ่มพูนเปนรายไดแกครอบครัวภายใตเงื่อนไขหลักเกณฑที่

กรมราชทัณฑกําหนดไวเปนการเฉพาะ 
 

3.6 การบริหารงานราชทัณฑ 
    

ในการบริหารงานราชทัณฑใหบรรลุวัตถุประสงคแหงการราชทัณฑ กรมราชทัณฑ

ในฐานะหนวยราชการที่มีภารกิจดังกลาว จะตองดาํเนนิการบริหารจัดการกิจการเรือนจําหลาย

ประการที่สาํคญั ไดแก การแยกขัง การจําแนกลกัษณะของผูตองขัง การจัดการศึกษา การฝก

วิชาชพีและการใชแรงงานผูตองขัง การทํางานสาธารณะ ดานอาคารสถานที ่ การสงเคราะห

ผูตองขังและผูตองขังทีพ่นโทษแลว และการประสานงานกับสถาบนัทางสังคมอืน่ ซึง่มีรายละเอยีด                 

ดังนี ้
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  3.6.1 การแยกขัง  
   การลงโทษผูกระทําผิดในสมยักอนจะใหผูตองขังอยูปะปนกนัในหองขังตาม

สภาพแหงเรือนจํา ซึง่ยอมมีทั้งเด็ก ผูใหญ คนปวย คนพิการ และนักโทษที่มีความจัดเจนในการ

ประกอบอาชญากรรม โดยมิไดแยกผูตองขังออกจากกันตามประเภทความผิด อายุ กําหนดโทษ

หรือแมแตการแยกผูที่ศาลไดพิพากษาตัดสินคดีแลวกับผูที่ศาลยงัไมไดมีพิพากษาตดัสินคดี ซึ่งถอื

วายงัไมใชผูกระทําผิด โดยมีการแบงแยกนักโทษชายและนักโทษหญิงออกจากกนัเทานัน้ ตอมา

เมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่ปฏิบัติตอผูตองขังเปนเพื่อแกไขฟนฟ ู การปฏิบัติตอผูตองขังใน

ลักษณะดังกลาวอาจเปนผลราย ทําใหมีการถายเทนิสัยชัว่รายสูบรรดาผูตองขังดวยกนัอนัเปน

อุปสรรคในการกลับตนเปนพลเมืองดี เนือ่งจากการอยูรวมกันในสถานทีท่ี่จาํกัด จงึไดมีการนาํเอา

วิธีการแยกขังมาใชอยางจรงิจังในเรือนจาํหลายประเภท 

 

  การแยกขัง (Segregation of Prisoners) หมายถงึ การแยกขังผูตองขงัออกตาม

ประเภทความผิด ลักษณะความรายแรงแหงอาชญากรรม เพศ และอาย ุ นับต้ังแตวาระแรกที่                

ผูตองขังถูกนําตัวเขามาควบคุมในเรือนจาํ 19 โดยอาจจัดผูตองขังออกเปนประเภท ดังนี ้

  1) ผูตองขังหญิง 

  2) ผูตองขังทีม่ีอายุต่ํากวา 25 ปและตองโทษเปนครั้งแรก 

  3) ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดทีก่ระทําอนาจาร 

  4) ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดทีป่ระทุษรายแกชีวติและรางกาย 

  5) ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดทีป่ระทุษรายตอทรัพย 

  6) ผูตองขังซึ่งศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 

  7) ผูตองขังที่ไมอยูในจาํพวกที่ไดระบุมาแลว 

 

การแยกขังผูตองขังเปนไปเพื่อประโยชนในการควบคุม การรักษาความปลอดภัย 

การฝกอบรมวชิาชีพ และการปองกนัการถายทอดนิสัยหรือเลียนแบบระหวางผูตองขังดวยกนั ซึง่

เปนการสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสาํหรบัปฏิบัติตอผูตองขังในขอ 8 ทีว่างหลักการ

ใหแยกนักโทษตางประเภทออกจากกัน โดยคํานงึถึงอายุ เพศ ประวตัิในทางอาชญากรรม เหตผุล

ในทางคดี และความจาํเปนทางทัณฑวทิยา 
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   3.6.2 การจําแนกลกัษณะของผูตองขัง 
  การจําแนกลักษณะผูตองขัง  หมายถงึ กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปน

รายบุคคล  โดยการศึกษา  วิเคราะหประวัติ  ภูมิหลงั  บุคลิกลักษณะ สภาพทั่วไปของผูตองขัง  

ประวัติการกระทําความผิด รวมทัง้สาเหตแุหงการกระทาํความผิด  เพือ่ใหสามารถกาํหนดแผนการ

บําบัดรักษา อบรม แกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังไดอยางถกูตองเหมาะสมตามสภาพของผูตองขัง

แตละคน (Individual Treatment)   

 
3.6.2.1 วิธจีําแนกลกัษณะของผูตองขัง 

   การจาํแนกลักษณะผูตองขังเปนวิธีการดําเนินงานของคณะบุคคลที่

รวมกันศกึษาวิจัยและใหการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ดวยการสืบเสาะชวีประวัติและสิ่งที่

สัมพันธกับบุคคลทั้งในอดีตและปจจุบันอันมีอิทธิพลตอบุคลิกภาพของผูตองขังแตละคนอยาง

ละเอียดและตอเนื่อง เพือ่วิเคราะหหาสาเหตุของความบกพรองและกําหนดวิธแีกไขฟนฟู

บุคลิกภาพ  รวมทั้งดาํเนนิการแกปญหาของแตละบคุคล เพื่อใหสามารถกลับเขาอยูรวมสงัคม

อยางปกติสุขภายหลงัไดรับการปลดปลอย กิจกรรมการจําแนกลกัษณะผูตองขงัจึงสอดรับกับ

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัตติอผูตองขัง (Standard Minimum Rules For The 

Treatment of Prisoners)  ซึ่งไดกลาวถึงการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Prisoner Classification) 

เมื่อไดรับผูตองขังเขาเรือนจาํไวในขอ 69 

 

        การจําแนกลักษณะผูตองขังถือเปนกจิกรรมอันดับแรกทีจ่ะตองดําเนินการ 

ซึ่งเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลที่สอดคลองกับหลักทัณฑปฏิบัติ สภาวการณ

ของการคุมขัง การอบรมและฝกอาชพี ทัง้นี้  มีการศึกษาวิเคราะหประวัตขิองผูตองขังเปน

รายบุคคลจากประวัต ิ  ฐานโทษ  กําหนดโทษ  พฤติการณ  และสาเหตุของการกระทําผิด  จิตใจ  

นิสัย ความถนัด ความประพฤติและสุขภาพของผูตองขัง  ซึง่ดําเนนิการโดยคณะกรรมการจําแนก

ผูตองขัง  เพื่อกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษและพนโทษ เมื่อจําแนกลกัษณะ

ผูตองขังแลว  จะไดขอมูลตางๆ  เพื่อตัดสินใจแยกขังผูตองขังไดตามความเหมาะสม ซึง่ในการ

ควบคุมและพฒันาวินยัของผูตองขัง มีการกาํหนดมาตรการควบคุมและรักษาระเบียบวนิัยของ

เรือนจํา  และทัณฑสถาน เพื่อปองกนัการหลบหน ีกอเหตุราย รวมทัง้ใหผูตองขงัรักษาระเบยีบวนิัย

ของเรือนจําและทัณฑสถาน 
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3.6.2.2 รูปแบบของการจาํแนกลักษณะของผูตองขงั 
    สําหรับการจําแนกประเภทผูตองขังในเรือนจาํประกอบดวยผู

บัญชาการเรือนจํา  คณะกรรมการและเจาหนาที่จะไดรับอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสง

นักโทษไปควบคุมยังเรือนจาํใด รวมทั้งการยายผูตองขังไปยังที่ใดไดภายในขอบเขตที่กฎหมายให

อํานาจในทางทฤษฎีการจําแนกประเภทผูตองขังมี 4 รูปแบบ ไดแก 20 

 

   1) ศูนยแรกรับและบุคลากรที่เกี่ยวของ เชน ผูประกอบวิชาชีพ

ทางการแพทย  นักจิตวิทยา  ทําหนาทีว่ินิจฉัยและใหคําแนะนําโครงการแกไขบําบดัใหแกผูบริหาร

เรือนจํา 

   2) คณะกรรมการจาํแนกประเภทผูตองขัง โดยคณะกรรมการจําแนก

ประเภทมีอํานาจสั่งใหผูบริหารเรือนจาํดําเนินการตามที่คณะกรรมการจําแนกประเภท

ผูตองขังไดตรวจ วินิจฉยัผูตองขัง และเสนอแนะโครงการแกไขบําบัดผูตองขัง ไวแลว 

   3) ศูนยตรวจวินิจฉัยแรกรับ ผูตองขังทุกคนจะถูกสงมาที่ศูนยตรวจ

วินิจฉัยแรกรับ  เพื่อการตรวจจําแนกประเภทและดําเนินการตางๆ  เพื่อสงไปยังเรือนจําที่เหมาะสม 

   4) การจาํแนกผูตองขังในชุมชน เปนวิธีที่ใชอยางจาํกัดในงาน

เกี่ยวของกบัการรอการลงโทษและพักการลงโทษ การรวบรวมประวัติทางสังคมของผูตองขัง และ

วิธีการอื่นที่ใช  สําหรับการแกไขบําบัดโดยชุมชน 

 

   การจําแนกประเภทผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหการแกไขบําบดัผูตองขัง

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนือ่งจากผูตองขังทุกคนจะไดรับการจําแนกประเภทเพื่อการ

ควบคุม หรือการรักษาความปลอดภัย เชน ผูกระทําผิดที่เปนอนัตรายจะถกูสงไปอยูเรือนจําทีม่ี

ความมัน่คงแข็งแรงสูง การจําแนกประเภทจะสงผลตอในดานประโยชนตอผูตองขังรวมถงึโอกาสที่

จะไดรับในขณะถูกจําคกุทีม่ีความเหมาะสมกับผูตองขงัแตละประเภท 

 

   ในปจจุบันกรมราชทัณฑมีการจาํแนกประเภทผูตองขังอยางจาํกัดตาม     

ความสามารถและงบประมาณทีม่ีอยู 21  ทาํใหในการปฏิบัติงานจาํแนกลักษณะผูตองขังประสบ            

                                                  
20 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจยัเรื่อง สทิธิของผูตองขังในประเทศไทย

,หนา 131 - 132. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41 - 42. 
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ปญหาและอุปสรรคบางประการ 22 เชน ผูรับผิดชอบยังไมสามารถนาํขอมูลในการศึกษาเฉพาะ

รายมาประยุกตใชในการปฏบิัติงานแกไขฟนฟูผูตองขงัไดมากนัก กลาวคือ ยงัไมมีการนําขอมูลที่

ไดมาวิเคราะหพฤตกิรรม  และหาจุดบกพรองของผูตองขังแตละคน  รวมทัง้การวางแผนแกไขฟนฟู

อยางเปนระบบ ทัง้นี ้ เพราะเจาหนาที่ผูตรวจสอบประวัติยังขาดความรูความเขาใจในวิธกีาร

จําแนกลกัษณะผูตองขังและไมไดดําเนินการตามวธิีการที่เหมาะสมจึงอาจทาํใหการวินิจฉยัขอมูล

ผิดพลาดได  ประกอบกบัขอจํากัดในการประสานงานดานขอมูล วสัดุอุปกรณ สถานที่ไมเพียง

พอที่จะควบคุมกักขังผูตองขังที่ยังมิไดผานการจาํแนกกับผูตองขังที่ผานการจาํแนกแลว

อยางชัดเจน 

 
3.6.3 การจัดการศึกษา  
การศึกษาเปนสิ่งจาํเปนสาํหรับผูตอขังในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสมาชกิในสังคม 

จึงสมควรสงเสริมใหไดรับโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาแกผูตองขัง

คือ การพัฒนาผูตองขังใหมทีัศนคติที่ดี มทีักษะในการประกอบอาชพีและสามรถปรับสภาพชีวติให

สอดคลองกับความตองการของสังคมสวนรวม 23 ซึง่ในการจัดการศึกษาอบรมผูตองขังสามารถ

จําแนกไดเปน 3 สาขาไดแก 24 

 

  3.6.3.1 พุทธิศึกษา คือการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ ในดานวิชา

สามัญ มีกรมการศึกษานอกโรงเรียนเปนหนวงานของรัฐที่ใหความชวยเหลือดานงบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ วิทยากร และหลักสูตร ปจจุบันมีสถานศึกษาอยูในเรือนจําและทัณฑสถานทั้งสิน้ 130  

แหง  และมจีํานวนผูตองขังเขารับการศึกษาวิชาสามัญในระดับตางๆ  ดังนี้ 25 

 

                                                  
22 ศักดิ์ชาย สระแกว,  “การจําแนกลักษณะผูตองขัง: มิติที่ถูกลมื,” วารสาร

ราชทัณฑ 45,ฉบับที่ 3 (2540) :57. 
23 ประเสริฐ เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, หนา 466. 
24 สวนมาตรการควบคุมผูตองขัง สาํนกัทัณฑวทิยา,  คูมอืเจาพนักงานเรือนจําใน

การปฏิบัติตอผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร: กองทนุสวัสดิการขาราชการกรมราชทัณฑ, 2542), หนา  

86. 
25

 กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุตธิรรม,  รายงานประจําป 2548, หนา 130.  
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ระดับ 
จํานวนผูเขาสอบ 

(คน) 
จํานวนผูสอบผาน

(คน) 
จํานวนผูจบ

หลักสูตร (คน) 

ผูไมรูหนังสือ 6,522 6,061 4,427 

ประถมศึกษา 6,420 6,120 2,568 

มัธยมศึกษาตอนตน 8,348 8,064 3,318 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,859 6,678 2,478 

รวมทั้งสิ้น 28,149 26,923 12,791 

ตารางที ่5 แสดงจํานวนผูตองขังเขารบัการศึกษาในระดับตางๆ 

     

   สําหรับการจัดการศึกษาวิชาชีพมีกรมพัฒนาฝมือแรงงานและกรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนใหความชวยเหลือดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ วิทยากร และหลักสูตร โดย

จัดการเรียนการสอนวิชาชพีทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติตามทีเ่รือนจําจัดใหแกผูตองขัง ซึ่ง

ในการศึกษาหลักสูตรวิชาชพีระยะสัน้มีผูตองขังไดรับการฝกอบรมและจบหลักสูตร จํานวนทัง้สิน้  

23,001 คน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชพี (ปวช./ปวส.) มีผูตองขังเขารับการศึกษาและจบ

หลักสูตรดังนี ้26 

 

 
ระดับ 

 

ปการศึกษา  
2/2547 (คน) 

 

ปการศึกษา  
1/2548 (คน) 

ผูจบหลักสูตร 

ป  2548 (คน) 

ประกาศนยีบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 354 2,592 6 

ประกาศนยีบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 156 627 - 
 

ตารางที ่6 แสดงจํานวนผูตองขังที่ไดรบัการฝกอบรมและ 
จบหลกัสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช./ปวส.) 

  

 

  นอกจากนี ้ กรมราชทัณฑยงัจัดดําเนินการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและ

การศึกษาตอเนื่องตามหลกัสูตรของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ซึ่งแบงออกเปนหลักสตูร

                                                  
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 133. 
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โครงการการศึกษาตอเนื่อง (สัมฤทธิบัตร)  และหลกัสูตรปริญญาตรี  โดยมีจาํนวนผูตองขังที่เปน

นักศึกษาดังนี้ 27 
 

1.  หลกัสูตรปริญญาตรี  (สาขาวชิา) ชาย หญิง รวม 

นิติศาสตร 1,103 85 1,188 

วิทยาการจัดการ 805 159 964 

สงเสริมการเกษตรและสหกรณ 531 28 559 

รัฐศาสตร 410 8 418 

นิเทศศาสตร 312 102 414 

ศิลปศาสตร 89 31 120 

คหกรรมศาสตร 31 28 59 

เศรษฐศาสตร 51 - 51 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 37 1 38 

ศึกษาศาสตร 16 3 19 

รวมหลักสูตรปริญญาตร ี 3,385 445 3,830 
2.  หลกัสูตรอ่ืน  ๆ ชาย หญิง รวม 

โครงการการศึกษาตอเนื่อง 472 87 559 

ประกาศนยีบตัร  1  ป - - - 

รวมหลักสูตรอ่ืน  ๆ 472 87 559 

ณ วันที ่ 31  กันยายน  2548  
 
ตารางที่ 7 แสดงจํานวนผูตองขังที่เปนนักศกึษาตามหลกัสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่อง 
(สัมฤทธิบัตร) และหลักสตูรปริญญาตรีตามหลกัสตูรของมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช  

 
  3.6.3.2 จริยศึกษา คือการศึกษาดานศีลธรรมจรรยา และหนาที่พลเมือง

ที่ดี โดยผูตองขังจะไดรับการอบรมโดยใหฟงพระธรรมเทศนาตามลทัธิศาสนาที่ตนนับถือ ซึ่งนํา

หลักธรรมของศาสนาตางๆ เชน ศาสนาพทุธ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม เขามาอบรมสั่งสอนให

ผูตองขังนอมนําไปปฏิบัติ รวมทัง้เรือนจาํยังตองพยายามใหความสะดวกในการประกอบพิธกีรรม

ในวนัสําคัญหรือพิธีสําคัญในทางศาสนาที่ผูตองขังนับถือตามทีเ่หน็สมควร 

 

                                                  
27

 เร่ืองเดียวกนั, หนา 133. 
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  3.6.3.3 พลศกึษา คือ ดานการอนามัย สขุาภิบาล และการออกกาํลัง

กาย โดยเรือนจําตอองจัดใหผูตองขังไดรับคําแนะนําในเรื่องดังกลาวตามสมควร จัดใหผูตองขัง

เลนกฬีา ฝกหดัระเบียบแถวตามที่เรือนจําจัดให 
 

    ในการจัดการศึกษาแกผูตองขังประสบปญหาเกีย่วกับพฤติกรรมสวนตัว

ของผูตองขัง ระยะเวลาแหงการตองโทษจาํคุก การขาดครูผูมีคุณวุฒิ และงบประมาณที่มีอยูจาํกัด 

ซึ่งจะตองประสานงานขอความรวมมือจากในการจัดโครงการศึกษาของผูตองขังกับ

กระทรวงศึกษาธิการหรือสถาบันรับผิดชอบในการศึกษาอยางใกลชดิ ทัง้ในแงการจัดวิทยากร การ

ประเมินผลการศึกษา และการชวยเหลือเกือ้กูลในดานอืน่ๆ ทีจ่ําเปน 28 
 

3.6.4 การฝกวิชาชพีและการใชแรงงานผูตองขัง 
            การฝกวชิาชพีและการใชแรงงานผูตองขังหมายถงึ การจดักิจกรรมเพื่อฝกวิชาชีพแก

ผูตองขังและการใชแรงงานโดยเจาหนาที่เรือนจําและทณัฑสถานภายใตหลักการและวิธีการปฏิบัติ  

โดยมีวัตถุประสงคแหงการฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขังประกอบดวยเปาหมายหลาย

ประการ ไดแก การลงโทษ  ปลูกฝงนิสัยรักการทํางาน ชดเชยคาใชจายของรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศเนื่องจากกอใหเกิดการหมุนเวียนในดานการผลิตและบริโภคทดแทนกนั ธํารงไวซึง่การ

ปกครองและรักษาระเบยีบวนิัยของผูตองขงั ใชเวลาวางในระหวางถกูควบคุมตัวใหเปนประโยชน 

ทําใหเกิดความรู  ความชํานาญในวิชาชพีที่อบรมสามารถนาํไปใชเปนประโยชนเมือ่พนโทษ  การ

ฝกอบรมวิชาชพีจึงเปนสิง่ทีท่าํใหผูตองขงัไดรูถึงคุณคาและประโยชนของการประกอบอาชีพโดย

สุจริต และสามารถปรับตัวอยูรวมกับสังคมโดยสงบสุขซึ่งเปนผลในระยะยาวตอการปองกัน

การกระทําผิดซ้ําอีก 29  
 

  3.6.4.1 ลักษณะของการฝกวิชาชีพผูตองขังและการใชแรงงาน 
   ลักษณะการฝกวิชาชีพผูตองขังและการใชแรงงานทีม่ีปรากฏอยูทัว่ไปใน

การราชทัณฑมีลักษณะเดนชัดอยู 4 ประการดังนี ้

 

                                                  
28

 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, หนา 470. 
29 สภา จนัทสาโร,  “การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศ,” (วทิยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

2516), หนา 25.  
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   1) การฝกวชิาชีพเบ็ดเตล็ดโดยทัว่ไป เปนการใชแรงงานผูตองขงัที่

เกี่ยวกับการรักษาความสะอาด  อนามยั  สุขาภิบาล  การบํารุงซอมแซมเรือนจําและทัณฑสถาน  

การใชแรงงานตามความถนดัเฉพาะตวั  การใชแรงงานเพื่อประโยชนสาธารณะนอกเรือนจํา

และทัณฑสถานหรือเปนการทํางานตามคาํสั่งของเจาพนกังานเรือนจําและทัณฑสถาน ซึง่การจัด

กิจกรรมแกผูตองขังลักษณะนี้มีกาํหนดไวในมาตรา 22 และ 23 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2497 

 
   2)  การใชแรงงานและฝกวิชาชีพในสาขาเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว    
การใชแรงงานและฝกวิชาชพีผูตองขังในลกัษณะนี ้  กระทําไดกวางขวางและประหยัด  สงผลดีตอ

ดานสุขภาพอนามยัและลดความแออัดยดัเยียดของผูตองขังไดสวนหนึ่ง  เชน  การนําผูตองขังทาํ

การเพาะปลูก  เลี้ยงสัตว ในเนื้อที่ภายในของเรือนจาํ ทณัฑสถานเปดหรือเรือนจําชัว่คราว 

 

   3) การฝกวชิาชีพอุตสาหกรรมในเรอืนจําและทณัฑสถาน การฝก

วิชาชพีหลกัที่เปนประโยชนยิง่ตอการประกอบอาชีพของผูตองขัง  ภายหลังการปลดปลอยและเปน

ผลดีในดานการเพิ่มพูนเงนิทุนฝกวิชาชีพตอผูตองขัง อันเกดิขึ้นจากการจาํหนายผลิตภัณฑ

ราชทัณฑ รวมทั้งสามารถแกไขปญหาการวางงานของผูตองขังทีถู่กควบคุมอยูในเรือนจําเปนอยาง

ดี  เชน การฝกวิชาชีพชางไม ชางมกุ ชางหวาย แนวการฝกอาชพีดานนีจ้ะทวีความสาํคัญยิ่งขึ้น  

เนื่องจากวัตถดุิบและทรัพยากรธรรมชาตจิะมีปริมาณลดลงและราคาสูงขึ้น มีผลกระทบตอกิจการ

ฝกอาชีพของกรมราชทัณฑ  ดังนัน้ จงึสมควรที่จะไดจดัเตรียมแผนงานการฝกวชิาชีพ  เพื่อรองรับ

แนวการฝกวิชาชีพในระบบอุตสาหกรรม 

 

   4) การสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพในระบบกาวหนา การดําเนินงาน

ในลักษณะนี้ไดกําหนดทิศทางปฏิบัติอยู  2  ประการคือ  การจัดตั้งเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการฝก

วิชาชพีโดยเฉพาะ เชน การจัดระบบเรือนจําอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา  สวีเดน  ซึง่มกีารฝก

วิชาชพีชางเหล็ก  ชางยนต  ชางวิทยุ  ซึง่เปนงานทํารายไดแกเรือนจําอยางมาก  รวมทั้งการจัดตั้ง

เรือนจําชัว่คราวเคลื่อนที่โดยคัดเลือกผูตองขังที่ประพฤติตนดีและสนใจในการทํางานเพื่อปลูกปา 

หรือสรางทางแกสวนราชการที่ขอมา  และประการที ่ 2 คือ การสงเสริมใหผูตองขังที่มีความรู

ความสามารถ มีความสนใจในการฝกวิชาชพีไดมีโอกาสศึกษาและฝกฝนพัฒนางานวิชาชพีใน

สถาบันการศกึษา วิธกีารนีถ้ือปฏิบัติอยางกวางขวางในญี่ปุน  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา 
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3.6.4.2 รปูแบบการใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขัง ซึง่เปน

รูปแบบที่เหมาะสมกับระบบการราชทัณฑไทยมีอยู 4 ระบบดังนี ้30 

 

   1) ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑราชทณัฑ เปนการใช

แรงงานผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบของเรือนจาํและทัณฑสถาน ทัง้ในดานการผลิตและ

จําหนายและ ไดแบงเงินรางวัลปนผลแกผูตองขังตามคณุคาแหงการทํางาน  ซึ่งมิใชคาจาง 

 

     2) ระบบรัฐเกื้อกูล  โดยรฐัสงเสริมใหหนวยงานของรฐัหรือสวนราชการ

ตางๆ เปนผูสั่งจางหรือจัดซื้อผลิตภัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การทํารองเทาหรอื

เครื่องแบบราชการทหารตํารวจ เปนการชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ และเปนผลดีในการ

พัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชพีและการวางงานผูตองขังได 

 
    3) ระบบการใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ  
โดยการใชแรงงานผูตองขังในกิจการสาธารณะหรืองานโยธา  เชน  การซอมแซมถนน  การขุด

คลอง  ระบายน้ําสาธารณะและปลูกสวนปา 

 

    4) ระบบการใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเลีย้งสัตว โดย

การใชแรงงานและฝกวิชาชพีผูตองขังทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสตัวในเรือนจาํเปดหรือทัณฑสถาน

เปดและเรือนจําชั่วคราว 

  

    3.6.4.3 วัตถุประสงคของการใชแรงงานผูตองขัง ตั้งอยูบนพืน้ฐาน

ทางกฎหมาย ระเบียบหรือการปฏิบัติ  ซึ่งวตัถุประสงคโดยทั่วไปดงันี ้

   1.  ใหผูตองขังไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนและไดสํานกึในความผิด 

   2.  ธํารงหรือเพิ่มพนูความรู  ความสามารถของผูตองขัง  เพื่อใหสามารถ

ดํารงชีพอยูไดอยางมีเกียรติ  หลงัจากที่ไดรับการปลดปลอยแลว 

   3. จัดหาการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังในดานที่เปนประโยชนตอ

การประกอบการคา 31 

                                                  

  30 ประเสริฐ  เมฆมณี,  การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน, หนา 71. 
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  การที่ผูตองขงัตองมาถกูคุมขังอยูในเรือนจํา  ยอมทําใหสูญเสียแรงงาน

และชางฝมือภายนอกในดานการพัฒนาจึงไดคาดหมายกันวา ควรจะไดนําแรงงานี้มาใชใหเปน

ประโยชนตอรัฐและนอกจากนัน้ยังจะเปนการลดรายจายไดทางหนึ่ง 32  

 

    การใชแรงงานเพื่อเปนการแกไขผูกระทําผดิโดยยึดหลักปฏิบัติตามแนว

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติดวย โดยการใหการฝกอบรมวิชาชพีแก

ผูตองขังไปพรอมกับการใชแรงงาน ซึง่ในเรื่องนี้ไดมขีอกําหนดการใชแรงงานแกผูกระทําผิดใน

ลักษณะตางๆ กันตามความเหมาะสม  เชน การใชแรงงานหญิง ก็ใหเปนงานเบาตางจากการใช

แรงงานชาย คนที่เจบ็ปวยกจ็ะไดรับการยกเวนไมตองทาํงาน  ผูตองขงัระหวางอุทธรณ  ฎีกา  ก็จะ

ถูกจัดใหใชแรงงานอีกประเภทหนึง่ซึง่แตกตางไปจากผูตองขังเด็ดขาด เพราะถอืวายงัไมไดเปน

ผูกระทําผิดโดยแทจริง  อาจไดรับการปลดปลอยจากศาลได  สําหรับผูตองขงัเด็ดขาดบุคคล

ประเภทนี้เปนผูที่ถือวาไดกระทําความผิดจริง และเปนพวกที่ถูกใชแรงงานอยางเต็มที่ตามระบบ

การใชแรงงานและในขณะเดียวกนัก็จะไดรับการฝกอบรมวิชาชีพไปดวย เพื่อพัฒนาความรู

ความสามารถในวิชาชีพใหสามารถนําไปใชเปนประโยชนตอการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได 

ซึ่งวิธกีารและการดําเนินการในการฝกวิชาชีพ  อันเปนวิธกีารแกไขผูตองขังประเภทนี้จะไดเสนอ

รายละเอียดในบทตอไป 33   

 
3.6.5 การทาํงานสาธารณะ  

   3.6.5.1 แนวคดิและหลกัการในการทํางานสาธารณะของผูตองขัง 
  การทาํงานสาธารณะเปนมาตรการหนึง่ของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

ชุมชน (Community-Based Corrections) หรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา (Non-

Institutional Treatment) ที่ใหความสาํคัญของการมสีวนรวมของชมุชนโดยผานกระบวนการของ

ศาลและราชทณัฑที่มีความมุงหมาย เพื่อเปนการลดความเสียหายของโทษจําคุกระยะสั้น หรือลบ

รอยมลทนิแกผูตองขังทีก่ระทําความผิดอนัเปนลหุโทษจากการถูกคุมขังในเรือนจาํ รวมทัง้เปนการ

เปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดปรับสภาพชีวติในชุมชนอิสระใหดียิ่งขึน้ และเปนการลดการแออัด     

                                                  

  32 Edwin H.  Sutherland,  Principle  of  Criminology (5 th ed. New  York  :  

J.B.  Lippincott  Co., 1955), p. 514 
33

 สภา จันทสาโร.  “การฝกวิชาชพีผูตองขังในประเทศไทย,” (วิทยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2516), 

หนา 36 - 37. 
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ยัดเยียดของสถานที่คุมขังและประหยัดเงนิงบประมาณของรัฐที่ตองสญูเสียในการควบคุมกักขงั            

ผูตองขังบางประเภทเกนิความจําเปน  

 

   การสงผูตองขงัออกทาํงานสาธารณะ หมายถงึ การทีก่รมราชทัณฑได

อนุมัติใหนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษจําคกุมาแลวระยะหนึง่  เหลือโทษจําคุกตอไปอีกไมเกิน  2  ป  

และตองเปนผูตองขังตั้งแตชัน้กลางขึ้นไป  จนถงึชัน้เยี่ยมและเปนผูมีความประพฤติดีไมเปนผูที่

ตองโทษในลักษณะความผิดที่ตองหามโดยผานการคัดเลือกจากคณะกรรมการใหสงออกไป

ทํางานสาธารณะนอกเรือนจาํได  ซึง่ไดแก  งานที่ตองใชงบประมาณแผนดิน  เงินของราชการ  การ

บริหารสวนทองถิ่น  เงนิของรัฐวิสาหกิจ หรืองานสาธารณะอื่นใดที่ไมมีผลประโยชนตอบแทนดวย 

เชน งานที่ดําเนินการใหวัดวาอารามหรือหนวยงานทางการศาสนาหรือมูลนิธิตางๆ 

 
3.6.5.2 ประโยชนในการทาํงานสาธารณะของผูตองขัง 

   การสงผูตองขังออกทาํงานสาธารณะนอกเรือนจําเปนการเพิ่ม

กิจกรรมการฝกอบรมและใชแรงงานนกัโทษเด็ดขาดขึ้นมาอกีลักษณะหนึง่ ใหเกิดประโยชนอันมี

คุณคาแกสังคม  ประเทศชาติและกิจการสาธารณะในชุมชน อีกทั้งยงัเปนการจูงใจใหนักโทษ

เด็ดขาดประพฤติดี  อยูในระเบียบวนิัย  มีความอุตสาหะตัง้ใจรับการฝกอบรมและทํางานขยนั

ขันแข็งยิ่งขึน้  เพื่อเตรียมตัวกลับสูสังคมเมื่อพนโทษ  รวมทัง้ยงัเกิดประโยชนแกตวันักโทษเด็ดขาด

เองในการที่จะไดรับเงินรางวลัปนผลจากกาํไรสุทธิของงานที่ทาํรอยละ 80 และยังไดรับวันลดวัน

ตองโทษจําคุกเทากับจํานวนวันที่ออกทํางานสาธารณะนัน้ จะทาํใหไดรับการปลอยตัวกลับออกมา

สูสังคมภายนอกเร็วขึ้น อันเปนการชวยลดภาวะความกดดันทางจติใจสําหรับผูตองโทษระยะยาว

หรือผูที่กระทําผิดโดยประมาทหรือไมไดตั้งใจ ใหไดรับการปลอยตัวออกมาสูสงัคมและครอบครัว

เร็วขึ้น  และยงัเปนการประหยัดเงนิงบประมาณในการเลี้ยงดู และลดปญหาผูตองขงัลนเรือนจําได

อีกทางหนึง่ดวย ผูตองขังเปนการชวยใหผูตองขังไดออกไปสัมผัสกับสังคมภายนอกกอนทีจ่ะไดรับ

การปลอยตัวจากเรือนจํา  ทําใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดงายขึ้น ทัง้ยังเปนการสราง

ความรูสึกที่ดแีกผูตองขังวา สังคมยงัเหน็ความสําคัญและยังใหการตอนรับเขาอยู ตลอดจนเปน

การหารายไดเพิ่มใหกับเรือนจําเพื่อการฝกวิชาชพีของผูตองขัง สรางชื่อเสียงใหกับกรมราชทัณฑ  

เพื่อใหประชาชนสนใจและเขามามีสวนรวมในกิจการราชทัณฑเพิ่มมากขึ้น 34 

 

                                                  

   34 กรมราชทณัฑ กระทรวงมหาดไทย,  รายงานประจําป 2530  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมราชทัณฑ, 2530), หนา 2 - 4. 
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   สําหรับการทาํงานสาธารณะของผูตองขังประสบปญหาบางประการ เชน 

การสงผูตองขงัออกทาํงานสาธารณะไมตอเนื่อง มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการติดตองานให

ผูตองขังทาํ มีขอจํากดัทางกฎหมายใหรับงานสาธารณะเฉพาะภาครัฐหรือองคกรสาธารณกุศล

เทานั้น ทําใหไมสามารถรับงานจากภาคเอกชนได  สําหรับในดานการปฏิบัติงานมปีญหาในเรื่อง

ของการติดตอประสานงาน การคัดเลอืกงานที่เหมาะสม การจดัแบงอัตรากําลังเจาหนาที่ไป

ควบคุมผูตองขัง ลักษณะงานไมสัมพนัธกับความรูความสามารถของผูตองขัง ความลาชาใน

ขั้นตอนของหนังสือและการสั่งการ  การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  ยานพาหนะ  จายเงินคาจางลาชา  

ผูตองขังที่เขาหลักเกณฑมีจาํนวนนอย  นอกจากนี ้ การออกทาํงานสาธารณะมีผลกระทบตอการ

ควบคุมผูตองขังในเรือนจาํและการขาดการประชาสัมพนัธที่ตอเนื่อง เปนอปุสรรคตอการพัฒนา

ระบบการทาํงานสาธารณะของผูตองขังดวย 35 
 

3.6.6 อาคารสถานที ่
  อาคารหรือสถานที่ 36 หมายถึง ทีท่ําการหรือที่ซึ่งใชควบคุม  กักขงัผูตองขังและ  

ใหหมายรวมถงึทุกสิง่ทุกอยางและสิ่งกอสราง ที่ตัง้อยูในอาณาบริเวณทั่วไปของเรือนจําและทัณฑ

สถาน  ซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดกําหนด  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ตาม

ความในมาตรา  4  (1)  แหงพระราชบัญญตัิราชทัณฑ  พ.ศ.  2479  เชน  หองเยี่ยมญาติซึ่งอยูติด

กับตึกทีท่ําการดานนอกของเรือนจําหรือรานคาดานนอกเรือนจํา  ตลอดจนบริเวณมมุอับดานนอก

ตึกขัง  หรือในรองสวนพชืผัก  ที่อยูในอาณาบริเวณรอบนอกกาํแพงเรือนจาํและทัณฑสถาน  ซึ่ง

งายตอการหลบหนหีรือหางไกลจากสายตาของเจาหนาที่  กน็ับเนือ่งเปนอาณาเขตของเรือนจํา

และทัณฑสถาน 

 

  กําแพงหรือร้ัวของเรือนจําและทัณฑสถาน  กําแพงหรือร้ัว  เปนเครื่องแสดงอาณา

เขตการควบคุม  ยับยัง้สกัดกั้นการหลบหนี  และการแหกหักเรือนจาํและทัณฑสถานไดอยางมาก  

นั่นคือ  หากสถานที่ควบคมุใดมีกําแพงหรือร้ัวที่สรางดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก  หรือกออิฐถือปูน

มั่นคงแข็งแรง  ยอมจะมีผลตอขวัญของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

 

                                                  
35 ณรงคศักดิ์  ใหมออง,  “ศักยภาพและปญหาของระบบการทาํงานสาธารณะ

ของผูตองขัง,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร   

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2537), หนา 49 - 50. 
36 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา,  หนา 83 – 84. 
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  ตัวแบบโครงสรางอาคารสถานที่ของเรือนจําจะตองสอดคลองกับการจัดระดับ

ความมัน่คงแข็งแรงของเรือนจําและการควบคุมผูตองขงัในแตละประเภทเปนองคประกอบสําคัญ

ในการพิจารณากอสรางหรือปรับปรุงซอมแซมเรือนจําใหมีมาตรฐานที่สมบูรณแบบ มีอาคารและ

สถานทีท่ี่เหมาะสมกับการแกไขฟนฟูผูตองขัง เชน ในเรือนจําขนาดใหญที่มีความจผูุตองขังไมเกนิ 

3,000 คน จงึตองมีการแบงบริเวณที่คมุขังผูตองขังใหเหมาะสมกับลักษณะผูตองขงัและกิจกรรม  

เรือนจําที่มีผูตองขังโทษสูงมลัีกษณะเสี่ยงตอการหลบหนี ตองการรักษาความปลอดภัยสูง อาจต้ัง

หางชุมชนได  สําหรับเรือนจําขนาดกลางและขนาดเล็กที่ควบคุมผูตองขังไมเกนิ 1,500 คน อาจมี

ที่ตั้งใกลชมุชน เนื่องจากมคีวามจาํเปนตองใชการปฏิบตัิตอผูตองขังในชุมชน หากเปนเรือนจาํเพือ่

ดําเนนิกิจกรรมทางการเกษตรกรรม อาคารควรมีลักษณะเปนบานหรือกระทอมเล็กๆ มีความจ ุ 10 

– 20 คน เพือ่ใหผูตองขังทาํงานภายในพืน้ที่เรือนจํา โดยเรือนจําตองมีมาตรการดานการควบคมุ

และรักษาความปลอดภัย เชน หอควบคุมการปฏิบัติงานทรงสูงสาํหรับเจาพนักงานใชในการ

สอดสองดูและความเคลื่อนไหวของผูตองขังไดอยางชัดเจน รวมทั้งเปนการสรางระบบรักษาความ

ปลอดภัยในการทํางานแกเจาพนักงานเรอืนจําอีกดวย 37 

 

  ในการนี ้ กรมราชทัณฑไดปฏิบัติตามระบบราชทัณฑกาวหนาโดยกําหนด

มาตรฐานในการสรางกาํแพงเรือนจาํไวตามสภาพความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจําและทัณฑสถาน

นั้นคือ ในเรอืนจําและทัณฑสถานที่มีระดับความมัน่คงสูง และระดับความมัน่คงปานกลางนิยม

สรางกาํแพงออกเปน 2  สวน  และมีระยะหางจากตึกขงั  35  ฟุต  หรือ  10.50  เมตร  สําหรับ

กําแพงชั้นนอกมีความสูงระหวาง  18  -  25  ฟุต  หรือ  5.50  -  6.20  เมตร  และ  16  -  20  ฟุต  

หรือ  4.80  -  6  เมตร  กับมีลวดหบีเพลงติดอยูกับสวนบนของกําแพงดานนอกสวนเรือนจาํ

และทัณฑสถานระดับตํ่า ซึ่งไดแก เรือนจําเปดหรือทัณฑสถานเปดไมมกีําแพงเปนเพยีงมีร้ัวกั้นเพื่อ

กําหนดแนวอาณาเขตของเรือนจําเปดหรือทัณฑสถานเปดเทานั้น   
 
  ความสอดคลองระหวางทาํเลที่ตั้งอาคารสถานที่และอัตราความจุผูตองขัง 38 ใน

ระบบราชทัณฑกาวหนามีความเหน็เปนเอกฉันทวา  การเลือกทาํเลที่ตั้ง  การกําหนดอัตราความจุ

ผูตองขัง  การออกแบบแปลนอาคารสถานที่  และลักษณะความมัน่คงของเรือนจาํและทัณฑสถาน  

เปนองคประกอบสําคัญอยางยิ่งตอความสาํเร็จของการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน  ซึง่ใน

                                                  
37 อายุตม สนิธพพนัธุ,  “ตัวแบบเรือนจําที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขังใน

ประเทศไทย,” วารสารราชทณัฑ 50 ฉบับที่ 2 (2545): 59. 
38 ประเสริฐ เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา,หนา 13 - 16. 
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เร่ืองนี้ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง  กับขอเสนอแนะนําในเรื่องที่เกี่ยวของ

ของสหประชาชาติ  คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการกําหนดมาตรฐานและเปาหมายงานอาญา

ยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกาและสถานที่ปรึกษากจิการทั่วไปแหงยุโรปกไ็ดประกาศรับรองเหน็พอง

ดวยกับหลักการดังกลาวขางตน 

 

  เรือนจําในระบบราชทัณฑกาวหนาจะตองอยูทาํเลที่อยูในชุมชน ซึ่งสามารถ

ติดตอไดงายกบัหนวยราชการที่เกี่ยวของและประชาชน นอกจากนั้นยังมจีุดมุงหมายใหเรือนจํา

และทัณฑสถานเปนสิง่เตือนใจประชาชนใหตระหนักถงึผลของการกระทําความผิดของผูตองขัง จึง

มีหลักการเลือกทําเลที่ตัง้ของเรือนจาํและทัณฑสถานโดยสรุป  ดังนี ้

 

  1. สถานที่ตัง้เรือนจําและทณัฑสถาน ควรเลือกทําเลทีม่ีบรรยากาศทัว่ไปดี  มีเนื้อ

ที่กวางอยางเพียงพอกับการปฏิบัติกิจกรรมของผูตองขังอยางเหมาะสม 

  2. ควรตั้งอยูในบริเวณที่ไมหางไกลจากชมุชน  สถานทีร่าชการโดยทัว่ไป  โดยอยู

ในจุดที่มกีารคมนาคมติดตอไดสะดวกและประหยัด  ระหวางสถานีตํารวจ  อัยการ  ศาล  และเพื่อ

การเยี่ยมเยียนจากทนายความ  ญาติ  หรือผูเกี่ยวของอื่นๆ 

  3. จะตองคาํนงึถงึปจจัย 4 ที่จาํเปนในการใชชีวติประจําวนัของเจาพนกังาน

เรือนจําและผูตองขัง  ทั้งนี้รวมทัง้ความสะอาดดานสาธารณูปโภค  บริโภค  และบรกิารสาธารณะ

อ่ืนๆ 

  4.  ทาํเลที่ตัง้ของเรือนจําและทัณฑสถานเปด  เพื่อการฝกวิชาชีพการเกษตรของ 

ผูตองขัง  รวมทั้งทัณฑสถานพิเศษอื่นๆ  จะตองอยูไมหางไกลหรือโดดเดี่ยว  จนเปนอุปสรรคตอ

การปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน  หรือทาํใหเจาหนาทีข่าดความสะอาดในการดํารงชีวิตประจําวัน  

เชน  ปญหาการศึกษาบุตรเจาหนาที่   

 
3.6.7 การสงเคราะหผูตองขังและผูตองขังที่พนโทษแลว 
        3.6.7.1 การสงเคราะหผูตองขัง 

งานสังคมสงเคราะหเปนงานสําคัญและสามารถชวยใหงานราชทัณฑ

ดําเนนิไปอยางสัมฤทธิ์ผลเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และผูกระทําผิด เนือ่งจากทฤษฎี

และหลักการปฏิบัติของงานสังคมสงเคราะหประกอบดวยเทคนิคตางๆ ซึ่งหนาที่สวนใหญของ       

นักสังคมสงเคราะหในเรือนจํา คือ การใหความชวยเหลือผูตองโทษภายใตขอบเขตของกฎเกณฑ

ของเรือนจํา สรางสรรคกิจกรรมตางๆ ชวยสรางสัมพนัธภาพทางสงัคม ชวยใหผูตองขังเขาใจตนเอง          
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มีความรูสึกถึงภาระความรับผิดชอบของตนใหเกิดความมุงมัน่ที่จะรับดําเนนิการภาระรับผิดชอบ 

ตลอดจนใหผูตองขังไดเรียนรูการที่จะใชชวีิตรวมกับผูอ่ืน มิใชเก็บตัวลําพงัแตผูเดียว 39  

 

หนาที่ของนักสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑมีดงันี ้ เปนผูทาํทะเบียน

ประวัติ ภูมหิลัง เปนพนักงานคุมประพฤติ พนักงานควบคุมการลงโทษ เตรียมประวัติของผู

ตองโทษ (Case Histories) เพื่อจะไดเขาใจในปญหาและสามารถวนิิจฉัย ใหการบําบัดไดอยาง

เต็มที่ตามสตกิําลัง ชวยเหลือผูตองขังที่มีปญหา ชวยในดานการฝกอาชีพใหเปนไปตามความ

เหมาะสมและความสามารถของผูตองขัง เพื่อเปนแนวทางการใหความชวยเหลือหลังจาก

ปลดปลอย เปนสื่อกลางระหวางผูตองขงักับเจาหนาที่อ่ืนๆ ในการประสานงานกนั เขียนรายงาน 

ซึ่งมีคุณคาตอการปฏิบัติงานและการใหการบําบัด  

 

 การดําเนินงานสังคมสงเคราะหในเรือนจาํเปนงานที่มุงชวยใหผูตองขัง

กลับเขาสูสังคม จึงเปนงานที่ตองปรบัใหเขากับขอจํากัดของการควบคุมในเรือนจําซึง่ประสบ

ปญหาหลายประการ เชน การยอมรับจากผูบริหารงานเรือนจําและเจาหนาที่อ่ืนๆ การยอมรับและ

เชื่อถือของผูตองขังตอนักสงัคมสงเคราะห ขาดทมีงานที่จะดําเนินงานรวมกนั การประเมนิผล

สําเร็จของงาน เนื่องจากผูตองขังพนโทษแลวจึงเปนการยากที่จะติดตามตรวจสอบความประพฤติ 

ปริมาณงานทีม่ีมาก ทาํใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที ่40        

 
3.6.7.2 การสงเคราะหผูตองขังที่พนโทษแลว 

                                      หนาที่ของกรมราชทัณฑนาจะสิ้นสุดลงเมือ่ผูตองขังครบกําหนดพนโทษ

หรือไดรับพักการลงโทษ เนือ่งจากเรือนจาํหรือทัณฑสถานควรจะมีหนาที่อยูแตภายในกาํแพงของ

เรือนจําหรือทณัฑสถานเทานั้น แตโดยที่ทางราชการมีความมุงหมายทีจ่ะแกไขอาชญากรใหกลับ

                                                  
39 สกานต ตามไท,  “การสังคมสงเคราะหกบักิจการราชทณัฑ,” วารสารราชทัณฑ 

27 (มกราคม – กุมภาพนัธ 25): 62. 
40 พัชราภรณ เวชวงศวาน,  “ทัศนะของผูบัญชาการเรือนจาํตองานสังคม

สงเคราะหในเรือนจํา,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ คณะสังคมสงเคราะห 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2531), หนา 32 – 36. 
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ตนเปนคนดี  มีประโยชนตอสังคมโดยตลอดไป จึงไดชวยเหลือแกผูตองขัง     ซึ่งปรัชญาของการ

สงเคราะหผูทีไ่ดรับการปลดปลอยดังนี ้41                                       

                            1. Resocialization คือ การฟนฟูบูรณภาพทางสงัคมของผูกระทาํผิด 

   2. Rehabilitation คือ การฟนฟูปรุงแตงจิตใจและอาชพีของผูกระทําผิด

หลังปลอย 

   3. Readjustment คือ การปรับสภาพของผูกระทําผิดภายหลงัการปลอย

ซึ่งเกี่ยวกับการที่นักโทษจะปรับสภาพภายหลังการออกจากเรือนจํา ใหเปนพลเมืองดี ซึง่การที่จะ

ชวยเหลือนกัโทษขึ้นอยูกับปจจัย 2 สวน คือ การชวยเหลือบุคคลที่ควรชวยเหลือและการพึง

ระมัดระวังในการชวยเหลือผูกระทําผิดทีค่วรชวยเหลือ จึงจะมีผลในการแกไขผูกระทําความผิดซ้าํ 

  

กรมราชทัณฑจึงไดใหความชวยเหลือแกผูตองขังทีพ่นโทษแลวหลาย

ประการ เชน จายเงนิรางวัลปนผลอนัเกิดจากการผลิตเนื่องในการฝกวิชาชีพของผูตองขังเทาที ่       

ผูนั้นมีสวนจะพึงไดโดยจายใหเมื่อยงัตองโทษอยูสวนหนึง่  กับจายใหทันทีเมื่อพนโทษอีกสวนหนึง่  

จายคาพาหนะและเบี้ยเลี้ยงใหเพียงพอทีจ่ะเดินทางถึงภูมิลําเนาเดิม  โดยไมจํากดัวาใกลหรือไกล

เพียงใด จายเครื่องแตงกายอยางคนไทยทัว่ๆ ไปใช คือ ชายใหเสื้อเชิต้แขนสั้น  กบักางเกงขาสัน้  

สวนหญิงใหเสื้อใน เสื้อนอก และผาถงึคนละ 1 ชุด  ถาผูพนโทษคนใดไมประสงคจะกลับภูมิลําเนา  

แตประสงคจะประกอบอาชพี กรมราชทณัฑก็จะติดตอขอใหกรมแรงงานจัดหางานใหทํา  ผูตองขัง

คนใดมีความตั้งใจ  ที่จะมทีี่ดินไวเปนกรรมสิทธิ ์  สําหรับใชประกอบอาชีพทางเกษตรเมื่อพนโทษ  

กรมราชทัณฑก็จะติดตอไปยังกรมประชาสงเคราะห  เพื่อขอใหชวยเหลือรับเขาเปนสมาชิกในนคิม

สรางตนเอง แตอยางไรก็ดี เมื่อเทียบกับความจาํเปนแลวก็นับวา การสงเคราะหผูพนโทษที่ไดทาํ

อยูยังไมเปนการเพียงพอ 42 
 

                                                  
41 รายงานการสัมมนา “การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย” จัดโดยคณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร กรมราชทณัฑ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสงเสรมิ

งานตุลาการ กระทรวงยตุิธรรม ณ ตึกอเนกประสงค ชั้น 4 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 28 

พฤศจิกายน 2528, หนา 10. 
42 การสงเคราะหผูตองขังในประเทศไทยและตางประเทศ พิมพแจกเปนที่ระลกึใน

งานทอดผากฐินพระราชทาน กรมราชทณัฑ ณ วัดสามพระยา จงัหวัดพระนคร 29 ตุลาคม 2513 

หนา 26.  



                                                                                                                  

 

115 

   นอกจากนี ้ กรมราชทัณฑไดจัดตั้งมูลนิธขิึ้นเปนแบบองคการกึง่ราชการ 

(Semi-Oficial) เมื่อ พ.ศ. 2499 มีชื่อวา “มูลนิธิพิบูลสงเคราะห” ตามตราสารของมลูนิธิมูลนิธพิิบลู

สงเคราะหมีจดุประสงคจัดสวัสดิการแกบรรดาผูตองขังและผูพนโทษ ซึง่ตองราชทัณฑตาม

กฎหมายแหงประเทศไทย โดยสงเคราะหใหกระทาํทุกวถิีทางตามมตขิองคณะกรรมการของมูลนธิิ 

เชน การใหเครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา ที่อยูอาศัย คาพาหนะเบี้ยเลีย้งกลับภูมิลําเนา              

การจัดหาอาชพี ตลอดจนเงินทนุและเครื่องมือในการประกอบอาชพี คณะกรรมการของมูลนธิิ

พิบูลสงเคราะหมีจํานวนไมนอยกวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

เปนผูแตงตั้ง แตเนื่องจากมูลนิธิดังกลาวมทีุนนอย ในการปฏิบัติงานจึงเปนไปไดแตเพียงรวม

ดําเนนิการกับกรมราชทัณฑในสวนที่เกี่ยวกับการสงเคราะห  

 

   การสงเคราะหผูพนโทษนับวาเปนสิ่งสาํคัญและมีความจาํเปนยิ่งขึ้น

ตามลําดับ ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพของสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ประเพณีที่เคยใชอยูในสมยักอน 

เกี่ยวกับการชวยเหลือเกื้อกลูกันในระหวางญาติมิตร ในสมัยนีท้ําไดยาก เพราะฐานะทางเศรษฐกจิ

ไมอํานวย  สําหรับผูพนโทษที่มหีลักฐานทรัพยสนิอยูกย็อมชวยตนเองได  สวนผูทีม่ีฐานะยากจน  

เมื่อพนโทษแลวมักจะมีปญหาเกิดขึ้นเสมอ  เพราะในระยะหัวเลีย้วหวัตอที่ผูตองขังกาวพนออก

จากประตูเรือนจําหรือทัณฑสถาน  หากไมมีทีห่วงัวาจะไปอยูที่ไหน  ประกอบอาชพีอะไร ชีวิตยอม

มืดมน  อาจเหน็ผิดเปนชอบ  และอาจหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นอีกก็ได 

 

   เมื่อกาวพนจากเรือนจาํหรือทัณฑสถานอันเปนการชวยเหลือในระยะ       

หัวเลีย้วหัวตอกอนทีจ่ะกาวออกไปสูโลกภายนอกหรือที่เรียกวา “Half  way-House”  ใหไดเดินทาง

ถึงฟากฝงหรือกลาวอกีนยัหนึ่งชวยใหผูพนโทษชวยตนเองไดตอไปในทุกวถิีทาง เชน ชวยใหมทีีพ่ัก

อาศัย  ชวยใหไดมีงานทําอยางนอยในชั่วระยะหนึ่งที่เขาจะพึงกาวไปสูชีวติภายหนาดวยความมั่นใจ   
  

3.6.8 การประสานงานกับสถาบันทางสงัคมอื่น 
  การปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑในฐานะกลไกสาํคญัสุดทายแหงกระบวนการ

ยุติธรรมนับเปนสถาบนัสงัคมยอยทีม่ีสวนรับผิดชอบในการแกไขปญหาอาชญากรรมและการ

บังคับใชกฎหมายภายใตหลักนิติธรรมนัน้ที่เกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกบักระบวนการยุติธรรมอื่นๆ 

ไดแก  ตํารวจ  ทนายความ  อัยการ  ศาล  สําหรับหนาทีห่ลักของกรมราชทัณฑ ซึง่ประกอบดวย

การลงโทษ การควบคุม การใหการศึกษาอบรมวิชาสามญั ศีลธรรมจรรยา ฝกหัดอาชีพและการสง

เคราะหผูตองขัง เพื่อใหกลบัประพฤติตนเปนพลเมืองดทีี่ยึดมัน่ในหลกัการลงโทษ เพื่อแกไขความ

ประพฤติผูตองขังเปนรายบคุคลและมุงลงโทษอันเปนการสนองผลกรรมแกผูกระทาํผิด เพื่อมิให



                                                                                                                  

 

116 

เปนเยีย่งอยางอีกดวย ดังนัน้ การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑไมวาในสวนกลางหรือสวน

เรือนจาํและทัณฑสถานไมอาจต้ังอยูโดยโดดเดี่ยวปราศจากการรวมมือประสานงาน ทั้งจาก

หนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก ซึ่งไดแก หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม สวนราชการ

ที่เกี่ยวของการขอความรวมมือชวยเหลือจากชุมชนและประชาชนโดยทั่วไป 43  ลักษณะการ

ประสานงานของกจิการราชทัณฑสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะดังนี ้ การประสานงานภายใน

หนวยงานราชทัณฑ การประสานงานกับหนวยงานกระบวนการยุติธรรม  สวนราชการที่เกี่ยวของ

และประชาชนทั่วไป และการประสานงานกับหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ  

 

 3.7 ลักษณะพิเศษของงานราชทัณฑ 
   จากภารกิจ หนาที ่ ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑในการดําเนินกิจการ

เรือนจําดังกลาวขางตน ไดแสดงถึงลกัษณะพิเศษของงานราชทัณฑไดดังนี้ 44 

 
  3.7.1 เปนงานที่ตองปฏิบติัตลอด 24 ชั่วโมงตอเนือ่ง  
   กรมราชทัณฑไดรับอนุมัติกรอบอัตรากําลังในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลากลางวนั

เพียงวนัละ 8 ชั่วโมง ซึง่เปนกรอบอัตรากําลงัขั้นต่ําสดุที่สามารถปฏิบัติงานได สวนการปฏิบัติ

ราชการนอกเวลาราชการอกีวันละ 16 ชัว่โมง และในวนัหยุดราชการ กรมราชทัณฑตองสับเปลีย่น

หมุนเวียนขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในเวลาราชการปกติทุกตําแหนงมาเขาเวรยามรักษาการณ            

ทําใหขาราชการในเรือนจาํและทัณฑสถานตองปฏิบัติหนาที่อยางตรากตรํากวาขาราชการใน

หนวยงานอื่น จึงกอใหเกิดความเบื่อหนาย เสียขวัญ ไมมเีวลาใหครอบครัวอยางเพียงพอ 

   
  3.7.2 เปนงานที่ตองปฏบิัติทันทีไมสามารถปฏิเสธหรือผอนผันไดในเวลา
ตอมาได 
    ภารกิจสําคัญประการแรกของกรมราชทณัฑ คือ การควบคุมผูตองขงัมิใหหลบหนี 

กรมราชทัณฑจึงไมอาจปฏิเสธการรับตัวผูตองขังไวในความควบคุมได แมวาเรือนจําและ             

ทัณฑสถานจะมีอัตรากําลงัหรือสถานที่ควบคุมไมเพยีงพอก็ตาม ประกอบกับการควบคุมหรือ

ปลอยตัว ผูตองขัง จะตองทาํในทันททีี่ไดรับหมายศาลหรือคําสั่งตามกฎหมาย จะผอนผันไป

ดําเนนิการในวันอืน่ไมได ขาราชการ จึงตองปฏิบัตงิานใหเสร็จสิน้โดยพลัน แมวาจะเลยเวลา    

                                                  

  43 สุวาร ี  รวบทองศรี,  “การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา:  ศึกษาโดย

เทคนิคเดลฟาย”, หนา 62. 
44 แหลงที่มา: www.correct.go.th 
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ราชการหรือขาดแคลนอัตรากําลงัก็ตาม ทาํใหขาราชการตองปฏิบตัิงานในปจจบุันตองไดรับภาระ

หนกัและเกิดความกดดันสูง 

 
  3.7.3 เปนงานที่ตองปฏิบติัดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และตองอาศัย
ความละเอียดถี่ถวนและถูกตองแมนยํา จะเกิดความผิดพลาดไมได 
   การรับหมายศาล การรับ ปลอยตรวจคนตัวผูตองขัง การคํานวณวนัพนโทษ การ

ลดวันตองโทษ และการดําเนินงานดานอืน่ๆ เชน การประหารชวีิตนกัโทษเด็ดขาด เปนงานที่ตอง

ปฏิบัติอยางรอบคอบจะผิดพลาดไมได ซึง่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองอาศัยความชํานาญการ และ

ประสบการณเฉพาะทาง 

 
  3.7.4 เปนงานที่มีความยากมาก โดยเฉพาะงานดานการแกไขผูตองขังให
กลับตนเปนพลเมืองดขีองสังคม 
    การแกไขพัฒนาผูตองขังที่ไดชื่อวาเปนผูรายโดยสันดานถือเปนงานที่ยากยิ่ง 

เนื่องจากผูกระทําผิดสวนใหญสะสมพฤติกรรม ความคิด และจิตสํานึกในทางที่ไมถูกตองเปนระยะ

เวลานาน สงผลเปนบุคคลทีม่ีสภาพจิตใจผิดปกติ ดื้อดาน พฤตกิรรมเบี่ยงเบน ดงันัน้ งานดานการ

อบรม แกไข พัฒนาพฤตินสัิย เปลีย่นแปลงความคิดและพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนปกติเหมอืน

บุคคลทั่วไป จงึเปนงานที่ถือไดวายากมากเปนพิเศษ 

 
  3.7.5 เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบบั 
    การปฏิบัติงานตามอาํนาจหนาที่ของกรมราชทัณฑเปนงานที่ยุงยาก ซับซอน ตอง

เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติเกี่ยวกบัการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการกกัขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 

และประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา พ.ศ. 2478 รวมทั้งขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ต่ํา

สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะในสวนที่เกีย่วของขององคการสหประชาชาติตาม

ความเหมาะสมและงบประมาณที่ไดรับ นอกจากนี ้ ยงัตองติดตอประสานงานกับองคการระหวาง

ประเทศ สถานทูต สถานกงสลุ ตลอดจนองคกรเอกชนและสวนราชการอื่นๆ 

 
  3.7.6 เปนงานที่มีผลกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภยัของสังคม 
    จากลักษณะงานของกรมราชทัณฑ หากปฏิบัตหินาที่บกพรองหรือเกิดความ

ผิดพลาดขึ้น เชน ผูตองขังแหกหักหลบหน ี ปลอยผูตองขังผิดตัว หรือระบบการแกไขผูตองขังไมมี       
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ประสิทธิภาพ ผูตองขังกลบัไปกระทําความผิดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

จะกอใหเกิดความเสยีหายตอกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคม 

 

3.8 ปญหาในการดําเนินงานราชทัณฑ  
ในการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจของกรมราชทัณฑประสบปญหาอุปสรรคหลาย

ประการ ไมวาจะเปนการขาดแคลนเจาหนาที่ ความแออัดในเรือนจาํและทัณฑสถาน การอบรม

และแกไขฟนฟูผูตองขัง และงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานราชทัณฑ สงผลกระทบตอ

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาในชัน้บังคบัโทษ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 

3.8.1 การขาดแคลนเจาหนาที ่

            สืบเนือ่งจากวิกฤตทิางเศรษฐกิจ ทาํใหรัฐบาลมนีโยบายการปฏรูิประบบราชการ                

โดยการลดคาใชจายดานบคุลากรของรัฐ สงผลใหหนวยงานของรัฐหลายแหงไดรับผลกระทบจาก

การลดอัตรากาํลังดังกลาวซึง่รวมถงึเจาหนาที่ราชทัณฑดวย ในขณะที่จํานวนผูตองขังมีแนวโนมที่

จะเพิ่มข้ึนตามลําดับ อัตรากําลังเจาหนาที่ซึ่งนอยมาก กลาวคือ เจาหนาที่ 1 คน ตองรับผิดชอบ

ควบคุมดูแลผูตองขังถึง 19 คน ในขณะที่มาตรฐานองคการสหประชาชาติกาํหนดสัดสวนของ      

เจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขงัในการควบคุมไวเพียง 1 คนตอผูตองขัง 5 คน ทําใหเจาหนาที่ตอง

รับภาระหลายดาน เชน งานดานการควบคุม การศึกษา การฝกวิชาชีพและงานดานสังคม

สงเคราะห  จํานวนเจาหนาที่ไมสอดคลองกับภาระงานตั้งแตป 2535 มีเจาหนาที่ 9,613 คน 

(เจาหนาที่สวนกลาง 470 คน และเจาหนาที่ในเรือนจาํและทัณฑสถาน 9,143 คน) ในป 2541     

มีเจาหนาที่ 10,405 คน ดังนั้นในชวง 6 ป มีเจาหนาทีเ่พิ่ม 792 คน เฉลี่ยเพิ่มปละ 32 คน สําหรบั

อัตราสวนระหวางเจาหนาที่เรือนจํากับผูตองขังในระหวางป  พ.ศ.  2535 – 2549 มีดังนี ้

  พ.ศ. 2535  อัตราสวนเจาหนาที่เรือนจาํ 1 คน  ตอผูตองขัง 8 คน 

  พ.ศ. 2540  อัตราสวนเจาหนาที่เรือนจาํ 1 คน  ตอผูตองขัง 25 คน 

พ.ศ. 2549  อัตราสวนเจาหนาที่เรือนจาํ 1 คน  ตอผูตองขัง 16 คน 

 

    เนื่องจากในปจจุบันสภาวะคดียาเสพติดมีอัตราสูงมาก ผูตองขังสวนใหญจงึเปน

ผูเสพยาเสพตดิ โดยมีสถิตนิกัโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะดังนี ้45 
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 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม,  รายงานประจําป 2548, หนา 137. 
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ลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม รอยละ 

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดและสารระเหย 54,191 17,672 71,863 59.03 

ความผิดเกีย่วกับทรัพย 24,175 1,911 26,086 21.43 

ความผิดตอชีวิต 9,622 308 9,930 8.16 

ความผิดเกีย่วกับเพศ 5,238 88 5,326 4.38 

อ่ืนๆ (เชน การพนัน อาวุธปน ปาไม ฯลฯ) 4,506 558 5,064 4.16 

ความผิดตอรางกาย 3,087 98 3,185 2.62 

ภยันตรายตอประชาชน 266 14 280 0.23 

รวม 101,085 20,649 121,734 100 

ขอมูล  ณ  วนัที่  30  กนัยายน  2548    
ตารางที ่8 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

สําหรับนักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด แยกตามวยัมีรายละเอียดดังนี้  

 อาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 

18  -  25  ป 13,772 4,240 18,012 25.06 

เกิน  25  ป 40,419 13,432 53,851 74.94 

รวม 54,191 17,672 71,863 100 

ขอมูล  ณ  วนัที่  30  กนัยายน  2548    
ตารางที ่9 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด  แยกตามวัย  

 

  นอกจากนี ้ การดําเนินงานราชทัณฑยงัประสบความขาดแคลนเจาหนาที่ในสาย

วิชาชพีดานตางๆ ไมวาจะเปนนักสงัคมสงเคราะห พนักงานอาสาสมัครคุมประพฤติ แพทย          

จิตแพทย พยาบาลวชิาชพี นักจิตวทิยาประจําเรือนจาํหรือทัณฑสถาน รวมทั้งขาดแคลนเจาหนาที่

หรือวิทยากรทีม่ีคุณวุฒิในการสอนผูตองขงั อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในทกุระบบงานลวนเผชิญ

ปญหาความขาดแคลนบุคลากรที่จําเปนตอการปฏิบัติงานประกอบกับขอจํากัดดวยเงื่อนไขตาม

นโยบายของรฐัที่ไมมนีโยบายการเพิ่มกาํลงัคน         

 

ดวยความขาดแคลนดังกลาว การนําขาราชการฝายอื่นมาทาํหนาทีท่ดแทนก็มี

สวนชวยไดมากโดยตองมาจดัการฝกอบรม สรางทักษะในการปฏิบัติงานอีกระยะหนึง่ ทําให

เสียเวลาและประการสําคัญการอบรมระยะสั้นอาจไมไดรับพื้นฐานเชิงวิชาชีพเทาที่ควรอาจ

กอใหเกิดปญหาเชงิจรรยาวชิาชีพได เมื่อพิจารณาถงึขาราชการของกรมราชทณัฑที่ปฏิบัติงาน         
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อยูในเรือนจาํและทัณฑสถาน ซึง่ตองรับผิดชอบงานที่มีความเหนื่อยยากตรากตรําและมีความ

เสี่ยงภัย ทั้งยงัมีชวงระยะเวลาการปฏิบัตงิานทีย่าวนานกวาขาราชการพลเรือนโดยทั่วไป ตองอยู

เวรยามรกัษาการณตลอดเวลา 24 ชั่วโมง ไมมีวันหยุดแมในวนัปฏิบัติราชการปกติก็ตอง

ปฏิบัติงานตัง้แตเวลา 06.30 - 17.30 น.  ทั้งยงัเสี่ยงอนัตรายตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูตองขัง

นานานับประการ  

 

เมื่อจํานวนเจาหนาที่ไมไดสัดสวนกับภาระงาน  ทําใหทุกคนตองทาํงานหนักและ

เปนงานที่เสีย่งภัย  ตองเขาเวรยามบอยครั้งและตอเนื่อง  จนไมมีเวลาใหแกครอบครัว  เจาหนาที่

เกิดความเครยีด ขาราชการกรมราชทัณฑจงึขอโอนไปรับราชการในหนวยงานอื่นหรือลาออก               

ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการที่ปฏิบัติงานในเรือนจาํและทัณฑสถาน  สาเหตุมาจากความไมพอใจใน

เร่ืองการบริหารงาน  ความกาวหนาในงาน  ภาพพจนของกรมราชทัณฑ และการขาดแคลนเครื่องมือ

เครื่องใชในการทํางาน ลักษณะงาน สภาพของงานตองตรากตรําอยูเวรยามเปนประจํา งานเสี่ยง

ตองรับผิดชอบสูง งานซ้ําซากนาเบื่อ  งานทีท่ําไมตรงกบัความรูความสามารถและวฒุิการศึกษา 

 

การขาดขวัญและกําลังใจของเจาหนาที่เรือนจําและทัณฑสถาน ยงัมีสาเหตุที่

สําคัญมาจากการถูกลงโทษทางวนิัย การมีหนี้สนิมาก การปฏิบัตหินาที่เกนิความสามารถและความ

รับผิดชอบ  สวัสดิการที่เหมาะสมกับสภาพการทาํงาน ทัศนคติเชิงอาํนาจนยิมของบุคลากรระดบั

ปฏิบัติการ ทําใหมีการใชอํานาจและใชกําลังรุนแรงกับผูตองขัง บุคลากรบางสวนถูกระแวงสงสัย         

เร่ืองความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที ่ และการสงเคราะหที่ไมเพียงพอกับความตองการ             

ข้ันพื้นฐาน  

 

    ในการบรรเทาปญหาดังกลาว กรมราชทณัฑไดรับปรุงแนวทางการสรรหาบุคลากร  

เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางตรงตามสายงานที่ปฏิบัติ  โดยประสานงาน

กับสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อผลิตบัณฑิตในสายงานที่เรือนจําขาดแคลน  

และไดประสานงานกับสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ในการขอใชบญัชี

สอบแขงขันของหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกับสายงานที่กรมราชทัณฑตองการแตจาก

การดําเนินงานพบปญหาบางประการคือ ผูที่ไดรับการคัดเลือกเขารับราชการอยูในกรมราชทัณฑ

ไมนานจะ ลาออก และผูที่สอบแขงขนัไดตามบัญชีของสํานักงานขาราชการพลเรือนสมัครใจเขารับ

การคัดเลือกเพือ่บรรจุเขารับราชการในกรมราชทัณฑนอยมาก นอกจากนี้ กรมราชทณัฑไดพยายาม     

แกปญหา ผูตองขังที่ติดยาเสพติดโดยใชชมุชนมีสวนรวม เพื่อใหเมื่อไดรับการบําบดัจนเลิกไดแลว 

จะตอบแทนสงัคมดวยการกระทําความดีในชุมชน แมวาจะมีสถานบําบัดพิเศษหลายแหงแตละ
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แหงก็จะมีคณะกรรมการจาํแนกผูตองขังวาแตละคนควรจะฝกอาชพีได โดยพิจารณาจากกําหนด

โทษ ภูมหิลงั อาชีพเดิม  ลักษณะทางกายภาพของรางกาย แตนโยบายตางๆ เหลานี้ลวนขึ้นอยูกบั

ความตอเนื่องของนโยบายของรัฐ  และการพัฒนาอยางสงูทางการเมืองไดมีสวนสงผลกระทบให

เกิดความสนใจและตระหนกัในสิทธิเสรีภาพของตนมากขึ้น ทําใหเกดิการรองเรียนอยูบอยๆ ซึง่การ

รองเรียนสวนที่เปนความจริงก็มีสวนเกิดประโยชน ทาํใหระบบยอยไดพัฒนาการบริหารและการ

บริการใหดียิง่ขึ้น แตถาไมจริงกท็ําใหเสียเวลาและเสียขวัญและเสียกําลงัใจตอบุคคลที่ถูกตอง

เรียนได  ซึง่ปจจัยทางการเมืองมีสวนใหงานราชทัณฑพฒันาเปนระบบเปดมากขึน้ กอใหเกิดผลดี

ในอนาคตตอระบบงานยุติธรรมทั้งระบบ อยางไรก็ตาม งานราชทัณฑยังมคีวามขาดแคลน

ทรัพยากรทีเ่ขาสูระบบโดยเฉพาะดานนวตักรรมและเทคโนโลยีสาํหรบัเรือนจําและทัณฑสถาน  

 

  สําหรับปญหาดานขวัญและกําลังใจของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถาน   

จําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขโดยเฉพาะเจาหนาที่ในระดับกลางและระดับลาง  เพื่อใหเจาหนาที่

มีขวัญและกําลังใจในการทาํงานมากขึน้อันจะนําไปสูการเปนอันหนึง่อนัเดียวกัน และพึงพอใจที่

จะรวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายของกรมราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและเต็มกําลังความสามารถ  

การจัดสวัสดิการมีสวนสัมพนัธกับประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอยางยิง่ กรมราชทัณฑจงึไดทาํ

การสํารวจปญหาการปฏิบัติงานของเจาพนักงานระดบั  1  -  3  ซึ่งปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูตองขงัใน

เรือนจําและทณัฑสถานทั่วประเทศพบวา เจาพนักงานเรือนจําในระดับดังกลาวนี้ประสบปญหา

อุปสรรคในดานการทํางานหลายประการ ซึ่งในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑก็ไดอาศัยหลกัการจดั         

สวัสดิการแกขาราชการโดยทั่วไป เพ่ือเปนการเสริมขวัญและกําลังใจแกขาราชการในชวงป             

งบประมาณ 2529  เปนตนมา  กรมราชทณัฑจึงไดคิดหารูปแบบและแนวทางเสริมสรางสวัสดิการ

แกขาราชการดังนี้ 46 สหกรณออมทรัพยขาราชการกรมราชทัณฑ เงินกองทนุสงเคราะหขาราชการ  

กรมราชทัณฑ การคุมครองขาราชการในการปฏิบัติตามหนาที ่ รวมทั้งการจัดสวัสดิการขาราชการ

และครอบครัวที่ไดดําเนนิการในหลายรูปแบบ เชน เงนิกูเพื่อที่อยูอาศยัของขาราชการ  เงินกูเพื่อที่

อยูอาศัยประเภทไมมีเงนิฝาก   
 
 
 

                                                  
46 วิญู  พานชิการ,  “การศึกษาเฉพาะกรณี:  การจัดสวัสดิการและประโยชน

เกื้อกูลสําหรับขาราชการกรมราชทัณฑในฐานะปจจัยเสริมสรางประสิทธิภาพในการทาํงาน,”         

วารสารราชทณัฑ 36 (เมษายน - มิถุนายน 2531): 49 – 51. 
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3.8.2 ความแออัดในเรือนจําและทัณฑสถาน 
จากรายงานประจําปของกรมราชทัณฑพบวา นับต้ังแตป  พ.ศ.  2535 - 2541  มี

ผูตองขังเพิม่จาก 73,000  คน  เปน 133,795 คน ในระยะเวลา 6 ป มีผูตองขังเพิม่  60,795  คน  

ซึ่งเพิม่ข้ึนปละ 10,132 คน ในขณะที่เจาหนาที่กรมราชทัณฑเพิม่ปละประมาณ 132 คน               

เมื่อจํานวนผูตองขังเพิม่มากขึ้นทุกป ทาํใหสภาพความเปนอยูของผูตองขังอยูกนัอยางแออัด            

กรมราชทัณฑซึ่งมีภารกิจเนนการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ งบประมาณสวนใหญจะ

เปนภารกิจดานนี้โดยมุงเนนการสรางเรือนจํามากกวาการขยายทัณฑสถาน ซึง่เปนสถานที่ฟนฟู  

ผูกระทําผิด รวมทัง้ไมคอยมีนโยบายที่จะสรางสถานกกัขัง สถานกักกันเพิ่ม  เมื่อมผีูตองขังมากขึ้น  

วิธีการลดจํานวนผูตองขงัโดยวิธีการพกัการลงโทษ ลดวันตองโทษจําคุก และการคุมประพฤติ    

ผลปรากฏวาการดําเนนิงานดานนี้อยูในสดัสวนประมาณไมเกินรอยละ 20   

 

  การที่ผูตองขงัลนเรือนจาํมีสาเหตทุี่สําคัญ ไดแก ชุมชนขาดความเขมแข็งที่จะ

เปนภูมิคุมกนัภัยคุกคามของสิ่งแวดลอมทีจ่ะหลอหลอมหรือผลักดันใหไปสูการกระทําผิด นิยมใช

มาตรการทางกฎหมายหรือกระบวนการยตุิธรรมมากเกนิไป ทาํใหมีปริมาณคดีจํานวนมากเขาสู

กระบวนการยตุิธรรมขาดกระบวนการกลัน่กรองคดี  การใชมาตรการอื่นแทนการใชโทษจาํคุกใน

คดีที่ผูกระทาํความผิดไมสมควรจะตองไดรับโทษจําคกุ กระบวนการยุติธรรมใหความสําคัญกับ

การสงเคราะหผูตองขังเมื่อกลับคืนสูสังคมนอยเกนิไปเมือ่พนโทษแลว อาจถกูสถานการณบบี

บังคับ มีความกดดัน ทําใหทาํผิดกฎหมายอีก กระบวนการยุตธิรรมขาดหนวยงานผูรับผิดชอบใน

เร่ืองชุมชนบําบัด (Community based Treatment) อยางจรงิจัง โดยการพฒันางานชุมชนบาํบดั

อยางครบวงจร มีบทบาทในการสรางเครือขาย พัฒนาเอกชน และชุมชนใหเขามามสีวนรวม 

ปญหาดานขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติตางที่เปนอปุสรรคในการปฏิบัติงาน ซึง่ใชระยะ

เวลานานในการแกไข ปรับปรุง หรือพัฒนาใหทันสมยัและสอดคลองกับวตัถุประสงคของ

กระบวนการยตุิธรรมโดยรวม 47  

  

  จํานวนผูตองขังที่เกินความจุของเรือนจําและทัณฑสถานในปจจุบันถือเปนอัตรา

ที่ เกินความจุปกติ  (Pr ison Overcrowding) ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการฟนฟู

พฤติ นิ สัยของผูตองขัง  สภาพความแออัด กอใหเกิดความตึงเครียดในจิตใจ นอกจากนี้ ยงักอ        

ใหเกิดปญหาดานสุขอนามยั การรักษาพยาบาลผูตองขังที่ไมสามารถทําไดอยางทั่วถงึ สภาวะ

                                                  
47

 อุดม คุยณรา,  “รายงานผลการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ปญหาคนลนคุก 

วิกฤติยุติธรรมที่ตองแกไข,” วารสารราชทณัฑ 48 ฉบับที่ 1 (2543): 69  – 77. 
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ความแออัดยดัเยียดของผูตองขังภายในเรอืนจําและทัณฑสถานสงผลใหผูตองขังเจบ็ปวยไดงาย 

ปญหาสุขอนามัย โรคระบาด โรคติดตอ ประกอบกับขาดแคลนงบประมาณ การรักษาพยาบาล

ผูตองขังทาํไดเพียงการรักษาโรคทั่วไป อันอาจเปนเหตุใหผูตองขังระบายความเครียดดวยความ

รุนแรง 

 

                   เนื่องดวยภารกิจหลักของงานราชทัณฑประการหนึง่ คือ การควบคุมผูตองขังมิให

หลบหนีและอยูในระเบียบวนิัย เพื่อเปนหลักประกนัในสวัสดิภาพของชุมชน ทัง้ยังตองปฏิบัตติอ            

ผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาดวยการขัดเกลา อบรมผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี               

การปฏิบัติตอผูตองขงัเพื่อใหบรรลวุัตถปุระสงคดังกลาวมีความจาํเปนอยางยิ่งทีเ่จาพนกังานเรือนจํา

และทัณฑสถานตองใหการควบคุมดูแลอยางใกลชิดและปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ตามที่        

กรมราชทัณฑไดกําหนดไว อยางไรกต็าม เรือนจําและทัณฑสถานก็ยงัประสบปญหาการกอ       

ความไมสงบ ละเมิดระเบยีบวินยัรวมถงึการหลบหน ี ซึง่สงผลกระทบตอหลกัปรชัญาในกระบวนการ

ยุติธรรมยังความเสียหายตองานราชทัณฑ ทัง้ยงัทาํใหเจาหนาที่มีความเสี่ยงภัยสูงในการควบคุม        

ผูตองขัง  

 

           นอกจากนี ้ ผูตองขังอาจกอเหตุรายภายในเรือนจาํ เกดิมาจากสาเหตุมากมายไม

วาจะเปนการที่เจาหนาที่ปฏิบัติตอผูตองขังไมเปนธรรม สภาพความเปนอยูที่แออัด ยัดเยยีด 

อาหารไมม ี คณุภาพ มีการเลนพรรคเลนพวก เกิดความกดดันทางจติใจเกี่ยวกบัคดี กาํหนดโทษ 

ขาวรายจากทางบาน สถานที่เรือนจํามีจดุออนเอื้ออํานวยตอการกอเหตุราย เจาหนาที่หยอนยาน

ไมปฏิบัติตามระเบียบของเรอืนจํา ผูบงัคบับัญชาปลอยปละละเลย การแกปญหาดังกลาวจะตอง

แกใหถูกจุด คือ ตองแกทีส่าเหตุ เชน ถาเกีย่วกบัตัวเจาหนาที่ จะตองมีการพัฒนา อบรม แกไข 

และมีการลงโทษ เพื่อใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ จะตองมีการ

ปรับปรุงสถานที่ของเรือนจาํใหมีสภาพแวดลอมที่ดี คลายความกดดนัทางดานจิตใจ ปรับปรุงดาน

อาหารการกนิใหดีถูกสุขลักษณะ ตองปฏิบัติตอผูตองขังดวยความมมีนุษยธรรม มีความเปนกลาง 

ไมเลนพรรคเลนพวก สถานที่ของเรือนจาํจุดไหนเปนจดุออนงายตอการกอเหตุราย จะตองรีบ

ดําเนนิการแกไขใหหมดไป กรมราชทัณฑไดแกไขโดยการสรางเรือนจําเพิม่ การปรับปรุงเรือนจํา

เกา โดยการยายเรือนจาํออกนอกชมุชน และใชวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน 48 

 

                                                  
48 แหลงที่มา: www.correct.go.th 
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3.8.3 การอบรมและแกไขฟนฟูผูตองขงั 

การอบรมและแกไขฟนฟูผูตองขังเปนภารกิจหลักที่สาํคัญของงานราชทัณฑ 

เพื่อใหผูตองขงัประพฤติตนเปนพลเมืองดแีละกลับไปกระทําคามผิดอกี สามารถประกอบอาชพี

เลี้ยงตนเองไดภายหลงัจากการปลดปลอย แตปจจุบันราชทัณฑประสบปญหาในการแกไขฟนฟู

ผูตองขัง  เนื่องดวยขอจํากัดหลายประการไดแก 
 

3.8.3.1 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด  
     ความขัดแยงระหวางการใชมาตรการเขมงวดกับการใชมาตรการผอน

คลายการควบคุม กลาวคือ เจาหนาที่ฝายควบคุมจะยึดหลักปรัชญาการลงโทษเพื่อแกแคน ทาํให

เครงครัดตอกฎระเบียบในการควบคุมเพื่อปองกันการหลบหนี สวนเจาหนาทีฝ่ายอบรมแกไข

พัฒนาจิตใจ  ผูกระทาํผิดกลับมีความเหน็วา การกออาชญากรรมเปนผลมาจากสภาพแวดลอมที่

เสื่อมโทรมทางสังคมและพฤติกรรมสวนตัวอันผิดปกต ิ การแกไขปญหาตองขึน้อยูกับกระบวนการ

จําแนกลกัษณะผูตองขังเปนสําคัญเพื่อกาํหนดนโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม 

เจาหนาที่ฝายควบคุมและเจาหนาที่ฝายอบรมแกไขพัฒนาจิตใจตางก็มีความรับผิดชอบตอ   

ผูกระทําผิดเสมอกัน  

 

    แมวากรมราชทัณฑไดจัดทาํคูมือการจําแนกและคูมือการยายผูตองขัง

ไวสําหรับเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน มีการอบรมเจาหนาที่และมีการ

นิเทศงานจําแนกลักษณะผูตองขัง แตกย็ังปรากฎวาเรือนจําและทณัฑสถานสวนใหญไมได

ดําเนนิการจาํแนกการติดตามผลการจําแนกตามที่กาํหนด การที่เรือนจําและทัณฑสถานสวนมาก

ไมคอยปฏิบัติอยางจรงิจังโดยเฉพาะอยางยิ่งการยายผูตองขัง อาจเปนเพราะจะทําใหเรือนจาํมี

ผูตองขังนอยลงสงผลกระทบตองบประมาณที่จะไดรับการจัดสรร ทาํใหระบบราชทัณฑยังไม

สามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดอยางแทจริง 

 
    3.8.3.2 การจดัการศกึษาและวิชาชพีใหแกผูตองขัง 
   การจัดระบบการศึกษาและวิชาชีพใหแกผูตองขังยังมีขอบกพรองบาง

ประการ เชน ขาดอาคารเรียน มีขอขัดแยงระหวางเจาหนาที่เกีย่วของในการจัดการศกึษาใหแก   

ผูตองขัง สําหรับการปลูกฝงทัศนคติที่ถกูตองแกผูตองขังดําเนนิการไมทั่วถึง โดยมุงเนนเฉพาะ     

ผูตองขังวัยหนุมเทานัน้ การประเมนิผลการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางอยูในเรือนจําและพนโทษ 

เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานงบประมาณ ยังไมไดกําหนด   

ภารกิจและเจาหนาที่ทีช่ัดเจนในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษและพนโทษ  
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    ในการจัดเวลาใหผูตองขังไดเรียนวิชาสามัญและวิชาชีพไมมีขอบเขต

อยางชัดเจน  ระหวางฝายควบคุม  ฝายฝกวิชาชีพ  และฝายการศึกษา ทาํใหผูตองขังมีโอกาสได

เรียนไมมากเทาที่ควร  การเรียนการสอนจึงดาํเนนิการไดไมเต็มที่  ในดานการฝกวิชาชีพใหแก     

ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานสวนมากมวีัตถุประสงคในการผลิตสินคาเพื่อการจําหนายและ

หารายมากกวาการใหการศึกษาวชิาชพี  ซึ่งมีกระบวนการเรียนการสอนทางทฤษฎ ี  หลักการและ

วิธีการกอนแลวจึงมกีารฝกภาคปฏิบัติ  เมื่อเปนเชนนี้จงึมีผูตองขังจํานวนหนึ่งที่ไปทํางานฝก     

วิชาชพี  โดยไมไดรับการศึกษาวิชาชพีมากอน  ทําใหผูตองขังบางคนที่พนโทษแลวไมมีความรูและ

ไมมีงานทาํ  

 
3.8.4 งบประมาณทีใ่ชในการปฏิบัติงานราชทณัฑ 

  กรมราชทัณฑซึ่งประกอบดวยเรือนจําและทัณฑสถานในฐานะเปนองคการ

บริหารงานขนาดใหญ จําเปนจะตองอาศัยปจจัยจําเปนในการบริหารที่สําคัญ 5 ประการ ซึง่มี

ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิด  กลาวคือ คน  เงิน  วัสดุ  เทคนิควธิีปฏิบัติงานและขวญั

กําลังใจของเจาหนาที ่ โดยทีร่ะบบงานของกรมราชทัณฑมีลักษณะเปนทั้งหนวยงานดานสวัสดิการ

และปองกนัสงัคมทีม่ีงบประมาณคอนขางจํากัด ดังนั้น การกาํหนดหลักเกณฑมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานที่ดแีละการพัฒนาเจาหนาที่ คอื การประสานงานระหวางปจจัยทัง้ 5 ประการ จะทาํให

บรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานราชทัณฑไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 49 สําหรบังบประมาณ 

รายจายประจาํปที่กรมราชทณัฑไดรับจําแนกออกเปนรายจาย 3  ประเภทดังนี ้50 

     

   3.8.4.1 งานบริหารทั่วไป ประกอบดวย กิจกรรมการบริหารสนับสนุนและ

ควบคุม  กิจกรรมบริการดานวิชาการและกจิกรรมการฝกอบรมเจาหนาที ่

   3.8.4.2 งานทัณฑสถาน ประกอบดวย กิจกรรมการบริหารเรือนจาํและ

ควบคุม  ผูตองขัง กิจกรรมการฝกอบรมวิชาชีพและวิชาสามัญ กิจกรรมการอบรมและพัฒนาจิตใจ

และกิจกรรมการบริการดานการแพทยแกผูตองขัง 
   3.8.4.3 โครงการกอสรางเรือนจําและทณัฑสถานใหม   
 

                                                  
49 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, รายงานการประเมินผลการดําเนินงานราชทัณฑ

ในการปฏิบัตติอผูกระทําผดิ, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.), 2542, หนา 94. 
50 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, หนา 183. 
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การที่กรมราชทัณฑไดรับการสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจที่

รับผิดชอบ งบประมาณที่ไดรับไมตรงตามที่เสนอไป การของบประมาณมีความลาชาในการอนุมัติ 

สงผลกระทบตอการดําเนนิงานหลายประการ เชน ขาดอาคารเรียนที่เปนสัดสวนสําหรับผูตองขงั

ตองอาศัยโรงอาหารและใตถุนเรือนนอนเปนที่เรียน ทําใหสภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอการเรียนการ

สอน  ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนตอการปฏบิัติหนาที ่ ไมวาจะเปน เครือ่ง X-ray ที่ใช

ตรวจอาวุธ เครื่องตรวจโลหะ ตรวจวัตถุระเบิด ขาดแคลนโทรทศันวงจรปด เครื่องมือส่ือสาร 

คอมพิวเตอร เครื่องสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติ รวมทัง้เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนในกาฝกวิชาชพี 

ไดแก เครื่องมอืในการแปรรูปไม การทําเฟอรนิเจอร การเกษตร ตลอดจนยารักษาโรค เวชภัณฑใน

การรักษาพยาบาลผูตองขังที่ไมเพยีงพอตอความตองการ ทําใหการดําเนินงานมคีวามยากลาํบาก 

 

              เนื่องจากแผนปฏิบตัิการดานการควบคุมผูตองขังจําเปนตองมีการปรับปรุง

โครงสรางของเรือนจําและทณัฑสถานใหไดมาตรฐานสมบูรณแบบ แตดวยขอจํากดังบประมาณไม

เพียงพอ  จึงเปนปญหาในการกอสราง ยาย ปรับปรุงเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อควบคุมผูตองขัง

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ ดวยขอจํากดัดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการจัดตั้งศนูย

ขอมูลกลางกรมราชทัณฑ สงผลใหการดําเนนิงานลาชาและยังมีผลกระทบตอโครงการอื่นที่

เกี่ยวของ  เชน  โครงการตรวจสอบการตองโทษซ้ํา  ซึง่มีสวนสมัพนัธอยางยิ่งกับการปรับปรุงระบบ

ทะเบียนประวตัิผูตองขังดวยระบบคอมพิวเตอร 51  
 

การที่กรมราชทัณฑไดรับงบประมาณไมเพียงพอในทุกดาน ไมวาจะเปนดาน

อัตรากําลังเจาหนาที ่การกอสรางปรับปรุงเรือนจาํ การนําเทคโนโลยสีมัยใหมเขามาใช โดยเฉพาะ

งบประมาณดานการพัฒนาอบรมแกไขผูตองขัง เชน ดานการศึกษา การฝกวิชาชีพ สวัสดิการ        

ผูตองขัง และงบประมาณดานการบริหาร สาเหตุก็เนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจของชาติประสบ

ปญหาในดานการเงนิ การคลัง การขาดดุลทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งกรมราชทัณฑกพ็ยายาม

แกปญหานี้โดยจัดทําแผนทศิทางขึน้เพื่อการวางแผนของบประมาณ โดยการเสนอโครงการเพือ่

ขอรับงบประมาณมาสนับสนุน 52 

 

                                                  
51

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  รายงานการประเมินผลการดําเนนิงานราชทัณฑ

ในการปฏิบัตติอผูกระทําผดิ, หนา 96 - 97. 
52 แหลงที่มา : www.correct.go.th. 
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จากปญหาดังกลาวขางตนอาจทําใหการบริหารงานของกรมราชทัณฑไมบรรลุ

เปาหมายของภารกิจในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามวิสัยทัศน พันธกจิ 

เปาประสงคและยุทธศาสตรที่กําหนดไวเทาที่ควร ดงันัน้ เพื่อเปนการบรรเทาอุปสรรคในการ

ดําเนนิงานดังกลาวและแสวงหาแนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ ในตางประเทศไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการดําเนนิกิจการเรือนจาํ ซึง่เปนสิ่งทีน่าสนใจในการปรับปรุงระบบงานราชทัณฑ อันจะนําไปสู

การวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการราชทัณฑเพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายใหรองรับการดําเนิน

กิจการเรือนจาํเอกชนที่เหมาะสมในประเทศไทยในบทที่ 4  

 

 

 

 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหแนวทางการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน 
    
  การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกิจการเรือนจําเปนทางเลอืกประการ

หนึง่ที่ภาครัฐนํามาใชในการบรรเทาหรือแกไขปญหาการดําเนินงานราชทัณฑ ซึง่ในตางประเทศได

นํามาใชเปนเวลานานแลว จงึมีรูปแบบแนวทางทีน่าศึกษา เพื่อเปนการแสวงหาแนวทาง

ดําเนนิการที่เหมาะสมกับประเทศไทย อันจะนําไปสูการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ราชทัณฑ เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนที่เหมาะสมใน

ประเทศไทย ซึง่มีรายละเอียดดังนี ้

 

4.1 ความเปนมาของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในตางประเทศ 
 
                 การแปรรูปกิจการเรือนจาํ (Privatization of Prisons) เร่ิมดําเนนิการครั้งแรกใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามดวยประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย ตามลําดับ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจาํ ลดคาใชจายของรัฐ และประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเฉพาะเรื่องประสิทธิภาพทีเ่ชือ่กันวาภาคเอกชนจะบริหารงานได

คลองตัวมากกวา เพราะมขีนาดกะทัดรัด ไมมีกฎระเบียบที่เครงครดัดังเชนระบบราชการ ซึ่งจะทํา

ใหไดผลงานทีม่ีคุณภาพในระยะเวลาที่รวดเร็ว เสยีคาใชจายในการดําเนนิงานที่ต่ํากวาการบริหารโดย

ภาครัฐ รวมทัง้เปนการสนองนโยบายของภาครัฐในการลดขนาดอัตรากําลังคนของระบบราชการ 
 

 ในระยะแรก ภาคเอกชนทีม่ีบทบาทในกจิการเรือนจาํ คือ กลุมอาสาสมัคร  กลุม

ศาสนา ซึ่งใหการชวยเหลือคุมประพฤติผูที่พนโทษจากเรือนจํา นอกจากนี้ ยงัไดเขาไปหรือเยี่ยม 

สงเคราะหผูตองขังในเรือนจาํอยูเปนประจาํ 

 

  ตอมาในศตวรรษที่  19  เร่ิมมีองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรเขามามบีทบาทใน

การทาํงานเรือนจํามากยิ่งขึน้ในการสงเคราะหผูตองขังเปนสวนใหญ  โดยมีการจางอาสาสมัครเขา

มาทาํงาน เงินทุนขององคกรเอกชนเหลานี้สวนใหญมาจากการบริจาคของภาคเอกชน ตอมา

องคกรเอกชนเหลานี้เร่ิมเขามาจัดการในกจิการเรือนจาํ โดยรับเงนิจากรัฐบาลและจางพนักงาน

ประจํามาปฏิบัติงานดวย การเขามามีสวนรวมของเอกชนสวนใหญเกิดจากความตองการเขามา
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ใหบริการในดานตางๆ 1 และเพื่อแสวงหากาํไรโดยเขามาดาํเนนิการในสวนของอุตสาหกรรม

เรือนจําโดยการจัดตั้งโรงงานของเอกชนขึน้ภายในเรือนจํา รวมทั้งการรับงานที่ไดรับจางจาก

ภายนอกมาดาํเนนิการภายในเรือนจาํ 2 

 

  เอกชนเริ่มเขามาดาํเนินกิจการครั้งแรกในรือนจําที่มีความมั่นคงต่าํ ซึ่งเปน

เรือนจําที่ไมไดเนนหนกัดานการควบคุมมากนัก เชน ผูหญิง ผูที่อยูระหวางรอการคุมขัง ผูที่รอการ

เนรเทศ  สถานกักกันเยาวชน  อันเปนงานราชทัณฑเบื้องตน  หลังจากนั้นจงึเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  ใน

ป ค.ศ. 1983 มกีารใหเอกชนบริหารเรือนจําพิเศษขนาดความจ ุ 250 คน ที่รัฐเทนเนสซ ี ประเทศ

สหรัฐอเมริกา จนถงึป ค.ศ. 1992  มีบริษัทเอกชนที่รับจางบริหารเรือนจําประมาณ 18 บริษัท 

 

  หลายประเทศไดใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิกิจการเรือนจาํ เชน ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีผูตองขังจํานวนประมาณ 25,000  คน คิดเปนรอยละ  2  ของจํานวน

ผูตองขังทัง้ประเทศถกูคุมขังอยูในเรือนจาํเอกชน ในประเทศออสเตรเลียถือไดวามผีูตองขังอยูใน

เรือนจําเอกชนมากที่สุดในโลก คือ มีจํานวนเกนิกวารอยละ 17 ของผูตองขังทัง้ประเทศ  

โดยเฉพาะในรัฐวิคตอเรียตามแผนจะมีจาํนวนถึงรอยละ  50  ของผูตองขังทัง้รัฐ  และในประเทศ

อังกฤษมีเรือนจําเอกชนจํานวน 11 แหง  3 

 

4.2 รูปแบบและวิธีดําเนินการแปรรูปกิจการเรือนจํา 

รูปแบบของการดําเนนิการแปรรูปกิจการเรือนจําม ี 4 องคประกอบ คือ การ

ออกแบบ (Design) การเงิน (Finance) การกอสราง (Construction) และการบริหาร 

(Management) หรือที่เรียกโดยรวมวา ระบบ "DFCM" ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูกาํหนดวาจะให

ภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการบริหารงานเรือนจาํในระดับใดหรือในข้ันตอนใด เชน 

                                                  

   1 มนตรี จนัทรปรรณิก. การเขาเกีย่วของของเอกชนกับงานเรือนจาํ. วารสาร

ราชทัณฑ  42,  2(2537) : 30 – 34. 

   2 Gray Bowman  W.,  and  others,  Privatizing  Correctional  Institutions  

London  :  Transaction  Press,  1993  P. 61. 
3 ชาตพล อาภาสัตย. “การออกนอกระบบราชทัณฑของกรมราชทัณฑ: ศึกษา

เฉพาะกรณีการใหเอกชนเขามาบริหารกิจการเรือนจําแทนรัฐ.” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  

ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2541),หนา 56. 
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                     เอกชนเขามามีสวนเพียงแคเปนผูออกแบบและลงทุนกอสราง (Party 

Privatization) โดยรัฐทําสญัญาการเงนิระบบผอนชําระ หรือการทาํสัญญาเชาใชในระยะเวลาที่

กําหนด (Leased Purchase) หรือ 

                     เอกชนเขามาบริหารเรือนจาํที่รัฐสรางขึ้น โดยใชระบบวิธีการและเจาหนาที่ของ

เอกชน (Contract Management) ภายใตขอกําหนดมาตรฐานที่รัฐระบุไวในสัญญา หรือ 

                       เอกชนเขามาดําเนนิการครบทั้ง 4 ประการ (Privately Run Prison) โดยรัฐเปน              

ผูเสียคาใชจายทั้งหมด ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบของการทําสัญญาจางประเภท

ออกแบบ กอสราง ลงทุนและจัดการ (DCFM) อยางเต็มรูปแบบเปนประเทศแรก สวนใหญเอกชน

ดําเนนิการเรือนจําในเรือนจาํระดับความมั่นคงต่าํและระดับความมัน่คงกลาง 

 

สําหรบัวธิีดําเนินการที่เกีย่วกับเรือนจาํเอกชนโดยทั่วไปมลีักษณะดังนี ้4 
              1.  มาตรการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน  
    มาตรการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานเปนประเด็นที่สําคัญที่สุด เพื่อใหมี

ความมั่นใจวาการบริหารงานของเอกชนจะตองมีมาตรฐานไมนอยกวาของรัฐ ไดแก การออก

ขอกําหนดมาตรฐานในการดําเนนิงาน (Operational Specifications) ซึ่งจะกําหนดรายละเอยีด

วิธีการปฏิบัติตอผูตองขังไวทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแตรับตัวจนถงึปลอยตัว ซึง่ครอบคลุมถงึดาน

การศึกษา การฝกวิชาชีพการรักษาพยาบาล ฯลฯ นอกจากนี้ยงัรวมถึงดานเจาหนาที ่ และการ

บริหารดานอื่นๆ โดยฝายเอกชนจะใชขอกําหนดนีเ้ปนคูมือปฏิบัติงาน และฝายรัฐบาลใชเปนคูมอื

ในการตรวจสอบ   

  การกํากับดูแลการดําเนินงานของเอกชนเปนมาตรการสําคัญที่ภาครัฐใชในการ

กํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนดไว รวมทัง้เปนการคุมครองสิทธขิองผูตองขังตาม

หลักเกณฑสากลของสหประชาชาต ิพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ที่วางหลกัเกณฑใหการ

รับรองและคุมครองสิทธิไวตามรายละเอียดในบทที่ 2 สําหรับตัวบงชีป้ระสิทธิภาพการบริหารงาน

ของเรือนจําเอกชน (Key Performance Indicator) อาจกําหนดเพื่อประเมินการดําเนินงานในดาน

ตางๆ เชน จาํนวนการหลบหน ี การทาํรายตนเอง การพยายามฆาตวัตาย จาํนวนผูตองขังตายใน

เรือนจํา การถูกทาํรายจากผูตองขังดวยกนัและจากเจาหนาที ่  อัตราการตรวจสอบพบสารเสพติด

                                                  
4 www.correction.go.th 
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ในเรือนจาํ จํานวนชัว่โมงทีไ่ดรับการฝกอบรมของผูตองขัง จํานวนโปรแกรมที่ดําเนินการ จํานวน

ชั่วโมงการทํางานของผูตองขัง   

 

   เมื่อรัฐตรวจสอบ (Monitoring) พบวา การดําเนนิกิจการเรือนจําของเอกชนไมได

มาตรฐานตามที่กาํหนดไว จะมีมาตรการลงโทษในระดับตางๆ เชน วากลาวตักเตือน การสง              

รายงาน การวากลาวตักเตือนอยางเปนทางการ  ภาคทณัฑ 3 คร้ัง ปรับ ยกเลิกสัญญา  หากตกลง

กันไมไดก็จะตองเลิกสัญญา 
 

2. การประเมินผลการดําเนินงาน 
   เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว อันเปนมาตรฐานขัน้ต่ําของการ

ดําเนนิงานที่ไมควรต่ํากวาการดําเนนิกิจการเรือนจําโดยรัฐ จงึจําเปนตองมีการกาํหนดตัวชี้วัดผล

การดําเนินงานในดานตางๆ เชน ดานคณุภาพ ผลการดําเนินงาน เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํ ซึง่มีรายละเอียดดังนี้ 5 

 

ดานการจัดระบบความปลอดภัย พิจารณาถึงมาตรการดานความปลอดภัย 

การใชสารเสพยติดในเรือนจาํ เหตุการณรุนแรงตางๆ ในเรือนจาํ ความเหมาะสมของจํานวนเจา

พนักงาน 

 

ดานความปลอดภัย พิจารณาถึงความปลอดภัยของผูตองขัง ความปลอดภัย

ของเจาพนักงาน สภาพแวดลอมโดยทัว่ไปภายในเรือนจาํ 

 

ดานกิจกรรมของผูตองขัง พิจารณาถงึการทํางาน การฝกอาชีพ การให

การศึกษา การฝกอบรมกิจกรรมสันทนาการ การใหบริการทางศาสนา 

 

ดานการอํานวยความยุติธรรม พิจารณาถึงความมคีุณธรรมของเจาพนักงาน 

การควบคุมการใชกําลงัตอผูตองขัง อัตราความพงึพอใจของผูตองขัง มาตรการดานระเบียบวินยั 

กฎหมาย ระเบียบทีน่ํามาปฏิบัติ ความรวดเร็วหรือลาชาในการอํานวยความยุติธรรม 

 

                                                  
5 Chales H. Logan. Prison Performance Measure. Oxford University 

Press, 1998, p. 55. 
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ดานระบบการควบคุม พิจารณาถึงการละเมิดกฎ ระเบียบของผูตองขัง การใช

กําลังหรือความรุนแรงตอผูตองขัง ความเขาใจและความเขมงวดในระบบการควบคุมและการใช

กําลัง 

 

ดานการใหบริการ พิจารณาถึงการใหการรักษาพยาบาล ความเจบ็ปวย 

ความเครียด การดูแลสุขภาพ การใหบริการคําปรึกษา การมีทมีที่ปรึกษา  

 

ดานสภาพแวดลอมทัว่ไป พิจารณาถึงขนาดพืน้ทีค่วามจุตอผูตองขัง ความ

หนาแนนของผูตองขัง ความเปนสวนตัว การใหบริการและการดูแลในเรื่องอาหาร เสียงรบกวน  

การเยี่ยม  รวมทั้งสุขลกัษณะโดยทัว่ไป 

 

ดานการบริหารจัดการ พิจารณาถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจา

พนักงาน ความเครียด การลาออกของเจาพนักงาน วสิัยทัศนหรือประสบการณของผูบริหาร การ

ใหโอกาสเจาพนักงานในการศึกษาอบรม อัตราเงินเดือน คาจางนอกเวลา  

 

               3. การจําแนกผูตองขัง 

รัฐจะเปนผูดําเนินการจาํแนกผูตองขงัเองเพื่อปองกนัการเลือกปฏิบัติ และการใช

อํานาจในทางที่ผิด ขณะเดียวกนัเรือนจําเอกชนก็มีสทิธิทีจ่ะสงตวัผูตองขังบางรายทีย่ากตอการ

ควบคุม หรือมีพฤติการณหลบหน ีหรือไมนาไววางใจ กลับมาคุมขังในเรือนจําของรัฐไดตลอดเวลา 

 

              4. คาตอบแทน  

เอกชนจะไดรับคาตอบแทนตามระดับการมีสวนรวมในโครงการ หากเปนเพยีง

การออกแบบกอสรางกจ็ะไดรับคาตอบแทนตามจํานวนและระยะเวลาที่ตกลงกนัไว สําหรับกรณีที่

เอกชนเปนผูบริหารเรือนจาํนั้นจะไดรับคาตอบแทน 2 ประการ ไดแก คาตอบแทนคิดตามจํานวน     

ผูตองขัง (Per Diem) และคาตอบแทนในการรับบริหารเรือนจํา (Recurrent Costs) และอาจ

รวมถึงเงนิรางวัลพิเศษ (Bonus) ตามที่ตกลงกนัไวในสญัญา 
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              5. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขัง  

   เอกชนผูไดทาํสัญญากับรัฐในการบรหิารงานเรือนจําจะไดรับมอบอํานาจในการ

ปฏิบัติตอผูตองขังเชนเดียวกบัเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งหากมีการประพฤติมิชอบ หรือใชอํานาจ

ในทางที่ผิดกส็ามารถดาํเนนิคดีอาญาไดเชนเดียวกับเจาพนักงานของรัฐทุกประการ ในกรณีทีม่ี

ผูตองขังหลบหน ี หรือมีกรณีบกพรองไมปฏิบัติตามสัญญา มาตรการในการลงโทษคือ การปรับ 

จนกระทั่งถึงการบอกเลิกสญัญา 

 

              6. แรงงานผูตองขัง  

   ผลงานอันเกิดจากการฝกวิชาชีพหรือการทาํงานของผูตองขังถือวาเปนรายไดของ

รัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมกีารใชประโยชนจากแรงงานผูตองขังไปในทางที่ผิด แตก็มีการกาํหนด

มาตรฐานในดานความปลอดภัยในการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานไวดวย  เพื่อ

ประโยชนทางดานสุขอนามยัของผูตองขัง 

 

4.3 การดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในตางประเทศ 
                          ในตางประเทศไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกิจการเรือน

จําเปนระยะเวลานานแลว ซึง่มีความเปนมา รูปแบบในการดําเนนิการ ลักษณะการดําเนนิการใน

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษและแอฟริกาใต โดยมีรายละเอยีดดังนี ้

 
4.3.1 การดําเนินกิจการเรอืนจําเอกชนในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

  ในปจจุบนัระบบงานราชทณัฑแหงสหรัฐอเมริกานับไดวา มีความกาวหนาทั้งดาน

วิชาการและแบบอยางการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ซึ่งปญหาอุปสรรคขอขัดของของการราชทัณฑใน

สหรัฐอเมริกาเปนปรากฏการณอันเปนที่ยอมรับในแงของทฤษฎีสังคมวิทยาที่วา  เปนสังคมเมืองที่

มีพื้นฐานมาจากประชากรหลายเชื้อชาติ มีสถติิอาชญากรรมคอนขางสงูโดยเฉลี่ยแลวไดมี                

ผูกระทําผิด 130 คนตอจํานวนประชากร 100,000 คน หรือแมแตการจัดขนาดและความจุสาํหรับ

ควบคุมผูกระทําผิดในเรือนจําและทัณฑสถานก็มีความแตกตางกนัมาก โดยมีความจุตั้งแตจํานวน

พันๆ คนขึ้นไป  จนถงึขนาดความจุระหวาง 10 - 30 คน  การควบคุมผูกระทาํผิดอยูในอัตราสวน

เจาหนาที่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูกระทําผิด 3 คน และมีจาํนวนผูกระทาํผดิในเรือนจําและ  

ทัณฑสถานตางๆ ทั่วทุกมลรัฐประมาณ 400,000 คน  โดยเปนผูกระทําผิดชายรอยละ 95 ของ

จํานวนผูกระทาํผิดทั้งสิน้ สวนใหญเปนผูกระทําผิดที่มอีายุระหวาง 15 - 30 ป และในจํานวนนี้
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ปรากฏวา เปนผูกระทาํผิดที่อยูภายใตระบบการรอการลงอาญาดวยการคมุประพฤติและพกัการ

ลงโทษรอยละ  75  ของผูกระทําผิดทั้งสิน้ 

 

การจัดระบบเรือนจําและทณัฑสถานตลอดจนการจัดรูปการบริหารงานราชทัณฑ

เปนไปในลักษณะที่สอดคลองกับรูปแบบของการบริหารประเทศ  โดยไดจัดรูปแบบการบริหารงาน

ราชทัณฑออกเปน 3 ระดับ คือ  ระบบเรือนจําแหงรัฐบาลกลาง  (Federal Prison System)  ระบบ

เรือนจําระดับมลรัฐ (State Prison System) และระบบเรือนจําแหงทองถิน่ (The County and 

Municipal Prison System) ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้6 

 

  ระบบเรือนจําแหงรัฐบาลกลาง ไดจัดตั้งขึ้นในสมัยประธานาธิบดีฮเูวอร  โดย

พระราชบัญญตัิรัฐสภาแหงชาติ (An Act of Congress)  เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1930  

(พ.ศ. 2473) เปนผลใหมีการจัดตั้งสํานักงานราชทัณฑแหงรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of 

Prison) เพื่อปฏิบัติหนาที่คมุขังผูกระทําผดิกฎหมายพาณิชยระหวางรฐั (Interstate Commerce 

Crime) ตอมารัฐบาลกลางไดขยายขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ความรบัผิดชอบของเรือนจํารัฐบาล

กลางกวางขวางยิง่ขึ้นโดย “พระราชบัญญัติการแกไขผูกระทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง ค.ศ. 

1965” (พ.ศ. 2508)  (The Federal Prisons Rehabilitation Act of 1965) ซึ่งกําหนดให

หนวยงานราชทัณฑของรัฐบาลกลางมีหนาที่ประสานติดตอกับหนวยงานเรือนจําในระดับมลรัฐ

และระดับทองถิ่นเกีย่วกับการฟนฟูอบรมแกไขจิตใจผูกระทําผิด การสงเคราะหและบริการจัดหา

งานใหผูพนโทษดวย 

 

  ระบบเรือนจําระดับมลรัฐและระดับทองถิน่  ไดแก  การใชมาตรการจําคุก  หรือ

มาตรการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องลงโทษผูกระทาํผิดกฎหมายของมลรัฐหรือทองถิน่นั้นๆ  ในดานการ

จัดระบบเรือนจําแหงมลรัฐนัน้  สวนมากเรือนจําที่มีขนาดใหญไดกวดขันดานความมั่นคงปลอดภยั

ในการควบคุม  และนิยมการใชแรงงานผูกระทําผิดในระบบอุตสาหกรรมซึ่งมักจะตั้งอยูในแหลง

ความเจริญ  หรือที่ซึง่มีประชากรอยูกนัอยางหนาแนน  สําหรับเรือนจําขนาดเลก็ เรือนจําเปดหรือ

เรือนจําระบบปกครองตนเอง  เพื่อใชแรงงานการฝกวชิาชีพเกษตรกรรม  การปลูกสวนปา  หรือทาํ

ถนนหนทาง มักจะตั้งอยูในทองถิน่ที่มีประชากรอยูเบาบางและใชมาตรการควบคุมผูกระทําผิดใน

บรรยากาศที่ผอนคลายการควบคุมเปนอยางมาก   

                                                  

    
6
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวชิานิติศาสตร  เอกสารการสอนชุดวิชา  

การบริหารงานยุติธรรม  43301  หนวยที่  9 – 15, หนา 488 – 491. 
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  ทั้งนี้  การดําเนินงานของหนวยงานราชทณัฑทัง้ 3 ระดบัดังกลาวขางตนไดมีการ

ประสานงานอยางใกลชิดภายใตการนาํของสถาบนัการราชทัณฑแหงชาติ (Institute of 

Corrections) ไมวาหนวยงานกลาง หนวยงานระดับรัฐ หรือหนวยงานทองถิน่ตางก็มีความสนใจ

สนับสนนุการฝกอบรมขาราชการราชทัณฑอยางกวางขวางจริงจงั โดยถอืวาการบริหารงาน

ราชทัณฑนัน้จาํเปนตองอาศยัวิทยาการสมยัใหมและหลกัพฤติกรรมศาสตรประกอบการวนิิจฉัยสัง่

การเปนพืน้ฐาน 7 

 
   4.3.1.1 ความเปนมาและสาเหตทุี่เอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการเรือนจํา
ในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

   ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ศาลยุติธรรมมีอํานาจตรวจสอบการละเมิดสิทธิของ

ผูตองขัง ในอดีตที่ผานมาสทิธิของผูตองขงัเปนปญหาทีห่าขอยุติไดยากวา ผูตองขังควรไดรับสิทธิ

ในระหวางถูกลงโทษจําคุกเพียงใดและการคุมครองสิทธขิองผูตองขังควรมีขอบเขตเพียงใด การ

พิจารณาคดีเกี่ยวกบัสิทธนิกัโทษตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กฎหมาย ขอบังคับและระเบียบ

ตางๆ ศาลมนีโยบายไมเขาไปแทรกแซงการบริหารงานราชทัณฑ หรือเปนทีท่ราบกันวา “Hand-off 

Doctrine” เหตุผลซึ่งอยูเบื้องหลงัหลกัการนี้คือ เจาพนักงานเรือนจาํควรมีดุลพินจิอยางกวางขวาง

ในการบริหารงานเรือนจาํ ศาลไมควรเขาไปแทรกแซงในขอบเขตที่ตนขาดความชํานาญและการ

จัดการเรือนจาํเปนหนาที่ของฝายบรหิาร การทีศ่าลไมแทรกแซงการดาํเนนิการของเรือนจํา

กอใหเกิดผลเสียหลายประการดังนี ้

  1. ผูบริหารเรือนจํามีอํานาจมากเกนิไปและใชดุลพินิจโดยปราศจากการตรวจสอบ 

  2. การบริหารงานในเรือนจาํมีปญหาและอุปสรรค  เนื่องจากจาํนวนผูตองขัง

เพิ่มข้ึนและเรอืนจํามีสภาพเลวราย 

  3.  ผูตองขงัเรยีกรองสทิธิทีจ่ะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ดวยความเปนธรรม  

และมีมนษุยธรรมมากขึ้น 

  4.  มีคดีที่ผูตองขังฟองรองตอศาลเกี่ยวกบัการละเมิดสทิธิและการปฏิบัติตอนักโทษ

อยางไมเปนธรรมมากขึ้น 8 

                                                  
7 Elmer K. Nelson Jr.  and Catherine  H.  Lovell,  Developing  Correctional  

Administrations,  Research  Report  of  Joint  Commission  on  Correctional  Manpower  

and  Training,  (Washington  D.C.  1969.) 
8 ณรงค ใจหาญ และคณะ,  รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณ  เร่ือง  สิทธ ิ             

ผูตองหา  จาํเลย  และผูตองโทษในคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 40 - 41. 
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  การที่รัฐมนีโยบายปราบปรามอาชญากรรมสงผลใหจาํนวนนักโทษในเรือนจํามี

จํานวนสงูขึ้นอยางรวดเร็วในป ค.ศ. 1980 มีนักโทษเพิม่ข้ึนถงึรอยละ 30 ทั่วประเทศ ทําใหเรือนจาํ

รองรับนักโทษจํานวนมากเกนิกวาความจุของเรือนจาํตามปกติ ความลมเหลวของระบบงาน

ราชทัณฑที่สาํคัญซึ่งยอมรับกันโดยทั่วไปวา  เกิดจากการบริหารงานทีไ่มมีกฎเกณฑและนโยบายที่

แนนอนหรือมกีฎเกณฑที่ลาสมัย  ไมสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานไดอยางเพียงพอ  

นักโทษไดนาํคดีฟองรองเพือ่ขอความคุมครองตอศาล 

 

  ในปจจุบนัศาลของสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนความเหน็จากเดิมทีถ่ือวานกัโทษเปน  

“ทาสของรัฐ” ซึ่งถูกจาํกัดเสรีภาพและสิทธิสวนบคุคลทั้งหมดยกเวนสิทธทิี่มีอยูตามกฎหมาย

สําหรับมนุษยชนเทานั้น ศาลสหรัฐฯ ไดมีความเห็นอกีดานหนึง่วา “นักโทษยังคงมีสิทธิเชนเดียวกบั

พลเมืองทั่วไปทุกประการยกเวนสิทธทิี่สูญเสียไปจากการเปนนักโทษเทานั้น” นอกจากนี้ ศาลสหรัฐฯ  

(Federal Court) สวนใหญละทิ้งหลัก “Hand-off Doctrine” และยอมรับความเห็นวา “ในกรณีที่

กฎหมายและขอบังคับของรัฐขัดหรือแยงกบัสิทธิในรัฐธรรมนูญหรือสิทธิตามกฎหมายลายลกัษณ

อักษรแลว กฎหมายและขอบังคับนัน้ยอมไมมีผลใชบังคบั” โดยมีคําพพิากษาของศาลสหรัฐฯ และ

แนวทางปฏิบัติในเรือนจําเกีย่วกับสิทธิของผูตองขังพอสรุปไดดังนี้ 9  

  

  สภาพของการควบคุมในเรือนจําเปนองคประกอบที่สาํคัญในการดาํรงชีพของ

ผูตองขังโดยปรากฏวา มคีดีที่ผูตองขังฟองรองตอศาลสหรัฐฯ มจีํานวนเพิ่มมากขึ้นตามลาํดบั

โดยเฉพาะการฟองรองใหแกไขสภาพที่เลวรายในเรือนจาํ และการคุมครองสิทธภิายใตกฎหมาย

ของรัฐ หลักประกันสิทธิและพื้นฐานของคําฟองเกิดจากบทเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาขอที่ 8 10 ซึง่บัญญัติหามการลงโทษที่ทารุณโหดรายและผิดปกติ (Cruel and 

Unusual Punishment) สําหรับประเด็นทีน่ักโทษฟองเจาพนักงานและเรือนจํามากที่สุดไดแก การ

กระทําทารุณกรรมทางรางกาย สภาพของหองขังเดี่ยว การลงโทษที่ปราศจากเหตุผลที่เหมาะสม 

นักโทษถกูทาํรายรางกายจากนกัโทษอื่นโดยเจาหนาที่มไิดคุมครอง และการไมไดรับการ

รักษาพยาบาล 

                                                  

    9 มสธ.มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร  เอกสารการสอนชุด

วิชา  การบริหารงานยุติธรรม  43301  หนวยที ่ 9 – 15, หนา 499. 
10 “Excessive bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor 

cruel and unusual punishments inflicted.” 
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  ในปจจุบนัหลกัประกันตามบทเพิม่เติมในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมรกิาขอที่ 8 มี

ขอบเขตคลอบคลุมการปฏิบัติตอผูตองขังดังนี ้

  1) การลงโทษอาจถือไดวาทารุณโหดรายและผิดปกติถาการกระทํานั้นไร

มนุษยธรรมในตัวเองหรือ “กระทบกระเทอืนตอจิตสํานกึ” ตามความหมายที่บัญญตัิไว 

  2) การลงโทษอาจถือไดวาทารุณโหดรายและผิดปกติและฝาฝนบทบัญญัติได   

ถาการลงโทษนั้นไมไดสัดสวนกับความผิดที่ถูกลงโทษ หรือนยัหนึง่การลงโทษนัน้รุนแรงเกนิกวา

ความผิดที่ไดกระทํา 

  3) ศาลอาจเห็นวาการใชมาตรการลงโทษบางประการฝาฝนบทเพิ่มเติมใน

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมรกิาขอที ่ 8 ได ถาการลงโทษนัน้รุนแรงเกนิความจําเปนในการบรรลุ

เปาหมายของงานราชทัณฑที่ถูกตองทาํนองคลองธรรม 

 

   จากการที่ศาลพิจารณาวาการจําคุกที่แออัด เปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงบท

เพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาขอที่ 8 เรื่องหามการลงโทษที่ผิดปกติและทารุณ (Cruel 

and Unusual Punishment) โดยใหปรับปรุงเรือนจําใหไดมาตรฐานโดยใหเพิม่อัตราบรรจุให

เพียงพอ รัฐจึงตองจัดหาสถานที่รองรับผูตองขังเพื่อลดความแออัดภายใตระยะเวลาที่กาํหนด    

ซึ่งการบรรเทาความแออัดดวยการสรางเรอืนจําใหมหรือดัดแปลงเรือนจําเกา ตองใชเงนิ

งบประมาณทัง้สิ้นจาํนวนมาก จึงเปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการเปดโอกาสใหเอกชนเขารวม

ดําเนนิการในกิจการเรือนจาํในสหรัฐอเมริกา 

 
  4.3.1.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในประเทศสหรฐัอเมริกา 

  ลักษณะของเรอืนจําเอกชนในสหรัฐอเมรกิาคือ รัฐเปนผูใหสัญญา และเอกชน

เปนผูรับสัญญาโดยเอกชนจะเขาไปบริหารเรือนจําทั้งหมด โดยมีกฎหมายรองรับอํานาจของ     

เอกชน  เรือนจําเอกชนในระยะแรก  ไดแก  เรือนจําแหงแรกของรัฐหลุยเซียนา เรือนจําออรเบรินใน

มลรัฐนิวยอรคและทัณฑสถานชิงชงิ   
   

 สําหรับเอกชนที่เขามารับหนาที่ในการบรหิารงานเรือนจาํแทนรัฐ มักจะเปนบริษัท

ขนาดใหญ เชน บริษทั Corrections Corporation of America, Wackenhut Corrections 

Corporation รองลงมาไดแก U.S. Corrections Corporations และ Pricor Corporation รวม
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ตลอดไปถึงบริษัทขามชาติทีไ่ดเขามาดําเนนิการ ไดแก Bechtel Corporation ซึ่งมีรายละเอยีด

เกี่ยวกับบริษทัรายใหญที่ดาํเนนิกิจการเรอืนจําเอกชนดงันี ้11 

 
       1. บริษัทแวคเคนฮัท (Wackenhut Corrections Corporation)  

กอต้ังเมื่อป 1954 โดยจอรจ แวคเคนฮัท อดีตเจาหนาที ่ FBI จากจดุเริ่มตนเปน

บริษัทรักษาความปลอดภัยขนาดเล็กของเอกชน ตอมาพัฒนาเติบโตเปนบริษัทรักษาความ

ปลอดภัยที่มีสาขาทัว่โลก มรีายรับเปนจาํนวนถงึ 630.3 ลานดอลลารตอป  ในป 1992 การดําเนิน

กิจการเรือนจาํเปนเพียงธุรกิจลาสุดทีเ่พิง่เพิ่มเขามา สวนธุรกจิหลกัของบริษัทยงัคงเปนการรักษา

ความปลอดภยัและการบริการที่เกีย่วของกัน เมื่อคอรัล เกเบิ้ลซึ่งเปนบริษัทในเครือที่ตั้งอยูที่

ฟลอริดเขาดําเนินกิจการเรือนจําเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1987 โดยบริษัทไดเปดกิจการศูนยกักกัน

ของสํานกังานตรวจคนเขาเมืองแหงหนึ่งของสหรัฐอเมรกิา ซึง่มีจาํนวนเตียง 250 เตียง และตอมา

ไดดําเนินกจิการทัณฑสถาน 11 แหงใน 5 รัฐ โดยมีนักโทษในความควบคุมเกอืบ 5,500 คน 

บริษัทแวคเคนฮัทยังไดดําเนินกิจการเรือนจําที่มีการควบคุมรักษาความปลอดภัยในระดับกลางอกี 

2 แหง  

 

สําหรับรายไดในป 1991 ของบริษัทแวคเคนฮัทมาจากธุรกิจอันหลากหลายดงันี ้

งานรักษาความปลอดภัย ทาํรายไดถึงรอยละ 43 ของยอดรายไดทัง้หมด ธุรกิจระหวางประเทศ

รอยละ 22 ธุรกิจรักษาความปลอดภัยสนามบินรอยละ 15 ธุรกิจรักษาความปลอดภัยใหแกสถานที่

ซึ่งมีการผลิตพลังงานนวิเคลียรและสถานที่ตางๆ ของกรมพลังงานรอยละ 10 และการดําเนินธุรกิจ

เรือนจํารอยละ 10 

 
  2. บริษัทคอรเรคชัน คอรเปอเรชัน ออฟ อเมริกา (Corrections 
Corporation of America) หรือ CCA 
  กอต้ังในป 1983 มีสํานักงานใหญที ่ Nashville กับ Tennessee และมีลูกจาง

มากกวา 15,000 คน ทัว่โลก 12 

 

                                                  

   11 กิตติพร  วานิชขจร,  “แนวคิดในการใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการเรือนจํา”  

(สารนิพนธปรัญญามหาบัณฑิต คณะสงัคมสงเคราะหศาสตร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,  2544), 

หนา 62 – 64. 
12

 http://www.correctionscorp.com/aboutcca.html 
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  CCA ไดอาศัยความชาํนาญของ Doctor R Crants ผูเปนนกัการเงินและ                 

นายธนาคารของแนชวิลล (Nashville) ประกอบกับความชาํนาญในการติดตอทางการเมืองของ 

Tom Beasley ซึ่งเปนอดีตประธานพรรครีพับลิกนัของเทนเนสซี ่และยังเปนผูเร่ิมกอต้ังบริษัท CCA

ทําให CCA ประสบความสาํเร็จในการไดเขาทําสัญญา สําหรับงานใหญคร้ังแรกคือ การดําเนินการ

ในศูนยกักกนัของสํานกังานตรวจคนเขาเมอืงในฮูสตนั (Houston) และลาเรโด (Laredo) และได

ดําเนนิกิจการไรเกษตรกรรมของเรือนจําแฮมิลตัน ในรฐัเทนเนสซี่  ตอมาในชวงเวลาเพียง 9 ป  

CCA ไดเติบโตอยางมั่นคงขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนผูนําในธุรกิจดานนีม้ีทัณฑสถานถึง 21 แหง                

มีนักโทษที่อยูในความควบคุมมากกวา 6,000 คนใน 6 รัฐของอังกฤษ และในออสเตรเลีย โดย 

CCA มีรายไดจากธุรกิจเรือนจําเพียงอยางเดียว 

  

CCA มีความชํานาญในการออกแบบ กอสราง และบรหิารเรือนจาํ ศนูยกกักนั ให

บริหารขนสงนกัโทษโดยใหความรวมมือกบัภาครัฐ ใหบริการทีห่ลากหลายในการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด ไมวาจะเปนโปรแกรมการศึกษา ทักษะที่สาํคัญในการทาํงานตางๆ การรักพยาบาลทั้ง

ดานยารักษาโรค ทันตกรรม การอนามัย อาหาร การบาํบัดตางๆ รวมทั้งเปนบริษทัที่มีขนาดใหญ

เปนอันดับ 5 ของระบบราชทัณฑในประเทศสหรัฐอเมรกิา เปนรองจากรัฐบาลกลาง และรัฐอีก 3 

รัฐ CCA เปนผูริเร่ิมธุรกิจเรือนจํามีความจุนักโทษไดประมาณ 69,000 คนใน 63 เรือนจํา ซึง่เปน

เจาของเอง 38 แหง บริหารตามสัญญาใน 19 รัฐ และใน District of Columbia ดวย 

 

นอกจากนี ้ บริษัทยงับริหารจัดการควบคมุนักโทษมากกวา 62,000 คน ซึง่มทีั้ง 

นักโทษชาย นกัโทษหญงิ รวมทั้งเยาวชนดวย ในเรือนจําหรือทัณฑสถานทกุระดับความมัน่คง เปน

ผูนําในธรุกิจเรือนจําบรหิารเรือนจํามากกวารอยละ 50 ของเรือนจําที่บริหารโดยเอกชนใน

สหรัฐอเมริกา เขาระดมตลาดหุนในป ค.ศ. 1994 โดยใชชื่อในตลาดดังกลาววา “CXW“ CCA 

ไดรับการตอสัญญาอีกครั้งในอัตราสูงถงึรอยละ 95 13  

 

 

 

 

                                                  
13

 http://www.correctionscorp.com/aboutcca.html 
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สําหรับบริษทัเอกชนที่ดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชนมีความจุนกัโทษตามสัญญา

และสวนแบงตลาดดังนี ้14 
 

บริษัทเอกชน ความจุนกัโทษตามสัญญา สวนแบงตลาด 

Corrections Corporation of America 68,256 55.6% 

Wackenhut Corrections Corporation 26,704 21.7% 

Management & Training Corporation 9,177 7.5% 

Cornell Correction, Inc. 7,138 5.8% 

Correctional Services Corporation 6,517 5.3% 

CiviGenics, Inc. 2,791 2.3% 

Maranatha Production Company 500 0.4% 

The Bobby Rose Group 464 0.4% 

Alternative Program, Inc. 340 0.3% 

Avalon Correctional Services, Inc. 350 0.3% 

The GRW Corporation 362 0.3% 

Correctional Systems, Inc. 272 0.2% 

Total 122,871 100% 
 

ตารางที ่10 แสดงความจขุองนักโทษตามสัญญาและสวนแบงตลาดในสหรฐัอเมริกา 
 

  นอกจากการเปดโอกาสใหเอกชนดําเนนิกจิการเรือนจาํแลว ในสหรฐัอเมริกายงั

ไดกําหนดหลกัการของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดวา ควรจะไดมีการกระตุนใหสังคมสวนรวมได

ตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบในภาวะแหงอาชญากรรมดวย  หลกัการนี้มีขึ้นตัง้แตป ค.ศ. 1870  

มาแลว 15  ซึง่นบัเปนกาวใหมของวิชาทัณฑวิทยา และนับตั้งแตนั้นเปนตนมา การพยายามที่จะนาํ

มวลชนมาชวยในดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากขึน้ ผูตองโทษไดรับการดูแลแกไขในเชิงสงัคม

                                                  
14 Stephen McFarland.  Prisons, Privatization, And Public Values , 2002, 

pp. 2 –3. 
15 สุวิทย นิ่มนอย และคณะ,  อาชญาวิทยาและทัณฑวทิยา (กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2522), หนา  81 – 82.สาสสสาส                                   
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สงเคราะหมากกวาในเชงิทณัฑวทิยาโดยแท เพื่อสนับสนุนการกลับตัวของผูตองโทษในทางที่ดี คอื  

การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมใหม 16  

 

  สําหรับปญหาทางดานกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานเรือนจาํเอกชนก็คือ  

ปญหาที่เกิดจากการรางสัญญาที่ไมครอบคลุม  สัญญาที่เสียเปรียบไมวาจะเปนของภาครัฐ  หรือ

ภาคเอกชน ปญหาความรบัผิดชอบในคาใชจายที่ไมถงึคาดหมายในอนาคต  ปญหาของการ

ตรวจสอบของภาครัฐที่บางครั้งไมไดกําหนดในสัญญา  กอใหเกิดการละเมิดสัญญา  หรือการไม

ปฏิบัติตามสัญญาในบางเรื่องของเรือนจาํเอกชน เชน การถายโอนนกัโทษระหวางรัฐ การ

ปฏิบัติงานเมือ่เกิดขอพิพาทหรือเหตุสุดวสิัย  

 
4.3.2 การใหเอกชนดําเนนิกิจการเรือนจําในประเทศออสเตรเลีย 

    แนวคิดในการดําเนนิงานเกีย่วกับเรือนจําเอกชนในประเทศออสเตรเลียเกิดขึ้น

ตั้งแต ค.ศ. 1993 โดยเริ่มจากรัฐบาลของมลรัฐวิกตอเรยี ซึ่งรัฐบาลอยูภายใตการบริหารงานของ

พรรคเสรีนิยมไดมีการเสนอขอแกไขกฎหมายเพื่อใหเอกชนมีอํานาจเขามาบริหารกจิการเรือนจาํที่

รัฐเคยดําเนนิการได   
 
4.3.2.1 ความเปนมาและสาเหตทุี่เอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการเรือนจํา

ในประเทศออสเตรเลยี 
  ออสเตรเลียไดใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการแทนรัฐในหลายมลรัฐ  โดยรัฐที่มีการ

ดําเนนิการแหงแรกคือ รัฐควีนสแลนด  โดยใหจัดตั้งเรอืนจํา  Borallon Correctional Centre ขึ้น

เปนแหงแรก เหตุผลสําคัญที่รัฐบาลแหงมลรัฐควีนสแลนดและประเทศออสเตรเลียจัดใหมีโครงการ

นี้ขึ้นสรุปไดดังนี้ 17  

 

   1. เพื่อเปนการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม  เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารกิจการบางอยางแทนรัฐ ซึง่ในสาขาอืน่ๆ ไดมีการดําเนินมาเปนเวลาชานานแลว  เชน  

งานโรงพยาบาล งานดานการศึกษา งานรักษาความปลอดภัย แตสําหรับงานควบคุมและแกไข    

                                                  
16 Hassim  M.  Solomon,  Community  Corrections.  Boston  :  Holbrook  

Press,  1975,  pp.  287 – 288. 

    17 วิวทิย จตุปาริสุทธิ,์ เรือนจําเอกชนในประเทศออสเตรเลีย. วารสารราชทัณฑ 

40, 4(2535), : 28. 
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ผูกระทําผิดนัน้โดยหลักแลวเปนกิจการทีต่องดําเนนิการโดยรัฐ  โครงการนีจ้ึงถือวาเปนการศึกษา

และรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชนประกอบการพจิารณาดวย 

 

   2.  เพื่อเปนการลดภาระคาใชจายในการบริหารกิจการเรือนจํา  ซึ่งนบัวันจะสูงขึ้น

และเปนงานทีไ่มมีผลกําไร  ฉะนั้น  ภายใตผลลัพธอันเดียวกนัและวงเงินเทากัน  ควรเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามาบรหิารกิจการเพื่อเปรียบเทียบกับการดําเนนิกิจการโดยรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิง่

ดานคาใชจายที่ถูกกวารัฐดําเนินการเอง 

 

3. เปนการหาแนวทางใหมในการปฏิบัติตอผูตองขัง  เนือ่งจากที่ผานมาประชาชน

เกิดความรูสึกวาการแกไขผูตองขังโดยรัฐไมประสบความสําเร็จ ผูกระทําผิดที่ผานเรือนจําแลวมี

แนวโนมจะกระทําผิดในลักษณะที่รุนแรงขึ้น จึงเชื่อวาการดําเนินการโดยภาคเอกชนอาจเปน

ทางเลือกใหมในการแกไขผูกระทําผิด 
 

                 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศทีม่ีเรือนจาํเอกชนมากที่สุด และมลรัฐวิคตอเรีย 

เปนรัฐหนึ่งของประเทศออสเตรเลียที่มีเรือนจําเอกชนถึง 3 แหงไดแก 

                 1. Fulham Correctional Center   สรางและบริหารงานโดยบริษัท  Australasian 

Correctional Management (ACM) 

                 2. Port Phillip Prison สรางและบริหารงานโดยบริษทั Group 4 Correction 

Service 

                 3. Metropolitan Women's Correctional Center   สรางและบริหารงานโดย

บริษัท Corrections Corporation of AUS นอกจากการบริหารงานเรอืนจําแลว บริษัทนี้ยังรับถาย

โอนงานดานการขนสงผูตองขังระหวางเรือนจํากับศาล และระหวางเรอืนจํากับเรือนจํา รวมทัง้การ

รักษาความปลอดภัยในศาลดวยการถายโอนงานของเรือนจําใหเอกชนเขามาดําเนนิงานแทนใน 

มลรัฐวิคตอเรียเริ่มมีนโยบายมาตั้งแต ค.ศ. 1993 โดยมีการเสนอใหแกกฎหมายเพื่อใหเอกชนมี

อํานาจเขามาบริหารงานของเรือนจาํได     
 
 
 
 
 



                                                                                                                  

 

143 

   4.3.2.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในประเทศออสเตรเลีย 

รัฐบาลมลรัฐวคิตอเรียไดทําสัญญาจางบรษิัทเอกชน ซึ่งมีลักษณะของสัญญาดังนี ้

              1. สัญญากอสรางเรือนจํา กอสรางในที่ดินของรฐั เอกชนเปนผูลงทุนใน

สิ่งกอสรางเรือนจําทั้งหมด แตรัฐจะตองจายเงนิคาสิ่งกอสรางใหแกเอกชน โดยแบงเปนงวดๆ 

ตามแตจะตกลง จนกวาจะชําระคาสิ่งกอสรางทัง้หมด ตอไปส่ิงกอสรางเรือนจํากจ็ะตกเปนสมบัติ

ของรัฐ 

 

               2. สัญญาจางบริหารงานเรือนจํา รัฐจะทําสัญญาจางกับบริษทัเอกชนในการ

บริหารงานเรือนจํา โดยทําสญัญาครั้งแรก 5 ป หลังจากนั้น รัฐจะเขามาประเมนิผลการดําเนินงาน 

วามกีารบริหารงานไดมาตรฐานตามทีก่ําหนด และเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาจางหรือไม หาก

บริษัทเอกชนสามารถดาํเนนิการไปไดครบถวน รัฐก็จะตอสัญญาใหคร้ังละ 3 ป หากไมสามารถ

ดําเนนิการไดตามมาตรฐาน และเงื่อนไขสญัญา รัฐกจ็ะยกเลกิสัญญา หรือไมตอสัญญาให และ

ใหรัฐบาลมาดําเนนิการเอง 

 

              3. สัญญาใหรางวัลในการบริหารงาน คือ สัญญาทีก่ําหนดเงื่อนไขไววา หาก             

เอกชนสามารถบริหารกิจการเรือนจําไดมาตรฐานสมบูรณแบบ รัฐก็จะจายเงนิรางวลั (Bonus) ให

อีกตางหากจากสัญญาจางบริหารเรือนจาํ ซึ่งเงินรางวัลนัน้จะเปนผลตอบแทนที่ทาํกาํไรใหกบั           

เอกชน 

 

สําหรับคาใชจายในการดําเนินการ บริษัทเอกชนจะทดรองจายเงนิคากอสราง

เรือนจํากอนในที่ดนิของรัฐและรัฐจะจายเงินใหเอกชนดังนี้  

1. คากอสราง จายเปนงวด โดยจายทุก 3 เดือนตามสัญญาที่ตกลงกนัไว 

2. คาบริการดานตางๆ แกผูตองขัง โดยจายทุกเดือน 

  3. คารักษาพยาบาลผูตองขัง โดยจายทกุเดือน 

         4. โบนัส ซึง่จายทกุ 1 ป โดยจายตามผลการประเมนิตามตัวชีว้ัดประสิทธิภาพใน

การดําเนินงานที่ไดกาํหนดไว หากการดาํเนนิงานมีมาตรฐานด ี บริษัทเอกชนกจ็ะไดรับโบนัสใน

อัตราที่สูง  
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จากผลการดําเนินงานในดานงบประมาณของรัฐบาลพบวา การใหเอกชนเขามา

บริหารเรือนจาํทาํใหประหยดังบประมาณของรัฐในอัตรารอยละ 10 - 20 

 

    สําหรับการคัดเลือกบริษัทเอกชน รัฐบาลแหงรัฐควนีสแลนดไดออกประกาศเชิญ

ชวนใหบริษัทเอกชนที่สนใจจะเขามาบริหารกิจการเรือนจํา Borallon ที่ไดสรางขึน้มาใหมและได

คัดเลือกบริษัท Correctional Cooperation of Australia ใหเปนผูเขาบริหารกจิการภายใตเงื่อนไข

และสัญญาที่รัฐบาลเปนผูกําหนด โดยบริษัทจะตองบริหารงานเรอืนจําใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายและมาตรฐานเชนเดียวกับเรือนจําอื่นๆ ที่ดาํเนินการโดยรัฐ โดยรัฐบาลไดแกไขกฎหมาย

กําหนดให CCA อํานาจในการปฏิบัติตอผูตองขังเชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐและคณะกรรมการ

ตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งมีอํานาจเขาตรวจสอบการดาํเนนิงานของบริษัทไดทุกเมือ่ สําหรับ

มาตรการกรณีบริษัทปฏิบัติผิดเงื่อนไขตามสัญญาได  เชน  กรณผีูตองขังหลบหนีคือการปรับใน

วงเงินที่กาํหนดและจะไมพจิารณาตอสัญญาให รวมทัง้บริษัทมีหนาที่ที่ตองทาํนุบาํรุงรักษาอาคาร

สถานที่ใหดีดังเดิมเมื่อหมดสัญญาดวย 

 

   การกอสรางเรือนจําและสิง่อาํนวยความสะดวกใหทั้งหมดและสมบูรณพรอมรับ

การคุมขังผูตองขังรัฐบาลเปนผูออกคาใชจายในการกอสรางทัง้หมด  สวนการทาํนุบํารุงอาคาร

สถานที่เปนหนาที่ของ CCA ยกเวนกรณทีี่ตองซอมหรือปรับปรุงขนาดใหญและไดระบุไวในสัญญา 

จะเปนหนาที่ของรัฐบาลผูดําเนินการ 

 

   สําหรับเรือนจาํ Borallon เปนเรือนจําในระดับความมั่นคงสงูสุดเฉพาะในสวน

ของกําแพงและการปองกันการหลบหน ี สวนอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกภายใน เชน 

อาคาร โรงเรอืนตางๆ อยูในระดับความมั่นคงปานกลาง สาํหรับผูตองขังทางกรมราชทัณฑแหง              

มลรัฐควีนสแลนดเปนผูดาํเนินการสงผูตองขังใหไปอยูในความควบคุมของเรือนจาํเอกชน และ 

CCA มีสทิธิจะสงผูตองขังทีไ่มนาไววางใจกลับคืนได 

  

   การใชแรงงานผูตองขัง CCA สามารถใชแรงงานผูตองขังในดานที่เกี่ยวกบังาน

สุขาภิบาลและบํารุงสถานทีเ่ทานั้น สวนผลที่ไดรับจากการฝกวชิาชพีใหตกเปนของรัฐ ทัง้นี ้ เพือ่

เปนการปองกนัไมให CCA แสวงหาผลประโยชนจากแรงงานผูตองขังเพียงดานเดียว และไมเปด

โอกาสใหผูตองขังไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมตามที่ตนสนใจ  
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     ในสวนของ  CCA จะไดผลกําไรจากการบริหารกิจการของตนตามจํานวนที่ยืน่

ประกวดราคาไดตอทางการ โดยรัฐจะเปนผูกาํหนดราคากลางในการบรหิารกจิการเรือนจาํใน

ระยะเวลา 1 ป ซึง่รวมคาใชจายทุกประเภท  ตัง้แตเงินเดือน  สวสัดิการเจาหนาที ่  คาอาหาร

ผูตองขัง  คากระแสไฟฟา  คาใชจายในดานการเรียนการสอน  และการฝกวชิาชีพ  จากนัน้

คัดเลือกจากบริษัททีม่ีความนาเชื่อถือและเสนอราคาที่พอจะรับได  สําหรับกรณีของ  CCA  ชนะ

การประกวดราคาในวงเงนิปละ 8,200,000 เหรียญออสเตรเลีย ผลกําไรของ  CCA มาจากการ

พยายามหาทางลดคาใชจายในการบริหารงานของตน แตตองไมใชการปรับลด มาตรฐานความ

เปนอยูหรือสวสัดิการผูตองขัง โดยจะมคีณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติตามสัญญาทําหนาที่

ติดตามตรวจสอบการดําเนนิงานเปนระยะ รวมทัง้การเปดโอกาสใหผูตองขังไดรองเรียนไปยัง

หนวยงานของรัฐไดโดยตรงอีกดวย 

 

  เรือนจํา Borallon ไดเปดดําเนนิการเมื่อวนัที่ 2 มกราคม 2533 ใชคาใชจายใน

การกอสรางเปนเงนิ 22 ลานเหรียญออสเตรเลีย (ประมาณ 440 ลานบาท) ตัง้อยูหางจากเมอืง            

บรีสเบนไปทางตะวนัตกประมาณ 60 กิโลเมตร มีพืน้ที่รวมทั้งสิน้ประมาณ 900 ไร โดยกําหนด

พื้นที่บริเวณเรอืนจําไวตรงกลางและลอมรอบดวยแนวปลอดภัยซึ่งเปนสวนปา เพื่อไมใหชุมชนรุก

ลํ้าเขามา  มีขนาดความจุผูตองขัง  244  คน 

 

   เรือนจําแหงนีม้ีอาคารสถานที่เขมแข็ง กําแพง ประต ู  สรางในระดับความมัน่คง

สูงสุด มีการติดตั้งอุปกรณเครื่องมือปองกนัการหลบหนทีี่ทนัสมัย เชน โทรทัศนวงจรปด  อุปกรณ

อิเล็กทรอนกิส ระบบสัญญาณเตือนภัย กาํแพงไมใชคอนกรีตแตใชร้ัวตาขายสองชัน้และมีทอเหล็ก

กลมขนาดเสนผาศนูยกลาง  1  เมตร  ตัง้ไวเหนือร้ัวตาขายเพื่อปองกนัผูตองขังปนหลบหน ี

 

  การบริหารงานเรือนจาํเอกชนของออสเตรเลียสวนใหญดําเนนิการโดย  CCA ซึง่

มีปรัชญาในการทํางานคือ  “การใหโอกาสแกผูตองขังอยางเตม็ที่ ที่จะรับปรึกษา  ฝกอาชีพ  ดวย

ส่ิงอํานวยความสะดวกทันสมัยและในบรรยากาศที่เปนมิตรกับผูตองขัง” ทั้งนี้ เจาหนาที่ CCA  

จะตองถูกฝกอบรมเพื่อใหมคีวามรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเปนเวลา  5  สัปดาหตามหวัขอที่

ทางการกําหนด  เชน  การควบคุมผูตองขงั  การแกไขสถานการณฉุกเฉิน  มาตรฐานในการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง ซึง่สวนใหญเจาหนาที่ของ CCA ก็คือ  อดีตเจาหนาที่ราชทัณฑที่เคยทาํงานกบัเรือนจํา

ของรัฐมากอน 
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   การบริหารกิจการของเรือนจําตองเปนไปตามสัญญาและมาตรฐานที่กําหนดไว   

ไมวาจะเปนดานปจจยั 4 ซึ่งประกอบดวยเครื่องนุงหม อาหาร ยารกัษาโรคและทีอ่ยูอาศัย การ

จัดการเรียนการสอน การฝกวิชาชพี โดยตองเปดโอกาสใหคณะกรรมการสามารถตรวจสอบ

กิจการไดตลอดเวลา 

 

  ปญหาของการใหเอกชนบรหิารงานเรือนจําในประเทศออสเตรเลียคือ ความ

ขัดแยงของวัตถุประสงคแหงการดําเนินงาน เอกชนบริหารงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงผลกําไร 

เปนหลกั   ในขณะที่รัฐมีวัตถุประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมและปองกนัสงัคม นอกจากนี้  

อัตราของผูกระทําผิดซ้าํทีม่จีํานวนสงูมากถึงรอยละ 78 ซึ่งอาจเปนการสะทอนถึงความลมเหลวใน

การแกไขผูตองขังของเรือนจาํ  
         
   4.3.3 การใหเอกชนดําเนนิกิจการเรือนจําในสหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจักรไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการ

เรือนจําในหลายระดับ ซึ่งมมีาตรการกาํกบัดูแลการดําเนินงานเรือนจาํในหลายแนวทาง เพื่อรักษา

มาตรฐานของเรือนจํา รวมทัง้คุมครองสิทธผูิตองขังและความปลอดภัยของสังคม 

  
4.3.3.1 ความเปนมาและสาเหตุที่เอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการเรือนจาํ 

ในสหราชอาณาจกัร 

  เอกชนเขามาบริหารเรือนจาํในสหราชอาณาจักรในยุค 1990 แนวความคิดในการ

จัดตั้งเรือนจําเอกชนขึ้นในประเทศอังกฤษเกิดขึ้นจากปริมาณคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นอยางมาก           

ทั้งในสวนของ England, Wales และ Scotland ถึงแมวากระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษ

จะไดพยายามใชมาตรการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุก เชน การคุมประพฤติ (Probation) หรือการ

ทํางานบริการสาธารณะเพื่อบรรเทาปญหาผูตองขังลนเรือนจําแลวก็ตาม 

 

    นอกจากปญหาผูตองขังลนเรือนจําทั้งใน  England และ Wales ซึ่งยงัไมสามารถ

หามาตรการแกไขไดแลว ปญหาที่ตามมาอีกของประเทศอังกฤษก็คือ ปญหาเรือนจําเกา มีอายุ

การใชงานมานานมากและมีสภาพชาํรุดทรุดโทรม ไมเหมาะในการคุมขังผูตองขังทัง้ในดาน

สุขอนามัยและความมั่นคงแข็งแรง จึงเกิดความจาํเปนที่ฝายรัฐบาลจะตองหาเรือนจาํใหมมา

รองรับ รัฐบาลอังกฤษไดพบกับปญหาเฉพาะอยู 2 ประการ ไดแก คากอสรางเรือนจําใหมที่สงูมาก 

และรายจายในการเลีย้งดูผูตองขังซึ่งทวีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จากปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลอังกฤษเกดิ

ความจาํเปนทีจ่ะตองแปรรูปเรือนจําเพื่อใหเอกชนเขามาดําเนนิการ 
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  4.3.3.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในสหราชอาณาจักร 
   บริษัทที่ดาํเนนิกิจการเรือนจําเอกชน ไดแก Wackenhut Corrections 

Corporations Premier Prison Services Ltd. (PPS) เปนบริษทัที่ไดทาํสัญญามากที่สุดใน 

สหราชอาณาจักร ในปจจบุันมีเรือนจําทีบ่ริหารโดยเอกชน 5 แหง มีเรือนจาํที่เอกชนหาทนุ 

ออกแบบ กอสราง และบริหารดวยรวม 6 แหง ซึง่รวมทั้งผูตองขัง เยาวชน ใน England Wales 

และ Scotland รวมมีเรือนจาํเอกชนทัง้สิ้น 11 แหง 18  ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้

 

  1. HMP Altcourse 19 บริหารโดย GSL  เปนเรือนจาํแหงแรกที่เอกชนหาทุน 

ออกแบบ  กอสราง และบริหารในสหราชอาณาจักร เมื่อป ค.ศ.1995 ไดดําเนินการโดยความ

รวมมือในการกอสรางของ  GSL และ Tarmac เปดรับนักโทษเมื่อวนัที่ 1 ธันวาคม 1997 โดยจาง

ทีมงานที่มีคณุภาพกวา 400 คน โดยรับนักโทษจากศาลตางที่อยูใน Merseyside Cheshire       

รับเยาวชน  นักโทษชายทีศ่าลมีคําสั่งใหคุมขังไว ขณะนี้มีผูตองขงัในความรับผิดชอบ 900 คน               

จากการตรวจสอบ กํากับดูแลการดําเนนิงานของเรือนจําแหงนี้พบวา ใหบริการที่ดี ปลอดภัย                 

มีสภาพแวดลอมที่สามารถรกัษาความมัน่คงภายในเรือนจําไดดี เชน ดานความสัมพันธระหวาง

ผูตองขังกับเจาพนักงาน การใชสารเสพติด การมีคณะทํางานหลายวชิาชีพรวมแกไขปญหา การให

การศึกษา คณุภาพทางสุขอนามยั  

 

  2. HMP Ashfield 20 บริหารโดย Premier Custodial Group Ltd  เปนศนูย

ควบคุมเยาวชน ตั้งอยูที่ Gloucestershire รองรับเยาวชนชาย 360 คน ซึ่งมีอายุระหวาง 15 ป ถงึ 

18 ป  ทั้งที่อยุระหวางพิจารณาคดีและที่ศาลพพิากษาแลว  สวนใหญจะอยูในความรับผิดชอบของ

HMP Ashfield  ประมาณ. 4 เดือน ซึ่งระหวางนี้จะมีโปรแกรม กิจกรรมตางๆ ที่จดัขึ้นใหเยาวชน

สามารถดาํเนนิชีวิตไดอยางมั่นคง ปรับตัวใหเขากบัสังคมตอไปในอนาคตไดภายหลังจากที่ไดรับ

การปลอย  และไมกลับไปทําผิดกฎหมายอีก 

 

 

                                                  
18 http://www.hmprisonservice.gov.uk/prisoninformation/privateprison/ 
19 http://www.hmpaltcourse.co.uk/ 
20http://www.serco.com/markets/homeaffairs/offendermanagement/juvenil

ecustody/ashfield/index.asp 



                                                                                                                  

 

148 

   Ashfield เปดทําการเมื่อป ค.ศ.  1999 โดย Serco เปนผูดําเนินการตามสัญญา

ในระยะเวลา 25 ป รวมลงทนุกับ Youth Justice Board of England and Wales ซึง่ใหบริการและ

สิ่งอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การจัดการศึกษา สุขอนามัย ศาสนา การอบรมทางดาน

วิชาชพี 

 

  3. HMP Bronzefield 21 บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) เปนเรือนจาํใหมใน Middlesex ตามสัญญาออกแบบ กอสราง ลงทนุ และบรหิาร 

(DCMF) ในระยะเวลา 25 ป สรางขึน้เพื่อควบคุมผูตองขังหญงิ 450 คน เปดใหบริการเมื่อ 17 

มิถุนายน ค.ศ. 2004 เปนเรอืนจําที่ควบคมุผูตองขังหญงิแหงแรกในสหราชอาณาจกัรที่บริหารโดย

เอกชน ผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบเปนผูตองขังทีอ่ยูระหวางพิจารณาคดีหรืออยูระหวางการ

เคลื่อนยายไปเรือนจําอืน่ เรือนจําแหงนี้ควบคุมผูตองขงัโดยเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย และ

ฝกอบรมใหผูตองขังหญงิมโีอกาสที่ดีขึ้นเมื่อพนโทษ 

 

   4. HMP and YOI Doncaster 22 บริหารโดย Premier Prison Services Ltd ซึ่งมี

สัญญากําหนดระยะเวลาใหเอกชนบริหารเรือนจํานานที่สุด เปดเมื่อ ค.ศ. 1994 ควบคุมนักโทษ

ชายอายุต่ํากวา 25 ป รองรับผูตองขังจํานวน 1,120 คน สวนใหญเปนผูตองขังในระหวางพิจารณา

คดีหรือรอคําพิพากษา ใหบริการดานการจัดการศึกษา เทคโนโลยี ทักษะที่สําคัญในการประกอบ

อาชีพ การอนามัย การใหคําปรึกษาดานยาเสพติดและแอลกอฮอล  พฤติกรรมรุนแรง 

  Doncaster เปนเรอืนจาํที่บกุเบิกในดานชมุชนของทองถิ่น เพื่อลดโอกาสหรือการ

กระทําความผดิซ้ํา โดยการกอต้ังรวมกบันายจางทองถิน่ เจาของที่ดนิ รวมทั้งนายหนาตางๆ เพือ่

สรางความมัน่ใจแกผูพนโทษวาจะมีโอกาสที่ดีในการไดงานทาํ นอกจากนี้ เรือนจํายังใหความ

รวมมือกับบานกึ่งวิถ ี(halfway house) ในเมืองใกลคียงที่ผูพนโทษสามารถอาศัยอยูไดเพื่อปรับตัว

หลังจากการพนโทษ  

                                                  
21 http://www.kalyxservices.com/hmp_bronzefield.htm 
22http://www.serco.com/markets/homeaffairs/offendermanagement/adultc

ustody/doncaster/index.asp 



                                                                                                                  

 

149 

   5. HMP Dovegate 23 บริหารโดย Premier Prison Services Ltd เปดดําเนนิการ

เมื่อ ค.ศ.  2001 ใหความดแูลนักโทษชายกวา 800 คน ซึ่งมีคําพพิากษาใหจาํคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป 

จนถงึตลอดชีวิต ภายใตสญัญากับ National Offender Management โดยใหการศึกษา ทักษะที่

สําคัญในการประกอบอาชพี การอนามยั งานเกี่ยวกบัอุตสาหกรรม การใหคําปรึกษาดานยาเสพ

ติดและแอลกอฮอล พฤติกรรมรุนแรง มีหองขังแยกเดีย่วเปนพิเศษจาํนวน 200 หอง สาํหรับ

ผูตองขังทีก่ระทําผิดซ้าํและรายแรง เปนเรือนจาํเพยีงแหงเดียวที่สรางโดยมวีัตถปุระสงคเฉพาะ    

มีการจัดกลุมบําบัด เพื่อลดอัตราการกระทําความผิดซ้าํและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นอีก 

 

  6. HMP/YOI Forest Bank 24 บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) ที่ Greater Manchester โดยสัญญาออกแบบ สราง ลงทนุ และบริหารเรือนจาํใน

ระยะเวลา 25 ป ตัง้แตป ค.ศ. 1997 และเปดดําเนนิการเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 คุมขัง

นักโทษชายทัง้ผูใหญและเยาวชนรวม 1,040 คน  ภายใตสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ใหคําปรึกษา 

การใหการศึกษา การักษาพยาบาล การทํางาน รวมทั้งกฬีา กิจกรรมสันทนาการตางๆ โดยมี

วัตถุประสงคหลักของการดําเนนิงานคือ การลดความเปนไปไดของการกระทาํความผิดซ้ํา และ

สงเสริมใหผูพนโทษมงีานทาํ 

 

   7. HMP Lowdham Grange 25 บริหารโดย Premier Custodial Group Ltd  

ตั้งอยูที ่ Nottinghamshire รับผิดชอบผูตองขังชายกวา 500 คน ภายใตสัญญากับ National 

Offender Management Service คุมขังผูตองขังที่ศาลพิพากษาใหจําคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป เปด

ใหบริการเมื่อ ค.ศ. 1998 เพื่อใหการศึกษาทกัษะที่สําคัญในการประกอบอาชพี การอนามยั 

เทคโนโลย ี การทํางานอุตสาหกรรม การใหคําปรึกษาดานยาเสพตดิและแอลกอฮอล พฤติกรรม   

รุนแรง เรือนจาํแหงนี้เปนเรอืนจําที่ไดรับรางวัล 4 ดาวสําหรับผลการดําเนนิงานจาก HM Prison 

Service ขณะนี้อยูระหวางการขยายการใหบริการพเิศษสําหรับผูตองขังอีก 120 คนภายในเดือน

เมษายน  ค.ศ. 2007  

                                                  
23 http://www.serco.com/markets/homeaffairs/offendermanagement/adult 

custody/dovegate/index.asp 
24 http://www.kalyxservices.com/forest_bank.htm 
25 http://www.serco.com/homeaffairs/offendermanagement/adultcustody/ 

lowdham/index.asp 
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   8. HMP/YOI Parc 26 บริหารโดย G4S Justice Services เปนเรือนจําที่รองรับ

ผูตองขัง 1,036 คน เปดเมื่อป ค.ศ. 1997 โดยการลงทนุของเอกชน ในป ค.ศ. 2005 โปรแกรมการ

ฟนฟูผูกระทําผิดซึ่งไดรับคะแนนเต็ม 100 เปนเรือนจาํแหงเดียวในสหราชอาณาจกัรที่ไดรับคะแนน

สูงสุดเชนนี ้ หนึ่งในสามของผูตองขังสามารถเลกิยาเสพติดไดภายหลังเขารับการบําบัด มกีาร

ติดตามทดสอบผุตองขังทกุเดือน นอกจากนี ้ ยังไดรับรางวัลจากการจดัการศึกษา การพฒันา

ทักษะพืน้ฐานสูงกวาเกณฑที่กําหนดรอยละ 10  ผูพนโทษสามารถหางานทําไดสูงกวารอยละ 25 

 

  9. HMP Peterborough 27 บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) เปนเรือนจําที่ควบคุมผูตองขังชายและหญิง มคีวามจุ 1,020 คน ควบคมุผุตองขังชาย 

480 – 624 คน  ผูตองขังหญิง 360 – 396 คน และสถานที่เฉพาะแมและทารกจนกวาจะมีอาย ุ18 

เดือน โดยแยกผูตองขังชายและหญิงออกจากกนัอยางเด็ดขาดตลอดเวลา เรือนจําแหงนี้ออกแบบ 

กอสราง ลงทนุ และบรหิารโดยเอกชนตามสัญญาที่กาํหนดระยะเวลาไว 25 ป เร่ิมเปดดําเนนิการ

เมื่อ 28 มีนาคม 2005 หลังจากใชเวลากอสราง 25 เดือน และรองรับนักโทษเต็มความจุเมื่อ

สิงหาคม ค.ศ. 2005 เรือนจําแหงนี้ดําเนนิงานดวยความปลอดภัย เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 

รวมทัง้ชวยเหลือผูตองขังใหสามารถเลกิยาเสพติด มสุีขภาพที่ดีข้ึน พัฒนาทักษะการทํางาน 

การศึกษา ปรับทัศนคติของตนเอง บาํบัดความปวยทางจิต เพื่อเปนการปกปองสังคมและชวย

ผูตองขังใหหลกีเลี่ยงการกระทําความผิดภายหลงัปลดปลอย 

 

   10. HMP Rye Hill 28 บริหารโดย GSL ตั้งอยูที ่Willougby เปนเรือนจาํที่เอกชน

ลงทนุ เร่ิมกอสรางเมื่อเมษายน ค.ศ. 1999 และเปดดําเนนิการในเดือนมกราคม ค.ศ. 2001  

รองรับผูตองขัง 660 คน สาํหรับผูตองขังทีท่ี่ศาลมีคําพพิากษาใหจาํคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป  

 

  11. HMP Wolds  29 บริหารโดย GSL  ในป ค.ศ. 1991 GSL ไดรับรางวัลชนะเลิศ

เรือนจําที่บริหารโดยเอกชนในยุโรป เปดบริการเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1992 สัญญาแรกเริ่ม

                                                  

   26 http://www.g4s.com/uk/uk-justice/uk-justice-adult_custody/uk-justice-

parc.htm 

   27 http://www.kalyxservices.com/hmp_peterborough.htm 

28 http://www.hmpryehill.co.uk/ 
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บริหารในระยะเวลา 5 ป และไดรับการตอสัญญาอีก 5 ป ในป ค.ศ. 1997 ในป ค.ศ. 2001 ไดเขา

แขงขันในการประมูลเพื่อดําเนินกิจการเรือนจําไดตอไปอีก 10 ป 

 
   เรือนจําเอกชนในประเทศองักฤษเริ่มดําเนินการกับเรือนจําที่มีขนาดเล็กกอน  เชน  

เรือนจํา  Buckley Hall โดยเริ่มดําเนนิการใน ค.ศ.  1992  ตอมาในป  ค.ศ.  1995  รัฐบาลอังกฤษ

ไดอนุมัติใหบริษทั  Private  Finance  Initiative  เขามาลงทนุในเรอืนจําเอกชนโดยไดใหบริษัท

ดังกลาวดําเนนิการใน 4 ดานดวยกันคือ การออกแบบ (Design)  การกอสราง  (Construct) การ

จัดการ (Manage) และการเงิน  (Finance)  ตอมารูปแบบหลักของการใหภาคเอกชนรายอืน่ๆ  เขา

มาลงทนุในการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนจะยึดเอารูปแบบของ  Private  Finance  Initiative  

เปนหลกั  และเรียกชื่อยอวา  ระบบ  DCMF  Prison สําหรับเงื่อนไขของสัญญาที่ใหเอกชนเขามา

ดําเนนิการเรือนจําเอกชนมีดังตอไปนี ้

 

  1.  มกีารกาํหนดระยะเวลาในการดําเนนิการไว 25  ป  หลงัจากครบระยะเวลา

แลวรัฐบาลจะเปนผูพิจารณาใหมีการตออายุสัญญา ซึง่อาจจะเปนเอกชนรายเดมิหรือเอกชนรายใหม

ก็ไดตามความเหมาะสมและดุลพินิจของรฐับาล 

  2.  เงื่อนไขในการดําเนินกิจการของเรือนจําเอกชน  รัฐบาลเทานัน้เปนผูกําหนด 

  3. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจาํเอกชนจะตองไมขดัตอคําพิพากษาของศาล  

และอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐบาล 

  4. ในการประเมินผลการดําเนินงานของเรอืนจําเอกชน รัฐบาลจะเปนผูตรวจสอบ

เปนระยะๆ  เพื่อใหไดมาตรฐานตามที่รัฐบาลกําหนด  ถาผลการดําเนินงานไมเปนทีพ่ึงพอใจของ

รัฐบาล รัฐบาลก็อาจเพิกถอนสัญญาและใหเอกชนรายใหมเขาดาํเนินการแทนได แมยังไมครบ

กําหนดอายุสญัญาก็ตาม 

  เมื่อพิจารณาในแงการคุมครองสิทธมินษุยชน การดําเนินกิจการเรือนจําใน

ประเทศอังกฤษ รัฐบาลไมไดกําหนดเงื่อนไขใหเอกชนผูประกอบการในเรื่องงบประมาณ  

คาใชจายในการดําเนนิงาน  รวมตลอดถึงตนทนุในดานการปรับปรุงกจิการเรือนจาํของภาคเอกชน  

จึงทาํใหไมมหีลักประกันใดๆ ที่จะแสดงใหเหน็วาผูตองขังจะไดรับการดูแลอยางมมีาตรฐานและ

เหมาะสม  เพราะเปนเรื่องปกติธรรมดาในการดําเนินธุรกิจของเอกชนวาตองใชตนทนุที่ต่ําที่สุด 
  

                                                                                                                                               
29 http://www.hmpwolds.co.uk/ 
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   ในการกาํกับดูแลการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนมหีลายแนวทาง  เพื่อใหเกิด

ความมั่นใจวาเรือนจาํสามารถดําเนินการดวยความปลอดภัย มั่นคง ทั้งตอผูตองขังและผูที่

เกี่ยวของ 30 

  1. คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board)  

   คณะกรรมการตรวจสอบอิสระนี้เคยใชชื่อ คณะกรรมการเยี่ยมเยียน (Board of 

Visitors) แตเปลี่ยนชื่อเพื่อสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของคณะกรรมการและปองกนัความเขาใจผดิ

กับการเยีย่มผูตองขังตามปกติ  

  ใน England และ Wales ตางมีคณะกรรมการอิสระของตนเอง มีผูแทนจาก

ชุมชนที่ถูกแตงตั้ง the Home Secretary เพื่อตรวจสอบสวัสดิภาพของเจาหนาที่และผูตองขงั

ตามทีก่ําหนดไวในสัญญา บุคคลตางๆ ไมถูกจาํกัดในการเขาไปยงัเรือนจําเอกชน เวนแตจะเปน

เร่ืองของการรกัษาความมัน่คงหรือความปลอดภัยสวนบุคคล  

 

   คณะกรรมการจะพิจารณาถึงการเพิ่มข้ึนของนักโทษ และเจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของใน

การบริหารงาน รัฐบาล ผูบริหารในเขตพื้นที่ หรือแมแตรัฐมนตรี หากมีเหตุรายแรงเกิดขึ้นจะเชิญ

คณะกรรมการไปสังเกตการณการแกไขปญหาดังกลาว 

 

   2. ผูตรวจการแผนดินดานเรือนจําและคุมประพฤติ (Prisons and 
Probation Ombudsman (PPO)) 

   ผูตรวจการแผนดินถกูแตงตัง้โดย Home Secretary และมีความเปนอิสระเพื่อรับ

ขอรองเรียนจากผูตองขัง ในการดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ ผูตรวจการแผนดินมสิีทธิเขาถึงขอมูล

จากเรือนจํา ทั้งดานเอกสาร ประสานขอขอมูลและขอมูลการใหบริการขององคกรอื่นๆ เชน ตํารวจ 

บันทกึทางการแพทย ซึ่งตองไดรับความยนิยอมจากผูตองขังกอนที่จะถูกเปดเผย 

 

 

                                                  

                  30 http://www.hmprisonservice.gov.uk/prisoninformation/howprisonsarere 

gulated/ 
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   3. ผูตรวจการเรือนจาํ (HM Chief Inspector of Prisons (HMCIP) for 
England and Wales) 

   ผูตรวจการเรือนจําเปนอิสระในการดําเนนิกิจการเรือนจาํ และรายงานตรงไปยัง

Home Secretary เกี่ยวกับการปฏิบัติตอนักโทษ เงื่อนไขที่กําหนดไวใน England และ Wales หรือ

เร่ืองอื่นที่เกี่ยวของที ่Home Secretary มอบหมาย 

 

   4.3.4 เรือนจาํเอกชนในประเทศแอฟรกิาใต 
  ในประเทศแอฟริกาใตถือเปนตลาดแหงใหมที่สําคัญของบริษัทผูประกอบการ

เอกชนในธุรกจิเรือนจํา เนื่องจากอัตราการขยายตัวที่ลดลงของตลาดในสหรัฐอเมริกาและยโุรป 

ประกอบกับประเทศแอฟริกาใตประสบปญหาการเพิ่มข้ึนของผูตองขังจนเกินอัตราความจุของ

เรือนจํา ทาํใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาเชนเดียวกับประเทศอื่น 

   
4.3.4.1 ความเปนมาและสาเหตทุี่เอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการเรือนจํา

ในประเทศแอฟริกาใต 
            ในป 2001 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเขาตรวจสอบการดําเนินการในเรือนจาํ

ซึ่งพบปญหาที่สําคัญ คือ การบริหารจดัการเรือนจําที่มีผูตองขังเกนิกวาอัตราความจุของเรือนจํา 

ทําใหไมสามารถดําเนนิงานตามมาตรฐานที่ไดกาํหนดไว ทั้งในดานมนุษยธรรมและการแกไขฟนฟู

ผูตองขัง โดยมีผูตองขังจํานวน 179,500 คน ในเรือนจาํ 238 แหง ซึ่งมีอัตราความสามารถในการจุ

นักโทษในระดับปกติเพียง 105,000 คน อัตราที่รองรับนักโทษอยูสงูกวาระดับมาตรฐานถึง           

รอยละ 68 

 

  นอกจากนี ้ ระบบเรือนจําในแอฟริกาใตประสบปญหาหลายดวยขอจํากัดหลาย

ดาน ไมวาจะเปนการขาดแคลนทรัพยากรเพื่อใชในการเพิ่มการบริการในกิจการเรือนจํา ทางกรม

ราชทัณฑก็ประสบปญหาสาํคัญคือ การขาดแคลนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่เพยีงพอ วิกฤติ

เกี่ยวกับการติดเชื้อ HIV วัณโรคและโรคตางๆ ของนักโทษ รวมทัง้การแปรรูปกิจการของรัฐ 

(Privatisation) ซึ่งรวมถงึกจิการเรือนจาํ ตามการปรบัโครงสรางทางเศรษฐกิจซึง่รวมทั้งทรัพยสิน

ของรัฐและการบริการ ที่ถูกกําหนดโดยกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund (IMF))  และธนาคารโลก (World Bank) ผลจากขอตกลงทางการคาและศุลกากร (The 

General Agreement on Tariffs and Trade (GATS)) และการบริหารจัดการกระบวนยุติธรรม
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ของรัฐ จากสาเหตุดังกลาวขางตน จงึทาํใหกรมราชทณัฑเปดโอกาสใหเอกชนเขามามสีวนรวมใน

การดําเนินกิจการเรือนจาํ 

 
  4.3.4.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในประเทศแอฟริกาใต 
   ในแอฟริกาใตพบวาผูประกอบการกิจการเรือนจําเอกชนกระตือรือรนที่จะไดขยาย

กิจการของตนเขาไปประกอบการไปสูประเทศในแอฟริกา เนื่องจากเปนชองทางของตลาดแหงใหม

ที่จะรองรับการขยายกิจการได ซึ่งมีผูประกอบกิจการเรือนจําเอกชนไดแก  

1. Wackenhut Correction Corporation  

2. Group 4 Falch   

3. Securicor ซึ่งอยูระหวางเจรจาตอรองเพื่อดําเนินการในเคนยาและ Sodexho 

 

   สําหรับรูปแบบของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศแอฟรกิาใตไดให

เอกชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจําทั้งระบบ โดยกาํหนดเปนสัญญาใหเอกชนออกแบบ 

(Design) ลงทุน (Finance) สราง (Construct) และบริหารจัดการเรือนจํา (Manage) ซึ่งมีเรือนจาํ

เอกชน 2 แหงไดแก 

 

  1. เรือนจําที ่ Bloemfontein เปนเรือนจาํเอกชนแหงแรกในแอฟริกาใต ซึ่งเปน

เรือนจําระดับความมัน่คงสงู เปดดําเนินการเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 และเปดใหบริการ

อยางเตม็รูปแบบเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 โดยการดําเนินงานของ Group 4 Falch ควบคุม

นักโทษประมาณ 3,000 คน 

 

  2. เรือนจําที่ Louis Trichardt เปนเรือนจําระดับความมั่นคงสงู เปดดําเนนิการ

เมื่อเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 โดยการดําเนนิงานของ Wackenhut Correction Corporation 

ควบคุมนักโทษประมาณ 3,000 คน 

 

  โดยโปรแกรมสําหรับผูตองขงัมีลักษณะใกลเคียงกับประเทศอังกฤษ การ

ดําเนนิงานของเอกชนอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐ โดยเอกชนใชการบริหารจัดการอยางมือ

อาชีพเพื่อใหบริการทีท่ันสมยั นอกจากนี ้เรือนจําเอกชนไมไดถูกจํากดัใหตองดําเนนิงานภายใตกฎ 

ระเบียบของภาครัฐเทานัน้ ยังตองแสวงหามาตรการอันเปนทางเลือกของการราชทัณฑในชมุชน

เชนเดียวกับเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนๆ 
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   จากการตรวจสอบของรัฐบาลพบวา เรือนจําเอกชนสามารถใหบริการดานสิ่ง

อํานวยความสะดวกไดอยางมีคุณภาพกวาภาครัฐ และมีระดับการใหบริการที่ดกีวา สําหรับ

คาใชจายในการดําเนนิงานตอนักโทษตอวันเมื่อเปรียบเทียบกับเรือนจาํที่รัฐดําเนนิงานแลวมี

ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในอัตราที่สูง  

 

   นอกจากนี้ ขอกําหนดในสัญญาคอนขางเครงครัด โดยบริษัทเอกชนตองสงรายได

กวา Rand 3 ลานลาน ตลอดระยะเวลาของสัญญาทีก่ําหนดไวนานถึง 25 ป และมีขอกําหนด

หลายขอเพื่อสรางความมัน่ใจแกรัฐวาจะไดรับบริการที่ดีที่สุด 

  ในป ค.ศ. 2001 นักโทษหลายรอยคนประทวงถงึการถกูใชแรงงานในการกอสราง

เรือนจําที่ Louis Trichardt เนื่องจากไดรับคาจางที่นอยมาก เนื่องดวยตนทุนคาใชจายที่สูงของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน และคาใชจายที่สูงขึน้ของนักโทษ สงผลกระทบตอกิจการเรือนจํา

ของรัฐที่เหลือ กลาวคือ งานหรือกิจกรรมของเรือนจาํรัฐถูกระงับไวกอน เนื่องจากตองจัดสรรเงิน

ใหแกเรือนจาํเอกชนตามขอตกลงในสัญญา ทาํใหรัฐและผูเสียภาษมีีคาใชจายเพิม่ข้ึน จงึไดมีการ

ตั้งทีมงานเฉพาะกิจขึน้เพื่อทบทวนสัญญา และรายงานตอคณะกรรมการในเดือนพฤศจกิายน 

ค.ศ. 2002 ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา 

 

  เรือนจําที่ Bloemfontein โดยการดําเนนิงานของ Group 4 Falch มีผลตอบแทน

แกผูลงทนุรอยละ 29.9 และเรือนจําที ่ Louis Trichardt โดยการดําเนนิงานของ Wackenhut 

Correction Corporation มีผลตอบแทนแกผูลงทนุรอยละ 25 และคากอสรางและคาใชจายในการ

ดําเนนิงานสงูจาก Rand 154.41 ตอนักโทษ 1 คนตอวนั เปน Rand 215.70 ตอนกัโทษ 1 คนตอ

วันในระยะเริม่แรก รัฐบาลจึงตอรองใหบริษัทลดคาใชจายลง เนื่องจากรัฐไมมีงบประมาณในการ

จายคาบริการใหแกเอกชนตามที่ตกลงไวในสัญญา 

 

  การนาํขอกําหนดในสัญญามาจากประเทศอังกฤษ และกําหนดระดบัและเกณฑ

ที่ตองการขึ้นอยูกับปจจัยทีน่าํเขา (Input) มากกวาผลลัพธ (Outcome) และไมมีรายงาน

การศึกษาความเปนไปไดของความเสี่ยง ขอจํากัดของความสามารถในการจายของภาครัฐมากอน 

   

    ในประเทศแอฟริกาใตไมสามารถระบุไดอยางแนนอนวา การบริหารจัดการโดย

เอกชนจะถูกกวาการดําเนินการโดยรัฐ เนื่องจากมาตรฐานของระดับความปลอดภยัของเรือนจาํมี

ลักษณะแตกตางกนั การกาํกับดูแลสัญญา ควรดําเนนิการโดยองคกรอื่น เพื่อใหเกิดการตรวจสอบ
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โดยอิสระและเปนกลาง นอกจากนี้ การวิเคราะห เปรียบเทียบตนทนุของการดําเนนิกิจการเรือนจํา

ควรดําเนนิการโดยภาครัฐเพื่อใหเกิดความโปรงใส ประสบการณจากการที่ไดเปดโอกาสใหเอกชน

บริหารเรือนจาํซึ่งแสดงถึงคณุภาพของการใหบริการที่ดกีวา แตคาใชจายที่สูงอยางมากของการ

วางแผนหรือเตรียมการนัน้นํามาซึง่ตนทนุที่สงูขึ้น 31 

 

   ในขณะเดียวกนั รัฐวางแผนในการสรางเรอืนจําใหมอีก 4 แหง ที ่ Leeuwkop 

Nigel Kimberley และ Klerksdorp สําหรับรองรับนักโทษ 12,000 คนภายในปงบประมาณ ค.ศ. 

2007 ทางกรมราชทัณฑของแอฟริกาใตเห็นวา เรือนจํารุนใหมนี้จะใชรูปแบบของยุโรปและ

สหรัฐอเมริกาสําหรับการออกแบบที่ประหยัดตนทนุของรัฐ พรอมทัง้สิ่งอํานวยความสะดวกที่ชวย

ในการแกไขฟนฟูผูกระทาํความผิดมากยิง่ขึ้น ซึง่เรือนจําใหมเหลานีอ้ยูระหวางการพิจารณาวาจะ

ใหเอกชนเขามามีสวนรวมหรือไม สําหรับโครงสรางของการลงทนุทีเ่หมาะสมในการบริหารความ

เสี่ยงระหวางรฐับาล สถาบนัตางๆ ทีเ่กี่ยวของ ภาคเอกชนจะตองถกูออกแบบขึ้น ในแอฟริกาใตมี

การเปดโอกาสใหเอกชนลงทุนในถนนหลวง โรงพยาบาล เรือนจาํ รวมทั้งกิจการประเภทอื่นๆ ของ

รัฐ 32 

 

สําหรับพัฒนาการของการถายโอนภารกิจเรือนจาํของรัฐไปสูภาคเอกชนใน

ประเทศอืน่ๆ สวนใหญจะเปนประเทศในกลุมแองโกล – แซกซอน และยุโรปตะวนัตก ซึง่มกีารแปรรปู

ไปใชในระบบเรือนจําของประเทศของตนในระดับตางๆ เชน ประเทศฝรั่งเศสและประเทศ         

เบลเยียมใหเอกชนเริ่มมีบทบาทชวยเหลือใหบริการบางอยางในเรือนจําโดยการจางเหมา ในขณะ

ที่ประเทศเยอรมันอนุญาตใหภาคเอกชนลงทนุในการกอสรางเรือนจาํ สําหรับรัฐบาลประเทศ                

เนเธอรแลนดแมวายงัไมอนญุาตใหเอกชนเขามาบริหารจัดการในกิจการเรือนจาํแตก็ไดรับกระแส

ของการแปรรูปกิจการเรือนจําที่จะพิจารณานํามาใชตอไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากสภาวการณ 

การเพิม่ข้ึนของนักโทษทัว่ยุโรปดวยสาเหตุตางๆ โดยเฉพาะในประเทศรัสเซีย การแปรรูปกิจการ

เรือนจําจงึเปนทางเลือกที่กําลังขยายตวัในยุโรปแมวาจะมีการตอตานจากรัฐบาล 

 

                                                  
31http://www.saiia.org.za/modules.php?op=modload&name=News&file=a

rticle&sid=689  
32 http://www.psiru.org/justice/ppri68.htm#SA  
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ในประเทศแคนาดาก็มีสภาพการณเชนเดยีวกับในยุโรป ซึ่งใหเอกชนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินการของเรอืนจําตัง้แตในบางภารกิจไปจนถงึการบรหิารโดยเอกชน และคาดวา

เรือนจําเอกชนในประเทศแคนาดาจะเติบโตมากขึ้น 

สําหรับประเทศนิวซีแลนดในระยะเริ่มแรกตอตานการนําเรือนจาํเอกชนมาใช

อยางเตม็รูปแบบ แตเมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติในป ค.ศ. 1994 ถือเปนเตรียมความพรอมสู

การบริหารเรือนจําโดยเอกชน 

กระแสการแปรรูปกิจการเรือนจําในประเทศตางๆ เปนไปอยางกวางขวาง  สวน

หนึง่เกิดจากความพยายามของภาคเอกชน เชน Corrections Corporation of America  

Wackenhut  รวมทัง้ Group 4 ซึ่งพยายามเสาะแสวงหาโอกาสความเปนไปไดในการดําเนินธุรกิจ

ทั่วโลก เชน ในประเทศบราซิล เม็กซิโก จนี   

4.4 ขอดีและขอเสียของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน 

  แนวทางการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในภารกิจของภาครัฐนั้นไดรับความสนใจ

ในการนําไปใชเปนแนวนโยบายอยางแพรหลาย ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทนใน

ภารกิจของภาครัฐนั้นยอมเกดิผลดีและผลเสียตามมา จากการศึกษาความเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิ

กิจการเรือนจาํเอกชนมทีั้งผูที่สนับสนนุและคัดคาน ซึ่งแตละฝายกม็ีเหตุผลของตนเอง ไมวาจะเปน

ดานความเหมาะสม คาใชจาย คุณภาพ ความยืดหยุน ความมัน่คงปลอดภัย ความรับผิดชอบ 

และปญหาอืน่ๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 

  4.4.1 ขอดีของการใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา 
ซึ่งเปนการถายโอนภารกิจของภาครัฐ จะกอใหเกิดประโยชนหลายประการดังนี ้
 

1. ดานประสทิธิภาพในการบริหารงาน 
ในการปฏิบัติงานของเรือนจาํของเอกชนตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะ

หากเรือนจําดาํเนนิกิจการไมดีหรือไมไดมาตรฐานตามที่ทางการกาํหนดไว  เรือนจาํเอกชนอาจถกู

ปรับหรือถูกยกเลิกสัญญาวาจางได  ดังนัน้ เอกชนจงึตองพยายามบริหารจัดการใหการปฏิบัติงาน

ของเรือนจําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพที่สดุ นอกจากนี ้ โดยสภาพของการบริหารงานของ             

ภาคเอกชนแลวจะมีความคลองตัวในการบริหารงาน  เชน  การเลิกจางพนกังานที่ไรประสิทธิภาพ  

การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขามาทํางานดวยอัตราคาจางที่ดงึดูดกวาภาครัฐ และมกีาร

บริหารงานที่มคีวามยืดหยุนกับกฎระเบียบตางๆ ทาํใหการบริหารมีความคลองตัว กอใหเกิด
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ประสิทธิภาพและสรางผลิตผลมากกวาเรือนจําที่บริหารตามระบบราชการ นอกจากนี้ เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงเอกชนสามารถเพิ่มอุปทานไดงายกวา และสามารถบริหารตนทนุไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีการเสริมความรวมมือ เนือ่งจากอยากตอสัญญากับรัฐอีก 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนวัตถปุระสงคแหงการแปรรูปการดําเนนิกิจการ

เรือนจําเอกชนของรัฐบาลทกุแหง เพือ่ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการโดยไมเปนการเพิ่ม

งบประมาณ หรือลดตนทนุคาใชจายโดยคงไวซึ่งคุณภาพของการดําเนินการ การใหเอกชนดําเนิน

กิจการเรือนจาํมิใชเพยีงทําใหผูเสียภาษจีายเงนินอยลง แตยังทาํใหเรือนจํารัฐสามารถดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 33 

 
ในการทําสัญญาใหเอกชนเขารวมดําเนินกิจการในเรือนจํามกัมีขอกาํหนดให

เรือนจําเอกชนดังกลาวตองผานการรับรองวามีคุณภาพตามมาตรฐาน เชน The American 

Correctional Association ซึ่งเปนองคกรใหการรับรองมาตรฐานเรือนจําเอกชน นอกจากนี้ขอบงชี้

ถึงคุณภาพของการดําเนนิกจิการเรือนจาํเอกชน คือ การไดรับตอสัญญาจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่ง

แสดงถึงความพึงพอใจในมาตรฐานการดําเนินงานที่ผานมา 

 
2. ความยืดหยุน 
เอกชนมีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ สรางทางเลือกหรือสรางสรรค

ทางเลือกใหมๆ  กับการบริหารกิจการเรือนจําไดสะดวกกวาภาครัฐ เชน การปรับปรุงกฎ ระเบียบ

การขยาย การลด การยกเลิกมาตรการตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนนิงาน ทาํใหสามารถจัด

กิจกรรมใหเหมาะสมกับความตองการและการพฒันาพฤตินิสัยของผูตองขังไดดีกวา 

 

3. คาใชจาย 

เอกชนเสยีคาใชจายในการบริหารเรือนจาํต่ํากวาคาใชจายในการบรหิารงานโดย

ภาครัฐโดยเฉพาะคาจางเจาหนาที่เรือนจาํ เนื่องจากใชคนนอยกวาราชการแตสามารถทํางาน

อยางมีประสิทธิภาพกวา  นอกจากนี้ ยังมีคาน้าํ คาไฟฟาและคาใชจายเพื่อสวัสดิการตางๆ ของ        

ผูตองขัง ซึ่งมีการควบคุมและตรวจสอบการใชทรัพยากรตางๆ อยางละเอยีด ทําใหสามารถ

ประหยัดคาใชจายได  อยางไรก็ตาม หากผลการดําเนินงานไมเปนไปตามขอตกลงในสัญญา เชน 

                                                  
33 Stephen McFarland.  Prisons, Privatization, And Public Values , 2002, 

p.10. 
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มีคาใชจายที่สงูเกนิไป อาจเปนเหตุใหภาครัฐบอกเลิกสญัญาได ซึ่งแตกตางจากการดําเนนิงาน

ของภาครัฐที่เจาหนาที่มีสถานะเปนขาราชการ  การยุติการดําเนินงานแทบจะเปนไปไมไดเลย 

นอกจากนี้ ความแตกตางดานโครงสรางขององคกรระหวางภาครัฐและ         

ภาคเอกชนยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความมีประสิทธิภาพและคาใชจายในการดําเนินการ   

การทาํสัญญาวาจางใหเอกชนเขามาดําเนนิงานจะทาํใหสามารถหลีกเลี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัด

จางของรัฐบาลที่มีความยุงยากและไมมีความยืดหยุนได กลาวคือ ผูประกอบการที่เปนเอกชน

สามารถจัดซื้อไดในเวลาอนัรวดเร็วกวา สามารถจะรักษาราคาของสินคาใหต่ํากวาได และสามารถ

จะทําการเจรจาตอรองใหไดราคาและคุณภาพที่ดีกวาได 

ความสามารถในการลดคาใชจายของเอกชนที่ไดรับสัญญาที่มีความเปนไปได

พบวาอยูในอตัราต้ังแตรอยละ 5 - 15 ขอสัญญาในการจางเอกชนเขาดําเนนิการควรเปนผลมา

จากการเปรียบเทียบคาใชจายของการดําเนินกิจการระหวางรัฐกับเอกชนเฉพาะพืน้ที ่ ในบางรฐัมี

กฎหมายกาํหนดใหการดําเนินการโดยเอกชนจะตองลดคาใชจายลดไดในระดับที่แนนอน เชน   

รอยละ 10 ในรัฐ Texas  รอยละ 7 ในรัฐ Florida 34  

 

   4. การลดภาระงานของภาครัฐ 

  การใหเอกชนเขามาบริหารงานเรือนจําโดยถายโอนงานเรือนจําบางสวนใหเอกชน

ดําเนนิการเปนการลดภาระงานของภาครฐั ทาํใหการบริหารงานของภาครัฐในภาพรวมมี             

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยงัทาํใหภาครัฐไมตองรับภาระในการขยายขอบเขตของงานไป

อยางไมจาํกัด เชน เมื่อผูตองขังเพิม่ข้ึนทําใหตองมีการกอสรางเรือนจาํเพิ่มข้ึน  หรือเพิ่มเจาหนาที่

ใหมากขึ้น  เพิม่หนวยงาน  ขยายหนวยงาน  แตหากใหภาคเอกชนรับภาระในสวนนีไ้ปแลว  จะทาํ

ใหรัฐไมตองรับภาระในสวนที่เพิม่ข้ึนดังกลาว  และไมจําเปนขยายตัวตามปริมาณงานที่เพิม่ข้ึน

ตอไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งจะชวยลดภาระเกีย่วกับความแออัดของผูตองขังในเรือนจาํลงได

เพราะรัฐไมตองรับภาระผูตองขังในสวนทีเ่พิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัยงัเปนการสอดคลองกับ

แนวนโยบายของรัฐบาลที่ตองการลดจาํนวนขาราชการลง พรอมทั้งสรางความยืดหยุนขององคกร

ภาครัฐในการบริหารงาน   

                                                  

  34 กิตติพร วานิชขจร. “แนวคิดในการใหเอกชนเขามาดําเนนิกจิการเรือนจํา”  

(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2544), 

หนา 156. 
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นอกจากนี ้ การใหเอกชนเขาดาํเนินงานในกิจกรรมเรือนจําเปนการลดความ

รับผิดชอบของภาครัฐลง โดยมีการกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบของภาคเอกชน และภาครัฐทํา

หนาทีก่ํากบัดูแลการดําเนนิการของเอกชนใหเปนไปตามสัญญาและนโยบายของรฐั 

 
5. การสรางระบบแรงจูงใจ 

       ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะพฒันาปรับปรุงระบบงานใหดีข้ึน นอกจากนี ้ ยังเปนการ

สรางตลาดแรงงานและวิชาชีพเพิม่ข้ึน  อันจะสงผลสะทอนถงึความสนใจและกอใหเกิดแรงผลักดัน

ในการพัฒนาสรางสรรคงานราชทัณฑใหเปนวิชาชพีแขนงหนึง่ตอไป  และเปนการแกไขปญหา                   

การขาดแคลนอัตรากําลังเจาหนาที่ทีม่ีคุณภาพในการปฏิบัติงานราชทัณฑได เนื่องจากภาคเอกชน

มีระบบงานและแรงจูงใจทีด่ี 

 

6. การเสาะแสวงหามาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

งานปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑยงัขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรม  

การมีสวนรวมของภาคเอกชนจะชวยถายทอดเทคโนโลยี  หลกัการแนวคิดในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่รวมสมัยใหแกกรมราชทัณฑ เชน การออกแบบกอสรางเรือนจํา ระบบรักษาความ

ปลอดภัย รูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขังอันจะเปนประโยชนตอการพฒันางานโดยรวม 

 
7. พัฒนาเรือนจําใหมมีาตรฐาน  

  เปนการชี้นาํใหรัฐบาลเห็นถงึคุณลักษณะและสภาพเรือนจําที่ดีมีประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติตอผูตองขังและเหมาะสมกับสภาวะของประเทศไทยได  โดยเสยีคาใชจายที่เทาเทยีม

กันหรือมากกวาเพียงเล็กนอย  ซึ่งทําใหรัฐบาลและกรมราชทัณฑไดพบกับ  “เรือนจํามาตรฐานของ

ไทย” ไดรวดเร็วขึ้น และทําใหเกิดการเปรียบเทียบในมาตรฐานการทํางานซึ่งเปดโอกาสใหมีการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนนิการได   

 
  4.4.2 ขอเสียของการใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา 
การดําเนินกิจการเรือนจาํอาจสงผลกระทบบางประการ ซึ่งพึงตระหนกัเพื่อวางมาตรปองกัน 

 
1. เอกสทิธิ ์

  การมอบอํานาจหนาที่การลงโทษและการปกครองแกเอกชน นับเปนแนวคิดใหม 

บางโอกาสเอกชนมุงแสวงหากําไรจนเกนิเลยจากภาระหนาที่ทางสงัคม เอาเปรียบนักโทษโดยไม

คํานึงถึงหลักการการลงโทษเพื่อฟนฟูผูตองขัง 
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2. คุณภาพ 
  เมื่อเศรษฐกิจตกตํ่าจนมกีารลดประมาณการจางเอกชน การบริหารและการ

บริการของภาคเอกชนจะต่าํลงไปดวย สวนการบรหิารของราชการมักไมคอยประสบปญหาการตัด

งบประมาณ เนื่องจากไดรับการจัดสรรที่จาํกัด การที่บคุลากรของภาคเอกชนไมมีความเชีย่วชาญ

เพียงพอหรือขาดการควบคมุตรวจสอบจากภาครัฐ  ทาํใหคุณภาพงานที่ไดต่ําลง 35 

 
  3. การแกไขปรับปรุงสัญญาระหวางรฐักับเอกชน 
  สัญญาที่ทาํขึน้อาจขาดความยืดหยุนหรือไมครอบคลุมเพียงพอ หากสิ่งที่ราชการ

รองขอใหปฏิบัติถูกปฏิเสธ อาจตองมกีารเจรจาเพื่อปรับปรุงสัญญา ซึ่งอาจใชระยะเวลานานและมี

คาใชจายเพิ่มข้ึน 

 
4. ความมัน่คง 

 ในทางตรงกันขาม การบริหารงานของเอกชนอาจกอเกิดวิกฤตกิารณ หาก                  

ผูปฏิบัติงานขาดประสบการณ ไดรับการอบรมหรือฝกฝนไมเพียงพอแกการปฏิบตัิงานอยางมือ

อาชีพ และเงื่อนไขในสญัญาอาจเปนอุปสรรคตอราชการที่จะชวยแกไขวิกฤติการณฉุกเฉินหรอื

ความวุนวายตางๆ เชน การกอจลาจล ไฟไหม นักโทษแหกคุก การนัดหยุดงาน การลมละลายของ

ภาคเอกชน การหลบหนีของผูตองขัง ซึง่เปนเหตกุารณที่ตองมกีารกาํหนดไวในสัญญา และอาจมี  

การทาํสัญญาในกรณีที่รัฐตองเสียคาใชจายในการสงกําลงัเจาหนาที่เขาควบคุมสถานการณของ

เรือนจําเอกชน 

 
  5. การสูญเสยีความสามารถของภาครฐั 

ในการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานที่มีความรูพรอม

ทั้งประสบการณสูงในการควบคุมและพัฒนาพฤตนิิสัยของนักโทษ เนื่องจากหากเกิดความเสียหาย ข้ึน

จะสงผลตอความมั่นคงของสังคม ซึ่งอาจเปนเหตุใหบุคลากรของภาครัฐที่มีความรู ความสามารถและ

ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานถายโอนไปสูภาคเอกชนที่อาจไดรับคาตอบแทนทีจูงใจมากกวา

ทําใหภาครัฐขาดแคลนบุคลากรดังกลาว และรัฐตองใชระยะเวลารวมทัง้งบประมาณในการฝกอบรม

เจาหนาที่ใหมเพื่อปฏิบัติงานแทนที่เจาหนาที่ที่ไปปฏิบตัิงานในเรือนจําเอกชน 

                                                  
35 Prager, J.   Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector. Public Administration Review, vol.54 (March/April 1994), p. 155.  
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4.5 ความเหมาะสมในการใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการเรือนจํา 
 
    โดยที่การอํานวยความยุติธรรมในสังคมเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดหาและบริการ

เพื่อใหประชาชนในสงัคมมคีวามปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิน ความสงบสุขและความเปนระเบยีบ

เรียบรอยในสงัคม กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยที่ผานมาดําเนนิการผานระบบราชการ  

โดยมีหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทาํหนาที่บงัคับใหเปนไปตามบทบญัญัติของกฎหมาย เพื่อ

รักษาไวซึง่ความยุติธรรมและความสงบสขุในสังคม  
 
   อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิบัติงานราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานในกระบวน           

ยุติธรรมชั้นบงัคับโทษมีขอจํากัดหลายประการทัง้ในดานทรัพยากร อัตรากําลังของบุคลากร รวม

ไปถึงความใกลชิดกับปญหาที่เกิดขึ้น สงผลใหการแกไขฟนฟผููกระทําผิดไมสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางทัว่ถงึ ประกอบกบัรัฐไดมีแนวนโยบายในการเปดโอกาสและ

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในภารกิจของรัฐ และสนับสนุนใหเอกชนทีม่ีความเชี่ยวชาญมา

เปนผูดําเนินการในดําเนินกจิการเรือนจาํ 

   
  4.5.1 ขอจํากัดในการดําเนินงานและการแสวงหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
ของภาครฐั 
 
    ในการบริหารงานของกรมราชทัณฑเทาทีผ่านมาประสบปญหาจาํนวนผูตองขัง

เพิ่มมากขึ้น  ดังพิจารณาไดจากสถิติผูตองขังทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตป พ.ศ. 2532 – พ.ศ. 2541         

ในรอบ 10 ป มีผูตองขังเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 90.28 คิดเปนผูตองขังเฉลี่ยเพิ่มข้ึนปละประมาณ

รอยละ 9 จํานวนผูตองขงัไมไดสัดสวนกบัสภาพความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน ยกตวัอยาง

เชน ป พ.ศ. 2540 กรมราชทัณฑมีผูตองขังประมาณ 130,036 คน อัตราความจุมาตรฐานผูตองขงั   

1 คน ตอพื้นที่ 2.25 ตารางเมตร ดังนัน้ จึงมีผูตองขังเกนิความจุมาตรฐานที่เรือนจาํและ                

ทัณฑสถานจะรับไดเปนจํานวน 68,000 คน เมื่อผูตองขังมีจาํนวนลนเรือนจาํเหตุการณดังกลาว

เปนอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขัง ไมวาจะเปนดานสภาพของเรือนจําและทัณฑสถาน การควบคุม 

การฝกวิชาชีพ และการศึกษาอบรม  

 

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่กรมราชทณัฑจะตองมี

การปรับกระบวนการทาํงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการที่จะแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  
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เพื่อชวยลดจํานวนผูตองขังลง ยายระบายผูตองขงัจากเรือนจําทีแ่ออัดไปสู

เรือนจําที่ไมแออัด สรางหรือขยายเรือนจําเพิม่เติมเทาที่จาํเปน และนํามาตรการที่ใหผูตองกกัขัง

ทํางานสาธารณะเพื่อชําระคาปรับอันจะเปนการลดจาํนวนผูตองกกัขังลง นอกจากนั้น แนวทาง

หนึ่งที่สามารถใชบรรเทาปญหาไดคือ การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจการของรัฐแนวคิดการบริหารจัดการเรือนจําโดยการแปรรูปกิจการของรัฐไปให

ภาคเอกชนดําเนนิการหรือการใหเอกชนเขามามีสวนในการบริหารงานกิจการของรัฐหรือที่

เรียกเปนภาษาอังกฤษวา Privatization ซึง่ไดรับการยอมรับและนําไปปฏิบัตใินหลายประเทศ

รวมทัง้ประเทศไทยในชวงทศวรรษที่ผานมา ดังจะเหน็ไดวามีการแปรรูปกิจการสาธารณปูโภคทีรั่ฐ

เคยผกูขาดมาตลอดไปใหเอกชนดาํเนนิการหลายประเภท ทัง้นี ้ เปนผลมาจากภาคเอกชนไดแสดง

ใหเหน็ถงึความสามารถในดานการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพกวาภาครัฐโดยการ

เปรียบเทียบกนัในดานคาใชจาย ประสิทธภิาพและความพอใจของผูรับบริการ 36 

 

การเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีบทบาทในภารกิจของรัฐเปนกระแสสากลที่

ภาครัฐเร่ิมลดบทบาทมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานใหสูงขึ้น โดยการเพิ่ม

บทบาทของภาคเอกชนเปนแนวทางที่ไดรับการพิจารณาเพื่อนํามาใชเปนนโยบายของภาครัฐอยาง

แพรหลายและสม่ําเสมอ ซึง่หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตางก็ไดพยายามศึกษาวิจยัถึงแนวทางใน

การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม ไมวาจะเปนภารกจิต้ังแตกระบวนการกอนเกิดขอพิพาท เชน 

การรับรองใหมีวิชาชีพโนตารีปบลิกในประเทศไทย หรือภารกิจภายหลังศาลมีคําพิพากษา เชน 

การใหมีเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชน 
 
  ในการราชทัณฑก็เชนกนัตามแผนทิศทางของกรมราชทณัฑในภารกิจขอ  2  ดาน

การแกไขพัฒนาพฤตินิสยัของผูตองขัง  วตัถุประสงคขอที่  2  ไดกําหนดใหสนับสนนุใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมในการใหการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ โดยเฉพาะวิชาชีพที่สอดคลองกบั

ความตองการของตลาดแรงงาน  เชน การตั้งโรงงานฝกอาชีพในเรือนจํา และในวัตถุประสงคขอที่  

3  ของภารกิจขอ  3  ไดระบใุหเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกรม

ราชทัณฑ  ทัง้ในเรื่องการฝกวิชาชีพ  และการพฒันาพฤตินิสัย  และในวัตถุประสงคขอที่  4  ได

กําหนดใหมีการประชาสัมพนัธโครงการและงานของกรมราชทัณฑตอภาคเอกชน เพือ่ให

ภาคเอกชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการปฏิบตัิตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึน้ นอกจากนี้ ยงัมี

                                                  
36 วิทยา  สุริยะวงค.  เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องเรือนจําเอกชน  (Private 

Prisons) ประกอบวิชา 19-644  การราชทณัฑรวมสมยั  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544. 
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แนวความคิดใหเอกชนเขารวมดําเนนิการใหบริการทางการแพทย อนามัยแกผูตองขัง บริการดาน

การศึกษา บริการดานเตรียมการปลดปลอยและการสังคมสงเคราะหหลังปลอยอีกดวย 37 

 

 จากวัตถุประสงคและกลยทุธดังกลาวแสดงใหเห็นวา มีการใหความสาํคัญตอ

บทบาทของภาคเอกชน  โดยเฉพาะในวัตถุประสงคขอที่  4  ของภารกิจที ่  3  ดานการเสริมสราง

สมรรถนะในการบริหารไดเปดกวางมากในการสงเสริมให “ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ปฏิบัติตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึ้น” ซึง่อาจทําไดหลายแนวทาง  เชน การใหเอกชนเขามาใหบริการ

ทางการแพทยตอผูตองขัง  การใหบริการดานการศึกษา ฝกวิชาชีพ การใหบริการดานการ

เตรียมการปลดปลอย การสงเคราะหผูพนโทษหลังปลอย หรือแมแตการใหเอกชนเขามา

บริหารงานเรือนจําทั้งระบบ  โดยการทาํสัญญาวาจางเอกชนใหเขามาบริหารงานเรือนจํา  ซึ่ง

แนวโนมดังกลาวนี้ไดเกิดขึ้นแลวในงานการราชทัณฑของประเทศตะวนัตกหลายประเทศ  และมี

แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยตามแนวทางของแผนทิศทางดังกลาว 38 

 

สําหรับการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการเรือนจําหรือควบคุมดูแล

ผูตองขังบางประเภทในประเทศไทยนั้นในอดีตอาจมองวาเปนไปไมได แตเมื่อปจจยัแวดลอมตางๆ 

เชน นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล คุณภาพบุคลากรเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทําให

โอกาสในการจัดตั้งเรือนจําเอกชนในประเทศไทยมีความเปนไปไดสูง ทัง้นี ้ จาํเปนตองมีการศึกษา

ขั้นตอนการดําเนนิงานอยางรอบคอบจริงจังและกาํหนดกลยุทธใหเหมาะสม  

  

ดังนัน้ เพื่อเปนการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานรวมทั้งเสริมสราง

สมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยที่กรมราชทัณฑ

เปนองคกรที่มกีารจัดโครงสรางแบบระบบราชการ มีสายการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน ทาํใหงาน

ลาชาและอาจขาดประสิทธภิาพ ถาตองการเพิ่มเจาหนาที่ใหมากขึ้นเพื่อสอดคลองกับภาระงาน  

จะทําไดยาก ประกอบกับปจจุบันระบบราชการจํากัดการเพิ่มอัตรากําลังและถาจะพัฒนา                

องคความรูความสามารถตองใชเวลานาน ในสถานการณเชนนี ้  อาจดําเนนิการใหภาคเอกชนเขา

มามีสวนรวมรับผิดชอบ โดยการโอนกิจกรรมบางอยางใหแกภาคเอกชนหรือหนวยงานอื่นไป

                                                  
37 ฐานิส  ศรียะพันธ, ราชทัณฑใน  3  มิติ  :  วารสารราชทัณฑ,  ปที ่ 43  ฉบับที ่ 

1 -   พ.ศ.  2538, หนา  36 – 40 

   38 นัทธ ี  จิตสวาง, หลกัทณัฑวทิยา: หลักการวเิคราะหระบบงานราชทัณฑ.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขาราชการราชทัณฑ, 2541, หนา 186. 
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ดําเนนิการ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการบรหิารงาน ลดปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่ใน

สายงานเฉพาะ โดยแนวคิดเรือ่งโอนกิจกรรมของรัฐใหภาคเอกชนหรือหนวยงานอืน่ดําเนนิการ 

(Privatization) จะทาํใหขนาดองคกรของรัฐเล็กลงและมปีระสิทธิภาพการบริหารเพิม่ข้ึน 

 

นอกจากพจิารณาเหตุผล ความจาํเปนอันเปนเหตุของความตองการของภาครัฐ

แลว จะตองพจิารณาศักยภาพและความสนใจของภาคเอกชนประกอบดวย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
  4.5.2 ความพรอมและความสนใจของภาคเอกชน 

  การเพิม่บทบาทของฝายเอกชนในการบริหารงานเรือนจาํไดเกิดขึ้นในชวง 10 ปที่

ผานมาคือ การจํากัดบทบาทของภาครัฐ โดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานเรือนจํา

อยางกวางขวางทั้งในการบริหารงานเรือนจําทัง้หมดหรอืเพียงบางสวนก็ตาม ในปจจุบันมีบริษทั

รับจางบริหารงานเรือนจาํอยูหลายแหง และมีแนวโนมจะขยายบทบาทใหบริษัทเอกชนเขามามี

สวนรวมในการบริหารงานเรอืนจําเพิ่มมากขึ้นในอนาคต สําหรับปจจัยสําคัญที่อาจทําใหเอกชน

สนใจหรือตัดสินใจเขาดําเนนิการเรือนจําเอกชนในประเทศไทยประกอบดวปจจัย 3 ประการ ซึง่มี

รายละเอียดดงันี ้ 

 
1.  ปจจยัทางเศรษฐกจิ 
ผลประโยชนหรือผลตอบแทนทางเศรษฐกจิเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเอกชนสนใจ

หรือตัดสินใจเขาดําเนนิการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย ไมวาจะเปนการลงทนุหรือรับเขามา

จัดการหรือใหบริการแทนรัฐ ซึง่ผลตอบแทนที่จะไดคือ คาใชจายตอหัวที่รัฐจะจายให ซึง่เปนรายได

ที่แนนอน ทัง้นี้ ข้ึนอยูกับจาํนวนนกัโทษ  

   สําหรับปจจยัอ่ืนๆ  ทางเศรษฐกิจที่เอกชนจะสนใจเขามาดําเนินการมาจากความ

คาดหวงัจากการใชแรงงานผูตองขัง  การขายสินคา  และหากเปนการรับงานบางดานจากรัฐมาทํา  

เอกชนก็จะไดรับรายไดจากการใหอบรมหลักสูตรตางๆ  เพื่อฟนฟูผูตองขัง 

 
2. ปจจัยทางนโยบาย 

  นโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐที่เปดโอกาสและสนับสนนุใหเอกชนเขา

มามีสวนรวมในกิจการเรือนจํา รวมทั้งกระแสความตองการของสงัคมที่ตองการใหเอกชนเขามา

บริหาร   จงึจัดเปนการลงทนุทีม่ีรัฐสนบัสนุน ทาํใหลดความเสี่ยงของเอกชนในการลงทุนลงไป

ระดับหนึง่  โอกาสเสี่ยงทีจ่ะขาดทนุจึงนอยลง  ดานความพรอมของงบประมาณและเงินทุนของ

เอกชน หากรฐัลงทนุใหเอกชนดําเนินการ  หรือหากการลงทุนรัฐมีสวนรวมในการพฒันาระยะยาว  
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หรือหาทนุใหเอกชนลงทนุกอน  โอกาสทีจ่ะเกิดขึ้นนาจะเปนไปไดอยางแนนอน  นอกจากนี้  รัฐยัง

อาจจะใหแรงจูงใจดานภาษแีกเอกชน 

 

ในสวนภาครัฐจะตองกาํหนดรายละเอียดนโยบายการสรางการบริหารจัดการ

ออกมาใหชัดเจน  เพื่อใหเอกชนสามารถพิจารณาหรือประเมินความคุมคาของการลงทนุ  หากเปน

การลงทุนระยะยาวก็ควรมีผลตอบแทนทีเ่หมาะสม   

 
3.  ปจจยัทางสังคม 

  ปจจัยทางสงัคมที่ทาํใหเอกชนสนใจหรือตัดสินใจเขาดําเนินการเรือนจาํเอกชนใน

ประเทศไทย คือ ความตองการมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม  โดยเอาผูตองขังเปนตัวตัง้  

ไมไดเอาผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนตัวตั้ง รวมทั้งความตองการแบงเบาภาระของรัฐและยกระดับ

มาตรฐานเรือนจําใหดียิ่งขึ้น การแกไขปญหาความยุตธิรรม แกไขฟนฟผููตองขัง เพื่อคืนคนดีสูสังคม 

แกปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ในเรือนจํา และลดปญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชน  

   

  ผูศึกษาเห็นวา เมื่อภาครัฐมีความตองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนนิกิจการเรือนจําของรัฐหรือมีอุปสงค (Demand) และภาคเอกชนมศีักยภาพในการ

ดําเนนิงาน มคีวามสนใจตามปจจัยดังกลาวขางตนหรือมีอุปทาน (Supply) ยอมมคีวามเปนไปได

ที่จะเกิดการดาํเนนิกิจการเรอืนจําเอกชนขึน้ในประเทศไทย ประกอบกบัแนวทางของหลายประเทศ

ที่เหน็ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานเรือนจาํจากระบบดั้งเดิมคือ การ

บริหารงานโดยรัฐไปสูภาคเอกชนนั้น ซึง่เปนประเด็นที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง และการมีเรือนจาํ

เอกชน  (Private Prisons) ในประเทศไทยนั้นมิไดเปนการเลยีนแบบแฟชั่นหรือทาํใหนักโทษไดรับ

ความสะดวกสบาย มีความเปนอยูที่ดีเกินสมควร แตเปนการสรางทางเลือกประการหนึง่ในการ

พัฒนาการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดในเรือนจาํหรือการแกไขผูกระทําความผิดในเรือนจาํที่ดําเนนิการ

โดยเอกชน เพื่อบรรเทาขอจํากัดในดานตางๆ ของการดําเนินงานราชทัณฑ ซึง่เปนการสอดคลอง

กับแผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนาในเรื่องการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขผูกระทําผิด 39  

 

                                                  
39 กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย.  แผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา  

(2535 - 2545  กรุงเทพมหานคร: สถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในระบบราชการ,  

2535. 
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4.6 แนวทางของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 
 

  เรือนจําเอกชน (Private Prisons) 40 หมายถงึ เรือนจําที่รัฐเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามาบรหิารจัดการเรือนจาํใดเรือนจําหนึง่แทนรัฐ ภายใตเงื่อนไขและขอกฎหมายที่รัฐ

กําหนดขึ้น เพือ่ใหเกิดการแขงขันเปรียบเทียบ การลดคาใชจาย การแกไขปญหาขาดแคลนสถานที่

คุมขัง โดยเรือนจําเอกชนถือเปนสวนหนึง่ของระบบเรือนจําของรัฐ 

  
4.6.1 รูปแบบของการดําเนินกิจการเรอืนจําเอกชนในประเทศไทย 

     ในการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา

สามารถทําไดหลายระดับ ตั้งแตเอกชนมสีวนรวมนอยไปจนถงึมีสวนรวมมาก สําหรับการแปรรูป

เรือนจําที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบันมีอยู 4 องคประกอบ 41 ไดแก การออกแบบ (Design) การเงนิ 

(Finance) การกอสราง (Construction) และการบริหาร (Management) หรือที่เรียกโดยรวมวา 

ระบบ “DFCM” ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูกําหนดวาจะใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการบริหารงานเรือนจํา

ในระดับใดหรือในข้ันตอนใด ซึ่งมีตั้งแตการเขามามีสวนเพยีงแคเปนผูออกแบบและลงทนุ กอสราง 

(Partly Privatization) โดยรัฐทําสัญญาการเงนิระบบผอนชาํระหรือการทาํสัญญาเชาใชใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด (Leased Purchase) หรือการเขามาบรหิารเรอืนจําที่รัฐสรางขึ้นโดยใชระบบ

วิธีการและเจาหนาที่ของเอกชน (Contract Management) ภายใตขอกําหนดมาตรฐานที่รัฐระบุไว

ในสัญญา  หรือการเขามาดําเนนิการทั้ง  4  ประการ  (Privately  run  prison)  โดยรัฐเปนผูเสยี

คาใชจายทั้งหมด สําหรบัแนวทางการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกจิการเรือนจาํใน

ประเทศไทยนัน้ สามารถพจิารณาไดหลายระดับโดยเอกชนอาจเขามาบริหารงานทั้งเรือนจํา หรือ

ถายโอนภารกจิบางสวนใหเอกชนดําเนนิการ โดยมีวิธีการดังนี ้

 

1. การเขามาบริหารงานทัง้เรือนจํา   

                   1.1 การใหเอกชนเขามาดําเนินการกอสรางเรือนจําในที่ดินของรัฐ และ

บริหารงานเรือนจํา (Private Prisons) ในระยะเริ่มแรกอาจกําหนดใหเปนเรือนจาํสําหรับผูตองขัง                   

                                                  
40 ณรงคศักดิ์ สมพัศ และคณะ.  ”นวัตกรรมในการบริหารจัดการงานราชทัณฑใน

อนาคต” วารสารราชทัณฑ 49 , 1(2544): 60. 
41 Biles  and  Vernon.,  op.cit.,  p. 26. 
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บางประเภท เชน ผูตองกักขัง ผูตองขังระหวางพิจารณา ซึ่งบุคคลเหลานี้โดยสถานภาพไมไดเปน 

ผูตองขังโดยแทจริง 

                  1.2 การใหเอกชนเขามาบริหารงานทุกดานในเรือนจําของรัฐ (Contract 

Management) ทั้งดานการควบคุมการฝกวิชาชีพ การศึกษา การรักษาพยาบาล การจัดสวัสดิการ  

 

         2. การถายโอนภารกิจบางอยางใหเอกชนดําเนินการ (Contracting Out)    เชน 

การดําเนินงานดานการศึกษา การฝกวิชาชีพ การใชแรงงานผูตองขงั การสงเคราะหผูพนโทษ การ

รักษาพยาบาล การขนยายผูตองขัง การขนสงผูตองขังไป - กลับศาล การรักษาความปลอดภัย

ภายนอกเรือนจําในลักษณะจางเหมา กิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัย หรือการใหเอกชนมาลงทนุในดาน

การบริหารแรงงานและฝกวชิาชีพผูตองขัง   เนื่องจากเอกชนอาจมีประสบการณ  ความสามารถ  

มีศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมนี้มากกวา ซึง่จะชวยแบงเบาภาระงาน  และแกไขปญหาบาง

ประการของกรมราชทัณฑ แตการควบคุมยังคงเปนหนาที่ของรัฐ 

 
   4.6.2 ปจจัยที่พึงพิจารณาเกี่ยวของกบัการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนใน
ประเทศไทย 
  การจัดตั้งเรือนจําเอกชนจะตองพิจารณาถึงปจจยัตางๆ เพื่อใหความสอดคลอง

กับสภาพสงัคมไทยใหมากที่สุด  และสามารถบรรเทาปญหาการดําเนินงานราชทัณฑไดอยาง       

มีประสิทธิภาพ ซึง่มีประเดน็ที่ตองพิจารณาดังนี ้

 

  1) การแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึน้ในการบริหารจัดการเรือนจําในปจจุบัน  การ

ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกจิการเอกชนจะสามารถบรรเทาหรือแกไขปญหาตางๆ  ที่

มีอยูในการบริหารจัดการเรือนจําดงันี ้

 

เรือนจําเอกชนจะชวยแบงเบาภาระงานของกรมราชทณัฑในเรื่องการควบคุมดูแล

ผูตองขังที่เปนอันตรายนอยตอสังคม ทาํใหเรือนจําของรัฐดูแลผูตองขังทีเ่หลือ ลดสัดสวนความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขัง ซึ่งเปนการชวยใหรัฐประหยัดงบประมาณในการ

กอสรางเรือนจําใหม รัฐจงึสามารถจัดสรรบริหารทรัพยากรเพื่อใชประโยชนในกิจการอื่นๆ ทําให

การแกไขฟนฟูผูตองขังเปนไปอยางสอดคลองกับหลักการราชทัณฑและเหมาะสมกับผูตองขงั

แตละรายมากยิ่งขึ้น สําหรับเปาหมายดานการประหยัดคาใชจายในการควบคุมผูตองขัง อาจไม

บรรลุผลนัก เนื่องจากการบริหารงานเรือนจําโดยรัฐดําเนินการภายในงบประมาณทีจ่ํากัดมาก 



                                                                                                                  

 

169 

  2)  สินคาสาธารณะ  เรือนจําถือเปนสนิคาสาธารณะประการหนึง่ที่รัฐจะตองจัด

ใหมีขึ้นในสังคม  การบริหารเรือนจําจงึตองอยูบนหลักการในเรื่องสนิคาสาธารณะหรือหลักความ

เปนสินคาสาธารณะ 

 

  3) มาตรฐานของเรือนจาํ การจัดใหมเีรือนจําเอกชนจะตองอยูบนพืน้ฐานของ

มาตรฐานที่เทยีบเทาหรือมีความเทาเทยีมกันระหวางเรือนจําของรัฐกับเรือนจําของเอกชน  เพื่อให

เกิดความเทาเทียมกันระหวางผูที่อยูในเรือนจําทั้งสองกลุม 

 

  4) การดําเนนิภารกจิหลกัของการราชทัณฑ  ซึง่ไดแก การควบคุมนักโทษให

อยูในเรือนจาํ การลงโทษผูทีก่ระทําความผดิ  และการคํานึงถงึหลักในเรื่องมนุษยธรรม  รวมทั้งการ

แกไขปรับปรุงผูที่กระทําผิดใหมีการปรับตัวเปนคนดีในอนาคต ไมกระทําความผิดซ้าํอีก เรือนจํา            

เอกชนจงึมีบทบาทสาํคัญในการดําเนินการในภารกิจเหลานี้ใหประสบผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไว 

 

 5) ประเภทของผูตองขังที่ควรอยูในเรือนจําเอกชน สําหรับการคัดเลือก         

ผูตองขังที่สมควรเขาไปในการควบคุมของเรือนจาํเอกชนเห็นควรใหเปนหนาที่ของภาครัฐเปน                 

ผูกําหนด โดยพิจารณาถึงระยะเวลาในการรับโทษและประเภทของคดีหรือความผิดที่กอข้ึน เพื่อให

เกิดความเหมาะสมกับเรือนจาํเอกชน สําหรับประเภทของผูกระทาํผิดและกําหนดโทษของผูกระทํา

ความผิดทีน่าจะควบคมุไวในเรือนจาํเอกชน ไดแก ผูตองขังที่ใกลพนโทษ ผูตองขังเตรียมปลอย            

ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ผูตองขังระหวางอทุธรณหรือฎีกา ผูกระทําความผิดที่มีความผดิ          

ไมรายแรง  ผูกระทําความผดิที่ไมไดเปนอาชญากรโดยสันดาน 

 

  สําหรับกลุมผูกระทําความผดิที่ไมสมควรใหอยูในเรือนจาํเอกชน ไดแก กลุม

อาชญากรอาชีพ โดยเฉพาะเจตนาฆา กลุมผูตองขังในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ผูกระทําผิดซ้าํ 3 

คร้ังขึ้นไป อาชญากรขามชาติ ผูกระทําผดิดานความมัน่คงของชาติ ผูกระทําผิดดานการคามนษุย 

 

  6) ประเภทของเรือนจํา ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาถึงการจัดใหมีเรือนจาํ 

เอกชนวาเหมาะสมกับเรือนจําประเภทใด จึงจะกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด ในระยะเริ่มแรก

เห็นสมควรใหเรือนจําเอกชนดําเนินงานในเรือนจาํระดับความมัน่คงต่ําหรือความมั่นคงปานกลาง 

เพื่อเนนการแกไขอบรมและควบคุมผูกระทําความผิดทีม่ีอัตราโทษไมสูงนัก   
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  7) การควบคุมการดําเนินการของเรือนจําเอกชน ในการใหภาคเอกชน

ดําเนนิกิจการบางประการแทนภาครัฐนั้น จะตองมีระบบการควบคมุตรวจสอบทีด่ีและกํากับดูแล

การดําเนินงานทัง้จากภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงขอมูลหรือแสดงความ

คิดเห็นที่เปนประโยชนตอการดําเนนิงาน จงึจะกอใหเกิดประโยชนสูงสดุ ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจ  

อันดีใหเกิดขึ้นแกผูที่เกีย่วของและสาธารณชน 

 

  8) ดานกฎหมาย  การพิจารณาเสนอรูปแบบของเรือนจําเอกชนจะตองพิจารณา

ถึงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการราชทัณฑดวยวามีความสอดคลองหรือมีบทบัญญัติแหง

กฎหมายรองรบัการดําเนินกจิการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยหรือไมอยางไร และหากจะมี            

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนจะตองมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายในเรื่องใดหรือมี

ความเกี่ยวของกับกฎหมายอื่นอยางไร โดยที่ประเด็นดานกฎหมายนี้ถือเปนประเด็นสําคญัของ

การศึกษาวิเคราะห ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

4.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน 
 

  เนื่องดวยเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มหีนาที่ดําเนินการควบคุม  อบรม  และ

ฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง โดยมีความมุงหมายที่จะใหผูตองขังที่ปลอยออกจากเรือนจําแลวกลบั

ประพฤติตนด ี  ประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยงตนและครอบครัวตามควรแกอัตภาพ  หลักการใหญของ

งานในเรือนจาํจึงขึน้อยูกับการควบคุมผูตองขังไวใหอยูเปนอนัดับแรกและเมื่อควบคุมผูตองขังไว

อยูไดแลว จึงจะดําเนนิการ อบรมและฝกอาชีพ อันเปนภาระหนาที่อันดับตอไป  ซึง่การอบรมและ

การฝกอาชพีนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขในขอที่วาในระหวางการอบรมและฝกอาชีพจะตองไม

เปนการเสี่ยงภัยที่ผูตองขังจะหลบหนีออกไปไดมากนกั การควบคมุผูตองขังไวใหอยูจงึตองอาศัย

บทกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานเรือนจาํดําเนนิการควบคุมผูตองขงัไวใหอยูในความสงบและไม

หลบหนีในการดําเนินงานเรอืนจํามกีฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของหลายฉบับปรกอบกันเพือ่

บรรลุวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซึง่สามารถจําแนกประเภทกฎหมายตางๆ ไดเปน 

6 ประเภทดังนี ้

 

  1. กฎหมายที่ใชเปนหลักในการดําเนนิงานม ี 4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 

พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 และ

พระราชบัญญตัิวินัยราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2482 
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  2.  กฎหมายระดับรอง ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกตามกฎหมายหลัก ไดแก  

กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา  58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479   

 

  3. กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนกฎหมายที่พนักงานเรอืนจําตองใชในการปฏิบัติ

หนาที่ดวย เชน ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  2518  

พระราชบัญญตัิยาเสพติด พ.ศ. 2522   

 

  4. กฎหมายเฉพาะกิจ  ไดแก  คําสั่ง  หรือประกาศคณะปฏิวัติ  พระราชกฤษฎีกา  

พระราชทานอภัยโทษ  และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ 

 

  5. ระเบียบ ขอบังคับ หนงัสือเวียนเพื่อใหถือปฏิบัติตางๆ  ของกรมราชทัณฑ  ซึ่ง

กฎ ระเบยีบที่กลาวมาขางตนจะพบวา  ไดครอบคลุมงานราชทัณฑไวทกุเรื่อง  ทําใหสามารถ

นํามาใชสนองนโยบายของรฐับาลไดทันตอเหตุการณ  และยงัใชอุดชองวางในทางปฏิบัตขิอง

กฎหมายอีกดวย 

 

   6. หลักสากลที่ใหความคุมครองสิทธิของผูตองขังตามหลักสากล เชน ขอกําหนด

มาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังคดีอาญา (Standard of Minimum 

Rules For the Treatment of Prisoners) หลกัการเพื่อการคุมครองผูถูกคุมขังหรือถูกจําคุก (Body 

of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 

Imprisonment 1988)   

  

  สําหรับกฎหมายหลกัที่ใชในการดําเนินงานราชทัณฑ ซึง่ถือเปนกลไกหลักที่ใชใน

การปฏิบัติงานมีสาระสาํคญัดังนี ้

 
1. พระราชบญัญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2497 

  ในการควบคุมผูกระทําความผิดที่ตองโทษจําคุกไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน  

กรมราชทัณฑมีบทกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจและกําหนดหนาที่ใหเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑ

สถานดาํเนนิการตอผูตองคุมขัง บทกฎหมายนั้นคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  และ      

กฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของ   
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พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา 

รศ. 120 โดยประกาศใชในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัอานนัทมหิดล โดยมพีันเอก

พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และมีผลบังคบั

ใชตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม 2479 เพื่อใหกฎหมายดังกลาวเหมาะสมกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลง

ไปของสังคมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 จึงไดแกไขปรับปรุงแลว 3 คร้ังดงันี ้ 

 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม 94 ตอนที่ 22 วันที ่ 21 มีนาคม 2520 ซึ่งแกไขเพื่อจูงใจใหนักโทษเด็ดขาด 

ประพฤติดีอยูในระเบียบวินยั ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชพีมากขึ้น จงึใหมกีารลดวนั

ตองโทษจําคุกใหนักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติตนดีไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําเร็วขึ้นโดยยัง

อยูในความควบคุมความประพฤติของพนักงานเจาหนาที่จนกวาจะครบกําหนดโทษ 

 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม 96 ตอนที่ 56 วันที่ 21 เมษายน 2522 ซึ่งแกไขเพื่อกาํหนดวิธีปฏิบตัิแกบุคคลที่ถกู

ขังไวโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย และกาํหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนักโทษเด็ดขาดเพื่อใหไดรับ

สิทธิเสมือนนกัโทษเด็ดขาดตามคําพพิากษาของศาล   

 

   พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม 97 ตอนที ่14 วันที ่1 กุมภาพันธ 2523 ซึ่งแกไขเพื่อเพิ่มกิจกรรมการฝกอบรมและ

ใชแรงงานนกัโทษเด็ดขาดขึ้นมาอกีลักษณะหนึง่ ใหเกิดประโยชนแกกจิการสาธารณะและแก      

นักโทษเอง และเปนการจงูใจใหประพฤติดีจึงใหนกัโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก 

เรือนจําโดยไดลดวันตองโทษจําคุกไมเกินวันที่ออกไปทาํงานสาธารณะนั้น 
 

โครงสรางของพระราชบัญญัติราชทณัฑ 
  พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แบงออกเปน 3 ลักษณะ มมีาตราทัง้สิ้น 58 

มาตรา โดยมีโครงสรางดังนี ้

ลักษณะที ่1 เรือนจํา แบงออกเปน 12 หมวด ประกอบดวย   

หมวด 1 เรือนจํา 

หมวด 2 การรับผูตองขัง  

หมวด 3 การแยกและยายผูตองขัง 

  หมวด 4 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานเรอืนจํา   
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หมวด 5 การงาน 

  หมวด 6 การศึกษาและการอบรม 

  หมวด 7 อนามัยและสุขาภบิาล 

หมวด 8 วนิัย 

  หมวด 9 ทรัพยสินของผูตองขัง 

  หมวด 10 การปลอยและพักการลงโทษ 

  หมวด 11 การตรวจเรือนจํา 

  หมวด 12 ความผิดเกี่ยวกับเรือนจํา 

ลักษณะที ่2 ทณัฑนิคม 

ลักษณะที ่3 การรักษาการตามพระราชบญัญัติ 

 

  เมื่อพิจารณาถึงสาระสาํคญัแหงพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎกระทรวงออก

ตามพระราชบญัญัติราชทัณฑฉบับนี้แลว  จะเหน็ไดวาไดนําหลกัการสําคัญๆ ทีม่ีอยูในกฎหมาย

เกี่ยวกับการราชทัณฑในอดตีมาปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับหลักเหตุผลและความจําเปนในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สอดคลองกับภาวะแวดลอมของอาชญากรรมในสังคม และความ

เปลี่ยนแปลงของบานเมือง  

 
2. พระราชบญัญัติวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา  

พ.ศ. 2506     
พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 

2506 ในมาตรา 5 กาํหนดใหอธิบดีมีอํานาจแตงตั้งพนกังานเจาหนาที่ และใหมีอํานาจออก

ระเบียบ ขอบังคับ วินยัเกี่ยวกับการกักขังและวิธีปฏิบัติตอผูตองกักขัง ภายใตบงัคับแหงประมวล

กฎหมายอาญาในเรื่องเกี่ยวกับการรับ การปลอยตัว การเยี่ยม การตดิตอ  ประโยชน เงินทดแทน 

รางวัล การทาํงาน การศึกษา การอบรม การอนามัย การสุขาภิบาล วิธีการกักขัง การปกครอง 

ทรัพยสนิของผูตองกักขัง ชนิดอาวธุประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ และอํานาจหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที ่

 

  นอกจากนี ้ พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจเจาหนาที่เกี่ยวกับการใชอาวุธไว  

2  มาตรา คือ ในมาตรา 6 วางหลักเกณฑไววาในขณะที่พนักงานเจาหนาที่อาจใชอาวุธนอกจาก

อาวุธปนแกผูตองกักขังไดเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณในกรณีตอไปนี้คือ ผูตองกักขังกําลงั

หลบหนหีรือพยายามหลบหนีและไมมีทางจะปองกนัอยางอืน่นอกจากใชอาวุธ ผูตองกักขังกอ
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ความไมสงบขึ้นและไมยอมเชื่อฟงพนกังานเจาหนาที่หามปราม และในกรณีผูตองกักขังใชกําลงั

ทํารายหรือพยายามทาํรายพนักงานเจาหนาทีห่รือผูอ่ืนเทานัน้ 

 

  ในมาตรา 7 วางหลักเกณฑไววาพนกังานเจาหนาที่อาจใชอาวุธปนแกผูตองกักขัง

ไดเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณไดในกรณีดังตอไปนี้  

  1. ผูตองกกัขังขัดขืนไมยอมวางอาวธุ ในกรณีที่อาจเกดิอันตรายขึ้นและไมมีทาง

อ่ืนที่จะทาํใหผูตองกักขังนัน้วางอาวุธได 

  2.  ผูตองกักขงัตั้งแตสามคนขึ้นไปกาํลังหลบหนีโดยมีอาวุธแมแตคนใดคนหนึง่ไม

ยอมหยุดในเมือ่พนักงานเจาหนาที่สัง่ใหหยุด  และไมมทีางอื่นที่จะจบักุมได 

  3.  ผูตองกักขงัตั้งแตสามคนขึ้นไปกอการวุนวาย  เปดหรือพยายามเปด  ทําลาย

หรือพยายามทําลาย  ประต ู ร้ัวหรือกําแพงสถานที่กักขงั 

  4.  ผูตองกักขงัใชอาวธุทาํรายหรือพยายามทํารายพนักงานเจาหนาทีห่รือผูอ่ืน 

  แตทั้งนีถ้ามพีนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจเหนือตนอยูในที่นัน้ดวยและอยูในวิสยัที่

จะรับคําสั่งได  จะใชอาวุธปนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาที ่ ผูนั้นแลวเทานั้น 

 

  สําหรับในกรณีที่ผูตองกักขงัมีปญหาดานสุขภาพ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการกกัขังตามประมวลกฎหมายอาญาฯ กาํหนดหลักเกณฑทีเ่กี่ยวของไวดังนี้ ในกรณีเมื่อ

ผูตองกักขังผูใดปวยเจ็บ  และถารักษาพยาบาลอยูในสถานที่กกัขังจะไมสามารถรักษาพยาบาลให

ทุเลาได  อธิบดีจะอนุญาตใหผูตองกักขงัผูนัน้ไปรักษาตัวในสถานทีอ่ื่นใดนอกสถานที่กักขงัโดย

กําหนดเงื่อนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรก็ได  ถามีความจาํเปนจะตองรับการรักษาตวันอก

สถานที่กกัขังโดยรีบดวน  พนักงานเจาหนาที่ผูเปนหัวหนาบงัคับบัญชาสถานที่กักขงัจะอนุญาตให

ออกไปรักษาตวันอกสถานทีก่ักขังกอนก็ได  แลวรายงานอธิบดีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  และในระหวาง

การรักษาตวัอยูในสถานที่ดงักลาวมานี้ใหถือวาเปนการกักขังอยูในสถานที่กักขงัดวย  (มาตรา  8)  

และในกรณีทีม่ีเหตุอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูตองกกัขัง  ถาพนกังาน

เจาหนาที่ไมสามารถยายผูตองกักขังไปกักขังไวที่อ่ืนไดทนัทวงทีจะปลอยผูตองกักขงัไปชั่วคราวก็

ได  แตผูตองกักขังที่ถูกปลอยไปนั้นตองกลับมารายงานตอพนักงานเจาหนาที ่  ณ  สถานทีก่ักขัง

ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง  นับแตเวลาทีป่ลอยไป  และในกรณีที่ผูตองกักขงัผูใดไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในวรรคกอน โดยไมมีเหตหุรือขอแกตัวอันสมควร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  

หรือปรับไมเกนิหนึ่งพนับาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา  9) 
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  3)  ในกรณีที่มีผูใดเขาไปในสถานที่กักขงัโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที ่  หรือสงมอบเงนิตราแกผูตองกักขังโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาทีห่รือนําเขา

มาในสถานกกัขังซึ่งสิง่ของตองหามตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน

สามเดือน  หรือปรับไมเกนิหารอยบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ  และถาผูกระทาํผดิเปนพนักงาน

เจาหนาทีห่รือเปนขาราชการกรมราชทัณฑ  ใหลงโทษทวีคูณ  (มาตรา  10) 
 
   3. พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกนัตามประมวลกฎหมาย
อาญา  พ.ศ.  2510     

  ในมาตรา 5 อธิบดีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่  และมีอํานาจออกระเบียบ

หรือขอบังคับเกี่ยวกบัการกกักันและวิธีปฏิบัติตอผูถูกกักกันในเรื่องดงัตอไปนี ้ การรับและการ

ปลอยตัวผูตองขัง  การเยีย่มและการตดิตอ  ประโยชนเงินทดแทนและรางวลั  การดัดนสิัย  

การศึกษา  การอบรม  การฝกหัดอาชพี  การอนามัย  การสุขาภิบาล   วิธีการกักกนั   การปกครอง 

วินัย  ทรัพยสินของผูถกูกักกัน  ชนิดอาวธุประจําตัวพนักงานเจาหนาที ่ อํานาจหนาที่ของพนกังาน

เจาหนาที ่ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจบักุมผูถูกกักกนัซึ่งหลบหนหีรือพยายามหลบหนี  

(มาตรา  6) 

 

  1) อํานาจในเรื่องการใชอาวธุนั้นแบงออกเปน  2  สวนคอื  อาวธุทีน่อกเหนือจาก

อาวุธปนและอาวุธปน  พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจใชอาวุธนอกจากอาวุธปนแกผูถกูกักกนัไดเทาที่

เหมาะสม  แกพฤติการณเฉพาะกรณี  (มาตรา  7)  ดังตอไปนี้ 

1.1)  ผูถูกกักกันกาํลังหลบหนี  หรือพยายามหลบหนีและไมมีทางจะปองกันการ

หลบหนีดวยวธิีอ่ืนนอกจากใชอาวุธ 

  1.2) ผูถูกกกักนักอความไมสงบขึน้และไมยอมเชื่อฟงพนกังานเจาหนาที่หาม

ปราม 

  1.3)  ผูถูกกักกันใชกาํลังทํารายหรือพยายามทาํรายพนกังานเจาหนาที่หรือผูอ่ืน 

 

  นอกจากนี ้ พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจใชอาวุธปนแกผูถกูกักกนัไดเทาที่

เหมาะสม  แกพฤติการณเฉพาะกรณี  (มาตรา  8)  ดังตอไปนี้ 

  1.  ผูถกูกักกนัขัดขืนไมยอมวางอาวุธในกรณีที่อาจเกดิอันตรายขึ้น  และไมมวีิธี

อ่ืนที่จะทาํใหผูถูกกักกันนัน้วางอาวธุได 

  2.  ผูถกูกักกนัตั้งแตสามคนขึ้นไปกอการวุนวาย  เปดหรือพยายามเปด  ทาํลาย

หรือพยายามทําลาย  ประต ู ร้ัวหรือกําแพงเขตกักกนั 
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  3.  ผูถกูกักกันใชอาวุธทํารายหรือพยายามทํารายพนักงานเจาหนาที่  หรือผูอ่ืน 

  แตถามีพนักงานเจาหนาที ่  ซึง่มีตําแหนงเหนือตนอยูในที่นัน้ดวยและอยูในวิสัยที่

จะรับคําสั่งได  จะใชอาวุธปนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นแลว 

 

  2)  ในกรณีของสุขภาพแลวพนักงานมีอํานาจใน  3  เร่ือง  คือ 

  เมื่อผูถูกกกักนัเจ็บปวย  และถาการรักษาพยาบาลในเขตกักกันจะไมสามารถทาํ

ใหทุเลาได  อธิบดีจะอนุญาตใหไปรักษาตัวนอกเขตกกักันตามเงื่อนไขที่เหน็สมควรก็ได  แตถามี

ความจาํเปนจะตองรักษาพยาบาลผูถูกกกักันนอกเขตกักกนัโดยรีบดวน  พนกังานเจาหนาที่จะ

อนุญาตใหออกไปรักษาตัวนอกเขตกักกนักอนก็ไดแลวรายงานเพื่อขอรับอนุมัติจากอธิบดี  ทั้งนี้ใน

ระหวางการรักษาพยาบาลผูถูกกักกันนอกเขตกักกนั  ใหถือวาเปนการกักกันอยูในเขตกักกนัดวย  

(มาตรา  9) 

 

  ในกรณีที่ผูถกูกักกนัถงึกําหนดปลอย  หากปวยหนักจนไมสามารถไปจากเขต

กักกนัได  พนักงานเจาหนาที่จะอนญุาตใหอยูรักษาตัวในเขตกกักันตอไปเปนการชั่วคราวตาม

ความจาํเปนกไ็ด  แลวรายงานเพื่อขอรับอนุมัติจากอธิบดี  (มาตรา  10) 

 

  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจเปนอนัตรายตอชีวติหรือความปลอดภัยของผูถูกกักกัน  ถา

พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถยายผูถูกกักกันไปกักกันไวที่อ่ืนไดทนัทวงท ี  จะปลอยผูถูกกักกันออก

นอกเขตกักกนัชั่วคราวก็ได 

  ผูถูกกักกันซึง่ไดรับการปลอยตามวรรคหนึง่  ตองกลบัมารายงานตอพนักงาน

เจาหนาทีท่ี่เขตกักกันภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแตเวลาปลอย  (มาตรา  11) 

 

  3) การพักการกักกนันัน้มบีัญญัติไววา ผูถูกกกักนัผูใดไดรับการกักกนัมาแลว           

ไมนอยกวาสองในสามของกาํหนดการกกักันตามหมายศาล  ถาแสดงใหเห็นวามีความประพฤตดิี  

มีความอุตสาหะ มีความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแก

ราชการเปนพิเศษ  ผูถูกกกักนัผูนัน้อาจไดรับการพกัการกกักันตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(มาตรา  12) 

 

  4)  ในประเดน็ของสิ่งของทีผู่ถูกกักกันจะครอบครองนั้น  หามมิใหผูใดนําสิ่งของ

ตองหามเขาไปในเขตกักกนัหรือสงมองสิ่งของตองหามแกผูถูกกกักนั  (มาตรา  13)  หากกระทาํ

การฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหามรอยบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ   
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ถาผูฝาฝนเปนพนักงานเจาหนาที่หรือขาราชการกรมราชทัณฑตองระวางโทษเปนทวคีูณ (มาตรา  

18) หามมิใหผูใดเขาไปในเขตกักกนัหรือสงมอบเงนิตราหรือส่ิงของอยางอืน่ทีม่ิใชส่ิงของตองหาม

แกผูถูกกักกัน  เวนแตไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่ (มาตรา  15)   

  หามมิใหผูถกูกักกนัมีสิ่งของตองหามไวในครอบครอง หรือสงมอบสิ่งของ

ตองหามแกผูถูกกักกันหรือผูอ่ืน  (มาตรา  14) 

  ทั้งนี้โทษที่ผูกกักันฝาฝนหรอืพนักงานฝาฝนนัน้จะทั้งจาํคุกและปรับแตกตางกนั

ออกไป  แตหากผูฝาฝนคือพนักงานโทษจะถือเปนทวีคูณ 

 
  4. พระราชบญัญัติวินัยขาราชการกรมราชทณัฑ  พ.ศ. 2482  
    ขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑเปนขาราชการพลเรือนเชนเดียวกับขาราชการ

พลเรือนทั่วไปที่มีกฎหมายกาํหนดเกี่ยวกับระเบียบวนิัยของขาราชการถึง 2 ฉบับ ไดแก  

พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติวินัยขาราชการกรม

ราชทัณฑ พ.ศ. 2482 ซึ่งบังคับใชเฉพาะขาราชการกรมราชทัณฑที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่

ในเรือนจาํ ทณัฑนิคม นิคมฝกอาชพี หรือทัณฑสถานอื่นที่ตัง้ขึ้นตามกฎหมาย ซึง่สามารถจําแนก

ได  3  สวนดังนี ้

 

 1)  วินยัตอตนเอง ไดแก ไมปดบังความผิดของเจาพนกังานหรือผูตองขัง  ผูตอง

กักกนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรม ไมเสพสุราหรือยาเสพติดในทีท่ําการในเวลาปฏิบัติหนาที่หรือ

ในเวลาใกลชดิกอนเขาปฏบิัติหนาที ่  ไมแสดงกิริยาวาจาหยาบคายตอผูอยูในบังคับบัญชาและ              

ผูอยูในความควบคุม รักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญและผูนอยโดยเครงครัด การแตง

เครื่องแบบโดยเครงครัด 

 

  2) วินัยตอผูตองขัง ผูตองกักกนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรม  ไดแก  การ

ไมริบทรัพยสินจากญาติมิตรของผูตองขัง ผูตองกักกันหรือเด็กในสถานฝกและอบรม เวนแตมกีฎ  

ขอบังคับกําหนดไว ไมเปนสื่อติดตอโดยทางตรงหรือทางออมระหวางผูตองขัง ผูตองกักกนัหรือเด็ก

ในสถานฝกและอบรมกับญาติมิตรของบุคคลดังกลาว ไมรับหรือสัญญาวาจะรับทรัพยสนิหรือ

ประโยชนอยางใดๆ จากผูตองขัง ผูตองกักกนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรมหรือญาติมิตรของ

บุคคลเหลานี้  ไมกลาวเท็จ  ยั่วเยา  หรือทะเลาะววิาทกับผูตองขัง  ผูตองกักกนัหรือเด็กในสถาน

ฝกและอบรม  แสดงความเมตตา  กรุณาแกผูตองขัง  ผูตองกกักนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรม

โดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งตองปฏิบตัิตนเปนแบบอยางที่ดีใหแกบคุคลเหลานัน้ 
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  3) วินัยตอผูใตบังคับบัญชาหรือยูในความควบคุม โดยมหีนาที่ตักเตือน             

แนะนาํ และสั่งสอนผูอยูในบังคับบัญชาและผูอยูในความควบคุมใหมีความประพฤติดีและปฏิบัติ

ตามกฎหมายโดยเครงครัด 

 

4.8 การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการดําเนิน
กิจการเรือนจําเอกชน 
 
   ในการเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาบริหารงานเรือนจาํในประเทศไทยนั้น 

จะตองพิจารณากฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนนิกิจการเรือนจําวา มีประเด็นใดบางที่สามารถจัด

ใหมีเรือนจาํเอกชนขึ้น และหากมีไดจะใชวิธีใด รวมทั้งการใชขอความในลักษณะใดในตัวบทที่ตอง

แกไขเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการใหอํานาจเอกชนดาํเนนิกิจการเรือนจํา ซึง่เมื่อพิจารณากฎหมาย

ที่เกี่ยวของกบัการราชทัณฑดังกลาวขางตนแลว จาํเปนตองแกไขปรับปรุงตัวบทกฎหมายสาํคัญที่

ใชในการดําเนนิกิจการเรือนจําคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เพื่อใหสามารถรองรับ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน 

 

   เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดวางหลักเกณฑการดําเนินการ

บริหารเรือนจาํและทัณฑสถานไวเปนระยะเวลานานแลว ทาํใหมีระเบยีบ ขอบังคับ ที่วางขอปฏิบัติ

ในรายละเอยีดไวอยางครบวงจรและมีมาตรฐาน ซึง่เอกชนสามารถนํามาใชเปนแนวทางดาํเนนิ 

กิจการเรือนจาํได นอกจากนี้ การที่ผูปฏิบัตงิานทัง้ในเรือนจําที่บริหารโดยรัฐและเอกชน                      

ใชกฎหมายหลักในการปฏิบัติหนาที่ดวยกฎหมายฉบับเดียวกนัยอมทําใหการบรหิารงานเรือนจาํมี

ความเปนเอกภาพ ผูปฏิบัติงานมีความสะดวกในการปฏิบัติงาน นอกจากนี ้ มาตรา 58 แหง            

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ยังมขีอกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปน               

ผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหสามารถออกกฎกระทรวงได ซึ่งเปนอีกปจจยัหนึง่               

ที่ชวยสรางความยืดหยุนใหรัฐสามารถกําหนดหลักเกณฑที่เปนแนวปฏิบัติในรายละเอียดของการ

ดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชนโดยเฉพาะ หรือกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน รวมทัง้ตัวชี้วัด            

ประสิทธิภาพในการดําเนนิงานของเอกชน  

   

  1. สําหรับการใหเอกชนเขามามีสวนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิงานในบาง

ภารกิจ เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การขนสงผูตองขัง การอนามยั สามารถดําเนนิการได

โดยไมตองแกไขปรับปรุงกฎหมายและพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เนื่องจากสามารถ
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ดําเนนิการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเอกชนทําสัญญา

กับรัฐในการดําเนินการบางภารกิจของเรือนจาํไดตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กาํหนดไว 

 

  2. สําหรับการเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจาํ 

อยางเตม็รูปแบบ ซึง่รวมถึงการมีอํานาจบริหารเรือนจําและควบคมุผูตองขัง พระราชบัญญตัิ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มิไดมีบทบัญญัติทีจ่ะใหอํานาจเอกชนดําเนนิการได ดังนัน้ เพื่อเปดโอกาส

ใหเอกชนดําเนินกิจการเรือนจําได จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการใน                         

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ เปนอีกหมวดหนึง่ของกฎหมายดงักลาววาดวยการดําเนนิกิจการ            

เรือนจําเอกชนในประเดน็ตางๆ ดงันี ้

 
  นิยามของเรอืนจําเอกชน 
  โดยที่เรือนจําเอกชน คือ เรือนจาํที่รัฐเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาบริหาร

จัดการเรือนจาํใดเรือนจําหนึ่งแทนรัฐ ภายใตเงื่อนไขและขอกฎหมายที่รัฐกาํหนดขึ้น เพื่อใหเกดิ

การแขงขันเปรียบเทียบ การลดคาใชจาย การแกไขปญหาขาดแคลนสถานที่คุมขัง โดยเรือนจํา

เอกชนถือเปนสวนหนึง่ของระบบเรือนจําของรัฐ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนถึงขอบเขตของการ

ดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน จงึเหน็สมควรกาํหนดนิยามของเรือนจาํเอกชนเพิม่เติมไวใน

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ โดยเห็นสมควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูมีอํานาจ

กําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตของเรือนจําเอกชน  

 
  อํานาจหนาที่ในการควบคุมผูตองขัง   
  สําหรับผูตองขงัที่สมควรอยูในความควบคมุของเรือนจาํเอกชนนั้นเหน็วา ผูตองขัง

เด็ดขาดคดีที่ไมรายแรง ผูตองขังที่ตองโทษเปนครั้งแรกหรือกระทาํความผิดโดยประมาท ผูตองขัง

ที่อยูระหวางพจิารณาคดี ผูตองขังที่อยูในความควบคุมของเรือนจาํประเภทความมั่นคงต่ํา                

มีความเหมาะสมที่จะอยูในความควบคุมของเรือนจําเอกชน เนื่องจากมีความเสี่ยงในการ

ควบคุมดูแลต่ํา นอกจากนี ้ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการดําเนนิงานของเอกชน จึงเห็นสมควร

เปดโอกาสใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 มีอํานาจกาํหนดประเภทผูตองขังที่สมควรอยูในความควบคุมของเรอืนจําเอกชน เมื่อ

ปรากฏสภาวการณที่เหมาะสมในอนาคตโดยการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 58  

 

ในการจาํแนกลักษณะและประเภทของผูตองขังเพื่อใหผูตองขังทกุคนไดรับการ

ปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนั ปองกันการเลือกปฏิบัติและการใชอํานาจในทางที่ผิด จงึควรใหภาครฐั
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เปนผูดําเนินการจําแนกผูตองขัง ขณะเดียวกนัเรือนจาํเอกชนกม็ีสิทธทิี่จะสงตัวผูตองขังบางรายที่

ยากตอการควบคุม มีพฤตกิารณหลบหน ี หรือไมนาไววางใจ กลับมาคุมขังในเรือนจําของรัฐได

ตลอดเวลา 

 
  อํานาจในการบริหารเรือนจํา 
  ควรใหรัฐมนตรีกระทรวงยุตธิรรมในฐานะกระทรวงเจาสงักัดของกรมราชทัณฑ

กําหนดอํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจาํเอกชน เงื่อนไขตางๆ ตลอดจนเงื่อนไขทีจ่ะ

ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่นัน้ 

 

     นอกจากนี ้ ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจํายอมเปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา  ซึง่มีความรับผิดตามที่บัญญตัิไวในกฎหมายตางๆ ดวย 

  
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเอกชน 
เนื่องจากแนวทางทีน่าํเสนอเพื่อใหรองรับการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนคือ การ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ซึ่งเปนกฎหมายที่วางหลกัเกณฑการบริหารงานเรือนจํา

อยางครบวงจรอยูแลว เชน การรับผูตองขัง การแยกและยายผูตองขัง การศึกษา การอบรม 

อนามยั สุขาภิบาล วนิยั ทรัพยสินของผูตองขัง และเพื่อใหการดําเนินกิจการเรือนจาํทัง้ที่

ดําเนนิการโดยรัฐและเอกชนมีความเทาเทียม มมีาตรฐานการดําเนินงานในระดบัเดียวกนั จึง

เห็นสมควรกําหนดใหการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนนํากฎกระทรวง ระเบียบ ที่ออกตามความใน

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ มาใชเปนแนวทางแกการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเอกชนดวยโดย

อนุโลม เวนแต จะมีบทบัญญัติกําหนดไวเปนประการอื่น  

 
คณะกรรมการเรือนจาํเอกชน   
แมวามาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ

เรือนจํา ซึง่แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื่อทาํหนาที่ในการพิจารณากิจการของ

เรือนจําและใหคําแนะนาํแกเจาพนกังานเรือนจําแลวกต็าม แตก็เปนการพิจารณากิจการเรือนจํา

โดยทั่วไป ซึ่งอาจยังไมเพียงพอสําหรับการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน 

 

เพื่อประโยชนในการกาํกับดูแลการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนใหสามารถบรรลุ

ตามที่ภาครัฐกําหนดไวและคุมครองสิทธขิองผูตองขัง จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการ

เรือนจําเอกชนขึ้นโดยเฉพาะ โดยการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประกอบดวย
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กรรมการโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งควรมีองคประกอบมาจากขาราชการของกรมราชทัณฑ

กระทรวงยุติธรรม ผูทรงคณุวุฒิดานทัณฑวทิยา อาชญาวิทยาและสังคมวทิยา  การมีกรรมการ

ที่มาจากหลากหลายสังกัดหรือมีความเชีย่วชาญที่แตกตางกนัยอมทาํใหไดรับทัศนะหรือขอคิดเหน็ 

รวมทัง้แนวทางในการแกไขปญหาที่มีความหลากหลายมิติมากยิ่งขึ้น 

 

  นอกจากนี ้ คณะกรรมการเรือนจําเอกชนยังสามารถใหความเห็นที่เปนประโยชน

ในการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และวธิีการปฏิบัติงานใหรอบคอบ รัดกุม และมีความเหมาะสมมากขึ้น

อีกดวย สําหรบัอํานาจหนาที่ซึ่งเปนบทบาทหลักของคณะกรรมการเรือนจําเอกชนคือ การกําหนด

นโยบายการดําเนนิการเรือนจําเอกชน การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดใน                 

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน  การกํากับดูแลการดําเนินงานเรือนจาํใหเปนไปตามสัญญา  

สอดคลองกับหลักทัณฑวิทยาหรือเงื่อนไขที่รัฐกําหนด รวมทั้งการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ตรวจสอบการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน  

 

   ในปจจุบนัยังมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานในหลายระดับและหลายชองทาง 

เพื่อปองกันการทุจริต สรางความโปรงใสในการดําเนนิงาน ใหมกีารเปดเผยตอสาธารณะ อันเปน

การสรางหลักประกันใหแกผูตองขัง คุมครองประโยชนของภาครัฐและประชาชน เชน การเขาถงึ 

ขอมูลขาวสารการดําเนินงานของเรือนจําเอกชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 การตรวจสอบการดําเนนิงานใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของโดย              

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การตรวจสอบบัญชีทรัพยสินโดยคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การคุมครองสิทธิของผูตองขังโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

 
3. ความรบัผิดทางอาญาของผูปฏิบัติงานในเรือนจาํเอกชน 

   ในมาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑฯ ไดวางหลกัเกณฑเกี่ยวกับความรับ

ผิดทางอาญาไววา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจาํและ              

ไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพื่อทาํการงานนัน้ กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือ

ประมาท ใหถอืวามีความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณ”ี  

 

  แมวากฎหมายลักษณะอาญาถูกยกเลิกไปแลว แตมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 บัญญัติไววา “เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับ

แลว บทบญัญัติแหงกฎหมายใดอางถงึกฎหมายลกัษณะอาญา หรืออางถงึบทบัญญัติแหง
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กฎหมายลักษณะอาญา ใหถือวาบทบญัญัติแหงกฎหมายนัน้อางถึงประมวลกฎหมายอาญาหรือ

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ในบทมาตราทีม่ีนัยเชนเดียวกันแลวแตกรณี”  

 

   โดยที่ความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญาเมื่อ

พิจารณาเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญาแลวเหน็วา บทมาตราที่มนียัเชนเดยีวกนัคือ 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามมาตรา 204 ความผิดฐานเจาพนักงานทําใหผูที่อยู

ในระหวางคุมขังหลุดพนจากการคุมขังโดยเจตนา และมาตรา 205 ความผิดฐานเจาพนักงานทาํ

ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังหลดุพนจากการคุมขังโดยประมาท ซึง่บัญญัติไวดังนี ้
 
  “มาตรา 204 ผูใดเปนเจาพนักงานมีตาํแหนงหนาที่ควบคุม ดูแลผูที่ตองคุมขัง

ตามอํานาจของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 

กระทําดวยประการใดๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนัน้หลุดพนจากการคุมขังไป ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดปและปรับต้ังแตสองพนับาทถงึหนึ่งหมืน่สี่พนับาท 

    ถาผูทีห่ลุดพนจากการคุมขังไปนั้นเปนบุคคลที่ตองคําพพิากษา ของศาลหนึ่งศาล

ใดใหลงโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวติหรือจําคุก ตั้งแตสิบหาปขึ้นไป หรือมีจาํนวนตัง้แตสาม

คนขึ้นไป ผูกระทําตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตสองปถึงสิบปและปรับตั้งแตสี่พันบาทถงึสองหมืน่บาท  

 

  มาตรา 205 ถาการกระทาํดังกลาวใน มาตรา 204 เปนการกระทาํ โดยประมาท 

ผูกระทําตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกนิสี่พนับาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

  ถาผูทีห่ลุดพนจากการคุมขังไปดวยการกระทําโดยประมาทนั้นเปนบุคคลที่ตอง

คําพิพากษาของศาลหนึง่ศาลใดใหลงโทษประหารชวีิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคกุตั้งแตสิบหาป

ขึ้นไป หรือมีจาํนวนตัง้แต สามคนขึน้ไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน

หกพนับาทหรอืทั้งจาํทัง้ปรับ 

  ถาผูกระทําความผิดจัดใหไดตัวผูทีห่ลุดพนจากการคุมขังคืนมา ภายในสามเดือน 

ใหงดการลงโทษแกผูกระทาํความผิดนัน้” 

   

  โดยที่มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 บัญญัติใหผูที่ไดรับ

มอบหมายโดยขอสัญญา ซึ่งยอมครอบคลุมถึงเอกชนที่ไดเขามามสีวนรวมในดําเนินกจิการ        

เรือนจําและไดรับผูตองขังไวในความควบคุมใหมีความรบัผิดทางอาญาเชนเดยีวกบัเจาพนักงาน

ซึ่งมีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในภาคเอกชนมีภาระ

ความรับผิดชอบเชนเดียวกบัภาครัฐ รวมทั้งยังเปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานตระหนกัถึงหนาทีใ่น
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การดําเนินงานดวยความสจุริตและรอบคอบยิ่งขึ้น เนื่องจากบทบัญญัตินี้ไดรองรับความรับผิดทาง

อาญาของเรือนจําเอกชนอยูแลว จึงไมตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทัณฑในสวนนี้  

   4. การดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535  

   โดยที่การดําเนินกิจการเรือนจําเปนหนาที่ของกรมราชทัณฑ ซึง่เปนสวนราชการ 

ที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตาม

กฎหมายโดยดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการราชทณัฑและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ ดังนัน้   

การดําเนินกิจการเรือนจาํจึงเปนกิจการของรัฐตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงานฯ 

     เมื่อมีการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการเปนการรวมลงทุน หรือมอบใหเอกชน

ลงทนุแตฝายเดียว โดยวธิีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสทิธไิมวาในลกัษณะใด หากเปน

โครงการทีม่ีการลงทนุในวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึน้ไป ยอมเปนกรณทีี่ตอง

ดําเนนิการตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึง่ตองปฏบิัติตามหลักเกณฑและวธิีการ

ที่กฎหมายกําหนด โดยมหีนวยงานกลางที่กฎหมายกําหนด เชน กระทรวงการคลัง สํานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกังบประมาณ ผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายและดานอื่นตามความจาํเปนและสมควร เพือ่เขามาชวยวเิคราะหและคัดเลือกเอกชนซึ่ง

จะเขามารวมดําเนนิโครงการอันเปนกิจการของรัฐในทกุขั้นตอน  

   สําหรับข้ันตอนหลกัของการดําเนนิการแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก การเสนอ

โครงการ การดําเนนิโครงการ และการกาํกับดูแลและติดตามผล โดยอํานาจในการอนุมัติโครงการ

ดังกลาวเปนของคณะรัฐมนตรี สําหรับการดําเนนิโครงการจะเปนไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่

กําหนดในสัญญาไวอยางชัดเจน ทัง้นี ้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสรางความมัน่ใจใหแกเอกชน

ที่จะเขามารวมงาน และเพื่อเปนการควบคุมใหโครงการสําเร็จตามเปาประสงค อันจะกอใหเกดิ

ประโยชนตอประเทศชาต ิ รวมทั้งตรวจสอบการดาํเนนิการโดยคณะกรรมการประสานงานตาม

มาตรา 22 แหงแหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  เพื่อทําหนาที่ติดตาม กํากบั

ดูแลใหมีการดาํเนนิงานตามที่กําหนดในสญัญา รายงานผลการดําเนนิงานความคบืหนา ปญหา

และแนวทางแกไขปญหาตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดตอไป  
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  5. การลงโทษทางวินัยแกผูตองขัง  
  พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ไดใหอํานาจเจาพนักงานในการสั่งลงโทษผูตองขัง

ตามระดับความรุนแรงตางๆ ตามที่บัญญัตไิววา “ มาตรา 35  เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวนิัย ให

เจาพนักงานเรอืนจําผูมหีนาที่พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึง่สถานใดหรือหลายสถาน 

ดังตอไปนี้ 

(1) ภาคทัณฑ 

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

(3) ลดชั้น 

(4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอไมเกินสามเดอืน เวน

ไวแตในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง 

(6) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 

(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกนิสองวันในสปัดาหหนึง่โดยความ

เห็นชอบของแพทย 

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยีสิ่บทีในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียน

คราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสบิวันจากวันเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหาม

เฆี่ยน 

(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6)  

ในกรณีและเงือ่นไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวใน

กฎกระทรวง”  

 

  โดยที่การลงโทษทางวนิัยแกผูตองขังในเรือนจําดวยการขังหองมืดตามมาตรา 35 

(7) และการเฆี่ยนตามมาตรา 35 (8) ซึ่งเปนการลงโทษตอรางกายผูตองขงั (Coporal 

Punishment) ซึง่เปนวธิีการลงโทษทีไ่มเหมาะสมกบัยุคสมัยของสภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป             

ในปจจุบนัจึงเปนการทารุณเกินสมควร การลงโทษดวยการขังในหองมืดและการเฆี่ยนจงึไม             

สอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูศึกษาเห็นวา แมวา

ในทางปฏิบัตจิะไมมีการลงโทษทางวนิัยในลักษณะดงักลาวแลวก็ตาม แตการที่กฎหมายยังคงมี            

บทบัญญัติดังกลาวอยูก็เปนการเปดโอกาสใหสามารถกระทําได ดังนัน้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ

ของผูตองขังใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากลมากยิง่ขึน้ จึงเหน็สมควรแกไขปรับปรุงมาตรา 35 (7) 

และมาตรา 35 (8) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ โดยยกเลิกโทษทางวนิัยดังกลาว รวมทั้งยกเลิก

กฎกระทรวง ระเบียบของกรมราชทัณฑ หรือขอกําหนดอื่นใดที่เกี่ยวของกับการขังหองมือและการ
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เฆี่ยนดงักลาวดวย เพื่อใหการลงโทษทางวินัยแกผูตองขังไมวาจะอยูในเรือนจาํที่ดาํเนนิการโดยรัฐ

หรือดําเนนิการโดยเอกชนตามที่ไดเสนอใหแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการ

เรือนจําเอกชนไดรับความคุมครองในลักษณะเชนเดียวกัน 

 

4.9 ผลที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย  
       การนาํแนวคิดการดําเนินกิจการดําเนินกิจการเรือนจาํภาคเอกชนมาใชในไทยนั้น 

ยังมีประเดน็ทีเ่ปนขอถกเถียงวพิากษวิจารณ เนื่องจากการใหมีเรือนจําเอกชนเกิดขึ้นนัน้ยอมมทีัง้        

ผูสนับสนนุและคัดคาน จงึเปนเรื่องที่ตองพิจารณาทั้งดานผลดีและผลกระทบ เพื่อช่ังน้าํหนักความ

เหมาะสมในการดําเนนิการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย   

 
ผลดีของการมีเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

   1. กรมราชทณัฑสามารถถายโอนภารกิจในการควบคุมดูแลผูตองขังบางประเภท

ไปใหเอกชนดาํเนนิการ โดยกรมราชทัณฑยังคงทําหนาที่ในดานการควบคุมผูตองขงัอันเปนภารกจิ

หลักไดอยางสมบูรณ เพียงแตมีภาคเอกชนเรือนจาํเอกชนเขามาเปนสวนหนึง่ของระบบงาน 

 

2. กรมราชทณัฑสามารถบริหารจัดการกบัทรัพยากรทีม่อียูจํากัดทั้งในดานสถานที่

คุมขังและอัตรากําลงัเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 

  3. กรมราชทณัฑไมตองดําเนินการในลกัษณะผูกขาดแตมีการแขงขันเปรียบเทียบ

ระหวางการดําเนนิงานของรัฐกับเอกชนขึน้ในระบบงานราชทัณฑของประเทศไทย ทําใหเกิดความ

กระตือรือรนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีเพื่อจะพัฒนาปรับปรุงการดําเนนิงานมากยิ่งขึน้ 

 

  4. กรมราชทณัฑมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานเพราะจะใชผลสําเร็จของเอกชนที่

ดําเนนิการมาเปนมาตรฐานสําหรับเรือนจาํของรัฐดวย นอกจากนี ้ ยงัชวยพัฒนาระบบการบริหาร

เรือนจํารัฐ เนื่องจากตองมีการพัฒนาตนเองใหเทยีบเทา  หรือมีมาตรฐานเดียวกันกับเรือนจําเอกชน 

  

  5. สนองนโยบายภาครัฐเร่ืองการลดกาํลงัคน ชวยลดงบประมาณรายจายในการ

ดูแลผูตองขังของรัฐ   

 

  6. ทาํใหผูตองขังมีโอกาสไดรับสวัสดิการ การดูแลที่ดมีากยิง่ขึ้น เกดินวัตกรรม

ใหมๆ ในการควบคุมดูแล พัฒนาผูกระทาํผิดใหมีโอกาสที่จะเพิ่มสวัสดิภาพ สวัสดิการผูตองขังให



                                                                                                                  

 

186 

ดีขึ้น อาจมีการสรางงานตอยอดใหหลงัการพนโทษ มีการคุมครองสิทธิและความเปนมนุษยของ

ผูตองขังในแนวทางที่ดีมากยิ่งขึ้น และอาจมีการนาํนวตักรรมหรือวิธกีารใหมๆ  เขามาบรหิาร

จัดการ เปนการเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติตอผูตองขัง  เรือนจําเอกชนสามารถใชศักยภาพที่มีอยู 

เชน ความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ  สรางสรรคและพัฒนางานใหดขีึ้นภายในวงเงิน

คาใชจายที่ใกลเคียงกนัทาํใหผูตองขังไดรับประโยชนในดานคุณภาพและบริการ 

 

  7. เปนการสรางตลาดแรงงานและวิชาชพีเพิ่มข้ึน  กอใหเกิดแรงผลักดันในการ

พัฒนาสรางสรรคงานราชทณัฑใหเปนวิชาชีพแขนงหนึง่ตอไป  และเปนการแกไขปญหาการขาด

แคลนอัตรากําลังเจาหนาที่ทีม่ีคุณภาพในการปฏิบัติงานราชทัณฑได  เนื่องจากภาคเอกชนมี

ระบบงานและแรงจูงใจที่ด ี

   

8. เปนการเสาะแสวงหามาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง งานปฏิบตัิตอผูตองขงั

ของกรมราชทณัฑยังขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรม  การมีสวนรวมของภาคเอกชนจะชวย

ถายทอดเทคโนโลย ี  หลกัการแนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขังที่รวมสมัยใหแกกรมราชทัณฑ เชน 

การออกแบบกอสรางเรือนจํา  ระบบรักษาความปลอดภัย  รูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง  อันจะ

เปนประโยชนตอการพัฒนางานโดยรวม 

 
ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้การดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

  1. การดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทยอาจไมสามารถประหยัด  

คาใชจายใหรัฐไดเหมือนกับเรือนจําเอกชนในตางประเทศ เนื่องจากในปจจุบนักรมราชทัณฑไดรับ

เงินงบประมาณในการปฏิบตัิตอผูตองขังคอนขางต่ําอยูแลว แตการใหมีเรือนจาํเอกชนขึ้นนัน้จะ

เปนการชี้นาํใหรัฐบาลเห็นถงึคุณลักษณะและสภาพเรือนจําที่ดี  มปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติตอ      

ผูตองขังและเหมาะสมกับสภาวะของประเทศไทยไดโดยเสียคาใชจายที่เทากันหรือมากกวาเพียง

เล็กนอย ซึง่จะทําใหรัฐบาลและกรมราชทณัฑไดพบกับ “เรือนจํามาตรฐานของไทย” ไดรวดเร็วขึ้น 

  

   2. การตรวจสอบและการกํากับดูแลการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน ซึง่เปน

มาตรการสําคญัในการตรวจสอบการดําเนนิงานของเอกชน หากเปนไปโดยขาดความรอบคอบ

ความรัดกุมหรือมีอคติ อาจทําใหผลการประเมินถกูบิดเบือนไปหรือถกูใชเปนหนทางของการทุจริต 

สงผลกระทบตอการควบคุมหรือแกไขฟนฟูผูตองขงัใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
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    3. การที่เอกชนดําเนินการโดยมุงประหยัดคาใชจายหรือลดตนทุนในการดําเนนิงาน

เพื่อใหผานการประเมินการปฏิบัติงานตามที่ถกูกําหนดไวโดยภาครัฐหรือเงื่อนไขในสัญญา อาจทาํ

ใหผูตองขังอาจไดรับการบริการที่ต่ํากวามาตรฐานและการใหความคุมครองสิทธิของนักโทษลด

นอยลง  

 

   4. การรับรูและการยอมรบัของสังคม อาจทาํใหเกิดความรูสึกไมไววางใจใน

ความสามารถและความรับผิดชอบของเอกชนในการบริหารจัดการเรือนจํา หรือรูสึกวาเรือนจํา

เอกชนเปนสถานที่คุมขังที่สะดวกสบาย ทาํใหผูกระทําผดิไมเกรงกลัวการถูกลงโทษ  

 

   5. อาจเปนการสงเสริมใหใชการปฏิบัติตอการกระทําความผิดโดยใชเรือนจํา หาก

ไดรับความนิยมมีการใชอยางแพรหลายจะสงผลใหมกีารใชโทษจาํคุกมากขึ้น อีกนัยหนึง่อาจเปน

การเปลี่ยนแปลงความผูกขาดจากภาครัฐมาเปนของเอกชน ซึ่งจะกระทบตอมาตรการในการ

ปฏิบัติตอการกระทําผิดในชุมชนอ่ืนๆ  เชน การคุมประพฤต ิ การพกัการลงโทษ 

 

6. การเปรียบเทียบตนทุนการดําเนินงานระหวางเรือนจํารัฐกับเอกชนอาจ

ไมสะทอนภาพที่แทจริง เนื่องจากเรือนจําเอกชนจะไดรับการควบคุมนักโทษที่ไมรายแรง บริหาร

เรือนจําประเภทความมัน่คงปานกลางหรือตํ่า ในขณะที่เรือนจาํรัฐเปนผูควบคมุนักโทษแทบ                 

ทุกประเภทและทุกระดับความมั่นคง ทําใหการเปรยีบเทียบในภาพรวมเห็นวาเรอืนจําเอกชนม ี              

ประสิทธิภาพมากกวา 

 

7. อาจเกิดการถายโอนบคุลากรผูมีประสบการณและความชาํนาญจากภาครัฐ

ไปสูเรือนจําเอกชน ซึ่งอาจไดรับคาตอบแทน สวัสดิการ หรือสิทธิประโยชนที่จงูใจมากกวา ทําให             

ภาครัฐขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ ตองใชระยะเวลา ทรัพยากร รวมทัง้งบประมาณในการ

ฝกอบรมผูปฏิบัติงานใหม 

 

   8. เอกชนอาจบรหิารงานโดยมุงเนนกาํไรหรือผลประโยชนทางธุรกจิมากจนเกนิไป  

ซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคแหงการราชทัณฑและหลกัจริยธรรม นอกจากนี ้ ยงัเปนการซ้าํเติม          

ผูตองขังที่ไดรับความทุกขอยูแลว  
 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

โดยที่การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํามีวัตถุประสงคเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

ผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดแีละสามารถปรับตัวใหเขากบัสังคมไดหลงัพนโทษ ซึง่

ดําเนนิการโดยกรมราชทัณฑ ในฐานะที่เปนหนวยงานในกระบวนยตุิธรรมทางอาญาในชัน้บังคบั

โทษ อยางไรก็ตาม เนื่องจากในการดําเนินงานดังกลาวประสบปญหาเนื่องจากขอจํากัดหลาย

ประการ ไมวาจะเปนจํานวนผูตองขังลนเรือนจาํที่การเพิ่มข้ึนจนเกินกวาความจุของเรือนจาํ 

(Overcrowding of Prisoners) อัตรากําลังของเจาหนาทีท่ี่มีจํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวน

นักโทษ ปจจบุันเจาหนาที่ 1 คน ควบคมุถึงนักโทษถึง 16 คน ในขณะที่มาตรฐานตามที่องคการ

สหประชาชาตกิําหนดใหเจาหนาที ่ 1 คน ควบคุมถงึนักโทษถงึ 5 คน รวมทัง้ขอจํากัดดาน

งบประมาณ ขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ สภาพของเรอืนจําบางแหงเกาแก ประกอบกับลักษณะ

พิเศษของงานราชทัณฑที่ตองทาํงานตลอด 24 ชั่วโมง ดวยความรอบคอบ รวดเร็ว หากมี

ขอบกพรองจะสงผลเสียหายมากตอความปลอดภัยของสังคม จงึจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะแสวงหา

มาตรการทางเลือกตางๆ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสงูสุดและเพื่อใหการดาํเนนิงานบรรลุเปาหมายอยางครบถวน

สมบูรณภายใตสภาวะอันจาํกัด 

     

  จากขอจํากัดในการดําเนนิงานดังกลาว ประกอบกับนโยบายของรัฐในการ

ปรับปรุงระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดวยการถายโอนภารกิจภาครัฐไปสูภาคเอกชน 

(Privatization) การเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา จงึเปน

มาตรการทีเ่ปนทางเลือกอยางหนึง่ในการเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ ซึง่

เอกชนสามารถมีสวนรวมไดหลายระดับ ไมวาจะเปนใหดําเนนิการบางภารกิจ เชน การศึกษา การ

อนามยั สูทกรรม การฝกอาชีพ ตั้งโรงงานในเรือนจํา ไปจนถงึการใหเอกชนบริหารเรอืนจําโดยมีขอ

สัญญากําหนดสิทธิ หนาที่ รวมทัง้การคุมครองสิทธิตางๆ แกผูตองขัง ซึ่งตองไมนอยกวามาตรฐาน

เรือนจําของรัฐ 

 

   แนวคิดเรื่องการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน (Private Prisons) ไดรับความนิยม

ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย ในประเทศเหลานี้ไดใช
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เรือนจําเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขงัลนเรือนจํา การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

เรือนจํารวมทัง้เปนการสรางระบบแขงขันเปรียบเทียบขึน้ในกจิการเรอืนจํา  ซึง่เปนการผกูขาดโดย

รัฐมาตลอด และระบบเรือนจําเอกชนที่ใชอยูคือระบบ DFCM ซึ่งหมายถึง การออกแบบ  (Design) 

การจัดหาแหลงเงนิ (Finance) การกอสราง (Construction) และการบริหาร  (Management)  

ภาคเอกชนสามารถเขามามีสวนในการบริหารเรือนจาํไดในทุกขั้นตอนหรือจะรับดําเนินการได

ทั้งหมด  

 

  สําหรับประเทศไทย ผูศกึษาเห็นวาการใหมีเรือนจาํเอกชนจะเปนการสรางระบบ

แขงขันเปรียบเทียบ รวมทัง้กระตุนใหเรือนจําของรัฐปรับปรุงประสิทธภิาพการดําเนนิการ  โดยใช

ศักยภาพของภาคเอกชนที่อยูเขามาชวยในการบรหิารงานเรือนจํา ทั้งยงัเปนการแสวงหาเรือนจํา

มาตรฐานที่กรมราชทัณฑตองการไดเปนอยางด ี และเรือนจําเอกชนถือเปนสวนหนึง่ของระบบ

เรือนจําของรัฐ เพื่อใหมกีฎหมายรองรบัการดําเนินกจิการเรือนจาํเอกชนที่เหมาะสมในประเทศ

ไทย จึงไดวิเคราะหกฎหมายที่เกีย่วของกับการดําเนนิงานราชทัณฑและวิเคราะหแนวทาง

ดําเนนิการไวดังนี ้

 

  1. สําหรับการใหเอกชนเขามามีสวนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิงานในบาง

ภารกิจ เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การขนสงผูตองขัง การอนามยั สามารถดําเนนิการได

โดยไมตองแกไขปรับปรุงกฎหมายและพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เนื่องจากสามารถ

ดําเนนิการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเอกชนทําสัญญา

กับรัฐในการดําเนินการบางภารกิจของเรือนจาํไดตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กาํหนดไว 

 

  2. สําหรับการเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจาํ 

อยางเตม็รูปแบบ ซึง่รวมถึงการมีอํานาจบริหารเรือนจําและควบคมุผูตองขัง พระราชบัญญตัิ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มิไดมีบทบัญญัติทีจ่ะใหอํานาจเอกชนดําเนนิการได ดังนัน้ เพื่อเปดโอกาส

ใหเอกชนดําเนินกิจการเรือนจําได จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการใน                         

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ เปนอีกหมวดหนึง่ของกฎหมายดงักลาววาดวยการดําเนนิกิจการ            

เรือนจําเอกชนในประเดน็ตางๆ ดงันี ้

 
  นิยามของเรอืนจําเอกชน  
  เพื่อใหเกิดความชัดเจนถึงขอบเขตของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน จงึ

เห็นสมควรกําหนดนิยามของเรือนจาํเอกชนเพิม่เติมไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ  
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  อํานาจหนาที่ในการควบคุมผูตองขัง   
  สําหรับผูตองขงัที่สมควรอยูในความควบคมุของเรือนจาํเอกชนนั้นเหน็วา ผูตองขัง

เด็ดขาดคดีที่ไมรายแรง ผูตองขังที่ตองโทษเปนครั้งแรกหรือกระทาํความผิดโดยประมาท ผูตองขัง

ที่อยูระหวางพจิารณาคดี ผูตองขังที่อยูในความควบคุมของเรือนจาํประเภทความมั่นคงต่ํา                

มีความเหมาะสมที่จะอยูในความควบคุมของเรือนจําเอกชน เนื่องจากมีความเสี่ยงในการ

ควบคุมดูแลต่ํา นอกจากนี ้ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการดําเนนิงานของเอกชน จึงเห็นสมควร

เปดโอกาสใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรมผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 มีอํานาจกาํหนดประเภทผูตองขังที่สมควรอยูในความควบคุมของเรอืนจําเอกชน เมื่อ

ปรากฏสภาวการณที่เหมาะสมในอนาคตโดยการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 58 ทั้งนี ้การจาํแนก

ลักษณะและประเภทของผูตองขังดําเนินการโดยภาครัฐ เพื่อใหผูตองขังทกุคนไดรับการปฏิบัติ

อยางเทาเทยีมกัน ปองกันการเลือกปฏิบัติและการใชอํานาจในทางที่ผดิ  

 
  อํานาจในการบริหารเรือนจํา 
  ควรใหรัฐมนตรีกระทรวงยุตธิรรมในฐานะกระทรวงเจาสงักัดของกรมราชทัณฑ

กําหนดอํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจาํเอกชน เงื่อนไขตางๆ ตลอดจนเงื่อนไขทีจ่ะ

ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่นัน้ นอกจากนี ้ ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจํายอมเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึง่มีความรับผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตางๆ ดวย 

  
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเอกชน 
เนื่องจากแนวทางทีน่าํเสนอเพื่อใหรองรับการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนคือ การ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ซึ่งเปนกฎหมายที่วางหลกัเกณฑการบริหารงานเรือนจํา

อยางครบวงจรอยูแลว จงึเหน็สมควรกาํหนดใหการดําเนนิกิจการเรอืนจําเอกชนนาํกฎกระทรวง 

ระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ มาใชเปนแนวทางแกการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในเรือนจาํเอกชนดวยโดยอนุโลม เวนแตจะมีบทบัญญตัิกําหนดไวเปนประการอื่น  

 
คณะกรรมการเรือนจาํเอกชน   

              เพื่อประโยชนในการกาํกับดูแลการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนใหสามารถบรรลุ

ตามที่ภาครัฐกําหนดไวและคุมครองสิทธขิองผูตองขัง จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการ

เรือนจําเอกชนขึ้นโดยฉพาะ โดยการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประกอบดวย

กรรมการโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งควรมีองคประกอบมาจากขาราชการของกรมราชทัณฑ

กระทรวงยุติธรรม ผูทรงคณุวุฒิดานทัณฑวทิยา อาชญาวิทยาและสังคมวทิยา  การมีกรรมการ
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ที่มาจากหลากหลายสังกัดหรือมีความเชีย่วชาญที่แตกตางกนัยอมทาํใหไดรับทัศนะหรือขอคิดเหน็ 

รวมทัง้แนวทางในการแกไขปญหาที่มีความหลากหลายมิติมากยิ่งขึ้น 

 

สําหรับอํานาจหนาที่ซึง่เปนบทบาทหลกัของคณะกรรมการเรือนจาํเอกชนคือ การ

กําหนดนโยบายการดําเนนิการเรือนจาํเอกชน การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดใน                 

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน  การกํากับดูแลการดําเนินงานเรือนจาํใหเปนไปตามสัญญา  

สอดคลองกับหลักทัณฑวิทยาหรือเงื่อนไขที่รัฐกําหนด รวมทั้งการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ตรวจสอบการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน  

 
   3. ความรบัผิดทางอาญาของผูปฏิบัติงานในเรือนจาํเอกชน 
   ในมาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑฯ ไดวางหลกัเกณฑเกี่ยวกับความรับ

ผิดทางอาญาไววา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจาํและ              

ไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพื่อทาํการงานนัน้ กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือ

ประมาท ใหถอืวามีความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณ”ี  

 

  แมวากฎหมายลักษณะอาญาถูกยกเลิกไปแลว แตมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 บัญญัติไววา “เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับ

แลว บทบญัญัติแหงกฎหมายใดอางถงึกฎหมายลกัษณะอาญา หรืออางถงึบทบัญญัติแหง

กฎหมายลักษณะอาญา ใหถือวาบทบญัญัติแหงกฎหมายนัน้อางถึงประมวลกฎหมายอาญาหรือ

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ในบทมาตราทีม่ีนัยเชนเดียวกันแลวแตกรณี”  

 

   โดยที่ความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญาเมื่อ

พิจารณาเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญาแลวเหน็วา บทมาตราที่มนียัเชนเดยีวกนัคือ 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามมาตรา 204 ความผิดฐานเจาพนักงานทําใหผูที่อยู

ในระหวางคุมขังหลุดพนจากการคุมขังโดยเจตนา และมาตรา 205 ความผิดฐานเจาพนักงานทาํ

ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังหลดุพนจากการคุมขังโดยประมาท  

   

  มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑฯ บัญญัติใหผูที่ไดรับมอบหมายโดย         

ขอสัญญา ซึ่งยอมครอบคลุมถึงเอกชนที่ไดเขามามีสวนรวมในดําเนนิกิจการเรือนจําและไดรับ             

ผูตองขังไวในความควบคุมใหมีความรับผิดทางอาญาเชนเดียวกับเจาพนักงานซึง่มตีําแหนงหนาที่

ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง ทาํใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในภาคเอกชนมีภาระความรับผิดชอบ              
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เชนเดียวกับภาครัฐ รวมทั้งยงัเปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานตระหนกัถึงหนาทีใ่นการดําเนนิงาน

ดวยความสุจริตและรอบคอบยิ่งขึ้น เนื่องจากบทบญัญัตินี้ไดรองรับความรับผิดทางอาญาของ

เรือนจําเอกชนอยูแลว จึงไมตองแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติราชทณัฑในสวนนี้  

   4. การดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535  

   โดยที่การดําเนินกิจการเรือนจําเปนหนาที่ของกรมราชทัณฑ ซึง่เปนสวนราชการ 

ที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตาม

กฎหมายโดยดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการราชทณัฑและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ ดังนัน้    

การดําเนินกิจการเรือนจาํจึงเปนกิจการของรัฐตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการให              

เอกชนเขารวมงานฯ 

     เมื่อมีการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการเปนการรวมลงทุน หรือมอบใหเอกชน

ลงทนุแตฝายเดียว โดยวธิีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธไิมวาในลกัษณะใด หากเปน

โครงการทีม่ีการลงทนุในวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึน้ไป ยอมเปนกรณทีี่ตอง

ดําเนนิการตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึง่ตองปฏบิัติตามหลักเกณฑและวธิีการ

ที่กฎหมายกําหนด โดยมหีนวยงานกลางที่กฎหมายกําหนด เชน กระทรวงการคลัง สํานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกังบประมาณ ผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายและดานอื่นตามความจาํเปนและสมควร เพือ่เขามาชวยวเิคราะหและคัดเลือกเอกชนซึ่ง

จะเขามารวมดําเนนิโครงการอันเปนกิจการของรัฐในทกุขั้นตอน  

    
  5. การลงโทษทางวินัยแกผูตองขัง  

  พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ไดใหอํานาจเจาพนักงานในการสั่งลงโทษผูตองขัง

ตามระดับความรุนแรงตางๆ ตามที่บัญญตัิไววา “ มาตรา 35  เมือ่ผูตองขังคนใดกระทําผิดวนิัย  

ใหเจาพนกังานเรือนจาํผูมหีนาที่พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึง่สถานใดหรือหลาย

สถานดงัตอไปนี ้

(1) ภาคทัณฑ 

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

(3) ลดชั้น 

(4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอไมเกินสามเดอืน เวน

ไวแตในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
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(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง 

(6) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 

(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกนิสองวันในสปัดาหหนึง่โดยความ

เห็นชอบของแพทย 

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยีสิ่บทีในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียน

คราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสบิวันจากวันเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหาม

เฆี่ยน 

(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6)  

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวใน

กฎกระทรวง”  

 

  โดยที่การลงโทษทางวนิัยแกผูตองขังในเรือนจําดวยการขังหองมืดตามมาตรา 35 

(7) และการเฆี่ยนตามมาตรา 35 (8) ซึ่งเปนการลงโทษตอรางกายผูตองขงั (Coporal 

Punishment) ซึง่เปนวธิีการลงโทษทีไ่มเหมาะสมกบัยุคสมัยของสภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป             

ในปจจุบนัจึงเปนการทารุณเกินสมควร การลงโทษดวยการขังในหองมืดและการเฆี่ยนจงึไม             

สอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูศึกษาเห็นวา แมวา

ในทางปฏิบัตจิะไมมีการลงโทษทางวนิัยในลักษณะดงักลาวแลวก็ตาม แตการที่กฎหมายยังคงมี            

บทบัญญัติดังกลาวอยูก็เปนการเปดโอกาสใหสามารถกระทําได ดังนัน้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ

ของผูตองขังใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากลมากยิง่ขึน้ จึงเหน็สมควรแกไขปรับปรุงมาตรา 35 (7) 

และมาตรา 35 (8) แหงพระราชบัญญัติราชทณัฑฯ โดยยกเลิกโทษทางวนิัยดังกลาว รวมทั้งยกเลิก

กฎกระทรวง ระเบียบของกรมราชทัณฑ หรือขอกําหนดอื่นใดที่เกี่ยวของกับการขังหองมือและการ

เฆี่ยนดงักลาวดวย เพื่อใหการลงโทษทางวินัยแกผูตองขังไมวาจะอยูในเรือนจาํที่ดาํเนนิการโดยรัฐ

หรือดําเนินการโดยเอกชนตามที่ไดเสนอใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการ 

เรือนจําเอกชนไดรับความคุมครองในลักษณะเชนเดยีวกัน 

 

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนเปนมาตรการทางเลือกในการบรหิารระบบงาน

ราชทัณฑและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เพื่อใหเปนระบบทีม่ีประสิทธิภาพสามารถตอบสนอง            

เปาหมายของกระบวนยุติธรรมและความคาดหวังของสังคมที่มุงหวังใหกระบวนการยุติธรรมเปน                    

ที่พึง่ของสังคมไทยอยางแทจริง ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
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การขาดแคลนเจาหนาที ่ ขอจํากัดดานงบประมาณ รวมทัง้การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดตาม

วัตถุประสงคแหงการราชทณัฑในการเปลี่ยนภาระของสังคมใหเปนพลังของประเทศชาติตอไป 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

ในการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและ

มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยมีขอเสนอแนะดังนี้  

1. สัญญาที่ระหวางรัฐกับเอกชนในการดําเนินกจิการเรือนจาํ  

   นอกจากการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เพือ่รองรับให

เอกชนเขาดําเนินกิจการเรือนจําตามแนวทางการศึกษานี้แลว ปจจยัสําคัญแหงความสาํเร็จของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนอีกประการคือ สัญญาระหวางรัฐกับเอกชนในการดําเนนิกิจการ

เรือนจํา ซึง่เปนขอตกลงที่กําหนดสิทธ ิ หนาที ่ รวมทัง้ความรับผิดของคูสัญญาแตละฝาย            

โดยขอตกลงดงักลาวตองมีขอความชัดแจง กําหนดขอบเขตแหงความรับผิดชอบของคูสัญญา   

แตละฝายไวอยงชัดเจน ไมเคลือบคลุม อันจะกอใหเกิดปญหาในการตีความอันเปนปญหาในทาง

ปฏิบัติงานตอไปในอนาคต ทั้งยงัตองมีความยืดหยุนโดยมีขอกําหนดใหสามารแกไขสัญญาไดหาก

มีสภาวการณที่มิอาจคาดหมายเกิดขึ้น เชน การเลิกสญัญา เอกชนลมละลาย นอกจากนี้ สัญญา

ควรไดรับความเหน็ชอบจากกรมราชทัณฑ เพื่อควบคมุมาตรฐานของสัญญา นอกจากนี ้ สัญญา

ดังกลาวยงัมีลกัษณะของสญัญาทางปกครอง  ซึง่เปนสัญญาประเภทหยุดการดําเนนิการทันที

ไมได เมื่อเลิกสัญญาแลวเอกชนจะตองดําเนินงานตอไปอีกระยะหนึ่งจนกวารัฐจะเขามาบริการ

แทน  สวนผูรับผิดชอบคาเสียหายทีเ่กิดขึ้นยอมข้ึนอยูกบัพฤติการณเปนรายกรณี 

   2. การเตรยีมความพรอมแกผูตองขงัที่จะเขาสูเรอืนจาํเอกชน         

         การเตรียมความพรอมแกผูตองขังเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งในการสงเสริม

การดําเนินกิจการเรือนจาํโดยเอกชน เพื่อใหผูตองขังตระหนกัถึงสทิธิของตนวาไดรับความคุมครอง

ในมาตรฐานเชนเดียวกับเรอืนจํารัฐ ทาํใหเกิดความเขาใจและไววางใจในการดําเนินการเรือนจาํ

ของเอกชน รวมทั้งเสรมิสรางความพรอมแกผูตองขังในการใหความรวมมือแกเอกชนเพื่อพัฒนา

พฤตินิสยัและการควบคุม 
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  3. ควรมีการทดลองดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน  

    โดยมีการเปรียบเทียบการดําเนินงานกับเรือนจาํที่ดําเนินการโดยรัฐที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกนั เชน ประเภทผูตองขัง ระดบัความมัน่คงของเรือนจํา เพื่อเปนโครงการนํารองและ

ประเมินความเหมาะสม หากมีผลการดําเนินงานที่ดีก็อาจขยายการดําเนนิงานเรือนจําเอกชน

ออกไปหรือหากไมเหมาะสมในทางปฏิบัตกิ็อาจยกเลิกได 

 4. ควรมีหนวยงานรบัผิดชอบการประสานงานระหวางเรือนจํารฐักับเรือนจํา
เอกชน  

การมีหนวยงานรับผิดชอบการประสานงานระหวางเรือนจํารัฐกบัเรือนจําเอกชน

จะทําใหการดําเนนิงานมีความสะดวกและชัดเจน  เชน การใหความรวมมือดานเทคโนโลยทีี่ใชใน

การปฏิบัติงาน การถายทอดประสบการณ นวัตกรรมตางทีน่ํามาใชในการปฏิบัติงาน เรียนรู

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐและเจาหนาที่เอกชน ซึ่งเปนการเรียนรูจากประสบการณตรง สามารถ

นําไปใชประโยชนในการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางด ี รวมทัง้เปนศนูยกลางในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การกํากับดูแลสัญญาและรับเรื่องราวรองทุกขจากผูมีประโยชน

เกี่ยวของได 

  5. การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน  

  เมื่อไดแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหรองรับการดําเนนิ

กิจการเอกชนแลว รัฐยงัคงมีภารกิจในการกํากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจการ

เรือนจําเอกชนใหเปนไปตามตัวชี้วัดผลการดําเนินงานและขอกําหนดในสัญญาที่กําหนดไว 

นอกจากการตรวจสอบโดยภาครัฐตามแนวทางดังกลาวแลว ยงัควรเปดโอกาสใหบคุคลภายนอก

เขาไปเยี่ยมชมกิจการเรือนจําเอกชน ทั้งนี้ เปนไปตามความเหมาะสมของหลักการควบคุมผูตองขัง

และสวัสดิภาพของประชาชนประกอบดวย เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลดีและผลเสียของการดําเนนิ

กิจการเรือนจาํเอกชนอีกแนวทางหนึง่ 

   6. การสงเสริมการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกใหมากขึ้น   

   การสงเสริมการใชมาตรการเลี่ยงโทษจาํคุกใหมากขึ้นโดยกันคนที่ไมจําเปนตอง

สงเขาไปควบคุมในเรือนจาํออกไปดูแลในชุมชน หรือระบายผูตองขังที่ไมเปนอันตรายตอสังคม

ออกจากเรือนจํา โดยมีการดูแลควบคุมความประพฤต ิใหเรือนจาํเปนที่คุมขังผูตองขังทีจ่ําเปนตอง

ไดรับการควบคุมอยางแทจริงและการควบคุมปริมาณการเพิ่มข้ึนของผูตองขัง  โดยการใชมาตรการ

เบี่ยงเบน (Diversion) ผูกระทําผิดจากกระบวนการยุติธรรมโดยพัฒนาใหมกีารใชกลไกทางสังคม
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และชุมชนเปนทางเลือกประการหนึง่ (Alternative Dispute Resolution) ดวยการใชมาตรการอืน่

แทนการลงโทษจําคุกหรือกกัขัง เชน ใหไปทํางานรับใชชุมชน  (Community Service Order) หรือ

สงออกไปทาํงานภายนอก (Public Work) ระบบการจําคุกในวันหยุดหรือบางเวลา (Periodic 

Detention) ซึ่งจะชวยไมใหผูตองขังหรือผูตองกักขงัตองเขามาอยูในเรือนจาํหรือสถานกกัขังอัน

เปนภาระแกรัฐ  

   
       7. การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชน  
   ผูตองขังสวนใหญในเรือนจําคือ ผูตองขังในคดียาเสพติด ดังนัน้ เพื่อเปนการ

ปองกันการประกอบอาชญากรรม จึงควรมีการกระตุนใหสังคมและสวนรวมไดตระหนกัถึงหนาที่

ความรับผิดชอบของสังคมที่มีตอภาวะแหงอาชญากรรมดวย เนื่องจากหากชุมชนมีความเขมแข็ง

ปญหายาเสพติดหรือปญหาอาชญากรรมตางๆ ก็จะแทรกเขามาในชมุชนไดยาก มาตรการในการ

เสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน จึงถือเปนการปองกนัอาชญากรรมตั้งแตเร่ิมแรก รวมทัง้การ

สงเสริมใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผดิมากขึ้น (Community-Based  

Corrections)  สงผลใหคนในชมุชนกระทําความผิดนอยลงหรือไมกระทําความผิดซ้ําอีก นําไปสู

จํานวนผูตองขังในเรือนจาํที่ลดลง 

  8. การประชาสัมพนัธ   

การประชาสมัพันธจะเปนสือ่กลางในการเผยแพรใหสาธารณชนทราบถึงภารกิจ

ของการปฏิบตัิงานราชทัณฑวา เปนหนวยงานสาํคัญในการปองกันและสรางเสริมสังคม สราง

ภาพพจนที่ดีใหแกประชาชน รวมทัง้ยงัไดรับขอคิดเห็น ขอวิจารณที่เปนประโยชนนํามาใชปรับปรุง

ระบบงานใหพฒันายิ่งขึน้ นอกจากนี ้ ควรมีการเผยแพรหรือช้ีแจงใหสังคมและประชาชนมีความ

เขาใจการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน ซึ่งถือเปนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันจะนําไปสู

ความเขาใจและการยอมรับของประชาชน 
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ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัติ 
ราชทณัฑ 

พุทธศักราช 2479 
------- 

 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 

ลงวนัที ่20 สิงหาคม พ.ศ.2478) 

อาทิตยทิพอาภา 

เจาพระยายมราช 

พล.อ.เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน 

ตราไว ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน พทุธศักราช 2479 

เปนปที ่3 ในรัชกาลปจจุบนั 

 

โดยที่สภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรปรับปรุงกฎหมายการราชทณัฑ

เพื่อใหเหมาะแกกาลสมยั 

จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบญัญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้ 

 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา "พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศกัราช 

2479" 

 

มาตรา 2* ใหใชพระราชบญัญัตินี้ภายหลัง 4 เดือนนบัแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 

           มาตรา 3 ตั้งแตวันใชพระราชบัญญตัินี้เปนตนไป ใหยกเลิกพระราชบญัญัติ

ลักษณะเรือนจํา ร.ศ.120 กบัทั้งบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ในสวนทีม่ีบัญญัติไวแลว

ในพระราชบญัญัตินี้ หรือซ่ึงมีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญตัินี้ 
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มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัินี้ เวนแตจะมีขอความแสดงใหเห็นเปนอยาง

อ่ืน 

(1) "เรือนจํา" หมายความวา ที่ซึง่ใชควบคุมกักขังผูตองขังกับทั้งสิง่ที่ใช

ตอเนื่องกนั และใหหมายความรวมตลอดถึงที่อ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจา    

นุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน 

(2) "ผูตองขัง" หมายความรวมตลอดถงึนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและ           

คนฝาก 

(3) "นักโทษเด็ดขาด" หมายความวา บุคคลซึ่งถูกขงัไวตามหมายจําคุก

ภายหลงัคําพพิากษาถึงที่สดุ และหมายความรวมถงึบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งทีช่อบดวย

กฎหมายใหลงโทษดวย 

(4) "คนตองขัง" หมายความวา บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง 

(5) "คนฝาก" หมายความวา บุคคลทีถ่กูฝากใหควบคุมไวตามประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา หรือกฎหมายอืน่โดยไมมีหมายอาญา 

(6) "นักโทษพิเศษ" หมายความวา นกัโทษเด็ดขาดซึ่งสงไปอยูทัณฑนิคม

ตามพระราชบญัญัตินี้ 

(7) "รัฐมนตร"ี หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงซึ่งบังคับบัญชาการ

ราชทัณฑ 

(8) "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมราชทัณฑ 

 

มาตรา 5 พระราชบัญญัตินีม้ิใหใชบังคับถงึเรือนจาํทหาร 

 

ลักษณะ 1 

เรือนจํา 

------- 

หมวด 1 

ขอความทัว่ไป 

------ 

 

มาตรา 6 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจาํหรอืส่ังให

จัดอาณาเขตภายในเรือนจาํออกเปนสวน ๆ  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงประเภท ชัน้ เพศของผูตองขังหรือ

ความประสงคในการอบรมผูตองขังดวย 
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มาตรา 7  บุคคลภายนอกซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจําเพื่อกิจธุระก็ดี 

เยี่ยมผูตองขงัก็ดี เพื่อประโยชนอยางอืน่กด็ี จักตองปฏบิัติตามขอบังคับซึ่งอธิบดีไดตั้งและประกาศ

ไวโดยเปดเผย 

 

หมวด 2 

การรับตัวผูตองขัง 

------ 

 

มาตรา 8  เจาพนกังานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆ ไวเปนผูตองขงัในเรือนจาํ 

เวนแตจะไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอนัเปนคาํสั่งของเจาพนกังานผูมีอํานาจ 

 

มาตรา 9 ถาผูตองขังมีเดก็อายุต่ํากวาสบิหกปอยูในความดูแลของตนติด

มายงัเรือนจาํ และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาตใหเด็กนัน้อยูในเรือนจําภายใต

บังคับเงื่อนไขดังระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้นหรือจะสงไปยังสถานที่อ่ืนใดอันไดจดัตั้งขึ้นเปน

พิเศษเพื่อการนี้ก็ได 

บทบัญญัติในวรรคกอนใหใชบังคับแกเด็กที่เกิดในเรือนจําดวย 

 

มาตรา 10 ใหแพทยตรวจอนามยัของผูทีถู่กรับตัวเขาไวใหม 

อนึ่ง ใหเจาพนักงานเรือนจาํตรวจและบันทึกขอความเกีย่วแกลักษณะแหง

ความผิดที่ผูนัน้ไดกระทาํ ตําหนิ รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกายและความสามารถทาง       

สติปญญากับขอความอื่นๆ ตามขอบังคับที่อธิบดีไดตั้งขึ้นไว 

เมื่อเจาพนกังานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมอํีานาจ            

ทําการสอบสวนหรือสืบสวนการกระทาํผิดอาญาสงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังใหแก               

เจาพนักงานเรือนจํา 

 

หมวด 3 

การแยกและยายผูตองขัง 

------ 
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มาตรา 11 รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือชั้นของผูตองขังและวางเงือ่นไข

ในการยายจากประเภทหรือชั้นหนึง่ไปยังอกีประเภทหรือช้ันหนึง่โดยวธิเีลื่อนขึ้นหรือลดลงตลอดจน

ปฏิบัติการตาง ๆ สาํหรับผูตองขัง 

คนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาทีจ่ะ

กระทําได 

 

มาตรา 12 การยายผูตองขงัจากเรือนจาํหนึง่ไปยังอีกเรือนจาํหนึ่งนั้นใหเปนไป

ตามคําสั่งของอธิบดี 

 

หมวด 4 

อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจาํ 

------ 

 

มาตรา 13 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอํานาจและหนาทีข่องเจาพนักงาน 

เรือนจําในสวนที่เกี่ยวแกการงานและความรับผิดชอบตลอดจนเงื่อนไขที่จะปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาทีน่ัน้ 

 

มาตรา 14 หามมิใหใชเครื่องพนัธนาการแกผูตองขังเวนแต 

(1) เปนบุคคลที่นาจะทําอนัตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 

(2) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน 

(3) เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

(4) เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนกังานผูมหีนาทีค่วบคุมเหน็เปนการ

สมควรที่จะตองใชเครื่องพนัธนาการ 

(5) เมื่อรัฐมนตรีสั่งวาเปนการจาํเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการเนือ่งแต

สภาพของเรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 

ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ ใหพัศดีเปนเจาหนาที่มี

อํานาจที่จะสั่งใหใชเครื่องพนัธนาการแกผูตองขังและที่จะเพิกถอนคําสัง่นัน้ 

 

มาตรา 15 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดชนิดอาวุธที่เจาพนักงานเรือนจาํจะพึงใช 

และวางเงื่อนไขในการถือหรือมีอาวุธนัน้ ๆ 
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มาตรา 16  เจาพนักงานเรอืนจําอาจใชอาวุธนอกจากอาวุธปนแกผูตองขัง

ไดในกรณีตอไปนี ้

(1) เมื่อปรากฏวาผูตองขังกาํลังหลบหนหีรือพยายามจะหลบหน ี และไมมี

ทางจะปองกนัอยางอืน่นอกจากใชอาวุธ 

(2) เมื่อผูตองขังหลายคนกอความวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลาย

ประตู ร้ัว หรือกําแพงเรือนจาํ 

(3) เมื่อปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลงักายทํารายเจาพนกังานหรือผูอ่ืน 

 

มาตรา 17 เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณีตอไปนี ้

(1) ผูตองขังไมยอมวางอาวธุ เมื่อเจาพนักงานสั่งใหวาง 

(2) ผูตองขังทีก่ําลังหลบหนไีมยอมหยุด ในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุดและ

ไมมีทางอื่นทีจ่ะจับกุมได 

(3) ผูตองขังตั้งแตสามคนขึ้นไป กอการวุนวายหรือพยายามใชกาํลงัเปด

หรือทําลายประตู ร้ัว หรือกําแพงเรอืนจาํหรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอม

หยุดในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุด 

ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมอํีานาจเหนือตนอยูในทีน่ั้นดวย จะใชอาวธุปน

ไดก็ตอเมื่อไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานัน้ 

 

มาตรา 18 ในกรณีเหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอนัตรายตอชีวิตหรือความ

ปลอดภัยของผูตองขัง ถาเจาพนักงานเรอืนจําไมสามารถจะยายผูตองขังไปควบคุมไว ณ ที่อ่ืนได

ทันทวงท ี จะปลอยผูตองขังไปชั่วคราวก็ได แตผูตองขังที่ถกูปลอยไปนั้นตองกลับมาเรือนจาํ หรือ        

รายงานตนยังสถานีตาํรวจ หรือที่วาการอําเภอภายในยีส่ิบส่ีชั่วโมงนบัต้ังแตเวลาทีป่ลอยไป และ

ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาทีน่ั้น ๆ ถาผูตองขังที่ปลอยไปละเลยไมปฏิบัติดังกลาวนี้ ใหถือวามี

ความผิดฐานหลบหนีการควบคุม เวนแตจะมีขอแกตัวอันควร 

 

มาตรา 19 ในการจับกุมผูหลบหนีภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับต้ังแตเวลาที่หนี

ไป เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา 15 ถึง 17 แหงพระราชบัญญัตินี้

โดยอนุโลม เมื่อส้ินกาํหนดเวลานี้แลว จะใชอํานาจเชนวานั้นตอไปมิได แตทั้งนี้ไมเปนการตัด

อํานาจของเจาพนักงานเรือนจําในอันที่จะจัดการจับกมุผูหลบหนีโดยประการอืน่ 
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มาตรา 20 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถงึตาย ในขณะชวยเหลือ

เจาพนักงานเรอืนจําทําการตามหนาที่ดังกลาวไวในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 26 แหง

พระราชบัญญตัินี้มาใชบงัคบัโดยอนุโลม 

 

มาตรา 21  เจาพนักงานเรอืนจําผูใชอํานาจที่ไดใหไวในหมวดนีโ้ดยสุจริต

และตามเงื่อนไขที่ระบุไว ไมตองรับผิดทั้งทางแพงหรืออาญาในผลแหงการกระทาํของตน 

 

หมวด 5 

การงาน 

------ 

 

มาตรา 22  นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําสั่งของเจาพนักงานเรือนจํา 

 

มาตรา 22 ทวิ  ในกรณีทีเ่จาพนักงานเรอืนจําสัง่ใหนักโทษเด็ดขาดออกไป

ทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหอธบิดีแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึง่ไมนอยกวาสามคนเปน             

ผูพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดซึ่งเหลอืโทษจาํคุกไมเกินสองป เพื่อทํางานสาธารณะตาม

มาตรานี ้

นักโทษเด็ดขาดซึ่งตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ไมอยูในขาย

ไดรับการพิจารณาคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง 

(1) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชิน ี รัชทายาท และผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค 

(2) ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร 

(3) ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร 

(4) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 

ลักษณะของงานสาธารณะ การแตงตั้งกรรมการ การสงและการงดสง     

นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข           

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 23 คนตองขังและคนฝากตองทาํงานแตเฉพาะที่เกีย่วกบัความ

สะอาดหรืออนามยัของตน หรือการสุขาภบิาลในสวนใดสวนหนึง่แหงเรือนจํา 
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คนตองขังระหวางอทุธรณหรือฎีกาอาจตองทํางานเพื่อยังการบํารุงรักษา

เรือนจําใหดียิง่ขึ้น 

ผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอืน่ กอ็าจอนุญาตใหทาํได 

 

มาตรา 24 การงานที่ผูตองขังไดทําไปแลวนัน้อาจคํานวณเปนราคาเงนิ

ตามทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 25 ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงที่กลาวไวใน

มาตรากอนอาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขังโดยหักคาใชจายออก

เสียกอนใหเปนรางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา 

 

มาตรา 26 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถงึตาย ในขณะทาํการตาม

หนาที่อันอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัย หรือชีวิตของผูตองขังดังระบุไวในกฎกระทรวง                  

ก็ใหไดรับรางวัลเปนจาํนวนตามแตเจากระทรวงจะวินิจฉัย โดยพิเคราะหถงึพฤติการณแหงกรณี 

รางวัลเชนวานี้ถาผูตองขังตายใหจายแกผูรับมรดก 

 

หมวด 6 

การศึกษาและการอบรม 

------ 

 

มาตรา 27 อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการอบรม          

ผูตองขัง 

 

มาตรา 28  บรรดาเครื่องอุปกรณในการศกึษาและการอบรม เชน เครือ่งมือ 

เครื่องใช สมุดหนงัสือนัน้ รัฐบาลจะเปนผูจดัหาให แตผูตองขังจะนําของตนเองมาใชก็ไดเมื่อไดรับ

อนุญาตแลว 

 

หมวด 7 

อนามยัและสขุาภิบาล 

------ 
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มาตรา 29  ใหผูตองขังที่ปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภไดรับการ

รักษาพยาบาลตามควร 

 

มาตรา 30  เมื่อแพทยผูควบคุมการอนามัยของผูตองขังยื่นรายงานแสดง

ความเห็นวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บและถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจําจะไมทุเลาดีขึ้น อธิบดี

จะอนุญาตใหผูตองขังคนนัน้ไปรักษาตวัในสถานที่อ่ืนใดนอกเรือนจาํโดยมีเงื่อนไขอยางใดแลวแต

จะเหน็สมควรก็ได 

ในกรณีดังกลาวมาในวรรคกอน มิใหถือวาผูตองขงันัน้พนจากการคุมขัง

และถาผูตองขงัไปเสียจากสถานที่ซึง่ไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว ใหถือวามีความผิดฐาน

หลบหนีการควบคุม 

 

หมวด 8 

วินัย 

------ 

 

มาตรา 31  ผูตองขังจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา 

 

มาตรา 32  นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติด ี มีความ

อุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปน

พิเศษ อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยางดงัตอไปนี้ 

(1) ใหความสะดวกในเรือนจําตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ 

(2) เลื่อนชั้น 

(3) ตั้งใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจาํ 

(4) ลาไมเกินสี่วันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาที่ตองใชในการเดนิทางเขา

ดวย เมื่อมีความจาํเปนเหน็ประจักษเกี่ยวดวยกจิธุระสาํคัญหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิให

ออกไปนอกราชอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่รัฐมนตรีไดกําหนดไว ระยะเวลาที่

อนุญาตใหลานี้มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ 

(5) พักการลงโทษภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกาํหนดไว แตการพัก

ลงโทษนี้จะพึงกระทาํไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

กําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนัน้ หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจาํคุกตลอดชีวิต 
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และระยะเวลาที่จะตองปฏบิัติตามเงื่อนไขนั้นใหกําหนดไมนอยกวาหนึง่ปแตไมเกนิกวากาํหนด

โทษที่ยงัเหลืออยู 

(6) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาด

ไดรับโทษจําคกุตามคําพิพากษาถงึที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือนหรือไมนอยกวาสบิปในกรณีที่

ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตที่มกีารเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจาํคุกมีกาํหนดเวลา 

(7) ในการลดวันตองโทษตาม (6) ใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทน

ของกรมราชทณัฑ กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ และจิตแพทยจาก

กรมการแพทยเปนผูพิจารณาโดยมติเสยีงสวนมาก 

(8) นักโทษเด็ดขาดที่สงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําตามมาตรา 

22 ทวิ ใหไดลดวันตองโทษจําคุกลงอกีไมเกินจาํนวนวันที่ทาํงานสาธารณะนั้นและอาจไดรับรางวลั

ดวยก็ได  ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 33  ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอจากบุคคลภายนอก

โดยเฉพาะอยางยิง่จากทนายตามความทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา

ความอาญา ทั้งนี้ภายใตขอบังคับที่อธิบดีวางไว 

 

มาตรา 34 ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาวาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนกัเปนเบา และลดโทษ ผูตองขังยงัมีสทิธใิน

อันที่จะยืน่คํารองทุกข หรือเร่ืองราวใดๆ ตอเจาหนาที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวาย

ฎีกาตอพระมหากษัตริยไดตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว 

 

มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทาํผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจาํผูมี

หนาทีพ่ิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึง่สถานใดหรือหลายสถาน ดังตอไปนี ้

(1) ภาคทัณฑ 

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

(3) ลดชั้น 

(4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอไมเกินสามเดอืน เวน

ไวแตในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง 

(6) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 
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(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกนิสองวันในสปัดาหหนึง่โดยความ

เห็นชอบของแพทย 

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยีสิ่บทีในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียน

คราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสบิวันจากวันเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหาม

เฆี่ยน 

(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) 

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกาํหนดไวใน

กฎกระทรวง 

 

มาตรา 36  ถาปรากฏวาผูตองขังที่จะไดรับโทษดังวามาในมาตรากอนนัน้

ปวยเจ็บ หรือมีเหตุอันควรอยางอืน่ใดซึ่งจะตองยกขึน้พจิารณา จะงดการลงโทษนั้นไวกอนก็ได  

อนึ่ง พนักงานเจาหนาที่อาจเพิกถอนการลงโทษอยางใด ๆ เสียไดเมื่อมเีหตุ

สมควร แตตองไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจาํ 

 

มาตรา 37 ในกรณีที่ผูตองขังไดกระทาํความผิดอาญาขึ้นภายในเรอืนจํา 

และความผิดนั้นเปนเพียงลหุโทษ หรือความผิดตอมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ความผิด

ฐานประทุษรายแกทรัพยสินของเรือนจํากด็ี ฐานพยายามจะหลบหนกี็ดี แทนที่จะนําเรื่องขึน้เสนอ

ตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการสอบสวนหรือฟองรองตามกฎหมายใหผูบัญชาการเรือนจํามี

อํานาจวนิิจฉยัลงโทษฐานผดิวินัยตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตินี้ได 

ขอความตามมาตรานี้ไมตัดสิทธิของเอกชนที่จะเปนโจทกยื่นฟองคดีอาญา

หรือคดีแพงดงับัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

 

หมวด 9 

ทรัพยสนิของผูตองขัง 

------ 

มาตรา 38 ใหกําหนดไวในกฎกระทรวงวา ทรัพยสินชนิดใดผูตองขังอาจ 

หรือไมอาจนาํเขามา หรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา กับทัง้การเก็บรักษาใหความปลอดภัย และคืน

ทรัพยสนินัน้ๆ 

 

มาตรา 39  ทรัพยสนิซึง่ผูตองขังนาํเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจําโดย

มิไดรับอนุญาตเพื่อการนั้นโดยชอบจากเจาพนักงานเรือนจํา ถาเปนสิ่งของตองหามตามมาตรา



                                                                                                                  

 

219 

กอนใหริบเปนของแผนดิน ถาเปนสิ่งมีสภาพเปนของสดเสียไดหรือเปนของอันตรายหรือโสโครก                    

ใหเจาพนกังานเรือนจาํทาํลายเสีย 

ส่ิงของอันจะเก็บรักษาไวในเรือนจําไมไดเนื่องจากขนาด น้ําหนักหรือสภาพ และ

ผูตองขังไมสามารถจะฝากไวแกบุคคลภายนอกไดนัน้ อาจทาํลายหรอืขายทอดตลาดเสียได เงนิที่

ขายไดนั้นใหเก็บไวใหแกผูตองขัง 

 

มาตรา 40 ทรพัยสินของผูตองขังที่ตกคางอยูในเรือนจาํ ใหริบเปนของแผนดิน

เสีย ในกรณีดังตอไปนี ้

1. ผูตองขังหลบหนพีนกําหนดหนึง่ป นับจากวันหลบหน ี

2. ผูตองขังถูกปลอยตัวแลวไมรับทรัพยสินหรือรางวัลของตนไปภายใน 

กําหนดสามเดอืนนับจากวันปลอยตัว 

 

หมวด 10 

การปลอยและพักการลงโทษ 

------- 

 

มาตรา 41  ในกรณีที่ผูตองขังถึงกาํหนดปลอยปวยหนกั ไมสามารถไปจาก

เรือนจําได และขออนุญาตอยูรักษาตัวในเรือนจําตอไป ใหผูบัญชาการเรือนจําใชดลุพินิจอนุญาต

ตามคําขอนัน้ได แตทั้งนี้ตองรายงานใหอธิบดีทราบ 

 

มาตรา 42 นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปลอยพนโทษไปนัน้มสีิทธิไดรับใบสําคัญ

ในการปลอย 

 

มาตรา 43 นกัโทษเด็ดขาดซึ่งไดรับการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) 

หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งไดลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูกปลอยตวัไปกอน

ครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนัน้ ตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไว

สําหรับความประพฤติของตน  ถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นขอหนึง่ขอใด นกัโทษเด็ดขาดผูนัน้อาจ

ถูกจับมาอีกโดยมิตองมหีมายจับหรือหมายจําคกุและนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษทีย่ัง

เหลืออยู และใหผูมีอํานาจสั่งการพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัตองโทษจาํคุก

ตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) สั่งถอนการพักการลงโทษหรือถอนการลดวันตองโทษจาํคุกที่ยัง

เหลืออยู และจะลงโทษทางวินัยอกีดวยก็ได 
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หมวด 11 

การตรวจเรือนจํา 

------- 

 

มาตรา 44  รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งคณะกรรมการเรือนจาํ และกําหนดอาํนาจ

หนาที่ของคณะกรรมการในการตรวจพิจารณากิจการของเรือนจาํและใหคําแนะนาํแกเจาพนักงาน

เรือนจํา 

            คณะกรรมการนี้มจีํานวนไมเกินหานาย ซึง่จะไดแตงตั้งจาก 

(1) ขาราชการตุลาการสังกัดกระทรวงยุติธรรม 

(2) ขาราชการสังกัดกระทรวงธรรมการ 

(3) ขาราชการสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 

(4) ขาราชการสังกัดกระทรวงการคลัง 

(5) ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 

(6) เจาพนกังานแพทย 

(7) เจาพนักงานอัยการ และ 

(8) ขาราชการหรือบุคคลอื่น ตามแตรัฐมนตรีจะเห็นสมควร 

 

หมวด 12 

ความผิดเกีย่วกับเรือนจํา 

------- 

 

มาตรา 45 ผูใดเขาไปในเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

ก็ดี หรือบังอาจรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง นําเขามาหรือเอาออกไปจากเรอืนจําซึง่เงินหรือ

สิ่งของตองหามโดยทางใด ๆ อันฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจาํก็ดี ผูนัน้มีความผิดตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือทัง้ปรับทั้งจาํ 

ถาผูกระทาํผิดเปนเจาพนักงานมีหนาที่เกี่ยวของกับเรือนจาํหรือกรม

ราชทัณฑใหเพิ่มโทษเปนทวีคูณ 

เงินและสิง่ของตองหามที่นาํเขามาในเรือนจําโดยฝาฝนบทมาตรานี้ใหริบ

เปนของแผนดนิ 
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มาตรา 46 บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของ

เรือนจําและไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพื่อทาํการงานนัน้ กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดย

เจตนาหรือประมาท ใหถือวามีความผิดตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา 

แลวแตกรณี 

 

ลักษณะ 2 

ทัณฑนิคม 

------- 

 

มาตรา 47  รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งทัณฑนิคม เพื่อควบคุมและดําเนนิการ

ฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดในขั้นถัดจากเรือนจําตอไป และมีอํานาจที่จะยุบเลิกทัณฑนิคมนัน้ 

การตั้งและยุบทัณฑนิคมใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการประกาศ

ตั้งใหกาํหนดเขตของทัณฑนิคมไวโดยชัดเจน 

 

มาตรา 48  นักโทษเด็ดขาดคนใดมีคุณสมบัติดังจะกลาวตอไปนี้ อาจถูก

สงไปอยูทัณฑนิคม 

(1) เปนผูประพฤติดี 

(2) มีความอุตสาหะ 

(3) มีความสามารถโดยแสดงใหเห็นผลดีในการศึกษาและการงาน 

นักโทษเด็ดขาดเชนนี้ตองรับโทษในเรือนจาํมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสีข่อง

กําหนดโทษ แตโทษที่เหลือตองไมนอยกวา 2 ป หรือถาเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตตองรับโทษ

มาแลวไมนอยกวาเจ็ดป 

 

มาตรา 49 นกัโทษพิเศษอาจไดรับอนุญาตใหนาํสามี ภริยา ญาติสืบสาย

โลหิตโดยทางตรงลงมา หรือตรงขึ้นไปอยูรวมดวยก็ได 

บุคคลดังกลาวมาในวรรคกอน เมื่อขณะอยูในทัณฑนคิมตองปฏิบัติตาม

ระเบียบและขอบังคับของทณัฑนิคมนั้น ๆ 

 

มาตรา 50 นักโทษพิเศษอาจไดรับอนุญาตใหหาประโยชนบนที่ดนิแปลงใด

แปลงหนึ่งซึง่ไดจัดไว เพื่อการนัน้เปนการชั่วคราวโดยเงื่อนไขอยางใดอยางหนึง่ตามที่เห็นสมควร 
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และอาจไดรับเครื่องมือ เครื่องใช และเครื่องอุปกรณอยางอืน่ตามที่เหน็วาจาํเปน เพื่อทําการ

เพาะปลกูบนที่ดินนั้น 

 

มาตรา 51 ครอบครัวของนักโทษพิเศษนั้นอาจไดรับเครื่องนุงหมและเครื่อง

ยังชพีอยางอื่นที่จําเปนมีปริมาณโดยควร 

 

มาตรา 52 คาเครื่องมือ เครื่องใช เครื่องอุปกรณอยางอื่นตามมาตรา 50 

กับคาเครื่องนุงหมและเครื่องยังชีพตามมาตรา 51 ใหหกัใชจากผลประโยชนทีน่กัโทษพิเศษหรอื

ครอบครัวของนักโทษผูนั้นทาํไดจากการงานในทัณฑนคิม 

 

มาตรา 53 นักโทษพิเศษอาจไดรับสวนแบงจากราคาขายพืชผลทีต่นได

เพาะปลกูหรือประกอบขึ้นโดยหัตถกรรมหรอืกระทําขึน้ดวยประการอืน่ 

 

มาตรา 54 นกัโทษพิเศษผูไดกระทําหนาทีพ่ิเศษดังกําหนดไวในกฎกระทรวง

อาจไดรับเบี้ยเลี้ยงรายเดือนเปนรางวัลตามจํานวนซึง่รัฐมนตรีจะไดกําหนดให 

 

มาตรา 55 ทณัฑนิคมใดดาํเนนิไปถึงขนาดที่ควรยกเปนนิติบุคคลใหตั้งขึ้น

เปนคณาภิบาลโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมสีภาพเปนทบวงการเมือง  

องคการ ขอบังคับ และการยุบเลกิคณาภิบาลใหตราออกเปนพระราช

กฤษฎีกา 

 

มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในลักษณะนีใ้หนาํบทบัญญัติวา

ดวยเรือนจาํมาใชบังคับแกทณัฑนิคมและคณาภิบาลดวยโดยอนุโลม แตใหนักโทษพิเศษไดรับ

ความยกเวนไมตองรับโทษดังบัญญัติไวในมาตรา 35 อนุมาตรา (7) และ (8) 

 

มาตรา 57 นักโทษพิเศษกระทําผิดวินัยอยางรายแรงจะสงตัวไปยังเรือนจําก็ได 

 

ลักษณะ 3 

การรักษาพระราชบัญญัติ 

------- 
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มาตรา 58  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรมมีหนาที่รักษาการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหง              

พระราชบัญญตัินี้ 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบงัคับได 

 

                  ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

                       พ.อ. พหลพลพยุหเสนา 

                              นายกรฐัมนตร ี

 

---------------------- 

พระราชบญัญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อจูงใจใหนกัโทษเด็ดขาด

ประพฤติดี อยูในระเบียบวินยั มีความอุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและทํางานฝกวิชาชีพมาก

ขึ้น และเพื่อลดปญหาผูพนโทษกระทําผิดซ้าํสมควรใหมีการลดวันตองโทษจําคุกใหแกนกัโทษ

เด็ดขาดที่ประพฤติตนด ี เพือ่ใหไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําเร็วขึน้ และหลังจากปลอยตัวจาก

เรือนจําแลวใหนกัโทษเด็ดขาดผูนัน้ยังอยูภายใตการควบคุมความประพฤติของพนกังานเจาหนาที่

จนกวาจะครบกําหนดโทษ ในการนี้จาํเปนตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยราชทัณฑ  จงึ

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

*[รก.2520/22/1พ/21 มีนาคม 2520] 

 

---------------------- 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวย

ราชทัณฑยังไมไดกําหนดวธิีปฏิบัติแกบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย สมควร

กําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนกัโทษเด็ดขาดเพื่อใหไดรับสิทธิเสมือนนักโทษเด็ดขาดตามคํา

พิพากษาของศาล  จงึจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินีข้ึ้น 

*[รก.2522/56/10พ/21 เมษายน 2522] 

 

 

 

 



                                                                                                                  

 

224 

---------------------- 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คอื เพื่อเพิ่มกจิกรรมของการ

ฝกอบรมและใชแรงงานนกัโทษเด็ดขาดขึ้นมาอกีลักษณะหนึง่ใหเกดิประโยชนแกกิจการสาธารณะ 

และเกิดประโยชนแกนักโทษเด็ดขาดดวยอีกทั้งเปนการจูงใจใหนักโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยูใน

ระเบียบวนิัย มีความอุตสาหะ ตัง้ใจรับการศึกษาอบรมและทํางานแข็งขันขึ้น สมควรใหนักโทษ

เด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําโดยใหไดลดวันตองโทษจําคุกไมเกนิจาํนวนวันที่

ออกไปทํางานสาธารณะนั้น     จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  

*[รก.2523/14/1พ/1 กุมภาพนัธ 2523] 

 



ภาคผนวก ข 

 

1999 State Prison Privatization Laws 

It is early October. As the state legislative sessions wind down, only three states remain 

in regular session, two are in special session, one is in veto session. The staff at Private 

Prisons Watch thought it was time to do a review of the new laws enacted thus far. Here 

are the highlights:  

Alabama 

HB 106: Relates to the Corrections Department; provides for penal institutions not to be 

transferred, leased, or placed under the management of a nongovernmental entities for 

purposes of profit without the consent of the Legislature.  

Alaska 

SB 33: Relates to the Task Force on Privatization.  

Arkansas 

HB 1142: Adds a new section to the Corrections Cooperative Endeavors and Private 

Management Act to limit speculative prison construction.  

HB 1308: Clarifies the definition of imprisonment to include privately operated detention 

facilities.  

SB 33: Requires state agencies to report to the Legislative Council and OPM when the 

agency privatizes a function; prohibits utilizing positions terminated due to privatization.  

Georgia  

HB 399: Authorizes each county and municipal corporation to enter into leases and 

contracts with private persons for the operation and maintenance of its waste-water 

treatment system, water system, stormwater system, sewer system, or any combination 

of such systems. 
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Montana  

SB 33: Revises laws governing prisons and prisoners; clarifies that a private prison 

facility licensed by the Department of Corrections is a state prison; clarifies the 

procedure for the issuance of a license to a private prison facility; clarifies that a private 

prison may house only inmates charged or convicted in Montana unless the inmate is 

housed pursuant to the western interstate corrections compact or the interstate 

corrections compact. 

Oklahoma 

HB 1053: Relates to private prison contracts and the Department of Corrections.  

SB 376: Enacts the Oklahoma Privatization of State Functions Act; relates to contracts; 

relates to state employees and officers by restricting employment in a business 

organization which is a party to a privatization contract for a period of 1 year.  

Texas 

SB 1730: Relates to contracts between commissioners courts and private vendors for 

certain corrections facilities. 

Utah 

HB 131: Creates standards and requirements for a private correctional facility to 

contract with the Department of Corrections to house; provides services for inmates.  

 

Issues in Contracting for prison privatization 

The following are hilights and examplrs of the issues that need to be considered when 

contracting for prison privatization. 

Initiation of privatization: 

- Establishment of criteria privatization (ex. Cost savings minimum requirements, 

service quality, other benefits or opportunities) 

- Request for Proposal procedures and selection of contractor. 
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- Qualifications, experience, and financial soundness of contractor. 

Facility and access: 

- Construction, ownership and maintenance of facilities. 

- Alteration to physical plants- what is permitted, and what requires approval of 

state. 

- Ownership and use of movable property, current inventories in case of a tranfer 

of operations, and perishable inventory. Purchase of additional equipment and 

movable property. 

- Length of contract and related aspects, such as, associated built-in cost 

increase, effects on competition. 

- Office space for state monitor, including equipment. 

- Access to records and computor files and specification of contractor’s 

proprietary or confidential information. 

- Access to all areas of facilities, inmates, and staff for purposes of monitoring, 

auditing and investigation of incidents. 

Operations: 

- Applicability of state and federal laws, court rulings, department regulations, 

standards and policies. 

- Adherence to outside accreditation standards (ex. American Correctional 

Association) 

- Tranfer and transportation of inmates – standard of assigning inmates to the 

private facility. 

- Operations during a contractual dispute. 
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- Treatmentment programming (medical, dental, pharmacy, educational, social 

work, substance abuse), monitoring and auditing, applicable standards, 

availability, effectiveness standards, accreditation, subcontracting. 

- Safety and emergency procedures and standards – fire, natural disaster, riot, 

power failure, labor dispute or employee strike. 

- Food service an dietary standards, including inmate commissary availability, 

operations and items offered. 

- Staff training, licensing and on-going skill development. 

- Laundry and personal hyginene supplies – inmate issued and personal clothing 

and personal hygiene equipment and supplies. 

- Inmate mail handling, availability and allowable expenses. 

- Escape – prevention, acceptable occurrences, required responses, liability for 

resulting injury or loss. 

- Inmate work – types of work permitted, procedures and policies for work inside 

and outside the prison, provision of security, compensation, requirements of 

inmates, disposition of resulting products, coordination with vocational training 

programs. 

Employees: 

- Hiring pratices and whether current employees are to be given preference. 

- Standards, accreditation, backgroung checks, employees drug testing. 

- Orientation and in-service training requirements. 

- Applicability and availability of state pay scales, sick leave, benefits packages, 

retirement systems and other benefits between contract employment and state 

employment 



                                                                                                                  

 

229 

Compensation and adjustments: 

- Per diem rate establishment, annual increases, other recoverable expenses or 

adjustments. 

- Minimum and maximum inmate populations 

- Billing procedures and resolution of billing disputes. 

- Payment arrangement, per diems, calculation of overhrad, options for increases 

to population beyond contracted levelsand payment of taxes. 

Indemnification, insurance, and defense of claims: 

- Indemnification of state from lawsuits and related liabilities – minimum insurance 

coverage, responsibility for providing legal counsel, and losses covered. 

- Notification requirements, preservation and availability of evidence, records and 

staff testimony. Property Insurance requirement. 

- Extension of sovereignty of the state in regard to lawsuits affecting the contactor 

and employees, and maximum exposure for contractor and/or employees. 

- Failure to perform or fufill contractual agreement and reparation options. 

Default and termination: 

- State default- payment schedules and definitions for non-payment, material 

breaches of the contract, payment procedures during  a dispute. 

- Contractor default – failure or refusal to meet contractual obligations, notice 

required of state, time to respond or cure problems. 

- Termination of the contract and transfer of operation to state or other contractor 

upon completion or termination of the contract, option to liquidate damages, 

transfer property, continuation or tranfer of employment of staff. 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 
  นางสาวณิศวดี กิตติภูมิชัย เกิดเมื่อวนัที ่ 28 ตุลาคม 2524 ที่กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยมอันดับหนึง่ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั เมื่อปการศึกษา 2545 สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิต สํานักอบรมศึกษากฎหมาย

แหงเนติบัณฑติยสภา สมยัที่ 58 ปการศกึษา 2548 เขาศึกษาตอในหลกัสูตรปริญญานิติศาสตร 

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมือ่ปการศึกษา 2546  

   

  ประสบการณในการทํางานเคยทํางานในตาํแหนงผูชวยสอน คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2546 ปจจุบันรับราชการในตาํแหนงนิติกร 4 สํานักงาน          

คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ กระทรวงการคลัง 
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