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บทที่ 1 

บทนํา 
 
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  สืบเนื่องจากความเปล่ียนแปลงในหลายดานของสังคมเมืองทําใหการ

ขยายตัวของชุมชนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  สงผลใหการบริหารจัดการในดานตาง ๆ ของภาครัฐ       

ไมสามารถรองรับกับการขยายตัวประกอบกับความเจริญในดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีแนวโนม

จะขยายตัวเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในสังคมเมือง  สงผลใหเกิดปญหา

ในหลายดาน  เชน  ปญหาการจราจร  ปญหาน้ําเสีย  มลพิษทางอากาศ  ปญหาส่ิงแวดลอม   

เส่ือมโทรม  เปนตน  ซึ่งปญหาเหลานี้นับเปนปญหาสังคมที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน 

  ปญหาส่ิงแวดลอมนับเปนอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต

ของประชาชน โดยเฉพาะในสังคมเมืองตามแหลงชุมชนตาง ๆ ก็จะมีปญหาดานส่ิงแวดลอมตาง ๆ 

มากมายเกิดข้ึนภายในชุมชนอันเนื่องมาจากความแออัดในชุมชน  กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ต้ังแต

สภาพความเปนอยู  อากาศ  น้ําเสีย  แตปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ปญหาการจัดการขยะ   

ในชุมชน ซึ่งปริมาณขยะจะมีเพิ่มมากข้ึนตามจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชน จึงนับเปน

ปญหาที่เกิดข้ึนควบคูไปกับความเจริญของชุมชน ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําให

ประชาชนมีอุปกรณเคร่ืองใชตาง ๆ ที่มีความทันสมัยมากข้ึน เมื่อในชีวิตประจําวันของประชาชน

ตองมีการทํากิจกรรมและบริโภคอุปกรณเคร่ืองใชตาง ๆ ซึ่งการทํากิจกรรมและการใชอุปกรณ

เหลานั้นกอใหเกิดซากผลิตภัณฑที่ไมใชแลว หรือผลิตภัณฑที่เส่ือมสภาพ หรือภาชนะบรรจุ

ผลิตภัณฑที่เลิกใชแลว  ส่ิงเหลานี้เปน “ขยะ” ที่ไมเปนที่ตองการและตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี 

โดยขยะที่เกิดจากการบริโภคของคนในชุมชนนั้น มีทั้งขยะที่เปนอันตราย และขยะที่ไมเปนอันตราย

สามารถจําแนกไดดังนี้ 

  1. ขยะไมเปนอันตราย ไดแก 

   1.1 ขยะเปยก ไดแก เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษผลไม อินทรียวัตถุ           

ที่ยอยสลายไดงาย 

   1.2 ขยะแหง ไดแก เศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ ไม ยาง และ

พลาสติก เปนตน ขยะประเภทน้ีมีทั้งกําจัดไดโดยการเผา และที่เผาไมไดบางสวนก็สามารถ

คัดเลือกนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 
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  สําหรับวิธีการกําจัดขยะที่ไมเปนอันตรายดังกลาวมีอยูดวยกันหลายวิธี

เชน การยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ หรือการหมักปุย การเผา การนําไปเปนอาหารสัตว             

การนํากลับมาใชใหม  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

  2. ขยะอันตราย เปนประเภทขยะที่ตองมีวิธีการกําจัดเปนพิเศษ เนื่องจาก

ขยะประเภทนี้มีสวนประกอบของสารเคมีที่เปนอันตราย หากกําจัดไมถูกวิธีจะกอใหเกิดปญหาตอ

ส่ิงแวดลอมและเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต วิธีการกําจัดขยะอันตราย เชน การทําลายฤทธิ์ดวยวิธี

เคมี-ฟสิกส การทําละลายฤทธิ์ดวยการเผาดวยอุณหภูมิสูง การเผาในเตาเผาขยะอันตราย เปนตน 

   อยางไรก็ตาม พบวาในปจจุบันการทิ้งขยะของคนในชุมชนจะไมมีการ  

คัดแยกกอนที่จะนํามาทิ้ง สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งคือ การไมรูวาขยะประเภทใดที่จัดเปนขยะ           

ไมอันตราย และขยะประเภทใดที่เปนขยะอันตราย ซึ่งการทิ้งขยะรวมกันโดยไมมีการคัดแยก       

ทําใหขยะเหลานั้นถูกกําจัดรวมกันไป สงผลใหสารพิษจากขยะอันตรายปนเปอนสูดิน  น้ํา  และ

อากาศ  กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดลอม ทั้งทางตรงและ

ทางออม 

  นอกจากนี้ พบวามาตรการในการจัดการขยะอันตรายของภาครัฐยังขาด

ความชัดเจนไมมีระเบียบ กฎหมาย หรือหลักเกณฑใดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวเปน        

การเฉพาะ  เปนเหตุใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติโดยกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการขยะมีอยู

หลายฉบับ แตในสวนของการจัดการขยะอันตรายจะเปนการแฝงไวในกฎหมายอ่ืน เชน    

  1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ. 2535 ถือเปนกฎหมายหลักในการจัดการส่ิงแวดลอม เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับ

เร่ืองส่ิงแวดลอมไวโดยรวมในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองใดที่เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอม  กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายหลักในการควบคุมดานส่ิงแวดลอม 

  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่กําหนด

หลักการจํากัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไว ดังนี้ 

   การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 1  

   (1) การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด    

ใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น  

                                                 
1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  “เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข 

ส่ิงแวดลอมและนิติเวชศาสตร หนวยที่ 1- 8,” พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2546), หนา 588-589. 
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    ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบหมายให

บุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทน ภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจ

อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได (มาตรา 18) 

   (2) หามมิให ผู ใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ  ขน  หรือกําจัด           

ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น (มาตรา 19) 

   (3) เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน

การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ

ทองถิ่นตอไปนี้ 

    ก. หามการถายเท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ           

ซึ่งส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

    ข. กําหนดใหมีที่ รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  ตามที่ทาง

สาธารณะและสถานที่เอกชน 

    ค. กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือ

ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ

หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

   ง. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวน

ทองถิ่นในการเก็บและขนสงปฏิกูล หรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

    จ. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตรา

คาบริการข้ันสูง ตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

  3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ และสถาน

สาธารณะ โดยกลาวถึงขยะมูลฝอยโดยท่ัวไป แตไมไดมีการกลาวถึงขยะอันตราย แตไดมีการ

กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของอาศัยฐานอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ออกกฎ หรือขอบังคับ

ขอบัญญัติหรือประกาศได นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ ไดมีบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการ

ฝาฝนไวดวย  
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  4. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะ

ของวัตถุอันตราย  คอนขางใกลเคียงกับขยะอันตรายมากที่สุด  เพราะขยะอันตรายเปนขยะที่มี

สวนประกอบของสารอันตราย  แตอยางไรก็ตาม  สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้จะเนนในเร่ือง

ของการเก็บ รวบรวม ขนสงสารอันตราย 

 จากตัวอยางของกฎหมายที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเปนเพียงกฎหมาย

หลัก ยังมีกฎ ขอบังคับ ขอบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจากการศึกษาพบวา กฎหมายเหลานี้           

ไดบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองขยะอยางกวาง ๆ โดยไมระบุชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองของการกําจัดขยะอันตราย   

ซึ่งในปจจุบันปญหาขยะอันตรายนับเปนปญหาที่เพิ่มความรุนแรงมากข้ึนตามความเจริญของ

สังคมและความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยปญหาที่เปนประเด็นหลัก คือ 

 1. การขาดความรวมมือจากประชาชน  ไมวาจะเปนการจายคาธรรมเนียม

ในการจัดการขยะ การทิ้งขยะใหเปนที่ การคัดแยกขยะ 

 2. ประชาชนขาดความรู และไมสามารถแยกประเภทไดวา ขยะประเภทใด

เปนขยะอันตราย และประเภทใดเปนขยะที่ไมอันตราย 

 3. วิธีการเก็บ  ขน  และกําจัดไมสามารถรองรับตอปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึน 

 4. งบประมาณในการบริหารจัดการไดรับไมเพียงพอ 

 5. ขาดการวางแผนรวมกันระหวางชุมชนที่อาจเกิดประโยชนจากการใช

เคร่ืองมือ อุปกรณ และระบบกําจัดรวมกัน 

 6. ไมมีระเบียบและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการดําเนินงาน ต้ังแตการคัดแยก 

การเก็บขน การขนสง และการกําจัด รวมทั้งติดตามตรวจสอบ 

 ปญหาตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาสะสมที่ยังตองหาทางแกไขตอไป นอกจากนี้ 

ในเร่ืองของความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” ยังไมมีการระบุไวใหชัดเจนวา ขยะอันตราย

หมายถึง ขยะประเภทใดบาง และในตําราหลายเลมก็ใชคําที่แตกตางกัน แตก็สรุปความไดวา    

คือ ขยะอันตราย เชน ขยะมูลฝอยอันตราย ของเสียอันตราย ขยะอันตราย ขยะมีพิษ เปนตน ทําใหเกิด

ความสับสนวาควรจะใชคําใดจึงจะเหมาะสมและครอบคลุมคําวา “ขยะอันตราย” ทั้งนี้เพื่อจะได

กําหนดวิธีการในการกําจัดไดอยางเหมาะสมตอไป 
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 ในสวนแหลงที่มาของขยะหรือของเสีย มีแหลงที่มาที่สําคัญโดยแยกตาม

แหลงกําเนิดไดดังนี้ 2 

 1. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศ 73% มาจาก

ระบบอุตสาหกรรม สวนใหญยังไมมีการจัดการที่เหมาะสม โดยทิ้งกระจายอยูตามส่ิงแวดลอมและ

ทิ้งรวมกับมูลฝอย รัฐบาลไดกอต้ังศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมข้ึนแหงแรกที่แขวงแสมดํา          

เขตบางขุนเทียน เร่ิมเปดบริการต้ังแต 2531 ซึ่งก็เพียงสามารถกําจัดของเสียไดบางสวน 

 2. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจากโรงพยาบาล

เปนของเสียอันตรายอยางมาก เชน ขยะติดเชื้อ เศษอวัยวะจากผูปวย และการรักษาพยาบาล 

รวมทั้งของเสียที่ปนเปอนสารกัมมันตรังสี สารเคมีไดทิ้งสูส่ิงแวดลอมโดยปะปนกับมูลฝอย         

ส่ิงปฏิกูล เปนการเพิ่มความเส่ียงในการแพรกระจายของเชื้อโรคและสารอันตราย 

 3. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชน ยาฆาแมลง ปุย มูลสัตว น้ําทิ้งจาก

การทําปศุสัตว เปนตน 

 4. ของเสียจากบานเรือนแหลงชุมชน เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี 

แกว เศษอาหาร พลาสติก โลหะ หิน ไม กระเบ้ือง หนัง ยาง เปนตน 

 5. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชน ภัตตาคาร ตลาดสด  วัด 

สถานเริงรมย เปนตน 

 จากแหลงกําเนิดของขยะหรือของเสียที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา 

แหลงกําเนิดของขยะอันตรายจะมีแหลงที่มาหลัก 3 แหง คือ โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล 

และจากบานเรือนหรือชุมชน ซึ่งขยะอันตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการจัดการอยาง

เปนระบบ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดมีการออกกฎหมายกําหนด

มาตรการในการกําจัดขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน คือ ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เร่ือง    

การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ซึ่งประกาศฉบับนี้จะกําหนดไวเกี่ยวกับการจัดการขยะ      

ที่เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไดเปดศูนยบริการ

กําจัดกาก 2 แหง คือ (1) ศูนยบริการกําจัดกาก แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน และพื้นที่ฝงกลบ 

จังหวัดราชบุรี และ (2) ศูนยบริการกําจัดกาก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ปจจุบันบริษัทผูรับ 

                                                 
2  สุธีลา ตุลยะเสถียร, โกศล วงศสวรรค และ สถิต วงศสวรรค,  มลพิษส่ิงแวดลอม (ปญหา

สังคมไทย) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพรวมสาสน, 2544), หนา 182-183. 



6 

 

สัมปทานไดดําเนินการศูนยกอสรางทั้ง 2 แหง คือ บริษัท บริหารและพัฒนาการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม จํากัด (General Environmental Conversation Co, Ltd.) หรือที่รูจักกันในนาม 

GENCO ซึ่งเปนการกอต้ังตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2537 โดยกระทรวงอุตสาหกรรม

ถือหุนในบริษัทนี้รอยละ 25 3  สําหรับของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงพยาบาลมีกฎหมายบัญญัติไว

ชัดเจน คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 แตสําหรับขยะอันตรายที่เกิดจากชุมชน

และภาคเกษตรกรรมนั้น  ในปจจุบันไมไดมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวเปน           

การเฉพาะ  เพียงแตอาศัยอางอิงกับกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหการแกไขปญหาขยะ

อันตรายขาดหลักเกณฑและมาตรฐาน รวมทั้งมาตรการบังคับทําใหการแกไขปญหาในเร่ือง

ดังกลาวจึงยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

  ในการนี้ เพื่อใหการศึกษาเกี่ยวกับขยะอันตรายมีความชัดเจน ผูศึกษา       

จึงเลือกศึกษาเฉพาะกรณีของการจัดการขยะอันตรายในชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมุง

ศึกษาเฉพาะขยะอันตรายท่ีเกิดจากบานเรือนที่อยูอาศัย ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปน  

เมืองใหญ และเปนเมืองหลวงของประเทศ มีการขยายตัวของจํานวนประชากร และแหลงชุมชน    

ที่อยูอาศัยอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาหลายประการที่เกิดข้ึนพรอมกับการขยายตัวดังกลาว 

และในการดํารงชีวิตของคนในกรุงเทพมหานครจะประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ มากมาย         

ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษย ทําใหเกิดของเหลือใชที่เรียกวา “ขยะ” และนับวัน

ปริมาณขยะมีแตจะเพิ่มจํานวนมากข้ึน ตามการขยายตัวของจํานวนประชากรและชุมชนที่เพิ่มข้ึน 

สงผลใหเกิดปญหาในเร่ืองการจัดเก็บและการทําลาย โดยเฉพาะในสวนของการคัดแยกขยะ      

มูลฝอยที่ไมเปนอันตรายออกจากขยะอันตราย ซึ่งคําวาขยะอันตราย นอกจากจะหมายถึง 

แบตเตอร่ี  หลอดฟลูออเรสเซนต  ถานไฟฉาย แลว  ยังหมายความรวมถึงซากอิเล็กทรอนิกส เชน 

ซากของอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา เปนตน ซึ่งขยะเหลานี้จะมีสวนผสมของสารเคมีที่เปนอันตราย 

ดังนั้น จึงจําเปนตองใชวิธีการกําจัดดวยวิธีพิเศษ เพื่อปองกันไมใหสารที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายตอ

ส่ิงแวดลอม ดังนั้น การกําจัดขยะโดยเลือกใชวิธีการแบบใด จําเปนที่จะตองมีการคัดแยกอยาง

ถูกตองเหมาะสม  ซึ่งเม่ือมีการคัดแยกอยางถูกตองแลว จะเปนการชวยปองกันไมใหเกิดอันตราย

ตอสภาพแวดลอม การกําหนดมาตรการในการปองกันเปนวิธีการที่จําเปนตอการดําเนินการดังกลาว 

แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ ที่กําหนด มีผลในการบังคับใช จึงจําเปนตอง 

                                                 
3  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, การจัดการ

ของเสียอันตรายในประเทศไทย, หนา 1. 
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กําหนดใหเปนมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหบังเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ เปนกฎเกณฑที่

ประชาชนตองถือปฏิบัติ  และการปฏิบัติจะตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 อยางไรก็ตาม ปญหาขยะเปนปญหาที่สําคัญ โดยเฉพาะชุมชนเมืองอยาง

กรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครไดดําเนินโครงการตาง ๆ จํานวนมากในการที่จะจัดการ

ขยะ เชน โครงการจางเหมาเอกชนควบคุมโรงงานกําจัดส่ิงปฏิกูลหนองแขม โครงการจางเหมา

เอกชนเดินเคร่ืองจักรโรงงานกําจัดมูลฝอยออนนุช โครงการจางเหมาเอกชนขนมูลฝอยไปทําลาย 

โดยวิธีฝงกลบอยางถูกลักษณะ โครงการจางเหมาเอกชนดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย

ติดเช้ือ โครงการสงเสริมการลดและแยกขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ โครงการผลิต             

ส่ือประชาสัมพันธเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองลดปริมาณมูลฝอย การแยกมูลฝอย

อันตราย และการรักษาความสะอาด 4 แตทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการกําจัดขยะจากรูปแบบเดิม      

ที่มุงเนนในการเก็บขนและหาวิธีการในการกําจัด จึงจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงใหเปน            

ในลักษณะของการปองกัน และการปองกันในการศึกษาวิจัยนี้จะเปนแนวทางการปองกัน         

โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับ  เพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติและมีผลบังคับใชได

ตอไป 

  1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการ          

ขยะอันตราย 

 2) เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาขยะอันตราย  โดยใช

กระบวนการทางกฎหมาย 

  1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

  การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะศึกษาวิจัยเฉพาะการจัดการขยะอันตรายที่เกิดจาก

ชุมชน เฉพาะบานเรือนที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 
 

                                                 
4  เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ, กรุงเทพเมืองนาอยู, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซส   

มีเดีย, 2547), หนา 10. 
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1.4 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

 กรุงเทพมหานครเปนเมืองใหญมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้

จึงมีปริมาณขยะตามแหลงชุมชนมากตามไปดวย โดยเฉพาะขยะอันตรายเปนปญหาสําคัญ

ประการหนึ่งที่กําลังประสบอยูในชุมชนขณะนี้  โดยที่ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดการขยะอันตรายในชุมชนไวโดยเฉพาะ  มีเพียงกฎหมายอ่ืนที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะ

อันตรายซ่ึงยังขาดสภาพบังคับ  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเหลานั้น  และ

กําหนดมาตรการรองรับเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน และจะทําใหหนวยงานที่มีหนาที่สามารถ

นําไปใชเปนหลักการในการปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 1) การวิจัยจากเอกสาร 

 2) การวิจัยภาคสนาม 

  1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) มีกฎหมายที่ชัดเจนในการกําหนดมาตรการในการปองกันขยะอันตราย 

 2) ประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมในการจัดการขยะ

อันตรายในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 2 

สภาพทั่วไปและสภาพปญหาของการจัดการขยะอันตราย 
 

 ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาดานส่ิงแวดลอมที่สําคัญประการหนึ่งของ

ประเทศไทย ซึ่งหากไมมีการคัดแยกและกําจัดอยางถูกวิธีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน การแกไขปญหาการจัดการขยะจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

หลายฝายที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบ ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน เปนตน ส่ิงสําคัญ    

อีกประการหนึ่ง นอกจากความรวมมือหรือการมีสวนรวม คือ การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย    

มาบังคับใช เพื่อใหการแกไขปญหาในการจัดการขยะมีความเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน สามารถกําหนด

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาไดอยางครบวงจร ทั้งนี้ตามที่ปรากฏขอเท็จจริงวา            

ในปจจุบันปริมาณขยะมีจํานวนเพิ่ม มากข้ึน อันเปนผลเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของจํานวน

ประชากร การขยายตัวของชุมชน การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ในจํานวนขยะท่ีเพิ่มข้ึนเหลานี้จะมีประเภทของขยะที่เปนอันตรายปะปนเขามาดวย เนื่องจากการ

ทิ้งขยะไมมีการคัดแยก เพราะประชาชนทั่วไปขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ

อันตรายออกจากขยะทั่วไป สงผลใหมีการทิ้งขยะอันตรายปนไปกับขยะทั่วไป ทําใหยากตอการ

กําจัด ดังนั้น หากไมมีการกําหนดมาตรการและวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการเร่ืองดังกลาวจะสงผล

ใหเกิดปญหาที่เพิ่มมากข้ึน และเพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว จึงขอกลาวถึง    

สภาพทั่วไปของขยะอันตรายในเบ้ืองตน ดังนี้ 

 2.1 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับขยะอันตราย 

  ขยะอันตรายนั้นมีลักษณะที่แตกตางจากขยะทั่วไป กลาวคือ ขยะอันตราย

เปนขยะที่มีสวนประกอบของสารอันตรายชนิดตาง ๆ ซึ่งหากกําจัดไมถูกวิธีสารอันตรายในขยะ

อันตรายเหลานั้นจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของมนุษย  รวมทั้งส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ  

สวนขยะทั่วไปนั้นสามารถยอยสลายไดและไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  ดังนั้น  เพื่อใหรูจัก   

ขยะอันตรายมากข้ึนสามารถจําแนกสภาพทั่วไปไดดังนี้ 

  2.1.1 ความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” 
    ความหมายของคําวา  ขยะอันตราย  มีการบัญญัติและให

ความหมายไวในตําราและหนังสือหลายเลม  ซึ่งการใหคําจํากัดความจะแตกตางกันออกไป เชน 

ของเสียอันตราย มูลฝอยอันตราย  ขยะมีพิษ มูลฝอยมีพิษ  เปนตน ซึ่งคําจํากัดความที่แตกตางกัน 
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ดังกลาวตางก็มีความหมายไปในทางเดียวกัน ทําใหประชาชนเกิดความสับสน  โดยความหมาย

และคําจํากัดความที่ไดมีการบัญญัติไว เชน 

    - สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหคําจํากัดความวา 

ของเสียอันตราย หมายถึง สารหรือวัตถุที่ไมใชหรือใชไมได ที่มีสวนประกอบหรือเจือปนดวยสารไวไฟ 

สารกัดกรอน สารพิษ สารที่สามารถชะลางได สารกัมมันตรังสี  และ/หรือส่ิงที่ทําใหเกิดโรคซึ่งเกิด

จากกิจกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรม ชุมชน เกษตรกรรม 

    - ขยะอันตราย หมายถึง ขยะที่สามารถกอใหเกิดอันตรายตอ

มนุษย ส่ิงมีชีวิต สภาพแวดลอม และจะตองมีการกําจัดดวยวิธีพิเศษ เชน ถานไฟฉาย หลอดไฟ 

แบตเตอร่ี 1 

    - ของเสียที่เปนอันตราย หมายถึง ของเสียที่เปนอันตรายจําแนก

ตามลักษณะของความเปนอันตราย ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้  1) ของเสียเปนพิษหรือเจือปน 

หรือมีสวนประกอบของสารที่เปนพิษ เชน มีสวนประกอบของตะกั่ว ปรอท สารหนู ยาฆาแมลง 

ฯลฯ 2) ของเสียที่ติดไฟงายหรือมีสวนประกอบของสารที่ติดไฟงาย หรือสารไวไฟ ซึ่งอาจทําใหเกิด

ไฟไหมได ถาเก็บไวใกลไฟหรือเมื่อมีอุณหภูมิสูงมาก ๆ  3) ของเสียที่มีฤทธ์ิเปนกรด หรือดาง          

ซึ่งสามารถกัดกรอนวัสดุตาง ๆ ตลอดจนเนื้อเยื่อของรางกายมนุษยหรือสัตว  4) ของเสียที่เมื่อทํา

ปฏิกิริยากับสารอ่ืน เชน น้ําจะทําใหเกิดมีกาซพิษ ไอพิษ หรือควันพิษ หรือของเสียที่เมื่อถูกทําให

รอนข้ึนในที่จํากัดอาจเกิดระเบิดได  5) ของเสียที่เปนสารกัมมันตรังสีหรือมีสารกัมมันตรังสี        

เจือปนอยู  6) ของเสียที่เมื่อถูกน้ําชะลางจะปลดปลอยสารที่เปนอันตราย ดังกลาวขางตน    

ออกมาได  7) ของเสียที่มีเชื้อโรคติดปะปนอยู 2  

    - ขยะพิษ คือ ขยะที่มีพิษในตัวเองหรือภาชนะใสสารพิษที่ทําให

พิษตกคางอยูในส่ิงแวดลอม และยอนคืนสูเรา ขยะพิษ ไดแก หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต 

ภาชนะใสน้ํายาทําความสะอาดตาง ๆ ภาชนะใสน้ํามันเคร่ือง ภาชนะใสน้ํามันเบรก ภาชนะใส 

 

 
                                                 

1  ธนพรรณ สุนทระ, “เคร่ืองมือทางสังคม : การจัดการขยะชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

แกไขปญหาขยะชุมชน,” วารสารวิจัยสภาวะแวดลอม 27 (2548) : 47. 
2  วิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน, ชีวิตกับส่ิงแวดลอม (2), หนา 32-33. 
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น้ํายารักษาเนื้อไม น้ํายาขัดเงา ภาชนะบรรจุกาว กระปองสีทาบาน กระปองทินเนอร ภาชนะ      

ใสยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารฆาวัชพืช ภาชนะใสปุยเคมี ยาหมดอายุ ถานไฟฉาย 3 

    - ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียใด ๆ ที่มีองคประกอบหรือ

ปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคางที่อยูในสภาพทั้งของแข็ง 

ของเหลว และกาซ 4 

    - กรมควบคุมมลพิษ ใหคําจํากัดความวา ของเสียอันตราย 

หมายถึง ของเสียประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลายประเภทรวมกันที่มีปริมาณความเขมขน หรือ

ลักษณะทางกายภาพ ทางเคมี หรือการติดเชื้อ ซึ่งอาจเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมีการตาย หรือ

การเจ็บปวยอยางรุนแรงที่ รักษาไมไดเพิ่มข้ึน หรือกอใหเกิดมลภาวะ ทุพพลภาพ ตลอดจน        

อาจกอใหเกิดอันตรายหรือมีแนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัยของมนุษย หรือ

ส่ิงแวดลอม เมื่อไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสมในการบําบัด การเก็บกัก การขนสง การกําจัด

หรืออ่ืน ๆ 

    - ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียหรือส่ิงที่เจือปนดวยของแข็ง

หรือกาซที่มีความเขมขน หรือคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี หรืออ่ืน ๆ ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหเกิดการ

ตายหรือการเจ็บปวย ทั้งที่รักษาไดและรักษาไมได ตลอดจนทําใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะทําใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม เม่ือไมไดมีการจัดการที่เหมาะสมในการ

บําบัด เก็บกัก ขนสงและกําจัด 5 

    - มูลฝอยอันตราย หมายถึง ส่ิงของที่ถูกทิ้งหรือไมเปนที่ตองการ 

อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน จากกากเหลือใช หรือเส่ือมสภาพไมสามารถนํามาใช

ประโยชนได ซึ่งส่ิงเหลานี้จะกอใหเกิดอันตราย หรือมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ 

 

 

                                                 
3  กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือการลดปริมาณ

มูลฝอยในชุมชน, หนา 9. 
4  www.thaienvi.net. 
5  ศิริกัลยา สุวจิตตานนท, พัฒนา มูลพฤกษ และ ธํารงรัตน มุงเจริญ, การปองกันและ

ควบคุมมลพิษ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), หนา 35. 
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อนามัยของมนุษยหรือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ โดยอาจทําใหเกิดการเจ็บปวยหรือพิการหรืออาจถึงแก   

ความตาย 6 

    จากตัวอยางของความหมายคําวา “ขยะอันตราย” ที่กลาวมา

ขางตนนั้น จะเห็นไดวา การเรียกช่ือแตกตางกัน  แตความหมายของคํานั้นจะคลาย ๆ กัน อยางไรก็ตาม 

ในการศึกษานี้ ผูศึกษาจะใชคําวา “ขยะอันตราย” เพื่อไมใหเกิดความสับสน และจากการประมวล

ความหมายของการใหคํานิยามในหลายคํา แลวปรากฏวา ขยะอันตรายก็คือ ส่ิงของที่ไมใชแลว 

อันเนื่องมาจากการอุปโภคบริโภค  หรือภาชนะบรรจุผลิตภัณฑที่ ใชแลว  ซึ่ ง ส่ิง เหลานี้                     

มีสวนประกอบของสารอันตราย จึงเรียกวาเปนขยะอันตรายที่ตองอาศัยวิธีการกําจัดเปนการ

เฉพาะ เพื่อมิใหสารอันตรายที่เปนสวนประกอบเหลานั้นสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปน

อันตรายตอส่ิงมีชีวิต ดังนั้น จากการประมวลและวิเคราะหจากความหมายตาง ๆ ที่ไดมีการ

กําหนดไว จึงใหคํานิยามของคําวา “ขยะอันตราย” ไดวา 
    “ ขยะอันตราย  หมายถึง  สิ่งของที่ถูกทิ้ง หรือไมเปนท่ี
ตองการ ซ่ึงสิ่งของที่ถูกท้ิงดังกลาวมีสวนประกอบของสารอันตรายหรือวัตถุอันตราย  
เคมีภัณฑ  หรือสารอ่ืน ๆ อันสามารถกอใหเกิดอันตราย  ซ่ึงเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมี
การตาย หรือการเจ็บปวยอยางรุนแรงหรือกอใหเกิดมลภาวะ ทุพพลภาพ ตลอดจน   
อาจกอใหเกิดอันตราย หรือมีแนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย
หรือสิ่งแวดลอม เมื่อไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสม ทั้งในสวนของการบําบัด การเก็บกัก  
การขนสง  การกําจัด  หรืออ่ืน ๆ” 
    ทั้งนี้ ในการศึกษาผูศึกษามุงศึกษาเฉพาะขยะอันตรายที่เกิดจาก

ชุมชนเฉพาะขยะอันตรายที่มีแหลงกําเนิดจากบานเรือนที่อยูอาศัยเทานั้น 

  2.1.2 แหลงกําเนิดของขยะอันตราย 

    แหลงกําเนิดขยะอันตรายจะแตกตางกันตามประเภทของการ

ดําเนินกิจกรรม ซึ่งจะสงผลใหการผลิตขยะอันตรายมีความแตกตางกันออกไปตามประเภทของ

กิจกรรมและแหลงกําเนิด โดยสามารถแยกแหลงกําเนิดของขยะอันตรายตามแหลงที่สําคัญไดดังนี้ 
    1) บานเรือนท่ีอยูอาศัย 
     ขยะที่เกิดจากบานเรือนที่อยูอาศัยเปนขยะประเภทท่ีเกิดจาก

กิจกรรมในการดํารงชีวิตของคนที่อยูอาศัยในบานพักอาศัย  ซึ่งขยะดังกลาวมีหลายประเภท  เชน  

                                                 
6  เร่ืองเดียวกัน, หนา 111. 
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ถานไฟฉาย  หลอดไฟ  หลอดฟลูออเรสเซนต  เคร่ืองใชไฟฟาประเภทตาง ๆ น้ํามันเคร่ืองเกาใชแลว  

แบตเตอร่ี  ยาหมดอายุ  เคร่ืองสําอางหมดอายุ  เปนตน โดยจําแนกตามแหลงกําเนิดได  ดังนี้  7 

     (1.1) หองครัว  :  ผงขัด น้ํายาทําความสะอาด แอมโมเนีย

สารฆาเชื้อ โซเดียมไฮดรอกไซดสําหรับลางทอ น้ํายาทําความสะอาดเตา น้ํายาขัดเงาเงิน ทองแดง 

     (1.2) การทําความสะอาดบาน  :  ผงขัด น้ํายาทําความ

สะอาด แอมโมเนีย สารฆาเช้ือ โซเดียมไฮดรอกไซดสําหรับลางทอ น้ํายาเคลือบเงาเฟอรนิเจอร  

ยาขัดเงาเงิน ทองแดง  น้ํายาทําความสะอาดกระจก สารกําจัดเชื้อรา น้ํายาลางหองน้ํา น้ํายาทํา

ความสะอาดทอ หลอดไฟ  หลอดฟลูออเรสเซนต และถานไฟฉายใชแลว  

     (1.3) การซักอบรีด  :  สารฟอกขาว  ผงซักฟอก  สารขจัด

คราบ น้ํายาปรับผานุม แปงปรับผาใหแข็งตัว (Laundry Starch)  น้ํายาทําความสะอาดพรม    

และเคร่ืองเรือน 

     (1.4) การซอมบํารุงรักษารถยนต  :  น้ํามันเบรก น้ํามัน

เบนซิน น้ํามันเคร่ือง (ใหมและใชแลว) น้ํามันเกียร ไสกรองน้ํามันใชแลว แบตเตอร่ีรถยนตใชแลว 

     (1.5) สระวายน้ํา  :  กรดสําหรับใชในสระวายน้ํา คลอรีน 

สารยอยสลายไขมันในถังเกรอะ 

     (1.6) การตกแตงสวน และซอมบํารุงทั่วไป  :  กาวสี และ

กากสี สารกําจัดสนิม ตัวทําละลาย น้ํามันสน น้ํามันวานิช แลคเกอร สารกําจัดเชื้อรา และสาร

กําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช 

     นอกจากนี้ ยังมีประเภทของเครื่องใชไฟฟาในบานเรือนที่ถูก

นํามาทิ้งเมื่อไมไดใชงานแลว เชน ตูเย็น เคร่ืองซักผา โทรทัศน วิทยุ เปนตน 

    2) การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
     ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมนับเปนแหลงกําเนิดที่สําคัญ 

เพราะขยะที่เกิดจากกิจการอุตสาหกรรมนั้นจะมีทั้งขยะที่เปนอันตราย และขยะที่ไมเปนอันตราย  

โดยแยกประเภทไดดังนี้  

     (2.1) ขย ะที่ เ ป น อั น ต ร า ย จ า กก า รป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร

อุตสาหกรรมมีลักษณะตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว  

                                                 
7  เร่ืองเดียวกัน, หนา 96-97. 
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ซึ่งจะบัญญัติเกี่ยวกับส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวประเภทสารไวไฟ (Ignitable substances)   

สารกัดกรอน (Corrosive substances) สารที่เกิดปฏิกิริยาไดงาย (Reactive substances) 

สารพิษ  (Toxic substances)  สารที่ถูกชะลางได  (Leachable substances) และส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลวประเภทของเสียอันตรายจากแหลงกําเนิดไมจําเพาะประเภทหรือไมจําเพาะชนิด (Non-

specific sources) และจากแหลงกําเนิดจําเพาะประเภทหรือจําเพาะชนิด (Specific sources) 

     (2.2) ขยะที่ ไม เปน อันตราย  จากการประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม มีลักษณะตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

ซึ่งจะบัญญัติเกี่ยวกับประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ที่ไมเปนของเสียอันตราย 

(Industrial non-hazardous wastes) และส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียจาก

กระบวนการผลิตเฉพาะประเภท (Waste from specific industrial processes)  

     โดยขยะที่ เกิดจากการประกอบอุตสาหกรรมจะมีความ

แตกตางกันข้ึนอยูกับประเภทของการประกอบอุตสาหกรรม แหลงกําเนิดสําคัญของการประกอบ

อุตสาหกรรมที่ทําใหเกิดขยะอันตราย  เชน  โรงชุบโลหะ  โรงพิมพ  โรงผลิตแบตเตอร่ี โรงฟอกหนัง  

โรงพิมพผา  เปนตน  ซึ่งมักจะกอใหเกิดของเสียประเภทที่เปนกรด  ดาง  โลหะหนัก  และ             

ตัวทําละลาย 

    3) การประกอบพาณิชยกรรม 
     ขยะประเภทน้ีเปนขยะที่เกิดจากสถานที่ที่มีการประกอบ

กิจการคาขาย  เชน  รานคาทั่วไป  รานลางอัดรูป  สถานีบริการน้ํามัน  เปนตน  ขยะอันตรายจาก

การประกอบพาณิชยกรรม  เชน  สี  ทินเนอร  น้ํามันหลอล่ืนจากสถานีบริการน้ํามัน  สารเคมีจาก

กระบวนการลางอัดขยายภาพ  เปนตน 

    4) โรงพยาบาล 
     ขยะจากโรงพยาลเปนขยะที่จัดอยูในกลุมของขยะอันตราย    

ที่เปนขยะติดเชื้อ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการคัดแยกออกจากขยะที่มาจากแหลงอ่ืน ๆ และ    

ใชวิธีการกําจัดเปนการเฉพาะ โดยองคการอนามัยโลกไดมีการแบงประเภทของมูลฝอยที่เกิดข้ึน

จากโรงพยาบาลเปน 8 ประเภท คือ 8 

                                                 
 8  พัฒนา  มูลพฤกษ,  อนามัยส่ิงแวดลอม (ฉบับปรับปรุง), พิมพคร้ังที่ 3, (บริษัท ซิกมา ดีไซน  

กราฟฟก จํากัด, 2546), หนา 231. 
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     (4.1) มูลฝอยทั่วไป (General Waste) เชน เศษอาหาร            

เศษกระดาษ  พลาสติก  เปนตน 

     (4.2) มูลฝอยพยาธิสภาพ  (Pathological  Waste)  เชน  เลือด  

น้ําเหลือง  เนื้อเยื่อ  หรือชิ้นสวนจากสัตวทดลอง 

     (4.3) มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste)  เชน  ส่ิงปฏิกูลที่มี  

เช้ือโรค  เนื้อเยื่อ หรือชิ้นสวนอวัยวะที่มีเช้ือโรค  ภาชนะอุปกรณที่สัมผัสผูปวยดวยโรคติดเช้ือ        

เปนตน 

     (4.4) มูลฝอยกัมมันตภาพรังสี  (Radiological  Waste)  เชน  

ฟลมเอกซเรย  สารกัมมันตภาพรังสีที่ใชในการรักษาหรือวินิจฉัยโรค  เปนตน 

     (4.5) มูลฝอยเคมี  (Chemical  Waste)  เชน  สารเคมีตาง ๆ     

ที่ใชในการรักษาโรค  สารเคมีที่ใชในหองปฏิบัติการเพื่อการวินจิฉัยโรค  สารเคมทีีใ่ชในการศึกษาวจิยั

ในหองปฏิบัติการ  เปนตน 

     (4.6) มูลฝอยมีคม  เชน  เข็มฉีดยา  กรรไกร  มีดผาตัด  มีดโกน  

เปนตน 

     (4.7) มูลฝอยประเภทยา เชน  ยาที่เส่ือมคุณภาพ  ยาที่เหลือ

จากการใชในการรักษา  ยาที่ใชในการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ  เปนตน 

     (4.8) มูลฝอยประเภทกระปองอัดความดัน  (Pressurized  

Container)  เชน  กระปองยาที่ใชในการรักษา  กระปองสารเคมีที่ใชในการทําลายเช้ือโรค  กระปอง

สารเคมีที่ใชในการฆาแมลง  เปนตน 

     นอกจากนี้ EPA (Environment Protection  Agency) ซึ่งเปน

หนวยงานดานส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจําแนกของเสียจากสถานพยาบาลไวเปน       

7  ประเภท  9 

     (1) Culture  and  Stocks  หมายถึง  เชื้อโรคที่เพาะเล้ียง

ข้ึนมา  และเก็บรักษาไวจากการทดสอบยาหรือการทดลองเชื้อโรคในหองปฏิบัติการ หรือเช้ือโรค       

ที่เพาะเล้ียงหรือเก็บรักษาไวจากการศึกษาวิจัยและจากหองปฏิบัติการในระดับอุตสาหกรรม รวมทั้ง 

 

 

                                                 
9  เร่ืองเดียวกัน, หนา 232. 
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ของเสียที่เปนช้ินสวนตาง ๆ ของส่ิงมีชีวิตที่ไมใชแลวจากการทดลอง วัคซีนที่เส่ือมสภาพแลว ภาชนะ

เล้ียงเชื้อ หรืออุปกรณเคร่ืองมือที่ใชในการถายเทเชื้อ  การเพาะเช้ือ  และการผสมเช้ือ 

     (2) Pathological  Wastes  หมายถึง ของเสียติดเชื้อของ

มนุษย ไดแก เนื้อเยื่ออวัยวะชิ้นสวนตาง ๆ ของรางกาย ของไหลในรางกายที่ออกมาจากการผาตัด 

การผาศพ หรือจากกรรมวิธีอ่ืนใดทางการแพทย และตัวอยางตาง ๆ ที่เปนของไหล และภาชนะบรรจุ 

     (3) Human  Blood  and  Blood  Products  หมายถึง เลือด  

ผลิตภัณฑของเลือด  ส่ิงของตาง ๆ ที่มีเลือดมนุษยหยดใสหรือชุมไปดวยเลือดมนุษย  ส่ิงของตางๆ      

ที่เลือดมนุษยหยดใสหรือชุมไปดวยเลือดแตแหงแลว  รวมทั้งน้ําเหลือง  พลาสมา  สวนประกอบอ่ืน ๆ 

ของเลือด  และภาชนะบรรจุ  ซึ่งใชหรือประสงคที่จะใชไมวาในกรณีรักษาเยียวยาผูปวย  หรือการ

ทดสอบ  หรือการวิเคราะห  หรือการพัฒนาทางเภสัชกรรม  และถุงน้ําเกลือ 

     (4) Sharps หมายถึง ของมีคมที่ใชเกี่ยวของกับการรักษา

เยียวยามนุษย  และสัตวในสถานพยาบาล  ในหองปฏิบัติการในงานวิจัยหรือในงานอุตสาหกรรม  

รวมทั้งเข็มฉีดยา  หลอดฉีดยา  มีหรือไมมีเข็มฉีดยาติดอยู มีดผาตัด ใบมีดโกน  หลอดบรรจุเลือด 

เข็ม และภาชนะเล้ียงเชื้อ  ตลอดจนภาชนะเคร่ืองแกวที่แตกหรือไมแตก  แตไดมีการสัมผัสกับเชื้อโรค  

เชน  แผนกระจก  หรือแผนครอบกระจก 

     (5) Animal Wastes หมายถึง ซากสัตวที่ปนเช้ือโรค  ชิ้นสวน

ของรางกายสัตว  ชิ้นเนื้อเยื่อสัตวติดเชื้อที่ติดมาในระหวางการศึกษาวิจัย (รวมทั้งงานวิจัยใน

โรงพยาบาลสัตวดวย)  และสวนตางๆ จากส่ิงมีชีวิตหรือการทดสอบทางเภสัชกรรม 

     (6) Isolation  Wastes  หมายถึง ของเสียจากส่ิงมีชีวิต  และ   

ส่ิงที่ไมใชแลวที่เปรอะเปอนเลือด  ส่ิงขับถาย  ส่ิงที่ไหลซึมออกจากมนุษยที่ปวยและถูกแยกเด่ียวไว

เพื่อปองกันผูอ่ืนจากการระบาดรายแรงบางชนิด  หรือจากสัตวที่ถูกแยกเด่ียวไวในกรณีเดียวกันนี้ 

     (7) Unuse Sharps หมายถึง ของมีคมที่ไมไดใช  เชน       

ของมีคมที่ทิ้งแลว  เข็มฉีดยา  เข็มเย็บผา  หลอดฉีดยา  และใบมีดผาตัด 

    5) การเกษตรกรรม 
     ขยะอันตรายที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมสวนใหญจะเปน

ประเภทภาชนะบรรจุผลิตภัณฑที่ใชในการเกษตร  เชน  ภาชนะบรรจุสารกําจัดแมลง และ        

สารกําจัดวัชพืช  เปนตน 
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รูปท่ี 2.1 : แหลงกาํเนิดและประเภทของขยะจากกิจกรรมตาง ๆ  

 
  

 

 

 

 

 ขยะจาก    ขยะจาก   ขยะจาก             ขยะจาก              ขยะจาก 

ขยะมูลฝอย 
(Solid Wastes) 

                บานพักอาศัย      อุตสาหกรรม    โรงพยาบาล       พาณิชยกรรม         เกษตรกรรม 
 
 
 
            ขยะที่ไม  ขยะ        ขยะ        ขยะ      ขยะ     ขยะ          ขยะ 
                           เปนอันตราย  อันตราย   อันตราย     ทั่วไป      อันตราย   ทั่วไป     อันตราย 
 
 
 
 
      ขยะ                          ขยะที่เปน  
     ทั่วไป                         อันตราย 
                                            
                                         
ขยะแหง      ขยะเปยก             
   - กระดาษ   - เศษพืช           - ถานไฟฉาย/แบตเตอรี่ 
   - พลาสติก  - ผัก                 - หลอดฟลูออเรสเซนต 
   - ขวด        - ผลไม             - สี/กระปองสี 
   - แกว        - เศษอาหาร       - กากสารเคมีและภาชนะบรรจุ                    กรอบการศึกษา 
   - น้ํา                                 - เครื่องใชไฟฟา 
   - ยาง                              - ฯลฯ 
   - ฯลฯ        - ฯลฯ 
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  2.1.3 ประเภทและลักษณะของขยะอันตราย 

   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ไดแบงประเภทของ 

มูลฝอยอันตรายตามคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี และความเปนพิษ  ดังนี้ 

   1) วัตถุระเบิด 

   2) วัตถุไวไฟ 

   3) วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด  

   4) วัตถุมีพิษ 

   5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 

   6) วัตถุกัมมันตรังสี 

   7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 

   8) วัตถุกัดกรอน 

   9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

   10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใดที่ทําใหเกดิ

อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม 

   นอกจากนี้ มูลฝอยอันตรายยังสามารถแบงไดเปน 8 กลุมใหญ ๆ 

ตามขอกําหนดสากล คือ 

   1) ของเสียติดไฟ (Flammability) มีลักษณะติดไฟงาย เนื่องจาก 

มีสวนประกอบของสารไวไฟ  หรือสารที่ติดไฟงาย  อาจทําใหเกิดไฟไหมได  หากเก็บไวใกลไฟ  หรือ

เม่ืออุณหภูมิสูงข้ึน โดยของเสียที่เปนของเหลวจะเกิดอันตราย  ถาของเหลวนั้นมีจุดติดไฟตํ่ากวา   60 

องศาเซลเซียส  สวนของเสียที่เปนของแข็งสามารถกออันตรายไดจากการเผาไหม  เนื่องจากความดัน

หรือการสันดาปตามธรรมชาติ  (Spontaneous  Combustion) 

   2) ของเสียที่ ไวตอปฏิกิ ริยาเคมี   (Reactivity)  มี ลักษณะ         

ในการทําปฏิกิริยากับสารอ่ืน  หรือเมื่อมีการทําปฏิกิริยาจนเกิดความรอนอาจเกิดการระเบิดได 

รวมถึงวัตถุระเบิดตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติ 

   3) ของเสียเปนพิษ  (Toxicity)  มีลักษณะที่เปนสวนประกอบ  

ของสารที่มีพิษ  เชน  สารปรอท  สารหนู  ตะกั่ว  ยาฆาแมลง  เปนตน รวมถึงวัตถุมีพิษ วัตถุที่

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม และวัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง ตามที่ไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติ 
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   4) ลักษณะการติดเชื้อ  (Infectiousness)  ไดแก วัตถุที่ทําให

เกิดโรคตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

   5) ลักษณะการระเบิด (Explosiveness)  เปนขยะอันตรายที่มี

สวนประกอบของสารเคมีที่อาจกอใหเกิดอันตราย โดยการระเบิดอยางรุนแรงฉับพลัน เชน พลุ   

ดอกไมไฟ  เปนตน  หรืออาจเกิดจากการทําใหเกิดการปฏิกิริยา  การระเบิด 

   6) ของเสียกัดกรอน  (Corrosively)  มีสารประกอบของกรด

หรือดาง  รวมวัตถุกัดกรอนตามพระราชบัญญัติ ซึ่งสามารถกัดกรอนวัสดุตาง ๆ รวมทั้งเนือ้เยือ่ของ

รางกายมนุษยหรือสัตว  สารกัดกรอนที่สําคัญ ไดแก กรดซัลฟุริก (Sulfuric Acid) ในแบตเตอร่ี

เคร่ืองยนต  สารที่เปนตัวออกซิไดซตาง ๆ เปนตน 

   7) ของเสียกัมมันตรังสี รวมถึงวัตถุกัมมันตรังสีตามที่ได

กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

   8) ของเสียอ่ืน ๆ รวมถึงวัตถุอยางอ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไว    

ในพระราชบัญญัติ 

  2.1.4 ประเภทของสารพิษในขยะอันตราย 

   ขยะอันตราย  เปนขยะที่มีสวนประกอบของสารพิษอยูในขยะ

เหลานั้น  ซึ่งสารพิษดังกลาวกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิต  และสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

อันตรายที่จะเกิดตอรางกายมนุษย  โดยทั่วไปสารพิษจากขยะอันตรายเขาสูรางกายได 3 ทาง      

ไดแก  10 

   1) ระบบทางเดินอาหาร โดยการรับประทานเขาไปทั้งทางตรง 

และทางออม 

   2) ระบบทางเดินหายใจ โดยการสูดดมเอาไอผงหรือละอองพิษ

เขาสูรางกาย 

   3) ทางผิวหนัง โดยการสัมผัสหรือจับตอง และสารพิษซึมเขาสู

รางกายทางผิวหนัง 

 

 

                                                 
 10  หนังสือพิมพมติชน  ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 30 มิถุนายน 2548. 
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รูปที่ 2.2  :  สรุปการทํางานของรางกายจากการรับสารพิษ 

 
 รับสารพษิเขาสูรางกาย 

 

ระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง ระบบทางเดินอาหาร 

ปอด 

ถุงลมปอด 

หายใจออก 

ระบบเลือดและ 
น้ําเหลือง 
(พลาสมา) 

กระเพาะ 
อาหารและ 

ลําไส 

ของเหลว 

นอกเซลล 

สะสมไขมันกระดูก 

และเนื้อเย่ืออ่ืน ๆ 

ไต 

กระเพาะ 

ปสสาวะ 

ตับ 

น้ําด ี

สารคัดหลั่ง อุจจาระ ปสสาวะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สถานการณการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพมหานคร, หนา 18 
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   นอกจากนี้สารพิษที่เปนสวนประกอบในขยะอนัตรายยงัแบงไดเปน

หลายประเภท และแตละประเภทสงผลกระทบตอรางกาย ดังนี้ 

   1) ตะกั่ว (Lead)  เปนสวนประกอบในการบัดกรี  ในแผนวงจร 

พิมพหลอดภาพรังสีแคโทด  (CRT)  เปนตน  นอกจากนี้  ยังใชมากในแบตเตอร่ี  ผสมในฉนวนสายไฟ 

(PVC)  แผนวงจรพิมพ (ตะกั่วบัดกรี) ที่หุมสายเคเบิ้ล สีทาบาน กระดาษฟอยล หมึกพิมพ ยาปราบ

ศัตรูพืช โดยผลกระทบที่เกิดข้ึนจะทําใหมีอาการปวดศีรษะ ออนเพลีย ปวดเมื่อยตามกลามเนื้อ    

ปวดทอง เปนพิษตอระบบยอยอาหาร ทําลายระบบประสาทสวนกลาง ระบบโลหิต  การทํางานของ

ไต  การสืบพันธุ  และมีผลตอการพัฒนาสมองของเด็ก นอกจากนี้ พิษจะสามารถสะสมไดใน

ส่ิงแวดลอม  กอใหเกิดผลแบบเฉียบพลัน  หรือแบบเร้ือรังไดในพืชและสัตว 

   2) แคดเมียม (Cadmium) มักพบในแผนวงจรพิมพ ตัวตานทาน  

หลอดภาพรังสีแคโทด  ถานนาฬิกาควอทซ ยาฆาเช้ือรา สีเคลือบเซรามิค เปนตน สงผลกระทบตอ

ระบบหายใจ เปนสารกอมะเร็ง ซึ่งสารนี้จะสะสมในรางกาย  โดยเฉพาะที่ใดทําลายระบบประสาท  

สงผลตอพัฒนาการและการมีบุตร  หรืออาจมีผลกระทบตอพันธุกรรม 

   3) ปรอท  (Mercury)  มักพบในตัวตัดความรอน สวิตซ  จอแบน  

หลอดไฟ  หลอดฟลูออเรสเซนต ยาฆาแมลง สารเคลือบกระจกเงา หมอไอน้ํา โดยผูที่ไดรับสารจะมี

อาการปวดศีรษะ ออนเพลีย อารมณแปรปรวน ประสาทหลอน และสงผลในการทําลายอวัยวะตางๆ 

รวมทั้งสมอง  ไต  และเด็กในครรภมารดาได  รวมทั้งเปนพิษตอระบบประสาทสวนกลาง 

   4) โครเมียมเฮกซาวาเลนท  ใชในการปองกันการกัดกรอนของ

แผนโลหะเคลือบสังกะสี  ซึ่งสามารถผานเขาสูผนังเซลลไดงาย จะสงผลตอการทํางานของดีเอ็นเอ 

   5) เบริลเลียม   ใช ในแผงวงจรหลัก   เปนสารกอมะเ ร็ง  

โดยเฉพาะมะเร็งปอด โดยผูที่ไดรับสารนี้อยางตอเนื่องจากการสูดดมจะกลายเปนโรค  Beryllicosis  

ซึ่งมีผลกับปอด  หากสัมผัสก็จะทําใหเกิดแผลที่ผิวหนังอยางรุนแรง 

   6) สารหนู (Arsenic)  ใชในอุปกรณความถี่ สูงในแผงวงจร   

ไฟฟาของโทรศัพทมือถือและคอมพิวเตอร  แบตเตอร่ี ปลอกสายเคเบิ้ล หลอดแกว แผนตะกั่วใน   

หมอไอน้ํา สารชนิดที่เปนสารกอมะเร็งและกอใหเกิดผลการกลายพันธุในเนื้อเยื่อของส่ิงมีชีวิต      

โดยทําลายระบบประสาท  ผิวหนัง และระบบการยอยอาหาร  หากไดรับปริมาณมากอาจทําให       

ถึงตายได  นอกจากนี้  ตัวสารหนูเปนสารพิษที่เปนอันตราย  หากไปรวมกับวัสดุมีคาอ่ืนๆ ก็จะทําให

เปนอันตรายไปดวย 
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   7) แบเรียม  ใชในแผนหนาของหลอดรังสีแคโทด  ซึ่งเปนสารที่มี

ผลตอสมอง  ทําใหสมองบวม  กลามเนื้อออนลา  ทําลายหัวใจ  ตับ และมาม 

   8) ตัวทนไฟทําจากโบรมีน  ใชในกลองพลาสติกของอุปกรณ  

อิเล็กทรอนิกส  แผงวงจร  และตัวเช่ือมตอ  ซึ่งเปนสารที่มีพิษและสามารถสะสมไดในส่ิงมีชีวิต        

ถามีทองแดงรวมดวยจะเพิ่มความเส่ียงในการเกิดไดออกซินและฟวแรนระหวางการเผา  เนื่องจาก   

ตัวทนไฟทําจากโบรมีนมีอยูหลายรูปแบบที่มีอันตรายมากจะเปนโพลีโบรมิเนตเต็ด ไบพีนีล  

(Polybrominated Biphenyls – PBBs)  ซึ่งกอใหเกิดไดออกซิน  สารกอใหเกิดมะเร็งทําลาย          

การทํางานของตับมีผลกระทบตอระบบประสาทและภูมิตานทาน  ทําใหการทํางานของตอมไทรอยด

ผิดพลาด รวมถึงระบบตอมไรทอ สามารถสะสมในน้ํานมของมนุษยและกระแสเลือด รวมทั้งสามารถ

ถายทอดในหวงโซอาหาร 

   9) แมงกานีส (Manganese)  พบในถานไฟฉาย  ตะกอนสี  

เคร่ืองเคลือบดินเผา  จะกอใหเกิดผลกระทบตอรางกายโดยมีอาการปวดศีรษะ  งวงนอน  

ออนเพลีย  ซึมเซา  อารมณแปรปรวน  จิตไมสงบ  ประสาทหลอน  เกิดตะคริวที่แขนขา          

สมองอักเสบ  สมองสับสน 

   10) ซิลิเนียม (Selenium) พบในอุปกรณอิเล็กทรอนิกส           

จานเคร่ืองถายเอกสาร แกนแมเหล็กในเครื่องคอมพิวเตอร เคร่ืองเคลือบเซรามิค โดยจะสงผล

กระทบตอทางเดินหายใจและชองปาก ออนเพลีย ความดันโลหิตลดต่ําลง มีจุดแดงเกิดข้ึนที่เล็บ 

ฟน  และผม 

   11) เงิน (Silver) พบในอุตสาหกรรมที่ใชซิลเวอรไนเตรท และ     

ซิลเวอรโบรไมตในการผลิต เชน รานถาย/ลางภาพ การทําน้ํากลั่น และดานทันตกรรม เชน    

สารอุดฟน โดยจะสงผลกระทบทําใหผิวหนา ตา กลามเนื้อ มีการเปล่ียนเปนสีเทาอยางถาวร 

  2.1.5 การบําบัดและกําจัดขยะอันตราย 

   จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษไดมีการจัดลําดับของเสีย

อันตรายที่มีความจําเปนที่จะตองกําจัดโดยเรงดวน โดยมีการจัดลําดับดังนี้  11 

   1) ของเสียอันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนตองจัดการเปน

ลําดับที่ 1 ไดแก ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดข้ึนมากกวา 10,000 ตัน/ป ดังนี้ 

                                                 
11  วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม. กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

และจัดทําแนวทางการบริหาร และจัดการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชน, มีนาคม 2541, หนา 17-18. 
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    - น้ํามันหลอล่ืนใชแลวชนิดที่รีไซเคิลได 

    - ซากแบตเตอร่ีรถยนต 

    - สารเคมีเปนพิษ 

    - น้ํามันหลอล่ืนใชแลวชนิดที่รีไซเคิลไมได 

    - ถานไฟฉาย 

    - ของเสียอินทรีย  สารติดไฟได 

    - ของเสียติดเช้ือ 

   2) ของเสียอันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนตองจัดการเปน

ลําดับที่ 2 ไดแก ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดข้ึนประมาณ 1,000 ตัน/ป หรือมากกวา แตไมเกิน 

10,000 ตัน/ป) ดังนี้ 

    - หลอดไฟฟลูออเรสเซนตที่เส่ือมสภาพ 

    - ของเหลวที่มีโลหะหนักปนเปอน 

    - สารลดความรอนในเคร่ืองยนต 

    - สารพีซีบี 

    - กากตะกอนที่ปนเปอนโลหะหนัก 

    - สารเคมีจากการลาง-อัดและขยายภาพ 

    - สารเคมีที่ไวตอปฏิกิริยา 

   3) ของเสียอันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนตองจัดการเปน

ลําดับที่ 3 ไดแก ของเสียกลุมที่เหลือดังนี้ 

    - สารเคมีเส่ือมสภาพที่ไมไวตอปฏิกิริยา 

    - อินทรียสารที่มีคลอรีนเปนองคประกอบจากกิจกรรมการ

ซักอบรีดผา 

    - กรด-ดางที่เปนของเหลว 

    - กากตะกอนที่เปนกรด-ดาง 

    - สารทําความเย็น 

    - ของเสียกัมมันตรังสี 

    - ภาชนะบรรจุกาซยาสลบ 

    - กากตะกอนจากหองหลอเย็น 

    - ของเสียที่เปนวัตถุระเบิด 
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   ในสวนวิธีการในการกําจัดขยะอันตรายจะแตกตางจากการกาํจดั

ขยะมูลฝอยโดยทั่วไป  เนื่องจากขยะอันตรายมีสวนประกอบของสารอันตรายและผลิตภัณฑ     

บางชนิด ผลิตจากกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยี ดวยเหตุนี้ในการกําจัดจึงตองใชวิธีที่เหมาะสม  

โดยพิจารณาจากประเภทและคุณลักษณะของขยะอันตราย  มีวิธีการกําจัดดังนี้ 

   1) การฝงกลบอยางปลอดภัย (Secure Landfill) 

    เปนวิธีการกําจัดขยะอันตรายท่ีไมสามารถฟนฟูสภาพได  

โดยการฝงกลบจําเปนตองใชสถานที่ในการฝงกลบ  การเลือกสถานที่จะตองเปนสถานที่ซึ่งเปน

บริเวณน้ําทวมไมถึง  ไกลแหลงน้ํา  ผิวดินไมมีชั้นน้ําบาดาลหรือน้ําใตดินไหลผาน  ไมเปนจุดน้ําซมึ

ลงสูพื้นน้ําบาดาล  ชั้นดินควรเปนดินที่น้ําซึมผานไดยาก และสถานที่ยังตองอยูไมไกลจาก

แหลงกําเนิด  หลุมฝงกลบขยะอันตรายจะตองออกแบบใหมีความรัดกุมมากกวาหลุมฝงกลบขยะ

ทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกันการร่ัวซึมของสารอันตรายจากน้ําชะลางกองขยะ  ดังนั้น  

หลุมฝงกลบอันตรายจึงตองปูดวยวัตถุกันซึม  เพื่อปองกันไมใหสารอันตรายซึมลงสูพื้นดิน  ทั้งนี้ 

ขยะอันตรายบางอยางก็จะถูกทําใหอยูในรูปของแคปซูล  หรือใสไวในถังแลวนําถังไปใสในกลอง

คอนกรีตหนาอีกชั้นหนึ่งกอนที่จะนําไปทิ้งในหลุมฝงกลบ  แตอยางไรก็ตาม วิธีการแบบฝงกลบ   

มักประสบผลลมเหลวเพราะวัสดุที่ใชรองปูพื้นหลุมอาจร่ัวทําใหน้ําชะลางขยะซึมสูใตดิน  หรือไหล

ลงสูแมน้ําสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 

   2) การลดปริมาณ  (Minimizing  Hazardous Waste) 

    ขยะอันตรายสามารถถูกทําใหลดลงได  โดยการนําไปแยก

สวนประกอบ  เมื่อแยกสวนประกอบที่ใชไดแลวก็นําเอาสวนที่ใชไดมารีไซเคิล  เชน 

    - องคประกอบของสีที่ไมใชแลวสามารถถูกแยกออกมาได  

โดยสีจะถูกนําไปรีไซเคิล 

    - การรีไซเคิลเกลือซิลเวอร  ที่เหลือจากกระบวนการลาง 

อัดภาพ 

    - แบตเตอร่ีรถยนตใชแลว  สามารถแยกตะก่ัวออกแลว

ผลิตเปนตะกั่วแหงใชในการผลิตแบตเตอร่ี  กระสุนปน 

    - ถานไฟฉาย  แยกกระบอกสังกะสีออกจากถานไฟฉาย

แลวนํากระบอกสังกะสีมาผลิตเปนถานไฟฉายใหม 

    - อะลูมิเนียม  (กระปอง)  ผลิตเปนภาชนะใสของ หรือ

สายไฟฟาแรงสูง  เปนตน 
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    - การใชน้ํามันที่ใชแลวเปนวัสดุเชื้อเพลิง 

    - การนําน้ํามันที่ ใชแลวมาทําให คืนดีใหม  โดยการ      

กวาดเก็บ การนํามารวมกัน การแยกน้ํามันจากน้ํา การปลอยใหน้ํามันลอยข้ึนผิว และการปนแยก 

เปนตน 

    ทั้งนี้  ขยะอันตรายตางๆ จะลดลง ถาลดการซ้ือ หรือไมมี

การผลิตส่ิงของเหลานั้นมากเกินความจําเปน  วิธีการลดขยะอันตรายสามารถใชหลักการเดียวกัน

กับการลดปริมารณขยะทั่วไป  คือ  หลักการเวียนมาใชใหม (recycle)  การใชใหมอีก (reuse)  

การทําซํ้า (reclaim)  การปรับสภาพกลับมาใชใหม (recover)  การซอมแซม (repair)  และการลด 

(reduce) 

      นอกจากนี้  กรณีของการลดขยะอันตรายจากแหลงกําเนิดนั้น 

อาจกระทําไดหลายวิธีการ  แนวทางอยางหนึ่ง ไดแก  การเปลี่ยนผลิตภัณฑ ไมวาจะเปนการเปลี่ยน

สวนผสมของผลิตภัณฑหรือเปลี่ยนสวนประกอบบางช้ินของผลิตภัณฑนั้นเอง อีกแนวทางหนึ่ง        

ไดแก การเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  เชน  นําวัตถุดิบชนิดใหมที่ไมกอใหเกิดมลพิษหรือ         

เกิดมลพิษนอยกวาเดิมมาใชแทนวัตถุดิบเดิม  หรือยังคงใชวัตถุประเภทเดิม  แตเปล่ียนเปนชนิด      

ที่มีความสะอาดมากกวา สวนอีกวิธีการหนึ่ง ไดแก การเปลี่ยนกระบวนการผลิต เพื่อใหมีของเสีย

นอยลงหรือไมมีของเสียเลย  ซึ่งบางครั้งรูจักกันในนามวา “เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด” (Clean  

Technology)  การเปลี่ยนกระบวนการผลิตนี้อาจทําไดโดยการเปลี่ยนหรือปรับปรุงข้ันตอนการผลิต  

เคร่ืองมืออุปกรณหรือติดต้ังอุปกรณควบคุมการผลิตโดยอัตโนมัติ  หรืออาจนําเทคโนโลยีใหมทั้งหมด

มาใชในการผลิตก็ได 12 

   3) การฉีดอัดลงใตดิน  (Deep  Well  Injection) 

    วิธีการฉีดอัดลงใตดิน  เปนการฉีดอัดขยะอันตรายที่เปน

ของเหลวใหไหลลงสูใตดินในระดับที่ลึกกวาระดับของน้ําใตดิน  แตวิธีการนี้จะไมเหมาะกับพื้นที่      

ที่เส่ียงตอการเกิดแผนดินไหว  การศึกษาเกี่ยวกับช้ันหินใตดินจึงมีความจําเปน  หินตองมีลักษณะ     

รูพรุนพอที่จะรับของเสียเหลวไวได  และช้ันหินตองไมมีรอยแยก  ปจจุบันวิธีการฉีดอัดไดนํามาใชกับ

การจัดการขยะอันตรายประเภทสารกัมมันตภาพรังสีเปนสวนใหญ 

                                                 
 12  อํานาจ วงศบัณฑิต,  กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, กุมภาพันธ 2545), หนา 353. 
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   4) การเผา  (Incineration) 

    เปนวิธีการบําบัดโดยใชความรอน (Thermal Treatment 

Technologies)  ซึ่งการเผาน้ันสามารถใชไดกับขยะอันตรายบางชนิดเทานั้น  ซึ่งปจจัยจะข้ึนอยูกับ

ชนิดของสารอันตรายที่เปนสวนประกอบในขยะอันตราย  และอุณหภูมิในการเผา เชน อุณหภูมิ

มากกวา 1,000 องศาเซลเซียส  จะใชทําลายสารไดออกซิน  (Dioxin)  เปนตน  การใชความรอนเผา  

ที่อุณหภูมิสูงเพื่อใหของเสียถูกออกซิไดซไปเปนข้ีเถาหรือเกลือที่คงรูป  ปริมาณขี้เถาหรือกากตะกอน

ที่เกิดข้ึนจากการเผา  แมมีเพียงเล็กนอยก็ตองนําไปฝงกลบ  และบางกรณีอาจตองทําใหคงรูป        

ไมละลายน้ํากอนนําไปฝงกลบ  อยางไรก็ตาม การเผาโดยใชเตาเผาไมเหมาะกับการเผาขยะบางชนดิ  

เชน  ขยะอันตรายที่มีสวนประกอบของตะกั่ว ปรอท  แคดเมียม  หรืออารเคชนิดปนเปอน  เปนตน  

แตทั้งนี้การเผาจะไมเกิดประสิทธิภาพ  ถานํามาใชกับขยะอันตรายประเภทท่ีมีสวนประกอบของสาร

กัมมันตภาพรังสี  หรือของเสียทางเคมีที่มีสภาพเปนธาตุ 

    โรงงานอุตสาหกรรมบางแหงที่ใชความรอนเปนปจจัยการ

ผลิตสามารถใชเชื้อเพลิงที่เปนของเสียอันตรายได  (Hazardous  Waste  Fuel)  อาทิเชน  เตาเผา

ซีเมนต  (Cement  Kiln)  อาจใชผลิตภัณฑปโตรเลียม  ซึ่งถูกปนเปอนดวยสารตาง ๆ มาใชเปน

เชื้อเพลิงหรือบางทีอาจนําเช้ือเพลิงที่ถูกปนเปอนมาผสมรวมกับเชื้อเพลิงที่ไมถูกปนเปอน          

เพื่อนําไปใชเผาก็ได  เปนตน  และกาซที่ถูกปลอยจากกระบวนการเผาตองนํามาผานการกรอง  

(Scrubbing)  เพื่อแยกเอาสารมลพิษออกกอนปลอยสูบรรยากาศ 13 

   5) วิธีการลดมลพิษกอนนําไปกําจัด (Detoxification) 

    การลดพิษกอนนําไปกําจัดเปนการแยกเอาพิษออก  โดย

อาจถูกเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพอ่ืน ๆ ที่มีอันตรายนอยลง  โดยใชวิธีทางเคมี  ฟสิกส  โดยขยะ

อันตรายบางประเภทก็อาจจะถูกนําไปใหความรอน  หรือบางประเภทถูกนําไปผานกระบวนการ

บําบัดทางเคมี และกายภาพ  หรือมีบางสวนที่อาจนําไปเกลี่ยเปนชิ้นบนพื้นดินเพื่อลดพิษ  

(Detoxify)  โดยขยะท่ีถูกเกลี่ยกระจายบนพื้นดินจะถูกยอยสลายโดยกระบวนการยอยสลายของ   

จุลินทรีย  (Biodegradable) ตามธรรมชาติ ขยะอันตรายที่เหมาะกับการทําลายดวยวิธีนี้ ไดแก 

พวกกรดดาง  สารละลาย  เกลือ  โลหะหนัก  เปนตน 

 

 
                                                 

13  ธวัชชัย ศุภดิษฐ, ส่ิงแวดลอม นิเวศวิทยาและการจัดการ, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

บานพิมพการพิมพ), หนา 640. 
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   6) การแลกเปล่ียนของเสีย (Waste  Exchange) 

    ของเสียซึ่งถูกทิ้งจากแหลงหนึ่งอาจกลายเปนผลิตภัณฑ          

ซึ่งอีกแหลงหนึ่งนําไปใช คือ ของเสียจากโรงงานหน่ึงอาจนํามาเปนวัตถุดิบ  ซึ่งนํามาใชใน

กระบวนการผลิตของอีกโรงงานหนึ่งได  แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่ดี แตในการปฏิบัตินั้น

ทําไดคอนขางยาก 

   7) การใชวิธีการทางชีวภาพ  (Biological Treatment) 

    วิธีการทางชีวภาพ  เปนระบบบําบัดที่ใชจุลชีพเพื่อยอย

สลาย Organic Waste  โดยจะมีการผสมของเสียกับ Biomass  (Microbes)  ของเสียอาจเปน

ของเหลว  ส่ิงของเหลวหรือของแข็งมีการเติมออกซิเจนลงไป  โดยมีวิธีการบําบัดไดแก การบําบัด

โดยใชอากาศ (Aerobic Processes) กระบวนการบําบัดโดยไมใชอากาศ (Anaerobic Digestion 

Processes) การหมัก (Fermentation) 

    การบําบัดขยะอันตรายโดยใชวิธีการทางชีวภาพนี้จะใช

บําบัดขยะอันตรายท่ีมีสารประกอบอินทรียที่สลายตัวได  กรรมวิธีดังกลาวอาจนํามาใชไดกับ     

น้ําเสียมีพิษบางชนิดที่มีสารประกอบอินทรียมีพิษอยูดวย  เชน  Phenols  สารกําจัดศัตรูพืช       

ยาตางๆ  เปนตน 
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รูปท่ี 2.3  :  แผนผังแสดงขั้นตอนการจัดการขยะพษิ 

 
 
 

 
 

 
 
 หลอดฟลูออเรสเซนต ยาฆาแมลง สารเคมีใชรักษาโรค หลอดฟลูออเรสเซนต 
 ถานไฟฉาย สารกําจัดศัตรูพืช ขยะติดเช้ือ กากตะกอนที่มโีลหะปน 
 สีทาบาน สารเคมี- ยารักษาโรคทีห่มดอายุ ถานไฟฉาย 
    ทําความสะอาด       ตัวทําละลาย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  คูมือการจัดการขยะพิษ กองวชิาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด 
           กรุงเทพมหานคร 

แหลงกําเนิดขยะพิษ 

สถานพยาบาล/หองปฏิบัติการ บานพักอาศัย เกษตรกรรม 

การคัดแยก 

การเก็บรวบรวม 

การเก็บขน 

สถานีขนถาย 

การขนสงไปกําจัด 

-ขยะติดเช้ือ 
-สารกัมมันตรังสี 

การบําบัด/การกําจัด 

สถานประกอบการ 
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  2.1.6 ปญหาการจัดการขยะอันตราย 

   ปญหาในการจัดการขยะอันตรายนับวันจะขยายวงกวางข้ึนตาม

ความเจริญของเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตและความเจริญของชุมชน ซึ่งจําเปนที่จะตองกําหนด

มาตรการในการจัดการที่ชัดเจน เพื่อปองกันมิใหปญหาดังกลาวเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ ปญหาท่ีสําคัญในการ

จัดการขยะอันตรายคือ 

   1) ประชาชนขาดความรูในการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี 

   2) ไมมีระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการดําเนินงาน 

ต้ังแตการคัดแยก การเก็บ การขนสง และการกําจัด รวมทั้งติดตามตรวจสอบ 

   3) ไมมีกฎหมายที่ใชบังคับเปนการเฉพาะ 

   4) ขาดแผนการจัดการในภาพรวมของประเทศ ทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว สงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

   5) ขาดงบประมาณในการดําเนินการ 

   6) การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะไมสอดคลองกับสภาพ

ปญหาขยะในปจจุบัน 

   7) ขาดการรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการจัดการขยะทั้งระบบ 

   8) ขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการนํามาใชเพื่อลด

ปริมาณขยะ และการนําของเสียกลับมาใชใหม 

 2.2 สถานการณระดับประเทศเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 

  การจัดการขยะเปนวิธีการที่สําคัญยิ่งควรใหชุมชนและหนวยงานทีรั่บผิดชอบ

รวมมือรวมใจกันเพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพของคนในสังคม  ทั้งนี้  จากการศึกษาพบวายังไมมี

การมีสวนรวมระหวางชุมชนและหนวยงานที่รับผิดชอบ  โดยหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตรายนั้นมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  และการดําเนนิงานของแตละหนวยงานจะเปนลักษณะของ

การกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ แตยังขาดนโยบายในดานการมีสวนรวมของคนในชุมชน   

ในการจัดการขยะอันตราย  โดยสามารถแยกลักษณะของการจัดการขยะอันตรายในระดับ

หนวยงานและระดับประเทศไดดังนี้ 
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  2.2.1 ลักษณะการจัดการขยะอันตราย 
 

   สถานการณการจัดการขยะในภาพรวมของประเทศเปนเร่ืองที่อยูใน

ความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการมูลฝอย

ระดับชาติ อันเปนหนวยงานที่กําหนดนโยบายดานการจัดการมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ ไดแก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และ

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานในระดับกรมรับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎหมายดวยการออกกฎ 

ระเบียบ และใหคําแนะนําทางวิชาการ หนวยงานเหลานี้ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร   

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งรวมถึง          

เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครจะรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม ขนสง บําบัด และกําจัด             

มูลฝอย โดยจําแนกตามหนาที่ความรับผิดชอบไดดังนี้  
 

ตารางท่ี 2.1  :  องคกรที่เกีย่วของกับการจัดการขยะอันตราย 
 

หนวยงาน หนาที่ความรบัผิดชอบ 
1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 1.1 สํานักนโยบายและแผน 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1.2 กรมควบคุมมลพิษ 

 1.3 กรมสงเสริมคุณภาพ ส่ิงแวดลอม 

- รับผิดชอบดานการวางแผนและการบังคับใชกฎระเบียบ

เก่ียวกับของเสียอันตราย ซึ่งรวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน 

- จัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม การกําหนดนโยบาย กําหนดมาตรฐานวิจัย 

ประสานงาน ใหความรู และความสัมพันธกับชุมชน 

2. กระทรวงมหาดไทย 
 2.1 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 2.2 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะมูลฝอยจากชุมชนและ   

ทําความสะอาดในกรณีท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน มีการร่ัวไหลของ

สารอันตราย 

- ดําเนินการประสานงานเก่ียวกับการบริหารการคลังของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. กระทรวงสาธารณสุข 
 กรมอนามัย 

- รับผิดชอบจัดการดานสาธารณสุขอาชีวอนามัยและมี

อํานาจในการควบคุมดูแลโรงพยาบาลท่ัวประเทศ 

- มอบอํานาจใหหนวยราชการทองถ่ินในการจัดเก็บและ

กําจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตลอดจนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 
 

หนวยงาน หนาที่ความรบัผิดชอบ 
4. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- ควบคุมการปฏิบัติงานการจัดการของเสียอันตรายจากสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรม 

- กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎขอบังคับของพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดและควบคุมของเสียอันตราย

ทุกชนิด 

5. กระทรวงศึกษาธิการ 
  

- กํากับดูแลศึกษาอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากหองปฏิบัติการของ

มหาวิทยาลัย 

6. กระทรวงคมนาคม 
  

- ควบคุมดูแลของเสียทางทะเล ซึ่งสวนใหญเปนนํ้ามันหลอล่ืน

และนํ้ามันเชื้อเพลิงตาง ๆ ท่ีเกิดจากกิจกรรมขนสงทางเรือและ

ทาเรือ 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  

- ควบคุมการใชและเก็บสารกําจัดแมลงและสารกําจัดวัชพืช

ทางการเกษตร 

ที่มา :  www.pcd.go.th. 

   จากรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2546 โดยกรมควบคุม

มลพิษไดรายงานปริมาณมูลฝอยและกากของเสียที่เกิดข้ึนในประเทศไทยพบวา  มีประมาณ            

22 ลานตัน ซึ่งรอยละ 67 ของมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั้งหมดเปนมูลฝอยจากครัวเรือนและสถาน

ประกอบการ รอยละ 27 เปนของเสียจากอุตสาหกรรม และสวนที่เหลือรอยละ 6 ถึงแมจะมีจํานวน

นอย แตมีอันตรายมาก ไดแก มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชน อาทิ 

ครัวเรือน และสถานประกอบการ เชน สถานีบริการน้ํามัน เปนตน 14  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
14  กรุงเทพมหานคร. สํานักรักษาความสะอาด, สถานการณการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล

ในกรุงเทพมหานคร. กุมภาพันธ 2548, หนา 6. 
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ตารางที่ 2.2  :  แหลงกําเนิดและปริมาณมลูฝอยและของเสียในประเทศไทย ป 2546 

 

แหลงกาํเนิดมูลฝอยและของเสยี ปริมาณ (พันตันตอป) รอยละ 

มูลฝอยจากชมุชน 14,400 66.52 

ของเสียไมเปนอันตรายจากอุตสาหกรรม 5,890 27.21 

มูลฝอยติดเช้ือ 21.3 0.10 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 963 4.45 

ของเสียอันตรายจากชุมชน 372 1.72 

รวม 21,646.3 100.00 

   ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2546 
 

   สําหรับในป 2549 จากการเก็บขอมูลของกรมควบคุมมลพิษพบวา 

มีปริมาณของเสียอันตรายเกิดข้ึนประมาณ 1.83 ลานตัน โดยของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนสวนใหญมา

จากภาคอุตสาหกรรม 1.42 ลานตัน และจากชุมชนประมาณ 0.40 ลานตัน ทั้งนี้ของเสียอันตรายกวา

รอยละ 49 เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

  2.2.2 แผนการจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติ 
 

   เนื่องจากการจัดการขยะเปนเร่ืองที่จะตองรับผิดชอบรวมกัน          

ในระดับประเทศและตองมีแนวทางการจัดการที่ชัดเจน ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดแนวทางหลักในการ

จัดการมูลฝอยในระดับประเทศ โดยไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550 - 2554) และแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
   1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9                   
(พ.ศ. 2545 - 2549) 
     วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดไววา การพัฒนาประเทศในอนาคต 20 ป มีจุดมุงหมายมุงเนน 

การแกปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิด “การ

พัฒนาที่ยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคนไทย”  
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     ในส วนของการจัดการมู ลฝอยถูกกํ าหนดอยู ภายใต          

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยไดมีการกําหนดเปาหมาย

ดานการจัดการมูลฝอยไว ดังนี้ 

     “....เพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม กําจัด และลดกาก

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพิ่มข้ึน ไมตํ่ากวารอยละ 50 ของปริมาณของ

เสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั้งหมด ใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธี และปลอดภัยไมนอยกวา

รอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด และมีการใชประโยชนมูลฝอยไมตํ่ากวารอยละ 30 ของปริมาณ    

มูลฝอยที่เกิดข้ึน...” 

     โดยมีแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังนี้ 

     (1.1) สงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปน   

ที่ยอมรับของชุมชน  โดยเรงออกกฎหมาย  และมาตรการพิ เศษในการจัดการของเสีย          

อันตรายและมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งออกกฎหมายควบคุมมิใหมีการนําเขา          

ของเสียอันตราย กฎหมายควบคุมมาตรฐานและความรับผิดชอบของผูประกอบการใหผูประกอบการ

รับผิดชอบความปลอดภัยจากการขนสง การจัดเก็บและการจัดการของเสียอันตราย และ          

สารอันตราย ตลอดจนจัดใหมีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินจากอุบัติภัยมีการประกันภัยที่คุมครอง 

ความเสียหายตอสภาพแวดลอม และอันตรายที่เกิดแกรางกายและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน 

     (1.2) สนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอยและของเสียและการ

นําของเสียกลับมาใชประโยชนใหมโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งมาตรการผูกอมลพิษ

เปนผูจายและใหมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจน

สงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม  

     (1.3) สนับสนุนใหจังหวัดมีศูนยรวมกําจัดมูลฝอยที่มีระบบ

ครบวงจร โดยลงทุนและดําเนินงานรวมกับภาคเอกชนหรือโดยภาคเอกชน รวมทั้งจัดใหมีระบบ

จัดการมูลฝอยติดเช้ือที่มีประสิทธิภาพ 

     (1.4) กํากับควบคุมและจํากัดเขตอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง

ใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด เพื่อลดผลกระทบตอชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอยางเปนระบบ     

โดยรัฐกําหนดมาตรการสนับสนุนและจูงใจทั้งทางบวกและทางลบใหเกิดผลในการปฏิบัติอยาง       

จริงจัง 

     (1.5) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุม

มลพิษควบคูกับการสงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ลดการใชวัสดุและสงเสริมการแปรรูป 
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ของเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม โดยใหมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

กระตุนใหภาคเอกชนเขารวมพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและกวางขวาง

ยิ่งข้ึน รวมทั้งสนับสนุนดานการเงินแกสถานประกอบการ เพื่อปรับสูกระบวนการผลิตที่สะอาด 

     (1.6) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล เพื่อรองรับเงื ่อนไขและมาตรการทางการคาและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการ

ปรับปรุงมาตรฐานระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษ 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) 
     วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กําหนดไววา มุงพัฒนาประเทศไทยไปสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

(Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัว

อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอม

มีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล 

ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลก

ไดอยางมีศักด์ิศรี” 

     ในสวนของการจัดการมูลฝอยไดถ ูกกําหนดอยู ภายใต     

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยใชหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย            

3 แนวทาง ไดแก  

     (1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ

นิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 

     (2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

     (3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนา

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 

     จากการสรุปสถานการณในชวงที ่ผานมาพบวา ปริมาณ 

ของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ 22 ลานตน และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง ไมสามารถกําจัดไดทัน ในขณะที่การนําของเสียกลับมาใชใหมยังทําไดจํากัด 
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2 ใน  3 ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล ็กทรอนิกสและโลหะ  ซึ ่งขยายตัว         

อยางรวดเร็วและเติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง 2-3 เทา ดังนั้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดเปาหมายไววาจะมีการนําขยะ 

มูลฝอยกลับมาใชใหมไมนอยกวารอยละ  30 ของปริมาณมูลฝอยที ่เกิดขึ ้นทั ่วประเทศ       

ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของ

ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมดมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ  

ใชแลวโดยผูผลิตและผูนําเขา 

     ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการในการจัดการขยะบรรลุเปาหมาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ยังไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

     ก. เพิ ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน  

ขยะอิเล็กทรอนิกส ของเสียอันตราย และขยะติดเช้ือ โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเกิดการ

ลดและคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด สนับสนุนการสรางธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และธุรกิจ

เอกชนจากขยะรีไซเคิล พัฒนาระบบรวบรวมคัดแยกและโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการลงทุน   

ของเอกชน ในการจัดการของเสียอันตราย รวมทั้งออกกฎหมายใหผูประกอบการรับผิดชอบตอ  

ซากผลิตภัณฑของตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภัณฑที่กอใหเกิดของเสียอันตราย พิจารณานํา

มาตรการภาษีบรรจุภัณฑ และการเก็บอัตราภาษีที่แตกตางกัน สําหรับการวิจัยและนํามาใช       

เชิงพาณิชยสําหรับผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑทดแทน ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นมีระบบเก็บขนและกําจัดขยะติดเช้ือแยกตางหากและเปนแบบรวมศูนย 

     (2) ยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบริการกําจัด/บําบัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางดานวิชาการ บุคลากรและ

งบประมาณ  ควบคู ก ับการสร างจ ิตสําน ึก  และการกระจายอํานาจการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ในการรวม

ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังกําหนดเงื่อนไขดานงบประมาณ เพื่อจูงใจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับผิดชอบในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย และ

คากําจัดขยะ เพื่อนํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่น จัดทําศูนยจัดการขยะรวมหรือ

การลงทุนรวมกัน รวมทั้งจัดใหมีระบบการชดเชยที่เหมาะสมและเปนธรรมใหแกชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การทําหลุมฝงกลบ 

หรือเตาเผาขยะ และระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
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   3) แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ 
     กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดจัดทําแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการ

บริหารจัดการมูลฝอยชุมชนที่มีความถูกตองตามหลักวิชาการเปนระบบและครบวงจร  เนนการ

นํามูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด และลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองนําไป

บําบัดและกําจัดใหนอยที่สุด โดยวิธีการจัดการจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และคุณภาพชีวิตของประชาชน และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งนี้ ในแผนการจัดการ

ขยะมูลฝอยแหงชาติไดกําหนดเปาหมายในการจัดการมูลฝอยไวดังนี้ 

     (3.1) ควบคุมอัตราการเกิดมูลฝอยในป พ.ศ. 2549 ใหมี   

ไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน ในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล และไมเกิน 0.4 กิโลกรัม

ตอคนตอวันในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

     (3.2) ควบคุมปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการ

จัดเก็บใหมีไมเกินรอยละ 5 ในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและเทศบาลและไมเกิน       

รอยละ 10 ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ภายในป 2549 

     (3.3) สน ับสน ุนให ม ีการใช ประโยชน จากม ูลฝอยรวม        

ในอัตราไมนอยกวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน ภายในป พ.ศ. 2549 

     (3.4) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดมูลฝอยที่เปนระบบ

ครบวงจรไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนจังหวัดทั้งหมด ภายในป พ.ศ. 2549 และครบ      

ทั่วทั้งประเทศ ภายในป พ.ศ. 2554 

     นอกจากนี ้ กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะที ่เปนหนวยงาน     

ในการกําหนดนโยบายและวางแผนในภาพรวม ไดมีการกําหนดแผนแมบทการจัดการของเสีย

อันตรายจากชุมชนเปนการเฉพาะ ประกอบดวย ๑๑ แผนงาน ไดแก 

     1) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

กําหนดคํานิยามและแหลงกําเนิดของเสียอันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก การเก็บ

รวบรวม การขนสง การบําบัด และการกําจัด 

     2) จัดตั้งองคกรจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนระดับ

จังหวัดและระดับทองถิ่น 

     3) กําหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยก และเก็บรวบรวม  

ของเสียอันตรายจากชุมชนแตละประเภทจากแหลงกําเนิดตาง ๆ เชน  อูซอมรถยนต  บานเรือน  
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เกษตรกรรม สถานศึกษา หองปฏิบัติการ โรงซอมบํารุง รถไฟ โรงแรม ทาเรือ ฯลฯ โดยมีถังและ

รถเก็บขนชนิดพิเศษ เก็บขนในวันรณรงค และใหแตละจังหวัดสรางสถานีขนถายของเสีย

อันตรายเพื่อเปนแหลงรวบรวม และคัดแยกของเสียอันตราย 

     4) จัดตั้งศูนยกําจัดของเสียอันตรายในแตละภูมิภาค โดย

แตละศูนยจะประกอบดวย เตาเผาของเสียอันตราย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ระบบปรับเสถียร 

ระบบฝงกลบอยางปลอดภัย และอุปกรณอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของกับการนําของเสียกลับมาใชประโยชน 

     5) จัดตั้งระบบฝงกลบของเสียกัมมันตรังสีแบบปลอดภัย 

โดยทําการเลือกสถานที่ตั้งระบบและจัดซื้อที ่ดิน ออกแบบและกอสรางระบบ เพื ่อเปนศูนย

กําจัดของเสียกัมมันตรังสีของประเทศ 

     6) ลดปริมาณของเสีย มุงเนนดําเนินการในแหลงกําเนิด   

ที ่เป นเป าหมาย  ได แก  บานพักอาศัย  อู ซ อมรถ  และสถานีบร ิการน้ําม ัน  โรงพยาบาล 

เกษตรกรรม 

     7) กลไกการเรียกคืนซาก ใหนําซากผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ

หรือไมใชแลว เชน ซากถานไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆาแมลง ฯลฯ ไปคืนราน

จําหนายหรือแลกซ้ือผลิตภัณฑใหม รวมทั้งจัดทําโครงการรีไซเคิล และการนํากลับมาใชใหม 

     8) ต ิดตามตรวจสอบการดํา เน ินงานจ ัดการของเส ีย

อันตรายชุมชนและการดําเนินงานของศูนยในภูมิภาคตาง ๆ 

     9) ฝกอบรมเจ าหนาที ่หน วยงานกลาง  และหนวยงาน

ทองถิ่น เจาหนาที่ของแตละศูนย ตลอดจนเจาของแหลงกําเนิดของเสียอันตราย 

     10) จัดทําระบบฐานขอมูลและเอกสารกํากับการขนสง     

ของเสียอันตรายเพื่อควบคุมต้ังแตแหลงกําเนิด การเก็บรวบรวม การเคลื่อนยาย จนถึงสถานที่กําจัด 

     11) สงเสริมใหความรูแกประชาชน รวมทั้งประชาสัมพันธให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการของเสียอันตรายอยางถูกวิธี 

     จากการกําหนดนโยบายและแนวทางต าง  ๆ  จะเห ็น           

ไดวาประเทศไทยมีความตระหนักในเรื่องของการจัดการขยะทั ่วไป และขยะอันตรายเปน    

อยางมาก จึงไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งเปนแผนในการ

พัฒนาประเทศ  รวมถึงการจัดทําแผนแมบทเพื่อเปนแนวทางในการจัดการขยะอันตรายตอไป

ในอนาคต แตอยางไรก็ตาม แผนแมบทดังกลาวยังมิไดมีการดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

จึงทําใหปญหาของขยะอันตรายเปนปญหาที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
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 2.3 การจัดการขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร 

  2.3.1 ขอมูลทั่วไปของกรุงเทพมหานคร 

   กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร แบงพื้นที่

การปกครองออกเปน 50 เขต โดยกรุงเทพมหานครไดมีการแบงกลุมเขตตามลักษณะพื้นที่

ออก เป น  12  ก ลุ ม เขต  ตามโครงสร า งการพ ัฒนา เม ือ งที ่กํ าหนดไว ในผ ัง เม ือ งรวม

กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

   1) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 เขตอนุรักษเมืองเกากรุงรัตนโกสินทร  

ศูนยกลางบริหาร  (เขตดุสิต) ยานธุรกิจพาณิชยกรรมเฉพาะ (สําเพ็ง พาหุรัด เยาวราช โบเบ) 

และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 4 เขต คือ เขตพระนคร 

ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ และดุสิต 

   2) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 2 เขตศูนยกลางธุรกิจ การคา การ

บริการและการทองเที่ยวระดับภูมิภาค ประกอบดวย เขต 4 เขต คือ เขตปทุมวัน บางรัก สาทร 

และวัฒนา ซึ่งเปนที่ต้ังของอาคารสํานักงาน ธุรกิจพาณิชยกรรมระดับชาติ ศูนยรวมของโรงแรม

และที่พักของนักทองเที่ยว 

   3) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 เขตเศรษฐกิจใหม แหลงจางงาน

ยานการคาบริการ และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประกอบดวย 6 เขต ไดแก เขตจตุจักร บางซื่อ 

พญาไท ดินแดง หวยขวาง และราชเทวี โดยเขตจตุจักรเปนยานธุรกิจใหมกระจุกตัวตามแนว

ถนนวิภาวดี และถนนรัชดาภิเษก ในอนาคตเปนที ่ตั ้งของศูนยคมนาคม (ศูนยพหลโยธิน) 

ขณะที่เขตราชเทวีจะมีการพัฒนาของศูนยคมนาคม (ศูนยมักกะสัน) และจุด boarding pass 

เขาสนามบินสุวรรณภูมิ เขตพญาไท เปนยานที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และเปนที่ตั้งของอาคาร

สํานักงานเขตดินแดงเปนยานสถานที่ราชการและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก สวนเขตหวยขวาง

เปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และเปนยานสถานบันเทิง 

   4) พื ้นที ่กร ุง เทพมหานคร  4  เขตเศรษฐก ิจใหม  ร ิมแม น้ํ า

เจ าพระยา  รองรับการขยายตัวของวงแหวนอุตสาหกรรม  ประกอบดวย  เขต 5 เขต  คือ         

เขตคลองเตย บางคอแหลม ยานนาวา พระโขนง และบางนา โดยเขตคลองเตยจะมีการพัฒนา 

ปรับปรุงบริเวณทาเร ือคลองเตย  เปนยานสํานักงานพาณิชยกรรมและโรงแรมริมแมน้ํา         

เขตบางคอแหลม ยานนาวา เปนเขตเศรษฐกิจพระราม 3 สวนเขตพระโขนง บางนา จะเปน

พื้นที่ที่พัฒนาตามโครงการวงแหวนอุตสาหกรรม 
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   5) พื ้นที ่กรุงเทพมหานคร 5 เขตอนุร ักษเมืองเกากรุงธนบุรี 

แหลงวิถีชุมชนดั้งเดิม และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย

เขต 5 เขต ไดแก เขตธนบุรี บางกอกใหญ คลองสาน บางกอกนอย และบางพลัด โดยกลุมเขตนี้

เป นแหลงประว ัต ิศาสตร การสถาปนากร ุงธนบุร ี มีว ัด  โบสถ  มัสย ิด  ที ่ทรงค ุณคาทาง

สถาปตยกรรม ศิลปกรรม จิตรกรรม ยังคงวิถีชีวิตของชุมชนนานาชาติ (จีน ฝรั่ง แขก เขมร 

ลาว) และขนบธรรมเนียมประเพณีไทยด้ังเดิม 

   6) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 6 เขตเศรษฐกิจการจางงานใหม และ

ที่อยูอาศัยหนาแนนมารองรับศูนยคมนาคม (ศูนยตากสิน) ศูนยธุรกิจพาณิชยกรรม และศูนย

ราชการของกรุงเทพมหานครดานตะวันตก ประกอบดวยเขต 3 เขต ไดแก เขตภาษีเจริญ 

จอมทอง  และราษฎรบูรณะ  โดยเขตภาษีเจริญ  และเขตจอมทองอยูในเขตอิทธิพลศูนยตากสินและ

เขตราษฎรบูรณะเปนเขตสงเสริมการพัฒนาเปนที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ที่มีสภาพแวดลอม  

ติดแนวริมแมน้ําเจาพระยา พื้นที่พัฒนาตามลักษณะเฉพาะ ไดแก พื้นที่นอกแนวถนนวงแหวน

รัชดาภิเษก ซึ่งผังรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที ่ 2) กําหนดเปนที่อยู อาศัยหนาแนน    

ปานกลาง ที่อยู อาศัยนอย เขตอุตสาหกรรม เกษตรกรรม โดยมีศูนยชุมชนชานเมือง และ          

ยานการคา และบริการระดับตาง ๆ กระจายตัวเพื่อใหบริการประชาชนโดยทั่วไป 

   7) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 7 เขตที่อยูอาศัยรองรับการขยายตัว

ของเมือง  ดานตะวันออกตอนเหนือ ประกอบดวย เขต 5 เขต ไดแก เขตบางเขน หลักส่ี ดอนเมือง

สายไหม และลาดพราว ซึ่งสภาพปจจุบันเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และการยายสนามบิน

ดอนเมืองไปยังสนามบินสุวรรณภูมิ จะทําใหบทบาทของเมืองเปลี่ยนไป ในกลุมนี้ผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานครกําหนดใหมีศูนยชุมชนชานเมือง (ศูนยสะพานใหม) เปนแหลงงานยานการคา

และบริการ เพื่อใหบริการประชาชน 

   8) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 8 เขตที่อยูอาศัยรองรับการขยายตัว

ของเมือง (Transition Zone)  ดานตะวันออกตอนใต ประกอบดวย เขต 6 เขต คือ เขตบางกะป 

คันนายาว วังทองหลาง  บึงกุ ม  สะพานสูง  และสวนหลวง  สภาพปจจุบันเปนที ่อยู อาศัย   

หนาแนนนอย เปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมือง 

   9) พื้นที ่กรุงเทพมหานคร 9 เขตเกษตรกรรมและที่อยู อาศัย

สภาพแวดลอมดี ประกอบดวยเขต 2 เขต คือ คลองสามวา และหนองจอก สภาพปจจุบัน    

เปนพื้นที่เกษตรกรรม และในอนาคตไดมีโครงการพัฒนาเปนที่อยูอาศัยสภาพแวดลอมดี 
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   10) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 10 เขตศูนยชุมชนชานเมืองรองรับ

สนามบิน ประกอบดวย เขต 3 เขต คือ เขตลาดกระบัง มีนบุรี และประเวศ เปนเขตพัฒนา

รองรับสนามบินสุวรรณภูมิ โดยการพัฒนาศูนยชุมชนลาดกระบัง  เปนแหลงงานยานการคา

และบริการ เขตนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง มีศักยภาพในการพัฒนาเปนศูนยกลางขนสง

สินคา (ICD) และสถานีขนสงสินคาชานเมือง เปน Logistic Center สวนเขตประเวศ และ

มีนบุรีเปนที่อยูอาศัยรองรับแหลงงาน 

   11) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 11 เขตเกษตรกรรมและที่อยูอาศัย

สภาพแวดลอมผสมผสานพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบดวย เขต 4 เขต คือ เขตทวีวัฒนา ตลิ่งชัน 

บางแค และหนองแขม เปนการพัฒนาตามสภาพปจจุบันและตามกําหนดโดยผังเมืองรวม 

   12) พื้นที ่กรุงเทพมหานคร 12 เขตเกษตรกรรมอุตสาหกรรม      

ที่อยูอาศัยและแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน  ประกอบดวย เขต 3 เขต ไดแก บางขุนเทียน บางบอน และ

ทุ งครุ โดยเขตบางขุนเทียนและบางบอน  เปนเขตอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  เขตทุ งครุ           

เปนเขตที่อยูอาศัยและเกษตรกรรม พื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียนเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

  2.3.2 หน วยงานที ่ร ับผ ิดชอบด านการร ักษาความสะอาด         
ในกรุงเทพมหานคร 

   หน ว ย ง านที่ รั บ ผิ ดชอบด านกา ร รั กษาความสะอาด ใน

กรุงเทพมหานครเดิมชื่อวา สํานักรักษาความสะอาด แตเมื่อมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการ

บริหารภายในของกรุงเทพมหานคร งานของสํานักรักษาความสะอาดจะอยูในความรับผิดชอบของ

สํานักสิ่งแวดลอม โดยสํานักส่ิงแวดลอมมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ดานส่ิงแวดลอม การศึกษา วิเคราะหวิจัย เพื่อแกไข ฟนฟู สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม  จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอม  การดูแลและเพิ่ม

พื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ โดยมีโครงสรางหนวยงาน หนาที่

ความรับผิดชอบของสวนราชการภายในดังนี้ 

   1) สํานักงานเลขานุการ  มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน          

สารบรรณและธุรการทั่วไป งานชวยอํานวยการและเลขานุการ การบริหารงานบุคคล งานการคลัง

การเงินและบัญชี  การงบประมาณ  การพัสดุ  การควบคุมดูแลสถานที่และยานพาหนะ            

งานนิติกรรมและสัญญา งานประชาสัมพันธ งานอ่ืนที่มิไดอยูในความรับผิดชอบของกองใด

โดยเฉพาะ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
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   2) กองนโยบายและแผนงาน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

จัดทําแผนงานและโครงการดานสิ่งแวดลอมตามนโยบายของผูบริหาร การศึกษาวิเคราะห      

เพื่อจัดทําโครงการศึกษา เพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการ การใหความรู ความเขาใจ และ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม จัดทําเอกสารทางวิชาการ 

เพื่อประกอบการอบรมสัมมนา การบริการขอมูลทางวิชาการ การจัดอบรมสัมมนาเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของดานสิ่งแวดลอม การจัดกิจกรรมสรางเครือขาย เพื่อนําไปสูการลด

ปร ิมาณมูลฝอย  และลดปญหาสิ ่งแวดล อม  การศึกษา  ว ิเคราะห  ออกแบบระบบงาน

คอมพิวเตอรและการจัดสรางฐานขอมูลสารสนเทศดานส่ิงแวดลอม ระหวางสํานักกับสํานักงานเขต

ใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลตาง ๆ ควบคุม ติดตาม ประมวลผล และ

รายงานผลขอมูลดานสิ ่งแวดลอม  รวมถึงการควบคุมดูแลระบบ  และบํารุงร ักษาเครื ่อง

คอมพิวเตอร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   3) กองจัดการขยะ ของเสียอันตราย และสิ่งปฏิกูล มีหนาที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอย ของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล 

การตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงวิธีดําเนินการ 

การควบคุมและบริหารจัดการของเสียอันตรายทั้งการจัดเก็บ การขนสง และการกําจัด รวมถึง

การพัฒนามาตรการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการ การดําเนินการเก็บขนมูลฝอยทั่วไป

จากตลาด สถานที่สําคัญ มูลฝอยในแมน้ําเจาพระยา เรือทองเที่ยว เรือสินคา และเก็บขนมูลฝอย 

ที่ไมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานเขต การขนถายส่ิงปฏิกูล ไขมัน และน้ํามัน         

การควบคุมการบําบัดไขมันและส่ิงปฏิกูล การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งจากการบําบัด

ส่ิงปฏิกูล การนํากากตะกอนไขมันและส่ิงปฏิกูลไปใชประโยชนอ่ืน ๆ การควบคุมดูแลรถสุขา

เคล่ือนที่ และสุขาช่ัวคราว การสนับสนุนการปฏิบัติงาน เก็บขนมูลฝอยเรงดวน การกวาดลางถนน

สายหลัก  และสะพานลอยรถยนตขาม  การจัดเก็บคาธรรมเนียม  การเก็บขนมูลฝอย คาตอบแทน

รถสุขาเคล่ือนที่ และสุขาชั่วคราว และงานดานการละเมิดทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร และ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   4) กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง มีหนาที ่ร ับผิดชอบ

เกี ่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอากาศและเสียงในบรรยากาศ           

ใหไดมาตรฐานตามหลักวิชาการและกฎหมาย  โดยจัดทําแผนการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
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ใหการสนับสนุนและกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพอากาศ

และเสียงในระดับเขต การควบคุมปองกัน และเฝาระวังมลพิษของอากาศและเสียงจาก

ยานพาหนะ หรือแหลงกอมลพิษอ่ืน  งานศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  การพิจารณา

ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามที่กฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนดใหออกเปนขอบัญญัติหรือขอกําหนดของทองถิ่นได และปฏิบัติ

หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   5) กองโรงงานกําจัดมูลฝอย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ควบคุม ดูแล การกําจัดมูลฝอยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุ มคา และถูกสุขลักษณะ      

ตามหลักวิชาและกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ พิจารณาดําเนินการทางดาน

วิศวกรรมที่เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและส่ิงแวดลอม  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   6) สํานักงานสวนสาธารณะ มีหนาที่รับผิดชอบเกี ่ยวกับการ

วางแผนและพัฒนาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร การปลูก บํารุงรักษาตนไม สนามหญาใน

สวนสาธารณะ สวนหยอม เกาะกลาง ทางเทาในถนนสายสําคัญตาง ๆ และสถานที่ที่ตองการดูแล

เปนพิเศษ การตัดแตง ขุดยาย ศัลยกรรมตนไม การขยายพันธุ การประดับตกแตงตนไม            

การตกแตงเมือง กําหนดแนวทางวางแผนการเพ่ิมพื้นที่สีเขียว การบริหารงานสวนสาธารณะ     

การเพิ่มบริการตาง ๆ ในสวนสาธารณะเปนศูนยกลางความรูดานวิชาการเกษตร การใหการศึกษา

ดานพฤกษศาสตรและวิชาการเกษตรแกสวนราชการอ่ืน เยาวชน และประชาชนทั่วไป การสํารวจ

รังวัด  ประมาณการจัดหาขอมูลเพื่อออกแบบ  ประมาณการงบประมาณในการจัดสรางสวน   

แหลงนันทนาการและกีฬาของสํานักงานสวนสาธารณะ การวางแผน การกําหนดนโยบายแนวทาง

ดําเนินการปลูกบํารุงรักษาตนไมแกสํานักงานเขต ใหคําแนะนําดานวิชาการเกษตร และการ

ออกแบบสวนและตนไม สนับสนุนพันธุไม และอุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ ตลอดจนแกไขปญหา

ใหกับสํานักงานเขต และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
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รูปท่ี 2.4  :  โครงสรางสํานักส่ิงแวดลอม 

ผูอํานวยการสํานัก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รองผูอํานวยการสํานัก 

สํานักงาน 
เลขานุการ 

งานธุรการ 

ฝาย 
การเจาหนาที ่

ฝายการคลัง 

ฝาย
ประชาสัมพันธ 

กลุมงาน 
นิติการ 

สํานักงาน 
สวนสาธารณะ 

ฝายบริหารงาน 
ทั่วไป 

กลุมงานวิชาการ 
สวนและตนไม 

กลุมงาน 
ออกแบบสวน 

ฝายปลูก 
บํารุงรักษา 

 

รองผูอํานวยการสํานัก 

กลุมงาน
ขยายพันธุไม 

กลุมงาน
สงเสริม 

การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

กองนโยบาย 
และแผนงาน 

งานธุรการ 

กลุมงาน
แผนงานและ
ประเมินผล 

ฝายขนถาย 
สิ่งปฏิกูล 

กลุมงาน 
สารสนเทศ 

กองจัดการ 
คุณภาพอากาศ 

และเสียง 

กองจัดการขยะ 
ของเสียอันตราย 
และสิ่งปฏิกูล 

กองโรงงาน 
กําจัดมูลฝอย 

งานธุรการ 

กลุมงาน 
ประมวลผล 

กลุมงานเฝา 
ระวังคุณภาพ 

อากาศและเสียง 

กลุมงานควบคุม 
มลพิษจาก 
ยานพาหนะ 

กลุมงานควบคุม 
มลพิษจากแหลง
กอมลพิษอ่ืน 

กลุมงานศึกษา 
และวิเคราะห 
ผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม 

ฝายบริหาร 
งานทั่วไป 

กลุมงานวิจัย 

กลุมงาน 
ของเสีย 
อันตราย 

กลุมงานจัดการ 
มูลฝอย 

ฝายบริการ 
รักษาความ 
สะอาด 

โรงงานกําจัด 
สิ่งปฏิกูล 
หนองแขม 

โรงงานกําจัด 
สิ่งปฏิกูลออนนุช 

งานธุรการ 

ศูนยกําจัด 
มูลฝอย 
สายไหม 

กลุมงาน 
วิศวกรรม 

ศูนยกําจัด 
มูลฝอยออนนุช 

ศูนยกําจัด 
มูลฝอย 

หนองแขม 

กลุมสวน 
สาธารณะ 1 

กลุมสวน 
สาธารณะ 2 

 

ที่มา  :  www.bmg.go.th 
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  2.3.3 สถานการณขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร 

   กรุงเทพมหานครใหบริการเก็บขนมูลฝอยครอบคลุมในพื ้นที่ 

1,568.737 ตารางกิโลเมตร โดยหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอย คือ 

สํานักงานเขตทั้ง 50 เขต โดยมีสํานักส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานสนับสนุน 

   กรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย 3,200 ตันตอวัน และ

เพิ ่มขึ้นสองเทาเปน 6,633 ตันตอวัน ในป 2538 และในป 2547 กรุงเทพมหานครจัดเก็บ       

มูลฝอยไดประมาณ 9,356.69 ตันตอวัน โดยประเภทมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บ

ขนและกําจัดแบงเปน 5 ประเภท คือ 

   1) มูลฝอยที ่ย อยสลายได เดิมเร ียก  “มูลฝอยเปยก” ไดแก    

เศษอาหาร เศษพืชผัก ผลไม เปนตน มูลฝอยประเภทนี้สามารถยอยสลายไดงาย จึงสามารถ

นําไปทําปุยหมักได 

   2) มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมได หรือมูลฝอยรีไซเคิล 

หรือเดิมเรียกวา “มูลฝอยแหง” ไดแก พวกเศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ พลาสติก ฯลฯ  

   3) มูลฝอยอันตรายจากบานเรือน ไดแก หลอดไฟที ่ใชแลว 

แบตเตอรี่รถยนต ถานไฟฉาย ภาชนะที่บรรจุสารเคมีหมดอายุ กระปองยาฆาแมลง กระปอง    

ยาปราบศัตรูพืช น้ํายาทําความสะอาด ยารักษาโรคที่เส่ือมคุณภาพ หลอดฟลูออเรสเซนต ฯลฯ 

   4) มูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง มูลฝอยที่มีผลมาจากกระบวนการ

ตรวจรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัยโรค การศึกษาวิจัย และการทดลองทางหองปฏิบัติการ 

   5) มูลฝอยอุตสาหกรรมที่ไมเปนอันตราย มูลฝอยประเภทนี้เกิด

จากกระบวนการของโรงงานอุตสาหกรรม 

   ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ การ

เก็บขนมูลฝอย โดยเฉพาะในเรื่องของการคัดแยกเพื่อลดปริมาณมูลฝอย โดยใหทุกสํานักงาน

เขตทําความเขาใจกับประชาชน เพื่อแยกมูลฝอยออกเปน 3 ถุง ประกอบดวย 

   1) มูลฝอยเศษอาหาร 

   2) มูลฝอยยังใชได (recycle) เช น กระดาษ พลาสติก  แกว 

โลหะ เปนตน 

   3) มูลฝอยอันตราย เชน หลอดไฟฟา แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย 

และกระปองยาฆาแมลง เปนตน 
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   สําหรับในสวนของการใหบริการเก็บขนมูลฝอยอันตราย ไดมีการ

รณรงคใหประชาชนแยกทิ้งมูลฝอยอันตราย และจัดเก็บทุกวันที่ 1 และ 15 ของเดือน และในป 

2548 ไดเพิ ่มประสิทธิภาพการใหบริการ โดยจัดเก็บทุกวันอาทิตย จากนั้นจะขนสงมูลฝอย

อันตรายไปเก็บกักไวที ่สถานีขนถายมูลฝอยทั้ง 3 แหง ของกรุงเทพมหานคร คือ ศูนยกําจัด   

มูลฝอยออนนุช ศูนยกําจัดมูลฝอยหนองแขม และศูนยกําจัดมูลฝอยทาแรง โดยศูนยทั้ง 3 แหง    

รับมูลฝอยอันตรายประเภทตาง ๆ ไดแก หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย สีสเปรย 

เครื่องสําอางหมดอายุ น้ํายาทําความสะอาด เครื่องสุขภัณฑ แบตเตอรี่ น้ํามันเครื่อง น้ํามัน

เบรก น้ํายารักษาเนื้อไม น้ํายาขัดเงาไม น้ํายาขัดเงาหนัง น้ํายาขัดโลหะ สีทาบาน กาว ทินเนอร 

แลคเกอร สารฆาแมลง สารกําจัดวัชพืช สารฆาสัตวที่รบกวน ภาชนะใสปุยเคมี ยารักษาโรค    

ที่หมดอายุ น้ํายาลางฟลม เปนตน 15  เมื ่อมูลฝอยอันตรายเขาสูศูนยกําจัดมูลฝอยจะเขาสู

กระบวนการชั่งน้ําหนัก แลวนํามูลฝอยอันตรายไปเก็บในสถานที่เก็บกักระหวางรอการขนสงไป

กําจัดยังศูนยกําจัดมูลฝอยอันตรายของกระทรวงอุตสาหกรรม สวนน้ําหนักของมูลฝอยอันตราย

ที่ชั ่งไดจะถูกรายงานไปยังกองวิชาการและแผนงาน เพื ่อรวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหตอไป 

หลังจากนั้นก็จะถูกสงไปกําจัดยังศูนยกําจัดมูลฝอยอันตรายของกระทรวงอุตสาหกรรม หรือ     

ที่กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบกํากับดูแล ซึ่งในปจจุบันไดแก บริษัท บริหารและพัฒนาเพื่อ

การอนุรักษส่ิงแวดลอม จํากัด (มหาชน) (GENCO) โดยใชวิธีการปรับเสถียร โดยการผสมมูลฝอย

และสารเคมีที่ใชบําบัด ไดแก โซเดียมซัลไฟด ปูนซีเมนต และน้ํา ลงในเคร่ืองผสมปูนและคลุกเคลา

ใหเปนกอนเดียวกับมูลฝอยอันตราย มูลฝอยที่ผสมแลวจะถูกตรวจสอบความเสถียรจาก          

หองวิเคราะหวามีการปรับเสถียรแลว จะบรรจุกากดังกลาวลงในภาชนะและปลอยใหแข็งตัว      

เก็บไวในสถานที่ที่กําหนดกอนนําไปทําลาย  จากนั้น นํามูลฝอยอันตรายที่ปรับเสถียรแลวไป       

ฝงกลบในหลุมฝงกลบที่จัดสรางสําหรับจัดเก็บกากของเสียอันตรายโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ในการจาง

เหมากําจัดมูลฝอยอันตรายนั้น กรุงเทพมหานครมีขอกําหนดและขอบเขตงานการจางเหมาเอกชน

กําจัดมูลฝอยอันตราย เพื่อควบคุมใหการดําเนินการขนสง และกําจัดมูลฝอยอันตรายเปนไปอยาง

ถูกสุขลักษณะ โดยไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2546 สํานักรักษา-

ความสะอาดไดสงมูลฝอยอันตรายใหบริษัท GENCO กําจัดทั้งหมด 45.3 ตัน โดยมีคาจางเหมา

กําจัด 4,950 บาท/ตัน 16 

 

                                                 
15  กรุงเทพมหานคร. สํานักรักษาความสะอาด, 2546 - 2547, หนา 13 
16  เร่ืองเดียวกัน, หนา 102. 
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รูปท่ี 2.5  :  แผนภูมิการจัดการมูลฝอยอันตรายจากบานเรือนของกรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มูลฝอยอันตรายจาก 
บานเรือน 

ถังรองรับมูลฝอย
อันตราย 

คนงานเก็บขน 

มูลฝอย 

ศูนยกําจัดมูลฝอย 

ทั้ง 3 แหง 

ขนสง 

สงใหบริษัทที ่
ไดรับอนุญาต 

จากกระทรวง
อุตสาหกรรม 

รับไปกําจัด 

เก็บกักในสถานที ่
เก็บกักมูลฝอย 

อันตรายเพ่ือรอ
กําจัด 

ช่ังน้ําหนัก 

 
ที่มา  :  สถานการณการจัดการมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพมหานคร  

สํานักรักษาความสะอาด, หนา 102            
 

   จากการที่ไดมีการริเร่ิมใหประชาชนแยกมูลฝอยอันตรายจาก     

มูลฝอยทั่วไปโดยใหทุกสํานักงานเขตใหบริการเก็บขนมูลฝอยอันตรายต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2540 

เปนตนมามีปริมาณมูลฝอยอันตรายที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด  269,158.10  กิโลกรัม  โดยในการ

จัดเก็บมูลฝอยอันตรายมีการจัดเก็บที่ศูนยกําจัดมูลฝอยหนองแขมสูงสุดคือ  98,562  กิโลกรัม 

หรือคิดเปนรอยละ 36.32 ของปริมาณมูลฝอยอันตรายที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด 
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ตารางที่ 2.3  :  ปริมาณมูลฝอยอันตรายที่สงมอบ ณ ศูนยกําจัดมูลฝอยท้ัง 3 แหง 
      หนวย : กิโลกรัม 

ออนนุช หนองแขม ทาแรง รวม ป 
ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 

เฉล่ีย/ 
เดือน 

เฉล่ีย/ 
วัน 

2540 1,377.40 30.20 2,005.60 43.98 1,177.40 25.82 4,560.40 100.00 912.08 29.81 

2541 870.00 35.09 343.00 13.84 1,226.00 51.07 2,479.00 100.00 206.58 6.79 

2542 3,085.00 40.01 3,349.50 43.44 1,277.00 16.56 7,711.50 100.00 642.63 21.13 

2543 21,858.50 31.34 43,692.50 62.65 4,185.00 6.00 69,736.00 100.00 5,811.33 191.06 

2544 7,728.50 19.38 13,150.00 32.97 19,005.10 47.65 39,883.60 100.00 3,323.63 109.27 

2545 24,650.00 46.88 9,932.00 18.89 18,004.00 34.24 52,586.00 100.00 4,382.17 144.07 

2546 21,224.00 49.97 11,553.00 27.20 9,698.00 22.83 42,475.00 100.00 3,539.58 116.37 

2547 16,978.20 34.14 14,536.40 29.23 18,212.00 36.62 49,726.60 100.00 4,143.88 136.24 

รวม 97,771.60 36.32 98,562.00 36.62 72,824.50 27.06 269,158.10 100.00 3,282.42 99.39 

หมายเหตุ : ป 2540 ไดรับมอบมูลฝอยอันตรายรวม 5 เดือน (เดือนสิงหาคม-ธันวาคม) รวม 153 วัน 

 ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด 

ตารางที่ 2.4  :  การเปรียบเทียบมลูฝอยอันตรายที่สํานกังานเขตสงมอบกบัปริมาณ 
                    มูลฝอยอันตรายท่ีคาดประมาณ 
 

ป ปริมาณ 
มูลฝอยทั้งหมด 
เฉล่ียตอวัน 

(ตัน) * 
(1) 

ปริมาณมูลฝอย
อันตรายที่สํานกังานเขต
สงมอบเฉล่ียตอวัน 

(กก.) 
(2) 

ปริมาณมูลฝอยอันตราย
ที่คาดประมาณตอวัน 

(กก.)  
(3) = (1) X 0.29%** X 1,000 

 

รอยละของมูลฝอย
อันตรายที่สงมอบ 

เทียบกับปริมาณมูลฝอย 
ที่คาดประมาณ  

(4) = (2)/(3) X 100 
2540 8,694.79 29.81 25,214.89 0.118 

2541 8,583.49 6.79 24,892.12 0.027 

2542 8,772.49 21.13 25,440.22 0.083 

2543 8,988.19 191.06 26,065.75 0.733 

2544 9,162.32 109.27 26,570.73 0.411 

2545 9,460.40 144.07 27,435.16 0.525 

2546 9,349.97 116.37 27,114.91 0.429 

2547 9,356.69 136.24 27,134.40 0.502 

เฉลี่ย 9,046.04 99.39 26,233.52 0.379 

หมายเหตุ : *   กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด 

  * * รายงานการศึกษาวิจัยสํารวจปริมาณมูลฝอยอันตรายบางประเภทจากบานเรือนและ 

       รานคาในเขตกรุงเทพมหานคร ในป 2535-2536 ของสถาบันวิจัยสาธารณสุข 
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   สําหร ับคาธรรมเน ียมในการจัดเก ็บขยะ  กรุงเทพมหานคร         

ไดดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะ โดยออกเปนขอบัญญัติเรียกวา ขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการเก็บและขนสงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข พ.ศ. 2546 โดยขอบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเก็บขน   

มูลฝอยรายเดือนออกเปน 2 กลุม คือ 

   1) สําหรับสถานที่ที่มีมูลฝอยนอย เชน บานพักอาศัย เปนตน 

โดยอัตราข้ันตํ่าเก็บจากสถานที่มีมูลฝอยไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 40 บาท และจะเพิ่มเดือนละ    

40 บาท ทุก ๆ 20 ลิตร หรือเศษของ 20 ลิตรตอวัน 

   2) สําหรับสถานที่ที่มีมูลฝอยมาก เชน อาคารชุดพักอาศัย 

หางสรรพสินคา เปนตน ถามีมูลฝอยวันหนึ่งมากกวา 500 ลิตร - 1 ลูกบาศกเมตร จัดเก็บเดือนละ 

2,000 บาท และสถานท่ีที่มีมูลฝอยมากกวา 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนมูลฝอยทุก ๆ ลูกบาศกเมตร 

หรือเศษของลูกบาศกเมตรจัดเก็บเพิ่มเดือนละ 2,000 บาท 

   ตอมากรุงเทพมหานครไดมีการแกไขขอบัญญัติดังกลาวในป 2548 

โดยแกไขอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยทั่วไป สําหรับอาคารหรือสถานที่ที่มีมูลฝอยวันหนึ่ง    

ไมเกิน 20 ลิตร จากเดือนละ 40 บาท เปนเดือนละ 20 บาท 

   จากอัตราการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นไดวาเปนอัตราที่คอนขางตํ่า เนื่องจากกรุงเทพมหานครจะตองรับภาระ

คาใชจายทั้งในสวนของการเก็บขน และการกําจัด ซึ่งคาใชจายในการเก็บขนโดยเฉล่ียประมาณ 

1,407,183,416 บาท และคาใชจายในการกําจัดโดยเฉลี่ย ประมาณ 683,335,888 บาท ในขณะที่

กรุงเทพมหานครสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดเฉล่ียประมาณ 81,692,286 บาท ซึ่งตํ่ากวา

คาใชจายในการเก็บขนและกําจัด นอกจากนี้ การเก็บอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขยะของ

กรุงเทพมหานครก็มิไดการแยกประเภทไววาเปนคาธรรมเนียมของขยะทั่วไปและคาธรรมเนียมของ

ขยะอันตราย เปนการจัดเก็บรวมกัน ซึ่งขยะทั้ง 2 ประเภทที่กลาวมานี้ ตางใชวิธีการในการกําจัดที่

แตกตางกัน จึงเปนเหตุใหกรุงเทพมหานครตองรับภาระคาใชจายในการเก็บขน และกําจัดขยะมาก 

   อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินการคัดแยกมูลฝอยมีประสิทธภิาพ 

กรุงเทพมหานครไดจัดทําโครงการตาง ๆ ที่สําคัญหลายโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ    

คัดแยกมูลฝอย เชน 

   1) โครงการสงเสริมการลดและแยกมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ

ใน 14 กลุมเปาหมาย เพื่อรณรงคใหประชาชนและกลุมเปาหมายมีการลดปริมาณการเกิดมูลฝอยและ 
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คัดแยกมูลฝอยเปนมูลฝอยเศษอาหาร มูลฝอยรีไซเคิล และมูลฝอยอันตราย โดยดําเนินโครงการ

มาต้ังแตป 2541 จนถึงปจจุบัน 

   2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางความเขาใจกับคนงาน     

ที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร เนนการใหความรูแก

ประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยคนงานที่เกี่ยวของ เชน พนักงานกวาดถนน ในการเปนผูถายทอด

ความรูใหประชาชนทราบวา ควรทิ้งมูลฝอยอยางไร ควรแยกมูลฝอยอยางไร 

   3) โครงการอบรมสัมมนา เร่ืองบทบาทและการติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับดานการรักษาความสะอาด ป 2546 โดยกรุงเทพมหานคร

ไดออกขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของอาคาร

สถานที่ และสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการเก็บขน และกําจัด

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยใชมาตรการทางกฎหมายเปนกลไกบังคับ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการให

ความรูแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

   4) โครงการเพิ่มความรูและทําความเขาใจทักษะในการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความสะอาด โดยกรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติ 2 ฉบับ 

ไดแก  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เ ร่ืองคาธรรมเนียมเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย             

ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2546 และขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองคาตอบแทน

เจาหนาที่เก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและเอกชนท่ีรับชําระคาธรรมเนียมเก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือ     

มูลฝอยแทนกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการใหความรูแกเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน เพื่อสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

   5) โครงการประกวดกิจกรรมความคิดสรางสรรค เพื่อรณรงคและ

สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนมีจิตสํานึกและเห็นความสําคัญของการลดและแยกมูลฝอย 

   6) กิจกรรมคายเยาวชนสัมพันธ สงเสริมการสรางจิตสํานึกใหเยาวชน

รักส่ิงแวดลอม เปนกิจกรรมที่ตองการกระตุนจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม     

โดยเยาวชน เพื่อใหเยาวชนเกิดความรู ความเขาใจ และทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดการปญหามูลฝอย 

   7) โครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําระบบเก็บกักและ

บําบัดเบ้ืองตนของมูลฝอยอันตรายจากชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โครงการนี้เปนโครงการที่

รัฐบาลสเปนใหการสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลาจํานวน 50 ลานเปยสตา (ประมาณ          

14 ลานบาท) เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําระบบเก็บกักและบําบัดเบ้ืองตนของมูลฝอย 
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อันตรายจากชุมชนในกรุงเทพมหานคร และเพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดมาวางแผนจัดการมูลฝอย

อันตรายของกรุงเทพมหานครตอไป 

   ตัวอยางที่กลาวมาขางตนเปนเพียงสวนหนึ่งที่กรุงเทพมหานคร

ดําเนินการเพื่อเปนการใหความรู ตลอดจนใหประชาชนเกิดความตระหนักในการคัดแยกขยะและ

ยังมีอีกหลายโครงการที่ไดดําเนินการและไมไดกลาวไวในที่นี้ จะเห็นไดวากรุงเทพมหานคร

พยายามที่จะรณรงคในเร่ืองการใหความรูในการคัดแยกขยะมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ

รวมมือจากประชาชน นอกจากนี้ เพื่อใหการดําเนินการในการจัดการขยะอันตรายมีความชัดเจน

มากย่ิงข้ึน กรุงเทพมหานครจึงไดมีการบัญญัตินโยบายในการจัดการขยะไวในแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครอยางตอเนื่อง  และมีความชัดเจนมากข้ึน  โดยเฉพาะในแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540 - 2544) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.    

2545 - 2549)  โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

   1) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540 - 2544) 

เนนการพัฒนาศักยภาพของคน และการสงเสริมความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น โดยในสวน

ของการจัดการขยะอันตรายไดกําหนดไวในแผนสาขาสิ่งแวดลอมแผนงานที่ 4 แผนงานจัดการ   

มูลฝอยส่ิงปฏิกูล และของเสียอันตราย สืบเนื่องจากกรุงเทพมหานครมีขยะอันตราย เชน          

ถานไฟฉาย หลอดไฟ กระปองยาปราบศัตรูพืช สีสเปรย ยาเส่ือมคุณภาพ เกิดข้ึนประมาณ          

22 - 23 ตัน ดังนั้น ในแผนงานนี้ จึงไดกําหนดวัตถุประสงคใหสามารถเก็บขนขยะและกําจัด       

มูลฝอยติดเช้ือ และของเสียอันตรายจากชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ โดยมีเปาหมายในการแยกขยะ

อันตรายจากชุมชนอยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะอันตรายทั้งหมด การใหความรูแก

ประชาชน การรณรงคใหมีการคัดแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งมีแนวทางและ

มาตรการที่เกี่ยวของกับขยะอันตรายไดแก ใหมีระบบการเก็บขนขยะอันตรายจากชุมชน เพื่อลด

ปญหาการปนเปอนของเสียอันตรายที่ปะปนมากับมูลฝอยทั่วไป สนับสนุนใหเอกชนเขามา          

มีบทบาทในการใหบริการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย เพิ่มศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตราย พรอมทั้งมีการตรวจ

สุขภาพ  การสนับสนุนคาตอบแทนและสวัสดิการแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเส่ียงตอสุขภาพ         

การปรับปรุงการจัดเก็บคาธรรมเนียม การนําเทคโนโลยีใหมมาใชในการจัดการขยะ 

   2) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545 - 2549)  

เนนกระบวนการวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม เพื่อทราบถึงจุดเดน จุดดอย โอกาสและ

อุปสรรค เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนา โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแกนความคิด 
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หลักในการพัฒนาแบบองครวม และใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลบานเมืองดวยกระบวนการ

ที่หลากหลายในระดับตาง ๆ  อยางใกลชิด  นอกจากนี้  ในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดลอมไดมีการ

กลาวไวอยางกวาง ๆ แตไดมีการกําหนดเปาหมายในการแยกเก็บมูลฝอยอันตรายจากชุมชน    

โดยกําหนดใหเก็บไดรอยละ 20 ของปริมาณมูลฝอยอันตรายทั้งหมด 

  2.3.4 ปญหาการจัดการขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร 

   เนื ่องจากกรุงเทพมหานคร  เป นศูนยกลางของความเจร ิญ       

ในหลายดาน อาทิ ดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งความเจริญอยางรวดเร็ว

ดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาในดานตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะอยางยิ ่งปญหาเรื่องของการ

จัดการขยะ โดยจากการศึกษาสามารถประมวลปญหาการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร 

สรุปไดดังนี้ 

   1) ไมมีการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป สงผลให

ขยะอ ันตรายปะปนก ับขยะทั ่ว ไป  เมื ่อนําไปทําลายไม ถ ูกว ิธ ี ก อให เก ิดผลกระทบต อ

สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

   2) ไมมีกฎหมายบังคับใชเกี ่ยวกับเรื่องขยะอันตรายเปนการ

เฉพาะทําใหการกําหนดมาตรการตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการไดอยางเครงครัดจริงจัง 

   3) ขาดการใหความรูแกประชาชนอยางจริงจังวาขยะอันตราย   

จะสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอตนเองและครอบครัวอยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทที่ 3 

กฎหมายที่เก่ียวของกับขยะอันตราย 
 

 สืบเนื่องจากความเจริญทางสังคมในดานตางๆ สงผลใหสังคมเมืองประสบปญหา

ดานส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  และปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของสังคมเมือง คือ  ปญหาขยะ  

ซึ่งนับวันจะเพิ่มจํานวนมากข้ึน  และยากตอการกําจัด  เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนสงผล

ใหปริมาณขยะที่เกิดจากการบริโภคเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  นอกจากน้ี  ขยะที่เกิดข้ึนยังแบงแยก

ออกเปนขยะหลายประเภท  ซึ่งมีวิธีการกําจัดที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะอันตรายที่มี

สวนประกอบของสารเคมีอันตรายชนิดตาง ๆ หากกําจัดไมถูกวิธีอาจสงผลกระทบที่เปนอันตราย

ตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งส่ิงมีชีวิตดวย 

 การกําจัดขยะนอกจากจะตองอาศัยความรวมมือจากคนในชุมชนในการคัดแยก

ขยะกอนนําไปทิ้งเพื่อสะดวกตอการกําจัดอยางถูกวิธีแลว  การใชมาตรการทางกฎหมายก็เปน

ส่ิงจําเปนที่จะชวยใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวาประเทศ

ไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายเปนการเฉพาะ  มีแตเปนเพียงการบัญญัติไวใน

กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หลายฉบับ  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนตน  สงผลใหการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองขยะอันตรายขาด

ประสิทธิภาพ  และขาดความชัดเจน  โดยกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

 3.1 กฎหมายเกี่ยวกับขยะอันตรายในประเทศไทย 

  ประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายเปนการ

เฉพาะคงมีแตกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยทั่วไป  ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่จะนําไปสูการ

ออกขอบังคับ  ขอบัญญัติ  หรือหลักเกณฑตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยกฎหมาย            

ที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

  3.1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 
   3.1.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ   

    พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535  ถือเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมพื้นฐานหลักในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
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ส่ิงแวดลอมของประเทศ เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมทั้งหมดที่มีลักษณะ

ทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย  ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน         

การกําหนดใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  กองทุนส่ิงแวดลอม  มาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  การวางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  การกําหนดเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอม  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  การแตงต้ังคณะกรรมการควบคุม

มลพิษ  การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ  

มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางน้ํา  มลพิษอ่ืน และของเสียอันตราย  การตรวจสอบและ

ควบคุม  การคิดคาบริการและคาปรับ  การกําหนดมาตรการสงเสริม  รวมถึงบทกําหนดโทษ  

สําหรับผูกระทําการผาฝน  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนสาระสําคัญที่บัญญัติ    

อยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งขอกําหนด

ดังกลาวที่บัญญัติในกฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ 

    1) สงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวม

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

    2) จัดระบบการบริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไป

ตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

    3) กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดลอม  และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

    4) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  และเคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ 

เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 

    5) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับ

การกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน 

    6) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและ

ความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

 

 

 



54 

 
   3.1.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติส ง เส ริมและ รักษา คุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ. 2535  ไมไดมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา  “ขยะอันตราย” ไวมีเพียง

คํานิยามบางคําที่บัญญัติไวในมาตรา 4  ที่เกี่ยวของกับเร่ืองขยะอันตราย  และอาจจะนํามาปรับ

ใชได  โดยไดกําหนดคํานิยามและความหมายของคําที่เกี่ยวของที่สําคัญไวดังนี้ 

     1) มลพิษ  หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย  

และมลสารอ่ืน ๆ  รวมทั้งกากตะกอน   หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิด

มลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได  และให

หมายความรวมถึงรังสี  ความรอน  แสง  เสียง  กลิ่น  ความส่ันสะเทือน  หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ      

ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

     2) แหลงกําเนิดมลพิษ  หมายความวา ชุมชน  

โรงงานอุตสาหกรรม  อาคารสิ่งกอสราง  ยานพาหนะ  สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือส่ิงอ่ืนใด         

ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 

     3) ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  

น้ําเสีย  อากาศเสีย  มลสาร  หรือวัตถุอันตรายอื่นใด  ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิด

มลพิษ  รวมทั้งกาก  ตะกอน  หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น  ที่อยูในสภาพของแข็ง  ของเหลว  

หรือกาซ 

     4) วัตถุอันตราย  หมายความวา วัตถุระเบิดได  

วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ  และวัตถุเปอรออกไซด  วัตถุมีพิษ  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังสี  

วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม  วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ  หรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พชื ทรัพย 

หรือส่ิงแวดลอม 
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     การจัดการขยะอันตราย 

     พระราชบัญญั ติส ง เสริ มและ รักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535  ไดกําหนดมาตรการที่นํามาใชควบคุมมลพิษไวในมาตรา 78 * และมาตรา 

79 **  ซึ่งเปนมาตรการเสริมที่ใชในการอุดชองวางของกฎหมายอื่น ๆ โดยไมซอนกับการจัดการตาม

กฎหมายนั้น  ซึ่งในมาตรา 78  จะบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม  การขนสง  และการจัดการขยะ      

มูลฝอยและของเสีย  ซึ่งหากไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรี     

ในการออกกฎกระทรวงไดตามมาตรา 79 

     การบังคับใชกฎหมาย 

     มาตรการในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับขยะ

อันตรายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 สามารถนํามา  

ใชไดในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  โดยกําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ *** มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย 

                                                 
 *  มาตรา 78  การเก็บรวบรวม  การขนสง  และการจัดการดวยประการใด ๆ เพ่ือบําบัดและ

ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยูในสภาพเปนของแข็ง  การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มา

จากการทําเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเล  การปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีที่มาจากการสํารวจ  

และขุดเจาะนํ้ามัน  กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดท้ังบนบกและในทะเล  หรือการปองกันและ

ควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอื่น ๆ จากเรือเดินทะเล  

เรือบรรทุกนํ้ามัน  และเรือประเภทอื่น  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
**  มาตรา 79  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการ

ผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การสาธารณสุขและกิจการ

อยางอื่นใหอยูในความควบคุม  ในการน้ีใหกําหนดหลักเกณฑ  มาตรการ  และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ  รวบรวม    

การรักษาความปลอดภัย  การขนสงเคลื่อนยาย  การนําเขามาในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอกราชอาณาจักร  และ

การจัดการ  บําบัด  และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่เก่ียวของดวย 

 
***  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เปนประธาน อธิบดีกรมการปกครอง ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการขนสงทางบก อธิบดี

กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมอนามัย  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร  อธิบดีกรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม   เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                  

ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหาคน ซึ่งคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแตงต้ังเปนกรรมการ  และ

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  เปนกรรมการและเลขานุการ 
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อันตรายที่เกิดจากการผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  

เกษตรกรรม การสาธารณสุข  และกิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม และกําหนดหลักเกณฑ  

มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนสงเคล่ือนยาย 

การนําเขามาในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอกราชอาณาจักร  และการจัดการบําบัดและกําจัด

ของเสียอันตรายดวยวิธีการที่เหมาะสมและถกูตองตามหลักวิชาการที่เกี่ยวของ 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะประกอบดวย

องคกรทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  รวมทั้งการแตงต้ังในรูปของคณะกรรมการ        

มีดังนี้ 

    1) นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของตน  ทั้งนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะมี

อํานาจในการแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  และพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง

กําหนดคาธรรมเนียม  และกําหนดกิจการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา 11) 

    2) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรี  เปนประธานกรรมการ  มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 13 ของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

    3) คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ   ซึ่ ง มี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนประธาน  มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว

ในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

    4) เจาพนักงานทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี 

ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหารทองถิ่น 

    5) เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนบุคคลผูซึ่ง

รัฐมนตรีแตงต้ังโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 82 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

   กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายไวเปนการเฉพาะ  
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โดยการจะนํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชไดก็ตอเมื่อไมมีกฎหมายใดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไว

เปนการเฉพาะ ซึ่งเปนการบัญญัติไวอยางกวาง ๆ และในสวนของคํานิยามศัพทนั้น ไมได

บัญญัติศัพทคําวาขยะอันตราย แตไดบัญญัติศัพทที่พิจารณาแลวมีความหมายใกลเคียงกันคือ 

ของเสียและวัตถุอันตราย 

  3.2.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 

   3.2.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ 
    พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการรักษาความสะอาด    

ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถาน

สาธารณะ การหามทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ การรักษาความเปน

ระเบียบเรียบรอย  รวมถึงบทกําหนดโทษกรณีมีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทั้งนี้  

กฎหมายดังกลาวใชบังคับเฉพาะในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา สําหรับในสวน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนจะใชกฎหมายฉบับนี้บังคับได

ตอเมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

   3.2.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติไวแตความหมายของคําวา “มูลฝอย” แตไมมี

การบัญญัติความหมายเกี่ยวกับขยะอันตรายไว 

     การจัดการขยะอันตราย 
     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดมาตรการในการจัดการขยะอันตราย     

แตกลาวไวเฉพาะมาตรการในการจัดการมูลฝอยโดยทั่วไป ซึ่งเนนการรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเปนสําคัญ 
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     การบังคับใชกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไวดวย โดยโทษสําหรับผูที่ฝาฝนจะมีเฉพาะโทษปรับ ซึ่งคาปรับ

จะแตกตางกันตามที่กฎหมายบัญญัติ 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

สวนใหญจะเปนองคกรราชการในสวนทองถิ่น เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับเฉพาะในเขต

เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ไดแก 

     1) รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจในการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม และกําหนดภารกิจอ่ืน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง 

     2) เจาพนักงานทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี 

ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

     3) พนักงานเจาหนาที่ ไดแก ปลัดเทศบาล รองปลัด 

เทศบาล  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด นายอําเภอ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการเขต  ผูชวย

ผูอํานวยการเขต รองปลัดเมืองพัทยา และผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่ 

     กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไมมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการ

จัดการขยะอันตรายเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้กลาวถึงการจัดการขยะมูลฝอยโดยทั่วไป 

และเนนในเร่ืองของการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ซึ่งมีการ

กําหนดโทษปรับ หากดําเนินการฝาฝนดวย 

  3.3.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

   3.3.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ 
    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนกฎหมาย

ที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองอนามัยส่ิงแวดลอม เพื่อใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของประชาชน รวมทั้ง 
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การตรวจสอบ ควบคุม และกํากับดูแลอนามัยส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม โดยในการออกกฎหมาย   

ฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญดังนี้ 

    1) เพื่ อขยายขอบเขตการกํากับดูแลกิ จการต าง   ๆ               

ที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขในดานตาง ๆ ใหกวางขวางข้ึน เพื่อสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณ     

ที่เกิดข้ึนไดทันทวงที 

    2) กําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับ

อนามัยส่ิงแวดลอมไวอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

   3.3.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมได

บัญญัติความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” ไว แตมีการบัญญัติความหมายคําวา “มูลฝอย”      

ซึ่งหมายถึงเศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา       

มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

     ใ น ก า รนี้  คํ า นิ ย ามขอ ง คํ า ว า  มู ล ฝอย  ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น มีความหมายเหมือนกับคํานิยามของมูลฝอย   

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

ซึ่งคํานิยามที่กําหนดไวดังกลาวไมครอบคลุมถึงขยะที่เปนอันตราย 

     การจัดการขยะอันตราย 
     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมไดมี

การกําหนดมาตรการในการจัดการขยะอันตรายไว แตกลาวไวเฉพาะในเร่ืองของการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและมาตรการในการตรวจสอบ การควบคุม การกํากับดูแล การกําหนด

มาตรฐาน ตลอดจนการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ัง โดยเปนเร่ือง            

ที่เกี่ยวของกับอนามัยส่ิงแวดลอม เชน การกําจัดส่ิงปฏิกูล มูลฝอย สุขลักษณะอาคาร การกอเหตุ

รําคาญในที่หรือทางสาธารณะ หรือสถานที่ของเอกชน เปนตน 

     การบังคับใชกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมีการ

บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ 
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     1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการในการ

ควบคุม กํากับดูแลสําหรับกิจการและการดําเนินการ 

     2) กําหนดมาตรฐาน วิธีดําเนินการตรวจสอบ 

ควบคุม กํากับ ดูแล 

     3) การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง 

     4) หลักเกณฑและวิธีการในการกําจัดส่ิงปฏิกูล 

มูลฝอย 

     5) สุขลักษณะอาคาร 

     6)  การกอเหตุรําคาญทั้งในที่สาธารณะหรือ

สถานที่เอกชน 

     7) การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว 

     8) การดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

     9) การจัดต้ังตลาด สถานที่จําหนายอาหาร และ

สถานที่สาธารณะ 

     10) การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

     ดังนั้น หากผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายตามที่

บัญญัติไว กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดโทษไวโดยมีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ (มาตรา 68-85) 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 คือ ราชการสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย เทศบาล 

องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน        

ที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอกําหนด

ของทองถิ่นเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายได โดยบุคคลที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

ฉบับนี้ ไดแก 

     1) รั ฐ มนต รี ว า ก า ร ก ร ะท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข             

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานสาธารณสุข และ

ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม หรือยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืน 
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     2) เจาพนักงานทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี 

ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น สําหรับในเขตราชการ

สวนทองถิ่นนั้น โดยจะมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวง การออกคําส่ัง 

การอนุญาต การควบคุมดูแล รวมทั้งการออกประกาศ ซึ่งเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่    

ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถิ่นยังเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

     3) อธิบดีกรมอนามัย มีอํานาจในการออกคําส่ัง  

ใหเจาของวัตถุหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดหรืออาจเกิดความเสียหาย ระงับการกระทํา

หรือใหกระทําการใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายไดตามสมควร 

     4) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  มี อํานาจ

เหมือนกับอธิบดีกรมอนามัย แตมีอํานาจเฉพาะพื้นที่ในจังหวัดที่รับผิดชอบเทานั้น 

     5) เจาพนักงานสาธารณสุข เปนเจาพนักงาน       

ที่ไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายนี้ และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยมีอํานาจ

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  นอกจากนี้ หากพบ

การกระทําใดๆ ที่ฝาฝนกฎหมายหรือกระทําโดยไมถูกตอง เจาพนักงานสาธารณสุขจะตองแจง    

ใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบเพื่อดําเนินการ แตหากเหตุนั้นอาจกอใหเกิดความเสียตอประชาชน

เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจส่ังการได แตการสั่งการใด ๆ แลวใหแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น

ทราบดวย 

     6) คณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเปนประธาน อธิบดีกรมอนามัย เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

     7) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มีอํานาจในการ

เปรียบเทียบกรณีที่เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก หรือไมควรถูกฟองรอง 

     กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายไวเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายน้ีจะเนน

เร่ืองอนามัยส่ิงแวดลอมของประชาชน โดยมีการกลาวถึงเร่ืองขยะมูลฝอย แตไมไดมีการแยก

ประเภทของขยะอันตรายไว  ทั้งนี้ การดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้  กระทรวงสาธารณสุขก็จะเปน 



62 

 

ผูออกกฎกระทรวงกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละเร่ืองตอไป เชน การออกกฎกระทรวงในการเก็บอัตรา

คาธรรมเนียม เปนตน 

  3.4.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

   3.4.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ 
    เนื่องจากในปจจุบันมีการนําวัตถุอันตรายเขามาใช       

ในกิจการตาง ๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรง 

ตอคน สัตว พืช รวมทั้งสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดวย 

   3.4.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติ       
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย พ .ศ . 2535 ไมได

บัญญัติความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” ไว แตมีการบัญญัติความหมายของคําวา “วัตถุ

อันตราย” ในมาตรา 4 โดยวัตถุอันตรายหมายถึงดังตอไปนี้ 

     1) วัตถุระเบิดได 

     2) วัตถุไวไฟ 

     3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 

     4) วัตถุมีพิษ 

     5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 

     6) วัตถุกัมมันตรังสี 

     7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 

     8) วัตถุกัดกรอน 

     9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

     10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิง   

อ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 
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     จากความหมายของคําวาวัตถุอันตรายดังกลาว

ขางตน จะเห็นไดวาวัตถุอันตรายเปนวัตถุที่อยูในสวนประกอบในประเภทของขยะอันตราย        

นั่นยอมหมายถึงวา ขยะประเภทใดที่มีสวนประกอบของวัตถุอันตรายเหลานี้ยอมจัดวาเปนขยะ

อันตราย 

     การจัดการขยะอันตราย 
     พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนด  

การควบคุมวัตถุอันตราย โดยมีการแยกประเภทของวัตถุอันตรายควบคุม ดังนี้ 

     1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การ

ผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

     2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแก วัตถุอันตรายที่  

การผลิตการนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 

และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

     3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแก วัตถุอันตรายที่  

การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองรับใบอนุญาต 

     4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตราย       

ที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

     นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการและวิธีการ    

ตาง ๆ สําหรับผูผลิต ผูนําเขา และผูสงออก ซึ่งวัตถุอันตราย รวมทั้งคุณลักษณะตาง ๆ ของ      

วัตถุอันตรายดวย 

     การบังคับใชกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดมีการ

กําหนด  หนาที่และความผิดทางแพง สําหรับการใชสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตวัตถุ

อันตรายจากผูที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึงกรณีของการรับผิดในผลแหงการทําละเมดิดวย นอกจากนี้ ยังมี

บทกําหนดโทษ สําหรับผูกระทําการฝาฝนโดยโทษนั้นมีทั้งโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     องคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มี

หลายองคกรดวยกัน แยกไดดังนี้ 
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     1) รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ กรณีนี้ไมเจาะจงวาเปน

รัฐมนตรีกระทรวงใด แตตองเปนรัฐมนตรีกระทรวงที่รับผิดชอบการควบคุมวัตถุอันตรายอยางใด

อยางหนึ่ง และมีอํานาจในการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่และออกประกาศเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย

ฉบับนี้ 

     2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรี    

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

มีหนาที่ ในการควบคุม  สงเสริม  และติดตามดูแลการดําเนินงานของเลขานุการ  และ

ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการวัตถุอันตรายในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้  นอกจากนี้    

ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียม และยกเวนคาธรรมเนียม 

     3) คณะกรรมการวัตถุอันตราย ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนเลขานุการ ผูแทน

กรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมวิชาการเกษตร ผูแทน

สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา             

เปนผูชวยเลขานุการ โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

     4) พนักงานเจาหนาที่  เปนบุคคลที่ รัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบเปนผูแตงต้ัง โดยมีหนาที่ในการออกใบอนุญาต ตออายุใบอนุญาต ส่ังพักใชใบอนุญาต 

เพิกถอนใบอนุญาต การรับข้ึนทะเบียนและเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย ทั้งนี้ ในการปฏิบัติ

หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่จะตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคลซ่ึงเกี่ยวของดวย 

     จากการวิเคราะหพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 กลาวโดยสรุปวา มีความเกี่ยวของและใกลเคียงกับเร่ืองขยะอันตรายมากที่สุด ทั้งนี้ 

เนื่องจากสารประกอบในขยะอันตรายตามความหมายในคํานิยามนั้นลวนเปนสารประกอบที่เปน   

วัตถุอันตรายแทบทั้งส้ิน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยังไดกําหนดวิธีการ        

ในการควบคุม การนําเขา การขนสง การสงออก ฉลากที่ติดบนผลิตภัณฑ รวมถึงการทําลาย และ

การจัดประเภทของวัตถุอันตรายไวอยางชัดเจน ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงมีความใกลเคียงกับเร่ือง

ของขยะอันตรายมากท่ีสุด เพราะฉะน้ัน อาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

เปนการบัญญัติในภาพกวาง ซึ่งกลาวถึงแหลงที่มาของวัตถุอันตรายวา ประกอบดวยประเภทใดบาง  
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และเมื่อวัตถุอันตรายเหลานั้นถูกนําไปประกอบเปนสวนหนึ่งของสินคาอุปโภคบริโภคของ

ประชาชนแลว สินคาที่เหลือใชจากการอุปโภคบริโภคนั้นก็จะเปนขยะอันตราย ซึ่งจะตองใชวิธีการ

ในการกําจัดแตกตางจากขยะมูลฝอยทั่วไป เพราะหากกําจัดไมถูกวิธีก็จะเปนอันตรายตอ

ส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนดวย  

 3.2 กฎหมายเกี่ยวกับขยะอันตรายที่บังคับใชในสวนของกรุงเทพมหานคร 

  กรุงเทพมหานครจัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นร ูปแบบพิเศษ          

มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนหัวหนาฝายบริหาร สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครเปนองคกรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต มีหนาที่ให

คําปรึกษาแนะนําเกี ่ยวกับแผนพัฒนาเขตตอผูอํานวยการเขต และสภากรุงเทพมหานคร         

มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ไดแก  พระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ในสวนของกฎหมายการ

บริหารจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของกรุงเทพมหานครออกโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย  

ไดแก  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ซึ่งกรุงเทพมหานครอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกลาว

ไปออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  สรุปสาระสําคัญของ

กฎหมายที่เกี่ยวของไดดังนี้ 

  3.2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั ้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญในการกําหนดอํานาจและหนาที่   

ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  ในการนี ้  ไดมีการกําหนด

อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะในสวนของกรุงเทพมหานครไวในมาตรา 18  

โดยในสวนของอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  ไดแก 

   1) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง (มาตรา 16 (17)) 
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   2) การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย (มาตรา 16 (18)) 

   3) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม (มาตรา 17 (11)) 

   4) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ (มาตรา 16 (12)) 

   ทั ้ง นี ้  กา รกํ า หนด อํานาจหน า ที ่ข อ งก ร ุง เ ทพมหานคร            

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  เพื่อปองกันมิให   

การบริหารการปกครองของกรุงเทพมหานครซํ้าซอนกับสวนราชการอื่นที ่เกี ่ยวของ  เชน        

กรมควบคุมมลพิษ  กรมโยธาธิการและผังเมือง  เปนตน 

  3.2.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ.2528 
   กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ        

มีระเบียบในการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย  สภากรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ังมีวาระการ

ดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันเลือกต้ัง  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและบริหารราชการ

สําหรับอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครไดบัญญัติไวในมาตรา 89  ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

   1) การรักษาความสงบเ รียบรอยของประชาชน  ทั้ งนี้  ตาม

ขอบัญญัติก รุง เทพมหานครและตามที่ กฎหมายอ่ืนกําหนดให เปน อํานาจหนาที่ ของ

กรุงเทพมหานคร 

   2) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 

   3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง 

   5) การผังเมือง 

   6) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

   7) การวิศวกรรมจราจร 

   8) การขนสง 

   9) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และ         

ที่จอดรถ 
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   10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

   11) การควบคุมอาคาร 

   12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

   13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

   14) การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

   15) การสาธารณูปโภค 

   16) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

   17) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

   18) การควบคุมการเล้ียงสัตว 

   19) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

   20) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและ

การอนามัยในโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

   21) การจัดการศึกษา 

   22) การสาธารณูปการ 

   23) การสังคมสงเคราะห 

   24) การสงเสริมการกีฬา 

   25) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 

   26) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 

   27) หนาที่ อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของ       

ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

   ทั้ งนี้   เพื่ อ ใหการปฏิบั ติการ เปน ไปตามอํานาจหนาที่ ของ

กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครสามารถตราขอบัญญัติเพื่อใชในทางบริหารไดโดยผานความ

เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร 

  3.2.3 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บขน  และกําจัด     
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 
   ขอบัญญัติฉบับนี้เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 20 ที่ใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่น

เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและจัดระเบียบในการเก็บขน และกําจัด โดยขอบัญญัติดังกลาว 
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กําหนดหามมิใหมีการถายเททิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

นอกจากในพื้นที่ที่กรุงเทพมหานครจัดไวใหกําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือเจาของ 

หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะ

การใชอาคาร หรือสถานที่นั้น ๆ ทั้งนี้  เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาด  ซึ่งเปนขอบัญญัติที่

กําหนดกรอบหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยในภาพรวม 

   ทั้งนี้ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เ ร่ืองการเก็บ ขน และกําจัด         

ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 บัญญัติไวเฉพาะเร่ืองของการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป โดยไม

รวมถึงการจัดการขยะอันตรายไว เนื่องจากคํานิยามของคําวา “มูลฝอย” ตามขอบัญญัตินี้

หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว 

หรือซากสัตว รวมตลอดถึงที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน ซึ่งคํานิยามสอดคลอง

กับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  3.2.4 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมกิจการรับทํา
การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน
ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2541 
   ขอบัญญัติฉบับนี้เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 20  มาตรา 54  มาตรา 55  และมาตรา 58  เปนขอบัญญัติ  

ที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต การตอใบอนุญาต การขอรับ     

ใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหเอกชนดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําในรูปของธุรกิจ หรือไดรับผลประโยชนตอบแทนดวยการคิด

อัตราคาบริการ รวมทั้งไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเก็บ ขน หรือกําจัด       

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อใหผู รับใบอนุญาตปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูง         

ตามลักษณะการใหบริการ รับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ที่ผูรับใบอนุญาต  

จะเรียกเก็บ 

   ทั้งนี้ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมกิจการรับทําการ

เก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการ

คิดคาบริการ พ.ศ. 2541 ไดกําหนดวิธีการควบคุมเฉพาะส่ิงปฏิกูล มูลฝอยทั่วไป และมูลฝอย     

ติดเชื้อ ซึ่งเปนมูลฝอยที่เกิดจากกระบวนการรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัย การติดเชื้อ โดยไม

รวมถึงการจัดขยะอันตรายไว 
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  3.2.5 ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการ       
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร สถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
   ขอบังคับฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 49 แหง

พระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ประกอบกับขอ 7  และขอ 14 แหง

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ือง  การเก็บ  ขน  และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544     

เปนขอบังคับที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เ ร่ือง การเก็บ  ขน  และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ . 2544 ที่กําหนดใหผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร มีอํานาจออกคําส่ังหรือขอบังคับดังนี้ 

   1) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก็บ แยก ขน ทิ้ง รวบรวมและ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยของอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ตองจัดใหมีตามสภาพหรือลักษณะการใช

อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

   2) กําหนดจํานวน รูปแบบ และสุขลักษณะของที่รองรับส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอยที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตองจัดใหมีสภาพหรือลักษณะการ

ใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

   3) กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ 

ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ     

   ดังนั้น การออกขอบังคับฉบับนี้เพื่อกําหนดหลักเกณฑ ในการจัดการ

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน โดยขอบังคับดังกลาวไดแยกมูลฝอยออกเปน

หลายประเภท ไดแก 

   1) มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร  เศษสินคา 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก

ถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

   2) มูลฝอยทั่วไป หมายถึง มูลฝอยอ่ืนที่มิใชมูลฝอยที่ยอยสลาย

ได มูลฝอยที่นํากลับมาใชใหมได มูลฝอยอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ 

   3) มูลฝอยที่ยอยสลายได หมายถึง มูลฝอยประเภทเศษอาหาร 

เศษพืชผัก ผลไม รวมตลอดสิ่งอ่ืนใดที่เปนอินทรียวัตถุที่สามารถยอยสลายเนาเปอยที่ไมใชมูลฝอย

ติดเช้ือ และไมใชมูลฝอยอันตราย 
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   4) มูลฝอยที่นํากลับมาใชใหมได หมายถึง มูลฝอยที่นํากลับมาใช

ประโยชนใหมได หรือนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตใหม เชน กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก 

อลูมิเนียม เปนตน 

   5) มูลฝอยอันตราย หมายถึง มูลฝอยที่มีสวนประกอบหรือ

ปนเปอนสารเคมีอันตราย เชน สารไวไฟ สารเกิดปฏิกิริยาไดงาย สารที่มีความเปนพิษ สารที่มีฤทธ์ิ

กัดกรอน หรือสารอันตรายใดที่กอใหเกิดปญหาตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

   6) มูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูใน

บริเวณที่สามารถทําใหเกิดโรคได ถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้น และหมายความรวมถึง

มูลฝอยที่เกิดจากการกระบวนการการรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัยทางการแพทยดวย 

   ขอบังคับฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแยกประเภทของมูลฝอยไวอยาง

ชัดเจน โดยมีการกําหนดแยกประเภทของขยะอันตรายดวย โดยขอบังคับฉบับนี้ใชคําวา           

“มูลฝอยอันตราย” นอกจากนี้ ขอบังคับฯ ยังไดกําหนดใหผูที่เปนเจาของอาคาร หรือผูครอบครอง

อาคารหรือสถานที่ดําเนินการแยกมูลฝอยแตละประเภทกอนนํามาทิ้ง เพื่อใหเจาหนาที่ของ

กรุงเทพมหานคร หรือเอกชนผูไดรับอนุญาตมาดําเนินการเก็บ ขน และยังไดกําหนดใหเจาของหรือ

ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ ตองจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอย รวมถึงกําหนดวิธีการในการ  

เก็บขนใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมดวย แตอยางไรก็ตามขอบังคับฉบับนี้ไดกําหนดไว

เฉพาะในเร่ืองของการคัดแยกขยะในการนํามาทิ้งเพื่อความสะดวกในการเก็บ ขน ใหเปนไปอยาง

ถูกตองเทานั้น 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่องคาบริการ พ.ศ. 2543 

ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย 

การจัดเก็บคาบริการรักษาความสะอาด 

บริเวณทางเทาที่ใชตั้งวางแผงลอย 

พ.ศ. 2544 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องคาตอบ 

แทนเจาหนาทีเ่ก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือ 

มูลฝอยและเอกชนที่รับชําระ 

คาธรรมเนียมเก็บขนสิ่งปฏิกลูหรือ 

มูลฝอยแทนกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 

ที่มา : สถานการณการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลในกรุงเทพมหานคร, หนา 147 

รูปที่ 3.1 : กฎหมายดานการบรหิารจดัการมลูฝอยและสิ่งปฏกิูลของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียม 

การใหบริการเก็บขนและกาํจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอื่น ๆ 

พ.ศ. 2545 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 

คาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการ 

สาธารณสุข พ.ศ. 2545 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 

การควบคุมกจิการรับทาํการเก็บขน 

หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดย 

ทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน 

ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2545 

กฎกระทรวงวาดวยการกาํจัด 

มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง  

การเก็บขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย พ.ศ. 2544 

ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวย 

หลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และ 

สถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 

ประกาศกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง กาํหนดวนั เวลา และ 

สถานทีท่ิ้งมูลฝอย 

ประกาศกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง การแยกมูลฝอยของ 

อาคารสถานทีต่าง ๆ 
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 3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในตางประเทศ 

  ปญหาเร่ืองขยะอันตรายเปนปญหาที่เกิดข้ึนในทุกประเทศ เนื่องจากความ

เจริญกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ การมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชน เมื่อประชาชนไดใชส่ิงของเหลานั้น จนเส่ือมสภาพกลายเปนของ

เหลือใชที่จะตองทิ้งหรือนําไปกําจัด ส่ิงของเหลานี้เปนส่ิงที่เกิดจากการผลิตทางเทคโนโลยี           

จึงจําเปนตองใชวิธีการกําจัดเปนการเฉพาะ เพื่อปองกันไมใหสารเคมีที่เปนสวนประกอบของ

ส่ิงของเหลานั้น สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งสุขภาพรางกายของมนุษย จากการศึกษา

พบวาในหลายประเทศมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะอันตรายที่ระบุถึงความหมายและ

วิธีการจัดการขยะอันตรายไวอยางชัดเจน โดยในกฎหมายตางประเทศจะใชคําที่แสดงถึงขยะ

อันตรายวา  “ของเสียอันตราย” ซึ่งในท่ีนี้จะใชคําวาของเสียอันตรายตามที่กฎหมายตางประเทศ  

ไดบัญญัติไว โดยยกตัวอยางประเทศท่ีสําคัญ เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทย  

นอกจากนี้  เนื่องจากการศึกษาวิทยานิพนธนี้เปนการศึกษากรณีกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีรูปแบบ

การปกครองในลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น  ดังนั้น  จึงไดมีการศึกษากรณีของกรุงโตเกียว  

ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นเชนกันมาวิเคราะหเปรียบเทียบดวย  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

  3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม คือ พระราชบัญญัติอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร (The Resource Conservation and 

Recovery Act : RCRA)  โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล เรียกวา หนวยงานปองกัน

ส่ิงแวดลอมหรือ EPA  (Environment Protection Agency)  

   การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในระยะแรกของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา จะเนนในเร่ืองของการศึกษาวิจัย การทดลองตาง ๆ โดยไดมีการออก

กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะ คือ The Solid Waste Disposal Act หรือ SWDA โดย SWDA 

กําหนดใหเงินอุดหนุนแกรัฐ เพื่อใชในการวางแผน คนควาวิจัย จัดทําโครงการทดลองตาง ๆ 

เกี่ยวกับการกําจัดของเสีย ซึ่งในชวงเร่ิมตนยังไมไดมีการกลาวถึงการกําจัดขยะอันตรายไวใน

กฎหมายแมวารัฐบาลจะเห็นแลววา การกําจัดขยะที่ไมถูกวิธี อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

ของประชาชน ทําใหอากาศเสีย น้ําเสีย และกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอประชาชน          

แตในอีก 5 ปตอมา รัฐบาลไดออกฎหมายช่ือวา กฎหมายฟนฟูทรัพยากรขึ้นในป 1970 ที่เรียกวา 

Resource  Recovery  Act   of  1970  หรือ  RRA  โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดใหรัฐบาลมีอํานาจ 
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เขาไปดูแลการฟนฟูทรัพยากรและลดปริมาณการผลิตของเสียลง และตอมาไดมีการออกกฎหมาย 

RCRA  (The  Resource  Conservation  and  Recovery  Act)  กําหนดในเรื่องของการจัดการ

ของเสียอันตราย และกําหนดหนาที่ที่ผูมีสวนเกี่ยวของกับของเสียอันตรายจะตองปฏิบัติอยาง

ละเอียดในทุกข้ันตอนของวงจรของเสียอันตราย นับต้ังแตเร่ิมกระบวนการผลิตจนถึงการกําจัด    

ซึ่งทําใหการจัดการขยะอันตรายในประเทศสหรัฐอเมริกามีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยมี EPA    

เปนหนวยงานในการดําเนินการ ซึ่ง EPA มีหนาที่สําคัญใน 5 ดาน คือ 

   1) การกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าและการวางระเบียบที่จําเปน 

   2) ใหแตละรัฐจัดทําโครงการตามที่รัฐบาลกลางกําหนด ทั้งนี้ 

หากมีกฎหมายกําหนดวาใหแตละรัฐตองทําแลวไมมีผูทํา EPA จะตองเปนผูดําเนินการเอง 

   3) EPA จะตองวางกฎใหมีผลบังคับใชในโครงการที่จะเกิดข้ึนใน

แตละรัฐ โดยตองใหมีการทบทวนและควบคุมโครงการตาง ๆ ของรัฐใหไดมาตรฐานตามที่ EPA 

กําหนด หากโครงการใดไมเปนไปตามที่กําหนดก็สามารถยกเลิกได 

   4) การหาทุนสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดใหแตละรัฐ

ดําเนินการดานวิชาการ หรือการปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหา 

   5) EPA จะตองทําหนาที่เปนผูคุมกฎ โดยมีอํานาจในการควบคุม

บังคับ นอกจากนี้ EPA ยังสามารถเขาไปควบคุมโครงการที่ไดดําเนินการอยูแลว กลาวคือ EPA    

มีอํานาจเหนือทุกฝายในเร่ืองของการบังคับควบคุม 

   ในสวนของการกําหนดคํานิยามของ Hazardous Waste (ของเสีย

อันตราย) นั้น ในหนังสือ The Law of Hazardous Waste and Toxic Substances in a Nutshell 

ซึ่งเขียนโดย John G. Sprinkling ไดใหความหมายของคําวาสารอันตราย และของเสียอันตรายไว

ดังนี้ 

   สารอันตรายคือ วัสดุที่สามารถกออันตรายตอมนุษยถึงตาย หรือ

เจ็บปวยหรือสามารถกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม แมจะมีปริมาณเพียงเล็กนอยก็ตาม * 

 

 

                                                 
* Toxic substance is a material which can cause death or serious injury to humans, 

or significant damage to the environment, in relatively small quantities. (หนา 6) 
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   ของเสียอันตรายคือ สารหรือวัตถุอันตรายที่มีสารพิษที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม ภายใตเงื่อนไขที่ชัดแจง เชน วัสดุที่มีสารพิษที่ถูกกองทิ้งไว

ถือเปนขยะอันตราย ขยะที่จะกําหนดวาเปนอันตรายก็เพราะสามารถทําลายทรัพยสินหรือชีวิต

มนุษย ดังนั้น วัสดุที่สามารถกัดกรอน ปลอยรังสี หรือลุกติดเปนไฟไดก็มักจะเปนขยะอันตราย 

แมวาจะไมไดเปนอันตรายตอรางกายมนุษยก็ตาม วัสดุที่ถูกกําหนดเปนขยะอันตราย จึงอาจไมใช

เปนสารพิษอันตรายโดยตรง แตหากเก็บไวไมเหมาะสม ขนสงไมดี เก็บหรือกําจัดไมดี ก็จะเปน

อันตรายได * 

   กฎหมายที่บังคับใชเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายจะบัญญัติถึงความ

แตกตางระหวางของเสียอันตราย (Hazardous Waste) กับวัตถุที่มีสารพิษ (Toxic Substances) 

ซึ่งในความเขาใจโดยท่ัวไป ทั้ง 2 คํานี้หมายถึงสาร/วัตถุอันตรายนั่นเอง แตกฎหมายที่ออกมา

ควบคุมสาร/วัตถุอันตรายจะพัฒนามาจากแนวคิด 2 ทาง  ดังนี้ 

   แนวทางที่ 1 กฎหมายที่ ดูผลไปขางหนาในอนาคต  กฎหมาย

เหลานี้จะควบคุมกระบวนการผลิต การใชและการอนุญาตใหปลอยวัตถุที่มีสารพิษ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ซึ่งวิธีกําหนดผล          

ในอนาคตก็ยังมีขอบกพรอง จึงตองมีการออกกฎหมายในแนวทางท่ี 2 

   แนวทางที่ 2 กฎหมายที่มีผลควบคุมส่ิงที่เกิดมาแลว ไดแก การ

กําจัด และชําระลางวัตถุอันตรายทั้งปวงที่เราเรียกวา “ของเสียอันตราย (Hazardous Waste)” 

   ดังนั้น คําวา วัตถุที่มีสารพิษและของเสียอันตราย จึงใชในกฎหมาย 

โดยดูความหมายจากวิธีการดานกฎหมายใหมีผลไปขางหนาก็คือ การจัดการวัตถุที่มีสารพิษแตถา

มุงจัดการชําระลางหรือกําจัดของเสียเมื่อเกิดแลวก็เปนของเสียอันตราย 

 

                                                 
*
  Hazardous waste refer to discarded toxic or hazardous substances that pose a 

threat to human health or the environment under certain conditions. For Example, an abandoned 

barrel of toxic substances will be considered a hazardous waste. Wastes may be considered 

hazardous because of their potential to destroy property as well as life. Thus, corrosive, reactive, and 

ignitable materials are frequently treated as hazardous wastes apart from their impact on living 

organisms. These materials are not inherently toxic, but may become dangerous if improperly 

treated, transported, disposed of, or stored.(หนา 7) 
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   จากคํานิยามดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาสารอันตรายจะแตกตาง

จากของเสียอันตราย โดยสารอันตรายจะเปนพิษโดยตัวเอง แตของเสียอันตรายเปนส่ิงที่มี

สวนประกอบของสารอันตราย และจะเปนอันตรายก็ตอเมื่อมีการกําจัดที่ไมถูกวิธี หรือมีการทํา

ปฏิกิริยา ดังนั้น เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน EPA จึงไดออกขอบังคับภายใต RCRA กําหนด

ประเภทของเสียอันตรายตามลักษณะที่เปนอันตรายไว 4 ประการ ดังนี้ 

   1) การติดไฟ (Ignitability) หมายถึง วัตถุเหลานั้นเปนของเสียที่  

ติดไฟในระหวางการจัดการโดยทั่วไป 

   2) การทําปฏิกิริยา (Reactivity) หมายถึง การมีแนวโนมที่จะเกิด

การระเบิดภายใตการจัดการโดยปกติทั่วไป เกิดการทําปฏิกิริยาอยางรุนแรงเมื่อผสมกับน้ํา หรือ

ผสมกับสารพิษ 

   3) การกัดกรอน (Corrosivity) หมายถึง สามารถกัดกรอนภาชนะ

บรรจุทั่วไป หรือเปนตัวทําลายของขยะประเภทอ่ืน 

   4) การเปนพิษ (Toxicity) หมายถึง ผลของกระบวนการในการแยก

ประเภท และยังคงมีโลหะเปนพิษหลงเหลืออยูในระดับที่มากกวาวัตถุชนิดอ่ืน  

   นอกจากนี้ ขอบังคับของ EPA ยังไดมีการระบุรายการเฉพาะของเสีย

อันตราย โดยรวมถึงกระบวนการขยะตาง ๆ และผลิตภัณฑทางเคมี ถามีการโยนทิ้งตองถูกจัดการ

แบบของเสียอันตราย รวมถึงรายการขยะเฉพาะท่ีมีคุณลักษณะที่เกินกวาที่กําหนดไวใน              

4 ประการขางตน หากพบวาขยะนั้นเปนของเสียอันตรายที่รุนแรงและมีพิษ 

   อยางไรก็ตาม นอกจากจะมีการแยกประเภทของเสียอันตรายตาม

ลักษณะอันตรายแลว ยังมีการแยกประเภทของของเสียอันตรายตามลักษณะตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ 

   1) การแบงตามความเปนอันตรายตอสุขภาพ (Health Hazard)    

ซึ่งการเปนอันตรายน้ีสงผลตอสุขภาพ จากการที่ไดรับสารพิษในระยะยาวกอใหเกิดสภาพเร้ือรัง 

หรือเกิดอันตรายเฉียบพลัน 

   2) การแบงตามลักษณะทางกายภาพ (Physical Hazard)  เชน 

เปนของเหลวที่จุดติดไฟ เปนสารกอใหเกิดการสันดาป เปนตน 

   3) การแบงตามกาซที่ถูกอัด (Compressed Gas Hazard) กาซ      

ที่ถูกอัดเปนสารอันตรายที่กําหนดโดยหนวยงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ 
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สหรัฐอเมริกา (The Occupational Safety and Health Administration : OSHA) ทั้งนี้ กาซที่ถูก

อัดอาจจะเปนกาซหรือสวนผสมของกาซ 

   4) การแบงตามการแผกัมมันตภาพรังสี (Radioactive Hazard) 

ของเสียประเภทนี้จะถูกกําหนดโดยหนวยงานท่ีควบคุมดานนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกา          

(The Nuclear Regulatory Commission : NRC) โดยแบงออกเปน 3 ชนิด คือ ของเสียที่มี

กัมมันตรังสีระดับสูง (High-Level Radioactive Waste) ของเสียที่มีกัมมันตภาพรังสีคงตัว

ยาวนาน (Transwanic Radioactive Waste) และของเสียที่มีกัมมันตภาพรังสีระดับตํ่า           

(Low – Level Radioactive Waste) 

   นอกจากนี้ การใชวิธีการในการกําหนดวงจรของของเสียอันตรายก็

จะสะดวกในการออกกฎหมายควบคุม ซึ่งโดยสวนใหญจะประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

   1) ข้ันตอนการผลิต (Production/Sale) 

   2) ข้ันตอนการใช (Use) 

   3) ข้ันตอนการปลอย (Releases) 

   4) ข้ันตอนการกําจัด (Disposal) 

   5) ข้ันตอนการชําระลาง (Cleanup)  

   ในสวนของการครอบครองและการขนสงของเสียอันตราย EPA      

ไดกําหนดใหบุคคลที่จะตองรับผิดชอบในการช้ีแจงการขนสง คือ ผูผลิตของเสียอันตราย            

ซึ่งจะตองรายงานตอผูมีอํานาจดูแล ไดแก หนวยงานรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่น ทั้งนี้ ในการ

เก็บรวบรวมและขนสงจะตองใสของเสียอันตรายไวในภาชนะที่เหมาะสมและเขียนฉลากบอกไว

ขางภาชนะที่ใสวาเปนของเสียประเภทใด สําหรับการกําหนดมาตรฐานของสถานที่และอุปกรณ  

ในการบําบัด เก็บกัก และทําลายนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางในการกําหนดหลักเกณฑ ซึ่งใน

เร่ืองนี้ประเทศสหรัฐอเมริกามีกระบวนการคอนขางเขมงวดมาก 

   EPA ไดให คําแนะนําวา  การจัดการกับของเสียอันตรายควร

ดําเนินการตามลําดับความสําคัญดังนี้ 

   1) การลดต้ังแตแหลงกําเนิด (Source Reduction) 

   2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) 

   3) การบําบัด (Treatment) 

   4) การทําลาย (Disposal) 
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  3.3.2 ประเทศญ่ีปุน 

   ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย 3 ฉบับ 

ไดแก  

   1) กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมใหใชวัสดุที่สามารถนํากลับมาใช

ใหมในการผลิตสินคา หรือกฎหมายหมุนเวียนบรรจุภัณฑ 

   2) กฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย และทําความสะอาด        

เพื่อควบคุมกระบวนการจัดการมูลฝอยต้ังแตตนจนจบ 

   3) กฎหมายเพื่อการแยกประเภทมูลฝอยและนํากลับมาใชใหม 

   กฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาวขางตนไมมีบทลงโทษ แตใชความ        

มีระเบียบวินัยของคนในสังคมเปนหลัก  ซึ่งเปนการควบคุมพฤติกรรมของประชาชนโดยทางออม 

   ประเทศญ่ีปุนมีนโยบายสําคัญในการกําจัดขยะ  คือ การหมุนเวียน 

นํากลับมาใชใหม  ซึ่งนับเปนนโยบายที่รัฐบาล  และหนวยงานทองถิ่นใหการสนับสนุนแกภาคเอกชน

เปนอยางมาก  โดยรัฐบาลไดกําหนดใหประชาชนตองแยกมูลฝอยเพื่อการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

(Recycle)  ออกเปน  5  ประเภท  คือ 

   1) ส่ิงที่เผาไหมได  เชน  พรม กลอง เปนตน 

   2) ส่ิงที่รีไซเคิลได  เชน  ขวดเปลา  เปนตน 

   3) เคร่ืองใชขนาดใหญ  เชน  เคร่ืองเสียง  ตูเย็น  เปนตน 

   4) เคร่ืองใชขนาดเล็ก  เชน  โลหะขนาดเล็ก  เปนตน 

   5) มูลฝอยอันตราย  เชน ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี หลอดฟลูออเรสเซนต  

เปนตน 

   ในสวนการจัดการของเสียในประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ

รัฐบาลทองถิ่น  โดยประเทศญี่ปุนมีความต่ืนตัวอยางมากในการจัดการของเสียอันตรายในครัวเรือน

และสงเสริมการนําของเสียกลับมาใชใหมใหไดมากที่สุด  เนื่องจากประเทศญ่ีปุนเปนประเทศที่มี

สภาพเปนเกาะ  ทําใหขาดแคลนพ้ืนที่ในการกําจัดขยะ  ดังนั้น  จึงไดมีการออกกฎหมายเพ่ือนํามาใช

บังคับเกี่ยวกับการกําจัดขยะ  ดังนี้ 

   1) กฎหมายแมบทเพื่อสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิล  เรียกวา The 

Basic Law  of  the  Promotion  of  the  Creation  of  a  Recycled  Oriented Society  ค.ศ.2000 
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   2) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  เรียกวา 

The  Law  for  the  Promotion of  Effective  Utilization  of  Resources ค.ศ.1991 

   3) กฎหมายรีไซเคิล หีบหอและบรรจุภัณฑ  เรียกวา Containers  

and  Packaging  Recycling  Law  ค.ศ.1997 

   นอกจากนี้  ในเร่ืองของการจัดการซากผลิตภัณฑใชแลว ซึ่งเปน     

ของเสียอันตราย ประเทศญ่ีปุนไดออกกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟาในบาน เรียกวา Home 

Appliances  Recycling  Law  ค.ศ.2001  โดยใชบังคับกับเคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน 4 ประเภท คือ 

เคร่ืองปรับอากาศ  โทรทัศน  ตูเย็น  และเคร่ืองซักผา  ทั้งนี้  หลักการทางกฎหมายของญ่ีปุน

แตกตางจากจากสหภาพยุโรป คือ สหภาพยุโรป เนนใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบ แตประเทศญ่ีปุน

กําหนดใหผูบริโภคเปนผู รับผิดชอบ โดยผูบริโภคที่ตองการทิ้งผลิตภัณฑมีหนาที่ตองเสีย

คาธรรมเนียม  หรือคาใชจายสําหรับการขนสงและการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ  ผูขายปลีก มีหนาที่

รับคืนซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  (ในกรณีซื้อผลิตภัณฑใหมมาใชแทนผลิตภัณฑเกาที่ตองการทิ้ง    

ใหผูขายผลิตภัณฑชิ้นใหมตองรับผิดชอบ  แตหากเปนการทิ้งผลิตภัณฑเกาโดยไมตองการซื้อใหม

ใหผูขายผลิตภัณฑเกานั้นเปนผูรับผิดชอบ)  สําหรับผูผลิตนั้นมีหนาที่รีไซเคิลซากผลิตภัณฑที่ตน

ไดรับคืนมาจากผูขาย คาใชจายในการรีไซเคิลจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับประเภทของผลิตภัณฑ 

ในสวนของคาขนสงที่จะเรียกเก็บจากผูบริโภคดวยนั้นข้ึนอยูกับประเภทของผลิตภัณฑในสวนของ

คาขนสงที่จะเรียกเก็บจากผูบริโภคดวยนั้นข้ึนอยูกับอัตราที่กําหนดโดยผูขายแตละราย 

   การใชมาตรการของประเทศญ่ีปุนที่กําหนดใหผูบริโภคตองเปน

ผูรับผิดชอบตอคาใชจายในการจัดการของเสียเปนมาตรการที่เหมาะสมกับประเทศที่ประชาชน        

มีความต่ืนตัวในเร่ืองของการรักษาส่ิงแวดลอม รวมทั้งการกําหนดมาตรการจะตองมีระบบรองรับกลไก

การบังคับใชกฎหมาย  เพื่อลงโทษผูฝาฝนอยางเครงครัดที่สําคัญตองมีโรงงานจัดการซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  เพื่อรองรับซากผลิตภัณฑที่รับคืนมาอยางเพียงพอ  ซึ่งประเทศ

ญ่ีปุนมีโรงงานประเภทน้ีประมาณ  40  โรงงาน 

   อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. 1991  ประเทศญ่ีปุนไดมีการออกกฎหมาย

เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนทําการคัดแยกขยะเพื่อการรีไซเคิล เรียกวา The Law for 

Promotion of Utilization  of  Recyclable  Resources  (LPURR) Law No. 48 ป ค.ศ. 1991  และ   

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1993  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแยกผลิตภัณฑออกเปน  3  กลุม  คือ 
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   กลุมที่ 1 รถยนต เคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน  และสินคา 16 รายการ   

ที่ใชแบตเตอร่ี  นิเกิล แคดเมี่ยม  เปนพลังงาน  โดยผลิตภัณฑกลุมนี้จะตองออกแบบและใชวัสดุ      

ที่งายตอการรีไซเคิล 

   กลุมที่ 2 กระปองโลหะ  อลูมิเนียม  ขวด PET แบตเตอร่ี นิเกิล 

แคดเมียม ผูผลิตจะตองติดฉลากเพื่อการคัดแยก 

   กลุมที่ 3 เปนผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมที่บังคับ คือ  เศษโลหะ

จากโรงงานถลุงเหล็ก  เถาถานจากโรงไฟฟา  และเศษข้ีเล่ือย ดิน ทราย  คอนกรีตแอสฟลทจากการ

กอสราง  ซึ่งโรงงานจะตองปรับปรุงเทคโนโลยี เพื่อใชผลพลอยไดเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ 

   จะเห็นไดวาการแยกประเภทผลิตภัณฑ ทําใหเกิดความชัดเจนในการ

กําจัดซากผลิตภัณฑมากข้ึนวาควรใชวิธีการใด  รูปแบบใด  นับไดวาประเทศญ่ีปุนเปนประเทศ

พัฒนาที่เปนตัวอยางที่ดี 

  3.3.3 กลุมประเทศสหภาพยุโรป 

   กลุมประเทศสหภาพยุโรป  ประกอบดวย 15 ประเทศ  ไดแก  เบลเยีย่ม  

เนเธอรแลนด  ลักเซมเบอรก  เดนมารก  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  ไอรแลนด  อิตาลี  สเปน  โปรตุเกส  กรีซ  

อังกฤษ  ฟนแลนด  สวีเดน  และออสเตรีย  หลักการจัดการส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรปใช          

แนวทางการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 5  โดยยึดหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

    1) หลักการระวังลวงหนา (Precautionary  Principle) 

    2) การใชมาตรการปองกัน  (Preventive  Action) 

    3) หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter pays  Principle) 

และเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอมในเร่ืองของเสียอันตรายเปนไปตามแผน 

ปฏิบัติการ  จึงไดตรากฎหมายข้ึน  2  ฉบับ  ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑ  

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  โดยยึดหลักความรับผิดชอบของผูผลิตภัณฑ ไดแก 

    1) Directive  2002/95/EC  วาดวยการกําจัดการใชสารอันตราย   

บางชนิดในอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (Directive  on  the  restriction  of  the  use  

of  certain  hazardous  substances  in  electrical  and  Electronic  equipment  หรือระเบียบ 

ROHs)  กําหนดหนาที่ใหรัฐสมาชิกหามการใชสารอันตรายบางชนิด  ไดแก  ตะกั่ว ปรอท  แคดเมี่ยม  

โครเมียม  เฮกซาวาเลนท พอลิโบรมีเนตไบฟนีล (Polybrominated  biphynyls หรือ  PBB) หรือ 
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พอลิโบรมีเนตไดฟนีลอีเธอร  (Polybrominated  diphenyl  หรือ PBD)  หรือพอลิโบรมีเนตไดฟนีล

อีเธอร (Polybrominated  biphenyl  ethers หรือ  PEDE)  เปนสวนประกอบในเคร่ืองใชหรืออุปกรณ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

    2) Directive  2002/96/EC  วาดวยของเสียจากเคร่ืองใชหรืออุปกรณ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (Directive  on  waste  electrical  and  electronic equipment  หรือ       

ที่เรียกวาระเบียบ WEEE)  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันของเสียที่เปน WEEE  และ

สงเสริมใหมีการใชอีก และนํากลับมาใชใหม (reuse,  recycle  and  recovery)  กําหนดหนาที่ให

ผูผลิตตองจัดใหมีระบบรับคืน  (take – back  system)  สําหรับ WEEE  จากครัวเรือนไมวาจะโดย

ลําพัง หรือรวมกับผูผลิตรายอ่ืนๆ  โดยไมตองเสียคาใชจาย  นอกจากนี้  ผูผลิตจะตองแสดง

เคร่ืองหมายชัดเจนไวบนผลิตภัณฑ  เพื่อใหทราบวาสินคาชนิดนั้นผลิตมาจากผูผลิตรายใด 

    สําหรับเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่อยูภายใตการ

บังคับของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ  ที่กลาวมาขางตน  มี  10  ประเภทใหญ ๆ ไดแก 

    1) เคร่ืองใชไฟฟาขนาดใหญในครัวเรือน  เชน  ตูเย็น  ตูแชแข็ง  

เคร่ืองซักผา  เคร่ืองอบผา  เคร่ืองลางจาน  เตาหุงตม  เตาไฟฟา  เคร่ืองไมโครเวฟ  พัดลมไฟฟา  

เคร่ืองปรับอากาศ  ฯลฯ 

    2) เคร่ืองใชขนาดเล็กในครัวเรือน  เชน  เคร่ืองดูดฝุน  เตารีด           

เคร่ืองปงขนมปง เคร่ืองเปาผม  นาฬิกา ฯลฯ 

    3) อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ  และโทรคมนาคม   เชน        

เคร่ืองคอมพิวเตอร   เคร่ืองถายเอกสาร เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท  ฯลฯ 

    4) สินคาบริโภค เชน วิทยุ โทรทัศน  กลองวีดิโอ เคร่ืองบันทึกเสียง  

เคร่ืองขยายเสียง  ฯลฯ 

    5) อุปกรณใหแสงสวางตาง ๆ  

    6) เคร่ืองมือไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 

    7) ของเลน 

    8) อุปกรณการกีฬาตางๆ 

    9) เคร่ืองมือทางการแพทย 

    10) เคร่ืองจายอัตโนมัติตาง ๆ 
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  3.3.4 ประเทศเยอรมัน 

    ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่เขมงวดดานการจัดการสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนในเร่ืองการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาส่ิงแวดลอม

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายมีกฎหมายที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติการนาํผลิตภัณฑหมนุเวยีน

กลับมาใชใหม  และการบริหารจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2537 หรือ The Product  Recycling  and 

Waste  Management Act 1994 

    หนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการขยะของเมืองตางๆ คือ 

เทศบาล โดยประเทศเยอรมันมีนโยบายในการมุงเนนการลดปริมาณมูลฝอยมากกวาการกําจัด      

มูลฝอย  ดังนั้น เทศบาลตาง ๆ จึงใหบริการเก็บขนมูลฝอยตามขนาดของถังรองรับมูลฝอยแตละบาน  

และประชาชนตองจายคาเชาถังใหเทศบาลตามขนาดของถัง วิธีนี้จึงเปนวิธีทางออมที่บังคับให

ประชาชนชวยลดปริมาณมูลฝอยลง นอกจากนี้  เพื่อความสะดวกจึงไดมีการแยกประเภทของมลูฝอย

ออกเปน 6 ประเภท  ดังนี้ 

    1) วัสดุที่ใชในการหีบหอ (Package)  มีการจัดเก็บภาษีหีบหอ          

โดยถือวาเปนภาษีส่ิงแวดลอม สามารถนําหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

    2) กระดาษเกา สามารถนําหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

     3) ขวดแกว มีการแยกทิ้งตามประเภทสีของขวด 

    4) เศษอาหาร กิ่งไม ใบไมและมูลฝอยอินทรียอ่ืน ๆ ทิ้งลงในถัง        

ที่เทศบาลจัดไวตามบาน เพื่อนําไปทําปุยหมัก 

   5) มูลฝอยพิเศษ เชน เศษอิฐ ปูน เศษไม เฟอรนิเจอร เคร่ืองใชไฟฟา 

เปนตน ซึ่งการกําจัดตองใชวิธีพเิศษ 

   6) มูลฝอยอ่ืน ๆ เชน ถานไฟฉาย เส้ือผา เปนตน จะมีถังแยกทิ้งเปน

การเฉพาะ 

   นอกจากนี้ ประเทศเยอรมันยังมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเร่ืองของ

การกําจัดขยะ ไดแก ตลาดนัด (Flohmarket) ซึ่งเปนสถานท่ีขายของเหลือใชในครัวเรือน หรือการ    

ลงโฆษณาในหนังสือพิมพเฉพาะ 

   สําหรับระบบการจัดการบรรจุภัณฑและมูลฝอยบรรจุภัณฑไดมีการ

ออกกฤษฎีกา The Ordinance on the Avoidance of Packaging Waste of 12 June 1991 โดยใช

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และกําหนดใหเปนหนาที่ของผลิต รวมทั้งผูนําเขา ผูคาสง ผูคาปลีก 

จะตองรวมรับผิดในการเรียกบรรจุภัณฑกลับคืนจากลูกคา เพื่อนําไปใชซ้ํา หรือรีไซเคิลใหมากที่สุด 
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  3.3.5 ประเทศสวีเดน 

   ประเทศสวีเดนใชนโยบายในการจัดการส่ิงแวดลอมคือ “ใครทําใหเกิด

ของเสียผูนั้นเปนผูจาย (Polluter Pays Principle = PPP)” ดวยเหตุนี้สงผลใหประเทศสวีเดน           

ใชงบประมาณในการปองกันส่ิงแวดลอมเพียง 2% เทานั้น 

   การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศสวีเดน เปนหนาที่ของเทศบาลแตละ

แหงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ภายใตกรอบของกฎหมายคือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

(Public Cleansing Act) โดยเทศบาลจะจัดการกับขยะมูลฝอย ไดแก ขยะมูลฝอยอันตรายจาก

บานเรือน ของเสียจากการอุตสาหกรรม ตะกอนจากการบําบัดน้ําเสีย ข้ีเถาและกากจากโรงงานเผา

ขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากนี้ เทศบาลยังไดจัดต้ังหนวยบริการสําหรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

และเพื่อใหมีการเตรียมพรอมในการรับสถานการณฉุกเฉิน เทศบาลไดจัดสถานที่ฝกสอนที่มีสภาพ

ใกลเคียงกับเหตุฉุกเฉิน โดยหนวยบริการดังกลาวเรียกวา Emergency Service Board  

   เทศบาลจะดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยจากบานเรือนประชาชนและ  

เก็บขยะมูลฝอยจากสถานีแยกขยะมูลฝอย สวนการเก็บรวบรวมของเสียจากอุตสาหกรรมนั้นจะ

ดําเนินการจางเหมาบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้ ประเทศสวีเดนไดนําระบบแยกขยะมูล

ฝอยมาใช โดยมีภาชนะต้ังแยกการทิ้งขยะแตละประเภท โดยขยะธรรมดาท่ีไมมีประโยชนจะสงเขา

เผาในโรงงานเผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา สวนขยะมูลฝอยอันตรายจากบานเรือนและของเสีย

อันตรายจากการอุตสาหกรรมจะสงเขาบําบัดทําลายไปยังโรงงานของบริษัทที่ชื่อวา “ซากับ 

(SAKAB)” ซึ่งเปนบริษัทจํากัดของเสียอันตรายที่ใหญที่สุดในสวีเดน 

   ในสวนของประชาชนท่ีจายเงินภาษีใหเทศบาล เทศบาลจะนําเงิน  

ภาษีนั้นมาใชจายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายที่เกิดจากบานเรือน โดยดําเนินการดังนี้ 

   1) การใหขอมูลเกี่ยวกับขยะอันตรายตอประชาชน 

   2) การจางบริษัทเอกชนขนขยะอันตรายจากบานเรือนของประชาชน

โดยตรง และจากสถานีเก็บกักขยะบริษัทซากับ (SAKAB) ซึ่งมีอยูทั่วประเทศ 

   3) การจางบริษัทซากับ ขนถายขยะอันตรายจากสถานีของบริษัท   

ซากับไปยังโรงงานซากับ 

   4) การจางบริษัทซากับทําลายขยะอันตราย 
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   นอกจากนี้ เทศบาลยังไดมีการกําหนดมาตรการในการกระตุนให

ประชาชนมีความรูสึกในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมรวมกัน โดยมุงเนนกลุมเปาหมายในระดับเด็ก 

เยาวชน และสมาคมตาง ๆ และเทศบาลยังไดกําหนดใหมีการตั้งสถานีเล็ก ๆ ตามสถานีบริการน้ํามัน

หรือกาซ เพื่อใหประชาชนนําขยะมูลฝอยอันตรายที่เกิดจากบานเรือนมาทิ้ง เชนถานไฟฉาย กระปอง 

ยาฆาแมลง หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต เปนตน โดยที่เจาหนาที่ของสถานีบริการน้ํามันคอยให

คําแนะนําแกประชาชนในการทิ้งขยะมูลฝอยอันตรายอยางถูกตอง สําหรับในพื้นที่ที่ไมมีสถานี 

เทศบาลจะจัดรถไปเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอันตรายจากบานพักอาศัยของประชาชนโดยตรง สําหรับ

ในสวนของวิธีการบําบัดแบะทําลายขยะอันตรายในประเทศสวีเดนมี  4 วิธีคือ  

   1) วิธีการทางเคมี/กายภาพ (Chemical/Physical)  

    เปนการทําลายโดยใชสารเคมี เพื่อทําใหหมดสภาพอันตราย       

ซึ่งวิธีนี้เหมาะสมกับการทําลายของเสียที่เปนสารอนินทรีย วิธีการนี้ส่ิงที่ไดจากการผานกระบวนการ

คือ ตะกอน จากนั้น จึงนําตะกอนไปฝงกลบ 

   2) วิธีการทําลายโดยใชอุณหภูมิสูง (Thermal Destruction)  

    วิธีนี้เหมาะกับการทําลายของเสียที่เปนพวกสารอินทรีย (Organic 

Waste) ซึ่งไมสามารถทําลายไดโดยกระบวนการทางเคมี/กายภาพ วิธีการนี้ส่ิงที่ไดจากการผาน

กระบวนการคือ ข้ีเถา จากนั้นจึงนําไปฝงกลบ 

   3) การฝงกลบอยางปลอดภัย (Secure Landfill) 

     เปนการนําส่ิงที่ไดจากการผานกระบวนการทางเคมีคือ ตะกอน

และกระบวนการใชอุณหภูมิคือ ข้ีเถามาฝงกลบ ซึ่งการฝงกลบจะตองฝงในที่ดินที่นําซึมผานไดยาก 

ตองบุกันซึมหลายชั้น เมื่อฝงแลวก็ปดหลุมดวยวัสดุกันซึมแลวปูทับดวยดิน สุดทายตองปลูกหญา

หรือไมพุมปองกันน้ําฝนกันเซาะชะดินที่คลุมหลุม 

   4) การใชวิธีทางชีววิทยา 

     วิธีนี้เปนวิธีใหม โดยมีจุลชีพลบางชนิดชวยทําลายของเสีย

อันตรายบางอยางได โดยการยอยสลายของเสียอันตรายนั้น เมื่อมีสภาพเหมาะสม วิธีการนี้ใชบําบัด

ดินที่ปนเปอนดวยสารอันตราย 

   ในการนี้ โรงงานซากับซ่ึงเปนแหลงรองรับของเสียอันตราย เพื่อนํามา 

สูกระบวนการบําบัดและทําลายนั้น รัฐบาลสวีเดนไดมีมาตรการในการปองกันสําหรับประชาชนที่

อาศัยอยูบริเวณรอบโรงงาน ซึ่งกําหนดใหอยูหางจากโรงงานไมตํ่ากวา 700 เมตร โดยกําหนดให

คนงานและเจาหนาที่ตรวจสุขภาพ และตรวจเลือดปละ 2 คร้ัง รวมทั้งตรวจสัตว ปลา และประชาชน 
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ที่อยูรอบโรงงานดวย เพื่อใหทราบถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงงานแหงนี ้ทัง้นี ้โรงงานซากบั    

รับทําลายของเสียประเภทตาง ๆ ดังนี้ 1 

   1) ของเสียพวกน้ํามันเครื่องยนต 

   2) ของเสียพวกตัวทําละลาย 

   3) ของเสียพวกสีและน้ํามันวานิช 

   4) ของเสียพวกกาว 

   5) ของเสียพวกรดและดาง 

   6) ของเสียที่มีแคดเมียมปนอยู 

   7) ของเสียที่มีปรอทปนอยู เชน ถานไฟฉาย เทอรโมมิเตอร 

   8) ของเสียที่มีโลหะหนักปนอยู 

   9) ของเสียที่มีไซยาไนตปนอยู 

   10) ของเสียที่มีพีซีบีปนอยู 

   11) ของเสียพวกสารฆาแมลง 

   12) ของเสียจากหองปฏิบั ติการวิทยาศาสตรของโรงเ รียน 

มหาวิทยาลัย และสถาบันตาง ๆ 

  3.3.6 ประเทศฮองกง 

   ประเทศฮองกง เปนอีกประเทศหนึ่งที่กําลังประสบปญหาในเร่ืองของ

การจัดการขยะที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน โดยในปหนึ่ง ๆ ฮองกงตองใชคาใชจายในกระบวนการจัดเก็บ

ขยะถึง 500 ลานเหรียญฮองกง คิดเปนเงินไทยประมาณ 2,500 ลานบาท ทั้งนี้ หากรวมถึงคาใชจาย

ในการจัดการสภาพแวดลอมใหฟนฟูเหมือนเดิม โดยรวมถึงระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย         

การฟนฟูพื้นที่จัดเก็บขยะ รวมแลวจะมีคาใชจายสูงถึง 6,200 ลานเหรียญฮองกง คิดเปนเงินไทย

ประมาณ 31,000 ลานบาท ดังนั้น รัฐบาลฮองกงจึงจําเปนตองหามาตรการในการจัดการขยะแบบ

ใหม โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน และรวมถึงองคกรธุรกิจตาง ๆ ใหเขามามีสวน

รับผิดชอบในการจัดการขยะ 

 

 

                                                 
1  กอบกุล รายะนคร, “การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว”, ในนิติ

สังคมศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 1/2547,หนา 49. 
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   ในสวนของรัฐบาลไดมีการเตรียมการเรียกประมูลใหบริษัทเอกชนที่มี

รูปแบบและวิธีการกําจัดขยะที่ซับซอน และมีประสิทธิภาพเขามารับผิดชอบ โดยมีหลักการคือ        

ใหบริษัทที่จะมาประมูลนําเสนออาคารกําจัดขยะสําเร็จรูป ต้ังแตการออกแบบกอสรางไปจนถึง

กระบวนการกําจัด เพื่อใหเหลือขยะที่จําเปนตองบําบัดใหนอยที่สุด โดยรัฐบาลไดมีการเตรียม     

พื้นที่ไวประมาณ 100 ไร สําหรับการบําบัดขยะ นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดมาตรการที่สําคัญ           

2 มาตรการ คือ 2 

   1) การแยกขยะ โดยไดมีการดําเนินการนํารองจากอาคารที่พัก

อาศัยที่มีผูอาศัยอยูหนาแนนที่สุด 13 อาคาร (ปจจุบันรวม 87 อาคาร) และบังคับใหเจาของอาคาร

หาถังขยะ 6 แบบ ไวรองรับขยะที่ทุกคนในอาคารตองรวมมือกันแยก ประกอบดวย ขยะที่เปน         

ส่ิงทอ ขยะที่เปนโลหะและอลูมิเนียม ขยะที่เปนพลาสติก เชน แผนซีดี ขยะที่เปนช้ินสวนหรืออุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส ขยะที่เปนกระดาษ และขยะที่เปนขวด 

   2) การบังคับใหบริษัทผูประกอบธุรกิจที่เปนที่มาของขยะเขามามี     

สวนรวมในการรับผิดชอบขยะของตนเอง เชน ผูผลิตหรือนําเขายางรถยนต หรือแบตเตอร่ี โดยรัฐบาล

ฮองกงบังคับใหผูนําเขาหรือผูผลิตตองจายเงินใหกับรัฐบาล เพื่อใหเจาหนาที่รับผิดชอบในการ  

จัดการขยะ 

  3.3.7 กรุงโตเกียว  ประเทศญี่ปุน 

   กรุงโตเกียวเปนเมืองหลวงของประเทศญ่ีปุน  เปนการปกครอง      

สวนทองถิ่นซ่ึงการปกครองสวนทองถิ่นของญ่ีปุนแบงออกเปน  2  ระดับ  คือ  ระดับจังหวัด  และ

ระดับตํ่ากวาจังหวัด ไดแก นคร เมือง หมูบาน  โดยแบงออกเปน 47 จังหวัด (Prefecture)          

รวมถึงกรุงโตเกียว (Tokyo Metropolis) ดวย  การปกครองทองถิ่นภายในจังหวัดแยกออกเปน       

นคร เมือง  และหมูบาน  ยกเวนกรุงโตเกียวที่มีเขตการปกครองเฉพาะในสวนใจกลาง  23  เขต  

นอกเหนือไปจากเขตชานกรุงซ่ึงประกอบดวย  27  นคร  5  เมือง  และ  8  หมูบาน  การปกครองระดับ

จังหวัดผูบริหารสูงสุดคือ ผูวาราชการจังหวัด มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน  ระดับตํ่ากวาจังหวัด 

ผูบริหารสูงสุดคือ นายกเทศมนตรี (นคร เมือง)  หัวหนา (หมูบาน) ซึ่งมาจากการเลือกต้ังจาก

ประชาชนเชนกัน 

   ในเร่ืองการจัดการขยะกรุงโตเกียวประสบปญหาของการลักลอบทิ้งขยะ

โดยเฉพาะเศษวัสดุกอสราง  พลาสติก  และขยะทั่วไป  ซึ่งรวมถึงขยะอันตรายดวย  จึงทําใหรัฐบาล 

                                                 
2  ปยมิตร ปญญา, “การจัดการขยะฮองกง,” มติชน (7 พฤษภาคม 2549) : 20. 



86 

 

ทองถิ่นของโตเกียว (Tokyo Metropolitan Government หรือ TMG)  ตองกําหนดมาตรการเพื่อ

จัดการกับขยะอันตราย  โดยสภาโตเกียวมหานคร (Tokyo Metropolitan Waste Council  หรือ  

TMWC)  ไดเสนอใหมีการปรับแผนงานและมาตรการในการกําจัดขยะในป 2006  ใหเขมงวดข้ึน 

   ตามกฎหมายการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุนไดใหคําจํากัดความ

ของคําวาขยะสรุปไดวาหมายถึง ส่ิงที่ไมเปนที่ตองการ  ไมสามารถนํามาใชได  หรือไมสามารถนําไป

ขายได  โดยมีการแบงขยะออกเปน  2  ประเภท  คือ  ขยะทั่วไป  และขยะอุตสาหกรรม  ซึ่งขยะ

อุตสาหกรรมคือ  ขยะที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  สวนขยะทั่วไปคือ       

ขยะอ่ืนนอกเหนือจากขยะอุตสาหกรรม  และรวมถึงขยะที่เกิดจากบานเรือน  การประกอบพาณิชยกรรม  

สํานักงาน  และกิจการรานอาหาร 

 
รูปที่ 3.2  :  แสดงการแบงประเภทขยะของประเทศญ่ีปุน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : www2.kankyo.metro.tokyo.jp 

   ขยะอันตรายเปนขยะที่อาจเกิดระเบิดได  มีสารพิษ  หรือติดเช้ือ  ซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยหรือส่ิงแวดลอม  เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองมีวิธีการควบคุมและ

กําจัดขยะอันตรายเปนกรณีพิเศษเชนเดียวกับการจัดการขยะอุตสาหกรรม 

   ทองถิ่นแตละแหงทั้ง 23 เขตการปกครอง จะตองมีหนาที่และความ-

รับผิดชอบในการจัดการเกี่ยวกับขยะ  โดยแยกการดําเนินการดังนี้ 

ขยะ 

ขยะทัว่ไป 

ขยะอุตสาหกรรม 

ขยะบานเรือน 

ขยะทัว่ไปจากการ
ประกอบธุรกจิ ขยะจากบานเรือน  

ขยะจากมนษุย เปนตน 

20 รายการซึง่ถูกกาํหนดไวในกฎหมายและ
ขอบังคับ เชน ของเหลว พลาสติก โลหะ  
น้ํามันใชแลว ขยะจากการกอสราง  เปนตน 
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   1) ขยะทั่วไป  มีวิธีการกําจัดโดยวิธีฝงกลบ  โดยดําเนินการภายใตความ

รวมมือของแตละทองถิ่นในรูปของสหการ  โดยข้ันตอนสุดทาย TMG จะเปนผูดําเนินการกําจัดขยะที่

ถูกสงมาจากทองถิ่นทั้งหลาย  โดยจะนําไปกําจัดที่ The New Sea Surface Disposal Site  และ 

Outer Central Breakwater Landfill Disposal Site  โดยวิธีฝงกลบ 

   2) ขยะอุตสาหกรรม  จะตองกําจัดโดยวิธีการที่เหมาะสม  โดยหาก

โรงงานอุตสาหกรรมใดไมสามารถกําจัดขยะในโรงงานของตนเองไดจะตองดําเนินการวาจางเอกชน

ซึ่งเปนผูไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานในเร่ืองของการจัดการขยะเปนผูดําเนินการ   

    นอกจากนี้  TMG  ไดกอต้ังสภาทองถิ่นของกรุงโตเกียวเปนหนวย

ประสานงานในระดับภูมิภาคที่เรียกวา Regional Liaison Council ข้ึน ทําหนาที่ในการประสานงาน

ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดการขยะอุตสาหกรรมอยางไมถูกตองเหมาะสม  และรวมถึงหนาที่ในการออก

คําเตือน  และการกําหนดมาตรการทางปกครองข้ันเด็ดขาด  โดยสภาประสานงานดังกลาวจะมี

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  27  แหง จาก 12 เขตปกครอง  รวมทั้งโตเกียวและยังมีอีกหลายแหงทีต้ั่ง

สภานี้  เชน  Kanto Koshinetsu Area, Fukushima Prefecture  และ Shizuoka Prefecture  ซึ่งสภา

ที่ต้ังข้ึนนี้จะมีการประสานงานและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับการ

จัดการขยะอุตสาหกรรมดวย 

    ทั้งนี้ TMG ไดมีการตรียมพรอมทั้งในงานดานเทคนิคและ

งบประมาณสําหรับสนับสนุนทองถิ่นแตละแหงในการจัดการขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม 

    อยางไรก็ตาม  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะท่ีออกโดย

รัฐบาลญ่ีปุนก็กอใหเกิดปญหาสําหรับทองถิ่น  ยกตัวอยางเชน  กฎหมายรีไซเคิลหีบหอ และ       

บรรจุภัณฑ  มีปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากทองถิ่นไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการ      

คัดแยกขยะ  ดังนั้น  จึงตองการใหรัฐบาลญ่ีปุนไดมีการทบทวนกฎหมายดังกลาวโดยกําหนดใหการ    

รีไซเคิลหีบหอ และบรรจุภัณฑ เปนหนาที่ของผูผลิตรับผิดชอบในการคัดแยก และการเก็บรวบรวมเพื่อ

นําไปรีไซเคิล  ทั้งนี้  เพื่อบรรเทาภาระของทองถิ่นและทําใหการกําจัดขยะอันตรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   กลาวโดยสรุปไดวา การจัดการขยะในกรุงโตเกียวใชแนวทางตาม

กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลญ่ีปุนเปนพื้นฐานในการปฏิบัติของแตละทองถิ่น  แตในเร่ืองของวิธีการ   

ในทางปฏิบัติเปนเร่ืองของแตละทองถิ่นที่จะกําหนดแผนหรือมาตรการในการดําเนินการ  โดยในสวน 

ของขยะอันตรายนั้นจัดอยูในประเภทขยะทั่วไปแตการกําจัดจะใชวิธีการพิเศษเชนเดียวกับการกําจัด

ขยะอุตสาหกรรม  นอกจากนี้  การดําเนินการในการกําจัดขยะของกรุงโตเกียวจะดําเนนิการในรูปของ

สหการ  และมีการใหเอกชนเขามาดําเนินการในสวนที่ไมสามารถดําเนินการได 
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 3.4 บทวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายระหวางประเทศไทย
กับตางประเทศ 

  จากการศึกษาแนวทางในการจัดการขยะอันตรายของประเทศไทย 

เปรียบเทียบกับตางประเทศปรากฏวา ในสวนของตางประเทศนั้นมีการดําเนินการที่ชัดเจน เชน การ

ออกกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตราย มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ           

คัดแยกขยะ การควบคุมต้ังแตกระบวนการผลิต เปนตน ซึ่งสามารถเปรียบเทียบในสาระสําคัญของ

แตละประเทศไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.1  :  เปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายในประเทศไทยและตางประเทศ 
 

ประเทศ การดําเนนิการ/มาตรการ 

ไทย 1.  ไมมีการกําหนดคํานิยามของคําวา “ขยะอันตราย” จงึเปนเหตุใหมี

การใชคําที่แตกตางกันไป เชน ของเสียอันตราย มูลฝอยอันตราย  

เปนตน ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีความหมายเหมือนกัน 

 2.  ไมมีกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับเร่ืองของการจัดการขยะอันตราย 

คงมีแตกฎหมายที่เกี่ยวของที่นํามาปรับใช คือ พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535  
 

สหรัฐอเมริกา 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

 

1.  มีการออกกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับของเสียอันตรายที่เรียกวา 

RCRA (The Resource Conservation and Recovery Act) 

 2.  มีหนวยงานที่ทํ าหน าที่ ในการกํากับดูแลที่ เ รียกว า  EPA 

(Environment Protection Agency) 

 3.  รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ 

 4.  มีการกําหนดคํานิยามและแยกประเภทของของเสียอันตรายไว

อยางชัดเจน 

 5.  มีการกําหนดใหผูผลิตเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในเร่ืองของการ

ขนสง การครอบครอง และการเก็บรวบรวม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

ประเทศ การดําเนนิการ/มาตรการ 

ญ่ีปุน 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

1.  เนนการหมุนเวียนนํากลับมาใหม 

2.  หนวยงานทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะ 

3.  ประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะ เนื่องจากมีการแยก

ประเภทของขยะไวอยางชัดเจน 

4.  มีการออกกฎหมายมาบังคับใช โดยเนนในเร่ืองของการหมุนเวียน

นํากลับมาใชใหม โดยแยกประเภทไวอยางชัดเจน 

5.  มีการออกกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟาภายในบานที่เรียกวา 

Home Appliances Recycling Law ค.ศ.2001 

6.  ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบในการเสียคาธรรมเนียมการขนสงและ

การรีไซเคิลผลิตภัณฑ 

 

กลุมประเทศสหภาพยโุรป 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

มีการออกกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส โดยยึดหลักความรับผิดชอบของผูผลิต โดย

กําหนดใหผูผลิตตองจัดใหมีระบบรับคืนซากผลิตภัณฑ และจะตองมี

การแสดงเคร่ืองหมายที่ชัดเจนไวบนผลิตภัณฑดวย เพื่อใหทราบวา

สินคานั้นมาจากผูผลิตรายใด 

 

เยอรมนั 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

1.  เนนการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการมีสวนรวมรักษา

ส่ิงแวดลอม 

2.  เทศบาลเปนผูรับผิดชอบ 

3.  กําหนดใหประชาชนจะตองเสียคาใชจายในการเชาถังขยะจาก

เทศบาล 

4.  กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูคาสง ผูคาปลีก จะตองรวมกันในการ

เรียกบรรจุภัณฑกลับคืน เพื่อนําไปใชซ้ําหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

5.  มีการออกกฎหมายบังคับใช โดยเนนในเร่ืองของการนําผลิตภัณฑ

หมุนเวียนกลับมาใชใหม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

ประเทศ การดําเนนิการ/มาตรการ 

สวีเดน 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

1.  ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

2.  เทศบาลเป น ผู รั บผิ ดชอบดํา เนิ นการภายใต กรอบของ

พระราชบัญญัติ 

3.  มีระบบการคัดแยกขยะที่ชัดเจน 

4.  ประชาชนจะตองจายเงินภาษีใหกับเทศบาล และเทศบาลก็จะนํา

เงินนั้นใชจายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายที่เกิดจากบานเรือน 

5.  การรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการขยะ 

6.  การใหความรูแกประชาชน โดยปลูกฝงต้ังแตยังเปนเด็ก 

 

ฮองกง 

 

1.  ยังไมมีการออกกฎหมายบังคับใช แตไดมีการกําหนดมาตรการใน

การจัดการ โดยเนนใหประชาชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวม 

2.  มีการกําหนดมาตรการในการคัดแยกขยะ 

3.  การใหบริษัทเอกชนเขามาประมูลการจัดการขยะ 

4.  การกําหนดมาตรการบังคับใหผูผลิตตองรับผิดชอบในสินคาที่ตน

เปนผูผลิต/นําเขา โดยจะตองจายเงินใหกับรัฐบาล เพื่อรัฐบาลจะนํา

เงินนั้นไปจัดการกับสินคาเหลานั้น เม่ือถูกนํามาทิ้งจากการใช 

 

 

   จากการเปรียบเทียบกระบวนการจัดการขยะอันตรายในตางประเทศ

พบวา มีวิวัฒนาการอยางมาก  โดยใชหลักความรับผิดชอบซ่ึงถือเปนหนาที่ของท้ังผูผลิต และ

ผูบริโภคในการมีสวนรวมกันรับผิดชอบ  วิธีการจะมุงเนนการควบคุมต้ังแตกระบวนการผลิต เพื่อให

ขยะอันตรายบางชนิดหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม การกําหนดใหผูผลิต หรือผูบริโภคเขามามสีวนรวม

ในการรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการขยะอันตราย และสิ่งที่สําคัญคือ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยการใหความรูและการกําหนดประเภทของขยะอันตรายอยางชัดเจน 

เพื่อใหประชาชนคัดแยกขยะไดอยางถูกตอง  สําหรับในสวนของประเทศไทยน้ันประชาชนยังขาด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับขยะอันตราย  รวมทั้งไมมีกฎหมายและนโยบายที่มีความชัดเจน  ดังนั้น  

การแกไขจึงควรตองมีการออกกฎหมายโดยเนนมาตรการในการปองกันโดยนําแนวทางของกฎหมาย 
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ตางประเทศมาปรับใช  และตองดําเนินการควบคูไปกับการใหความรูแกประชาชน และผูผลิตดวย 

ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการจัดการขยะอันตรายในประเทศไทยมีผลเปนรูปธรรม และมีความชัดเจน

ในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึน 

 3.5 บทวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายในกรุงโตเกียวและ
กรุงเทพมหานคร  

  การจัดการขยะของกรุงเทพมหานครจะดําเนินการไปตามขอบัญญัติ หรือ

ขอบังคับ  ซึ่งกรุงเทพมหานครออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

กรุงเทพมหานครแบงพื้นที่ออกเปน  50  เขต  หนาที่ความรับผิดชอบในการเก็บขนขยะจะเปนหนาที่

ของแตละสํานักงานเขตในการเก็บขนขยะจากบานเรือน  และนํามาสงใหกับกรุงเทพมหานคร         

ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กองโรงงานกําจัดมูลฝอย  สํานักส่ิงแวดลอม  เพื่อนําไปกําจัดโยจะสงไป

ที่ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 3 แหง คือ ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช  ศูนยกําจัด      

มูลฝอยหนองแขม  และศูนยกําจัดมูลฝอยทาแรง  สวนขยะอันตรายเมื่อถูกสงไปยังศูนยกําจัด       

มูลฝอยแลวก็จะดําเนินการสงตอใหกับบริษัทเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรมนําไป

กําจัดตอไป   

  การจัดการขยะของกรุงโตเกียวจะใชวิธีการกําหนดแผนงานหรือมาตรการ

เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามโดยอาศัยพื้นฐานตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลญ่ีปุน  โดยกรุงโตเกียว   

มีรูปแบบการปกครองแบงออกเปน  23  เขตปกครอง  27  นคร  5  เมอืง  และ  8  หมูบาน  การจดัการ

ขยะในกรุงโตเกียวจะดําเนินการในรูปของสหการ  และในสวนของการกําจัดขยะที่ตองควบคุมเปน

พิเศษ  ไดแก  ขยะอุตสาหกรรม  และขยะอันตราย  จะใชวิธีการจางเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตหรือ

ไดรับสัมปทานจากทองถิ่น  เปนผูดําเนินการ  โดยรัฐบาลทองถิ่นของโตเกียวจะใหการสนับสนุน     

ในดานเทคนิคและงบประมาณ  นอกจากนี้  มีการกอต้ังสภาประสานงานกันระหวางทองถิ่น            

ทําหนาที่ในการประสานงาน  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม

ที่ไมถูกตอง  รวมถึงการออกคําเตือน  และการกําหนดมาตรการทางปกครองข้ันเด็ดขาดเพ่ือควบคุม

เกี่ยวกับขยะอุตสาหกรรม  และขยะอันตราย 

 

 

 

 



 

บทที่ 4 

การศึกษาวิจัยภาคสนาม 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ตองการกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไข

ขยะอันตราย ซึ่งกอนที่จะเกิดมาตรการดังกลาวไดนั้นจะตองมีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการ

กําจัดขยะของคนในชุมชน รวมทั้งความรูความเขาใจเกี่ยวกับขยะอันตรายของคนในชุมชน เพื่อนํา

ขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะห โดยผูศึกษาไดทําแบบสอบถามเพ่ือศึกษาครัวเรือนตัวอยางและเลือก

ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร และผูศึกษาไดเลือกชุมชนเขตดินแดงในการลงพื้นที่

เพื่อทําแบบสอบถาม 

 4.1 ขอมูลพื้นที่ในการวิจัยภาคสนาม 

  ประวัติความเปนมาของพื้นที่ เขตดินแดงนั้นมีคําบอกเลาตอกันมาวา        

เดิมพื้นที่เขตดินแดงสวนใหญเปนทุงนา ตอมาในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมีการสรางทาง

ดวยดินลูกรังจากอนุสาวรียชัยสมรภูมิถึงบริเวณสามเหล่ียมดินแดง และสรางตอไปจนถึงบริเวณ

โรงเรียนพรอมพรรณในปจจุบัน ดังนั้น เมื่อรถวิ่งผานจึงเกิดฝุนสีแดงกระจายไปทั่ว ประชาชน       

จึงเรียกถนนสายนี้วา “ถนนดินแดง” เนื่องจากถนนสายนี้อยูในพื้นที่เขตดินแดง และเปนถนน    

สายหลักที่ประชาชนใชสัญจรในสมัยนั้นจึงไดได ต้ัง ช่ือเขตใหสอดคลองกับพื้นที่ เดิม คือ            

“เขตดินแดง” พื้นที่เขตดินแดงเดิมเปนแขวงหนึ่งของเขตพญาไท ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา

เปล่ียนแปลงพื้นที่เขตพญาไท เขตหวยขวางและเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2521 ไดโอน

พื้นที่แขวงดินแดงของเขตพญาไทมาข้ึนกับเขตหวยขวาง โดยมีผลบังคับใช เมื่อ 3 พฤษภาคม 

2525 จนถึง  พ.ศ. 2532 กรุงเทพมหานครจึงไดจัดต้ังสํานักงานเขตหวยขวาง สาขาดินแดงข้ึน   

เพื่ อ อํานวยความสะดวกแกประชาชนในทองที่ ในการติดตอราชการ  ตอมาผูบ ริหาร

กรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นวาเขตหวยขวาง เขตพญาไท และเขตราชเทวี มีอาณาเขตกวางขวาง 

และมีพลเมืองอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน  ทองที่บางแหงอยูหางไกลจากสํานักงานเขต  ทําใหประชาชน

ไมไดรับความสะดวกในการเดินทางมาติดตอราชการที่สํานักงานเขต ดังนั้น เพื่อประโยชนในการ

บริการ การปกครอง และการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในทองที่กรุงเทพมหานคร             

จึงดําเนินการเสนอต้ังสํานักงานเขตดินแดงไปยังกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทยไดมี

ประกาศฉบับลงวันที่ 8 ตุลาคม 2536 จัดต้ังสํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานครข้ึน โดยมีผล

ต้ังแตวันที่ 14 มกราคม 2537  เปนตนไป 

 



93 
 

  จากการสํารวจขอมูลประชากรของสํานักงานเขตดินแดงเมื่อเดือน

พฤษภาคม 2548 ปรากฏวา เขตดินแดงมีประชากร รวมจํานวน 146,254 คน มีจํานวนหลังคา

เรือน 47,189 หลัง โดยพื้นที่เขตดินแดงครอบคลุมพื้นที่ตามถนนสายตาง ๆ โดยมีถนนสายหลักคือ 

ถนนดินแดง ถนนอโศก-ดินแดง ถนนรัชดาภิเษก และถนนสายรองคือ ถนนมิตรไมตรี ถนนสุทธสิาร

วินิจฉัย ถนนสุทธิสารแยก 1 (ถนนประชาสุข) ถนนประชาสงเคราะห นอกจากนี้ ยังมีหนวยงาน

ของรัฐที่ต้ังอยูในพื้นที่เขตดินแดง  ดังนี้ 

  4.1.1 ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 2 

  4.1.2 กองโรงงานชางกล สํานักการคลัง 

  4.1.3 ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญ่ีปุน) ดินแดง 

  4.1.4 สํานักผังเมือง 

  4.1.5 สํานักการจราจรและขนสง 

  4.1.6 สถานธนานุบาล ดินแดง 

  4.1.7 สถานีตํารวจนครบาลดินแดง 

  4.1.8 สถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง 

  4.1.9 สถานีตํารวจนครบาลสุทธิสาร 

  4.1.10 สถานีดับเพลิงสุทธิสาร 

  4.1.11 สถานีดับเพลิงหวยขวาง 

  4.1.12 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

  4.1.13 กระทรวงแรงงาน 

  4.1.14 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

  4.1.15 ศูนยฝกกําลังสํารอง กรมการรักษาดินแดน 

  4.1.16 สํานักงานเคหะชุมชนหวยขวาง การเคหะแหงชาติ 

  4.1.17 สํานักงานเคหะชุมชนดินแดง 1 การเคหะแหงชาติ 

  4.1.18 สํานักงานเคหะชุมชนดินแดง 2 การเคหะแหงชาติ 

  4.1.19 กองเคหะนครหลวง 1 การเคหะแหงชาติ 

  4.1.20 ที่ทําการไปรษณียดินแดง 

  4.1.21 ที่ทําการไปรษณียสุทธิสาร 

  4.1.22 ที่ทําการไปรษณียหอการคา 

  4.1.23 ศูนยชุมชนดินแดง 

  4.1.24 สถานทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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  ปจจุบันเขตดินแดงเปนเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 ตามการแบงกลุมเขต

ตามลักษณะพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  โดยเขตดินแดงจัดเปนยานสถานที่ราชการและที่อยูอาศัย

หนาแนนมาก 

 4.2 วิธีดําเนินการในการศึกษาภาคสนาม 
 

  4.2.1 การคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 

    ผู ศึกษาไดเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษา โดยแบง

ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก ผูศึกษาเก็บตัวอยางจากหัวหนาครัวเรือนตัวอยางที่อาศัยอยูใน    

เขตดินแดง  พื้นที่แฟลตดินแดง  บริเวณถนนดินแดง กลุมที่สอง ผูศึกษาเก็บตัวอยางจากพื้นที่

เดียวกันกับกลุมแรก แตมุงเนนเฉพาะกลุมตัวอยางที่เปนผูนําชุมชน ที่รับผิดชอบในการเปนตัวแทน

ของชุมชนในการจัดการเร่ืองตาง ๆ  นอกจากนี้  ไดดําเนินการออกแบบสอบถามสัมภาษณ

ผูบริหารของกรุงเทพมหานคร เพื่อนําขอมูลในเชิงนโยบายมาประกอบการวิเคราะหดวย 
 

  4.2.2 เครื่องมือและการสรางเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลภาคสนาม 
 

    ผูศึกษาไดสรางแนวคําถามสัมภาษณ โดยจัดทําเปนแบบสอบถาม

แยกออกเปน 3 ชุด สําหรับหัวหนาครัวเรือน  ผูนําชุมชน  และผูบริหารของกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ 

กอนที่จะมีการสัมภาษณตามแบบสอบถาม ผูศึกษาไดนําแบบศึกษาไปทําการทดสอบ (Pre-Test)         

กับหัวหนาครัวเรือนที่พักอาศัยอยูในหอพัก จํานวน 20 ครัวเรือน โดยทําการสัมภาษณระหวางวนัที ่  

3 - 4 กุมภาพันธ 2550 ใชเวลาในการสัมภาษณครัวเรือนละประมาณ 30 นาที ซึ่งผูถูกสัมภาษณนี้

ไมใชกลุมตัวอยางที่จะดําเนินการสัมภาษณ แตเปนพื้นที่ที่มีความใกลเคียงกับพื้นที่สัมภาษณ    

ซึ่งจากการทดสอบแบบดังกลาวทําใหผูศึกษาไดนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแบบสอบถาม

ใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน สําหรับในสวนของคําถามปลายเปด (Open Ended Question) นั้น 

แมวาผูถูกสัมภาษณจะใชเวลาในการตอบมาก แตคําตอบที่ไดเปนประโยชนตอการนํามาวิเคราะห

อยางมาก  จึงยังคงคําถามในสวนของคําถามปลายเปดไว 
 

  4.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
 

    ผูศึกษาไดออกสํารวจขอมูลภาคสนาม โดยเลือกพื้นที่บริเวณชุมชน

แฟลตดินแดง  บริเวณถนนมิตรไมตรี  ถนนดินแดง  และซอยแฟลต  8 ชั้น  เพื่อเก็บขอมูลจากหัวหนา 
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ครัวเรือน ตามแบบสอบถามที่ไดจัดทําไว รวมทั้งผูนําชุมชน ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2550  และสง

แบบสอบถามใหผูบริหารของกรุงเทพมหานครเพื่อตอบคําถามตามประเด็น  ซึ่งผลจากการ

รวบรวมขอมูลปรากฏวา ผูศึกษาและพนักงานสัมภาษณสามารถเก็บรวบรวมขอมูลจากหัวหนา

ครัวเรือนตัวอยางตามแบบสอบถามไดตรงตามจํานวนที่กําหนดไว จํานวน 200 ตัวอยาง คิดเปน

รอยละ 100 เต็มจํานวน  การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูนําชุมชน จํานวน  20  ตัวอยาง และผูบริหาร

ของกรุงเทพมหานคร จํานวน  3  ตัวอยาง  สามารถดําเนินการเก็บขอมูลไดครบถวน 
 

  4.2.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

    การเก็บขอมูลภาคสนาม ผูศึกษาไดทําการตรวจสอบความถูกตอง

และความสมบูรณของคําตอบที่ไดรับจากแบบสอบถาม เพื่อนํามาประมวลผลและวิเคราะห      

โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่อใหทราบลักษณะพื้นฐานทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง ไดแก การหาคารอยละ (Percentage)  
 

 4.3 ผลการศึกษาวิเคราะห 
 

  4.3.1 สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
 

    4.3.1.1 ขอมูลทั่วไป  
     ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณครัวเรือนตัวอยาง เพื่อนํามา

เปนขอมูลศึกษา โดยหัวขอที่ทําการศึกษา ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส การศึกษา        

การประกอบอาชีพ รายไดครัวเรือน ประเภทของท่ีพักอาศัย และกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย จากการ

สัมภาษณใชแบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน โดยสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือบุคคลที่อาศัยอยู

ในครัวเรือน โดยบุคคลผูใหสัมภาษณเปนหญิงมากกวาชาย คิดเปนหญิง รอยละ 58.5 ชายรอยละ 

41.5 ชวงเฉล่ียอายุของผูใหสัมภาษณอยูระหวาง 31-40 ป มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 26 รองลงมา

เปนชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 21.5 กลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญมีสถานภาพสมรส คิดเปน

รอยละ 46.5  รองลงมาเปนโสด คิดเปนรอยละ 40.5 สําหรับการศึกษาสวนใหญจะอยูในระดับ

มัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 28.5 ระดับการศึกษาสูงสุดคือ ปริญญาโท คิดเปนรอยละ 2.5          

การประกอบอาชีพจะเปนการรับจางทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 28.5 รองลงมาเปนอาชีพ

คาขาย คิดเปนรอยละ 17 รายไดรวมตอครัวเรือนจะอยูระหวางคาเฉล่ีย 10,000 - 20,000 บาท  

มากที่สุดคิดเปนรอยละ 74.5 และนอยที่สุดคือ 50,000 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 2 ในสวนของ

อาคารที่พักและการมีสิทธิในที่อยูอาศัยนั้นเนื่องจากพื้นที่ที่ทําการสํารวจเปนพื้นที่ที่มีลักษณะ 
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เดียวกันคือ เปนชุมชนแฟลต ดังนั้น ลักษณะจึงเปนหองพัก โดยกรรมสิทธิ์ในการอยูอาศัยนั้นเปน

การเชาจากการเคหะแหงชาติ (ตารางที่ 4.1) 
 

ตารางที่ 4.1  :  ขอมูลทั่วไป 

 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ 
เพศ   
1.  ชาย 83 41.5 
2.  หญิง 117 58.5 

รวม 200 100.0 
อายุ   
1.  ตํ่ากวา 20 ป 20 10.0 
2.  20 - 30 ป 22 11.0 
3.  31 - 40 ป 52 26.0 
4.  41 - 50 ป 43 21.5 
5.  51 - 60 ป 30 15.0 
6.  61 ปข้ึนไป 33 16.5 

รวม 200 100.0 
สถานภาพการสมรส   
1.  โสด 81 40.5 
2.  สมรส 93 46.5 
3.  หมาย 20 10.0 
4.  หยา 6 3.0 

รวม 200 100.0 
การศึกษา   
1.  ไมไดเรียนหนังสือ 20 10.0 
2.  การศึกษาภาคบังคับ 47 23.5 
3.  มัธยมศึกษา 57 28.5 
4.  ปวช./ปวส. 39 19.5 
5.  ปริญญาตรี 32 16.0 
6.  อ่ืน   
 ปริญญาโท 5 2.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ 
อาชีพ   

1.  คาขาย 34 17.0 

2.  รับจางทั่วไป 57 28.5 

3.  เกษตรกรรม 1 0.5 

4.  เจาของกิจการ 4 2.0 

5.  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 15 7.5 

6.  พนักงานบริษัทเอกชน 29 14.5 

7.  อ่ืน ๆ   

 7.1 แมบาน 35 17.5 

 7.2 พอบาน 9 4.5 

 7.3 นักเรียน 14 7.0 

 7.4 ยังไมไดทํางาน 1 0.5 

 7.5 ที่ปรึกษาอาวโุส 1 0.5 

รวม 200 100.0 
รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน   

1.  10,000 – 20,000 149 74.5 

2.  20,001 – 30,000 32 16.0 

3.  30,001 – 40,000 12 6.0 

4.  40,001 – 50,000 3 1.5 

5.  50,000 บาทข้ึนไป 4 2.0 

รวม 200 100.0 
ประเภทของอาคารที่พัก   

1.  บานเด่ียว - - 

2.  ทาวนเฮาส - - 

3.  ตึกแถว/อาคารพาณิชย - - 

4.  หองพัก/อพารทเมนท 200 100.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ 
การมีสิทธิ์ในที่อยูอาศัย   

1.  เชา 200 100.0 

2.  เปนของตนเอง - - 

3.  ผูอาศัย - - 

รวม 200 100.0 

 
    4.3.1.2 การกําจัดขยะในครัวเรือน  
     จากการสัมภาษณครัวเ รือนตัวอยางพบวา  ผูอาศัย         

ในครัวเรือนใหความสําคัญตอขยะภายในบานอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 54.5 และ

วิธีการกําจัดขยะของชุมชนภายในแฟลตน้ัน จะเปนการทิ้งลงไปในปลองที่อยูภายในหองพัก      

เมื่อทิ้งลงไปในปลองแลวขยะก็จะตกลงไปดานลางรวมกัน โดย 2 หองพักจะมีปลองรวมกัน           

1 ปลอง มีชองเปดภายในแตละหองพัก เมื่อพนักงานเก็บขยะมาเก็บก็จะเปดประตูปลองแลว     

เก็บขยะ ดังนั้น พฤติกรรมการทิ้งขยะของคนที่อยูอาศัยในแฟลตจะเปนแบบเดียวกัน ถึงแมวาจะมี

การจัดหาถังขยะไวภายในบานก็ตาม เมื่อขยะจะตองทิ้งก็จะถูกนํามาทิ้งลงไปในปลองเชนเดียวกัน 

โดยถังขยะก็จัดหาไวสวนใหญจะเปนถังพลาสติกมากที่สุด คิดเปนรอยละ 47.5 ซึ่งแตละบาน

จัดหากันเอง คิดเปนรอยละ 95 (ตารางที่ 4.2 – 4.7 

 
ตารางที่ 4.2  :  แสดงการใหความสําคัญตอขยะในบาน 
 

การใหความสําคัญตอขยะในบาน จํานวน รอยละ 

1.  ใหความสนใจมาก 78 39.0 

2.  ใหความสนใจปานกลาง 109 54.5 

3.  ใหความสนใจนอย 12 6.0 

4.  ไมสนใจ เพราะ 1 0.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.3  :  แสดงการใชวิธีกําจัดขยะ 
 

วิธีกาํจัดขยะ จํานวน รอยละ 

1.  กําจัดขยะเองทั้งหมด - - 

2.  กําจัดขยะเองบางสวน - - 

3.  ขยะทั้งหมดใสไวในถังหนาบานและใหสํานักงานเขตมาเกบ็ - - 

4.  นําขยะไปทิ้งในที่ทิ้งขยะรวม 200 100.0 

5.  นําขยะไปใสรถขนขยะเมื่อมีรถมาเก็บ - - 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.4  :  แสดงวิธีการกําจัดขยะเองทั้งหมดหรือบางสวน 
 

วิธีการกําจัดขยะเองทั้งหมดหรือบางสวน จํานวน รอยละ 

1.  หมักทําปุย - - 

2.  มีเตาเผาขยะขนาดเล็กใชเอง - - 

3.  นําไปทิ้งนอกบาน - - 

4.  นําไปทิ้ง  ณ  ที่ทิ้งขยะรวมทั้งหมูบานจัดให 200 100.0 

5.  ขุดหลุมฝงและกลบ - - 

6.  นํามากองรวมกันแลวเผา - - 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.5  :  แสดงสาเหตุของการกําจัดขยะเอง 
 

สาเหตุของการกําจัดขยะเอง จํานวน รอยละ 

1.  ขยะมีไมมาก - - 

2.  ที่ทิ้งขยะอยูไกล - - 

3.  ไมมีรถมาจัดเก็บ - - 

4.  มีรถมาเก็บแตเก็บไมหมด - - 

5.  อ่ืน ๆ (ไมมีการกําจัดขยะเอง) 200 100.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.6  :  แสดงลักษณะถังขยะท่ีหนาบาน 
 

วิธีกาํจัดขยะ จํานวน รอยละ 

1.  เขงไมไผ 1 0.5 

2.  ถังพลาสติก 95 47.5 

3.  ถังน้ํามัน 1 0.5 

4.  ถังสี 15 7.5 

5.  ไมมีถังขยะใช 58 29.0 

6.  อ่ืน ๆ   

 6.1  ใสถุงพลาสติก 26 13.0 

 6.2 ตะกราพลาสติก 4 2.0 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.7  :  แสดงการจัดหาถังขยะสําหรับบาน 
 

การจัดหาถังขยะสาํหรับบาน จํานวน รอยละ 

1.  สํานักงานเขตจัดหาให - - 

2.  แตละบานจัดหากันเอง 190 95.0 

3.  ชุมชนรวมกัน 10 5.0 

รวม 200 100.0 

 
    4.3.1.3 การคัดแยกขยะ 
     จากการสัมภาษณหัวหนาครัวเ รือนและผูอาศัยอยู         

ในครัวเรือนพบวา แตละครัวเรือนทิ้งขยะโดยไมมีการคัดแยก คิดเปนรอยละ 71.5 มีการคัดแยก    

รอยละ 28.5 โดยการคัดแยกกอนนํามาท้ิงจะแยกเปนขยะเปยก ขยะแหง กระดาษ และขวด

พลาสติก การคัดแยกดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอํานวยความ-สะดวกของพนักงานในการ

จัดเก็บมากที่สุด รองลงมาเปนการแยกไวเพื่อขาย ซึ่งจะเปนการขายใหกับรถรับซ้ือของเกา 

รองลงมาคือ รานรับซื้อของเกา และไมไดขายแตใหคนอ่ืนเอาไปใชประโยชนตามลําดับ และ

ความสําคัญลําดับสุดทายของการคัดแยกขยะ คือ ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม (ตารางที่ 4.8 – 4.10) 
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     นอกจากนี้ การใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะตอคน

ในชุมชนนั้น จากการสอบถามครัวเรือนตัวอยางเห็นวามีความจําเปนที่จะตองใหความรูเร่ืองการ

คัดแยกขยะตอคนในชุมชน คิดเปนรอยละ 92 และเห็นวาไมจําเปนคิดเปนรอยละ 8 ซึ่งสาเหตุ      

ที่เห็นวาไมจําเปนไดใหเหตุผลวา เปนหนาที่ของพนักงานเก็บขยะที่ตองดําเนินการอยูแลว        

เปนเร่ืองยุงยาก ไมมีเวลา และเปนเร่ืองที่รูอยูแลว ตามลําดับ ซึ่งหากมีการจัดใหความรูดังกลาว 

แตละครัวเรือนตัวอยางยินดีใหความรวมมือคิดเปนรอยละ 96 และไมยินดีใหความรวมมือ         

คิดเปนรอยละ 4 สาเหตุหลักของการไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะคือ ไมมีเวลา         

(ตารางที่ 4.11 – 4.12) 
 

ตารางที่ 4.8  :  แสดงการคัดแยกขยะกอนนํามาท้ิง 
 

การคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง จํานวน รอยละ 

1.  ไมมีการคัดแยก 143 71.5 

2.  มีการคัดแยก 57 28.5 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.9  :  แสดงวัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ 
 

วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  ตองแยกวัสดุมีคาไวเพื่อขาย 22 29.73 

2.  เพื่อสะดวกตอการกําจัดขยะของพนักงานเก็บขนขยะ 36 48.65 

3.  ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 16 21.62 

รวม 74 100.0 
 

ตารางที่ 4.10  :  แสดงการคัดแยกขยะเพื่อนําไปขาย 
 

วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  รานรับซ้ือของเกา 11 19.3 

2.  รถสามลอรับของเกาที่ผานหนาบาน (ซาเลง) 16 28.07 

3.  ไมไดขาย แตใหคนอ่ืนที่เห็นประโยชนเอาไป 30 52.63 

รวม 57 100.0 
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ตารางที่ 4.11  :  แสดงความจําเปนในการใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
 

การใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  จําเปน 184 92.0 

2.  ไมจําเปน เพราะ 16 8.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.12  :  แสดงความรวมมือในการคัดแยกขยะ 
 

ความรวมมือในการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  ยินดี 192 96.0 

2.  ไมยินดี เพราะ 8 4.0 

รวม 200 100.0 

 
    4.3.1.4 ขยะอันตราย 
     ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับประเภทของ

ขยะอันตรายคิดเปนรอยละ 91 รูจักขยะอันตราย คิดเปนรอยละ 95.5 และรูวามีขยะอันตรายอยูใน

ครัวเรือนของตนเอง คิดเปนรอยละ 75.5 โดยขยะอันตรายที่อยูในครัวเรือนที่กลุมตัวอยางรูจักนั้น

เรียงตามลําดับ (ตารางที่ 4.13 – 4.16) 

     1) หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนต 

     2) ถานไฟฉาย 

     3) แบตเตอร่ีมือถือ 

     4) กระปองสี/ภาชนะบรรจุสารเคมีอ่ืน 

     5) ซากอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่ไมใชแลว 

     6) ยาหมดอายุ 

     ทั้งนี้ ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญทราบวา ขยะอันตรายมี

สวนประกอบของสารอันตรายคิดเปนรอยละ 84 และทราบวาสารอันตรายในขยะอันตรายจะสงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพจนอาจทําใหเกิดการเจ็บปวยได คิดเปนรอยละ 87.5 สําหรับ 

ในเร่ืองของการกําจัดขยะอันตรายนั้นสวนใหญทราบวา วิธีการกําจัดขยะอันตรายมวีธิกีารแตกตาง

จากการกําจัดขยะทั่วไป คิดเปนรอยละ 77.5  และหากมีการติดเคร่ืองหมายหรือสัญลักษณบน 
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ฉลากผลิตภัณฑเพื่อแสดงวาเปนขยะอันตราย ครัวเรือนตัวอยางยินดีที่จะคัดแยกกอนนํามาทิ้ง  คิดเปน

รอยละ 87.5 ไมคัดแยกคิดเปนรอยละ 3.5 และไมแนใจคิดเปนรอยละ 9 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.17 – 4.20) 

     ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญจะรับทราบขอมูลเกี่ยวกับขยะ

อันตราย คิดเปนรอยละ 82.5 และไมเคยรับทราบ คิดเปนรอยละ 17.5 โดยแหลงขอมูลที่ใหความรู

เกี่ยวกับขยะอันตรายเรียงตามลําดับความสําคัญ 1 – 3  (ตารางที่ 4.21) 

     1) โทรทัศน 

     2) หนังสือพิมพ 

     3) วิทยุ 

     สวนการใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับขยะอันตรายนั้น 

เคยมีการใหความรูคิดเปนรอยละ 27 และไมเคยมีการใหความรูคิดเปนรอยละ 73 และหากจะมี

การจัดใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายครัวเรือนตัวอยางสนใจที่จะเขารวม       

รับฟงคิดเปนรอยละ 91.5 และไมสนใจเขารวมคิดเปนรอยละ 8.5 โดยเร่ืองที่ตองการทราบขอมูล

เกี่ยวกับขยะอันตรายเรียงตามลําดับ (ตารางที่ 4.22 – 4.24) 

     1) ประเภทของขยะอันตราย 

     2) วิธีการกําจัดขยะอันตราย 

     3) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

     4) ความหมายของขยะอันตราย 
 

ตารางที่ 4.13  :  แสดงความรูเกี่ยวกับประเภทของขยะวามีทั้งขยะอันตราย 
                      และขยะไมเปนอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับประเภทของขยะ จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 182 91.0 

2.  ไมทราบ 18 9.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.14  :  แสดงความรูเกี่ยวกับขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  รูจัก 191 95.5 

2.  ไมรูจัก 9 4.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.15  :  แสดงการมีขยะอันตรายในครัวเรือน 
 

การมีขยะอันตรายในครวัเรือน จํานวน รอยละ 

1.  มี 151 75.5 

2.  ไมมี 49 24.5 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.16  :  แสดงชนิดของขยะอันตรายในครัวเรือน 
 

ชนิดของขยะอันตรายในครัวเรือน จํานวน 
(N = 200) 

รอยละ 

1.  ถานไฟฉาย 77 24.37 

2.  หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนต 97 30.7 

3.  แบตเตอร่ีมือถือ 53 16.77 

4.  ยาหมดอายุ 24 7.59 

5.  กระปองสี/ภาชนะบรรจุสารเคมีอ่ืน 37 11.70 

6.  ซากอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่ไมใชแลว 28 8.86 

รวม 316 100.0 

 
ตารางที่ 4.17  :  แสดงความรูเกี่ยวกับสวนประกอบของสารอันตรายในขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับสวนประกอบของสารอันตราย 
ในขยะอันตราย 

จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 168 84.0 

2.  ไมทราบ 32 16.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.18  :  แสดงความรูเกี่ยวกับการสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
                      ของสารอันตรายในขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับการสงผลกระทบของขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 175 87.5 

2.  ไมทราบ 25 12.5 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.19  :  แสดงความรูเกี่ยวกับวิธีการในการกําจัดขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับวธิีการในการกาํจัดขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 155 77.5 

2.  ไมทราบ 45 22.5 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.20  :  แสดงความรวมมือในการคัดแยกขยะอันตรายหากมีการติดเครื่องหมาย 
                      หรือสัญลักษณบนฉลากผลิตภัณฑ 
 

ความรวมมือในการคัดแยกขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  คัดแยก 175 87.5 

2. ไมคัดแยก 7 3.5 

3.  ไมแนใจ 18 9.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.21  :  แสดงการรับรูเกี่ยวกับขยะอันตรายจากสื่อตาง ๆ 
 

การรับรูเกี่ยวกับขยะอันตรายจากสื่อตาง ๆ  จํานวน 
(N = 200) 

รอยละ 

1.  ไมเคย 35 12.03 

2.  เคย  จาก   

 2.1 วิทยุ 27 9.28 

 2.2 โทรทัศน 150 51.55 

 2.3 นิตยสาร 16 5.50 

 2.4 หนังสือพิมพ 39 13.40 

 2.5 ผูนําชุมชน 4 1.37 

 2.6 คนในครอบครัว 13 4.47 

 2.7 อ่ืน ๆ ระบุ   

 2.7.1 อินเทอรเน็ต 1 0.34 

 2.7.2 ปายโฆษณา 3 1.03 

 2.7.3 สถานศึกษา/ที่ทํางาน 2 0.69 

 2.7.4 การอบรม 1 0.34 

 291 100.0 
 

 

ตารางที่ 4.22  :  แสดงการใหความรูเกี่ยวกับขยะในชุมชน 
 

การใหความรูเกี่ยวกับขยะในชุมชน จํานวน รอยละ 

1.  เคย 54 27.0 

2.  ไมเคย 146 73.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.23  :  แสดงความสนใจเกี่ยวกับการใหความรูเรื่องขยะอันตราย 
 

ความสนใจเกี่ยวกับการใหความรูเรื่องขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  สนใจ 183 91.5 

2.  ไมสนใจ 17 8.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.24  :  แสดงความตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับขยะอันตราย 
 

ความตองการทราบขอมูลเกี่ยวกบัขยะอันตราย จํานวน 
(N = 200) 

รอยละ 

1.  ความหมาย 46 11.21 

2.  ประเภทของขยะอันตราย 135 32.93 

3.  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 99 24.15 

4.  วิธีการกําจัด 130 31.71 

รวม 410 100.0 

 
    4.3.1.5 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 
     ครัวเ รือนตัวอยางสวนใหญไมทราบวา  มีกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย คิดเปนรอยละ 97 และเห็นวาจําเปนที่จะตองมีกฎหมาย           

มาบังคับใชในการกําจัดขยะ คิดเปนรอยละ 81 โดยใหเหตุผลที่สําคัญคือ เพื่อความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เพื่อเปนการควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย      

เพื่อสภาพแวดลอมในชุมชนที่ดี และเพื่อใหคนที่กระทําผิดตองรับโทษ  และในสวนที่เห็นวาไมมี

ความจําเปนคิดเปนรอยละ 19 โดยใหเหตุผลวา เปนการบังคับกันเกินไป  คนในชุมชนตองมสีามญั

สํานึก หากมีการรณรงคที่ ดีแลวก็จะไมเกิดปญหา  และสุดทายเห็นวา เปนเ ร่ืองยุงยาก         

(ตารางที่ 4.25 – 4.26) 

     สําหรับความเห็นในเร่ืองของการมีบทบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายบังคับใชเปนการเฉพาะ ครัวเรือนตัวอยางมีความเหน็วา ควรมกีาร

บัญญัติกฎหมายคิดเปนรอยละ 82 โดยใหเหตุผลวา เพื่อใหมีการปฏิบัติไดอยางถูกตอง เพื่อความ 

เปนระเบียบของบานเมือง และเพื่อประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ มีขอสังเกตวา ควรดําเนินการ

แบบคอยเปนคอยไป และควรเนนการบังคับใชกับหนวยงานมากกวา ในสวนครัวเรือนตัวอยางที่

เห็นวาไมควรมีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการขยะอันตรายเปนการเฉพาะคิดเปนรอยละ 18 ให

เหตุผลวา ไมมีเวลา ข้ึนอยูกับสามัญสํานึกของแตละบุคคล หากมีการรณรงคที่ดีก็ไมตองใช

กฎหมาย และเปนการบังคับกันมากเกินไป (ตารางที่ 4.27) 
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ตารางที่ 4.25  :  แสดงความรูกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 
 

ความรูกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 86 43.0 

2.  ไมทราบ 114 57.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.26  :  แสดงความจําเปนในการนํากฎหมายมาใชบังคับในการจัดการขยะ 
 

ความจําเปนในการนํากฎหมายมาใชบงัคับ 
ในการจัดการอันตราย 

จํานวน รอยละ 

1.  จําเปน 162 81.0 

2.  ไมทราบ 38 19.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.27  :  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายการจัดการขยะอันตราย 
                      มาใชบังคับเปนการเฉพาะ 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย 
การจัดการขยะอันตรายมาใชบังคับเปนการเฉพาะ 

จํานวน รอยละ 

1.  ควร 164 82.0 

2.  ไมควร 36 18.0 

รวม 200 100.0 
 

    4.3.1.6 การปองกันและแกไขปญหา 
     ครัวเรือนตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการ    

ในการปองกันและแกไขปญหาขยะอันตรายในชุมชนเรียงตามลําดับความสําคัญ (ตารางที่ 4.28) 

     1) ความรวมมือของคนในชุมชน 

     2) การคัดแยกขยะในครัวเรือน  

     3) การบังคับใชกฎหมาย 

     4) จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

     5) การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายของบริษัท 

      ผูผลิต 
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     6) การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ โดยแยกตาม 

      ประเภทของขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

 
ตารางที่ 4.28  :  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการในการปองกันและแกไข 
                      ปญหาขยะอันตราย 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกบัวธิกีารในการปองกนัและ 
แกไขปญหาขยะอันตราย 

จํานวน 
N = 200 

รอยละ 

1.  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 150 31.1 

2.  การบังคับใชกฎหมาย 76 15.8 

3.  ความรวมมือของคนในชุมชน 155 32.1 

4.  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะโดยแยกตาม 

      ประเภทของขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

29 6.0 

5.  จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 41 8.5 

6.  การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายของบริษัทผูผลิต 31 6.4 

รวม 482 100.0 

 

     จากการสอบถามความคิดเห็นจากครัวเรือนตัวอยางเกี่ยวกับ

ความตองการที่จะใหภาครัฐเขามามีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการขยะอันตรายนั้นมีความเห็นวา

ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ ตองการใหภาครัฐจัดเจาหนาที่มาใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับประเภท

ของขยะ และการคัดแยกขยะ เพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตองเพราะคนสวนใหญยังไมมี

ความรูเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว รองลงมาคือ การจัดสถานที่ทิ้งขยะ  การแจกถุงทิ้งขยะโดยแยกตาม

ประเภทขยะเพื่อจะไดทิ้งไดอยางถูกตอง เพราะหากมีการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวแลวคนใน

ชุมชนจะทิ้งขยะไดถูกตองมากข้ึน (ตารางที่ 4.29) 
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ตารางที่ 4.29  :  แสดงความคิดเห็นของหัวหนาครัวเรือนที่ตองการที่ใหภาครัฐ 
                     เขามามีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการขยะอันตราย 
 

 
ความคิดเห็นของหัวหนาครัวเรือน 

 

 

จํานวน 
(N = 200) 

 

รอยละ 

1. ออกกฎหมายบังคับ 10 11.1 

2. การใหความรู 38 42.2 

3. จัดสถานท่ีท้ิงขยะเฉพาะประเภทภายในชุมชน 14 15.6 

4. จัดหาถุงขยะ  โดยแยกตามประเภทของขยะ

แจกจายตามบาน 

7 7.8 

5. จัดโครงการหรือกิจกรรมในการคัดแยกขยะ 3 3.3 

6. การประชาสัมพันธ 4 4.4 

7. การรณรงคเพื่อขอความรวมมือจากคนในชุมชน

อยางตอเน่ือง 

4 4.4 

8. จัดพนักงานหรือเจาหนาท่ีดูแลเร่ืองความสะอาด

ในชุมชน 

2 2.2 

9. กวดขันใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจังใน

การคัดแยกขยะ 

2 2.2 

10. จัดต้ังหนวยงานดูแลโดยเฉพาะเร่ืองขยะอันตราย 4 4.4 

11. การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑจากบริษัทผูผลิต 2 2.2 

รวม 90 100.0 

 
  4.3.2 สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามผูนําชุมชน 

    ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บขอมูล โดยการสัมภาษณผูนําชุมชนบริเวณ

ชุมชนแฟลตดินแดง ซึ่งเปนสถานที่ในการสํารวจแบบสอบถาม โดยเก็บตัวอยางไดทั้งหมด         

20 ตัวอยาง  ผลจากการตอบแบบสอบถามของผูนําชุมชน ปรากฏวาไดแนวคําตอบเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน สรุปภาพรวมไดดังนี้ 

    1) พฤติกรรมการทิ้งขยะของคนในชุมชนสวนใหญจะทิ้งลงไปใน

ปลองที่อยูภายในหองพักแตละหอง โดยจะคัดแยกไวเฉพาะขยะที่สามารถนําไปขายได เชน ขวด-

พลาสติก กระปอง กระดาษ เปนตน เมื่อขยะลงไปในปลองก็จะไปรวมกันอยูดานลาง เมื่อพนักงาน 
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เก็บขยะมาเก็บก็จะเก็บรวมกันไป โดยไมมีการคัดแยก เพราะเนื่องจากการทิ้งขยะของผูอยูอาศัย

บางหองไมไดมีการใสถุงแลวนําไปทิ้ง บางทีเปนการโยนลงไปในปลอง ทําใหไมสะดวกตอพนกังาน

เก็บขยะในการคัดแยก 

    2) ปญหาขยะที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมภายในชุมชนคือ        

ไมเปนระเบียบเรียบรอย ขยะสงกล่ินเหม็น และเปนแหลงแพรกระจายของเช้ือโรคตาง ๆ ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนดวย 

    3) วิธีการจัดการขยะภายในชุมชนจะใชวิธีการติดปายบอกตามจุด

ตาง ๆ การขอความรวมมือจากคนในชุมชน รวมทั้งการวาจางพนักงานมาเก็บขยะใหบอยข้ึน        

ซึ่งปญหาในการจัดการจะเกิดข้ึนจากคนในชุมชนเอง เพราะบางคร้ังคนในชุมชนมีความรู แตไมยอม

ปฏิบัติ เนื่องจากไมมีเวลาหรือมีเวลา แตไมมีความรู หรือมีเวลามีความรูแตไมมีแรงจูงใจในการปฏิบัติ 

    4) การทิ้งขยะในชุมชนสวนใหญจะไมมีการคัดแยกขยะอันตราย 

เชน ถานไฟฉาย แบตเตอร่ีมือถือ หลอดฟลูออเรสเซนต เปนตน ออกจากขยะทั่วไป จะเปนการทิ้ง

รวมกันไปกับขยะทั่วไป สาเหตุหลักที่ไมมีการคัดแยกคือ ไมมีความรูวาจะตองทําอยางไร 

    5) วิธีการในการจูงใจใหคนในชุมชนรวมกันคัดแยกขยะอันตราย

ออกจากขยะทั่วไป คือ การรณรงคใหความรู ซึ่งการใหความรูนี้ตองบอกถึงวิธีการในการปฏิบัติ

ดวยวาจะใหดําเนินการอยางไร 

    6) ข้ันตอนในการปองกันและแกไขปญหาขยะอันตรายในชุมชนที่มี

ความเห็นวาควรดําเนินการคือ 

     (6.1) การจัดทําโครงการนํารองภายในชุมชนเปนลักษณะของ

โครงการทดลอง เพื่อใหคนในชุมชนเห็นตัวอยางที่เปนรูปธรรม และยินดีที่จะปฏิบัติตาม 

     (6.2) การเผยแพรประชาสัมพันธ 

     (6.3) การสรางความตระหนักและจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน 

     (6.4) การใหความรูโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กและเยาวชน

ภายในชุมชน เปนการปลูกฝงต้ังแตวัยเยาว หรืออาจมีการคัดเลือกเยาวชนเพื่อเปนผูพิทักษ

ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน อันจะสงผลใหเกิดความเชื่อมโยงกันภายในชุมชน 

     (6.5) การสรางแรงจูงใจใหคนในชุมชนอยากเขามามีสวนรวม

ในการคัดแยกขยะ เชน การจายคาตอบแทน การใหรางวัล เปนตน 

    7) ผูนําชุมชนเห็นดวยถาหากจะมีการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับขยะ

อันตราย แตมีความเห็นวา กอนที่จะนํากฎหมายมาบังคับใช ภาครัฐควรไดมีการรณรงคเกี่ยวกับเร่ือง 
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ขยะอันตรายอยางจริงจังกอน จนกระทั่งประชาชนมีความรูความเขาใจและตระหนักในเร่ือง

ดังกลาวแลวพอสมควร เพราะหากประชาชนยังไมเกิดความเขาใจแลวออกกฎหมายมาบังคับใช

อาจเกิดการตอตานได และเห็นวากฎหมายที่จะออกมานั้นควรเปนกฎหมายในลักษณะที่กําหนด

ในเชิงนโยบาย โดยเนนการบังคับใชไปที่หนวยงานผูปฏิบัติมากกวา และหนวยงานเหลานั้นจึงมี

หนาที่ที่จะออกหลักเกณฑตาง ๆ มาบังคับใชกับคนในชุมชน เพราะหนวยงานจะเปนตัวหลัก

สําคัญในการขับเคลื่อนกฎหมาย 

    8) ปจจุบันเจาหนาที่ของรัฐยังไมไดเขามามีบทบาทในเร่ืองของการ

จัดเก็บขยะอันตราย แตจะเปนการเก็บขยะในลักษณะรวม ๆ กันไป 

    9) หากเจาหนาที่ของรัฐจะเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะ

อันตรายในชุมชนนั้นเห็นวา การมาใหความรูแกคนในชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่สุด เพราะหากคนใน

ชุมชนมีความรูจนเกิดความตระหนักแลว ก็จะใหความรวมมือในการคัดแยกขยะ 

    10) ความรูความเขาใจของคนในชุมชนเกี่ยวกับอันตรายจากขยะ

อันตรายยังมีความรูคอนขางนอยถึงนอยมาก 

    11) การใหความสําคัญและมีสวนรวมกับการจดัการขยะอันตรายนัน้

เห็นวา การที่จะใหคนในชุมชนใหความสําคัญและมีสวนรวมไดนั้นจะตองมีการใหความรูแกคนใน

ชุมชนกอน เมื่อรูแลวเชื่อวาคนในชุมชนจะใหความสําคัญและมีสวนรวม เพราะเร่ืองดังกลาวสงผล

กระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดวย 

  4.3.3 สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร 

    ผู ศึ ก ษ า ไ ด อ อ ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม สั ม ภ า ษณ ผู บ ริ ห า ร ข อ ง

กรุงเทพมหานคร เพื่อใหไดขอมูลในสวนนโยบายและการปฏิบัติของเจาหนาที่ที่ของรัฐ  โดยได

สอบถามไปยัง สํานัก ส่ิงแวดลอม  ซึ่ ง เปนหนวยงานรับผิดชอบในการจัดการขยะของ

กรุงเทพมหานครในภาพรวม   และสํานักงานเขต  ซึ่ง รับผิดชอบการปฏิบัติงานในพ้ืนที่              

สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
    1) สํ านั กสิ่ ง แ วดล อม   โดย  นายนิ คม   ไ ว รั ชพา นิช  
ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม  เปนผูใหขอมูลดังนี้ 
     (1.1) นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะอันตรายในชุมชน

ของกรุงเทพมหานครแยกในแตละประเด็นไดดังนี้ 

 

 



113 

 

       (1.1.1) การเก็บขนขยะจากชุมชน  กรุงเทพมหานคร

ดําเนินการเก็บขนขยะจากจุดรวบรวมขยะโยไดมีการต้ังถังไวใหประชาชนนําขยะมาทิ้ง  โดย

ประชาสัมพันธใหประชาชนแยกขยะอันตรายใสถุงที่สามารถมองเห็นขางในได  และนํามาทิ้งตรง

ถังที่รองรับในชุมชน 

       (1.1.2) การคัดแยกขยะกอนนําไปกําจัด  ปจจุบัน

พนักงานเก็บขนของกรุงเทพมหานครเปนผูคัดแยกหลอดฟลูออเรสเซนตออกจากขยะอันตราย

ประเภทอื่น และเก็บรวบรวมไวที่สถานีขนถายมูลฝอยเพ่ือสงกลับไปใหบริษัทผูผลิต  เชน  บริษัท 

ฟลลิปส และบริษัทโตชิบา นํากลับไปรีไซเคิล 

       (1.1.3) การกําจัดขยะ  เมื่อรวบรวมขยะอันตรายไดใน

ปริมาณที่มากพอสมควรแลวจะถูกสงไปกําจัดโดยวิธีปรับเสถียรและทําใหแข็งตัว (Stabilization 

and Solidification) กอนนําไปกําจัดใน Secure Landfill ตอไป  ซึ่งปจจุบันกรุงเทพมหานครได

วาจางใหบริษัท Professional Waste Technology เปนผูรับไปกําจัด 

       (1.1.4) การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํา   

มาทิ้ง  มีการรณรงคใหคัดแยกขยะกอนนํามาท้ิง  3  ประเภท คือ  ขยะเศษอาหาร  ขยะยังใชได  

และขยะอันตราย  ซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องโดยเนนใน  14  กลุมเปาหมาย  

ไดแก  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โรงเรียนเอกชน  โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  

สถาบันอุดมศึกษา  หางสรรพสินคา  ธนาคาร  โรงแรม  มินิมารท  ตลาด  สถานพยาบาล  วัด  

ชุมชน  หมูบานจัดสรร  และอาคารสูงต้ังแต  8  ชั้นข้ึนไป  ซึ่งจากการดําเนินงานยังมีปญหาในเร่ือง

ของการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง และประชาชนยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร 

       (1.1.5) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตราย  ไดมีการจัดทําคูมือ และแผนพับเผยแพรความรูใหกับประชาชน   นอกจากนั้น

กรุงเทพมหานครยังไดมีความรวมมือในการดําเนินโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการเก็บรวบรวม  ขนสง  และกําจัดมูลฝอยอันตรายจากชุมชน  โดยได

ดําเนินการในพื้นที่เขตดินแดงเปนเขตนํารอง  กิจกรรมประกอบดวยการประชาสัมพันธใหความรู

แกประชาชน  การเตรียมภาชนะรองรับ  รถเก็บขน  และนําไปกําจัดอยางถูกวิธี 

     (1.2) ปญหาของกรุงเทพมหานครในการจัดการขยะอันตราย

ชุมชน  ประชาชนยังขาดความตระหนักตอผลกระทบที่จะเกิดตอส่ิงแวดลอม และประชาชน     

สวนใหญยังทิ้งขยะอันตรายปะปนไปกับขยะทั่วไป  แมวากรุงเทพมหานครไดจัดถังรองรับ        

เพื่อรวบรวมขยะอันตรายไปบริการไวในชุมชนแลวก็ตาม 
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     (1.3) การนํากฎหมายมาบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการขยะ-     

อันตรายของกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากการจัดการขยะอันตรายในชุมชนยังไมมีกฎหมายใด

กําหนดขอปฏิบัติไวโดยเฉพาะ แตในสวนของกรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เร่ือง การเก็บขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  และออกขอบังคับกรุงเทพมหานคร

วาดวยหลักเกณฑการจัดการมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และสถานบริการการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2545  ออกมา  ซึ่งกฎหมายทั้ง  2  ฉบับนี้กําหนดหนาที่ใหประชาชนเจาของ      

ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ และสถานประกอบการสาธารณสุขตองมีการเตรียมมูลฝอยใหถูก

สุขลักษณะ และมีการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งตามที่กรุงเทพมหานครประกาศ  ในปจจุบันไดให

ผูอํานวยการสํานักงานเขตที่มีความพรอมในการดําเนินการเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการออก

ประกาศในเร่ืองการคัดแยกขยะ 

     (1.4) การออกขอบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับเ ร่ืองขยะ

อันตรายของกรุงเทพมหานคร   โดยขอเท็จจริงกรุงเทพมหานครมีอํานาจตามขอบังคับ

กรุงเทพมหานครหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และสถานบริการ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2545 ในการออกประกาศเก่ียวกับเร่ืองของการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งได  

แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการในสวนนี้ และยังไมมีในสวนของการจัดการขยะอันตรายจาก

บานเรือนไมวาจะเปนการเก็บคากําจัดขยะอันตราย หรือมอบอํานาจใหเอกชนสามารถดําเนินการ

เก็บขนและกําจัดไดโดยใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรุงเทพมหานครกําหนด  ซึ่งหากมีการออก

ขอบังคับเพิ่มเติมควรเนนในประเด็นที่กลาวมาขางตน 

     (1.5) แผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายชุมชนของ

กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครมีแผนในการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักและมีความรู

ในการคัดแยกขยะอันตรายมากข้ึน โดยวางแผนท่ีจะจัดต้ังจุด Drop Off ตามหางสรรพสินคา หรือ

อาคารสูงตาง ๆ เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับประชาชนในการนําขยะอันตรายจากบานเรือนมาทิ้ง   

ที่จุด Drop Off นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครมีแผนที่จะประสานงานกับบริษัทผูผลิตในการหารือ

เกี่ยวกับกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ  เชน  หลอดฟลูออเรสเซนต  ถานไฟฉาย  และแบตเตอร่ี 

    2) สํานักงานเขตดินแดง โดย วาที่รอยตรี ฤทธิพันธ  นันทศุภกร  
เจาหนาที่รักษาความสะอาด 7 (หัวหนาฝาย)  เปนผูใหขอมูลดังนี้ 
     (2.1) นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะอันตรายในชุมชน

ของสํานักงานเขต  แยกในแตละประเด็นไดดังนี้ 
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       (2.1.1) การเก็บขนขยะจากชุมชน  สํานักงานเขตไดมี

การต้ังวางภาชนะรองรับขยะอันตรายในชุมชน  100  จุด  มีการจัดรถแยกเก็บขยะอันตรายทุกวันที่ 

1  และ  15  ของเดือน  และนําขยะที่จัดเก็บมารวบรวมบริเวณศูนยพักรวมมูลฝอยอันตราย 

(บริเวณสถานีบริการน้ํามันดินแดง) 

       (2.1.2) การคัดแยกขยะกอนนําไปกําจัด  มีการคัดแยก

ที่ตนทาง โดยภาชนะที่รองรับขยะมีชองแยก  และมีการแยกกลุมขยะอันตรายบริเวณที่พักรวม 

       (2.1.3) การกําจัดขยะ  มีการดําเนินการดังนี้ 

        (2.1.3.1)  สงใหกรมควบคุมมลพิษนําไปกําจัด 

ดําเนินการโดย บริษัท เบตเตอรเวิลดกรีน จํากัด  

        (2.1.3.2)  สงใหศูนยขนถายมูลฝอย สํานัก-

ส่ิงแวดลอมนําไปกําจัด  โดย  บริษัท Professional Waste Technology  

        (2.1.3.3)  ประสานงานกับบริษัทเอกชนรับไป

กําจัด  เชน  บริษัทผลิตหลอดไฟ  เปนตน 

       (2.1.4) การรณรงคใหประชานคัดแยกขยะกอนนํา    

มาทิ้ง  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีการรณรงค  2  คร้ัง  การจัดชุดวิทยากรลงในชุมชน  6  คร้ัง  

การประชาสัมพันธทางเอกสาร เชน โปสเตอร  แผนพับ  เปนตน  การใชเวทีประชาสัมพันธในการ

ประชุมกรรมการชุมชน หรือสภาเขต 

       (2.1.5) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตราย  มีการจัดประชุมกรรมการชุมชน  กรรมการประกอบการ  หางสรรพสินคา  และหนวยงาน

ตาง ๆ  รวม  3  คร้ัง  การจัดทําแผนปาย (คัทเอาต) ประชาสัมพันธเร่ืองขยะอันตราย 4 จุด      

แถลงขาวการดําเนินโครงการใหความรูแกประชาชนรวมกับกรมควบคุมมลพิษ  2  คร้ัง 

     (2.2) ปญหาการจัดการขยะอันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  

ไดแก  ในระดับนโยบายยังไมมีทิศทางที่ชัดเจน  การประชาสัมพันธมีนอย  ผูบริหารใหความสําคัญ

นอย  ขาดงบประมาณในการดําเนินการในสวนของสํานักงานเขต  ประชาชนยังคงนําขยะประเภท

อ่ืนมาทิ้งรวมกับขยะอันตรายในภาชนะสําหรับทิ้งขยะอันตราย 

     (2.3) การนํากฎหมายมาใชบังคับเกี่ยวกับการขัดการขยะ

อันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  มีการใชอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
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ของบานเมือง พ.ศ. 2535  และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 

     (2.4) การ ให อํ านาจตามข อ บัญญั ติห รือข อ บั ง คับของ

กรุงเทพมหานครในการดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองขยะอันตราย  ในปจจุบันยังไมมีขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเก่ียวกับขยะอันตรายโดยตรง  กรุงเทพมหานครใชอํานาจตามกฎหมายอ่ืน        

ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่น  ดังนั้น  จึงควรมีการออกขอบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่น   

ในเร่ืองขยะอันตรายโดยเฉพาะ 

     (2.5) แผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชน

ของสํานักงานเขต  ปจจุบันเขตดินแดงเปนเขตนํารองในการเก็บรวบรวม  ขนสง  และกําจัด     

ขยะอันตราย  โดยไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องทั้งในเร่ืองของการแยก  การจัดเก็บ  การกําจัด

ขยะอันตราย  และมีการกําหนดกิจกรรมไวในแผนประจําป  เชน  การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน  

การประชาสัมพันธ  เปนตน 

    3) สํานักงานเขตหวยขวาง โดย นางภาวิณี  อมาตยทัศน  
ผูอํานวยการเขตหวยขวาง  เปนผูใหขอมูลดังนี้ 
     (3.1) นโยบายการบริหารจัดการเก่ียวกับขยะอันตรายใน

ชุมชนของสํานักงานเขต  แยกในแตละประเด็นไดดังนี้ 

       (3.1.1) การเก็บขนขยะจากชุมชน   สํานักงานเขต   

หวยขวางใชรถเก็บขนขยะขนาด  5  ตัน  และขนาด  2  ตัน  เก็บขยะในชุมชน  ซึ่งสวนใหญ

ประชาชนมักจะทิ้งขยะเศษอาหารรวมกับขยะอ่ืน ๆ และสํานักงานเขตจะเก็บรวบรวมนําไปสง

โรงงานกําจัดมูลฝอยที่ออนนุช 

       (3.1.2) การคัดแยกขยะกอนนําไปกําจัด  กรณีขยะ

อันตราย สํานักงานเขตจะมอบหมายใหพนักงานขับรถยนตและคนงานเก็บขนมูลฝอยคัดแยก   

ขยะอันตราย  เชน  หลอดไฟ  กระปองสเปรย  แบตเตอร่ี  กระปองน้ํามันเคร่ือง  เปนตน  แยกไว

ตางหาก และรวบรวมมาที่สํานักงานเขต 

       (3.1.3) การกําจัดขยะ  สํานักงานเขตจะรวบรวมสง

ขยะอันตรายใหสํานักส่ิงแวดลอมเดือนละ  1  คร้ัง  เพื่อนําไปกําจัด  โดยเฉลี่ยสงขยะอันตราย    

ใหสํานักสิ่งแวดลอมประมาณ  50  กิโลกรัม  ซึ่งสวนใหญจะเปนหลอดไฟ 
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       (3.1.4) การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํา   

มาทิ้ง  สํานักงานเขตหวยขวางดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนคัดแยกขยะอันตราย

กอนนํามาทิ้งเปนระยะ ๆ  โดยเฉพาะการจัดโครงการทอดผาปาขยะรีไซเคิลเดือนละ  2  คร้ัง      

โดยรณรงคใหประชาชนนําขยะรีไซเคิล และขยะอันตรายมอบใหสํานักงานเขตเพื่อนําไปกําจัด         

ซึ่งไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี 

       (3.1.5) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตราย  สํานักงานเขตรณรงคใหความรูกับนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยการ

จัดกิจกรรมส่ิงแวดลอม และแจกแผนพับประชาสัมพันธใหประชาชนในชวงที่สํานักงานเขตจัด

หนวยบริการเคลื่อนที่เดือนละ  2  คร้ัง 

     (3.2) ปญหาการจัดการขยะอันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  

การจัดการขยะอันตรายในชุมชนเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความรวมมือและจิตสํานึกของประชาชน    

ซึ่งตองใชเวลานานหลายป  การแกปญหาระดับเขตเปนการแกปญหาปลายทางทําใหประสิทธิผล

ไมเกิดในระยะส้ัน แตเนื่องจากปริมาณขยะอันตรายที่ใชในครัวเรือนมีจํานวนไมมากเทาขยะทั่วไป

จึงทําใหปญหาในการจัดการขยะอันตรายคอนขางนอย  อยางไรก็ตาม  งานดานการจัดการขยะ

อันตรายสํานักส่ิงแวดลอม  กรุงเทพมหานคร  จะเปนผูวางกรอบการทํางานใหกับเขตโดยสํานัก-

ส่ิงแวดลอมจะรับผิดชอบในการกําจัดขยะ  ซึ่งปจจุบันปญหาการจัดการขยะของสํานักส่ิงแวดลอม

ยังอยูในระดับที่สามารถแกไขได  สวนสํานักงานเขตมีหนาที่ในการรวบรวมขยะอันตรายและสงให

สํานักสิ่งแวดลอมเทานั้น 

     (3.3) การนํากฎหมายมาใชบังคับเกี่ยวกับการขัดการขยะ

อันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  กฎหมายที่บังคับใชเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในชุมชน

ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช  มีเพียงการใชมาตรการทางสังคมโดยการรณรงค      

การสรางจิตสํานึกในการดูแลส่ิงแวดลอมเทานั้น 

     (3.4) การ ให อํ านาจตามข อบัญญั ติห รือข อ บั ง คับของ

กรุงเทพมหานครในการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตราย  ยังไมมีขอบัญญัติหรือขอบังคับของ

กรุงเทพมหานครที่ใหอํานาจผูอํานวยการเขต  หากมีกรณีรองเรียนในสวนของขยะอันตราย

ผูอํานวยการเขตจะใชอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ใหระงับ

เหตุเทานั้น  แตการใชอํานาจทางกฎหมายเปนอํานาจของเจาพนักงานสอบสวน  หรือกระทรวง

สาธารณสุข  หรือกระทรวงอุตสาหกรรม 
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     (3.5) แผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชน

ของสํานักงานเขต  สํานักงานเขตหวยขวางดําเนินการตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2549 – 2551  โดยกําหนดกลยุทธการพัฒนาระดับการเก็บขยะ  การกําจัดมูลฝอยอันตราย 

และมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกตองและถูกวิธี  ซึ่งมีตัวช้ีวัดคือปริมาณมูลฝอยอันตรายสามารถเก็บ

และกําจัดไดรอยละ 5 ซึ่งมีมาตรการในการดําเนินการคือ 

       (3.5.1) การประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชน  

คัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป 

       (3.5.2) กําหนดจุดทิ้งขยะอันตรายในชุมชนโดยให

ชุมชนจัดอาสาสมัครจัดการขยะ  แยกขยะออกตามประเภทและทิ้งในภาชนะรองรับที่กําหนดไว 

       (3.5.3) รณรงคใหความรูแกนักเรียนในโรงเรียน 
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120 รูปที่ 4.2 : แสดงพื้นทีเ่กบ็ครัวเรือนตัวอยาง 
 

 



 

บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและ

แกไขปญหาขยะอันตราย โดยใชกระบวนการทางกฎหมายในการปองกัน โดยรูปแบบการศึกษา

เปนการศึกษาวิจัยจากเอกสาร และการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อสอบถามความคิดเห็นจากคนใน

ชุมชนกลุมตัวอยาง ซึ่งพื้นที่ในการศึกษาคือ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ 

 5.1 บทสรุป 

  5.1.1 บทสรุปจากการศึกษาวิจัยเอกสาร 
    จากการศึกษาพบวาปญหาการจัดการขยะอันตรายเปนปญหาที่

นับวันจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน  ความเจริญทางดาน

เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ  ขยะอันตรายมีหลาย

ประเภททั้งขยะอันตรายจากบานเรือนที่อยูอาศัย  ขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม          

การประกอบพาณิชยกรรม  สถานพยาบาล  และการเกษตรกรรม  ซึ่งขยะเหลานี้จะตองมวีธิกีารใน

การจัดการที่แตกตางจากขยะทั่วไป  ในปจจุบันพบวามีปริมาณขยะอันตรายเกิดข้ึนทั้งหมด  1.83  

ลานตัน  คิดเปนขยะอันตรายจากชุมชน  0.04  ลานตัน  อยางไรก็ตามวิธีการในการแกไขปญหา

ดังกลาวจึงควรเนนที่การปองกัน  ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปประเด็นในแตละดานที่เกี่ยวของได

ดังนี้ 
    5.1.1.1 ดานกฎหมาย 
      จากการศึกษาในเร่ืองของการจัดการขยะอันตรายยังไมมี

กฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะคงมีแตกฎหมายที่บัญญัติไวเกี่ยวกับการจัดการขยะ

โดยทั่วไป  โดยกฎหมายที่เกี่ยวของในการนํามาศึกษาวิเคราะห จะแบงออกเปนกฎหมายหลัก 

และกฎหมายที่ใชบังคับในสวนของกรุงเทพมหานคร  ไดแก 
      1) กฎหมายหลักที่เกี่ยวของ 
       (1.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมพื้นฐานหลักในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ มีการกําหนดมาตรการในการจัดการส่ิงแวดลอม 
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ครอบคลุมในทุกดาน  มีองคกรในการบังคับใชกฎหมายทั้งในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และ

สวนทองถิ่น 

       (1.2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการรักษา

ความสะอาดในที่สาธารณะ  และสถานสาธารณะ  เพื่อการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะขยะทั่วไป 

       (1.3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

เปนกฎหมายที่คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม  ซึ่งครอบคลุมทั้ง

กิจกรรมและกิจการประเภทตาง ๆ  ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุภาพอนามัยของประชาชน  

กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกลาวไวเฉพาะการจัดการขยะท่ัวไป  อยางไรก็ตาม  กรุงเทพมหานคร

อาศัยอํานาจในการออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของกรุงเทพมหานคร

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

       (1.4) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปน

กฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายพรอมกับจัดระบบบริหารใหมี

การประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย  

กฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายของคําวาวัตถุอันตรายไว  ซึ่งจากการศึกษาพบวาวัตถุอันตราย

ตามความหมายในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนสวนประกอบของสารอันตราย  

ซึ่งนํามาผลิตเปนสินคาที่ใชในการอุปโภคบริโภคดวย 

      2) กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนของกรุงเทพมหานคร 
       (2.1) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  เปนกฎหมายที่กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น  โดยกําหนดอํานาจหนาที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  อันมีผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรับผิดชอบตามภารกิจที่ชัดเจนระหวาง

สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ทําใหภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ที่ไดรับการถายโอนตามกฎหมายไมเกิดความซ้ําซอน 

       (2.2) พระราชบัญญัติระ เ บียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  เปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งได

บัญญัติไวในมาตรา 89 
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       (2.3) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บขน  

และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  เปนขอบัญญัติที่กําหนดหามมิใหมีการถาย เท ทิ้ง    

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  เปนการกําหนดหลักเกณฑการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในภาพรวม 

       (2.4) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม

กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน

ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2541  เปนขอบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และ

เงื่อนไขในการเก็บ ขน หรือกําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยของเอกชน  โดยมีการกําหนดอัตรา

คาบริการ  แตไมไดมีการกําหนดอัตราคาบริการในสวนของขยะอันตราย 

       (2.5) ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑ

การจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545  

เปนขอบังคับที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อใหดําเนินการเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง 

การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  ซึ่งขอบังคับนี้มีการกลาวถึงมูลฝอย

อันตราย และมีการกําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยกอนนํามาทิ้ง 

      3) กฎหมายตางประเทศ 
       (3.1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการออกกฎหมาย

บังคับใชเกี่ยวกับของเสียอันตรายเรียกวา The Resource Conservation and Recovery Act  

หรือ RCRA  มีหนวยงานทําหนาที่ในการกํากับดูแลที่เรียกวา EPA (Environment Protection 

Agency)  และกําหนดใหผูผลิตตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในเร่ืองของการขนสง  การ

ครอบครอง  และการเก็บรวบรวม 

       (3.2) ประเทศญ่ีปุน  กําหนดใหหนวยงานทองถิ่น

เปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะ  เนนเร่ืองการนําขยะหมุนเวียนกลับมาใชใหม  และกําหนดให

ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบในการเสียคาธรรมเนียมการขนสงและการรีไซเคิลผลิตภัณฑ 

       (3.3) กลุมประเทศสหภาพยุโรป  ออกกฎหมายการ

จัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสโดยยึดหลักความรับผิดชอบของ

ผูผลิต 

       (3.4) ประเทศเยอรมัน   เทศบาลแตละแหงเปน

ผูรับผิดชอบในการจัดการขยะ  มีการกําหนดใหผูผลิต  ผูนําเขา  ผูคาสง  ผูคาปลีก  จะตองรวมกัน

เรียกบรรจุภัณฑกลับคืน  เพื่อนําไปใชซ้ําหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม  และส่ิงที่สําคัญคือเนนการ

สรางจิตสํานึกของประชาชน 
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       (3.5) ประเทศสวีเดน  นําหลักการในเร่ืองของผูกอ

มลพิษเปนผูจายมาใช  กําหนดใหเทศบาลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการโดยประชาชนตองจายภาษี

ใหกับเทศบาล เพื่อใหเทศบาลนําเงินนั้นไปใชจายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในบานเรือน 

       (3.6) ประเทศฮองกง  ยังไมมีการออกกฎหมายมา

บังคับใช  แตมีการกําหนดมาตรการในการคัดแยกขยะ  และการใหเอกชนเขามาดําเนินการในการ

จัดการขยะ  การกําหนดมาตรการบังคับใหผูผลิตตองรับผิดชอบในสินคาที่ตนเองเปนผูผลิต  

นําเขาโดยจายเงินใหกับรัฐบาล 

       (3.7) กรุงโตเกียว  ในแตละทองถิ่นจะมีการกําหนด

แผนหรือมาตรการบังคับใชภายในทองถิ่น  โดยอาศัยพื้นฐานของกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลญ่ีปุน  

และดําเนินการในรูปของสหการ 

      จากการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมาย

ของตางประเทศพบวา  กฎหมายตางประเทศมีวิวัฒนาการอยางมากโดยเนนในเร่ืองของการ

ปองกันซึ่งเร่ิมต้ังแตกระบวนการผลิตไปจนถึงการนําไปใช  การกําจัด  การหมุนเวียนนํากลับไป    

ใชใหม  และการมีสวนรวมของประชาชน  และในสวนของการเปรียบเทียบระหวางกรุงเทพมหานคร

และกรุงโตเกียวนั้นปรากฏวา กรุงเทพมหานครจะมีการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับของ

กรุงเทพมหานครมาบังคับใชในพื้นที่  สวนกรุงโตเกียวเปนเร่ืองของแตละทองถิ่นที่จะดําเนินการ

โดยกําหนดเปนแผนหรือมาตรการ  และจะมีการดําเนินการในรูปของสหการ 

    5.1.1.2 ดานแผนและนโยบาย 
      หนวยงานที่เกี่ยวของไดกําหนดนโยบายในการจัดการ     

มูลฝอยระดับประเทศไวในแผนตาง ๆ ดังนี้ 

      1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545 - 2549)  ไดกําหนดเปาหมายของการจัดการขยะอันตรายไวโดยมีเปาหมายในการรวบรวม  

กําจัด และลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และจากชุมชนใหเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวารอยละ 50 

ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั้งหมด  และไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการ

จัดการขยะอันตรายไวโดยเนนการนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม  กําหนดมาตรการผูกอ

มลพิษเปนผูจาย  กําหนดใหมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย  ซากบรรจุภัณฑจากวัสดุ    

เหลือใช  ตลอดจนสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม 

      2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550 - 2554)  กําหนดเปาหมายไววาของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมตองไดรับ 
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การกําจัดอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั้งหมด  มีระบบการเรียก

คืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลวโดยผูผลิตและผูนําเขา และไดกําหนดแนวทาง      

ในการบริหารจัดการไวโดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน  ขยะอิเล็กทรอนิกส 

ของเสียอันตราย  และขยะติดเชื้อ  โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ  การออกกฎหมายให

ผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของตนเอง  และการยกระดับขีดความสามารถและ  

เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการกําจัด/บําบัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      3) แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ  เปนแผนที่เนน

การบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนใหมีความถูกตองตามหลักวิชาการอยางเปนระบบและครบวงจร  

เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

      4) แผนแมบทการจัดการของเสียอันตรายชุมชน  ออกโดย

กรมควบคุมมลพิษ 

      5) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540 - 

2544)  มีการกําหนดวัตถุประสงคใหสามารถเก็บขนขยะ  การกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ  และของเสีย

อันตรายจากชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ  โดยมีเปาหมายในการคัดแยกขยะอันตรายจากชุมชน

อยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะอันตรายทั้งหมด  การรณรงคใหมีการคัดแยกขยะอันตราย

จากขยะมูลฝอยทั่วไป 

      6) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 

2549)  มีการกลาวไวอยางกวาง ๆ เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมโดยในสวนของมูลฝอยอันตราย

ไดกําหนดเปาหมายในการแยกเก็บมูลฝอยอันตรายจากชุมชน  โดยกําหนดใหเก็บไดรอยละ 20 

ของปริมาณมูลฝอยอันตรายทั้งหมด 

    5.1.1.3 องคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะอันตราย 
      จากการศึกษาพบวามีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับ

เร่ืองขยะอันตรายทั้งในระดับปฏิบัติ และระดับนโยบาย  ไดแก 

      1) กระทรวงท รัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิ งแวดล อม  

ประกอบดวย  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ  

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  โดยมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนและการบังคับใช

กฎระเบียบเกี่ยวกับของเสียอันตราย  ซึ่งรวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน  จัดทํานโยบายและ

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การกําหนดนโยบาย  กําหนดมาตรฐานวิจัย  

ประสานงาน  ใหความรู  และความสัมพันธกับชุมชน 
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      2) กระทรวงมหาดไทย  ประกอบดวย  กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะ

มูลฝอยจากชุมชนและทําความสะอาดในกรณีที่เกิดเหตุการณฉุกเฉิน  มีการร่ัวไหลของสาร

อันตราย  ดําเนินการประสานงานเก่ียวกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      3) กระทรวงสาธารณสุข  ไดแก  กรมอนามัย  โดยมีหนาที่

รับผิดชอบจัดการดานสาธารณสุขอาชีวอนามัย  และมีอํานาจในการควบคุมดูแลโรงพยาบาล     

ทั่วประเทศ  และมอบอํานาจใหหนวยราชการทองถิ่นในการจัดเก็บและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ  

ตลอดจนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

      4) กระทรวงอุตสาหกรรม  ไดแก  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

มีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานการจัดการของเสียอันตรายจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎขอบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ซึ่งกําหนด

และควบคุมของเสียอันตรายทุกชนิด 

      5) กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่กํากับดูแลศึกษาอันตราย

ที่เกิดจากหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 

      6) กระทรวงคมนาคม  มีหนาที่ควบคุมดูแลของเสียทาง

ทะเล  ซึ่งสวนใหญเปนน้ํามันหลอล่ืน  และน้ํามันเช้ือเพลิงตาง ๆ ที่เกิดจากิจกรรมการขนสงทาง

เรือและทาเรือ 

      7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีหนาที่ควบคุมการใช

และเก็บสารกําจัดแมลงและสารกําจัดวัชพืชทางการเกษตร 

      หนวยงานที่รับผิดชอบดานการรักษาความสะอาดของ
กรุงเทพมหานครคือ  สํานักส่ิงแวดลอม  มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหาร

จัดการดานส่ิงแวดลอม  การศึกษาวิเคราะห  วิจัย  เพื่อแกไข  ฟนฟู  สงเสริม  และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  ติดตาม  ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม  จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอม     

การดูแลและเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 

  5.1.2 บทสรุปจากการศึกษาวิจัยภาคสนาม 

    การศึกษาวิจัยภาคสนามไดมีการทําแบบสอบถามเพ่ือสอบถาม

บุคคลกลุมเปาหมาย  3  กลุม  คือ  หัวหนาครัวเรือน  ผูนําชุมชน  และผูบริหารของกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งในแตละกลุมสรุปไดดังนี้ 
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    5.1.2.1 หัวหนาครัวเรือน 
      การศึกษาวิจัยภาคสนามผูศึกษาไดจัดทําแบบสอบถาม

สําหรับสอบถามหัวหนาครัวเรือน จํานวน 200 ชุด โดยผูศึกษาเลือกศึกษาเฉพาะชุมชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดเลือกชุมชนแฟลตดินแดงเปนพื้นที่ในการศึกษาวิจัยภาคสนาม จากการ

สอบถามหัวหนาครัวเรือนพบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนผูหญิงมากกวาผูชาย โดยผูหญิงคิดเปน

รอยละ 58.5 และผูชายคิดเปนรอยละ 41.5 อายุเฉล่ียประมาณ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 26 ระดับ

การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 28.5 การประกอบอาชีพเปนการรับจางทั่วไป 

คิดเปนรอยละ 28.5 รายไดเฉล่ียตอครัวเรือน 10,000 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 28.5 รูปแบบ

อาคารที่พักอาศัยเปนหองพักที่เชาจากการเคหะแหงชาติโดยเสียคาเชาเปนรายเดือน ลักษณะของ

การทิ้งขยะจะเปนการทิ้งลงไปในปลองภายในหองพัก แลวขยะที่ถูกทิ้งก็จะมารวมกันอยูดานลาง 

และพนักงานเก็บขยะก็จะมาเปดประตูปลองเพื่อเก็บขยะ 

      การทิ้งขยะของคนในชุมชนจะไมมีการคัดแยกกอนนํามาทิ้ง 

คิดเปนรอยละ 71.5 อยางไรก็ตามคนในชุมชนเห็นวาการใหความรูเกี่ยวกับคัดแยกขยะเปน

ส่ิงจําเปน คิดเปนรอยละ 92 และยินดีใหความรวมมือหากมีการใหคัดแยกขยะ คิดเปนรอยละ 96 

นอกจากนี้ คนในชุมชนมีความรูเกี่ยวกับประเภทของขยะอันตรายคิดเปนรอยละ 91 รูจักวา     

ขยะอันตรายไดแกขยะประเภทใดบาง คิดเปนรอยละ 95.5 และรูวามีขยะอันตรายในครัวเรือน  

ของตนเองคิดเปนรอยละ 75.5 รูวาขยะอันตรายมีสวนประกอบของสารอันตราย คิดเปนรอยละ 84 

รูวาสารอันตรายสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ คิดเปนรอยละ 87.5 รูวาวิธีการกําจัดขยะ

อันตรายแตกตางจากขยะทั่วไป คิดเปนรอยละ 77.5 ซึ่งหากมีการติดเครื่องหมายหรือสัญลักษณ

บนฉลากผลิตภัณฑเพื่อแสดงวาเปนขยะอันตราย  คนในชุมชนยินดีที่จะแยกกอนนํามาทิ้ง คิดเปน

รอยละ 87.5 ส่ือในการรับรูขอมูลของประชาชนเกี่ยวกับขยะอันตรายมากท่ีสุดคือ ส่ือโทรทัศน 

สําหรับขอมูลเกี่ยวกับขยะอันตรายที่คนอยากรูมากที่สุดคือ เร่ืองประเภทของขยะอันตรายวา   

ไดแกประเภทใดบาง 

      ในสวนของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย    

เห็นวา การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการขยะเปนเร่ืองจําเปน คิดเปนรอยละ 81       

และเห็นวาตองมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายเปนการเฉพาะคิดเปน    

รอยละ 82 
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      ทั้งนี้ ในภาพรวมคนในชุมชนยินดีใหความรวมมือเกี่ยวกับ

การจัดการขยะอันตราย หากมีการใหความรูวาเกี่ยวกับขยะอันตรายอยางพอสมควร เพื่อจะได

ดําเนินการในการคัดแยกขยะไดอยางถูกตอง แตทั้งนี้ผูที่จะใหความรูควรเปนเจาหนาที่ของรัฐที่จะตอง

เปนผูดําเนินการ 

    5.1.2.2 ผูนําชุมชน 
      แบบสอบถามผูนําชุมชนจํานวน 20 ตัวอยาง ไดแนวคําตอบ           

ที่สอดคลองกันวา การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายเปนส่ิงสําคัญ เพราะเมื่อ

ประชาชนมีความรูแลวก็จะใหความรวมมือ ทั้งนี้ ภาครัฐจะตองเขามามีสวนสําคัญต้ังแตเร่ิมตน   

ในลักษณะรัฐรวมกับชุมชน เมื่อดําเนินการไปไดรายหนึ่งแลวก็ใหชุมชนดําเนินการเอง โดยรัฐ      

ทําหนาที่ในการกํากับดูแลและใหคําแนะนํา สวนการนํากฎหมายมาบังคับใชนั้นก็เปนเร่ืองจําเปน    

แตควรบังคับใชกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 

    5.1.2.3 ผูบริหารกรุงเทพมหานคร 
      จากแบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานครสรุปไดวา 

กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายอยางตอเนื่องโดยเนนใน

เร่ืองการประชาสัมพันธ  การรณรงคขอความรวมมือจากประชาชน  การสรางจิตสํานึกใหกับ

ประชาชนเพื่อใหเกิดความตระหนักและเห็นโทษของการนําขยะอันตรายทิ้งรวมกับขยะทั่วไปซึ่งจะ

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  อยางไรก็ตาม  การใชอํานาจทางกฎหมาย

ในการจัดการขยะอันตรายนั้นยังไมมีกฎหมายบังคับใชเฉพาะ  แตการใชอํานาจในการจัดการเปน

การใชอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และหากมี

การออกกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองของการจัดการขยะอยากใหครอบคลุมถึงเร่ืองการจัดการขยะ

อันตรายดวย  สําหรับหนาที่ของสํานักงานเขตเก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายนั้นจะมีหนาที่

เฉพาะในการเก็บรวบรวม  และสงใหสํานักสิ่งแวดลอมไปดําเนินการกําจัดตอไป 

 5.2 ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการขยะอันตรายเห็นวา การปองกัน     

เปนเร่ืองที่มีความสําคัญในการที่จะไมใหเกิดปญหา และเพื่อใหการกําหนดการปองกันเกิดผลเปน

รูปธรรม จึงควรมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชในเรื ่องการจัดการขยะ

อันตราย  ซึ่งควรมีการออกกฎหมายเฉพาะ หรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีเนื้อหาเนน

ในเชิงการปองกันมากข้ึนเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง  ดังนี้ 
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  5.2.1 การแกไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่คุมครอง

ประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระทําทุก

อยาง และกิจการประเภทตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  

โดยควรมีการแกไขในประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

    1) ก า ร แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม นิ ย า ม ขอ ง คํ า ว า  “ข ย ะ อั น ต ร า ย ”                   

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เนื่องจากการเรียกช่ือขยะอันตรายในปจจุบันมีการ

เรียกชื่อที่แตกตางกัน เชน  ของเสียอันตราย  ขยะพิษ  มูลฝอยอันตราย  เปนตน  ประกอบกับ      

ในกฎหมายยังไมมีการบัญญัติความหมายของคําวาขยะอันตรายไว  ดังนั้น  จึงควรไดมีการแกไข

เพิ่มเติมความหมายของคําวาขยะอันตรายไวเพื่อใหเกิดความชัดเจน  ซึ่งจากการศึกษาสามารถ

สรุปความหมายของคําวาขยะอันตรายได ดังนี้ 

     “ขยะอันตราย”  หมายความวา  ส่ิงของที่ถูกทิ้ง หรือไมเปนที่

ตองการ  ซึ่งส่ิงของที่ถูกทิ้งดังกลาวมีสวนประกอบของสารอันตราย  หรือวัตถุอันตราย  เคมีภัณฑ 

หรือสารอ่ืน ๆ อันสามารถกอใหเกิดอันตราย ซึ่งเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมีการตาย หรือการ

เจ็บปวยอยางรุนแรง หรือกอใหเกิดมลภาวะ ทุพพลภาพ ตลอดจนอาจกอใหเกิดอันตราย หรือมี

แนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยหรือส่ิงแวดลอมเมื่อไมไดรับการจัดการ

อยางเหมาะสมทั้งในสวนของการบําบัด  การเก็บกัก  การขนสง  การกําจัด หรืออ่ืน ๆ 

    2) การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําจัดส่ิงปฏิกูลและ   

มูลฝอยตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18  มาตรา 19  และมาตรา 20  แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  จากการศึกษาพบวาการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเปนปญหาที่นับวัน  

จะเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนหากยังไมมีการกําจัดอยางถูกวิธี  โดยในสวนบทบัญญัติตามมาตรา 18  

มาตรา 19  และมาตรา 20  เปนบทบัญญัติที่เนนในเร่ืองของการรักษาความสะอาดมากกวา        

ที่จะเนนในเร่ืองของการจัดการขยะอยางเปนระบบ  ดังนั้น  จึงควรไดมีการแกไขเพิ่มเติม            

ในประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

     (2.1) การกําหนดใหผูทิ้งขยะตองมีการคัดแยกขยะตาม

ประเภทที่กําหนดไวกอนนํามาทิ้ง รวมถึงการกําหนดใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองทําหนาที่ในการเก็บ ขน และกําจัด ตามประเภทของขยะที่ผูทิ้งขยะไดมีการคัดแยกไว 
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     (2.2) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ       

ใหสอดคลองกับการกําจัดขยะ ทั้งนี้  เนื่องจากการกําจัดขยะแตละประเภทมีวิธีการกําจัด             

ที่แตกตางกันทําใหการกําจัดขยะตองใชงบประมาณมาก  ซึ่งการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม     

ในการเก็บขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไดบัญญัติไวในมาตรา 20 วาจะตองเปนไปตามที่กําหนด      

ในกฎกระทรวง  ดังนั้น  หากมีการแกไขมาตรา 20 เกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขน       

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของขยะท่ีจัดเก็บแลวจะสงผลใหตองมีการแกไข

กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ เก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และ

อัตราคาธรรมเนียมอื่น ๆ พ.ศ. 2545  ซึ่งออกโดยกระทรวงสาธารณสุขดวย 

  5.2.2 การออกกฎหมายบังคับใชเปนการเฉพาะ 

    เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใด  

ที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายไว ดังนั้น จึงควรมีการออกกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช  

โดยใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปออกขอบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับเร่ือง

ตาง ๆ ดังนี้ 

    1) การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของบริษัทผูผลิต และผูนําเขา    

จากประชาชน  โดยกําหนดใหมีการจายคาตอบแทนใหกับประชาชนที่นําผลิตภัณฑมาคืน  ซึ่งจะ

เปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเก็บ และคัดแยกขยะ 

    2) การกําหนดใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของ

ตนเอง 

    3) การกําหนดใหผูผลิตจะตองเลือกใชสารอันตรายที่จะนํามาเปน

สวนประกอบของสินคาอยางเหมาะสม โดยเนนในเร่ืองของการเกิดอันตรายใหนอยที่สุดและ       

ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  หรือสามารถนํากลับมาใชใหมได 

    4) การกําหนดใหผูผลิตสินคาที่เปนขยะอันตรายจะตองเสียภาษี

เพิ่มข้ึน 

    5) การติดฉลากบนสินคาเพื่อบงบอกวาสินคาชนิดนี้ เปนขยะ

อันตราย เพื่อประชาชนจะไดมีการคัดแยกกอนนํามาทิ้งไดอยางถูกตอง  และสะดวกตอพนักงาน

เก็บขยะในการเก็บขนขยะเพื่อนําไปกําจัดดวย 

 

 



131 

 

  5.2.3 การแกไขขอบัญญัติหรือขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 

    ในสวนของกรุงเทพมหานครที่จะตองดําเนินการในการปองกันขยะ

อันตรายคือการดําเนินการทั้งทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการ  ซึ่งในสวนของกฎหมายนั้น

จะตองมีการแกไขกฎหมายของกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ที่เสนอใหมีการแกไข  ดังนี้ 

    1) การแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน 

และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ที่เสนอใหการแกไขใหมในประเด็นดังนี้ 

     (1.1) การเพิ่มเติมนิยามคําวาของขยะอันตรายในขอบัญญัติฯ 

ขอ 4  

     (1.2) การเพิ่มเติมขอบัญญัติฯ ใหมีการคัดแยกขยะกอนนํา  

มาทิ้ง  และการนําซากบรรจุภัณฑคืนใหกับบริษัทผูผลิตโดยมีคาตอบแทน 

     (1.3) การแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติฯ โดยใหเนนในเร่ืองของ

การเก็บ ขน และกําจัด ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  เนื่องจากขอบัญญัติฯ มีสาระเนนไปในเร่ืองของการ

หามถาย เท ทิ้ง  ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

    2) การแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม

กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชน

ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2541 โดยแกไขอัตราคาบริการในการรับทําการเก็บ ขน หรือ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด

คาบริการ  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

    3) กา รแก ไ ข เพิ ่ม เ ต ิม ข อบ ัง ค ับก ร ุง เ ทพมหานครว า ด ว ย

หลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร  สถานที ่และสถานบริการการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2545  โดยเพิ่มเติมในสวนนิยามของคําวา “ขยะอันตราย”  นอกจากนี้  

ควรไดมีการแยกในเร่ืองการจัดการมูลฝอยของอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ที่มิใชสถานที่บริการ 

การสาธารณสุข  ออกเปนขอบังคับอีกฉบับหนึ่ง เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการจัดการและ

การนําไปปฏิบัติ 

 

 



132 

 

    4) กา รแก ไ ข เพิ ่ม เ ต ิม ข อบ ัญญ ัต ิก ร ุง เ ทพมหานคร  เ รื ่อ ง 

คาธรรมเนียมการเก็บ และขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2546  โดยแกไขอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขนใหสอดคลองกับการใชจายงบประมาณ  

ในการกําจัด 

  5.2.4 แนวทางในการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร 

    นอกจากการใชมาตรการทางกฎหมายแลว มาตรการทางการบริหาร

นับวาเปนเร่ืองที่จะทําใหการดําเนินการประสบผลสําเร็จ  ดังนั้น  กรุงเทพมหานครควรดําเนินการ

ในการบริหารจัดการ  ดังนี้ 

    1) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตราย ซึง่ปจจุบนั

ประชาชนยังมคีวามรูคอนขางนอย  ทําใหไมสามารถคัดแยกขยะไดถูกวิธ ี

    2) การจัดอบรมเจาหนาที่หรือพนักงานเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร

ใหมีความรูในเร่ืองขยะอันตรายต้ังแตประเภทของขยะ และการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี 

    3) การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนเพื่อรณรงคขอความรวมมือจาก

ประชาชนในการคัดแยกขยะ 

    ทั้งนี้  หากสามารถดําเนินการไดจนประชาชนในชุมชนเกิดความ

ตระหนัก และเกิดจิตสํานึกเปนหนาที่ของทุกคนในการรวมมือกันคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้งโดยแยก

ตามประเภทของขยะแลว  จะสงผลใหการกําจัดขยะสามารถดําเนินการไดสะดวกและถูกตอง  

และการออกมาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับก็จะไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการนํามา

ปฏิบัติเปนแนวทางตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
รายการอางอิง 

ภาษาไทย 

กรุงเทพมหานคร.  สํานักรักษาความสะอาด.  สถานการณการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใน

กรุงเทพมหานคร.  (ม.ป.ท.),  กุมภาพันธ  2548. 

กรุงเทพมหานคร.  สํานักรักษาความสะอาด.  กองวิชาการและแผนงาน.  คูมือการลดปริมาณ    

มูลฝอยในชุมชน.  (ม.ป.ท.),  2543. 

กรุงเทพมหานคร.  สํานักรักษาความสะอาด.  กองวิชาการและแผนงาน. คูมือการจัดการขยะพิษ. 

(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). 

กรุงเทพมหานคร.  สํานักรักษาความสะอาด. สถิติดานการรักษาความสะอาด 2547. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). 

กรุงเทพมหานคร.  สํานักรักษาความสะอาด. สํานักรักษาความสะอาด 2546-2547. (ม.ป.ท., 

ม.ป.ป.). 

โกศล  วงศวรรค,  สถิต  วงศสวรรค  และ สุธีลา ตุลยะเสถียร. มลพิษส่ิงแวดลอม  (ปญหา

สังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพรวมสาสน, 2544. 

เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ.  กรุงเทพเมืองนาอยู.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซส  

มีเดีย, 2547. 

เกรียงศักด์ิ  อุดมสินโรจน.  การจัดการเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร, 

2543. 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ือง การเก็บขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544. 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ือง การควบคุมกิจการรับทําการเก็บขนหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ      

มูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 

2541. 

ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคารสถานท่ี

และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545. 

เขตไท  ลังการพินธุ.  การคุมครองส่ิงแวดลอมตาม พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ 

การแกไขปญหาโดยแนวทางเลือกอ่ืน.  วารสารคณะนิติศาสตร  (2545)  :  9-29. 

ชุลีรัตน  บรรจงลิขิตกุล.  ของเสียที่เปนอันตราย.  วิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน  ชีวิตกับส่ิงแวดลอม 

2 (2544)  :  31-34. 

 

 



134 

 

ทศพล  สุภารี.  การประเมินคาความเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมกําจัดมูลฝอยอันตรายจาก     

บานเรือนในกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาควิชาเศรษฐศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาเกษตรศาสตร, 2548. 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  กระทรวง.  กรมควบคุมมลพิษ.  เกณฑมาตรฐานและ      

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน.  พิมพคร้ังที่ 6.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ       

คุรุสภาลาดพราว, 2547. 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  กระทรวง.  กรมควบคุมมลพิษ. คูมือประชาชนการระวังภัย

จากสารเคมีอันตราย. พิมพคร้ังที่ 4. (ม.ป.ท.), 2546.  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  กระทรวง.  กรมควบคุมมลพิษ.  การจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอยางครบวงจร คูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น.  พิมพคร้ังที่ 4. 

กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2547. 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  กระทรวง.  กรมควบคุมมลพิษ.  รายงานสถานการณมลพิษ

ของประเทศไทย พ.ศ. 2545.  (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  กระทรวง.  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม.  ความรูเร่ือง

ส่ิงแวดลอม.  กรุงเทพมหานคร  :  หจก.อรุณการพิมพ, 2547. 

ธนพรรณ  สุนทระ.  การจัดการขยะชุมชนและแนวทางการแกไข.  วารสารสิ่งแวดลอม. 9 (เมษายน – 

มิถุนายน 2548)  :  10-16. 

ธนพรรณ สุนทร  :  เคร่ืองมือทางสังคม  :  การจัดการขยะชุมชนอยางมีประสิทธิภาพเพื่อแกไข

ปญหาขยะชุมชน.  วารสารวิจัยสภาวะแวดลอม. 27 (2548)  :  39-65. 

ธนพรรณ  สุนทระ. รายงานวิจัย  เร่ือง เคร่ืองมือทางสังคม  :  การจัดการขยะชุมชนอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อแกไขปญหาขยะชุมชน.  (ม.ป.ท.),  มกราคม 2547. 

ธวัชชัย  ศุภดิษฐ.  ส่ิงแวดลอม  นิเวศวิทยา  และการจัดการ.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร : 

บานพิมพการพิมพ,  (ม.ป.ป.). 

ธีระพล  อรุณะกสิกร,  ปราโมทย  พิพัฒนาศัย,  ปฏินันท  สันติเมทนีดล,  สถาพร  ล้ิมมณี,  ไพฑรูย   

นาคฉ่ํา  และสุริยกานต  ชัยเนตร. สาระสําคัญแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2542-2549.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพวิญูชน, 2542. 

ประเทือง  ทวีสิน.  “การจัดการกากของเสียของกรุงเทพมหานคร,”  เอกสารประกอบการสัมมนา

เร่ือง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของประเทศไทย คร้ังที่ 3  วันที่ 31 

ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 2535. 



135 

 

ปยมิตร  ปญญา.  การจัดการขยะฮองกง.  มติชน,  (7พฤษภาคม 2549)  :  20. 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535. 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 พ.ศ. 2542. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528. 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535. 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535. 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535. 

พัชรี  หงวิจิตร.  การจัดการขยะมูลฝอย.  พิมพคร้ังที่ 3.  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2536. 

พัฒนา  มูลพฤกษ.  อนามัยส่ิงแวดลอม  (ฉบับปรับปรุง).  พิมพคร้ังที่ 3,  กรุงเทพมหานคร  :  

บริษัทซิกมาดีไซนกราฟฟก  จํากัด, 2546.  

พันธวัศ  สัมพันธพานิช.  วิวัฒนาการของเทคโนโลยีการฟนฟูพื้นที่ปนเปอนของเสียอันตราย. 

วารสารสิ่งแวดลอม  9 (มกราคม-มีนาคม 2548)  :  29-31. 

มหาวิทยาลัยขอนแกน.  รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

จากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย  เทศบาลนครขอนแกน : ขอบเขตและระเบียบวธิวีจิยั.  

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2545. 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี.  รายงานฉบับสมบูรณ : โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด  (จังหวัดนครราชสีมา).         

(ม.ป.ท.), 2543. 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  คณะนิติศาสตร.  เอกสารประกอบการสัมมนารวมระหวางไทยและ

ญ่ีปุน เร่ือง กฎหมายเศรษฐกิจกับการพัฒนา  2-3  ธันวาคม 2542.  กรุงเทพมหานคร. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข

ส่ิงแวดลอมและนิติเวชศาสตร หนวยที่ 1-8. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2546. 

มิศรา  สามารถ และรักกิจ  ศรีสรินทร.  รายงานผลการศึกษาวิจัย  เร่ือง แนวทางความรวมมือ

ระหวางประชาชนกับภาครัฐในการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําทิ้ง.  กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม,  2540. 

มัธยา  รักษาสัตย.  นโยบายและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน.  วารสารส่ิงแวดลอม  9 

(กรกฎาคม – กันยายน 2548). 



136 

 

ยุทธศาสตรกําจัดซากปองกันอิเล็กทรอนิกสลนเมือง. มติชน  (2 กุมภาพันธ 2548)  :  8. 

รองริน  วรัญญ.  จะจัดการกับขยะอยางไร.  วารสารสยามรัฐสัปดาหวิจารณ 387  (กันยายน 

2534)  :  39. 

วรนุช  อุษณกร.  รอบรูเร่ืองสิ่งแวดลอม. พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพโอเดียน 

สโตร,  2547. 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, กระทรวง.  กรมควบคุมมลพิษ.  นโยบายและแผนจดัการ

มลพิษ.  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.). 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, กระทรวง.  กรมควบคุมมลพิษ.  รายงานสรุปสําหรับ

ผูบริหาร การศึกษา สํารวจ วิเคราะห และจัดทําแนวทางการบริหารและจัดการกําจัด    

ของเสียอันตรายจากชุมชน.  (ม.ป.ท.),  2541. 

ศิริกัลยา  สุวจิตตานนท,  พัฒนา  มูลพฤกษ  และธํารงรัตน  มุงเจริญ.  การปองกันและควบคุม

มลพิษ. พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  

2541. 

ศิรินพร  สีมหารุงเรือง,  สุวรรณา  จุงรุงเรือง,  วัลยา  วัฒนาศิริธนวงษ และ วรนุช  สายคาขาว.  

รายงานการวิจัยโครงการวิจัยสํารวจปริมาณของเสียอันตรายบางประเภทจากบานเรือน

และรานคาในเขตกรุงเทพมหานคร,  2535. 

ศุมล  ศรีสุขวัฒนา.  อบต. กับการจัดการปญหาสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย.  พิมพ

คร้ังที่ 1.  โดยการสนับสนุนงานวิชาการดานสงเสริมสุขภาพ  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ,  

2542. 

สมนึก  ชัชวาล.  รายงานการวิจัย  เร่ือง ของเสียจากครัวเรือน  :  วิถีปฏิบัติและแนวคิดในการ

จัดการ – แกไข.  (ม.ป.ท.),  2542. 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย,  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และกรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  เอกสารชุดที่ 1  โครงการ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาลทั่วประเทศ  เร่ือง ตัวชี้วัด..........เคร่ืองมือในการสราง

ยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเมืองสูความนาอยูอยางยั่งยืน. 

 

 

 

 



137 

 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย,  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และกรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  เอกสารชุดที่ 2  โครงการ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาลทั่วประเทศ  เร่ือง ตัวชี้วัด..........เคร่ืองมือในการสราง

ยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเมืองสูความนาอยูอยางยั่งยืน.  “เคร่ืองมือและเทคโนโลยีในการ

จัดการเพื่อเมืองนาอยู”.  (ม.ป.ท.),  2548. 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย,  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และกรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  เอกสารชุดที่ 3  โครงการ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาลทั่วประเทศ  เร่ือง ตัวชี้วัด..........เคร่ืองมือในการสราง

ยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเมืองสูความนาอยูอยางยั่งยืน.  “ตัวชี้วัดเคร่ืองมือในการสราง

ยุทธศาสตรเพื่อเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน.”  (ม.ป.ท.),  2548. 

สารพิษขยะอิเล็กทรอนิกส.  มติชน  (30 มิถุนายน 2548)  :  8. 

สุขภาพและส่ิงแวดลอม.  แปลโดย  มาลินี  วงศพานิช.  กรุงเทพมหานคร,  2542. 

สุณี  ขวัญศิริโรจน.  นโยบายและกฎหมายดานการจัดการมูลฝอยของประเทศไทย.  วารสารวิจัย

สภาวะแวดลอม  11 (2532)  :  59-73. 

สุนีย  มัลลิกะมาลย  และคณะ.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยการจัดการขยะชุมชน

อยางมีประสิทธิภาพ  :  รูปแบบและมาตรการทางสังคม  เศรษฐศาสตรการจัดการและ

กฎหมายเพื่อแกไขปญหาขยะชุมชน.  (ม.ป.ท.),  2543. 

สุนีย  มัลลิกะมาลย  และนันทผล  กาญจนวัฒน.  รายงานวิจัย (ฉบับสมบูรณ)  โครงการวิจัยการ  

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะชุมชน. (ม.ป.ท.),  2543. 

สุ รีย   บุญญานุพงศ .   การจัดการของเสียอันตรายในจังหวัดเชียงใหม .   พิมพค ร้ังที่  1.  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  :  บริษัท  โชตนาพร้ินท จํากัด,  2542. 

D.CWILSON.  ของเสียมีพิษในประเทศที่กํา ลังพัฒนา ,   แปลโดย   มาลินี   วงศพานิช .  

กรุงเทพมหานคร,  2542. 

ภาษาอังกฤษ 

Jackson  B.Battle.  Environment law volume two : Water pollution and hazardous wastes.  

Anderson Publishing  Co., 1986. 

John  G. Sprankling and Gregory  S.Weber.  The law of hazardous wastes and toxic 

substances in a  nutshell.  St. Paul,  Minn : West Publishing, 1997. 
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ภาคผนวก ก. 
การจัดทําแบบสอบถามจากตัวแปรและตัวชี้วัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
การจัดทําแบบสอบถามจากตัวแปรและตัวชี้วัด 

 

ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 
การกาํจัดขยะในครัวเรือน 1. วิธีการกําจัดขยะในครัวเรือน 

 

Q1 ทานใหความสําคัญตอขยะในบานเพยีงใด 

 (   )  ใหความสนใจมาก 

 (   )  ใหความสนใจปานกลาง 

 (   )  ใหความสนใจนอย 

 (   )  ไมสนใจ เพราะ......................................................... 

 

  Q2 บานทานใชวธิกีําจัดขยะโดย 

 (   )  กําจัดขยะเองทั้งหมด 

 (   )  กําจัดขยะเองบางสวน 

 (   )  ขยะทัง้หมดใสไวในถงัหนาบาน และใหสํานักงานเขต 

  มาเก็บ 

 (   )  นําขยะไปทิ้งในทีท่ิ้งขยะรวม 

 (   )  นําขยะไปใสรถขนขนขยะเมื่อมีรถมาเก็บ 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q3 ในกรณีที่กาํจัดขยะเองทัง้หมดหรือบางสวน ทานใชวธิีใด 

 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  หมักทําปุย 

 (   )  มีเตาเผาขยะขนาดเล็กใชเอง 

 (   )  นําไปทิง้นอกบาน 

 (   )  นําไปทิง้  ณ  ที่ทิง้ขยะรวมทีห่มูบานจัดให 

 (   )  ขุดหลุมฝงและกลบ 

 (   )  นํามากองรวมกันแลวเผา 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 

 

  Q4 เหตุที่ตองกําจัดขยะเอง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  ขยะมีไมมาก (   )  ที่ทิง้ขยะอยูไกล 

 (   )  ไมมีรถมาจัดเก็บ (   )  มีรถมาเก็บแตเก็บไมหมด 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q5 ลักษณะถงัขยะทีห่นาบานของทาน 

 (   )  เขงไมไผ (   )  ถังพลาสติก 

 (   )  ถังน้ํามนั (   )  ถังสี 

 (   )  ถุงพลาสติก (   )  ถุงดํา 

 (   )  ไมมีถังขยะใช (   )  อื่น ๆ โปรดระบุ.............. 

 

  Q6 การจัดหาถังขยะสําหรับบานของทาน 

 (   )  สํานักงานเขตจัดหาให 

 (   )  แตละบานจัดหากนัเอง 

 (   )  ชุมชนรวมกนั 

 

การคัดแยกขยะ 1. วิธีการคัดแยกขยะ 

 ในครัวเรือนกอนนาํมาทิง้ 

Q1 ในครัวเรือนของทานมีการคัดแยกขยะกอนนาํมาทิง้หรือไม 

 (   )  ไมมีการคัดแยก 

 (   )  มีการคัดแยก  แยกอยางไร…………………………….. 

  …………………………………………………………. 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q2 วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  ตองการแยกวสัดุมีคาไวเพื่อขาย 

 (   )  เพื่อสะดวกตอการกําจัดขยะของพนกังานเก็บขนขยะ 

 (   )  ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 

 

  Q3 ขยะที่คัดแยกออกนําไปขายใหใคร 

 (   )  รานรับซื้อของเกา 

 (   )  รถสามลอรับของเกาที่ผานหนาบาน (ซาเลง) 

 (   )  ไมไดขาย แตใหคนอื่น (พนักงานเทศบาล คนคุยขยะ) 

  ที่เหน็ประโยชนเอาไป 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 

 

  Q4 ทานเห็นวาการใหความรูเกีย่วกบัการคัดแยกขยะจําเปนหรือไม 

 (   )  จําเปน 

 (   )  ไมจําเปน เพราะ ....................................................... 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q5 หากมีการรณรงคใหมีการแยกประเภทขยะกอนนาํมาทิง้  

 ทานยนิดีใหความรวมมือหรือไม 

 (   )  ยินดี 

 (   )  ไมยินดี เพราะ .......................................................... 

 

ขยะอันตราย 1. ความรูเรื่องขยะอันตราย Q1 ทานทราบหรือไมวา ประเภทของขยะมีทัง้ที่เปนขยะอันตราย 

       และขยะไมเปนอันตราย 

 (   )  ทราบ 

 (   )  ไมทราบ 

 

  Q2  ทานรูจักขยะอันตรายหรือไม 

 (   )  รูจัก 

 (   )  ไมรูจัก 

 

  Q3  ในครัวเรือนของทานมีขยะอันตรายหรือไม 

 (   )  มี 

 (   )  ไมมี 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q4  หากมีขยะอันตรายในครัวเรือนของทานไดแกขยะประเภทใด 

      ตอไปนี ้

 (   )  ถานไฟฉาย         (   )  หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนท 

 (   )  แบตเตอรี่            (   )  ยาหมดอายุ 

 (   )  กระปองสี / ภาชนะบรรจุสารเคมีอื่น 

 (   )  ซากอุปกรณเครื่องใชไฟฟาที่ไมใชแลว 

       (   )  อื่น ๆ ระบุ ................................................................. 

 

  Q5  ทานทราบหรือไมวาขยะอันตรายมีสวนประกอบของ 

      สารอันตราย 

      (   )  ทราบ 

      (   )  ไมทราบ 

 

  Q6  ทานทราบหรือไมวาสารอันตรายในขยะอันตรายสงผลกระทบ 

      ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอาจทาํใหเกิดการเจ็บปวยได 

 (   )  ทราบ 

       (   )  ไมทราบ 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q7  ทานทราบหรือไมวาการกําจัดขยะอันตรายมีวิธกีารที่แตกตาง 

      จากการกาํจัดขยะทัว่ไป 

      (   )  ทราบ 

      (   )  ไมทราบ 

 

  Q8  หากมีการติดเครื่องหมายหรือสัญลักษณบนฉลากผลิตภัณฑ 

       เพื่อแสดงวาเปนขยะอันตราย  ทานจะแยกขยะประเภทนี ้

       กอนนํามาทิง้หรือไม 

       (   )  แยก                          (   )  ไมแยก 

       (   )  ไมแนใจ 

 

  Q9  ทานเคยไดรับความรูเกีย่วกับเรื่องขยะอันตรายบางหรือไม  

 (   )  ไมเคย 

 (   )  เคย จาก.................................................................... 

   วิทย ุ  โทรทัศน  หนงัสือพมิพ 

   ผูนําชุมชน  คนในครอบครัว 

           อื่น ๆ ระบุ ....................................................... 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q10  ในชุมชนของทานเคยมกีารใหความรูเกี่ยวกับเรื่องขยะอันตราย 

        หรือไม 

        (   )  เคย 

        (   )  ไมเคย 

 

  Q11  หากมีการจัดใหความรูแกคนในชุมชนเกีย่วกับเรื่อง 

       ขยะอันตรายทานสนใจที่จะเขารวมรับฟงหรือไม 

        (   )  สนใจ 

        (   )  ไมสนใจ 

 

  Q12  ทานคิดวาทานตองการทราบขอมูลเกีย่วกับขยะอันตราย 

       ในดานใด  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

        (   )  ความหมาย 

        (   )  ประเภทของขยะอันตราย 

        (   )  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

        (   )  วิธกีารกําจัด 

        (   )  อื่น ๆ ระบุ ............................................................. 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 
กฎหมายเกี่ยวกับการ 
จัดการขยะอันตราย 

1. ความรูเกีย่วกบักฎหมาย 

 ในการจัดการขยะอันตราย 

Q1 ทานทราบหรือไมวามีกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการขยะ 

 อันตรายบังคับใช 

 (   )  ทราบ 

 (   )  ไมทราบ 

 

 2. การบังคับใชกฎหมาย Q2 ทานคิดวาการนํากฎหมายใชบังคับในการจดัการขยะ 

 มีความจาํเปนหรือไม 

 (   )  จําเปน 

 (   )  ไมจําเปน เพราะ ...................................................... 

 

  Q3 ทานคิดวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจดัการ 

 ขยะอันตรายบังคับใชเปนการเฉพาะหรือไม 

 (   )  ควร  เพราะ ............................................................. 

 (   )  ไมควร เพราะ .......................................................... 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 
การปองกันและแกไข

ปญหา 
1. แนวทางในการปองกันและ 

 แกไขปญหาขยะอันตราย 

 ในชุมชน 

 

 

Q1 ทานคิดวาวิธกีารปองกนัและแกไขปญหาขยะไดดีคือ 

 วิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 

 (   )  การบังคับใชกฎหมาย 

 (   )  ความรวมมือของคนในชมุชน 

 (   )  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะโดยแยกตาม 

                 ประเภทของขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

 (   )  จัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องขยะ 

  เปนการเฉพาะ 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ ................................................................ 

 

  Q2 ทานคิดวาภาครัฐจะมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการ 

        ขยะอันตรายไดอยางไร 

 .......................................................................................... 

 .......................................................................................... 

 .......................................................................................... 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสอบถามหัวหนาครัวเรือนตัวอยาง 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 
 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 

ช่ือผูตอบแบบสอบถาม (นาย/นาง/นางสาว)                             นามสกุล    

ที่อยู  บานเลขที่                   ช่ือหมูบาน                                         หมูที่  

  ตําบล                        อําเภอ                          จังหวัด    

วันที่ตอบแบบสอบถาม      

ผลการตอบแบบสอบถาม 

        บรรลุตามวัตถุประสงค 

        ไมครบถวน (ระบุเหตุผล)       
 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 

แบบสอบถาม ประกอบดวย 
 สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล 
 สวนที่ 2  การกําจัดขยะในครัวเรือน 
 สวนที่ 3  การคัดแยกขยะ 
 สวนที่ 4  ขยะอันตราย 
 สวนที่ 5  กฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการขยะอันตราย 
 สวนที่ 6  การปองกันและแกไขปญหา 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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แบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

****************************** 
 

1. ขอมูลทัว่ไป 
 1.1 เพศ 

  (   ) ชาย (   ) หญิง 
 

 1.2 อาย ุ

  (   ) 1.  ตํ่ากวา 20 ป (   ) 2.  20-30  ป 

  (   ) 3.  31-40  ป (   ) 4.  41-50  ป 

  (   ) 5.  51-60  ป (   ) 6.  61  ปข้ึนไป 
 

 1.3 สถานภาพการสมรส 

  (   ) 1.  โสด  (   ) 2.  สมรส 

  (   ) 3.  หมาย (   ) 4.  หยา 
 

 1.4 การศึกษา 

  (   ) 1.  ไมไดเรียนหนงัสือ (   ) 2.  การศึกษาภาคบังคับ 

  (   ) 3.  มัธยมศึกษา (   ) 4.  ปวช./ปวส. 

  (   ) 5.  ปริญญาตรี (   ) 6.  อ่ืน ๆ ระบุ ..................................... 
 

 1.5 อาชีพ 

  (   ) 1.  คาขาย  (   ) 2.  รับจางทั่วไป 

  (   ) 3.  เกษตรกรรม (   ) 4.  เจาของกจิการ 

  (   ) 5.  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ (   ) 6.  พนกังานบริษัทเอกชน 

  (   ) 7.  อ่ืน ๆ ระบุ ......................................... 
 

 1.6 รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน 

  (   ) 1.  10,000-20,000 (   ) 2.  20,001-30,000 

  (   ) 3.  30,001-40,000 (   ) 4.  40,001-50,000 

  (   ) 5.  50,000 บาทข้ึนไป 
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 1.7 ประเภทของอาคารทีพ่ัก 

  (   ) 1.  บานเด่ียว (   ) 2.  ทาวนเฮาส 

  (   ) 3.  ตึกแถว/อาคารพาณิชย (   ) 4.  หองพัก/อพารทเมนท 

  (   ) 5.  อ่ืน ๆ ระบุ ......................................... 

 1.8 การมีสิทธิ์ในทีอ่ยูอาศัย 

  (   ) 1.  เชา  (   ) 2.  เปนของตนเอง 

  (   ) 3.  ผูอาศัย (   ) 4.  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 

2. การกาํจัดขยะในครัวเรือน 
 2.1 ทานใหความสําคัญตอขยะในบานเพยีงใด 

  (   ) 1.  ใหความสนใจมาก 

  (   ) 2.  ใหความสนใจปานกลาง 

  (   ) 3.  ใหความสนใจนอย 

  (   ) 4.  ไมสนใจ  เพราะ ......................................... 

 2.2 บานทานใชวธิกีําจัดขยะโดย 

  (   ) 1.  กําจัดขยะเองท้ังหมด (หากตอบขอนี้ใหตอบขอ 2.5 ดวย) 

  (   ) 2.  กําจัดขยะเองบางสวน 

  (   ) 3.  ขยะทัง้หมดใสไวในถังหนาบานและใหสํานักงานเขตมาเก็บ 

  (   ) 4.  นําขยะไปทิ้งในทีท่ิ้งขยะรวม 

  (   ) 5.  นําขยะไปใสรถขนขยะเมือ่มีรถมาเก็บ 

  (   ) 6.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 

 2.3 ในกรณีที่กาํจัดขยะเองทัง้หมดหรือบางสวน ทานใชวธิีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  หมักทําปุย                          (   )  2.  มีเตาเผาขยะขนาดเล็กใชเอง 

  (   ) 3.  นําไปทิ้งนอกบาน                (   )  4.  นาํไปทิ้ง ณ ที่ทิง้ขยะรวมทีห่มูบานจัดให 

  (   ) 5.  ขุดหลุมฝงและกลบ             (   )  6.  นาํมากองรวมกันแลวเผา 

  (   ) 7.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 
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 2.4 เหตุที่ตองกําจัดขยะเอง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  ขยะมีไมมาก (   ) 2.  ที่ทิง้ขยะอยูไกล 

  (   ) 3.  ไมมีรถมาจัดเก็บ (   ) 4.  มีรถมาเกบ็แตเก็บไมหมด 

  (   ) 5.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 

 2.5 ลักษณะถงัขยะทีห่นาบานของทาน 

  (   ) 1.  เขงไมไผ (   ) 2.  ถังพลาสติก 

  (   ) 3.  ถังน้ํามนั  (   ) 4.  ถังสี 

  (   ) 5.  ไมมีถังขยะใช 

  (   ) 6.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 

 2.6 การจัดหาถังขยะสําหรับบานของทาน 

  (   ) 1.  สํานกังานเขตจัดหาให 

  (   ) 2.  แตละบานจัดหากนัเอง 

  (   ) 3.  ชุมชนรวมกัน 

3. การคัดแยกขยะ 
 3.1 ในครัวเรือนของทานมีการคัดแยกแยะกอนนาํมาทิง้หรือไม 

  (   ) 1.  ไมมีการคัดแยก 

  (   ) 2.  มีการคัดแยก แยกอยางไร  ...................................................................... 

   .................................................................................................................. 

   .................................................................................................................. 

 3.2 วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  ตองแยกวสัดุมีคาไวเพื่อขาย 

  (   ) 2.  เพื่อสะดวกตอการกาํจัดขยะของพนักงานเก็บขนขยะ 

  (   ) 3.  ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  (   ) 4.  อ่ืน ๆ ระบุ .............................................................................................. 
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 3.3 ขยะที่คัดแยกออกนําไปขายใหใคร 

  (   ) 1.  รานรับซ้ือของเกา 

  (   ) 2.  รถสามลอรับของเกาที่ผานหนาบาน (ซาเลง) 

  (   ) 3.  ไมไดขาย แตใหคนอ่ืนที่เห็นประโยชนเอาไป 

  (   ) 4.  อ่ืน ๆ ระบุ .............................................................................................. 

 3.4 ทานเห็นวาการใหความรูเกีย่วกับการคัดแยกขยะจําเปนหรือไม 

  (   ) 1.  จําเปน 

  (   ) 2.  ไมจําเปน เพราะ ..................................................................................... 

 3.5 หากมีการรณรงคใหมีการแยกประเภทขยะกอนนํามาทิง้ ทานยนิดีใหความรวมมือ 

  หรือไม 

  (   ) 1.  ยินดี 

  (   ) 2.  ไมยินดี เพราะ ........................................................................................ 

4. ขยะอันตราย 
 4.1 ทานทราบหรือไมวา ประเภทของขยะมีทัง้ที่เปนขยะอันตรายและขยะไมเปนอันตราย 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.2 ทานรูจักขยะอันตรายหรือไม 

  (   ) 1.  รูจัก 

  (   ) 2.  ไมรูจัก 

 4.3 ในครัวเรือนของทานมีขยะอันตรายหรือไม 

  (   ) 1.  มี 

  (   ) 2.  ไมมี 
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 4.4 หากมีขยะอันตรายในครัวเรือนของทานไดแกขยะประเภทใดตอไปนี้ 

  (   ) 1.  ถานไฟฉาย (   ) 2.  หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนต 

  (   ) 3.  แบตเตอร่ีมือถือ (   ) 4.  ยาหมดอายุ 

  (   ) 5.  กระปองสี / ภาชนะบรรจสุารเคมีอ่ืน 

  (   ) 6.  ซากอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่ไมใชแลว 

  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ ................................................................................................... 

 4.5 ทานทราบหรือไมวาขยะอันตรายมีสวนประกอบของสารอันตราย 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.6 ทานทราบหรือไมวาสารอันตรายในขยะอันตรายสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ 

  สุขภาพอาจทาํใหเกิดการเจบ็ปวยได 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.7 ทานทราบหรือไมวาการกําจัดขยะอันตรายมีวิธกีารที่แตกตางจากการกําจัดขยะทั่วไป 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.8 หากมีการติดเคร่ืองหมายหรือสัญลักษณบนฉลากผลิตภัณฑเพื่อแสดงวาเปน 

  ขยะอันตราย  ทานจะแยกขยะประเภทนี้กอนนาํมาทิง้หรือไม 

  (   ) 1.  แยก 

  (   ) 2.  ไมแยก 

  (   ) 3.  ไมแนใจ 

 4.9 ทานเคยไดรับความรูเกีย่วกบัเร่ืองขยะอันตรายบางหรือไม 

  (   ) 1.  ไมเคย 

  (   ) 2.  เคย จาก 

    1.  วิทยุ                         2.  โทรทัศน                     3.  นิตยสาร 

    4.  หนงัสือพมิพ             5.  ผูนําชุมชน                  6.  คนในครอบครัว 

 อ่ืน ๆ ระบุ ..................................................... 
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4.10 ในชุมชนของทานเคยมีการใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายหรือไม 
(   ) 1.  เคย 

(   ) 2.  ไมเคย 

4.11 หากมีการจัดใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายทานสนใจที่จะเขารวม 

รับฟงหรือไม 

  (   ) 1.  สนใจ 

  (   ) 2.  ไมสนใจ 

4.12 ทานคิดวาทานตองการทราบขอมูลเกี่ยวกบัขยะอันตรายในดานใด  

  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  ความหมาย 

  (   ) 2.  ประเภทของขยะอันตราย 

  (   ) 3.  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

  (   ) 4.  วิธีการกําจัด 

  (   ) 5.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................................. 

5. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 
 5.1 ทานทราบหรือไมวามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายบังคับใช 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 5.2 ทานคิดวาการนํากฎหมายมาใชบังคับในการกําจัดขยะมคีวามจาํเปนหรือไม 

  (   ) 1.  จําเปน เพราะ ........................................................................................ 

   .................................................................................................................. 

  (   ) 2.  ไมจําเปน เพราะ ..................................................................................... 

   .................................................................................................................. 
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5.3 ทานคิดวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับการจัดการขยะอันตรายบังคับใช 

 เปนการเฉพาะหรือไม 

  (   ) 1.  ควร เพราะ ............................................................................................ 

   .................................................................................................................. 

  (   ) 2.  ไมควร เพราะ ......................................................................................... 

   .................................................................................................................. 

การปองกันและแกไขปญหา 6. 
 6.1 ทานคิดวาวิธกีารปองกนัและแกไขปญหาขยะอันตรายไดดีคือวิธีใด 

  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 

  (   ) 2.  การบังคับใชกฎหมาย 

  (   ) 3.  ความรวมมือของคนในชุมชน 

  (   ) 4.  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะโดยแยกตามประเภทของขยะท่ัวไป 

        และขยะอันตราย 

  (   ) 5.  จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

  (   ) 6.  การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายของบริษทัผูผลิต 

  (   ) 7.  อ่ืน ๆ ระบุ ............................................................................................. 

   .................................................................................................................. 

 6.2 ทานคิดวาภาครัฐจะมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการขยะอันตรายไดอยางไร 

  ............................................................................................................................ 

  ............................................................................................................................ 

  ............................................................................................................................ 

  ............................................................................................................................ 

 

 ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค. 
แบบสอบถามผูนําชุมชน 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 

 

แบบสอบถามผูนําชุมชน 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

ขอ  1 ชื่อ – สกลุ          

 ตําแหนงปจจุบัน         

 สถานที่ติดตอ  :  บานเลขท่ี                ชื่อหมูบาน                                หมูที ่

      ตําบล                        อําเภอ                       จังหวัด  

      รหสัไปรษณีย    

      โทรศัพท                         โทรศัพทมือถือ    

   โทรสาร    

 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 
 
 
 
 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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ขอ 2 พฤติกรรมการทิ้งขยะของคนในชุมชนของทานเปนอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 3 ปญหาขยะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนของทานอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 4 ทานมีวธิีการในการจัดการปญหาขยะภายในชุมชนอยางไร   

            

            

            

            

 -  การจัดการดังกลาวประสบปญหาอยางไรบาง 
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ขอ 5 ในชุมชนของทานมีการคัดแยกขยะอันตราย เชน  ถานไฟฉาย  แบตเตอร่ีมือถือ   

หลอดฟลูออเรสเซนต  เปนตน  ออกจากขยะท่ัวไปหรือไม  ถามทีานมวีิธีการในการ 

ขอความรวมมอืจากคนในชุมชนอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 6 ถาหากยังไมมกีารคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป  ทานคิดวาตองมีหรือไม   

และทานมวีิธกีารอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 7 ทานคิดวาข้ันตอนในการปองกนัและแกไขปญหาขยะอันตรายในชุมชนควรดําเนนิการ 

อยางไร 

            

            

            

            

ขอ 8 หากมีการเสนอกฎหมายเก่ียวกับขยะอันตราย  ทานเหน็ดวยหรือไม  และทานจะมวีิธีการ 

สนับสนนุกฎหมายนี้อยางไร 
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ขอ 9 ปจจุบันเจาหนาที่ของรัฐไดเขามามีบทบาทในเรื่องการจดัเก็บขยะอันตรายในชุมชน 

ของทานอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 10 ทานตองการใหเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมในการจัดเก็บขยะอันตรายในชุมชน 

อยางไร 

            

            

            

            

ขอ 11 ทานคิดวาประชาชนในชุมชนของทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายจาก 

ขยะอันตรายเพียงใด 

            

            

            

            

ขอ 12 ทานคิดวาประชาชนในชุมชนของทานใหความสําคัญและมีสวนรวมกับการจัดการ 

ขยะอันตรายเพียงใด 

            

            

            

            

 
ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 



164 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
แบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร (สํานักสิง่แวดลอม) 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามผูบริหาร (สํานักสิ่งแวดลอม) 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

ขอ  1 ชื่อ – สกลุ          

 ตําแหนงปจจุบัน         

 สถานทีท่ํางาน  :           

      ตําบล                 อําเภอ                     จงัหวดั   

      รหสัไปรษณีย    

      โทรศัพท                       โทรศัพทมือถือ    

   โทรสาร    

 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 
 
 
 
 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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ขอ  2 นโยบายการบริหารจัดการเกีย่วกับขยะอันตรายในชุมชนของกรุงเทพมหานคร 

 2.1  การเก็บขนขยะจากชุมชน   

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.2  การคัดแยกขยะกอนนาํไปกําจัด 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.3  การกําจัดขยะ 
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2.4  การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํามาทิง้ 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.5  การใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัเร่ืองขยะอันตราย 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ  3 กรุงเทพมหานครมีปญหาในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนหรือไมอยางไร  เชน   

งบประมาณจาํกัด  ประชาชนไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะกอนนาํมาทิง้   

ประชาชนขาดความรู  เปนตน 
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ขอ  4 กรุงเทพมหานครมีการนํากฎหมายใดมาบังคับใชเกี่ยวกบัการจัดการขยะอันตราย 

ในชุมชน 
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ขอ 5 ทานเห็นวากรุงเทพมหานครควรมีการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับเร่ือง 

ขยะอันตรายหรือไม 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ  6 กรุงเทพมหานครมีแผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนอยางไร  เชน   

การประชาสัมพันธใหประชาชนมีการคัดแยกขยะ  การใหความรูแกประชาชน  การออก 

ขอบัญญัติ  หรือขอบังคับใหครอบคลุมถึงเร่ืองการจัดการขยะอันตราย  การปรับอัตรา 

คาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ  เปนตน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 
ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  
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ภาคผนวก จ. 
แบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต) 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต) 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

ขอ  1 ชื่อ – สกลุ          

 ตําแหนงปจจุบัน         

 สถานทีท่ํางาน  :           

      ตําบล                    อําเภอ                   จงัหวดั   

      รหสัไปรษณีย    

      โทรศัพท                         โทรศัพทมือถือ    

   โทรสาร    

 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 
 
 
 
 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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ขอ  2 นโยบายการบริหารจัดการเกีย่วกับขยะอันตรายในชุมชนของสํานกังานเขต 

 2.1  การเก็บขนขยะจากชุมชน   

            

            

            

            

            

            

            

 2.2  การคัดแยกขยะกอนนาํไปกําจัด 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.3  การกําจัดขยะ 
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2.4  การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํามาทิง้ 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.5  การใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัเร่ืองขยะอันตราย 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ  3 สํานักงานเขตมีปญหาในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนหรือไมอยางไร  เชน   

งบประมาณจาํกัด  ประชาชนไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะกอนนาํมาทิง้   

ประชาชนขาดความรู  เปนตน 
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ขอ  4 สํานักงานเขตมีการนาํกฎหมายใดมาบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในชุมชน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ 5 ในฐานะที่ทานเปนหนวยปฏิบัติ ทานเหน็วาขอบัญญัติหรือขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 

ใหอํานาจทานในการดําเนนิการเก่ียวกับเร่ืองขยะอันตรายหรือไมเพยีงใด  หากยังไมมีการ 

ใหอํานาจดังกลาว  ทานเหน็วาควรมกีารแกไขอยางไร 
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ขอ  6 สํานักงานเขตมีแผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนอยางไร  เชน   

การประชาสัมพันธใหประชาชนมีการคัดแยกขยะ  การใหความรูแกประชาชน  เปนตน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  
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ภาคผนวก ฉ. 
รายชื่อผูนําชมุชนที่ตอบแบบสอบถาม 
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รายชื่อผูนําชมุชนที่ตอบแบบสอบถาม 

โครงการศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

 
ที่ 

 
ชื่อ -สกลุ 

 
อาชีพ 

ผูนําชุมชน 
อยางเปน 
ทางการ 

ผูนําชุมชน 
อยางไมเปน
ทางการ 

1. คุณสุวพีร ศิธราชู แมบาน  / 

2. คุณอารีย พุมกระจาง รับจาง /  

3. คุณมงคล ธนกิตติวิรุฬ ธุรกิจสวนตัว  / 

4. คุณกษมา สินธพสิริพร ธุรกิจสวนตัว  / 

5. คุณชัยนาท จิตตวัฒนะ นักวชิาการอิสระ  / 

6. คุณนิพนธ วงศฟก ที่ปรึกษาบริษทัสงออก /  

7. คุณสุรภี เทพานวล รับราชการ  / 

8. คุณสุดา รุงเรือง รับราชการ  / 

9. คุณสารฤทธิ ์ โพธิราช รับราชการ  / 

10. คุณจันทรนวล ยศปน กรรมการชุมชน /  

11. คุณตุ จูเจริญ อาสาสมัครศูนยอนามัย /  

12. คุณสุธี จําลองราษฎร กรรมการชุมชน /  

13. คุณเสาวภา ศรียาภัย เลขานุการ 
กรรมการชุมชน 

/  

14. คุณศรี นาวงศ อาสาสมัครชุมชน /  

15. คุณศิริเพ็ญ สาปน กรรมการชุมชน /  

16. ม.ล.จฑุารัตน เกษมสนัต แมบาน  / 

17. คุณธัญภรณ ชื่นยนิดี รับราชการ  / 

18. คุณสุภา สกุลเจริญ ขาราชการบาํนาญ  / 

19. คุณรัตนาวดี ฤทัยธรรม แมบาน  / 

20. คุณสาลี วัฒนะฉัตร คาขาย  / 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

ชื่อ-สกุล นางสาวจริยา  แสงราม 

วัน  เดือน  ปเกิด 11  สิงหาคม  2515 

สถานที่เกิด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 

สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักตรวจราชการ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

  ทําเนียบรัฐบาล  ดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 
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