
 
มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามพธีิสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน                        

ปรามปรามและลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก                                            
: ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาค ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รอยตํารวจเอกหญิงโชติรส  โชคสวัสดิ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานพินธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร        
คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ปการศึกษา  2549 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 



MEASURES FOR THE PROTECTION OF VICTIMS OF TRAFFICKING IN PERSONS 
ACCORDING TO THE PROTOCOL TO PREVENT, SUPPRESS AND PUNISH 

TRAFFICKING   IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND CHILDREN, 
SUPPLEMENTING  THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST 

TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME : THE  IMPLICATION CONCERNING 
MEMBERSHIP BY ASEAN COUNTRIES 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Police Captian Chotirot  Choksawas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of  Master of Laws in Laws 

Faculty of Law 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2006 









 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดเพราะความเมตตากรุณาและความชวยเหลือจาก
ทานอาจารยและผูที่เกี่ยวของหลายทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาและความกรุณา
ของทานศาสตราจารยวิทิต  มันตาภรณ  ที่ทานไดใหคําสอน วิธีคิดและการวิเคราะหในหลายแงมุม
ในขณะที่ผู เขียนไดศึกษากับทานในชั้นเรียนและเมื่อทานไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา           
ของผูเขียนทานก็ยังไดใหคําแนะนําและใหคําปรึกษากับผูเขียนดวยความเมตตากรุณาและไดสละ
เวลาของทานในการตรวจอานวิทยานิพนธอยางละเอียดดวยความเอาใจใส  ทําใหผูเขียนรูสึก
ซาบซึ้งในความเมตตากรุณาของทานเปนอยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณทานไว ณ ที่นี้                        

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานผูชวยศาสตราจารยสุผานิต เกิดสมเกียรติ            
ที่ทานไดกรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธของผูเขียนและความเมตตาของทานที่มี
ตอผูเขียนในชวงเวลาภายหลังการสอบวิทยานิพนธ    

นอกจากนี้ ผู เขียนขอกราบขอพระคุณ  ทานอาจารยวัลลพ  พลอยทับทิม              
ทานอาจารยประวิทย รอยแกว และทานพันตํารวจเอกนิธิ บัณฑุวงศ  ที่ทานไดกรุณาสละเวลา     
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และเพื่อนๆรวมชั้นเรียน  ที่ทําใหผู เขียนเรียนรู ส่ิงตางๆไดมากขึ้นและรูสึกดีทุกครั้งที่ไดอยู           
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ผูเขียนขอแสดงความนับถือกับทุกทานที่ทํางานเรื่องการแกไขปญหาการคามนุษย
การใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ในความเสียสละและความตั้งใจของทาน 

สุดทายผูเขียนขอกราบขอบพระคุณในความรักและความหวงใยของพอกับแม      
ที่มีใหกับผูเขียนมาโดยตลอดและทําใหผูเขียนมีวันที่ดีๆในชีวิตทุกวัน 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใด ผูเขียนขอรับไว     
แตเพียงผูเดียว   
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          บทท่ี 1 

 บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  การคามนุษย เปนปญหาที่กําลังทาทายและบั่นทอนความมั่นคงของมนุษย            
ในโลกปจจุบัน  นอกจากนี้จะเห็นไดวาปญหาการคามนุษยไดโยงใยและสะทอนใหเห็นถึง       
ความออนดอยทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองรวมถึงคานิยมของสังคมในแตละประเทศ           
ส่ิงที่นาวิตกและมองขามไปไมได  ก็คือกระบวนการของการคามนุษยนั้นไมไดเกิดขึ้นเพียงใน  
อาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวเทานั้น  แตการคามนุษยเปนปญหา            
ที่สามารถเกิดขึ้นไดจากประเทศหนึ่งเชื่อมโยงไปสูอีกประเทศหนึ่งและโดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามา
เกี่ยวของของกลุมองคกรอาชญากรรม1  กอใหเกิดความยุงยากซับซอนในการดําเนินการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษผูกระทําความผิดและยิ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงมากขึ้น        
หากปรากฏวากลุมองคกรอาชญากรรมนั้นไดกระทําความผิดในลักษณะขามชาติ  ไมวาจะเปนการ
กระทําความผิดในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ หรือกรณีความผิดนั้นไดกระทําลงในรัฐหนึ่งแตการ
ตระเตรียมการ   การวางแผน  การสั่งการหรือการควบคุมเกิดขึ้นในอีกรัฐหนึ่ง    หรือกรณีการ
กระทําความผิดเกิดในรัฐหนึ่งแตมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรมที่มีการ
ดําเนินการอันเปนความผิดในรัฐอ่ืน    หรือกรณีไดมีการกระทําความผิดในรัฐหนึ่งแตมีผลกระทบ
อยางสําคัญไปถึงอีกรัฐหนึ่ง2 การกระทําความผิดตางๆที่เชื่อมโยงเปนเครือขายเหลานี้กอใหเกิด   
แรงกระตุนที่ทําใหประเทศตางๆตระหนักถึงความรายแรงของการคามนุษย   จึงไดหันมาประสาน
ความรวมมือกันในการสรางมาตรการกําหนดลักษณะความผิดฐานคามนุษยขึ้น  เพื่อกําหนด      
แนวทางที่จะดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องของการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ     
การคามนุษยโดยเฉพาะกรณีของผูหญิงและเด็ก   ในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) จึงไดเกิดอนุสัญญา

                                                  
12000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime ,Article 2 .(a) 

ไดบัญญัติวา  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ  หมายถึง หมายถึง “กลุมที่มีการจัดโครงสราง     
องคกรที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแตสามคนขึ้นไปที่ดํารงอยู เปนระยะเวลาหนึ่งและมีการ
ประสานงานระหวางกันโดยมีวัตถุประสงคในการกออาชญากรรมรายแรงตั้งแตหนึ่งฐานความผิด
ขึ้นไป ตามที่กําหนดในอนุสัญญานี้เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชน    
ทางวัตถุอยางอื่นไมวาทางตรงหรือทางออม”(คําแปลอยางไมเปนทางการโดยคณะผูแปลจาก
กระทรวงการตางประเทศ) 

2Ibid.,Article 3. (a) - (d) 
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สหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมในสวนของการ
แกปญหาการคามนุษย  คือ พิธีสารเพื่อปองกัน  ปราบปราม  และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง
และเด็ก (พิธีสารเพิ่มเติมอีกสองฉบับคือ พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานทางบก          
ทางทะเล ทางอากาศและพิธีสารเพื่อตอตานการผลิต การลักลอบคาอาวุธ ช้ินสวนและอุปกรณ    
และเครื่องกระสุนโดยผิดกฎหมาย)  พิธีสารฉบับนี้ไดกําหนดบทบัญญัติตางๆไว  20 ขอ  ซ่ึงมีสวน
เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย  รวมทั้งมาตรการ     
ในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวถือเปนมาตรฐาน
ขั้นต่ําที่รัฐภาคีจะตองนําไปปรับใชและดําเนินการในสวนของแตละประเทศ     แตก็เปนที่เขาใจ
ตรงกันวาการกําหนดทิศทางและมาตรการในการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยนั้น
จะตองเปนไปตามแนวทางที่ปรากฏตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ   
การคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   และเมื่อประเทศตางๆที่เขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม   
ดังกลาวไดมีมาตรการไปในทิศทางเดียวกันแลวก็จะทําใหเกิดความคลองตัวและความสะดวก       
ในการดําเนินการปองกัน   ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กอใหเกิดการประสาน            
ความรวมมือระหวางกันในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ                                                                                      
                  มาตรการที่สําคัญประการหนึ่งที่จะมองขามไมไดในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน   ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ก็คือมาตรการ                   
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและทั้งนี้ควรที่จะตองถือวาการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยเปนการก

                                                 

ออาชญากรรมรายแรงดวย (การกระทําที่เปนความผิดซึ่งสามารถลงโทษ  
โดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวา) 3  
เพื่อที่จะเปนการยืนยันและแสดงเจตนาใหเห็นวาประเทศตางๆไดเห็นถึงความสําคัญของปญหา               
การคามนุษยและไมไดเมินเฉยหรือละเลยตอการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย 
ไมวาจะเปนการสรางมาตรการคุมครองในระดับภายในประเทศและการสรางความรวมมือทั้งใน
ระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค  โดยการนําแนวทางตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของอนุสัญญา      
สหประชาชาติ   เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  มาปรับใชและสรางมาตรการ         
ในดานตางๆเพื่อที่จะเปนหลักประกันและชดเชยความเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษย      ซ่ึงหากจะมองในแงของขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแลว    
ก็จะเห็นไดวา บุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองไดรับความกระทบกระเทือนทั้งทาง
รางกายและจิตใจ ไมวาจะเปนการถูกลอหลวง  ขมขู  ทํารายโดยการใชกําลังหรือการใชอํานาจ        
ที่เหนือกวาเพื่อที่จะทําใหผูที่ตกเปนเหยื่ออยูในสภาพที่ไมสามารถขัดขืนไดและถูกนําไปใช         

 
3Ibid., Article  2 (b) 
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หาประโยชนไมวาจะเปนในเรื่องของการบังคับใชแรงงานหรือการบังคับคาประเวณี ไมเวนแมแต
การบังคับตัดอวัยวะเพื่อหาประโยชน และมักจะเกิดความซับซอนของปญหามากขึ้นเมื่อปรากฏวา
บุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้นถูกหลอกลวง    ขนสงหรือสงตอขามพรมแดนระหวางประเทศ                
และผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองตกไปอยูในประเทศที่ตนไมไดมีถ่ินฐานหรือภูมิลําเนา ความหวาดกลัว
และความวิตกกังวลยอมเกิดมากขึ้นเปนทวีคูณ   ไมเวนแมแตกลุมผูอพยพหรือผูล้ีภัยก็อาจถูก        
ลอหลวงเขาสูกระบวนการคามนุษยเชนกัน4  และเมื่อผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูก
ชวยเหลือและนําตัวออกมาจากสถานที่หรือจากกลุมบุคคลที่คามนุษย  ก็ใชวาปญหาจะจบลง     
เพียงแคนั้นเพราะกระบวนการและขั้นตอนตางๆของกฎหมายที่จะตองดําเนินการตอมาไมวาจะเปน
การดําเนินการชั้นสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ   การดําเนินคดีในชั้นพนักงานอัยการ  การดําเนิน
กระบวนพิจารณาในชั้นศาล  การที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองอยูในฐานะของ
ผูเสียหายและ/หรือพยาน  การใหการตอเจาหนาที่ตํารวจ  พนักงานอัยการและการเบิกความ          
ในชั้นศาลลวนแตสงผลกระทบกระเทือนตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยทั้งสิ้น  ดังที่ทราบกัน
ดีวากลุมองคกรอาชญากรรมที่กระทําความผิดฐานคามนุษยนั้นมีเครือขายโยงใยอยางกวางขวาง    
ทั้งอิทธิพลและการเงิน   การที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองหวาดกลัว   ในความปลอดภัยของตนเองและ
คนในครอบครัวยอมเปนเรื่องที่เกิดขึ้นไดงาย  ซ่ึงความหวาดกลัวดังกลาวอาจสงผลตอการใหขอมูล
ของผูที่ตกเปนเหยื่อเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นในการกระทําความผิดของกลุมผูตองหา    
นอกจากนี้ในดานการดูแลผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยทั้งกอนและหลังการดําเนินคดี           
ทางกฎหมายตอผูกระทําความผิด  การใหความคุมครองความปลอดภัย  การชดใชและชดเชย    
ความเสียหาย   การปกปองและการชวยเหลือทางสังคมแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย        
ลวนแลวแตเปนประเด็นสําคัญที่ประเทศตางๆจะตองใหความสําคัญ  รวมทั้งในกรณีที่ผูที่ตก      
เปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนคนตางดาวที่ไมใชคนชาติของรัฐนั้น  ก็เปนประเด็นที่ตองคํานึงถึง
และมีมาตรการอื่นๆเสริมขึ้นมาดวย ในเรื่องของสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อวารัฐที่รับการคามนุษย
จะรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย(ที่เปนคนตางดาว)ใหอาศัยอยูช่ัวคราวในรัฐนั้นไดหรือไม
และการดําเนินการในเรื่องของการสงกลับภูมิลําเนา นอกจากนี้ก็จะตองคํานึงถึงเรื่องของ             

                                                  
4US.Department of state,Trafficking in Persons Report( June2006),p.18, Available from : 

http://www.state.gov/document/organization/66086.pdf[2006, July 3] 
ไดรายงานวา  ตั่งแต ป 2004 มีกลุมเด็กอพยพชาวจีนเขามาในประเทศสวีเดนและไดรองขอ

ล้ีภัยทางการเมือง     แตภายในวันเดียวกลุมเด็กดังกลาวไดหายตัวไปจากศูนยอพยพของสวีเดน    
เมื่อไดทําการสืบสวน  จึงพบวาเด็กกลุมดังกลาวไดถูกสงตัวไปยังประเทศที่สาม  อันไดแก  
เดนมารก เยอรมัน อิตาลี  ฝร่ังเศส  เนเธอรแลนด  ทั้งนี้คาดวาผูที่อยูเบื้องหลังการหายตัวไปของ
กลุมเด็กดังกลาว คือ   กลุมองคกรอาชญากรรมที่ทําการคามนุษย 
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ตราสารอื่นๆในทางระหวางประเทศ  เชน ในเรื่องของผูล้ีภัย  สวนในกรณีที่เด็กตกเปนเหยื่อ        
จากการคามนุษยก็จะตองมีมาตรการพิเศษในการใหความคุมครองและรักษาไวซ่ึงสิทธิของเด็ก   
และอาจจะตองไปพิจารณาถึงตราสารระหวางประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองกับ
เด็กเปนการเฉพาะดวย   เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนตน ซ่ึงประเด็นตางๆเหลานี้ลวนเปน
เร่ืองที่ประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของและเผชิญกับปญหาการคามนุษยจะตองคํานึงถึงหากตองการแสดง
ความจริงใจในการใหความคุมครอง ปกปองและชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

รูปท่ี 1 ภาพแสดงความหมายของประเทศตนทาง  ประเทศทางผาน  และประเทศปลายทาง 
 

 

 

 

 

 

ประเทศตนทาง ประเทศทางผาน ประเทศปลายทาง 

 

ประเทศตนทาง     คือ  ประเทศที่เปนแหลงที่มาของผูที่ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 
ประเทศทางผาน   คือ ประเทศที่บุคคลที่ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยถูกสงเขาไป          

          พักเอาไวเพื่อที่จะสงตอไปยังประเทศปลายทาง 
ประเทศปลายทาง  คือ ประเทศที่เปนผูรับผูที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยเอาไวเพื่อแสวงหา 

          ประโยชนจากตวัเหยือ่ 
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รูปท่ี 2  ภาพแสดงสถานะของประเทศตางๆ ในการเปนประเทศตนทาง  ประเทศปลายทาง
และการเปนท้ังประเทศตนทางและประเทศปลายทาง5

 
หมายถึง   ประเทศตนทาง    คือ ประเทศที่ เปนแหลงที่มาของผูที่ตกเปนเหยื่อของ         
ขบวนการคามนุษย 
หมายถึง ประเทศปลายทาง  คือ  ประเทศที่เปนผูรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเอาไว
เพื่อแสวงหาประโยชนจากตวัเหยื่อ 
หมายถึง  ประเทศท่ีเปนท้ังประเทศตนทางและประเทศปลายทาง   คือ ประเทศที่เปนทั้ง
แหลงที่มาของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและในขณะเดียวกันก็เปนประเทศที่เปน     
ผูรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเอาไวดวย 

 
 
 

                                                  
5 United  Nations Office on  Drugs and  Crime (UNODC), Trafficking in  Persons : 

Global Patterns (April 2006), p.17, Available from: 
http://www.unodc.org/unodc/en/trafficking-persons[2006, July 29 ] 
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                ในปจจุบันเกือบทุกภูมิภาคในโลกลวนแตประสพกับปญหาการคามนุษยทั้งส้ิน 
ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา    กลุมประเทศที่พัฒนาแลวถูกมองวาเปน
ประเทศปลายทางในการรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  สวนกลุมประเทศกําลังพัฒนา             
ก็ถูกมองวาเปนแหลงที่มาหรือเปนประเทศตนทางของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ถูกกลุม
องคกรอาชญากรรมนํามาคาหาประโยชน  และในขณะเดียวกันในบางกรณีประเทศใดประเทศหนึ่ง           
ก็สามารถเปนไดทั้งประเทศตนทางและปลายทางในการคามนุษย   นอกจากนี้ยังมีกรณีการสงตอ  
ขนสง หรือ รับไวของประเทศที่เปนทางผานเขามาเกี่ยวของอีก  เหลานี้ลวนแตเปนปญหาที่โยงใย
และเกี่ยวของกันในหลายสวนหลายประเด็นและในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงเปนที่ตั้งของ
กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน *  (ประกอบดวย    ประเทศไทย     ประเทศลาว   ประเทศพมา        
ประเทศกัมพูชา  ประเทศเวียดนาม  ประเทศฟลิปปนส  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศมาเลเซีย  
ประเทศสิงคโปร  ประเทศบรูไนดารุซาลาม) ก็ถูกมองทั้งในระดับภายในของแตละประเทศและ
องครวมในระดับภูมิภาควาเปนทั้งแหลงที่มา   ทางผานและปลายทางของกระบวนการคามนุษย
และถือเปนแหลงปญหาในระดับวิกฤตที่ยังไมมีความพยายามในการแกไขปญหาไดมากพอ          

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาอยางหนึ่งที่อาเซียนปฏิเสธไมไดก็คือประชาชนของประเทศสมาชิก          
อาเซียนเองไดตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนจํานวนมาก   ดังนั้นจึงมีประเด็นที่นาสนใจวา
ประเทศสมาชิกอาเซียน   มีปฏิกิริยาอยางไรกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกร       
อาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม  และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและประเทศสมาชิกอาเซียนทําอยางไรกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ            
คามนุษยและส่ิงที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทํานั้นถือไดวามีมาตรฐานและมาตรการที่เพียงพอสําหรับ
การใหความชวยเหลือ  คุมครองและปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไมอยางไรและ  
ในเวทีของอาเซียนเห็นอยางไรกับปญหาการคามนุษยการแสดงออกของอาเซียนเห็นวาผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยควรที่จะไดรับการคุมครองและปกปองหรือไม เหลานี้ลวนแตเปนประเด็น    
ที่จะไดมีการกลาวถึงตอไปในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

1.2 สมมุติฐาน 

หากประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอง
เสริมและหรือสรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยทั้งในดานกฎหมาย
และมาตรการดานอื่นๆ ท่ี

                                                 

เกี่ยวของเพิ่มขึ้น 
 

 
*สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉยีงใต  
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1.3 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงสาเหตุและปญหาการคามนุษยในอาเซียน 

  2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ  
คามนุษยตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ       
ผูหญิงและเด็ก 

  3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ   
คามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียนในปจจุบัน 

  4. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบของการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปน
ภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง
และเด็ก  ในสวนของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยวาประเทศสมาชิก
อาเซียนจะตองสรางมาตรการใดเพิ่มขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับพิธีสาร 

  5.เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงการสรางและประสานความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   รวมทั้งการดําเนินการ
ของอาเซียนในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
1.  ศึกษาถึงประเด็นปญหา สาเหตุและกระบวนการของการคามนุษยในอาเซียน 
2. ศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ        

คามนุษย ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ      
ผูหญิงและเด็ก  

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ 
คามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในสวนของมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ         
ที่เกี่ยวของ 

4. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ 
คามนุษยของอาเซียนทั้งในสวนของความรวมมือแบบภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
 
1.5 วิธีการศึกษา 

การวิจัยจะใชวิธีการศึกษาวิเคราะหเอกสาร  รวมทั้งขอมูลจากกรณีศึกษา และ           
คดีที่เกิดขึ้นดวยการคนควาและรวมรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ  ทั้งจากหนังสือ บทความ        
วิทยานิพนธ วารสารและเอกสารเผยแพรทั้งจากภาครัฐและเอกชนรวมทั้งขอมูลทางอินเตอรเนต    
ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  โดยเสนอขอมูลการวิจัยในเชิงวิเคราะห  
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้    จะทําใหทราบถึงมาตรการใหความคุมครอง           
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  วามีมาตรการใดบาง และหากประเทศสมาชิกอาเซียน     
เขาเปนภาคีของพิธีสารดังกลาว   ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองสรางมาตรการใดเพิ่มเติม            
ขึ้นเพื่อใหมีความสอดคลองกับพิธีสารดังกลาว 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

 สาเหตุและปญหาการคามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียนในปจจุบนั 
  
2.1 ความหมาย ของการคามนุษย 
 
  ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย        
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ขอ 3  (a)  ไดบัญญัติวา1   
 

                                การคามนุษย2  หมายถึง   การจัดหา  ขนสง  สงตอ  จัดใหอยูอาศัยหรือรับไว    
ซ่ึงบุคคล  ดวยวิธีการขมขู  หรือดวยการใชกําลัง   หรือดวยการบังคับในรูปแบบอื่นใด  ดวยการ    
ลักพาตัว   การฉอโกง   หลอกลวง  ใชอํานาจที่เหนือกวา  หรือการใชสถานะความออนแอตอภัย
ของบุคคล  หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคล
หนึ่งที่มี อํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง  เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน             
การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุดคือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น   การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  การเอาคนลงเปนทาสหรือ  
การกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส  การทําใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย 
 
 
 
 

                                                  
1
  คําแปลอยางไมเปนทางการ โดยคณะผูแปลจากกระทรวงการตางประเทศ 

2 Article 3, paragraph (a) of the Protocol defines trafficking as follows: 
“Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt 
of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction,           
of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or 
receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having control over another 
person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation 
of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, 
slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs; 
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จากบทบัญญัติจะดังกลาวเห็นไดวาเปนการวางกรอบของการกระทําอันเปนการ   
คามนุษยไวอยางกวางขวางแตทัง้นี้สามารถแยกออกมาไดเปนสามองคประกอบ   คือ3

1. มีลักษณะของพฤติการณ  ที่เปนการ  จัดหา  ขนสง  สงตอ จัดใหอยูอาศยั หรือ 
รับไวซ่ึงบุคคล 

2.  มีการกระทําหรือวิธีการ  ที่เปนการขมขู   ใชกําลัง  การบังคับในรูปแบบอื่น  
การลักพา  ฉอโกงหลอกลวง  ดวยการใชอํานาจที่เหนือกวา  หรือการใชสถานะความออนแอตอภัย
ของบุคคล  หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคล
หนึ่งที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง 

3. มีวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน   โดยการแสวงหาประโยชน        
อยางนอยที่สุดคือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศ            
ในรูปแบบอื่น   การบังคับใชแรงงานหรือบริการ   การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่น     
เสมือนการเอาคนลงเปนทาส  การทําใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 
  จากองคประกอบทั้งสามประการขางตนจะเห็นไดวาพฤติการณในการจัดหา      
ขนสง   สงตอ  ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น   นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการ
ดํา เนินการของกลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมี เครือขายโยงใย                   
ในหลายภาคสวนของสังคม   สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการ
แสดงออกในรูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาส
ที่เสียเปรียบของผูที่ตกเปนเหยื่อ เชน  บุคคลที่เปนผูแสวงหาที่พักพิงหรือผูล้ีภัย  ชนกลุมนอย       
เด็กหรือผูหญิง  จนอาจทําใหบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคามนุษยทําการแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบนั้น  ความยินยอมดังกลาวก็

                                                 

ไมอาจทําใหการกระทําที่เขาองคประกอบทั้งสาม
ประการขางตนหลุดพนจากความหมายของการคามนุษยไปได4   และมีขอสังเกตในกรณีของเด็ก5 

 
3 United Nations Office on  Drugs and  Crime, Against Transnational Organized Crime , 

Legislative  Guides for  The  Implementation  of  The  United  Nations  Convention  Against  
Transnational  Organized  Crime and  The  Protocol  Thereto ,(2004),p.268. Available from: 
http://www.unodc.org[2006 January 29] 

4 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime,Article 3 (b).  The consent of a victim of trafficking in persons to the intended 
exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be  irrelevant where any of the means 
set forth in subparagraph (a) have been  used;  
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เปนพิเศษวา  หากมีการจัดหา  ขนสง    สงตอ  จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็กเพื่อแสวงหา
ประโยชนตามที่ระบุไวในองคประกอบขอที่สามแลว   แมจะไมมีการกระทําใดๆเลยตามที่ระบุไว
ในองคประกอบขอที่สอง   การกระทําดังกลาวก็ยังถือวาเปนการคามนุษย6
 

2.2 ความหมายของ  ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
ตามบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ     

การคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนี้  ไมมีคํานิยามในเรื่องของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ           
คามนุษย    แตอยางไรก็ตามหากจะพิจารณาในคํานิยามของคําวา  การคามนุษย   แลวนาจะทําให
เห็นแนวทางหรือความชัดเจนขึ้นไดวา  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  คือบุคคลที่ถูกนํามาใช
แสวงหาประโยชนโดยกลุมผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ไมวาผูที่ตกเปนเหยื่อนั้นจะยินยอม    
หรือไมก็ตาม     มีข

                                                                                                                                              

อนาสังเกตวาการที่พิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้ไมไดกําหนดคํานิยามของผูที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนุษยไวอยางชัดเจนนั้น    นาจะเปนเพราะในคํานิยามของการคามนุษยเองก็ยังคงมี
ปญหาในการตีความเพราะคํานิยามในเรื่องของการคามนุษยนั้นเปนการวางกรอบที่กินความ        
ในลักษณะการกระทําอันเปนความผิดที่กวางมากและบางกรณีในขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นก็มีการ       
ทับซอนกันระหวางการคามนุษยกับการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน       
แตหากวาจะตองการคนหา คํานิยามที่พอจะนํามาเทียบเคียงเพื่อที่จะคนหาความหมายของ               
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    ในมุมมองที่วาการคามนุษยก็ถือเปนการประกอบอาชญากรรม
ประเภทหนึ่งนั้น    ก็พอจะนําบทบัญญัติในปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับ     
ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมและการใช อํานาจในทางที่ ไมชอบ 7  มาวิ เคราะหได                   
โดยปฏิญญาฉบับนี้ไดใหความหมายของ  “ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม”   หมายถึง  บุคคล   
ไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนหมูคณะ  ที่ไดรับความเสียหายไมวาจะเปนความเสียหายทาง
กายหรือทางจิตใจ   ทางความรูสึก    ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ   หรือการกอใหเกิดความเสียหาย
ตอสิทธิขั้นพื้นฐาน   โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญาหรือ

 
5 Ibid.,p.9.,Article 3 (d).  “Child” shall mean any person under eighteen years of age. 
6 Ibid.,p.9.,Article 3 (c).  The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt 

of a child for the purpose of exploitation shall be considered “trafficking in  persons” even if this 
does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;  

7 United Nations General Assembl,Declaration of  Basic  Principles of  Justice for  
Victims of  Crime and  Abuse of  Power.UN.DocA/RES/40/34 (November 1985)  
  



 12 
 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการหามใชอํานาจในทางที่ไมชอบในการกอใหเกิดความผิดอาญา       
ของรัฐภาคี     สวน “ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการใชอํานาจโดยไมชอบ”     หมายถึง  บุคคลไมวาจะเปน
บุคคลคนเดียวหรือเปนหมูคณะ  ที่ไดรับความเสียหายไมวาจะเปนความเสียหายทางกายหรือ       
ทางจิตใจ  ทางความรูสึก   ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ   หรือการกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิ        
ขั้นพื้นฐาน   โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําที่ไมไดบัญญัติไววาการละเมิดตอกฎหมายอาญา
ของรัฐแตการกระทําหรือการละเวนการกระทําดังกลาวถือวาเปนการละเมิดตอหลักสิทธิมนุษยชน        
ที่ถือเปนบรรทัดฐานในการยอมรับของประชาคมโลก 

จากกรณีแรกในมุมมองที่วาการคามนุษย    ถือเปนการกระทําอันเปนการละเมิด   
ตอกฎหมายอาญาของรัฐ  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   จึงถือไดวาเปนผูที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรมดวย  หากจะถือวาใครคือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   โดยการจับหลักจาก        
คํานิยามของการคามนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมดังกลาว  มาผสมกับความหมายของ              
ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม  ตามที่ปรากฏในปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน
สําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบแลว  ก็พอที่จะทําให
มองเห็นไดเปนรูปธรรมอยางคราวๆ วา  บุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูที่ถูกนํามาใช
แสวงหาประโยชนจากผูที่ ทํ าการค ามนุษย  ( ซ่ึ ง ถือว า เปนการกระทํ าความผิดอาญา )                      
และการที่ถูกนํามาใชแสวงหาประโยชนนั้น กอใหเกิดผลใหไดรับความเสียหายแกบุคคลนั้น         
แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา    ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นไดรับผลมาจากการกระทํา
ของกลุมองคกรอาชญากรรม  ในขณะที่ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนั้นอาจไมไดรับผลมาจาก
การกระทําของกลุมองคกรอาชญากรรมก็ได   แตอาจไดรับผลมาจากการกระทําของบุคคลใด      
คนหนึ่งเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตามแตอาจไมใชกลุมที่เปนการกระทําในฐานะองคกร     
อาชญากรรม 
  แตหากเกิดกรณีที่กฎหมายอาญาของรัฐไมไดบัญญัติในเรื่องของความผิดฐาน          
คามนุษยเอาไว (แตจากความหมายของการคามนุษยแลวจะเห็นไดวา  ความผิดฐานคามนุษย        
ไดครอบคลุมอยูในความผิดอาญาโดยทั่วไป เชน ความผิดตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพอยูแลว)  ก็ใชวา
เราจะหาตัวบุคคลผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมได   เพราะจากองคประกอบการกระทําใน
ความหมายของการคามนุษย  จะเห็นไดวามีลักษณะของการใชอํานาจในทางไมชอบโดยขัดตอ   
หลักสิทธิมนุษยชนในการบังคับบุคคลอื่นใหตกอยูในภาวะจํายอมและทําลายสิทธิขั้นพื้นฐาน     
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ของบุคคลอื่น8  อยูในตัวและสามารถถือไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการใชอํานาจในทางที่ไมชอบดวย 
  ดังนั้นแมวาในพิธีสารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการ    
คามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  จะไมไดใหความหมายของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไว   
แตการหาความหมายและหาตัวของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากการเทียบเคียงปฏิญญา
วาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมและการใชอํานาจ
ในทางที่ไมชอบ    ก็นาจะทําใหพอมองเห็นรางอยางคราวๆของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ขึ้นมาไดบาง     
 

รูปท่ี 3   แผนภูมิ  สถิติของผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย 
 

         87% 
           77% 
 
             48% 
                   33%          28% 
         12%   
          9%    
 
        ผูชาย          ผูหญิง            เด็ก          เด็กผูชาย     เด็กผูหญิง       การบังคับคาประเวณี  การบังคับใชแรงงาน 

 
ท่ีมา: Trafficking in  Persons : Global Patterns 2006 (United Nations Office  

on  Drugs and Crime) p.33. 
 

                                                  

8 Universal Declaration of Human Rights, Article 3. บัญญัติวา “บุคคลมีสิทธิในการ
ดํารงชีวิต ในเสรีภาพและในความมั่นคงแหงรางกาย( Everyone has the right to life, liberty and 
security of person)  และใน ขอ 4 ไดบัญญัติวา  บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส  หรืออยูในภาระ
จํายอมใดๆ มิได  การเปนทาสและการคาทาสจะมีไมไดในทุกรูปแบบ”(No one shall be held in 
slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be prohibited in all their forms.) 
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  จากแผนภูมิสถิติของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   จะเห็นไดวาการหา
ประโยชนจากผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นสวนใหญเปนเรื่องของการบังคับคาประเวณี   
สวนการบังคับใชแรงงานเปนเรื่องที่รองลงมาและผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมากที่สุดคือ    
กลุมของผูหญิงและเด็กผูหญิงตามมาเปนลําดับโดยบุคคลทั้งสองกลุมนี้นาจะตกเปนเปาหมาย     
ของขบวนการค ามนุษยที่ ทํ าการลอลวงบุคคล เหล านี้ ไปสู ว งจรของการค าประ เวณี                          
แตในขณะเดียวกันผูชายและเด็กผูชายก็ไมอาจรอดพนไปจากกลุมผูคามนุษยไปไดเชนกัน
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายที่ถูกลอลวงจากกลุมผูคามนุษยก็สามารถตกเปนเปาหมายในการบังคับ
ใชแรงงานและบังคับคาประเวณีไดเชนเดียวกันกับกลุมของผูหญิงและเด็กผูหญิง 
 
2.3 ความเกี่ยวพันระหวางการคามนุษยกับการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย9 

 
การคามนุษยนัน้อาจมีไดทั้งการคามนุษยที่อยูในอาณาเขตของประเทศใดประเทศ 

หนึ่งโดยไมมีการขามเขตแดนไปยังประเทศอื่น   แตหลายครั้งเราจะพบวาการคามนุษยนั้นไมได
จํากัดอยูแคเพียงอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น   แตการคามนุษยอาจมีการดําเนินการ
สงผูที่ตกเปนเหยื่อไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยการเขาเมืองโดยถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ได             
ซ่ึงในกรณีของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นกลุมขบวนการคามนุษยอาจดําเนินการลักลอบสง
เหยื่อเขาไปในอีกประเทศหนึ่งโดยไมผานเสนทางการเดินทางเขาออกแบบปกติหรืออาจเปนการ
เดินทางผานแดนโดยปกติ  แตมีการใชเอกสารเดินทางปลอม  ซ่ึงอาจเกิดไดทั้งกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยตั้งแตแรกหรือกรณีของผูที่ถูกหลอกเขาสูกระบวนการคามนุษยในภายหลัง       
และการตกอยูในฐานะของผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนี้เองเปนปจจัยขอหนึ่งที่ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยเกิดความกลัววาตนเองจะถูกดําเนินคดีในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
(รวมถึงความผิดเกี่ยวกับเอกสาร เชน   ความผิดฐานใชเอกสารปลอม)   
 

                                                  
9 2000 Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, 

Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organize Crime, Article 3. 
(b) ไดบัญญัติวา  “การเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในขอ  3. (b)  หมายถึง   การขามแดนโดยไมปฏิบัติ
ตามขอกําหนด ที่จําเปนสําหรับการเขาไปในรัฐผูรับโดยชอบดวยกฎหมาย” (“Illegal entry” shall 
mean crossing borders without complying with the necessary requirements for legal entry into the 
receiving State;) 
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2.4  ความแตกตางระหวางการคามนุษย  กับการลักลอบขนผูยายถิ่นฐาน10

   

ในหลายครั้งเราจะพบวามีความสับสนในการทําความเขาใจระหวางเรื่องของ 
กระทําความผิดฐานคามนุษยกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน  เพราะในสวนของ
การคามนุษยนั้นหากเปนกรณีการคามนุษยที่มีการขามพรมแดนระหวางประเทศก็มักจะตองมีเร่ือง
ของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาดวย      สวนการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานนั้นก็เปน              
การเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน   แตทั้งสองกรณีไมใชเรื่องเดียวกันและมีความแตกตางกัน      
ดังนั้นจึงมีความนาสนใจในการมองหาความแตกตางของทั้งสองกรณี11  ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหเกิด    
ความเขาใจที่ดีขึ้นระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานซึ่งจะสามารถทําให         
เห็นความชัดเจนในการระบุถึงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดมากขึ้น  ดังตารางเปรียบเทียบ
ตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
10 Ibid.,p.13., Article 3. (a)   ไดบัญญัติวา“การลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน  หมายถึง   การจัด

ใหมีการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลใด   บุคคลหนึ่งซึ่งมิใชคนชาติของหรือผูมีถ่ินที่อยูถาวร
ในรัฐภาคีที่เขาไปนั้น   เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่น
จากการนั้นไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม” (“Smuggling of migrants” shall mean the 
procurement, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit, of the 
illegal entry of a person into a State Party of which the person is not a  national or a permanent 
resident;) 

11 United Nations  Office on  Drugs and  Crime(UNODC) ,Distinguishing   between  
Human  Trafficking  and  People  Smuggling, (April  2003), Available from: 

 http://www.unodc.un.or.th/material/document/Distinguishing.pdf [2006, March 12] 
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ตารางที่ 1   ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถิ่นฐาน 
 

 

การคามนุษย 
 

การลักลอบขนผูยายถิ่น 

1.  เปนการกระทําความผิดตอบุคคล 1.เปนการกระทําความผิดตอรัฐ 
2.  เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญา 2. เปนการละเมิดตอคําส่ังของรัฐ 
3. ผูที่ตกเปนเหยื่อไมยินยอมหรือตกอยูในภาวะ
จํายอม 

3. ผูยายถ่ินฐานมีความยินยอมและมีลักษณะของ
การสมคบกับผูลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน 

4. เปนการแสวงหาประโยชนจากตัวบุคคลผูที่
ตกเปนเหยื่อ 

4. เปนการแสวงหาประโยชนจากกระทําอันเปน
การลักลอบเคลื่อนยายบุคคล 

5.เกิดขึ้นไดทั้ งภายในอาณาเขตประเทศใด
ประเทศหนึ่งและการขามแดนระหวางประเทศ 

5. เกิดได เฉพาะกรณีการขามแดนระหวาง
ประเทศเทานั้น 

6. วิธีการของผูคามนุษยจะเปนการหลอกหรือ
ลอลวง 

6. วิธีการของผูลักลอบขนผูยายถ่ินฐานจะเปน
การโฆษณาหรือประกาศหาลูกคา 

7. การคามนุษย ผูถูกกระทําคือเหยื่อ 7. ผูยายถ่ินฐานเสมือนเปนลูกคา 
8.ผูที่ตกเปนเหยื่อ  ถูกควบคุมและครอบงํา  
ใชอํานาจที่เหนือกวาบังคับขมขืนใจ 

8.ผูยายถ่ินฐานไมไดตกอยูภายใตอํานาจการ
ควบคุมของผูลักลอบ 

9 . ผูที่ ตก เปน เหยื่ อจากการค ามนุษยไมได  
คาตอบแทนในการทํางาน        

9.  ผูย ายถ่ินฐานเมื่อหางานทําไดแลวจะได  
คาตอบแทนในการทํางาน(แตอาจไดนอย) 

10. มีการกระทําอันเปนการละเมิดและมกีารใช 
ความรุนแรงทีก่ระทบตอ ชีวติ รางกายและ
เสรีภาพของผูที่ตกเปนเหยื่อ 

10.ผู ลั กลอบมิได ใชความรุนแรงตอ ผู ย า ย  
ถ่ินฐาน 

11. สุดทายเหยื่อจะถูกขายเพื่อใหไดมาซึ่ ง
ผลประโยชนของผูคามนุษย   

11.การถึงจุดหมายปลายทางของผูยายถ่ินฐาน
เปนเปาหมายสําคัญ 

 

จากการมองหาความแตกตางของทั้งสองกรณีดังกลาวขางตน    ทําใหเห็นไดวา 
การคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานนั้นมีความแตกตางกัน   อีกทั้งผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ    
คามนุษยและผูยายถ่ินฐานก็เปนคนละกรณีกัน     ผูยายถ่ินฐานนั้นมักจะมีความสมัครใจในการไป
แสวงหาชีวิตที่ดีกวาไมวาจะเปนเพราะสาเหตุปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง ไมวาจะเปน
การลักลอบในฐานะบุคคลปกติหรือการเปนผูแสวงหาที่พักพิงหรือการเปนผูล้ีภัย แตอยางไรก็ตาม  
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มีประเด็นที่นาเปนหวงวาหลายครั้งในขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นผูยายถ่ินฐานไดถูกหลอกลวงในภายหลัง
และตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยในที่สุด 
 

2.5 สาเหตุและปญหาการคามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

รูปท่ี 4 แผนทีท่างภูมิศาสตรของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 
 

              ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ตั้ งของประเทศสมาชิกอาเซียน               
ซ่ึงประกอบดวย ประเทศไทย    ประเทศลาว  ประเทศพมา  ประเทศกัมพูชา  ประเทศเวียดนาม  
ประเทศฟลิปปนส  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศสิงคโปร  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศบรูไนดารุ   
ซาลาม  ถือวาประสพกับปญหาการคามนุษยในระดับวิกฤติ  โดยเฉพาะประเทศไทย  ประเทศ       
ฟลิปปนสและประเทศอินโดนีเซีย  ที่อยูในสถานะของประเทศที่ เปนทั้งตนทาง  ทางผาน            
และประเทศปลายทางในการคามนุษย สวนประเทศมาเลเซีย   ประเทศสิงคโปรและประเทศบรูไน
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ดารุซาลาม ที่ถูกมองวาเปนประเทศที่พัฒนาแลวและมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  ก็ไมใชวาจะไมมี
ปญหาในเรื่องของการคามนุษย   ดวยเหตุวาประเทศเหลานี้มักจะเปนจุดหมายปลายทางในการที่
เหยื่อมักจะถูกสงไปเพื่อบังคับใชแรงงานไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม   เกษตรกรรม    การประมง 
หรือการคาประเวณี   สวนประเทศพมา  ประเทศลาว  ประเทศกัมพูชาหรือแมกระทั่งประเทศ     
เวียดนาม  ประเทศเหลานี้ก็มักจะเปนแหลงที่ผูคามนุษยเขาไปแสวงหาและหลอกลวงเหยื่อและ       
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็อาจจะถูกสงไปยังภูมิภาคอื่นไมวาจะเปนแถบอเมริกาหรือยุโรป
หรือแมกระท่ังในภูมิภาคเอเชียดวยกัน   รวมทั้งการวนเวียนอยูในกลุมของประเทศสมาชิกอาเซียน
ดวยกันเอง  อาทิเชน  เราจะพบวามีชาวพมาและชาวกัมพูชา    ถูกลอลวงเขามาในประเทศไทยหรือ
ประเทศมาเลเซียเพื่อบังคับใชแรงงานและคาประเวณี    ชาวไทย  ชาวฟลิปปนส  ชาวอินโดนีเซีย
และเวียดนามถูกกลุมคามนุษยลอลวงเขาไปในประเทศมาเลเซียและประเทศบรูไนดารุซาลาม     
หรือกรณีผูหญิงมาเลเซียเชื้อสายจีนถูกลอลวงไปในประเทศสิงคโปรเพื่อเปนหญิงรับใช12                
ผูชายและเด็กชายชาวอินโดนีเซียตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยถูกบังคับใหทํางานกอสราง      
ในประเทศบรูไนดารุซาลาม13  ผูหญิงของประเทศบรูไนดารุซาลามเองก็ถูกลอลวงไปคาประเวณีที่
ประเทศออสเตรเลีย โดยอาจกลาวไดวาสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปรากฏการณเหลานี้ขึ้นก็เนื่องจาก
ปญหาความยากจน  ที่เปนชนวนที่ทําใหผูที่ตกเหยื่อมักถูกหลอกลวงวาสามารถที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้นได
โดยมีการเสนองานใหทําแตสุดทายก็ตกเปนเหยื่อของ  กลุมผูคามนุษย  ปญหาความตองการ        
แรงงานในประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ดีกวาก็เปนเหตุหนึ่งที่ทําใหขาดความสนใจและการดูแลในเรื่อง
แรงงานตางดาววาถูกหลอกลวงเขามาแลวถูกเอาเปรียบและแสวงหาประโยชนที่ไมชอบจากเหยื่อ
อยางไรบาง    ปญหาการเมืองภายในประเทศเองก็เปนบอเกิดของปญหาการคามนุษยเชนกัน   
สภาวะความเปนอยูที่ยากลําบากและหวาดกลัวตอภัย ที่จะเกิดขึ้นกอใหเกิดการแสวงหาถิ่นที่อยูใหม
ในฐานะของผูแสวงหาที่พักพิงหรือผูล้ีภัย  ก็ไมอาจรอดพนไปจากกระบวนการคามนุษยได     
ปญหาเรื่องทัศคติในเรื่องเพศและความรูสึกในความดอยกวาของผูหญิงและความไรเดียงสาของเด็ก
ก็ถูกนําไปสูกระบวนการคามนุษยเชนกัน  ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตรเอเชียตะวันออก   
เฉียงใตซ่ึงเปนที่ตั้งของประเทศสมาชิกอาเซียนเองมีลักษณะที่เปดและมีพื้นที่ที่เชื่อมตอกันระหวาง
                                                  

12 US. Department of  Sate ,Trafficking in  Persons Report,(June 2006).               
Available from:  http://www.state.gov/document/organization/66086.pdf [2006 , July 3] 

13 Ibid. 
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ชายแดนที่ยาวและสามารถใชเสนทางจากประเทศหนึ่งเขาไปสูอีกประเทศหนึ่งและตอไปยัง
ประเทศที่สามไดอยางสะดวก  เชน ชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา   ชายแดน
ระหวางประเทศไทยที่เชื่อมตอกับประเทศกัมพูชาและประเทศลาว   นอกจากนี้ยังมีการพบวาผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูกบังคับใหขามพรมแดนจากทางภาคใตของประเทศไทยเขาไปยัง
ประเทศมาเลเซีย  รวมทั้งการลักลอบสงผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากประเทศฟลิปปนสและ
ประเทศอินโดนีเซียเขาไปยังประเทศ  มาเลเซีย   ปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ภาครัฐเองก็เปน
ปญหาใหญในการสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของขบวนการคามนุษยเชนกัน  ดังนั้นการที่           
องคการสหประชาชาติไดมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ
และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง        
และเด็กขึ้นมาและไดมีรายละเอียดที่กลาวถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ     
คามนุษยเอาไว  จึงถือวาเปนเรื่องที่นาสนใจในการที่จะศึกษาถึงรายละเอียดของมาตรการดังกลาว
และปฎิกริยาของประเทศสมาชิกอาเซียนตออนุสัญญาและพิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้   ดังรายละเอียดที่
จะไดกลาวถึงในบทตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ ปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก กับประเทศสมาชิกอาเซียน 

  

3.1 สาเหตุ ท่ีมา ขอบเขตและการบังคับใชของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม       
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

  สาเหตุและที่มาของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ   
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  เริ่มเปนรูปธรรมอยางจริงจังเมื่อ ป ค.ศ. 1998(พ.ศ.2541)                  
ทางสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจขึ้นเพื่อพิจารณา
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  และไดมีการพิจารณา  
ตราสารในเรื่องของการหญิงและเด็กประกอบไปดวย   ตอมาในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ.2543)  จึงไดเกิด
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม          
อีกสามฉบับและหนึ่งในสามนั้นคือ พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ     
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    ทั้งนี้ก็เนื่องจากการตระหนักวาปญหาการคามนุษย        
โดยเฉพาะในกรณี ผูหญิงและเด็กนั้นเปนปญหาที่จะตองใหความสําคัญและจะตองหามาตรการ     
ในการปองกันและตอสูกับปญหาดังกลาว   ในขณะเดียวกันก็ตองหาหลักเกณฑและแนวทางในการ
ใหประเทศตางๆสามารถที่จะยอมรับและหันมารวมมือกันในการเขาแกไขและตอสูกับปญหา
การคามนุษย  รวมทั้งการใหความสําคัญและเคารพตอหลักสิทธิมนุษยชนในการคุมครองและ
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย1

  ขอบเขตและการมีผลบังคับใช  เห็นไดวาพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน     
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ฉบับนี้มีความสัมพันธกับอนุสัญญา        
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ดังนั้นหากรัฐที่ตองการเขาเปนภาคี
ของพิธีสารฉบับนี้รัฐนั้นจะตองเขาเปนภาคีของอนุสัญญาเสียกอน 2 โดยอนุสัญญาและพิธีสาร     
เพิ่มเติมฉบับนี้จะมีผลบังคับใชเมื่อมีการใหสัตยาบัน  ใหการยอมรับ   การใหความเห็นชอบ  หรือ
การภาคยานุวัติ     สวนการตีความในพิธีสารนั้นโดยปกติเวนแตจะบัญญัติเปนการเฉพาะ              

                                                  
1 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime,Article 2. 

2 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime,  
Article37.parpagraph 1,2.  
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ในตัวพิธีสาร   การตีความบทบัญญัติในพิธีสารตองคํานึงถึงบทบัญญัติในอนุสัญญาดวย 3              
เชน ในเรื่องของการกระทําความผิดในลักษณะขามชาติและมีความเกี่ยวของกับกลุมองคกร    
อาชญากรรมขามชาติ  เรื่องการคุมครองพยาน 4 ที่ไดขยายการใหความคุมครองไปถึงญาติและ
บุคคลที่ใกลชิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   นอกจากนี้ยังไดมีการกลาวถึงเรื่องการยายถ่ิน
ที่อยูและการปกปดขอมูลสวนตัวของพยานและผูใกลชิดรวมทั้งการใหนําเทคโนโลยีสารสนเทศ           
มาใชกับการสืบพยานในชั้นศาล  เชน การถายทอดผานวีดีทัศน  นอกจากนี้ในบทบัญญัติของ
อนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติยังมีการบัญญัติถึงการใหความชวยเหลือ
และการคุมครองผูเสียหาย5 โดยไดมีการกลาวถึงเรื่องการใหความคุมครอง ความปลอดภัยใหกับ      
ผูเสียหายหากมีความเปนไปไดวาผูเสียหายจะถูกขมขูคุกคามจากผูกระทําความผิดและยังไดมีการ
กลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายดวย  ซ่ึงกรณีตางๆเหลานี้ก็เปนประเด็นที่ตอง
นําบทบัญญัติในอนุสัญญา   มาปรับใชประกอบกับ บทบัญญัติในพิธีสารฉบับนี้เชนกัน 
 

3.2  มาตรการใหความคุมครองผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการค ามนุษยตามพิ ธีสารเพิ่ม เติม                       
วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

  ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย        
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนี้ไดบัญญัติถึงความสัมพันธของพิธีสารเพิ่มเติมกับอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติไวดังที่กลาวมาแลวขางตนวาการบังคับใชพิธีสารเพิ่มเติมฉบับ
นี้จะตองใชตีความควบคูไปกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดวย   นอกจากนี้พิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้    
ยังไดมีการกลาวถึงการกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดอาญาเมื่อไดกระทําโดยเจตนา
และใหเอาผิดกับผูที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดไมวาจะเปนตัวการรวม   เปนผูใชหรือเปน      
ผูสนับสนุนและความยินยอมของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ไมใชสาระสําคัญที่จะทําให       
ผูตองหาหรือจํา เลยหลุดพนความรับผิดและดังที่ได เคยกลาวแลววาในกรณีของเด็กนั้น                  
แคมีพฤติการณในการจัดหา ขนสง สงตอ จัดใหอยูอาศัย หรือรับเด็กไว  เพื่อความมุงหมายในการ    
แสวงหาประโยชนจากเด็กแลวใหถือวาเปนการคามนุษยทั้งส้ิน(ซ่ึงมีความแตกตางกับกรณีของ       
ผูใหญที่จะตองมีองคประกอบของการกระทําเพิ่มเขามา กลาวคือมีการกระทําหรือวิธีการ ที่เปนการ
ขมขู  ใชกําลัง การบังคับในรูปแบบอื่น การลักพา ฉอโกง  หลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่เหนือกวา

                                                  
3
 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime ,  Article 4. 

4
 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article  24. 

5
 Ibid., Article  25. 
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หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคลหรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น
เพื่อใหไดความยินยอมของบุคคลหนึ่งทีมีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง)  อีกทั้งไดมีการบัญญัติ
ถึงมาตรการในการปองกันการคามนุษย  การสรางความรวมมือการแลกเปลี่ยนขอมูลและการฝก  
อบรมระหวางรัฐภาคี   การกําหนดมาตรการในการควบคุมชายแดนและยังมีการบัญญัติถึงระบบ
การรักษาความปลอดภัยและการควบคุมเอกสารการเดินทางเพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทํา        
อันเปนการปลอมเอกสารหรือการนําเอกสารการเดินทางนั้นไปใชในทางที่ผิด    สวนในเรื่องของ
มาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นพิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้ ไดบัญญัติไว
ในสวนของขอ 6 ซ่ึงเกี่ยวกับเรื่องการใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ขอ  7 ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับสถานะของผูเสียหายจากการคามนุษยในรัฐผูรับการคามนุษยซ่ึงไดมีการกลาวถึงการให  
รัฐภาคีพิจารณาหามาตรการที่เหมาะสมในการอนุญาตใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถ
อาศัยอยูในดินแดนของประเทศตนเองไดช่ัวคราวหรือตลอดไปตามความเหมาะสม 6 และขอ 8        

ไดกลาวถึงการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ซ่ึงในแตละขอก็จะมีรายละเอียดตางๆ     
ในขอปลีกยอยลงไปซึ่งจะขอกลาวเปนประเด็นดังนี้ 
   

3.2.1  ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 

   หลักแรกของการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ก็คือ          
การแยกใหไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด  ดังนั้นแมวา             
ในบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ           
และในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิง
และเด็กจะไมมีการกลาวถึงอยางชัดเจนในเรื่องของการไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษยก็ตาม   แตการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ถือวาเปนประเด็นสําคัญ
และเปนจุดมุงหมายหลักดังจะเห็นไดจากอารัมภบทของพิธีสารฉบับนี้เพราะผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
                                                  

6 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime ,  Article 7 Status of victims of trafficking in persons  in receiving States 

1. In addition to taking measures pursuant to article 6 of this Protocol, each State Party 
shall consider adopting legislative or other appropriate measures that permit victims of trafficking 
in persons to remain in its territory, temporarily or permanently, in appropriate cases. 

2. In implementing the provision contained in paragraph 1 of this article, each State Party 
shall give appropriate consideration to humanitarian and compassionate factors. 
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การคามนุษยเปนผูที่ถูกทําละเมิดและเปนผูที่ไดรับความเสียหายและหากไปพิจารณาถึงความเห็น
แนะนําของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ   ก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา               
มีการกลาวถึงการที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานเขาเมือง           
โดยผิดกฎหมายหรือถูกคุมขัง7  ซ่ึงการปฏิบัติตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในฐานะของ
ผูเสียหายไมใชฐานะของผูกระทําความผิดนี้ยังสงผลดีตอการสรางเขมแข็งใหกับมาตรการในการ
ปองกัน ปราบปรามและลงโทษผูที่กระทําความผิดฐานคามนุษยดวย 
 

3.2.2 มาตรการคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยการคุมครอง    
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้ง         
การดําเนินคดีเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษยเปนการลับ8

   วัตถุประสงคของมาตรการในขอนี้เปนการรับรองและสรางความมั่นใจ
ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยวาเมื่อเขาไดกลับเขาไปใชชีวิตในสังคมอีกครั้งหนึ่งนั้น      
เขาจะไมถูกประจานหรือประณามวาเคยมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนอกจากนี้ยังเปน
การสรางหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและชื่อเสียงใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย      
วาตัวของเหยื่อจะไมถูกเปดเผยชื่อ สกุลหรือรูปรางหนาตาตอสาธารณะรวมถึงที่อยูหรือขอมูล
สวนตัวตางๆของผูที่ตกเปนเหยื่อก็จะตองไมถูกนํามาเปดเผยหรือเผยแพร  ทั้งนี้มีขอนาพิจารณาวา
ในสวนของบุคคลใกลชิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อก็ควรที่จะไดรับความคุมครองในสวนของความเปน
สวนตัวนี้เชนกัน 9 และการปกปดขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อนี้จะตองปกปดตั่งแตเร่ิมแรก           
ที่ทราบถึงตัวบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ  การสืบสวนสอบสวนการทํางานตั่งแตในชั้นเจาหนาที่ตํารวจ    
พนักงานอัยการและในสวนกระบวนการพิจาณาในชั้นศาลก็ควรที่จะตองดําเนินกระบวนพิจารณา
เปนการลับ    นอกจากนี้มีประเด็นที่จะตองระมัดระวังในเรื่องของการนําเสนอขอมูลขาวสารของ
ส่ือมวลชนดวยวาการนําเสนอขอมูลดังกลาวจะตองไมกาวลวงไปถึงความชัดเจนของตัวบุคคล      

                                                  
7
  United Nations Ecomic and  Social  Council,  Recommended  Principles and  

Guildeline on  Human  Rights and Human  Trafficking , E /2002/68/Add.1. 
8
 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 6, paragraph 1. 

9
  2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article  24,  

paragraph 1. 



 24 

ที่ตกเปนเหยื่อ จนทําใหทราบไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อคือใคร 10และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง             
ที่จะละเลยไมไดก็คือการคํานึงถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยควบคูกันไปดวย 
 

3.2.3 การจัดใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทาง 
กฎหมายอยางเหมาะสม  ใหความชวยเหลือเพื่อใหผูเสียหายไดแสดงความเห็นและคลายความวิตก
กังวลและความหวาดกลัว11  
   มาตรการในขอนี้มีความเกี่ยวของกับกฎหมายในสวนของกระบวน
พิจารณาความอาญาและหลักกฎหมายในเรื่องของพยานหลักฐานและการเคารพในศักดิ์ศรีของ        
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและการเปดโอกาสใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได       
แสดงออกไมวาจะเปนเรื่องของการใหขอมูลรายละเอียดของขอเท็จจริงในคดีที่ เกิดขึ้น                
หรือการแสดงความตองการในการเรียกรองส่ิงตางๆที่ เหยื่อพึ่งไดรับ เชน  เรื่องคาเสียหาย          
นอกจากนี้การที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองเขาสูกระบวนการทางกฎหมายไมวาจะเปนในชั้นของการ
สอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ    การดําเนินคดีในสวนของพนักงานอัยการ บุคลากรทุกฝาย             
ที่เกี่ยวของจะตองคํานึงถึงความรูสึกของผูที่ตกเปนเหยื่อควบคูไปกับการคนหาขอเท็จจริงทางคดี   
ที่ เกิดขึ้นและโดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้น  เมื่อผูที่ตกเปนเหยื่อ            
จะตองเบิกความในฐานะของพยานก็ควรตองนําบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองพยานมาปรับใช
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย12  ไมวาจะเปนการเบิกความผานวีดีทัศนแทนที่จะปลอยให
ผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองเผชิญหนากับฝายผูตองหา และในการเบิกความของตัวเหยื่อเองนั้น              
ทําอยางไรที่จะทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อสามารถเบิกความไดโดยไมตองวิตกกังวลวาตนเองจะตองถูก
ดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น  เชน  เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร  หรือทํางาน
โดยไมไดรับอนุญาตและทําอยางไรที่จะไมใหผูที่ตกเปนเหยื่อถูกละเมิดสิทธิในระหวางการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล  ซ่ึงแมวาผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองตอบคําถามในฐานะพยาน            
แตส่ิงที่ตองตระหนักก็คือฐานะของเขาคือผูเสียหายดวย  นอกจากนี้มีความจําเปนที่จะตองให           

                                                  
10

  Ibid., Article 24.paragraph 2 (a) 
11

 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 6. paragraph 2.(b) และ 2000 United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime, Article 25. paragraph 3.  

12
 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 24.      

paragraph 4. 
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ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปปรากฏตัวในช้ันศาลในระหวางที่คดียังอยูในกระบวนพิจารณา
แคไหนเพียงใด    โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อเปนคนชาติอ่ืนและการพิจารณาคดีนั้น
ใชเวลานาน    ซ่ึงตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตองการที่จะกลับไปสูประเทศของตนเอง  
ซ่ึงแมวาหลักในเรื่องของพยานหลักฐานจะตองเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเปดเผยตอหนา
จําเลย  แตในกรณีของคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยนี้จําเปนที่จะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อ                     
จากการคามนุษยอยูรวมตลอดเวลาที่ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือไม  นาจะตองเปนเรื่องที่       
รัฐภาคีจะตองนําไปพิจารณาในการที่จะใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสวนรวม                  
ในกระบวนการทางกฎหมายนี้ตามความเหมาะสมโดยไมขัดตอหลักในเรื่องของพยานหลักฐาน      
และไมทําการใดที่ทําใหเสื่อมเสียสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย    
 

3.2.4 การใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียดตางๆ  
ท่ีเก่ียวของกับสวนไดเสียของตนเองทั้งในสวนของขอมูลท่ีเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญา
และทางปกครอง  การไดรับคําแนะนําและใหความชวยเหลือทางกฎหมาย13

  มาตรานี้ถือวาเปนการตอกย้ําถึงความเคารพในสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  เพราะหลักสําคัญอยางหนึ่งสําหรับมาตรการในขอนี้ก็คือการเปดเผยขอมูล            
และรายละเอียดตางๆ  ของคดีที่ เกี่ยวของกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อได รับทราบถึงขอเท็จจริง              
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของตน   ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูที่ตกเปนเหยื่อไดคลายความวิตก
กังวลและเกิดความสบายใจ และเปนการสรางความมั่นใจใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  
ตอกระบวนการทางกฎหมาย       นอกจากนี้รัฐยังตองจัดใหมีสวัสดิการในเรื่องของความชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย ไมวาจะเปนในสวนของนักกฎหมาย  
ที่จะใหคําแนะนํา หรือทนายความที่จะเปนตัวแทนของ   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในการ
ดําเนินคดีไมวาจะเปนในทางอาญาหรือทางแพง   ทั้งนี้ในสวนของคาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินคดี
ในความผิดฐานคามนุษยหรือคดีที่ สืบเนื่องหรือเกี่ยวของมาจากความผิดฐานคามนุษยนั้น                
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยควรจะไดรับการยกเวนคาใชจายในสวนนี้ดวย 
 
 
 
 

                                                  
13 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 6. paragraph 2.(a)  
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3.2.5 มาตรการในการใหความปลอดภัยทางรางกายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการ  
คามนุษย14

    สําหรับมาตรการในขอนี้คอนขางเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนวาเปนการให       
ความคุมครองแกรางกายของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยถือเปนหลักประกันใหกับ          
ผูที่ตกเปนเหยื่อวาจะไดรับความคุมครองหากเกิดการคุกคามหรือตอบโตจากผูกระทําความผิด15    
ซ่ึงมาตรการในขอนี้นาจะเปนการสนับสนุนและเสริมในสวนของการใหความชวยเหลือ             
และคุมครองเหยื่ อตามมาตรการอื่นๆ     ทั้ งตามที่ปรากฏในพิ ธีสารและในอนุ สัญญา                       
และการใหความปลอดภัยทางรายกาย กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนี้นาจะรวมถึงอํานวย
ความสะดวกในการยายถ่ินที่อยูของผูที่ตกเปนเหยื่อและญาติหรือบุคคลที่ใกลชิด16 ไมวาจะเปนการ
ยายถ่ินที่อยูภายในอาณาเขตรัฐหรือการยายถ่ินที่อยูไปยังรัฐอื่น     
 

3.2.6 มาตรการในการใหคาทดแทนความเสียหายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการ   
คามนุษย17

   แนนอนว า ผูที่ ตก เปน เหยื่ อจากการค ามนุษย ย อม เปน ผูที่ ได รับ             
ความเสียหายจากการกระทําอันเปนการคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือจิตใจ  
มาตรการในขอนี้กลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหกับเหยื่อ   แตไมไดมีการ
กลาวถึงรายละเอียดวาจะเอาเงินจํานวนดังกลาวมาจากที่ไหนในการชดใชใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
หรือจะมีการชดใชกันอยางไร  จึงเกิดกรณีที่เปนปญหาวา  เมื่อมีการดําเนินกระบวนพิจาณาคดีทาง
อาญากับผูกระทําความผิดแลวจะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อไปฟองรองดําเนินคดีทางแพงกับ         
ผูกระทําความผิดในเรื่องละเมิดหรือในกระบวนพิจารณาคดีอาญานั้นเองศาลสามารถตัดสินให       
ผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อไดเลย   หรือจะเปนหนาที่ของรัฐในการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นมาโดยเฉพาะสําหรับชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  เหลานี้
ลวนแตเปนประเด็นที่แตละรัฐภาคีจะตองไปดําเนินการตามความสะดวกและความเหมาะสม
แลวแตกรณีมีขอนาพิจารณาวาในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม      

                                                  
14 Ibid., Article 6. paragraph 5. 
152000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 25.       
16 Ibid.,p.24, Article 24.paragraph 3. 
17 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 6. paragraph 6. 
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ขามชาติไดมีการบัญญัติถึงการริบและการยึดทรัพยของผูกระทําความผิด18  ดังนี้ทรัพยสินที่ไดจาก           
การริบและยึดดังกลาวที่พิสูจนแลววาเปนทรัพยสินที่ ใช มีหรือไดมาโดยการกระทําความผิด                  
จากการคามนุษยแลว  ทรัพยสินดังกลาวก็นาจะนํามาจัดเขาเปนกองทุนสําหรับจายเปนคาทดแทน
ความเสียหายหรือเปนเงินชวยเหลือใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 
 

3.2.7. มาตรการในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในรัฐผูรับ   
การคามนุษย (receiving States) และการรับตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับสูประเทศ19

   ตามหลักของมาตรการในขอนี้เห็นไดวาจะตองมีความเกี่ยวของระหวาง
รัฐตั่งแตสองรัฐขึ้นไปคือ   รัฐที่มีผูตกเหยื่อจากการคามนุษยอยูภายในอาณาเขตแหงรัฐตน(รัฐผูรับ           
การคามนุษย receiving States) กับรัฐที่ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวร    
โดยเมื่อเกิดกรณีการคามนุษยและมีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันขึ้นระหวางรัฐเชนนี้    ส่ิงที่รัฐที่เกี่ยวของ               
จะตองคํานึงถึงมากที่สุดก็คือการอํานวยความสะดวกและการรับประกันความปลอดภัยใหกับ         
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในการที่เขาสมัครใจและตองการกลับถ่ินฐานหรือภูมิลําเนา         
และหากรัฐผูรับการคามนุษยไดรองขอหรือสอบถามถึงสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ           
คามนุษยจากรัฐผูเปนเจาของสัญชาติหรือรัฐที่เหยื่อมีถ่ินที่อยูถาวรจะตองรับรองสถานะของผูที่ตก
เปนเหยื่อโดยไมชักชาหากวาบุคคลนั้นมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูในรัฐนั้นจริงและจะตองยอมรับให
บุคคลนั้นกลับคืนสูอาณาเขตแหงรัฐตน    ซ่ึงในที่นี้หากเกิดความไมสะดวกหรือขอขัดของ            
ในเรื่องของเอกสารการเดินทาง  รัฐที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวร                     
ก็จะตองดําเนินการออกเอกสารการเดินทางที่จําเปนเพื่อใหบุคคลดังกลาวกลับสู รัฐไดดวย              
แตมีขอควรระวังในกรณีการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนผูแสวงหาที่พักพิง     
หรือผูล้ีภัย   เพราะบุคคลทั้งสองประเภทถือไดวาไมตองการมีความผูกพันกับรัฐเดิมของตนเองแลว   
รัฐผูรับการคามนุษยจึงไมควรยืนยันที่จะสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนผูแสวงหา  
ที่พักพิงหรือผูล้ีภัยสูรัฐเดิม เพราะถือวาเปนการขัดตอหลักการไมผลักดันกลับ20  นอกจากนี้          
ส่ิงที่ตองตระหนักถึงอีกกรณีก็คือมาตรการในการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย          
ตามบทบัญญัติในพิธีสารฉบับนี้ไมเปนการลบลางสิทธิที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีอยู    

                                                  
18 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 12       
19

  2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 8. 

201951 Convention Relating to the Status of Refugees, Article 33. 
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ตามกฎหมายภายในของรัฐที่รับการคามนุษยและมาตรการอื่นๆที่มีขึ้นไมวาจะเปนมาตรการตาม 
ขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี 
 

3.2.8. มาตรการชวยเหลือทางสังคมและการปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษย21

   มาตรการในขอนี้เปนการวางกรอบไวอยางกวางๆ โดยมุงหมายที่จะ    
ชวยเหลือและบรรเทาความเจ็บปวดใหกับเหยื่อไมวาจะเปนการเยียวยาแกไขหรือพยายามฟนฟูให
กลับคืนสูสภาพเดิม   ในสวนของมาตรการในการชวยเหลือทางสังคมการปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยนี้เปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและมีความจําเปนอยางยิ่งในการเยียวยาฟนฟู
สภาพจิตใจของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  การชวยเหลือทางสังคมนี้อาจจะออกมาในรูปของ
การหาที่พักพิงที่เหมาะสมใหกับเหยื่อในการพักฟนหรืออยูอาศัย   การฝกอบรมหรือใหการศึกษา
หรือใหความรูทางวิชาชีพเพื่อใหเหยื่อสามารถหาออกไปเลี้ยงตนเองได  การเปดโอกาสในการ
ทํางานใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อการบําบัดรักษาทางจิตใจโดยอยูในความดูแลของจิตแพทยหรือ       
นักจิตวิทยา    รวมทั้งในสวนของการดําเนินการทางกฎหมายนั้นก็ควรที่จะมีนักกฎหมายเขามาชวย
แนะนําและใหขอมูลความรูและตอบขอซักถามที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตองการทราบ            
และสิ่งที่สําคัญและเปนปญหาอยางหนึ่งก็คือเร่ืองของภาษา  หลายครั้งที่ผูตกเปนเหยื่อจาก           
การคามนุษยไมอาจเขาถึงความชวยเหลือตางๆไดเพราะความไมเขาใจในภาษาที่ไมใชภาษา        
ของตนเอง    ดังนั้นจึงตองมีล ามมาชวยอํานวยความสะดวกและถายทอดขอมูลใหกับ                      
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย    และภาครัฐเองจะตองเปดตัวเองในการสรางเสริม             
และประสานความรวมมือกับภาคเอกชนดวย 
 

3.2.9.  มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ เด็กท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย22

   เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาเด็กยังเปนผูที่ออนประสบการณ  วุฒิภาวะทาง
อารมณและจิตใจก็ยังไมอยูในสภาพสมบูรณอยางเพียงพอ   กรณีที่เด็กตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย         
จึงตองมีมาตรการเปนพิเศษในการดูแลโดยเฉพาะและจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก    
เปนอันดับแรก23  เชน  การตั้งผูพิทักษขึ้นมาเพื่อดูแลเหยื่อที่เปนเด็กเปนกรณีพิเศษ  การจัดที่อยู
                                                  

21 2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 6. paragraph 3. 

22 Ibid., Article 6. paragraph 4. 
23 1989 Convention on the Right of the Child, Article 3. paragraph 1. 
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อาศัยกรณีของเด็กผูชายและเด็กผูหญิงก็จะตองมีมาตรการดูแลขึ้นมาตามความเหมาะสม            
สวนกระบวนการดําเนินการทางกฎหมายการ การถามปากคํา  การสอบคําใหการจะตองกระทํา
อยางระมัดระวัง  โดยเฉพาะอยางยิ่งไมใหเด็กรูสึกวาตนเองตกเปนเหยื่ออีกครั้ง  ควรจะตองมีบุคคล
ที่เด็กไวใจเขามารวมในกระบวนการสอบคําใหการเด็ก  ภาครัฐเองก็จะตองจัดใหมีบุคคลที่มี     
ความเชี่ยวชาญเปนพิเศษเกี่ยวกับเด็กเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายทั้งนักจิตวิทยา         
และนักสังคมสงเคราะหลวนแตเปนบุคคลที่ตองเขามาชวยกันดูแลและพิทักษปกปองสิทธิของเด็ก  
นอกจากนี้ในเรื่องของการพิทักษและปกปองสิทธิตางๆของเด็กก็ควรที่จะตองพิจารณาตราสาร
ระหวางประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของดวย  เชนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 
  3.2.10. มาตรการเกี่ยวกับการรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ท่ีเปนคนตางดาวในรัฐผูรับการคามนุษย (receiving States) 24

   มาตรการในขอนี้เปนการสรางหลักประกันใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในการที่จะอยูอาศัยในรัฐที่รับการคามนุษย (receiving States) วาผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่ไมใชคนชาติของรัฐนั้นสามารถอยูอาศัยในรัฐนั้นได  แตมาตรการในขอนี้ก็เปน
มาตรการที่มีความคลุมเครือในการใชถอยคําตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของพิธีสารโดยมีการ
กลาวถึงการใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถอยูอาศัยในรัฐผูรับการคามนุษยไดอยาง
ช่ัวคราวหรือถาวรตามกรณีที่เหมาะสม    ซ่ึงทําใหเกิดการเปดทางใหกับนโยบายและมาตรการของ
รัฐผูรั

                                                 

บการคามนุษยวา มีนโยบายอยางไรทั้งในสวนของมาตรการทางดานกฎหมายและมาตรการ
ดานอื่นๆในการรับรองสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหอยูอาศัยในดินแดนของตน               
แตอยางไรก็ตามการที่รัฐผูรับการคามนุษยยินยอมรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ไวใน       
อาณาเขตของตนเองนี้  รัฐผูรับการคามนุษยจะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมในการจัดสรร        
ปจจัยตางๆ  ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 
 
 
 
 
 

 
24

  2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article7. 
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3.3 ความสัมพันธของประเทศสมาชิกอาเซียนกับพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
 

  พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กฉบับนี้ไดเปดใหโอกาสใหทุกรัฐลงนามไดตั่งแตวันที่ 12  ธั

                                                 

นวาคม  ค.ศ. 2000    
(พ.ศ.2543)  ถึงวันที่ 12  ธันวาคม  ค.ศ. 200225(พ.ศ. 2545) แตการที่จะใหพิธีสารฉบับนี้มีผลบังคับ
นั้นโดยหลักแลวจะตองปรากฏวารัฐไดใหสัตยาบัน  หรือ  ใหการรับรอง   หรือใหความเห็นชอบ 
หรือภาคยานุวัติพิธีสารฉบับนี้ดวย26  และดังที่กลาวมาขางตนแลววาพิธีสารฉบับนี้ผูกติดอยูกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ    การที่จะเขาเปนภาคีของ
พิธีสารฉบับนี้ไดจะตองเขาเปนภาคีของอนุสัญญาดังกลาวกอน   แตหากสมัครใจจะเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาเพียงอยางเดียว   โดยไมประสงคจะเขาเปนภาคีของพิธีสารฉบับนี้ก็สามารถทําได 
  สวนประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ   อันประกอบดวยประเทศไทย    
ประเทศลาว   ประเทศพม า   ประเทศกัมพูชา   ประเทศเวี ยดนาม   ประเทศฟ ลิปปนส                   
ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศสิงคโปร  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศบรูไนดารูซาลามนั้นก็ไดมี              
บางประเทศที่ เข าไปมีสวนรวมเปนภาคีในอนุ สัญญาสหประชาชาติว าดวยการตอตาน                  
องคกรอาชญากรรม  ขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปอง  ปราบปรามและลงโทษ             
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    ตามตารางที่จะสรุปไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
25  Ibid., Article 16. paragraph 1. 
26

   2000 Protocol to Prevent  Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, Article 16. paragraph 3. 
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ตารางที่ 2  ตารางสรุปกรณขีองประเทศสมาชิกอาเซียนกับการเขาเปนภาคีของอนุสญัญา
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

 
 

ประเทศ ลงนาม 
ใหสัตยาบนั,ใหการรับรอง,เห็นชอบ

ภาคยานุวัต ิ

1. ไทย 13 ธันวาคม  2000 - 

2. ลาว - ภาคยานวุัติ   26  กันยายน 2003 

3. พมา - ภาคยานวุัติ  30  มีนาคม 2004 

4. กัมพูชา 11 พฤศจิกายน 2001 ใหสัตยาบนั  12 ธันวาคม  2005 

5. เวียดนาม 13  ธันวาคม  2000 - 

6. ฟลิปปนส 14  ธันวาคม 2000 ใหสัตยาบนั  28 พฤษภาคม 2002 

7. อินโดนีเซีย 12  ธันวาคม 2000 - 

8. มาเลเซีย 26  กันยายน 2002 ใหสัตยาบนั  24  กันยายน 2004 

9.สิงคโปร 13 ธันวาคม 2000 - 

10. บรูไนดารซุาลาม - - 

 
  จากตารางขางตนจะเห็นไดวาโดยสวนใหญประเทศสมาชิกอาเซียนมีการตอบรับ
ตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ   โดยสวนใหญ            
ไดมีการลงนามในอนุสัญญาดังกลาวและมีหาประเทศซึ่งไดแก ประเทศลาว  ประเทศพมา  ประเทศ
กัมพูชา   ประเทศฟลิปปนส  ประเทศมาเลเซียไดแสดงเจตนาเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ       
หรือใหสัตยาบันภายหลังจากที่ไดลงนามไปแลว  ซ่ึงทําใหอนุสัญญาฉบับนี้มีผลผูกพันธกับประเทศ
เหลานี้ 
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ตารางที่ 3 ตารางสรุปกรณขีองประเทศสมาชิกอาเซียนกับการเขาเปนภาคีพิธีสารเพิ่มเติม                                    

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการมนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
 

ประเทศ ลงนาม 
ใหสัตยาบนั,ใหการรับรอง,เห็นชอบ

ภาคยานุวัต ิ

1.ไทย        13 ธันวาคม  2000 - 

2. ลาว   - ภาคยานวุัติ  26  กันยายน 2003 

3. พมา -          ภาคยานวุัติ 30 มีนาคม 2004 

4. กัมพูชา         11 พฤศจิกายน   2001 - 

5. เวียดนาม   - - 

6. ฟลิปปนส         14  ธันวาคม 2000 ใหสัตยาบนั  28 พฤษภาคม 2002 

7. อินโดนีเซีย       12  ธันวาคม 2000 - 

8. มาเลเซีย - - 

9. สิงคโปร - - 

10. บรูไนดารซุาลาม - - 

   

       จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวา  มีประเทศสมาชิกอาเซียนสามประเทศที่แสดง
เจตนาในการเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนษุย  
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  คอื ประเทศลาว(โดยการภาคยานุวัติ)  ประเทศพมา(โดยการภาคยานวุัติ)  
ประเทศฟลิปปนส(โดยการใหสัตยาบนั) สวนประเทศไทย ประเทศกมัพูชาและประเทศอินโดนีเซีย  
เพียงแตไดลงนามไวเทานั้น   ในสวนของประเทศเวยีดนาม ประเทศมาเลเซีย  ประเทศสิงคโปรและ 

ประเทศบรูไนดารุซาลามไมไดมกีารแสดงเจตนาตอบรับอยางใดตอพิธีสารฉบับนี้  
  ดังนั้นจึงมีประเด็นทีน่าติดตามวาประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งที่เขาเปนภาคีและหรือ 
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ไมไดเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ          
และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง       
และเด็ก   ไดมีการแสดงออกทั้งทางดานกฎหมายและดานอื่นๆอยางไรในการสรางมาตรการ         
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและในภาพรวมของเวทีการประชุมอาเซียน     
และการแสดงออกของอาเซียนไดเห็นอยางไรกับปญหาการคามนุษยและอาเซียนไดยอมรับถึงการ
สรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม   ซ่ึงประเด็นดังกลาว   
เหลานี้จะเปนหัวขอที่จะไดนําเสนอในบทตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
 
 
 
 



บทท่ี 4 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยของประเทศสมาชิกอาเซียน               
ในปจจุบัน 

4.1.มาตรการภายในประเทศ 
  ดังจะเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดมีสวนรวมในการ             
เขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก              
ดังนั้นจึงมีความนาสนใจวาประเทศสมาชิกอาเซียนที่เขาเปนภาคีของอนุสัญญาและพิธีสารเพิ่มเติม    
ดังกลาวไดมีปฏิกิริยาในการตอบสนองตอพันธะกรณีที่ตนเขาไปผูกพันอยางไรบาง   สวนประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ไมไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาหรือเปนภาคีของอนุสัญญาแตไมไดเขาเปนภาคี
ของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง      
และเด็ก  ก็มีความนาสนใจเชนกันวาประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้มีปฏิกิริยาอยางไรกับปญหา    
การคามนุษยและไดมีการแสดงออกอยางไรในประเด็นของการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย   กรณีตางๆเหลานี้ลวนแตเปนประเด็นที่มีความนาสนใจดังรายละเอียดที่จะกลาว
ตอไปนี้ 

 4.1.1. ประเทศไทย 
ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร

อาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ในป ค.ศ. 2000  แตประเทศไทยก็ถือเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่ถูกโจมตีวามีปญหาเรื่องการคามนุษยในระดับที่รุนแรง โดยถูกระบุวาเปนทั้งประเทศตนทาง     
ทางผานและปลายทางของเสนทางการคามนุษย และหลายครั้งเราก็จะพบขาวตามหนาหนังสือพิมพ
วามีการลักลอบขนชาวตางชาติ  เชน ชาวกัมพูชาหรือชาวพมา เขามาในประเทศไทยหรือมิเชนนั้น  
ก็จะพบวามีลูกจางชาวลาวหรือกัมพูชาถูกนายจางทุบตีอยางโหดรายหรือมีการปฏิบัติตอลูกจาง
อยางทารุณรวมทั้งการลอลวงหญิงสาวทั้งจากประเทศเพื่อนบานมาสูขบวนการคาประเวณี               
ซ่ึงประเทศไทยเองก็ตระหนักดีถึงปญหาที่เกิดขึ้นโดยเราสามารถเห็นไดจากการที่ประเทศไทย        
มีกฎหมายที่ เกี่ ยวกับการปองกันและปราบปรามการค าประเวณีที่ สํ าคัญอยูสองฉบับ                      
คือ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ .ศ .  2539 (ค .ศ .1996) และ                 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540(ค.ศ. 1997) 
ซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กเอาไวในมาตรา 5         
ความวา  “ ในการการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือ
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สงไปยัง   ที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการ
หรือยอมรับการกระทําใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน
อันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม การคาประเวณี 
กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ”  นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายอาญาก็ไดมีการกําหนดลักษณะ
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1เอาไวเชนกัน  แตอยางไรก็ตามกฎหมายตางๆเหลานี้ก็ยังไมเพียงพอ            
และยังไมสามารถตีความไดอยางครอบคลุมตามคํานิยามของการคามนุษยตามที่ปรากฏใน
บทบัญญัติของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก     ดังนั้นในป  พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) เราจึงไดเห็นความพยายามอยางเปนรูปธรรม          
และมีความชัดเจนในเรื่องของการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย  เนื่องจากประเทศไทย
ไดมีแผนปฏิบัติการแหงชาติในเรื่องของการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาการคาเด็ก        
และหญิงทั้งภายในประเทศและขามชาติ    นอกจากนี้ยังไดมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาโดยเฉพาะ  
คือ (ราง) พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย* ซ่ึงไดกําหนดความผิด
ฐานคามนุษยไวโดยเฉพาะ 2  และพฤติการณอันเปนการคามนุษยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้            
                                                  

1
 ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะที่ 9 มาตรา 276 ถึง มาตรา 287 

*-ขอมูลใน(ราง) พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตามที่กลาว
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ใชอางอิงในชวงระยะเวลาถึงส้ินเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 

2
 (ราง)พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ..มาตรา 39.     

ไดบัญญัติวา “ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือแสวงหาประโยชนทางเพศ         
ในรูปแบบอื่น หรือแสวงหาประโยชนจากการเอาคนลงเปนทาส  การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
การตัดอวัยวะหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกัน อันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนั้นจะยินยอม     
หรือไมก็ตาม ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย   
ตองระวางโทษ  จําคุกตั้งแต   ส่ีปถึงสิบป  และปรับตั้งแตแปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

(1) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดให 
อยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ     
โดยมิชอบ หรือใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหบุคคล
หรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดให 
อยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก” 
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ก็มีความสอดคลองพอสมควรกับคํานิยามของการคามนุษย ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึง       
มาตรการใหความคุมครองและชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวในหลายสวน           
และหากไดพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่ประเทศไทยมีก็จะเห็นวาสามารถนํามา        
ปรับใชไดกับกรณีของการใหความคุมครองและชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได     
เชนกัน   ซ่ึงกรณีตางๆ นั้นมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 
   

ผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยเปนผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด3

   ประเทศไทยเห็นวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูเสียหายไมใช   
ผูกระทําความผิด ดังนั้นจึงไดวางหลักวาจะไมเอาผิดกับบุคคลดังกลาว  ในความผิดลักษณะตอไปนี้ 

1. ความผิดฐานออกไป  เขามา  หรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ 
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
   2. ความผิดฐานแจงความเทจ็ตอเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

3. ความผิดฐานปลอมเอกสาร(เอกสารเดินทาง)  ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา 

4. ความผิดฐานใชเอกสารปลอม(เอกสารเดินทาง)ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา 

5. ความผิดเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว  ติดตามหรือรบเรา 
บุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการณคาประเวณี ตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  

6. ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตหรือทํางาน 
ผิดประเภทตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวและตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว 
   แตทั้งนี้มีขอสังเกตวา หากพนักงานสอบสวนไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามความผิด   
ในลักษณะขางตนได พนักงานสอบสวนก็สามารถดําเนินคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได 
 

 

 

 

                                                  
3  เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 28. 
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การใหความคุมครองในความเปนสวนตัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย4   
      การใหความคุมครองในความเปนสวนตัวและการรักษาไวซ่ึงขอมูลของ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใหเผยแพรออกไปสูสาธารณะนั้น  ประเทศไทยไดให          
ความสําคัญกับมาตรการดังกลาวโดยไดมีการกลาวถึงการลงโทษบุคคลที่การเผยแพรภาพหรือเสียง
ที่สามารถแสดงไดวาใครคือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  รวมทั้งการหามเผยแพรช่ือและที่อยู 
ประวัติ สถานที่ทํางาน สถานศึกษาและการหามโฆษณาหรือเผยแพรขอความที่ปรากฏในทางการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาล  ไมวาส่ือสารสนเทศประเภทใด   
ก็ตาม  ยกเวนหากผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยินยอมหรือเพื่อคุมครองและชวยเหลือ             
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

การใหความคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก 
การคามนุษย5

ประเทศไทยไดเห็นถึงความสําคัญในชีวิตและรางกายของผูที่ตกเปนเหยื่อ 
จากการคามนุษยจึงไดกําหนดมาตรการใหความปลอดภัยกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย         
โดยใหพนักงานเจาหนาที่จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อระหวางที่อยูใน    
ความดูแลไมวาบุคคลดังกลาวจะพํานักอยูในที่ใด และใหคํานึงถึงความปลอดภัยของครองครัว        
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย   นอกจากนี้ในกรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตอง     
เดินทางกลับประเทศของตนเองที่ เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนา  หรือในกรณีที่ครอบครัวของ               
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศนั้นๆไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือ      
สถานกงสุลของประเทศนั้นหรือไมก็ตามเพื่อใหมีการรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปน        
เหยื่อจากการคามนุษยและบุคคลในครอบครัวของเขาอยางตอเนื่องในประเทศนั้น 

 
การใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ียินยอมจะใหการ หรือ          

เบิกความในฐานะพยาน6

สําหรับประเทศไทยนัน้   เมือ่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นยินยอม      
ที่จะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษย  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย           
ที่อยูในฐานะพยานจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา           
                                                  

4
  เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 51 

5
 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 17  และมาตรา 23  

6
 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา  23 วรรคสอง 
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(โดยในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหความหมายของคําวา “พยาน” หมายความวา   
พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริง ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมี
อํานาจสอบสวนคดีอาญา   พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้ง          
ผูชํานาญการพิเศษ  แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน)  ซ่ึงบทบัญญัติ           
ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาไดวางมาตรการในการคุมครองพยานไวสองหลัก
ใหญๆ  คือ มาตรการในการคุมครองทั่วไปและมาตรการพิเศษ  ซ่ึงในกรณีความผิดฐานคามนุษยนี้
นาจะสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได  
กลาวคือในมาตรา 8  ของพระราชบัญญัติ คุมครองพยานในคดีอาญาไดวางหลักเกณฑความผิด       
ที่สามารถไดรับความคุมครองพิเศษซึ่งความผิดฐานคามนุษย  นาจะปรับไดกับกรณีความผิด     
เกี่ ยวกับเพศและความผิด เกี่ ยวกับองคกรอาชญากรรมตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของ                 
มาตรา 8 (3)และ(4) สวนมาตรการพิเศษในการใหความคุมครองแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ            
คามนุษยที่อยูในฐานะพยานในความผิดฐานคามนุษย  สามารถไดรับความคุมครองในดานตางๆ 
โดยการดําเนินการของสํานักงานคุมครองพยาน  ดังนี้7

1. ยายที่อยู หรือจัดหาที่พกัอันเหมาะสม 
2. จายคาเลี้ยงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเลี้ยงดู 

ของพยานเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป     เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาครั้งละไมเกิน     
สามเดือน แตไมเกินสองป 

3. ประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของเพื่อดาํเนินการเปลีย่นชื่อตัว ช่ือสกลุ 
และหลักฐานทางทะเบียนทีส่ามารถระบุตัวพยาน  รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคนืคืนสูฐานะเดิม
ตามคําขอของพยานดวย 

4. ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใด 
เพื่อใหพยานสามารถดํารงชีพอยูไดตามทีเ่หมาะสม 

5. ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
6. ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7. ดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครอง 

ตามที่เห็นสมควร 
ซ่ึงมาตรการดังกลาวขางตนนั้นสามารถนํามาใชกับบุคคลที่เปนสามี ภริยา  

บิดา  มารดา  บุตรหรือบุคคลอื่นซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดดวยหากปรากฏวา           
บุคคลดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัยและตัวพยานไดรองขอ (เวนแตบุคคลเหลานี้ไมยินยอม) 
   

                                                  
7 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา มาตรา 10.  
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ความจําเปนในการสืบพยานไวกอน8

   ดังที่ทราบกันดีวาในกรณีความผิดฐานคามนุษยนั้นมีความเกี่ยวโยง      
และพัวพันบุคคลหลายฝายบางครั้งเราจะพบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนคนตางดาว  
หากจะตองใหบุคคล เหล านี้ รอขั้นตอนในการสืบพยานในศาลก็อาจจะใช เ วลานาน                     
หรือมีความไมปลอดภัยตอชีวิตของบุคคลดังกลาว   รวมทั้ งบางครั้ งตัวผูที่ตกเปนเหยื่อ                        
อาจมีความตองการอยากกลับไปสูประเทศของตนเองมากกวาที่จะตองทนรอเพื่อที่จะเปนพยาน    
ในกระบวนพิจารณา  ในชั้นศาล ดังนั้นหากนําเรื่องของความจําเปนในการสืบพยานไวกอน         
มาปรับใชกับการกระทําความผิดฐานคามนุษยในสวนของพยานบุคคล ก็นาจะกอใหเกิดประโยชน
ตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได 
 

ใหหลักประกันในเรื่องการชดใชคาเสียหายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   ตาม(ราง)พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย9 
ในการดําเนินคดีในความผิดฐานคามนุษยซ่ึงเปนความผิดอาญานั้น  กรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อ          
จากการคามนุษยมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสิน หรือคาตอบแทนหรือคาเสียหายที่สูญเสียไป        
เนื่องจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย   เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญาก็ใหเรียกทรัพยสิน
หรือคาตอบแทน  หรือคาเสียหายที่ สูญเสียไปแทนผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย                
โดยพนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะเวลาใดระหวางที่คดีอาญา
กําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ไดและการยื่นคําฟองหรือการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื่อ     
เรียกรองทรัพยสินหรือคาตอบแทนหรือคาเสียหายที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําความผิดฐาน     
คามนุษยนี้   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการยกเวนไมตองเสียคาฤชาธรรมเนียมตางๆ

                                                  
8
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ  วรรคแรก ไดบัญญัติวา               

“ กอนฟองคดี  ตอศาลเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร  
ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลที่มีถ่ินที่อยูหางไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควร
เชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  หรือมีเหตุจําเปนอื่นอันเปนการ
ยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา  พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอ      
จากผูเสียหายหรือจากพนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองโดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา ผูตองหา
ไดกระทําผิดตอศาลเพื่อใหศาลมีมีคําส่ังใหสืบพยานนั้นไวทันทีก็ได   ถารูตัวผูกระทําความผิด     
และผูนั้นถูกควบคุมอยูในอํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  ใหพนักงานอัยการนําตัว 
ผูนั้นมาศาลหากถูกควบคุมอยูในอํานาจของศาลใหศาลเบิกตัวผูนั้นมาพิจารณาตอไป” 

9
 พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 22. 



 40 

นอกจากนี้ยังมีเร่ืองของคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 10 ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน            
ผูเสียหายและคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ที่ไดบัญญัติถึงคาตอบแทนที่ผูเสียหาย
อาจไดรับ  ซ่ึงไดแก คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ  คาตอบแทนในกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวาง  
ที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ คาตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามที่คณะกรรมการ      
เห็นสมควร แตมีขอสังเกตวาผูเสียหายที่จะไดรับคาตอบแทน ตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงและมีคณะกรรมการที่จะเปนผูกําหนดคาตอบแทนใหกับ  
ผูเสียหาย  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะใหคาตอบแทนผูเสียหายเพียงใดหรือไมก็ได  สวนในทาง
แพงนั้นในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดมีการบัญญัติถึงการชดใชคาสินไหมทดแทน      
ในการละเมิดไว ซ่ึงผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็สามารถใชสิทธิในการเรียงรองในทางแพง   
ไดเชนกัน11

 
การเรียกรองคาจางจากการทาํงาน 
 ผูที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยมกัจะถูกบังคับใชแรงงาน  โดยไมมกีาร 

จายคาตอบแทนการทํางานใหกับตนเอง ซ่ึงโดยหลักแลวลูกจางจะตองไดรับสินจางตอบแทน       
ในการทํางาน ดังนั้นผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจึงมีสิทธิที่จะเรียกรองคาจางและคาทดแทน
ตางๆ ตามสิทธิที่ตนมีอยูไดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน12และตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ 

  
การตั้งกองทุนสงเคราะหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะ13

 มาตรการในหวัขอกอนนีเ้ปนเรื่องของคาสินไหมทดแทนในคดีอาญา 
กรณีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสิทธิจะไดรับเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนเอง 
แตในเรื่องของกองทุนสงเคราะหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในขอนี้เปนกองทุนที่ภาครัฐ      

                                                  
10

 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
มาตรา 18 

11
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 420 มาตรา 425 ถึงมาตรา 427 มาตรา 438 

มาตรา 443 ถึงมาตรา 446และมาตรา 448 
12พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 7 มาตรา 14 
13

 (ราง) พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา29. 
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จัดตั้งขึ้นในกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพื่อเปนทุนคาใชจายในการชวยเหลือ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในกรณีดังนี้14

1. การชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ในเรื่องอาหาร ที่พัก   
การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความคุมครอง การให
ความชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

2. การจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยือ่     
จากการคามนษุย 

3. การชวยเหลือผูทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนุษยในตางประเทศ 
ใหเดนิทางกลบัประเทศไทย 
   นอกจากนี้ในระดับนโยบายภาครัฐประเทศไทยไดมีการจัดสรรเงิน        
งบประมาณในการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนจํานวน 500 ลานบาท 
โดยมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 254815

 
มาตรการทางสังคมในการฟนฟู ดูแลและเยียวยาแกไขใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก 

การคามนุษยสามารถกลับเขาสูสงัคมและดําเนินชีวิตอยางปกติได 
มาตรการในขอนี้เปนการใหความชวยเหลือทางสังคม  การใหที่พักอาศยั   

อาหาร การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ  การใหการศึกษา  การฝกอบรม  รวมทั้งการ             
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยใน(ราง)พระราชบัญญัติ
มาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย16 ไดกําหนดใหหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสวนในพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก ก็ไดมีการบัญญัติถึงการใหพนักงานเจาหนาที่ใหความชวยเหลือท่ีเหมาะสมแก
ผูหญิงหรือเด็กที่เปนผูเสียหายในการจัดหาที่พัก  อาหาร  การฝกอาชีพ และการรับตัวไปดูแล        
ในสถานแรกรับ17

 
 

                                                  
14

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 31. 
15มติคณะรัฐมนตรี เ ร่ืองการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         

การคามนุษย ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2548  
16เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 20 
17พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก มาตรา 11.

มาตรา 33. 
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การรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวในการ 
อาศัยอยูในประเทศไทย18  
   ประเทศไทยไดบัญญัติถึงมาตรการในขอนี้เพื่อเปนการรับรองสถานะ   
ของคนตางดาวที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยวาเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทํา     
ความผิดฐานคามนุษย   พนักงานเจาหนาที่อาจผอนผันใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปน           
คนตางดาวสามารถอยูในราชอาณาจักรไทยไดเปนการชั่วคราวตามสมควร  และในระหวางที่ไดรับ
การผอนผันนี้บุคคลดังกลาวสามารถประกอบอาชีพได ช่ัวคราวตามระเบียบของอธิบดี                 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 

การสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวกลับประเทศ19

   โดยหลักแลวเมื่อพบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนคนตางดาว            
ทางพนักงานเจาหนาที่ของประเทศไทยจะตองสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยซ่ึงเปน        
คนตางดาวนั้นกลับประเทศที่ เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิ ลํา เนาโดยไม ชักชา(โดยตองคํานึงถึง               
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของบุคคลดังกลาวดวย)  เวนแต 
   1. บุคคลตางดาวที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น เปนผูไดรับอนุญาต
ใหมีถ่ินที่อยูเปนการถาวรในราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมายวาดวย
การทะเบียนคนตางดาว     หรือกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว หรือ 
   2. บุคคลตางดาวที่

                                                 

ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น  เปนผูที่ไดรับ      
ผอนผันใหอยู ในราชอาณาจักรเปนกรณีพิ เศษจากรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย                  
โดยมีหลักฐานเอกสารตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 
   มีขอสังเกตวามาตรการในขอนี้อยูภายใตบังคับของมาตรการในกรณี        
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ เปนคนตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทย            
เปนการชั่วคราวดวยเหตุผลเพื่อประโยชนในเรื่องการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนุษย   
ซ่ึงหากผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว
แลวทางพนักงานเจาหนาที่ก็จะสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศไมได 
    
 
 
 

 
18  (ราง) พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, มาตรา 24.  
19 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25. 
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การรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนสัญชาติไทยหรือ 
มีภูมิลําเนาในประเทศไทย20

   ไมเพียงแตคนตางดาวเทานั้นที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศ
ไทยหลายครั้งเราจะพบวามีบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือมีภูมิลําเนาในประเทศไทยตกเปนเหยื่อ       
การคามนุษยอยูในดินแดนของประเทศอื่น  ซ่ึงหากบุคคลดังกลาวตองการที่จะกลับประเทศไทย
หรือถ่ินที่อยู   ทางพนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นไดเดนิทางกลบั
ประเทศไทยหรือถ่ินที่อยูโดยไมชักชาโดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของบุคคลนั้น 

นอกจากนี้ยังมบีุคคลอีกสองประเภทที่ไดรับความคุมครองตามมาตรการ 
ในขอนี้เชนกนัคือ 

1.  ในกรณีที่ ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในตางประเทศนั้น           
เปนคนตางดาวที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีใบสําคัญถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรหรือมีเอกสารประจําตัวที่
แสดงวามีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรที่ไดรับการผอนผันเปนกรณีพิเศษตามกฎหมายวาดวยคน  
เขาเมืองและกอนออกนอกราชอาณาจักรสถานะของการไดรับอนุญาตใหอยูช่ัวคราวยังไมส้ินสุดลง   

2.  ในกรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยในตางประเทศนั้น   เปนคน 
ตางดาวที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีเอกสารประจําตัว แตมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูที่มีหรือเคยมี
ภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมาย 
   ซ่ึงหากไดตรวจพิสูจนความถูกตองของบุคคลทั้งสองประเภทแลว         
หากบุคคลนั้นมีความประสงคจะกลับเขามาในประเทศไทย  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่
จําเปนเพื่อใหบุคคลดังกลาวเดินทางกลับมาในราชอาณาจักรโดยไมชักชาโดยตองคํานึงถึง         
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของบุคคลนั้นดวย 
 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก 
 ตามพระราชบญัญัติคุมครองเด็ก  ไดใหความหมายคําวาเด็ก  หมายถึง 

บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ21  ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวา
ดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ในบทบัญญัติของ     
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กไดบัญญัติถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กไว          
ในหลายกรณีและไดบัญญัติถึงเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิ์ภาพไวสามกรณี  ไดแก  กรณีเด็ก  
ที่ ถูกทารุณกรรม   เด็กที่ เสี่ยงตอการกระทําผิด  และเด็กที่อยูในสภาพที่จํ า เปนตองได รับ                 

                                                  
20

  เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 26. 
21

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก มาตรา 4. 



 44 

การคุมครองสวัสดิภาพตามที่กําหนดในกฎกระทรวง22  ซ่ึงจะเห็นไดวากรณีของเด็กที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยนั้น นาจะถือไดวาเปนเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพเชนกัน    
   นอกจากนี้ในสวนของการสืบพยานในชั้นศาลหากปรากฏวาผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็กที่จะตองไปเบิกความในชั้นศาลในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา  172  ตรี ไดบัญญัติวา  “ ในการสืบพยานในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป      
ถาศาลเห็นสมควรและจัดใหพยานนั้นอยูในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กแลว  ศาลอาจปฏิบัติ
อยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

(1)   ศาลเปนผูถามพยานเองโดยแจงใหพยานนั้นทราบประเด็น            
และขอเท็จจริง  ซ่ึงตองการสืบแลวใหพยานเบิกความในขอนั้นๆ หรือศาลจะถามผานนักจิตวิทยา        
หรือนักสังคมสงเคราะหก็ได 

(2)  ใหคูความถาม  ถามคาน  หรือถามติงผานนักจติวิทยาหรือนักสังคม 
สงเคราะห 

ในการเบกิความของพยานดงักลาวตามวรรคหนึ่งใหมกีารถายทอดภาพ 
และเสียงไปยงัหองพิจารณาดวย  และเปนหนาที่ของศาลที่จะตองแจงใหนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคม
สงเคราะหทราบ 
   กอนการสืบพยานตามวรรคหนึ่ง  ศาลจะจัดใหมีการถายทอดภาพ        
และเสียงคําใหการของพยานที่ไดบันทึกไวในชั้นสอบสวนตามมาตรา  133 ทวิ หรือช้ันไตสวน   
มูลฟองตามมาตรา 171  วรรคสอง ตอหนาคูความก็ไดและหากศาลเห็นสมควรจะใหถือส่ือภาพ  
และเสียงคําใหการของพยานดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณา
ของศาลและใหศาลรับฟงประกอบพยานอื่นในการพิจารณาพิพากษาคดีได” 
   ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวถือได

                                                 

วา เปนมาตรการในการคุมครอง               
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนเด็กในการเบิกความเปนพยานในศาล  โดยการใหบทบาท
ความสําคัญกับศาลในการใชดุลพินิจในการสืบพยานเด็กและการใชเทคโนโลยีกลองวีดีทัศน        
ในการถายทอดภาพและเสียงของพยานที่เปนเด็กแทนการที่จะใหเด็กตองเผชิญหนากับฝายจําเลย 
   อยางไรก็ตามมีประเด็นที่ เปนขอสังเกตวา  ความหมายของ  “เด็ก”         
ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นมี
ความแตกตางกัน  กลาวคือในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กไดใหนิยามวาเด็กหมายถึงบุคคลซึ่งมีอายุ
ต่ํากวาสิบแปดป  บริบูรณสวนในประมวลวิธีพิจารณาความอาญาไดใชคําวาในการสืบพยานเด็ก     
ที่มีอายุไมเกินสิบแปดป   ทําใหเกิดชองวางในเรื่องของการนับเกณฑอายุของบุคคลที่ไมเหมือนกัน    
ในกฎหมายสองฉบับและหากเกิดกรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนบุคคลที่มีอายุ 18 ป

 
22 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 40. 



 45 

บริบูรณบุคคลดังกลาวสามารถไดรับสิทธิไดตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
บัญญัติไวแตบุคคลนั้นอาจจะไมไดรับสิทธิและความคุมครองบางอยางตามที่พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กไดบัญญัติไว 
 
  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย23

   ประเทศไทยไดมีการดําเนินงานดานการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการดาน    
การคามนุษยขึ้น โดยไดมีการวางแผนการจัดตั้งศูนยดังกลาวทั้งในระดับจังหวัด ระดับชาติและ     
ในตางประเทศ   โดยในสวนของตางประเทศนั้นไดกําหนดใหกงสุลใหญกิตติมศักดิ์ เปน
คณะกรรมการศูนยปฏิบัติงานดานการคามนุษยดวย 
 

การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 
การแกไขปญหาการคามนุษยและการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อ

จากการคามนุษยนั้นจําเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคสวนในสังคมจะตองรวมมือกันในการแกไขปญหาและ
หาแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย     ประเทศไทยเองก็ได
ตระหนักถึงความสําคัญขององคกรเอกชนเชนกัน  ดังจะเห็นไดจากบันทึกขอตกลง  เรื่องการ  
ดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน  กรณีการคาเด็กและหญิง   พ.ศ. 2546     
(ค.ศ.2003)  และบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ซ่ึงขอตกลงดังกลาวทั้งสองฉบับไดมีการวาง       
แนวทางสรางความรวมมือระหวางกันของภาครัฐและภาคเอกชนในการใหความคุมครองกับ          
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
  การใหความสําคัญกับปญหาเรื่องแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
   ประเทศไทยมีปญหาอยูเสมอในเรื่องของแรงงานตางดาวและถูกโจมตี    
อยูบอยครั้งในเรื่องของการใชแรงงานตางดาว    การลักลอบเขาเมืองเพื่อเขามาหางานทําของ        
คนตางดาว   บอยครั้งมักนําพาไปสูการถูกลอลวงและสุดทายแรงงานเหลานี้กลายเปนเหยื่อของ  
การคามนุษย     เราจึงสามารถเห็นการแสดงออกของประเทศไทยในเรื่องของการแกไขปญหาเรื่อง
แรงงานตางดาวและการลักลอบเขาเมืองไดจากการทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบาน              
เชน ประเทศกัมพูชาในเรื่องของความรวมมือในการจางแรงงาน  หรือบอยคร้ังเราก็จะเห็นไดวา    
รัฐบาลไทยมักจะมีประกาศใหนายจางนําคนตางดาวมาขึ้นทะเบียนเพื่อรับการอนุญาตใหทํางาน        

                                                  
23

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มถุินายน พ.ศ. 2548 เร่ืองการดาํเนินการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
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ในประเทศไทยได(ช่ัวคราว)  ซ่ึงการกระทําดังกลาวก็ถือไดวาเปนการแกไขปญหาเรื่องแรงงาน    
ตางดาวและการลักลอบเขาเมืองไดอยางหนึ่งและถือเปนการสกัดกั้นปญหาการคามนุษยไดเชนกัน 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีสวนในการเขารวมกับประเทศแถบลุมน้ําโขงเพื่อการแกไขปญหา      
การคามนุษยและมีสวนรวมที่สําคัญในปฏิญญากรุงเทพวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 

กรณีศึกษา24

ด.ญ. น  อายุ 14 ป    เปนคนสัญชาติลาว  เมื่ออยูที่ประเทศลาวไดมี       
นายหนาคนลาวเขามาชักชวนวาสามารถหางานให  ด.ญ. น ทําในประเทศไทยได  โดยบอกวา     
เปนงานบานประเภท ซักผา ถูบาน รีดผา โดยทํางานใหกับนายจางหลายๆบานสลับกันไป และมี
รายไดดี     ด.ญ. น  หลงเชื่อตามที่นายหนาคนลาวไดหลอกลวงจึงตกลงใจเดินทางเขามาทํางาน    
ในประเทศไทย  นายหนาคนลาวดังกลาวไดพา ด.ญ. น เขามาในประเทศไทยและไดสงตอใหกับ
นายหนาคนไทย    ที่จังหวัดนครพนมอีกที   หลังจากนั้นนายหนาคนไทยก็นําตัว ด.ญ. น มาสงให
นายจางคนไทย ที่บานที่เกิดเหตุ  หลังจากที่ ด.ญ. น  ไดเขามาทํางานในบานที่เกิดเหตุแลวปรากฏวา  
ด.ญ. น  ถูกบังคับใหทํางานบานโดยไมมีเวลาใหพักผอนและไมคอยใหกินอาหาร  ถูกขมขู(โดยใช
อาวุธปน)  และทํารายรางกาย  เชน ถูกจิกหัว ถีบ และตบ   การทํางานในแตละเดือนก็ไมไดรับ      
คาแรง และไมใหเด็กติดตอกับครอบครัว    นอกจากนี้ยังขูเด็กวาถาหากหนีแลวจับตัวไดจะจับสง
ตํารวจ ขอหามียาบา พี่ชายของเด็กไดเดินทางมาที่บานที่เกิดเหตุและขอพบตัวเด็กแตนายจาง           
ก็ไมใหพบและพูดกับพี่ชายของเด็กวา “นี่เปนบานของตํารวจกองปราบ ไมสามารถใหเขาไปได”               

พี่ชายของเด็กจึงไดไปขอความชวยเหลือจากสถานทูตลาว   ตอมาจึงไดมีการประสานงานกับ        
เจาหนาที่ตํารวจและมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และไดทําการชวยเหลือ ด.ญ. น ออกมาจากบาน             
ที่เกิดเหตุและไดดําเนินการสงตัวเด็กกลับภูมิลําเนาไดอยางปลอดภัย 

จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกรณีนี้จะเห็นไดวามีการกระทําอันเปนการ
หลอกลวง    มีพฤติการณในการจัดหา ขนสง สงตอและรับตัว  ผูที่ตกเปนเหยื่อไวโดยเริ่มตนจาก
การสงนายหนามาหลอกลวงเหยื่อโดยการใหความหวังวาเหยื่อจะมีงานทําและมีชีวิตที่ดีขึ้น         
หากไดเขาไปทํางานในประเทศเพื่อนบาน  จนทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อหลงเชื่อ   แตเมื่อเดินทางมาถึง
ประเทศปลายทางแลวกลับปรากฏวา  ผูที่ตกเปนเหยื่อไดถูกนายจางขมขูใชกําลังทํารายรางกาย    
เพื่อบังคับผูที่ตกเปนเหยื่อใหทํางานโดยไมมีการจายคาแรงซึ่งการกระทําดังกลาวทั้งหมด              
เขาลักษณะองคประกอบความผิดฐานคามนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
   

                                                  
24 ขอมูลจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและมูลนธิิเพื่อการพัฒนาเด็ก 
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กรณีศึกษา25

  จากขอเท็จจริงคดีนี้ไดความวา  จําเลยที่ 2   มีวัตถุประสงคที่จะพาโจทก
ทั้งสองไปคาประเวณี    จึงไดใชอุบายหลอกลวงโจทกทั้งสองไปยังอําเภอหาดใหญ โดยมีจําเลยที่  1  
จําเลยที่ 4 และนายภาพ เปนผูรวมเดินทางพาโจทกทั้งสองไปยังอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลาดวย
หลังจากนั้นก็ไดขมขืนใจใหโจทกทั้งสองเดินทางเขาปาขามพรมแดนไปยังประเทศมาเลเซีย         
เมื่อถึงหมูบานแหงหนึ่งก็ไดพบกับพวกของจําเลยและพวกของจําเลยก็ไดรับตัวโจทกทั้งสอง        
ไปคาประเวณีที่ประเทศมาเลเซีย 

  ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง 
  ศาลอุทธรณ ภาค 1 พิพากษากลับวา จําเลยที่ 2 และที่ 3 มีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 วรรคแรกและวรรคสอง จําคุกคนละ 7 ป จําเลยที่ 1 มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคสอง จําคุก 15 ป จําเลยที่ 2 มีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 320 วรรคแรก จําคุก 2 ป รวมจําคุกจําเลยที่ 1 มีกําหนด  15 ป จําคุกจําเลยที่ 2 
มีกําหนด 9 ป จําคุกจําเลยที่ 3 มีกําหนด 7 ป คําใหการชั้นพิจารณาของจําเลยทั้งสามเปนประโยชน
แกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหจําเลยทั้งสามหนึ่งในสาม คงจําคุกจําเลยที่ 1 มีกําหนด 
10 ป จําคุกจําเลยที่ 2 มีกําหนด 6 ป จําคุกจําเลยที่ 3 มีกําหนด 4 ป 8 เดือน 

  จําเลยที่ 1 ที่ 2 และที่ 3 ฎีกา 
  ศาลฎีกาวินิจฉัยวา  จําเลยที่ 1 ที่ 2 ที่ 4 และนายภาพ ไดพาโจทกทั้งสอง

ไปยังอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  แลวยังไดขมขืนใจโจทกทั้งสองใหเดินทางเขาปาขาม
พรมแดนไปประเทศมาเลเซียถึงหมูบานแหงหนึ่งไดพบกับพวกของจําเลย  พวกของจําเลยไดรับตัว
โจทกทั้งสองไปคาประเวณีที่ประเทศมาเลเซีย  เปนการพาโจทกทั้งสองออกไปนอกราชอาณาจักร  
จําเลยที่ 2 จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 320 วรรคแรกดวย  แตการกระทําของ
จําเลยที่ 2 เห็นไดวา  ไดรวมกับจําเลยอื่นใชอุบายหลอกลวงและพาโจทกทั้งสองไปเพื่อคาประเวณี  
และไดพาโจทกทั้งสองไปคาประเวณีที่ประเทศมาเลเซีย การกระทําของจําเลยที่ 2 มีเจตนาเดียว     
คือพาโจทกทั้งสองไปคาประเวณี  แตเปนการพาไปคาประเวณีนอกราชอาณาจักร  ถือไดวาเปนการ
กระทํากรรมเดียวเปนผิดกฎหมายหลายบท  จําเลยที่ 2 ตองรับโทษตามกฎหมายที่มีโทษหนักสุด 
คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 วรรคแรกและวรรคสอง  แมจําเลยที่ 2 จะมิไดฎีกาเรื่องนี้ 
แตการปรับบทลงโทษเปนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ศาลฎีกามีอํานาจปรับ
บทลงโทษใหถูกตองได 

  พิพากษาแกเปนวา จําเลยที่ 2  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 283 วรรคแรกและวรรคสอง มาตรา 320 วรรคแรก  มาตรา 83 เปนการกระทํากรรมเดียว   

                                                  
25 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3859/2537 
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ผิดกฎหมายหลายบท  ใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283  วรรคแรกและวรรคสอง 
อันเปนบทที่มีโทษหนักที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90  ใหจําคุก 7 ป คําเบิกความของ
จําเลยที่ 2 เปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหหนึ่งในสาม คงจําคุก 4 ป      
8  เดือน นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 1 

  คําพิพากษาคดีนี้เปนคําพิพากษาในป พ.ศ. 2537 ซ่ึงยังไมมีกฎหมาย
เฉพาะเรื่องการคามนุษยและยังไมมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี          
และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  แตจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในคดีนี้   
ทําใหเราเห็นไดวา  พฤติการณของจําเลยในคดีนี้มีลักษณะของการกระทําที่เปนองคกรอาชญากรรม
และมีการกระทําที่เขาองคประกอบความผิดฐานคามนุษย  กลาวคือมีพฤติการณในการจัดหา สงตอ
และรับไว   มีการกระทําที่เปนการหลอกลวง  ขมขู  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชน       
ในการนําผูเสียหายไปคาประเวณี  และถึงแมวาในขณะที่เกิดเหตุคดีนี้ประเทศไทยจะยังไมมี
กฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยก็ตาม    แตการกระทําของจําเลยทั้งหมดก็ถือเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  283 วรรคแรก คือ ความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อสนอง
ความใครของผูอ่ืนโดยบุคคลไมยินยอม  มาตรา 283  วรรคสอง คือ ความผิดฐาน เปนธุระจัดหา
บุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปเพื่อสนองความใครของผูอ่ืนโดยบุคคลไมยินยอม    
และมาตรา 320  คือความผิดฐานพาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักร และศาลไดวินิจฉัยวา
จําเลยมีความผิดตามขอกลาวหา   แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาในเรื่องของความผิดฐานคามนุษย
นั้นความยินยอมของผูเสียหายไมใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูคามนุษยหลุดพนความรับผิดหรือทําให
การกระทํานั้นไมเปนความผิด  ซ่ึงมีความแตกตางกับบทบัญญัติตามฐานความผิดตามที่ปรากฏ      
ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา283 และมาตรา 320 ที่หากปรากฏวาผูเสียหายยินยอมการกระทํา
นั้นก็ไมเปนความผิด  ดังนั้นหาก พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย            
มีผลบังคับใช   แมจะปรากฏวาผูเสียหายยินยอมการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยนั้นก็ยังคงเปน
ความผิดฐานคามนุษย 

 
4.1.2. ประเทศลาว 
 หลายครั้งเราจะพบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นเปนคนสัญชาติลาว      

จึงไมนาแปลกใจวาทําไมประเทศลาวจึงถูกมองวาเปนประเทศที่เปนตนทางของการคามนุษย       
แตในบางครั้งก็จะพบวาประเทศลาวเองก็อยูในฐานะประเทศที่เปนทางผานและปลายทางของ         
ผูหญิงชาวเวี ยดนามที่ ถูกลอลวงมาบังคับค าประเวณีอยูตามทองถนนในประเทศลาว                      
ในป ค.ศ. 2003  (พ.ศ.2546)  ประเทศลาวไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและถัดมาในป ค.ศ. 2004  (พ.ศ.2547)  ประเทศลาวก็ได
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แสดงออกวาตนไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยประเทศลาวไดมีกฎหมาย    
ที่วาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและเด็กออกมา 

 ในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวาจากบทนิยามในกฎหมาย
ฉบับนี้ไดบัญญัติวา  การคาผูหญิงและเด็กเปนการกระทําความผิดอาญา 26  โดยไมไดบัญญัติไว     
ชัดเจนวาการคาผูหญิงและเด็กเปนการคามนุษย   แตจากนิยามความผิดของการคาหญิงและเด็ก27 
ตามกฎหมายฉบับนี้นั้นเห็นไดวาเปนไปในทิศทางเดียวกันกับคํานิยามของการคามนุษย             
ตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน   ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กขององคกรสหประชาชาติ  กลาวคือในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิง
ของประเทศลาวนี้ไดบัญญัติถึงพฤติการณในการจัดหา  ขนสงหรือรับไวซ่ึงผูหญิงหรือเด็ก  โดยการ
หลอกลวง   ขมขู  บังคับ หรือผูกมัดดวยหนี้สินหรือดวยวิธีการอื่นๆ เพื่อวัตถุประสงคในการ         
ใชแรงงาน  การเปนโสเภณี    การเผยแพรภาพลามกหรือการกระทําอันใดก็ตามที่ขัดกับวัฒนธรรม     
อันดีของประเทศลาว  การตัดอวัยวะของรางกาย หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆที่ผิดกฎหมาย     
ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาวที่ปรากฏจึงนาจะถือไดวาความผิดฐานคาหญิงและเด็กนี้คือความผิด        
ฐานคามนุษยนั้นเองเพราะบทบัญญัติในมาตรา 24 นี้  อยูในภาคที่ 4  ซ่ึงเปนเรื่องของการปกปอง
ผูหญิงและเด็กจากการคามนุษยและการใชความรุนแรงในครอบครัว  อีกทั้งในบทบัญญัติตาม  
มาตรา 39  ไดมีการกลาวถึงการตั้งงบประมาณสําหรับชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย       
ดังนั้นเพื่อใหงายแกการทําความเขาใจผูเขียนจึงขอใชคําวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย        
แทนคําวาผูเคราะหราย(ซ่ึงเปนคําที่กฎหมาย ฉบับนี้ใช)   ซ่ึงในกฎหมายวาดวยการพัฒนา            
และปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดกลาวถึงสิทธิของผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไว
หลายสวน  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงการแสดงออกของประเทศลาวในกรณีอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับ  
การใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแลว   ก็มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

 
ผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 28    

   ประเทศลาวเองไดใหความสําคัญกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
โดยเล็งเห็นวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนบุคคลที่ถูกหลวงลวงและไดรับความทุกข
ทรมานจากการถูกละเมิดสิทธิอยูแลว   ดังนั้นจึงไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเปนการเฉพาะ                  
วาจะไมดําเนินคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในสองฐานความผิด คือ 
 

                                                  
26

 กฎหมายทีว่าดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิง มาตรา 24 วรรคทาย 
27

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 24 วรรคแรก   
28 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25. ขอ 6. 
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1. ความผิดฐานเปนโสเภณ ี
2. ความผิดฐานเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 
การใหความคุมครองความเปนสวนตัวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย29

ดังเปนที่ทราบกันดีแลววา    ขอมูลสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ   
คามนุษยนั้นไมควรที่จะทําการเผยแพรออกไปสูสาธารณะเพราะอาจสงผลกระทบกระเทือน        
ตอชีวิตและ ความปลอดภัยของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได   ในบทบัญญัติของกฎหมาย         
วาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงของประเทศลาวจึงไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา         
หามไมให    ทําถายภาพ    บันทึกภาพหรือ เผยแพรภาพผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย               
อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอตัวเหยื่อ 

  
การใหความคุมครองและรับประกันความปลอดภัยกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการ    

คามนุษย30

  ประเทศลาวไดตระหนักดีว า ผูที่ ตก เปน เหยื่ อจากการค ามนุษย                  
มีความสําคัญและจะตองไดรับความคุมครองเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย   ดังนั้นจึงไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงการปกปองและดูแลผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อรับประกันวา              
ผูท

                                                 

ี่ตกเปนเหยื่อจากคามนุษยจะตองไดรับความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย 
 
การใหหลักประกันในการการชดใชคาเสียหาย31

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยถือเปนผูที่ไดรับความเสียหายทั้งทางดาน
รางกายและจิตใจ  ดังนี้จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะตองไดรับการเยียวยาแกไขเพื่อบรรเทา     
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  ในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงจึงไดกําหนดวาผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยมีสิทธิที่จะเสียรองคาเสียหายได 

  
การฟนฟูสภาพจิตใจเพื่อกลับเขาสูสังคม32

  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นไมเพียงแตจะไดรับความเสียหาย  
ทางดานรางกายเทานั้นแตไดรับความเสียหายทางดานจิตใจดวย  แตอยางไรก็ตามบุคคลดังกลาว    

 
29 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 25. ขอ 7. 
30 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 25. ขอ 5. 
31 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 25. ขอ 4. 
32 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25.  ขอ 4. 
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ก็จะตองกลับเขาสูการใชชีวิตในสังคมอีกครั้ง  ดังนั้นประเทศลาวจึงไดสรางมาตรการในการฟนฟู
จิตใจของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อที่จะใหบุคคลดังกลาวสามารถใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนได 

 
การจัดมาตรการชวยเหลือดานสวัสดิการทางสังคม33

   การจัดสวัสดิการใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนสิ่งที่มี  
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง  ทางประเทศลาวจึงไดทําการจัดหาที่อยูและที่พักอาศัยใหกับ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย นอกจากนี้ยังไดมีการจัดหาอาหารและเครื่องนุงหมพรอมทั้งการ
ใหบริการทางดานการแพทย รวมทั้งการอบรมและฝกอาชีพใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 
  กําหนดวิธีการของเจาหนาท่ีในการชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย34

   ในสวนของประเทศลาวนั้นเห็นวาเจาหนาที่ตํารวจคือผูที่มีบทบาทสําคัญ
ในการชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ดังนั้นในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการ
พัฒนาและปกปองผูหญิงจึงได  กําหนดบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจขึ้นมาเปนการเฉพาะวา
ในเวลาที่ดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยนั้นเจาหนาที่ตํารวจจะตองประสานงานกับภาคสวนอื่นๆ
ที่เกี่ยวของ เชน แพทย  นักสังคมสงเคราะห  เพื่อใหเขามาดูแลและใหคําปรึกษา เพื่อกอใหเกิด
ประโยชนตอตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมากที่สุด    พรอมกันนี้ใหเจาหนาที่ตํารวจ    
รีบนําตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปยังสถานที่พักที่ปลอดภัย 
 

มาตรการเฉพาะสําหรับเด็ก35

   ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้    
ไดใหความหมายของคําวา เด็ก  คือบุคคลที่อายุไมเกินสิบแปดปซ่ึงถือวามีความสอดคลองกับ     
บทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ       
ผูหญิงและเด็ก      โดยทางประเทศลาวไดใหความใสใจเปนพิเศษในเรื่องของมาตรการคุมครอง
เฉพาะสําหรับเด็กและไดวางหลักไวชัดเจนวาหากผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็ก      
มาตรการฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจจะตองตอบสนองความตองการเฉพาะของเด็ก                   
จะตองจัดใหเด็กไดรับการปกปองและใหความชวยเหลือเพื่อใหเด็กไดกลับสูครอบครัวและสังคม 
   
 
                                                  

33
 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 25.  ขอ 8.  

34
 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 28 วรรคหนึ่ง 

35
 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 28  วรรคสอง 
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การใหความชวยเหลือคนสัญชาติลาวท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใน 
ตางประเทศ36

   บอยครั้งที่พบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในตางประเทศเปนคน
สัญชาติลาว   ทางประเทศลาวจึงไดมีมาตรการใหทางเจาหนามี่สถานทูตลาวประจําประเทศนั้นๆ  
ต อ ง ให ค ว ามช ว ย เห ลื อที่ จํ า เ ป นและรี บด วนแก ผู ที่ ต ก เป น เหยื่ อ จ ากก า รค า มนุ ษ ย                            
และใหประสานงานกับเจาหนาที่ของประเทศที่เกิดเหตุในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด       
หลังจากนั้นใหรีบดําเนินการชวยเหลือใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคนสัญชาติลาว    
ไดเดินทางกลับประเทศ 
   

การชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยในประเทศลาวที่เปนคนตางดาว37

   ไมเพียงแตคนลาวเทานั้นที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  บางครั้งก็จะ  
พบวามีคนตางดาวที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศลาวเชนกัน   ทางประเทศลาวก็มิได  
นิ่งนอนใจกับปญหาดังกลาว    ดังนั้นในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงจึงไดบัญญัติ
รองรับสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ เปนคนตางดาวไวเชนกัน  โดยกําหนด               
ใหเจาหนาที่ของประเทศลาวตองดําเนินการประสานงานกับสถานฑูตของประเทศที่เปนเจาของ
สัญชาติของเหยื่อโดยการประสานงานผานกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหผูที่ตกเปนเหยื่อ         
จากการคามนุษยไดกลับสูประเทศของตนเองอยางปลอดภัย 
  

กําหนดใหทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบในการปกปองผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการ    
คามนุษย38

   ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงนี้ไดมีการ
บัญญัติถึงบทบาทของทั้งภาครัฐ  ภาคสังคม  ครอบครัวและตัวของผูหญิงเอง  ใหทุกฝายมีสวน    
รวมกันในความรับผิดชอบตอการพัฒนาและปกปองผูหญิง  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐจะตองมี
นโยบายและมาตรการตางๆ ในการปกปองสิทธิของผูหญิงและเด็ก  รวมทั้งการที่รัฐตองจัดสรร   
งบประมาณตามความเหมาะสมในการชวยเหลือและบรรเทาทุกขของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ        
คามนุษย 
 
 

                                                  
36

 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 28 วรรคสาม 
37

 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 28 วรรคสี ่
38

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 39. ถึงมาตรา  42. 
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  การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 
   ประเทศลาวไดใหความสําคัญกับองคกรเอกชนในการทํางานแกไข 
ปญหาและการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ดังจะเห็นไดจากในป ค.ศ. 2006(
พ.ศ. 2549) ประเทศลาวไดลงนามในบันทึกความขาใจระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม(MLSW)ของลาวกับประธานของAFESIP(Acting for Women in Distressing 
Situations)     ในการใหเงินบริจาคกับรัฐบาลลาวในการสรางศูนยชวยเหลือเพื่อเปนที่พักพิงใหกับ  
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย39(โดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อที่ถูกสงกลับมาจากประเทศไทย) 
   

 การใหความสําคัญกับปญหาเรื่องแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  ประเทศลาวมปีญหาอยางมากในเรื่องประชากรของตนเองตกเปนเหยือ่               

จากการคามนุษยโดยมักจะเริ่มมาจากการลักลอบเขาไปในประเทศเพื่อนบาน(โดยเฉพาะประเทศ
ไทย) ไมวาจะโดยสมัครใจเขาไปเองหรือถูกนายหนาลอลวงโดยสวนใหญก็เพื่อที่จะเขาไป            
หางานทําแตสุดทายแรงงานเหลานี้ก็จะถูกนายจางเอาเปรียบหรือตกไปสูการหาประโยชน           
จากขบวนการคามนุษย   ดังนั้นเราจึงจะเห็นไดวาในป  ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) ประเทศลาวไดทํา  
ขอตกลงกับประเทศไทยในเรื่องความรวมมือในการจางแรงงานเพื่อเปนหลักประกันในการ                        
ใหความคุมครองแรงงานและแกปญหาในเรื่องแรงงานที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย           
รวมทั้งการเขารวมกับประเทศแถบลุมน้ําโขงในการไขปญหาการคามนุษยและปฏิญญากรุงเทพ        
วาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 
กรณีศึกษา40

  Ly  เปนเด็กสาวชาวลาวถูกนายหนาคามนุษยหลอกลวงใหเขามาทํางาน   
ในประเทศไทยเมื่อมาถึงประเทศไทย  Ly  ไดถูกนายหนาขายตอไปใหกับซองในอําเภอหาดใหญ   
และถูกบังคับใหทํางานขายบริการใหกับผูชายวันละหาถึงสิบคน  Ly  ถูกบังคับใหคาประเวณีเปน
เวลาถึงหกปจนกระทั้งทางเจาของซองสงสัยวาลี    จะติดเชื้อ HIV/AIDS  จึงไดไลเธอใหกลับบาน  
Ly  ไดกลับไปยังบานเกิดของเธอและไดเสียชีวิตในเวลาตอมา 

                                                  
39 AFESIP Opens New Center for Victims of  Sex trafficking in Vientiane Lao PDR, 

Available  from: www http://humantrafficking.org/updates/432[2006, November 22] 
40 Unicef,  Ministry of  Labour and  Social Welfare Lao People’s Democratic Republic, 

Broken Promises Shattered Dreams  A Profile of  Children Trafficking in the  Lao PDR,p.43, 
Available from: www http://www.unicef.org.pdf[2007, January 11] 
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  จากขอเท็จจริงขางตนทําใหเห็นไดวา ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย     
มักจะเริ่มตนดวยการถูกหลอกลวงจากนายหนาในการเสนองานใหทํา  แตตอมาก็จะถูกนําตัว        
ไปแสวงหาประโยชนทางเพศ  จากกรณีนี้หญิงสาวผูที่ตกเหยื่อจากการคามนุษยไดถูกนําเขาไปใน
ประเทศปลายทางและไดถูกนายหนาขายใหกับซองแหงหนึ่งและตัวเธอก็ไดถูกเจาของซองบังคับ
ใหขายบริการใหกับผูมาใชบริการ  เห็นไดชัดเจนวาเธอถูกทําละเมิดอยางซ้ําซอนจากกลุมผูกระทํา
ความผิดที่เขาองคประกอบการคามนุษย  โดยผูกระทําความผิดมีพฤติการณในการจัดหา ขนสง      
สงตอและรับไว โดยมีการกระทําที่เปนการขมขู  ใชกําลังเพื่อที่จะนําตัวเธอไปบังคับคาประเวณี 
 

4.1.3. ประเทศพมา 
 กรณีของประเทศพมานี้ดูเหมือนวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะมีทั้งผูหญิง  

ผูชายและเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งการถูกลอลวงมาเพื่อการบังคับคาประเวณีและบังคับใชแรงงาน  
ชาวพมาผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะถูกลอลวงสงไปยังประเทศตางๆ เชน ประเทศจีน 
ประเทศไทย   ประเทศมาเลเซีย   รวมทั้งการถูกสงไปยังประเทศแถบเอเชียใต  เชน อินเดีย             
ปากีสถานและบังกลาเทศ   ประเทศพม าจึ งตกอยู ในสถานะเชน เดียวกับประเทศลาว                     
นั้นคือการถูกมองวาเปนประเทศที่เปนแหลงตนทางสําคัญของการคามนุษย   อยางไรก็ตามประเทศ
พม า เองได แสดงให เห็นว า ให คว ามสํ าคัญกับการแก ไขปญหาการค ามนุษย เ ชนกัน                         
โดยในป  ค.ศ. 2004  (พ.ศ. 2547)  ประเทศพมาไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ          
วาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    และตอมาในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ประเทศ
พมาก็ไดสนองตอบตออนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว   ดวยการออกกฎหมายวาดวยการตอตานการ            
คามนุษย41 และนิยามของการคามนุษยตามกฎหมายฉบับนี้42 ก็มีความสอดคลองกับคํานิยามของ  

                                                  
41 The  Anti  Trafficking in  Persons  Law 
42 Ibid., Chapter 1 Article 3. (a)   ไดใหคํานิยามของ การคามนุษย  หมายถึง “ การจัดหา   

การขนสง  การสงตอ  การขาย  การจัดซื้อ  การใหยืม   การใหเชา    จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึง
บุคคลใดก็ตามเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  
โดยมีพฤติการณดังนี้ 

(1) การขมขู ไมวาจะโดยใชกําลังหรือการบังคับในรูปแบบอืน่ 
(2) การลักพา 
(3) การฉอโกง 
(4) การหลอกลวง 
(5) การใชอํานาจที่เหนือกวาหรอืการใชสถานะที่เหนือกวาตอบุคคลที่มีความออนแอ 



 55 

การคามนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน   ปราบปรามและลงโทษ                
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    อีกทั้งในกฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติวาดวยการ         
ปกปองสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย และไดกลาวย้ําถึงเรื่องศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย
ของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูหลายครั้ง  ซ่ึงมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 
   

การไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย43

   ประเทศพมาไดเล็งเห็นความสําคัญในการแกไขปญหาการคามนุษย       
จึงไดมีการตั้งหนวยงานขึ้นมาโดยเฉพาะในการดูแลและแกไขปญหาการคามนุษย   คือ สํานักงาน
กลางเพื่อปราบปรามการคามนุษย   ซ่ึงจัดตั้งขึ้นภายใตบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการตอตาน       
การคามนุษยฉบับนี้และหนาที่หนึ่งของสํานักงานกลางเพื่อปราบปรามการคามนุษย  ก็คือ           
การรักษาไวซ่ึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   รวมทั้งการดูแล       
ทั้งทางรางกายและจิตใจของเหยื่อก็เปนหนาที่หนึ่งของทางสํานักงานเชนกัน   ดังนั้นเพื่อความ      
มุงหมายตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ทางสํานักงานกลางจะไมดําเนินคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในความผิดตามที่ปรากฏตามกฎหมายฉบับนี้ 
   

การพิจารณาคดีลับในความผิดฐานคามนุษย44

      ประเทศพมาไดใหความสําคัญกับการปกปองสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยดังนี้จึงไดมีบทบัญญัติไวชัดแจงวาจะไมมีการกระทําใดๆก็ตามที่จะสงผลราย      
ตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยทั้งที่เปนผูหญิง  เด็ก  และเยาวชน45  แมกระทั่งในกระบวนการ
พิจารณาในชั้นศาลเรื่องของความผิดฐานคามนุษยนั้น   นอกจากจะเปนการดําเนินกระบวนพิจารณา
เปนการลับแลว   ตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นก็จะไดรับการคุมครองโดยไมเกิด    

                                                                                                                                               

(6) การใหหรือรับไวซ่ึงเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อใหไดมาซึ่งความยนิยอมของ 
บุคคลอื่นที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง 

การแสวงหาประโยชน    หมายความรวมถงึการรับไวหรือยินยอมรับไวซ่ึงเงิน หรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใดสําหรับการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศ          
ในรูปแบบอื่นๆ,การบังคับใชแรงงาน,การบังคับใหเปนทาส,การบังคับใหทํางานดานการบริการ,
การบังคับใหทํางานรับใช,การผูกมัดใหเปนหนี้  หรือการตัดหรือขายอวัยวะของรางกาย” 

43  Ibid.,Chapter 5. Article  13.  
44  Ibid.,Chapter 5.  Article 11. (a) 
45  Ibid., Chapter 1.   (J)  เด็ก   หมายถึงบุคคลที่ยังไมบรรลุ 16 ปบริบูรณ 
(k) เยาวชน  หมายถึง  บุคคลที่บรรลุ 16 ป บริบูรณ  แตยงัไมบรรลุ 18 ปบริบูรณ 
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การเผชิญหนากับผูกระทําความผิดในขั้นตอนของการสืบพยานแตตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ        
คามนุษยที่เปนผูหญิง   เด็ก  และเยาชน จะเบิกความโดยผานกลองวีดีทัศน 

 
การใหความคุมครองความเปนสวนตัวกับผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย46

การใหความสําคัญกับสิทธิความเปนสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยเปนเรื่องที่ประเทศพมาเองใหความสนใจ ดังนั้นการกระทําใดๆก็ตามที่จะเปนการ
เผยแพรขาวสารหรือขอมูลใดๆที่เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน  การฟองรอง  หรือการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาล  ที่มีผลกระทบตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  จะกระทําไดก็ตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตหรือไดรับความยินยอม จากสํานักงานเพื่อปราบปรามการคามนุษยเสียกอน 
   นอกจากนี้ในสวนของบุคคลที่ไมมีความเกี่ยวของกับคดีความผิด         
ฐานคามนุษยที่เกิดขึ้น  จะทําการคัดลอกเอกสารหรืออานรายละเอียดขอเท็จจริงของคดีที่เกิดขึ้น   
ไมได 
 

การใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนพลเมืองของ  
ประเทศพมาหรือบุคคลท่ีมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศพมาและการรับตัวบุคคลนั้นกลับเขามาใน
ประเทศ47

   ในกรณีที่บุคคลผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในตางประเทศเปน         
พลเมืองของประเทศพมาหรือเปนผูที่มีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศพมา   ทางสถานทูตพมาจะตองมี
หนาที่ในการดูแลและปกปองสิทธิของบุคคลดังกลาวและจะตองประสานงานกับหนวยงานที่    
เกี่ยวของในการสงบุคคลนั้นกลับประเทศ  และทางสํานักงานกลางเพื่อปราบปรามการคามนุษย    
จะตองปกปองสิทธิและสถานะของบุคคลดังกลาวในการกลับเขามาในประเทศ 
   

การใหความคุมครองความปลอดภัยในในชีวิตของผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการ          
คามนุษย48

   ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปราบปรามการคามนุษยฉบับนี้     
ไดมอบหมายหนาที่ใหทางสํานักงานกลางเพื่อปราบปรามการคามนุษยจะตองดําเนินการจัดหา       
และดูแลความมั่นคงในชีวิตแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   
                                                  

46
 Ibid., Articl 11. (b) และ (c) 

47
 Ibid.,Chapter 5  Article  13. (c)  และ  Chapter 7  Article  20. 

48 Ibid.,Chapter 5. Article 14. 
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การสงกลับและการรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปน    
คนตางดาว49

ในกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ เปนคนตางดาวนั้น         
ในชวงเวลาระหวางการดําเนินคดีตอผูที่กระทําความผิดฐานคามนุษยผูที่ตกเปนเหยื่อจาก            
การคามนุษยสามารถอยูอาศัยไดช่ัวคราวในประเทศพมาแตหลังจากที่ไดใหคําใหการแลว            
ทางสํานักงานกลางเพื่อปราบปรามการคามนุษยจะตองดําเนินการประสานงานกับฝายที่เกี่ยวของ         
ในการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคนตางชาติ 

 
มีมาตรการพิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะในกรณท่ีีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปน 

เด็ก ผูหญิง หรือเยาวชน50

  เด็ก(หมายถึง บุคคลทีมีอายุยังไมถึง 16 ปบริบูรณ)หรือเยาชน(หมายถึง
บุคคลที่อายุกวา 16 ป แตยังไมถึง 18 ป บริบูรณ) ของประเทศพมาเองก็ตกอยูในขบวนการคามนุษย
เชนกันโดยมีรายงานวาเด็กๆจากรัฐคายาและรัฐฉิน  ถูกหลอกลวงจากกลุมผูคาผูคามนุษยวา 
สามารถที่จะหางานดีๆใหกับเด็กๆไดไมวาจะเปนงานในโรงงานหรือภัตตาคาร   ซ่ึงในความเปน
จริงเมื่อเด็กๆ หลงเชื่อตามคําหลอกลวงดังกลาว เด็กเหลานี้ก็จะตกไปสูวงจรการคามนุษยและ       
ถูกสงไปเพื่อบังคับใชแรงงานหรือเปนโสเภณี     ดังนั้นสวนของเด็ก เยาวชนและผูหญิงนั้น              
ทางประเทศพมาจึงไดวางกรอบการทํางานไววาจะตองเปนการทํางานรวมกันของหลายฝาย          
ทั้งทางดานของสํานักงานกลางเพื่อปราบปราม การคามนุษยและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในงาน
เกี่ยวกับเด็ก เยาชน และสตรีที่จะตอง ใหความดูแลเปนพิเศษกับผูที่ตกเปนเหยื่อ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องของความเสียหายทางดานจิตใจ     การสงเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยูภายใตการดูแลของบดิา
มารดา  หรือผูพิทักษ   รวมทั้งการเก็บรักษาขอมูลของผูที่ตกเปนเหยื่อและขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของ    
ไวเปนความลับ 
   

 มีมาตรการใหความชวยเหลือทางสังคมแกผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย51

ในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงการจดัหาที่พกัอาศัยใหกับผูที่ตกเปน 
เหยื่อจากการคามนุษย  การจัดหาทนายความใหในกรณีที่จําเปน  การใหคําแนะนําในการให          
คําใหการ     การใหการรักษาพยาบาล    การจัดหาลามในการแปลภาษา   การฝกอาชีพเพื่อให                  
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดมีโอกาสในการกลับเขาไปใชชีวิตในสังคม 

                                                  
49 Ibid.,Chapter 5.  Article  15. 
50 Ibid.,Chapter 5  Article 12,16, 17. 
51Ibid.,Chapter  7 Article 19.   
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การกอตั้งกองทุนสําหรับใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย52         
เพื่อประโยชนแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยบทบัญญัติในกฎหมาย 

ฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในดานตางๆ  
เชนการชวยเหลือในการดํา เนินการสงผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับภูมิ ลํา เนา                   
การชวยเหลือในการเยียวยาฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูที่ตกเปนเหยื่อ โดยกองทุนดังกลาว     
ไดการสนับสนุนเงินทุนและทรัพยสินมาจากภาครัฐและการบริจาคทั้งในและตางประเทศ 

 
การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 

  ประเทศพมาตระหนักดีวาองคกรเอกชนมีความสําคัญในการชวยแกไข
ปญหาการคามนุษยและมีสวนสําคัญในการชวยเหลือและปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   
ดังนั้น  จึงไดมีการกลาวถึงการทํางานและประสานงานรวมกับองคกรเอกชนในขั้นตอนของการ
ชวยเหลือ  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมวาจะเปนการสงกลับเหยื่อสูภูมิลําเนา การเยียวยา    
แกไข การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจเพื่อใหเหยื่อไดกลับสูสภาพเดิม 
 

การใหความสําคัญกับปญหาเรื่องแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  ประเทศพมามีปญหามากในเรื่องของแรงงานและการลักลอบเขาเมือง  

โดยผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการลักลอบขนคนพมาเขามาในประเทศไทย(รวมทั้งการ         
ลักลอบเขามาในประเทศไทยดวยตนเองของชาวพมาทางชายแดนแถบจังหวัดตาก)  และหลายครั้ง
แรงงานชาวพมาก็ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย  ซ่ึงประเทศพมาเองก็ตระหนักดีถึง       
ปญหาดังกลาว     ดังนั้น เราจึงไดเห็นวามีการประสานงานกันระหวางเจาหนาที่ทองถ่ินของทั้งสอง
ประเทศในความรวมมือดานชายแดนตอกัน นอกจากนี้ประเทศพมายังใหความสําคัญกับแรงงาน
ชาวพมาในประเทศไทย  โดยในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546)  ประเทศพมาไดทําบันทึกความเขาใจ   
กับประเทศไทยในเรื่องการจางแรงงาน 53 และยังเขารวมในกลุมประเทศแถบลุมน้ําโขงในการ     
รวมมือกันแกไขปญหาการคามนุษยรวมทั้งการเขารวมในปฏิญญากรุงเทพวาดวยการเขาเมือง     
โดยผิดกฎหมาย 

 

                                                  
52 Ibid.,Chapter 8  Article 22,23. 
53

 Memorandum of  Understanding  Between  the Government of the  Kingdom of  

Thailand and  the Government of  the Union of  Myanmar on Cooperation  in the Employment of 
Workers 
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กรณีศึกษา54

   Nyi Nyi  เด็กสาวชาวพมาอายุ 17 ป  มีความใฝฝนที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้นดวย
การเขามาทํางานในประเทศไทย  เธอไดรับการติดตอจากนายหนาวาสามารถที่จะหางานใหเธอทํา      
ในประเทศไทยไดเมื่อไดพูดคุยเจรจากันนายหนาไดจายคาจางลวงหนาใหเธอ 15,000 บาท           
เธอไดมอบเงินดังกลาวใหกับพี่สาว    ตอมาเธอไดเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยนายหนา      
เปนผูดําเนินการหลังจากนั้นเธอไดเดินทางโดยรถบรรทุก(ที่ถูกระบุวามีเจาหนาที่ตํารวจเปนผูขับขี่) 
และถูกสงเขาไปในสถานบริการทางภาคเหนือของประเทศไทย  นายหนาไดบอกกับเธอวา          
เธอเปนหนี้เขาอยู 15,000 บาท และเธอตองทํางานเพื่อใชหนี้   Nyi Nyi  พูดภาษาไทยไมได ไมรู    
จะไปที่ไหนและไมสามารถที่จะขอความชวยเหลือจากใครได    อีกทั้งยังกลัววาตัวเองจะถูกตํารวจ
จับเธอทํางานอยูในสถานบริการจนสามารถใชหนี้ใหกับนายหนาไดแตเธอไมมีเงินที่จะกลับบาน      
ตอมาเธอไดทําเจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวและถูกสงเขาไปยังสถานฟนฟูเปนระยะเวลาหกเดือน            
หลังจากนั้นจึงถูกสงตัวกลับบาน 

  จากขอเท็จจริงในกรณีนี้เด็กสาวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูก
หลอกลวงจากนายหนาในการเสนองานใหเธอทําโดยนานหนาไดจายคาจางใหเธอลวงหนา             
แตตอมาเมื่อเธอไดเดินทางเขาไปในประเทศปลายทางเธอก็ถูกตั้งเงื่อนไขวาเธอจะตองทํางานเพื่อ
ใชหนี้ ซ่ึงนี้เปนรูปแบบหนึ่งของการบังคับและสรางเงื่อนไขใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อใหจํายอมทํางาน
ใหกับกลุมผูคามนุษย   อีกทั้งมีความเปนไปไดวามีเจาหนาที่ของรัฐเขามาเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดดวย  มีการลักลอบขนสงผูที่ตกเปนเหยื่อในลักษณะเปนขบวนการ นอกจากนี้ยังมีปญหา   
ที่เราจะเห็นไดวาตัวผูที่ตกเปนเหยื่อเองมีความกลัววาตนเองจะถูกดําเนินคดี    รวมทั้งการที่              
ไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาของประเทศที่ตนเองถูกสงเขาไปก็เปนอุปสรรคในการที่จะไป        
ขอความชวยเหลือจากบุคคลอื่นและนี้คือปญหาที่เราสามารถพบไดบอยในกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย 
 
 

                                                  
54 Regan E. Ralph ,Testimony before the Senate Committee on Foreign Relations 

Subcommittee on Near Eastern and South Asian Affair ,(Human Rights Watch 2000),       
Available  from:  http://www.hrw.org/backgrounder/wrd/trafficking.htm[2007, January 10] 
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4.1.4. ประเทศกัมพูชา 
  ประเทศกัมพูชาถูกจัดอยูในกลุมเดียวกับประเทศไทยและประเทศลาว   นั้นคือ   
การตกอยูในฐานะของประเทศที่เปนตนทาง   ทางผานและปลายทางของการคามนุษย  ไมวาจะเปน
ผูชาย  ผูหญิงหรือเด็ก ลวนแตตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับ              
คาประเวณี   การบังคับใชแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและการทําประมง  การบังคับใหขอทาน
ตามทองถนน     โดยประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียถูกระบุวาเปนประเทศ
ปลายทางในการรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวกัมพูชา   แตในขณะเดียวกัน             
ประเทศกัมพูชาเองก็ถูกระบุวาเปนทางผานและเปนปลายทาง      ของผูหญิงชาวเวียดนามที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยในกรณีของการบังคับคาประเวณี  ประเทศกัมพูชาไดเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยไดใหสัตยาบันกับ
อนุสัญญาดังกลาว  เมื่อ ป ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548) สวนพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม
และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนั้นประเทศกัมพูชาเพียงแตไดลงนามไว          
เมื่อป ค.ศ. 2001  (พ.ศ. 2544)   ตอมาในป ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)ประเทศกัมพูชาไดมีแผนปฏิบัติ
การแหงชาติในเรื่องการตอตานการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนทางเพศ  โดยแผนปฏิบัติ
การดังกลาวเปนการวางแผนระยะยาว   ตั่งแตป  ค.ศ. 2006(พ.ศ. 2549) ถึงป ค.ศ. 201055 (พ.ศ.
2553) และแผนปฏิบัติการแหงชาติในเรื่องการขจัดการกระทําอันเลวรายตอแรงงานเด็ก 56   แตใน
สวนของกฎหมายนั้นยังไมมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องของการคามนุษย ที่จะแสดงใหเห็นไดวา
ประเทศกัมพูชาไดมีการตอบสนองตอการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง (คงมีแตเพียงรางกฎหมายที่วาดวยการปราบปรามการคามนุษยและ
การแสวงหาประโยชนทางเพศ ที่กําลังอยูในการพิจารณาของสภา)  แตอยางไรก็ตามหากมองยอน
ไปในป     ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539)ประเทศกัมพูชามีกฎหมายฉบับหนึ่งที่วาดวยการปราบปรามการ
ลักพาตัว   การคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากบุคล57 โดยกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติถึงการ
กระทําที่เปนการลักพาตัวบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการคามนุษย  การคาประเวณี  หรือการหา

                                                  
55 2006-2010 The Second National Plan Against Trafficking in Persons and Sexual 

Exploitation  
56

 2004-2010 The National Plan of Action on Elimination of the Worst Forms of Child 
Labour 

57
 Law on the Suppression of  The Kidnapping ,Trafficking and Exploitation of Human 

Being  
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ประโยชน เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย58 และไดบัญญัติถึงการกระทําของบุคคลไมวาใครก็ตามที่
ทําการ       ลอลวงบุคคลอื่นไมวาจะเปนผูชายหรือผูหญิง,ผูเยาวหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลวไมวา
บุคคลนั้น       จะเปนคนสัญชาติใด โดยวิธีการลอลวงหรือการกระทําอ่ืนใดที่คลายคลึงกัน,การให
สัญญา           เพื่อเสนอใหซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน,โดยปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้นโดยวิธีการ
บังคับ ขมขูหรือการใชสารเสพติด,การลักพาตัวบุคคล   เพื่อวัตถุประสงคในการคาหรือการเปน
โสเภณี          การกระทําดังกลาวนี้ถือเปนความผิดและผูกระทําตองรับโทษ59 แตกฎหมายฉบับนี้ก็
ไมไดมี          บทบัญญัติที่กลาวถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไว  
อยางไรก็ตาม               หากไปพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ บางฉบับและการแสดงออก
ของรัฐบาลกัมพูชา        ตอการใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือคุมครองผูที่ตกเปนเหยือ่จาก
การคามนุษย                 ก็จะเห็นไดวามีความนาสนใจในหลายประเด็นดังที่จะกลาวถึง  ตอไปนี้ 
 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด60

   รัฐบาลกัมพูชาตระหนักดีวาเด็กและผูหญิงที่ถูกนําเขาสูกระบวนการ     
คามนุษยเปนผูที่ถูกทําละเมิด   ดังนั้นจึงจะไมดําเนินคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย            
ในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยไดมีการจัดการอบรมใหกับตํารวจตรวจคนเขาเมือง
ในการพิจารณาถึงผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและการไมตั้งขอกลาวหาบุคคลดังกลาว                      
ในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย    นอกจากนี้ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็จะไมถูก
ดําเนินคดีในความผิดฐานคาประเวณีดวยเชนกัน 
 
  การจัดตั้ งหนวยงานขึ้นมาเปนการเฉพาะในการทํางานดานการตอตาน               
การคามนุษย 
  ในป ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  ทางกระทรวงกิจการภายในของประเทศกัมพูชาได
กอตั้งหนวยงานตอตานการคามนุษยและการปกปองเด็กและเยาวชนขึ้น61 หนวยงานดังกลาวจะ
ทํางานในเชิงรุกในการตอตานการคามนุษย และการดําเนินการในกระบวนการทางอาญาโดยจะมี
                                                  

58Ibid, Article 2. 
59

 Ibid, Article 3. 
60

 Memorandum of  Understanding  Between  The Government of The  Kingdom of  
Thailand and  The Government of  The  Kingdom of  Cambodia on  Bilateral  Cooperation for  
Eliminating Trafficking in  Children and  Women and  Assisting  Victims of  Trafficking , 
Article.7 (a) 

61
 Department of Anti- Human Trafficking and Juvenile Protection (DAHTJP) 
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เจาหนาที่ตํารวจหญิงทําหนาที่ประจําการ   มีการเปดสายดวนในการแจงเหตุโดยมีเจาหนาที่ในการ
รับเรื่องรองทุกขซ่ึงผูรองทุกขหรือผูขอความชวยเหลือสามารถเลือกใชภาษาในการติดตอไดถึง        
สามภาษา  คือ ภาษาเขมร ภาษาอังกฤษและภาษาเวียดนาม 
 

การประสานงานกับองคกรเอกชนในการจดัตัง้ศูนยชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก 
การคามนุษย62

   รัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับองคกรเอกชนในเรื่องของการรวมมือ
กันใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยไดทําการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยในกรณีของผูหญิงและเด็ก โดยศูนยดังกลาวจะกระจายไปยังจังหวัดตางๆ
บริเวณลุมน้ําแมโขง  ในศูนยชวยเหลือดังกลาวจะเปนสถานที่พักฟน  มีบริการการใหคําปรึกษา    
และดูแลรักษาทั้งรางกายและจิตใจของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย การฝกอาชีพใหกับ            
ผูที่ตกเปนเหยื่อเพื่อใหเขาไดชวยเหลือตนเองไดและกลับเขาไปสูสังคมโดยการใชชีวิตไดอยางปกติ  
    

สิทธิทางกฎหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย63

ผูที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยมีสิทธิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหาย 
หรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษย   หรือมีสิทธิที่จะเรียกคืนทรัพยสิน     
ของตนที่ถูกเจาหนาที่ยึดไวได 

 
การกําหนดหนาท่ีโดยตรงใหหนวยงานของรัฐรับผดิชอบในการดูแลผูท่ีตกเปน 

เหยื่อจากการคามนุษยในเรื่องสวัสดิการสงัคม64       
   กระทรวงกิจการสตรี(MOWA) และกระทรวงกิจการสังคมเพื่อฟนฟู 
ทหารผานศึกและเยาวชน(MOSAVY)  เปนสองหนวยงานหลักในการทํางานดานการดูแล           
และใหความคุมครองชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ไมวาจะเปนการใหการดูแล     

                                                  
62 Cambodia Support Center Established for Women Victims of Sex Abuse and 

trafficking, Available  from:  http://www.humantrafficking.org/updates/295[2007, January 10] 
63

 Memorandum of  Understanding  Between  The Government of The  Kingdom of  
Thailand and  The Government of  The  Kingdom of  Cambodia on  Bilateral  Cooperation for  
Eliminating  Trafficking in  Children and  Women and  Assisting  Victims of  Trafficking,  
Article 8. 

64Royal  Government of  Cambodia, The Second National Plan against Trafficking in 
Person and  Sexual  Exploitation (2006-2010) 
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ความปลอดภัย การใหการศึกษา  การจัดบริการทางดานการแพทย  การรักษาพยาบาล ทั้งทางดาน
รางกายและจิตใจ การฝกอาชีพ รวมทั้งการดูแลและติดตามผลภายหลังจากผูที่ตกเปนเหยื่อ          
จากการคามนุษยกลับไปสูภูมิลําเนา 
 

มาตรการในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ65

   รัฐบาลกัมพูชามีแนวทางในการจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    
ที่ เปนคนตางชาติไดกลับประเทศโดยคํานึงถึงประโยชนของผูที่ตกเปนเหยื่อใหมากที่ สุด                 
มีการจัดตั้ งจุดประสานงานเพื่อสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหกลับประเทศ                
อยางปลอดภัย 

 
การวางแผนยุทธในการทํางานแกไขปญหาการคามนุษยและการคํานึงถึงสิทธิของ 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย66

  ในประเทศกัมพูชานั้นมีกระทรวงกิจการสตรีที่ เปนหนวยงานหลัก     
หนวยงานหนึ่งที่มีการทํางานในเชิงรุกในเรื่องการคามนุษยโดยเฉพาะกรณีของผูหญิงและทาง
กระทรวงเองไดวางแผนการทํางานในเรื่องการตอตานการคามนุษยไวหลายกรณี ไมวาจะเปนการ
ปองกัน ปราบปรามหรือการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  มีการจัดการ
ประชุมรวมกลุมยอยไมวาจะเปนการประชุมรวมกับหนวยงานขององคการสหประชาชาติ          
หรือองคกรเอกชน รวมทั้งการรวมมือกับกระทรวงยุติธรรมและสภาสตรีแหงชาติ(CNCW)           
ในการรางและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษยขึ้นมาใหม 

 
มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก 

ในกรณีของเด็กนั้น รัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับการใหความ     
คุมครองเด็ก(บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ)เปนกรณีพิเศษ  ในกัมพูชาไดมีการกอตั้งสภาเด็ก
                                                  

65
 Memorandum of  Understanding  Between  The Government of The  Kingdom of  

Thailand and  The Government of  The  Kingdom of  Cambodia on  Bilateral  Cooperation for  
Eliminating  Trafficking in  Children and  Women and  Assisting  Victims of  Trafficking ,  
Article 16,17 

66 The Ministry of  Women’s and  Veteran’s and Affairs (MWVA),Concept Paper 
Strengthening Mechanisms and Strategies to Counter Trafficking (23 March 2002),           
Available  from: http://www.no-trafficking/content/pdf/mowa%20concept%paper-
ontrafficking%202002pdf   [2007, January 10] 
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แหงชาติ67(CNNCC) และจัดการดําเนินกิจกรรม  เชนการประชุมในเรื่องของการปกปองสิทธิเด็ก    
ที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    โดยจะระดมความคิดจากทุกฝายทั้งภาครัฐ  องคกรเอกชน        
และองคกรระหวางประเทศ เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาและรางกฎหมายในการปกปอง
สิทธิของเด็ก 

 
การใหความสําคัญกับปญหาเรื่องแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

  ประเทศกัมพชูาตระหนกัดวีา   แรงงานชาวกัมพูชามกัจะถูกลักลอบขนสง 
เขาไปในประเทศเพื่อนบานอยูเสมอและบอยครั้งก็กลายเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ดังนั้นประเทศ
กัมพูชา  จึงพยายามสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการควบคุมดูแลปญหาดานชายแดน          
และการลักลอบเขาเมือง เชนการทําบันทึกขอตกลงกับประเทศไทยในเรื่องการขจัดการคามนุษย         
(ซ่ึงมักมีความเชื่อมโยงกับปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูบอยคร้ัง)   หรือการเขารวม                    
ในกลุมประเทศในแถบลุมน้ําโขงเพื่อในการทํางานเชิงรุกเรื่องการตอตานการคามนุษย               
และมีสวนรวมในปฏิญญากรุงเทพวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 

กรณีศกึษา68

  Vanny เด็กสาวชาวกัมพูชาอายุ 17 ป  เธออาศัยอยูกับแมในหมูบาน          
มีนายหนาซ่ึงเปนผูหญิงมาติดตอบอกวา   ที่ประเทศไทยตองการคนงานไปทํางานบานโดยมีอัตรา
เงินเดือน  เดือนละ 3,000 บาท   Vanny ไดตกลงที่จะไปทํางานตามที่นายหนาเสนอ  หลังจากนั้น
นายหนาไดพาเธอพรอมกับเด็กๆ อีก 26 คน จากหมูบานไปยังประเทศไทย    เมื่อมาถึงกรุงเทพ  
Vanny  ถูกขายใหกับซองแหงหนึ่ง  เธอถูกขมขืนและถูกบังคับใหรับแขก เธอแอบสงจดหมาย      
ไปหาแม    แมของเธอไดหาเงินมาไถตัวเธอเพื่อใหไดเปนอิสระจากเจาของซอง  เมื่อกลับมาถึงบาน
ในกัมพูชา Vanny ไดถูกสงตัวเขาไปในศูนยบําบัดสําหรับผูหญิงเพื่อฟนฟูสภาพจิตใจ 

  จากขอเท็จจริงในคดีนี้ทําใหเราเห็นไดวากลุมองคกรอาชญากรรม            
ที่คามนุษยนั้นมีการทํางานที่เจาะกลุมเปาหมายและลงไปในพื้นที่เพื่อหลอกลวงเด็กสาวเปนจํานวน
มากใหเขามาสูกระบวนการคามนุษย   กลุมผูคามนุษยไดมีการขนสง  สงตอเด็กๆเหลานี้              
ขามพรมแดนระหวางประเทศและเมื่อไปถึงประเทศปลายทาง เด็กๆที่ตกเปนเหยื่อก็จะถูกขายใหกบั
สถานบริการทางเพศ   ในกรณีนี้เด็กสาวที่ตกเปนเหยื่อไดถูกขมขืนกอนที่จะถูกบังคับใหขายบริการ

                                                  
67 The Cambodian National Council for Children 
68 The face of child trafficking in Cambodia , Available  from: 

 http://www.TIPinAsia.info[2006, December 29] 
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ใหกับชายที่มาซื้อบริการและนี้เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงความรุนแรงที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยถูกละเมิดและความรายแรงของการกระทําผิดของกลุมผูคามนุษย 

 
 4.1.5. ประเทศเวียดนาม 

   ประเทศเวียดนามเปนประเทศหนึ่งในสมาชิกอาเซียนที่มีปญหาในเรื่อง              
การคามนุษยที่คาบเกี่ยวกับเรื่องของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณทาง
ตอนเหนือของประเทศที่มีการพบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวเวียดนามที่เปนเด็ก       
และผูหญิงถูกสงเขาไปในประเทศจีนเพื่อการบังคับคาประเวณี  หรือการบังคับใหเปนภริยาโดย           
ผิดกฎหมาย  สวนทางตอนใตก็พบวาผูที่ตกเปนเหยื่อถูกสงเขาไปในประเทศกัมพูชาเพื่อการบังคับ
คาประเวณี   นอกจากนี้ทั้งประเทศสิงคโปรและมาเลเซียก็ถูกระบุวาเปนจุดหมายปลายทางของ        
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวเวียดนามเชนกัน  ประเทศเวียดนามเพียงแตไดลงนาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและไมไดเขาเปนภาคีของ   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก
และไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะ  แตเราสามารถพบความผิดที่เกี่ยวกับ   
การคาและการลักพาตัวเด็กไดในประมวลกฎหมายอาญาของเวียดนามซึ่งไดกําหนดใหเปนความผิด
และไดบัญญัติบทลงโทษไว69 และประเทศเวียดนามก็ไดตระหนักถึงปญหาเรื่องการคามนษุยวาเปน
ปญหาที่สําคัญ70    โดยเมื่อป ค.ศ. 2004   ประเทศเวียดนามไดมีแผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อตอตาน
การคามนุษยในกรณีของเด็กและผูหญิง71 โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวมีการวางกรอบการ
ดําเนินงานตั่งแตป ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547)  ถึง ป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553)เลยทีเดียว    นอกจากนี้ยังมี
บทบัญญัติของกฎหมายอื่นบางเรื่องที่สามารถนํามาปรับใชในเรื่องของการใหความคุมครองกับผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ไดดังมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

 
                                                  

69
 Criminal Code of 1985,  amended in 1992, Section 149.  

70 United Nations Office on  Drugs and  Crime,Unicef,Department of Criminal and 
Administrative Laws Ministry of  Justice, Assessment of the Legal System in Vietnam in  
Comparison with the United Nations  Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime. , Available on website: 
http://www.unodc.org/pdf/crime/human-trafficking/legal-system2004-2005.pdf[2006December 8]   

71
  2004-2010  National Plan of Action Against Crime of Trafficking in Children and  

Women. 
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ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะถูกปฏิบัติในฐานะผูเสียหายไมใชเปนผูกระทํา 
ความผิด 
   แมวาจะยังไมมีกฎหมายภายในของเวียดนามบัญญัติไวอยางชัดแจงวา    
จะไมดําเนินคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม  แตในทางปฏิบัติแลวประเทศเวียดนาม
ถือวา   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูที่กระทําความผิด  และจุดมุงหมายของ
รัฐบาลเวียดนามคือการฟนฟูเยียวยาแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใชการมุงหมายที่จะ     
เอาผิด   เชนในกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อท่ีถูกบังคับคาประเวณีก็จะถูกสงไปพักรักษาตัวและรับการ
รักษาทางการแพทยเปนเวลาประมาณสามถึงสิบแปดเดือน72   รวมทั้งการไมดําเนินคดีในความผิด
ฐานเขาหรือออกเมืองโดยผิดกฎหมายและความผิดฐานใชเอกสารเดินทางปลอมกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย 
 

การใหความคุมครองความปลอดภัยกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย73

ผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจ ากการค ามนุษย จะได รับการดู แลและรั กษา               
ความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย รวมทั้งไดรับความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
องคกรและหนวยงานตางๆของรัฐที่ เกี่ยวของจะตองใหการดูแลและชวยเหลือในการรักษา        
ความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   

การคุมครองพยาน74

                                   ในขั้นตอนการดําเนินคดีอาญานั้นหากปรากฏวาพยานจะตกอยูใน
อันตรายไมวาตอชีวิต  รางกาย  เกียรติหรือศักดิ์ศรี    ใหพยานนั้นไดรับความคุมครองตามมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  

 
การไมเปดเผยขอมูลทางคดีในความผิดฐานคามนุษย 75  

ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงความลับของกระบวนการ     
สืบสวนและสอบสวนไมวาจะเปนในขั้นตอนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ             
ขอมูลตางๆเหลานั้นจะตองเก็บเปนความลับ    

 
                                                  

72  Ordinance on  Handling  Administrative  Violations, Article 26. 
73

  Constitution  Article 69.,   Penal  Procedure Code  Article 7., 101. 
74 Penal  Procedure Code,Article 7. Section 3., 55. Section 3., 211. 
75 Ibid.,Article 124. 
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การใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทางกฎหมาย 
อยางเหมาะสม76

   ในประเทศเวียดนามผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผู เสียหาย          
ซ่ึงมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นและนําเสนอขอเท็จจริงตางๆที่เกิดขึ้นกับตนเอง  มีสิทธิที่เรียกรอง
คาเสียหายหรือบริการตางๆเพื่อประโยชนของตนเองได เชน ในกรณีคนตางชาติก็มีสิทธิที่จะมีลาม
เปนผูชวยเหลือในการติดตอส่ือสาร   สวนในกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลนั้นผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยถือเปนคูความฝายหนึ่งในคดี   มีสิทธิที่จะเบิกความและรับฟงการสืบพยาน          
ในชั้นศาลรวมทั้งการฟองรองเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนเอง  สวนกรณีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษยที่เปนเด็กนั้นก็จะมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือมีผูดําเนินการแทนเพื่อพิทักษและปกปอง
สิทธิตางๆรวมทั้งการเรียกรองคาเสียหายแทนตัวเด็ก 

 
การใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถเขาถึงขอมูลตางๆของกระบวน 

พิจารณาคดี   การใหคําแนะนําและความชวยเหลือทางดานกฎหมาย77

   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะได รับการปกปองและพิทักษ            
ผลประโยชนตางๆที่เกี่ยวของกับตัวเหยื่อ   ไมวาจะเปนการไดรับแจงขอมูลตางกอนที่จะใหการ    
ในชั้นสอบสวน  การมีสิทธิที่จะมีทนายความในการใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยเหลือทางกฎหมาย   
นอกจากนี้ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยังมีสิทธิที่จะอาน  เขียนและทําสําเนาเอกสารตางๆ      
ในทางคดีที่เกี่ยวของกับสิทธิและประโยชนของตนเอง 
   
  การชดใชคาเสียหายแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย78

   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสิทธิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหาย   
ทั้งทางแพงและทางอาญา  นอกจากนี้การที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพงนั้นก็ไมสงผลตอการชดใชคาเสียหายในทางคดีอาญาแตอยางใด 
   
 
 
 

                                                  
76 Ibid.,Article 51. Section 2. 
77 Ibid.,Article 59. Section 1. Section  4. Article 110. 
78

 Civil  Code Article  609., 612.-615.  ,Penal  Procedure Code  Article 28. 
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การรับรองสถานะผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติท่ีอยูใน 
ประเทศเวียดนาม79

ในกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ เปนคนตางชาตินั้น        
ทางรัฐบาลเวียดนามไดรับรองสถานะใหอยูอาศัยในประเทศเวียดนามไดเปนการชั่วคราว             
เพื่อประโยชนในการสืบสวน  สอบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 
 
  การรับรองสถานะผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวเวียดนามที่อยูในตางแดน
และการรับตัวกลับประเทศเวียดนาม 
   ในปจจุบันประเทศเวียดนามยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะในเรื่อง
ของการรับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศแตอยางไรก็ป ค.ศ.1995(พ.ศ.2538)        
ไดมีคําสั่งของนายกรัฐมนตรี80ในเรื่องของการรับตัวพลเมืองชาวเวียดนามกลับประเทศในกรณีที่
บุคคลนั้นไมไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในดินแดนของประเทศอื่นกลับเขาสูประเทศเวียดนาม      
หากปรากฏวาบุคคลนั้นมีสัญชาติเวียดนามโดยไมมีสัญชาติอ่ืนและมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศ   
เวียดนามอยางชัดแจง    ซ่ึงคําสั่งดังกลาวนาจะสามารถปรับใชไดกับกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่อยูในตางแดนที่มีสัญชาติและมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศเวียดนาม 
 
  มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก 
   ประเทศเวียดนามมีกฎหมายสําหรับการปกปองและดูแลเด็กเปนการ
เฉพาะและในกฎหมายฉบับดังกลาวไดใหคํานิยามของเด็กวาหมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 16 ป81  
สวนกรณีหากผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็กนั้น   ในขั้นตอนของการดําเนินคดี            
ทางกฎหมายนั้นก็ใหมีผูดําเนินการแทนเด็ก  การสงหมายหรือการเรียกตัวเด็กตองกระทําผานบิดา
มารดาหรือผูแทนโดยชอบธรรมของเด็ก  หากจะมีการสอบถามหรือสอบปากคําเด็กก็จะตองมีบิดา
มารดาหรือบุคคลอื่นที่เปนตัวแทนโดยชอบดวยกฎหมายเขารวมในการรับฟง นอกจากนี้จะตองใช
ความระมัดระวังไมกระทําการใดที่จะเปนการกระทบกระเทือนจิตใจของเด็กหรือใหเด็ก            
ตองเผชิญหนากับผูกระทําความผิด82

 
  
                                                  

79
 The  Ordinance on  Existing and  Entering the  Country  

80
 The Directive  NO. 747/TTg  of 15/11/1995 

81 Law on  Child  Protection , Care and  Education  Article 1. 
82 Penal  Procedure Code  Article 110. ,113., 133. Section 3., 135. Section 5., Article 137. 
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มาตรการในการเยียวยา   ฟนฟูแกไขและใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ       
จากการคามนุษย 
   ประเทศเวียดนามใหความสําคัญกับการดูแลและเยียวยารักษาผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย   ดังนั้นจึงมีการจัดศูนยในการชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อทั้งบริการทางดาน
การแพทย   การใหการศึกษา  การฝกอาชีพ  เพื่อไมใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับไปสู   
วงจรของกลุมผูคามนุษยอีก 

 
การใหความสําคัญกับปญหาเรื่องแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

   ประเทศเวียดนามก็เปนอีกประเทศหนึ่ง  ที่หนีไมพนปญหาเรื่องแรงงาน
และปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย     อีกทั้ง ประเทศเวียดนามก็อยูในภูมิศาสตรของ
ประเทศลุมน้ําโขง    ดังนั้น   เราจึงไดเห็นวาประเทศเวียดนามเปนหนึ่งในประเทศลุมน้ําโขงที่สราง
ความรวมมือระหวางกันในการแกไขปญหาการคามนุษยและมีสวนรวมในปฏิญญากรุงเทพวาดวย  
การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 

กรณีศึกษา83

   Dien-Hien หญิงสาวชาวเวียดนามไดรับการติดตอจากแมส่ือวามีชายหนุม 
จากไตหวันตองการที่จะแตงงานกับสาวเวียดนาม     โดยชายคนดังกลาวไดหยารางกับภริยาแลว
และมีลูกเล็กๆ  ส่ีคนเขาตองการที่จะแตงงานและเริ่มตนชีวิตใหม    Dien-Hien  ไดตกลงที่จะเปน
ภริยาของชายชาวไตหวัน   เธอเดินทางไปไตหวันและไดแตงงานกับเขา  ชีวิตหลังแตงงานกลับทํา
ใหเธอไดรับความทุกขทรมานเธอถูกบังคับทํางานหนักโดยเธอจะเริ่มทํางานตั่งแตตีหา  ทั้งงานบาน
งานขายของในรานและการดูแลเด็กๆ   นอกจากนี้เธอยังถูกทุบตีจากสามีและแมยายของสามี        
จนในที่สุดเธอคิดฆาตัวตายแตไมสําเร็จ    ตอมาเธอรูตัววาตั้งทองแตสามีของเธอบอกใหเธอ            
ไปทําแทงเธอไมยอม   เขาจึงไดแตะเธอที่ทอง   เธอตองการที่จะขอหยาแตสามีของเธอขูวาจะฆา
เธอเสียถาเธอคิดไปจากเขา   เธอหวาดกลัวมากและพยายามที่จะหลบหนี   จนในที่สุดเธอไดรับ
ความชวยเหลือจากเพื่อนของเธอและไดมาขอความชวยเหลือจากองคกรเอกชนที่ทํางานดานการ
ชวยเหลือผูหญิงเวียดนามในไตหวัน 
   การหาเจาสาวเพื่อแตงงานเปนอีกกรณีหนึ่งของรูปแบบการคามนุษย   
บอยครั้งเราจะพบวาการแตงงานดังกลาวไดกระทําไปเพื่อบังหนาทั้งๆที่วัตถุประสงคที่แทจริง    
ของชายที่ประกาศหาคูก็เพื่อที่จะหาแรงงานมารับใชทํางานบานหรือมาแทนลูกจางเพื่อประหยัด     

                                                  
83 Vietnamese Migrant  Workers and  Brides (2006) , Available  from : 

http://www.humantrafficking.org/updates/441[2007, January 17] 
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คาใชจาย   ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวก็สามารถเขาขายการกระทําอันเปนการคามนุษยได กรณีนี้         
หญิงสาวผูตกเปนเหยื่อไดตกลงใจที่จะแตงงานกับชายตางชาติ และเมื่อไปถึงประเทศปลายทาง    
เธอถูกบังคับใชแรงงานอยางไมมีเวลาหยุดพักผอนอีกทั้งยังถูกทุบตีทําราย จากสามีและแมยายของ
สามี ส่ิงที่ เกิดขึ้นกับเธอมี ลักษณะคลายกับผูหญิงที่ ถูกกระทําอยางรุนแรงในครอบครัว                    
แตหากจะไดมองถึงกระบวนการและพฤติการณที่บุคคลอื่นกระทําตอเธอนั้นเราจะเห็นไดวา         
เธอถูกติดตอจากคนกลางมีการสงตัวเธอไปยังอีกประเทศหนึ่งแมวาเธอจะยินยอมในขอเสนอเรื่อง
การแตงงานแตจากการกระทําของสามีของเธอที่มีลักษณะของการขมขู ใชกําลังใชอํานาจ               
ที่เหนือกวาบังคับเธอเพื่อความมุงหมายในการแสวงหาประโยชนจากตัวเธอทั้งทางดานการใช     
แรงงานและทางเพศ    ทั้งหมดถือไดวาเปนการกระทําที่เขาองคประกอบการคามนุษยเชนกัน 
 

4.1.6. ประเทศฟลิปปนส 
  ประเทศฟลิปปนสเปนอีกหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียน   ที่มีปญหาเรื่อง          
การคามนุษยโดยประเทศที่เปนจุดหมายปลายทางโดยสวนใหญของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ          
คามนุษยชาวฟลิปปนสคือประเทศญี่ปุน  แตในขณะเดียวกันประเทศฟลิปปนสเองก็ถูกระบุวาเปน
ประเทศที่เปนทางผานและประเทศปลายทางของการคามนุษยเชนกัน   สวนใหญผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยที่ เปนผูชายถูกบังคับใชแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม           
สวนผูหญิงก็จะถูกลอลวงบังคับคาประเวณี หรือเปนหญิงรับใชในบาน  ประเทศฟลิปปนสไดเขา
เปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก            
โดยการใหสัตยาบันเมื่อป ค.ศ. 2002(พ.ศ.2545) ตอมาในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ.2546) ประเทศ
ฟลิปปนสก็ไดมีกฎหมายวาดวยการขจัดการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะ84 และไดกําหนดการกระทํา
อันเปนการคามนุษยไวคลายๆกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก กลาวคือไดมีการกําหนดวากระทําที่เปนการจัดหา 
ขนสง  สงตอหรือใหอยูอาศัย  หรือรับไว ซ่ึงบุคคลโดยปราศจากความยินยอม  ความรับรู               
หรือความเขาใจของตัวผูที่ตกเปนเหยื่อ ไมวาจะเปนการกระทําภายในพรมแดนหรือการขาม
พรมแดนดวยวิธีการขมขูหรือบังคับหรือการกระทําในรูปแบบอื่นใดที่เปนการบีบบังคับ การลักพา 
การฉอโกง  การหลอกลวงหรือการใชอํานาจในทางที่ไมชอบหรือการใชอํานาจที่เหนือกวาหรือ
ไดเปรียบบุคคลที่ออนแอกวา หรือการใหหรือรับไว ซ่ึงเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดรับความ
ยินยอมจากบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่งเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหา
ประโยชน  โดยการแสวงหาประโยชนอยางนอยท่ีสุดเปนการแสวงหาประโยชนในทางคาประเวณี
                                                  

84  Anti – Trafficking in  Persons  Act  
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หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น, การบังคับใชแรงงานหรือการบริการ, การทําให
เปนทาส, การทําใหตกอยูภายใตบังคับหรือ การตัดอวัยวะออกจากรางกาย 85 และโดยผลของ
กฎหมายฉบับนี้เอง ก็ไดมีการตั้งหนวยงาน Inter –Agency  Council  Against  Trafficking 
(IACAT) 86  ขึ้นมาโดยเฉพาะในการทํางานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย              
และเมื่อไดพิจารณาในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษย ของประเทศ
ฟลิปปนสแลวก็จะเห็นไดวา มีประเด็นนาสนใจที่กลาวถึงการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย   ดังนี้ 
 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด87

   สําหรับประเทศฟลิปปนสนั้นผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไมถูก
ดําเนินคดีอาญาในฐานะของผูกระทําความผิดในกรณีความผิดที่มีความเกี่ยวของกับการคามนุษย  
ยกตัวอยางเชนความผิดที่ปรากฏตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ หรือความผิดที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยจะตองกระทําไปตามคําส่ังของผูกระทําความผิดฐานคามนุษย (โดยที่ความยินยอมของ          
ผูที่ตกเปนเหยื่อจะไมถูกนํามาพิจารณาวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีเจตนามุงหมายในการ
กระทําความผิด)   
 

การใหความคุมครองความเปนสวนตัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย88

   การรักษาขอมูลสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อ  เปนเรื่องที่ประเทศฟลิปปนส
ตระหนักถึงและใหความสําคัญ  ดังนี้ การเปดเผยชื่อหรือขอมูลใดๆที่เกี่ยวของกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยจึงไมอาจกระทําได    นอกจากนี้ขอมูลตางๆในขั้นตอนของการสืบสวน สอบสวน
ไมวาจะเปนในชั้นของเจาหนาที่ตํารวจ  พนักงานอัยการหรือกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล          
ก็ไมอาจที่จะนํามาเปดเผยไดเชนกัน 
 
  การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีลับในความผิดฐานคามนุษย89                       

ในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลในความผิดฐานคามนุษยนั้นก็จะตอง
ดําเนินกระบวนการพิจารณาเปนการลับ  นอกจากนี้ยังหามไมใหส่ือมวลชนไมวาจะเปนสื่อส่ิงพิมพ
                                                  

85
 Ibid.,Section 3. 

86 Ibid., Section 20. 
87 Ibid.,Section.17. 
88 Ibid.,Section 7. 
89 Ibid., Section 7. 
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หรือส่ือโทรทัศนทําการเผยแพรถึงรายละเอียดของกระบวนการพิจารณาคดีไมวาจะเปนการตีพิมพ
ในนิตยสารหรือคอลัมนิสตรวมทั้งหามมิใหมีการรายงานขาวไมวาจะเปนทางวิทยุหรือโทรทัศน     
หากมีการฝาฝนที่จะทําการเผยแพรขอมูลตางๆก็จะถือวาเปนการกระที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
  

การไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการฟองรองเรียกคาเสียหายทางแพง90

   หากวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดดําเนินการฟองรองเรียก         
คาเสียหายในทางแพงตอผูกระทําความผิด    ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นก็จะไดรับการ     
ยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมสําหรับการดําเนินคดีในทางแพงดังกลาว 
   

การจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย91

   ทางประเทศฟลิปปนส   ไดจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ        
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะไมวาจะเปนเรื่องของการปกปอง            
การฟนฟูแกไขการเยียยารักษาใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถที่จะกลับไปมีชีวิต             
ในสังคมไดอีกครั้ง  และเงินงบประมาณสวนหนึ่งในการนํามาสนับสนุนกองทุนนี้  ก็ไดมาจากการ
ยึดหรือริบทรัพยสินจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 
 

การกําหนดใหหนวยงานดานตางๆเขามามีสวนรวมในการดูแลและแกไข 
ปญหาที่เก่ียวของกับการคามนุษยในแตละเร่ือง92

   รัฐบาลฟลิปปนสไดวางแผนงานในการปองกันการคามนุษย   มาตรการ
ปกปองและฟนฟูผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย     ซ่ึงแผนงานดังกลาวจะตองอาศัยการทํางาน   
ของหนวยงานหลายฝายดังนั้นทางรัฐบาลฟลิปปนส   จึงไดกําหนดนโยบายใหหนวยงานของรัฐ      
ในแตละหนวยงานเขามาดูแลรับผิดชอบตามแผนงานที่ไดวางนโยบายไว   เชน     กระทรวง            
การตางประเทศ   กระทรวงแรงงาน  ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ    สํานักงานตรวจคนเขาเมือง   
คณะกรรมาธิการสตรีแหงชาติ   องคกรตางๆเหลานี้จะตองเขามาชวยกันทํางานและแกไขปญหา 
 
 
 
 

                                                  
90 Ibid., Section 13. 
91 Ibid., Section 14.,15. 
92  Ibid.,Section 16. 
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  การใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดรับสิทธิตามโครงการคุมครองพยาน93

   เปนที่ทราบดีวาผูที่ตกเปนเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนพยานปากสําคัญ
ในคดีที่จะเอาผิดกับผูกระทาํความผิดได    ประเทศฟลิปปนสเองก็ตระหนักดีถึงความสําคัญดังกลาว
จึงไดบัญญัติใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูทีไ่ดรับการคุมครอง    ตามโครงการคุมครอง  
พยานไดซ่ึงเรื่องของการคุมครองพยานนี้มีปรากฏอยูในพ.ร.บ.วาดวยการคุมครองความมั่นคง     
และปกปองผลประโยชนของพยาน94    
 

การใหหลักประกันกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ95

กรณีที่พบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนคนตางชาติอยูใน
ประเทศ ฟลิปปนส  บุคคลดังกลาวมีสิทธิที่จะไดรับการปกปอง  ชวยเหลือและสามารถไดรับการ
บริการตางๆจากรัฐตามมาตรการที่ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายนี้ 
  

การใหความชวยเหลือและบริการทางดานสังคมและสาธารณะสุขกับผูท่ีตกเปน 
เหยื่อจากการคามนุษย96

   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการชวยเหลือในการใหที่พัก
อาศัยที่เหมาะสมเพื่อฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ  นอกจากนี้ยังจะไดมีการจัดใหการบริการ        
และการใหคําปรึกษาทางการแพทยไมวาจะเปนดานรางกายและจิตใจ  การจัดหาลามในการ
แปลภาษานอกจากนี้ยังมีการจัดใหมีการฝกอาชีพและการจัดการศึกษาใหสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยที่เปนเด็ก 
 
  การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย97

   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายไมวาจะเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับสิทธิของตัวเหยื่อหรือเกี่ยวกับขั้นตอนในการ
พิจารณาคดีรวมทั้งสิทธิตางๆในการเรียกรองคาเสียหาย 

                                                  
93 Ibid.,Section 18. 
94 Republic Act  NO.6981 An Act  Providing for  A Witness Protection,  Security and 

Benefit  
95 Anti – Trafficking in  Persons  Act ,Section 19. 
96 Ibid.,Section 23. (a) (b) (d) (e) (f)  
97  Ibid., Section 24.  Section 23. (a).  (b) (c) 
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มาตรการในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย98

ในกรณีของการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศนั้น  
ทางประเทศฟลิปปนสไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงแรงงาน
หรือหนวยงานอื่นๆที่เหมาะสม  จะตองเปนตัวแทนในการรับผิดชอบประสานงานในการสงกลับ
และจะตองดูแลผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหไดกลับประเทศแมวาบุคคลนั้นจะไมมีเอกสาร
ในการเดินทางผานเขา-ออกประเทศ ก็ตาม 

 
การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 

  ประเทศฟลิปปนสเองตระหนักดีถึงความสําคัญขององคกรเอกชน          
ดังนั้นในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้จึงไดวางแนวทางไวอยางชัดเจนวาองคกรหรือหนวยงาน
ของภาครัฐจะตองทํางานประสานกับองคกรเอกชนในการแกไขปญหาเรื่องการคามนุษย             
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคามนุษยนั้น      
องคกรเอกชนเปนกลไกลที่สําคัญยิ่งตอการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อ  และจากขอมูลของ
องคกรเอกชนที่ไดทํางานใกลชิดกับปญหาการคามนุษยนั้นก็ทําใหทราบไดวาผูหญิงฟลิปปนส    
ถูกสงไปยังทางตะวันตกของประเทศมาเลเซียเปนจํานวนมากโดยผูหญิงเหลานี้ ถูกบังคับ              
ใหคาประเวณีในสถานบริการ  บาร   คาราโอเกะ  รวมทั้งในแควนซาบารของประเทศมาเลเซีย                  
ก็มีผูหญิงฟลิปปนสที่ถูกสงผานเขามาจากทางตอนใตของประเทศ  ขอมูลตางๆเหลานี้ลวนแตเปน
ประโยชนตอรัฐบาลฟลิปปนสในการทํางานแกไขปญหาการคามนุษยและการใหความคุมครอง              
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก 
  นอกจากประ เทศฟ ลิปปนส จะมีบทบัญญั ติ เ ร่ื อ งการค ามนุษย                

และการปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะแลว  ในสวนของเด็กนั้นประเทศ              
ฟลิปปนสยังมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับความผิดที่กระทําตอเด็ก(ซ่ึงรวมถึงการคาเด็กดวย)  และมี
มาตรการในการฟนฟูและเยียวยาใหกับเด็ก99

                                                  
98 Ibid.,Section 25. 
99

 Child and Youth Welfare Code( Republic Act 7610),   An Act Establishing                      

A Comprehensive Juvenile Justice and  Welfare System Creating  The Juvenile Justice and 
Welfare Council Under The Department of Justice Appropriating Funds There for  and for Other 
Purposes(Republic Act 9344) 
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การใหความสําคัญกับปญหาเรื่องแรงงานในตางประเทศ 

  รัฐบาลฟลิปปนส   ตระหนักดีวาปญหาเรื่องแรงงานเปนปญหาหนึ่ง         
ที่ประเทศฟลิปปนสตองเผชิญอยูและโดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานของฟลิปปนสที่เขาไปทํางาน               
ในตางประเทศรัฐบาลฟลิปปนสพยามที่จะแสดงใหเห็นวาฟลิปปนสตองการใหความคุมครอง         
และปกปองแรงงานเหลานี้อยางจริงจัง  เชนการมีหนวยงานเฉพาะในการใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายสําหรับแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ(OLAMWA)100   การพยายามทําความตกลง         
ในรูปแบบของบันทึกความเขาใจกับประเทศผูรับแรงงานของฟลิปปนสไว101    

 
กรณีศึกษา102

 ผูที่ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยนั้น  ไมใชเพียงแตถูกบังคับ        
ใหคาประเวณีหรือบังคับใชแรงงานในสถานที่ใดสถานที่หนึ่งเพียงแหงเดียวเทานั้น  แตบอยครั้งที่
เราจะพบวากลุมผูคามนุษยจะสงผูที่เปนเหยื่อไปยังสถานที่ตางๆที่สามารถนําผลประโยชนมาใหกับ      
ตนเองมากที่สุด  ดังนั้นเราจึงสามารถพบไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูกกระทํา      
อยางซ้ําซอนในเวลาเดียวกัน   ดังจะเห็นไดจากกรณีของ Alicia หญิงสาวชาวฟลิปปนส ไดถูก   
กลุมผูคามนุษยหลอกลวงเธอใหเขาไปทํางานในสถานบริการในมาเลเซียที่แควน Sabah แตเธอ     
ไมไดถูกบังคับใหคาประเวณีที่นี้ เทานั้น เพราะกลุมผูคามนุษยยังไดสงเธอใหเขาไปที่ เมือง         
Johor Bahru  และบังคับใหเธอเขาไปเตนในคลับแหงหนึ่ง           

 เปนที่ทราบกันดีวาการคามนุษยนั้นบอยครั้งที่มีการกระทําความผิด        
ในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐขึ้นไป  โดยจากตัวอยางกอนหนานี้เราจะเห็นไดวาผูกระทําความอันเปน         
การคามนุษยไดมีการหลอกลวงผูที่ตกเปนเหยื่อจากประเทศหนึ่งเขาไปสู อีกประเทศหนึ่ง              
แตจากกรณีนี้ เราจะเห็นไดวาหญิงสาวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูกสงเขาไปใน              
อีกประเทศหนึ่งอยูเปนประจําเพื่อการหารายไดของกลุมผูกระทําความผิด  และจากกรณีดังกลาว   
ทําใหมองเห็นไดวาการขามพรมแดนมีสวนเกี่ยวของกับวงจรการคามนุษยอยูตลอดเวลา               

                                                  
100 Office for  Legal Assistant for Migrant Worker’s Affairs 
101 1997 Memorandum of Understanding on Labor and Manpower Development  between 

TheGovernment of  the Republic of the Philippines and The Government of the State of Kuwait  
102Sex abuse and sex trafficking in Malaysia, Available  from: 

http://www.walnet.org/csis/news/word_2002/aiw-020905.html[2007, January 28] 
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และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในเรื่องการผานดานนาจะมีผลประโยชนในเรื่องนี้อยูไมมากก็นอย            
ดังนั้นการที่บทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ไดมีการบัญญัติถึงการเอาผิดกับเจาหนาที่ของรัฐที่ทําการฉอราษฏรบังหลวงและการเอาผิดกับ         
ผูที่ใหสินบนเจาพนักงาน  นาจะเปนประเด็นที่ รัฐภาคีนํามาใชเพื่อแกไขปญหาและลงโทษ               
ผูที่เกี่ยวของดวย 

 
4.1.7. ประเทศอินโดนีเซีย 

  ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่ตกอยูในสถานะของประเทศตนทาง ประเทศ
ทางผานและประเทศปลายทางสําหรับการคามนุษย  โดยผูที่ตกเปนเหยื่อชาวอินโดนีเซียมักจะถูก
ลอลวงและสงไปยังประเทศมาเลเซียและสิงคโปรในสภาพของหญิงรับใชภายในบาน                  
การถูกบังคับคาประเวณี ไมเวนแมแตเด็กๆก็ตกอยูในสภาพถูกบังคับใชแรงงาน นอกจากนี้ยังพบวา
ผูหญิงและเด็กหญิงชาวอินโดนีเซียจะถูกลอลวงใหแตงงานกับชายในประเทศมาเลเซียหรือไตหวัน      
แตหลังจากนั้นก็จะถูกนําไปคาประเวณี       แตในขณะเดียวกันก็จะพบไดวามีผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนไทยถูกลอลวงไปบังคับคาประเวณีในประเทศอินโดนีเซีย  ในป ค.ศ. 2000  
(พ.ศ. 2545)  ประเทศอินโดนีเซียเพียงแตไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน   
องคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ         
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  และยังไมมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษยคงมี       
แผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อขจัดการคามนุษยในผูหญิงและเด็ก103  ซ่ึงแมวาประเทศอินโดนีเซีย        
จะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการคามนุษยเปนการเฉพาะ แตก็มีบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายอาญาที่มีการกลาวถึงการคาผูหญิงและเด็กผูชายเปนความผิดทางอาญาและผูกระทํา       
ความผิดจะตองรับโทษจําคุกไมเกินหกป104นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติถึงความผิดบางลักษณะที่ได
กระทําการละเมิดหรือการขมขูใชกําลังตอหญิง(ที่ไมใชภริยา)เพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ            
เปนการกระทําที่เปนความผิดทางอาญา 105  รวมทั้งการกระทําที่มีพฤติการณที่เปนการจัดหา            
ใหสัญญาหรือใหซ่ึงเงินหรือส่ิงของอื่นใดแกบุคลหรือการลอลวงผูอ่ืนเพื่อวัตถุประสงคในการ
                                                  

103
 The  National  Plan of  Action for  the  Elimination of  Trafficking  in  Women and  

Children (RAN P3A)   และยังแผนปฏิบัติการอื่นๆที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ    เชน 
National  Plan of  Action on the  Elimination of  Sexual  Exploitation of  Children  (Presidential  
Decree  NO.87 Year 2002 ) , 2004-2009 National  Plan of  Action  on Human Right       
(Presidential  Decree NO.401) 

104 Penal Code, Chapter XIV: Crimes Against Morals Article 297. 
105

 Ibid., Article 286,287,289. 
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กระทําอนาจารก็ใหถือเปนการกระทําความผิดทางอาญาเชนกัน106 และมีการกลาวถึงความผิด        
ตอเสรีภาพของบุคคลการบังคับผูอ่ืนใหเปนเสมือนทาส107 นอกจากนี้ยังมีขอนาพิจารณาในสวน
ของการแสดงออกของรัฐบาลอินโดนีเซียและบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ  ที่นาจะนํามาปรับใชกับ
การใหความคุมครองชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได    ดังมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้  
 
  ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 

    แม ว าประ เทศอินโดนี เซี ย จะไมมี กฎหมาย เ รื่ อ งการค ามนุษย                 
เปนการเฉพาะก็ตาม   แตจากการแสดงเจตนารมณของรัฐบาลอินโดนีเซียในแผนปฏิบัติการ       
แหงชาติในการขจัดการคามนุษยในผูหญิงและเด็ก  ทําใหเราสามารถเห็นไดวา  รัฐบาลอินโดนีเซีย
ใหความสําคัญกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและมองวา ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    
คือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด   ดังนั้นวิธีที่รัฐบาลอินโดนีเซียปฏิบัติตอผูที่ตกเปนเหยื่อ       
จากการคามนุษยจึงเปนไปในลักษณะของการใหชวยเหลือไมใชการลงโทษ 

 
การใหความคุมครองชวยเหลือพลเมืองของประเทศอินโดนีเซีย ในกรณีท่ีบุคคล 

ดังกลาวตกอยูในภยันตรายในดินแดนรัฐตางประเทศ108

   ในกรณีที่พบวาพลเมืองของอินโดนีเซียที่ตกอยูในรัฐตางแดน  ตกอยูใน
อันตรายใหผูที่เปนตัวแทนของประเทศอินโดนีเซียรีบดําเนินการใหความชวยเหลือบุคคลดังกลาว
โดยทันทีไมวาจะเปนการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย   การจัดหาที่อยูที่ปลอดภัย              
และการดําเนินการสงตัวบุคคลนั้นกลับประเทศอินโดนีเซียโดยเร็ว     
 

การชดใชคาเสียหายใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศอินโดนีเซียนั้น
ไดมีการกลาวถึง การใหสิทธิกับผูเสียหายในการเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําความผิดได        
เมื่อมีการดําเนินคดีกับผูตองหา 
 
 
 
 

                                                  
106

 Ibid., Article 293. 
107

 Ibid.., Article 324. 
108

 Law  No. 7  Year  1999 on   International  Relationship   Article 19.,21. 
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การพยายามใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเขาถงึบริการทางการแพทยได 
อยางสะดวกและรวดเร็ว 
   ประเทศอินโดนีเซียไดใหความสําคัญกับการใหบริการทางดานการแพทย
แกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ดังนี้จึงไดกําหนดรายชื่อของโรงพยาบาลตางๆ ทั้งใน         
สวนกลางและสวนภูมิภาคขึ้นเปนการเฉพาะในการที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะเขาไป     
ขอรับบริการได   เชน ทางสุมาตราตอนเหนือก็มีโรงพยาบาล   Medan  Bhayangkara    ทางสุมาตรา
ตะวันตกก็มีโรงพยาบาล Tebing  Tinggi  Bhayangkara    ที่บาหลีก็มีโรงพยาบาล  Trijata  
Bhayangkara   ไมวาจะเปนการรักษาพยาบาลโดยทั่วไป  การใหคําแนะนําปรึกษาทางทางดานจิตใจ  
รวมทั้งการจัดหาที่พักอาศัยช่ัวคราวใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดฟกฟนหรือฟนฟู
สภาพจิตใจ   กอนที่จะออกไปสู สังคม     และหนวยงานโรงพยาบาลตางๆเหลานี้จะมีการ      
ประสานงานกันเพื่อดูแลปกปอง  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
  การจัดตั้งศูนยชวยเหลือโดยเฉพาะสําหรับเด็ก 
   ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายวาดวยการปกปองเด็ก(หมายถึงบุคคลที่มี
อายุไมครบ 18 ปบริบูรณ) ขึ้นมาโดยเฉพาะและไดมีการกลาวถึงการกระทําที่เปนการคา,ขายหรือ
ลักพาเด็กเพื่อหาประโยชนหรือเพื่อการคาเปนการกระทําที่เปนความผิด109และการกระทําที่เปน     
การหาประโยชนทางเศรษฐกิจหรือหาประโยชนในทางเพศตอเด็กเปนการกระทําที่เปนความผิด
และผูกระทําตองรับโทษ110นอกจากนี้ทางกระทรวงพัฒนาสังคมของประเทศอินโดนีเซียไดจัดตั้ง
บานพักสําหรับเด็กขึ้นมาโดยเฉพาะ  โดยมีการวางโครงการที่จะจัดตั้งบานพักดังกลาวขึ้นมาอีก    
ในหลายจังหวัดและจะเปนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงพัฒนาสังคม องคกรปกปองเด็ก  
และองคกรเอกชน    โดยบานพักดังกลาวจะมีเจาหนาที่ในการทํางานเพื่อใหความคุมครอง          
ชวยเหลือเด็กในหลายๆดานไมวาจะเปนการดูแลรักษาทางรางกายและการฟนฟูสภาพจิตใจ 
 

การใหเจาหนาท่ีตํารวจที่เปนผูหญิงทําหนาที่ในการดูแลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการ  
คามนุษยท่ีเปนผูหญิงและเด็ก 
   ในป ค.ศ. 2004  ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติของประเทศอินโดนีเซีย          
ไดจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะในการดูแลผูที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมที่เปนผูหญิง    
และเด็กซ่ึงรวมถึงผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย  โดยใหอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ

                                                  
109

 Law  No 23  Year 2002 on  Child  Protection, Article 83 
110

 Ibid, Article 84 
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หญิงที่จะตองเปนผูดูแลและจัดหาบริการตางๆใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อ  โดยหนวยงานนี้จะมีอยู
ประจําทั้งในสถานีตํารวจระดับจังหวัดและระดับเขต 
 
  การใหความชวยเหลือและการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   การดําเนินการใหความชวยเหลือในการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ  
คามนุษยนี้จะเปนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานหลักๆสามหนวยงาน คือ ทางกระทรวง     
แรงงาน   กระทรวงพัฒนาสังคม  และสํานักงานเกี่ยวกับผูอพยพ  เนื่องจากในหลายครั้งมีการพบวา
มีความเกี่ยวพันกันระหวางกรณีของการคามนุษย  แรงงานอพยพและการลักลอบเขาเมือง        
หนวยงานทั้งสามจึงไดมีการทํางานรวมกันในเรื่องของการใหความชวยเหลือในการจัดหาที่พัก
อาศัยช่ัวคราว การใหการศึกษา การฝกอาชีพใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกอนที่จะ     
ดําเนินการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับภูมิลําเนา 
 

การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 
   ทางรัฐบาลอินโดนีเซียใหความสําคัญกับองคกรเอกชนมาก   ดังนั้นการ
ทํางานในเรื่องการใหความชวยเหลือและคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น  ทางภาครัฐ
ไดทํางานประสานกับองคกรเอกชนโดยตลอดในหลายๆ  กรณี  ไมวาจะเปนการตั้งศูนยชวยเหลือ   
ผูหญิงในแตละจังหวัดโดยศูนยชวยเหลือดังกลาวจะเปนหนวยงานในการคุมครองผูหญิงที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย และเปนที่พักอาศัยช่ัวคราวใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อดวย    เชน  ทางตะวันตก
ของกาลิมันตัน  ก็มีศูนยชวยเหลือของ  Women’s Organization Coordinating  Board (BKOW) 
Shelter     สวนทางใตของสุลาเวสี  ก็มีศูนยชวยเหลือของ   Women ‘s Issues  Observers  Forum  
(FPMP) Women’s Crisis Centre        นอกจากนี้องคกรเอกชนหลายแหงในอินโดนีเซียยังมีการให
ความชวยเหลือในการจัดหาบริการทางดานการแพทย  การฟนฟูทางดานจิตใจและการหามาตรการ       
ในการฟนฟูเยียวยาแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  รวมทั้งการใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมาย 
  

การใหความสําคัญกับปญหาแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
   แรงงานของอินโดนีเซียมักประสพปญญาเสมอ   ในเรื่องของการลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและมีแรงานจํานวนมากที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ประเทศ          
อินโดนีเซียไดมีความพยายามในการแกไขปญหาดังกลาวไมวาจะเปนการจัดตั้งศูนยการทํางานแบบ
ครบวงจรเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับแรงงานที่ตองการไปทํางานยังตางประเทศเพื่อที่จะไมเกิด
ปญหา เรื่องการลักลอบเขาเมืองและการสรางความรวมมือกับประเทศปลายทางที่รับแรงงานของ
อินโดนีเซียไว    โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความรวมมือกับประเทศมาเลเซีย  เนื่องจากประเทศ 
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อินโดนีเซียพบวา  แรงงานของตนเองถูกลักลอบเขาไปในบริเวณพื้นที่ทางตอนเหนือของ                  
แควนสุมาตราและสุลาเวสี รวมทั้งทางตะวันตกของกาลิมันตัน ดังนั้นทางรัฐบาลอินโดนีเซียจึงไดมี
การประสานงานในระดับทองถ่ินของบริเวณพื้นที่เหลานี้  เพื่อที่จะเพิ่มกลไกลและความเขมงวด   
ในการตรวจหาแรงงานของอินโดนี เซียเพื่อที่จะปกปองบุคคลเหลานี้ไมใหตกเปนเหยื่อ                       
จากการคามนุษยหรือไดรับการคุมครองหากบุคคลเหลานี้ไดตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   
  

กรณีศึกษา111

 เมื่อ ป  ค.ศ. 2004  Nurlela  หญิงสาวชาวอินโดนีเซีย  ไดรับการติดตอ    
วาจางใหทํางานที่ภัตตาคารในประเทศมาเลเซีย  เธอจึงไดเดินทางไปยังมาเลเซีย  เมื่อไปถึง          
เธอกลับถูกนําตัวไปยังอพารทเมนทแหงหนึ่งซ่ึงมีคนคอยควบคุมและที่นี้เองเธอไดถูกบังคับ         
ใหรับแขก (มีผูหญิงคนอื่นที่ตกอยูในสภาพเดียวกับเธอเชนกัน)   แต Nurlela ไมยอม  หลังจากนั้นมี
ผูชายคนหนึ่งจะขมขืนเธอและพยายามที่จะใชอาวุธทํารายเธอ เธอตอสูขัดขืนและในที่สุดเธอ        
ไดแทงผูชายคนนั้นเสียชีวิต    ตอมามีเจาหนาที่ตํารวจมาที่อพารทเมนทที่เกิดเหตุ  เธอถูกจับกุมตัว
ไปพรอมกับเพื่อนอีกสองคน    ตอมาเธอถูกตั้งขอหาวาฆาคนตายโดยประมาทสวนเพื่อนอีกสองคน  
ถูกตั้งขอหาวาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  Nurlela  ถูกจําคุกเปนเวลา 2  ปในมาเลเซีย (ในขณะที่     
นายหนาที่หลอกลวงเธอถูกตั้งขอหาวาคาหญิง และถูกจําคุก 18 เดือน) 

 ตัวอยางในกรณีนี้ทําใหเราเห็นถึงปญหาที่ ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ           
คามนุษยไดรับจากกระบวนการทางกฎหมายไดเปนอยางดี  จากขอเท็จจริงดังกลาวเห็นไดวา     
หญิงสาวผูที่ตกเปนเหยื่อไดถูกหลอกลวงจากประเทศของตนเองเขามาในประเทศปลายทางและเธอ
ไดถูกบังคับใหคาประเวณีแตเธอไมยอม     เมื่อเกิดการตอสูและเธอไดฆาผูที่ทําละเมิดเธอตาย       
ผลปรากฏวาเธอกลับถูกตัดสินวาฆาคนตายและเพื่อนของเธอที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเชนกนั
ถูกตั้งขอหาวาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   สวนผูกระทําความผิดฐานคามนุษยไดถูกตัดสินลงโทษ     
จําคุกนอยกวาตัวเธอที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐ    
ไมยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด  เมื่อเกิดกรณี       
ดังกลาวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจึงถูกดําเนินคดี    ซ่ึงในบทบัญญัติของพิธีสารเพิ่มเติม     
วาดวยการป

                                                 

องกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนั้นไดวางหลัก    
ไววาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด   ดังที่ไดเคยกลาว       
รายละเอียดไวในบทกอนหนานี้    ดังนั้นรัฐซ่ึงมีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูในดินแดน    

 
111Statement of Complaint to Suhakam Over Case of Nurlela  Binti Usman ,Available 

from: http://www.geeklog.tenaganita.net/classic/article.[2007 January 30] 
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ของตนนาจะตองพิจารณาและนําหลักนี้มาปรับใชเพื่อเปนการรองรับและใหความคุมครอง             
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

  
4.1.8. ประเทศมาเลเซีย 

  ประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่ถือวาเปนประเทศตนทาง  ทางผานและปลายทาง
สําหรับการคามนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งพบวา  มีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสอยูในประเทศมาเลเซียเปนจํานวนมาก (ในที่นี้ยังมีชาวไทย  กัมพูชาและพมา)             
โดยการถูกหลอกลวงเพื่อบังคับใชแรงงานไมวาจะเปนภาคเกษตรกรรมหรือในงานกอสราง        
รวมทั้งการเปนหญิงรับใชในบานและการบังคับคาประเวณี   ประเทศมาเลเซียไดลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เมื่อวันที่ 26 กันยายน     
ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) และตอมาไดเขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 24 กันยายน           
ค.ศ. 2004  (พ.ศ. 2547)   แตไมไดเขาเปนภาคีของ พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   ประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ   
คามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะ(แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของมาเลเซียไดกลาววา
รัฐบาลมาเลเซียกําลังจะดําเนินการรางกฎหมายเกี่ยวกับการตอตานการคามนุษย 112)และไมมี
แผนปฏิบัติการแหงชาติเกี่ยวกับการแกไขปญหาการคามนุษย(มีรายงานวาในบริเวณมาเลเซีย
ตะวันตกมีกลุมองคกรอาชญากรรมอยูถึง 11 กลุมและองคกรอาชญากรรมเหลานี้มีความเชื่อมโยง
กับการกระทําความผิด ที่เกี่ยวของกับการคามนุษยหรือการลักลอบขนคนเขาเมือง  นอกจากนี้                  
ในแควนซาบารของมาเลเซียก็พบวามีการดําเนินการอยางเปนระบบของกลุมผูคามนุษย  มีการแบง
ขั้นตอนและระดับชั้นการทํางาน เร่ิมตั้งแตคนที่ทําหนาที่หาเปาหมายซึ่งถูกจางโดยนายหนา        
โดยคนที่ทําหนาที่ในการหาเปาหมายเหลานี้จะมุงไปที่เด็กผูหญิงที่มีฐานะยากจนโดยเฉพาะเด็กจาก
ประเทศฟลิปปนส   ขั้นตอมาก็คือนายหนาที่จะทําหนาที่ในการหลอกลวงผูที่ตกเปนเหยื่อในการ
เสนองานใหทํา   สวนสุดทายก็คือผูที่รับบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไว ) แตอยางไรก็ตาม
มีความนาสนใจในกฎหมายสองฉบับที่มีการกลาวถึงการคามนุษยในกรณีผูหญิงและเด็ก  ฉบับแรก                        
คือ พ.ร.บ.วาดวยการปกปองผูหญิงและเด็กผูหญิง  ค.ศ.  1973113(พ.ศ. 2516)  ที่บัญญัติหามการ
กระทําที่ เปนการคาหญิงเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีไวในบรรพที่หา   มาตรา  18              
สวนฉบับที่สองคือ  พ.ร.บ.เด็ก ค.ศ. 2001 114(พ.ศ.2544) ไดบัญญัติถึงการกระทําอันถือเปน          

                                                  
112 Malaysia Promises to Act Against Human trafficking,22 March 2006,Available from : 

http://www.humantrafficking.org.[2007 January 3] 
113

 Women and  Girl  Protection Act Part IV, Section 18. 
114Child Act  Part  VIII, Section 48. 
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การคาและลักพาตัวเด็ก วาเปนความผิดและกําหนดโทษไวในบรรพที่แปด  มาตรา 48  ดังนั้น        
จึงจะไดพิจารณาในสวนของมาตรการใหความคุมครองผูเสียหายจากบทบัญญัติของกฎหมาย        
ทั้งสองฉบับ  วามีมาตรการใหความคุมครองใดบางที่พอจะเห็นเปนรูปธรรมที่นาจะนํามาปรับใช
กับกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   
 

การปกปองความเปนสวนตัวของผูเสียหายและพยาน115

รัฐบาลมาเลเซีย  ใหความสําคัญกับผูหญิงและเด็กผูหญิงที่ตองตกเปน      
ผู เสียหายในความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีดังนั้น  จึงไดมีบทบัญญัติของกฎหมายที่หาม
หนังสือพิมพไมใหทําการรายงานขาวเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีในศาล  และหามตีพิมพเผยแพร 
ช่ือ   ที่อยู   รูปภาพหรือขอมูลตางๆที่จะทําใหรูไดวาผูเสียหายคือใคร การหามนี้ใหรวมไปถึงการ
หาม  เผยแพรขอมูลของบุคคลที่เปนพยานในคดีดวย   

 
การจัดใหผูเสียหายอยูในสถานที่ปลอดภัย116

   ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร  ศาลอาจพิจารณาจัดใหผูเสียหายไปอยูใน   
สถานที่ปลอดภัยช่ัวระยะเวลาหนึ่งจนกวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
 
  การชดใชคาเสียหายใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรม117

   การที่ศาลสั่งใหชดใชคาเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม        
ในคดีอาญาและการไดรับชดใชคาเสียหายในคดีอาญานี้ไมตัดสิทธิของผูเสียหายในการเรียกรอง    
คาเสียหายในทางแพงอีก 
 
  การสืบพยานโดยการถายทอดผานวีดีทัศน118

   ประเทศมาเลเซียไดมีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องของการใหการของ
พยานในขั้นตอนของการพิจารณาคดีในชั้นศาลดวยเชนกัน กลาวคือในกรณีที่เปนการสะดวก           
หรือมีเหตุฉุกเฉินและผูพิพากษาหัวหนาศาลเห็นสมควรในกรณีความผิดบางฐานก็ใหมีการอนุญาต            
ใหพยานใหการโดยการถายทอดผานวีดีทัศนได 
 

                                                  
115 Women and  Girl  Protection   Act,  Part  VI Section 30. 
116 Ibid.,Part IV Section 26.(2) 
117 Criminal  Procedure Code 
118Ibid.,Section  272. B 
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มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก119

   รัฐบาลมาเลเซียใหความสําคัญกับเด็กเปนพิเศษจึงไดบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมาโดยเฉพาะคือพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็ก  โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวไดกลาวถึงกรณี           
ที่เด็กตกเปนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศและไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหความคุมครองเด็ก
เอาไวในหลายกรณี เชน  การจัดใหเด็กอยูในสถานที่ปลอดภัย    การกําหนดหลักเกณฑของ
กระบวนพิจารณาคดีอาญาสําหรับเด็ก 
 
  การแสวงหาความรวมมือกับตางประเทศในการแกไขปญหาการคามนุษย          
และการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   ประเทศมาเลเซียเองก็ใหความสนใจในปญหาการคามนุษยเชนกัน       
โดยเมื่อป  ค.ศ. 2004   นายกรัฐมนตรีบันดาวี  ของมาเลเซียและนายกรัฐมนตรีฮุนเซ็น ของกัมพูชา      
ไดมีการปรึกษาหารือกันในเรื่องของการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคามนุษยโดยการ
ประสานงานกับสถานทูตกัมพูชาในมาเลเซียในการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย           
ชาวกัมพูชา นอกจากนี้เมื่อ ป ค.ศ. 2006  รัฐมนตรีตางประเทศของมาเลเซียไดแสดงเจตนาวา          
รัฐบาลของมาเลเซียกําลังจะพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมาเปนการเฉพาะเพื่อสราง
มาตรการในการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของ
การแยกเหยื่อที่ถือวาเปนผูเสียหายไมใชเปนผูกระทําความผิด120

   
กรณีศึกษา121

   Naka  เด็กสาวชาวกัมพูชาอายุ 15 ป   ไดถูกนายหนาคามนุษยชาวกัมพูชา
หลอกลวงโดยชายคนดังกลาวไดสัญญากับเธอวาจะหางานในโรงงานใหกับเธอทําไดที่ประเทศไทย             
เธอหลงเชื่อและไดจายเงินใหกับนายหนาไป 100  US  เพื่อใหดําเนินการใหเธอไดขามชายแดน    

                                                  
119

 Child Act,Part I Section 2 (1) บัญญัติวา “ เด็ก หมายถึง บุคคลที่อายุต่ํากวาสิบแปดป” 
120 Malaysia Promises to Act Against Human Trafficking, Available from : 

http://www.humantrafficking.org/updates/158[2007 ,January 3] 
121 Cambodia Women’s Crisis Centre(CWCC),Trafficking of Cambodia Women and 

Children  Report of the  Fact- Finding in Malaysia( 2005) , Availablefrom: http://www.cwcc.org. 
kh/downloads/TRAFFICKING%200F%20CAMBODIAN%20WOMEN%20AND%20  
CHILDREN.pdf[2006 ,December 29] 
 

 



 84 

เขาประเทศไทย    นายหนาไดนําเธอเขามาในกรุงพนมเปญและเดินทางตอไปยังปอยเปต             
โดยเธอพบวามีผูรวมเดินทางไปกับเธออีกหาคน  หลังจากนั้นเธอถูกนําทาง ตอไปยังประเทศ        
มาเลเซียที่นี่ เธอถูกนายหนาขายตอใหกับเจาของโฮเต็ลในราคา  3,500  US  และถูกบังคับ               
ใหคาประเวณี  ถูกควบคุมตัวและกักขัง   เธอพยายามหาทางหลบหนีและในที่สุดจากการชวยเหลือ
ของลูกคาคนหนึ่งเธอจึงสามารถหลบหนีออกมาได  หลังจากนั้นเธอถูกจับกุมตัวและถูกกักตัวไวใน
ศูนยกักกัน โดยปราศจากคําส่ังศาล 
   จากขอเท็จจริงในตัวอยางนี้เปนอีกกรณีหนึ่งที่ทําใหเห็นวาการที่รัฐที่มี
การกระทําความผิดฐานคามนุษยเกิดขึ้นไมยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูเสียหาย
ไมใชผูกระทําความผิดนั้น   เมื่อผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหลุดพนจากกลุมผูคามนุษย        
ออกมาได    ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็อาจจะไมหลุดพนไปจากการลงโทษตามกฎหมาย
ของรัฐผูรับการคามนุษยไปได  หากรัฐผูรับการคามนุษยมองวาการเขาเมืองของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยนั้นเปนการเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้นในกรณีของความผิดเกี่ยวกับการ
เขาหรือออกเมืองโดยผิดกฎหมายนี้ควรที่จะเปนขอยกเวนความผิดใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อ              
จากการคามนุษย 
 

4.1.9. ประเทศสิงคโปร 
 ประเทศสิงคโปรถูกมองวาเปนประเทศที่เปนจุดหมายปลายทางของการคามนุษย

โดยเฉพาะอยางยิ่งพบวามีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยางหลากหลาย  ไมวาจะเปน ชาวไทย  
ชาวกัมพูชา  ชาวพมา  ชาวเวียดนาม ชาวฟลิปปนส  ไมเวนแมแตประเทศใกลเคียงอยางมาเลเซีย      
แตในขณะเดียวกันก็มีการพบวาประเทศสิงคโปรเปนทางผานของขบวนการคามนุษยโดยการสง     
ผูที่ตกเปนเหยื่อชาวไทยผานเขาไปในประเทศสิงคโปรเพื่อสงตอไปยังประเทศมาเลเซีย   ฮองกง
หรือแมกระทั่งแอฟริกาใต   แตทั้งนี้ก็คงปรากฏวามีผูที่ตกเปนเหยื่อชาวสิงคโปรเองถูกสงไปยัง 
ออสเตรเลียเชนกัน  เมื่อวันที่ 26 กันยายน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  ประเทศสิงคโปรเพียงแตได       
ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและไมไดเขาเปน
ภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง       
และเด็ก ประเทศสิงคโปรไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะและไมมีแผน    
ปฏิบัติการแหงชาติเกี่ยวกับการแกไขปญหาการคามนุษย เชนเดียวกันกับประเทศมาเลเซีย             
แตอยางไรก็ตามมีประเด็นที่นาสนใจวาในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปรนั้น            
ไดมีการกลาวถึงความผิดฐานลักพาและซื้อขายบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการบังคับใชแรงงาน 
บังคับคาประเวณีและบังคับใหแตงงาน122  ซ่ึงถือไดวาเขาองคประกอบความผิดของการคามนุษยได
                                                  

122
 Penal  Code, Section 366.-367., 370.-372., 376-377.    
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เชนกัน หรือหากจะคนหาถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น            
ก็มีขอนาพิจารณาในกฎหมายอีกสองฉบับคือในกฎบัตรวาดวยสตรีที่ไดมีการกลาวถึงการคาผูหญิง    
กับเด็กผูหญิงเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณี วาเปนความผิด 123 และพ.ร.บ.วาดวยเด็ก           
และเยาวชน124 ที่ไดบัญญัติความผิดที่กระทําตอเด็กเอาไวหลายลักษณะ( ตามกฎหมายฉบับนี้เด็ก
หมายถึงบุคคลที่อายุต่ํากวา 14 ป) ซ่ึงรวมถึงการกระทําที่เปนความผิด ฐานคาเด็กเอาไวดวย           
ซ่ึงแมวาความหมายของการคาผูหญิงและเด็กตามกฎหมายทั้งสองฉบับจะไมครอบคลุมตาม          
คํานิยามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะ         
ผูหญิงและเด็ก  แตในกฎหมายทั้งสองฉบับก็มีความนาสนใจในสวนของการใหความคุมครอง       
ผูที่ตกเปนเหยื่อที่นาจะสามารถนํามาปรับใชกับเรื่องมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย ไดบาง  ดังประเด็นที่จะกลาวตอไปนี้ 

 
การกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะในการดูแลสวัสดิภาพของผูหญิงและเด็กผูหญิง  

ท่ีตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิด125

   ตามบทบัญญัติของกฎบัตรวาดวยสตรีนี้   ไดมีหนวยงานที่ตั้งขึ้นเปนการ
เฉพาะในการดูแลและดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย   โดยไดกําหนดใหมี          
ผูอํานวยการสวัสดิการสังคมเปนผูทําหนาที่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูหญิง
และเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคาประเวณี  และทําหนาที่บริหารงานใหเปนไปตามขอกําหนดใน     
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้    
 

การพิจารณาคดีโดยการถายทอดสัญญาณผานกลองโทรทัศนวงจรปด126

รัฐบาลสิ งคโปรตระหนักดี ถึ งผลกระทบที่ จะ เกิดขึ้ นกับ ผูหญิง              
และเด็กผูหญิงในกรณีความผิดที่เกี่ยวกับการคาประเวณี  ดังนั้นเมื่อศาลเห็นสมควรศาลจะใหดาํเนนิ
กระบวนการพิจารณาคดีโดยการใหผูเสียหายเบิกความผานการถายทอดภาพแทนการใหผูเสียหาย
ตองเผชิญหนากับผูถูกกลาวหา 

 
 

                                                  
123

 Women ‘s Charter, Chapter 353.Part XI   Section 141. 
124

  Children  And  Young  Persons  Act , Chapter 38.  Section 12  
125 Women ‘s Charter, Chapter 353 Part I  Section   2. 
126 Ibid.,Chapter 353.Part XI  Section 153.(1) และ Criminal Procedure  Code,        

Chapter  XXXVII  Section 364. A 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีเปนการลับ127

   การพิจารณาคดีตามความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีที่เกิดขึ้นกับผูหญิง
และเด็กผูหญิง ใหดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีเปนการลับ    หามบุคคลที่ไมเกี่ยวของอยูใน     
หองพิจารณาคดี  เวนแตกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาคดี 
 
  การหามเปดเผยขอมูลสวนตัว128

   รัฐบาลสิงคโปรไดบัญญัติกฎหมายหามไมใหหนังสือพิมพทําการรายงาน
ขอมูลใดๆก็ตามที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศตอผูหญิงและเด็กผูหญิง  ไมวาจะเปน 
ช่ือ   ที่อยูหรือรูปถายของผูเสียหายหรือพยานในคดี 
 

ผูเสียหายมีสิทธิไดรับการชดใชคาเสียหายในคดีอาญา129

   ใหศาลพิจารณาใหผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายจากการกระทํา
ความผิดอาญาและการที่ไดรับชดใชคาเสียหายในคดีอาญานี้ไมตัดสิทธิของผูเสียหายในการ       
เรียกรองคาเสียหายในทางแพงอีก 
  

การจัดท่ีพักท่ีปลอดภยัใหกับผูหญิงและเด็กผูหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจาก              
การคาประเวณี130

   ในระหวางกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล   ผูอํานวยการสวัสดิการ
สังคมอาจจะพิจารณาใหผูหญิงและเด็กผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคาประเวณีไปอยูในสถานที่
ปลอดภัยโดยไดรับสวัสดิการตางๆที่จําเปน  จนกวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณา 
 
  มาตรการในการปกปองเด็กและเยาวชน131

   รัฐบาลสิงคโปรไดมีบทบัญญัติในการใหความคุมครองเด็กและเยาวชน
เปนการเฉพาะและมีความเอาใจในใสการจัดหาที่พักที่ปลอดภัยใหกับเด็ก  รวมทั้งการจัดหา                    
ที่พักอาศัยและการจัดการรักษาพยาบาลใหกับเด็ก 
   
                                                  

127 Women ‘s Charter, Chapter 353  Part XI  section 153.(2) 
128 Ibid.,Chapter 353 Part XI  section 153. (4) 
129 The Criminal  Procedure Code,  Section  401. (4) 
130 Women ‘s Charter,  Part XI  Section   155. 
131 Children  And  Young  Persons  Act, Chapter 38 Section  27. 
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  กรณีศึกษา132

   Wongsa   เปนหญิงสาวเผาอาขา ที่อยูในประเทศไทย  เธอถูกหลอกลวง
จากนายหนาคามนุษยใหเขาไปทํางานที่หาดใหญและถูกบังคับใหคาประเวณี    หลังจากนั้น        
นายหนาที่หาดใหญไดสงตัวเธอเขาไปในประเทศสิงคโปร    ที่สิงคโปรเธอไดถูกจับกุมตัว           
และถูกตั้งขอกลาวหาวาเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต 
   จากขอเท็จจริงในกรณีนี้ทําใหเราเห็นไดวาชนกลุมนอยเองก็ไมอาจ      
หลุดพนไปจากขบวนการคามนุษยไดมิหนําซํ้ากลุมคนดังกลาวยังเปนเปาหมายของขบวนการ       
คามนุษยในการเขาไปหลอกลวงและแสวงหาประโยชนจากกลุมคนเหลานี้     ตามตัวอยางหญิงสาว
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูกหลอกลวงและสงตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆภายในประเทศกอน           
แตตอมาเธอก็ถูกสงตัวออกไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  สุดทายเมื่อเธอ
ถูกจับกุมตัวเธอถูกตั้งขอหาวาเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากรัฐผูรับการคามนุษยซ่ึงไมไดมองวาเธอ
คือผูที่ตกเปนเหยื่อไมใชผูกระทําความผิด    
 

4.1.10. ประเทศบรูไนดารุซาลาม 
 หากมองอยางผิวเผินประเทศบรูไนดารุซาลามไมนาจะมีปญหาในเรื่องของการ   

คามนุษยแตส่ิงหนึ่งที่เรามองขามไมไดก็คือ ประเทศบรูไนดารุซาลามเปนจุดหมายปลายทางของ
แรงงานตางดาวแหงหนึ่ง    เราจะพบแรงงานจากประเทศไทย  ฟลิปปนสหรือแมกระทั่งอินโดนีเซีย
เปนกลจักรสําคัญในภาคแรงงานของประเทศบรูไน   แตในมุมกลับกันชาวบูรไนเองก็ตกเปนเหยื่อ    
จากการคามนุษย    โดยการบังหนาใชหนังสือเดินทางแบบนักศึกษาไปยังประเทศออสเตรเลีย          
ทั้งที่ความจริงเปนการตกเขาไปสูกระบวนการคายาเสพติดหรือคาประเวณี   ดังนั้นปญหา            
การคามนุษยจึงเปนปญหาหนึ่งที่ประเทศบูรไนดารุซาลามหนีไมพนเชนเดียวกันกับประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นๆ   ประเทศบรูไนดารุซาลามนั้นไมไดไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ        
วาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   แตมีเร่ืองที่นาสนใจมากวาในป ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) ประเทศบรูไนดารุซาลาม  ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย และการลักลอบ           
ขนคนเขาเมือง133   ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวถือไดวามีความสอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติม    
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กโดยไดมีการ
บัญญัติถึงการกระทําที่เปนการคามนุษยไววา  บุคคลใดๆก็ตามไดที่จัดหา ขนสง สงตอหรือรับไว 
                                                  

132 The Akha Heritage Foundation, Available from: http://www.akha.org/                   
[2007 ,January 25] 

133
 Trafficking and  Smuggling of  Person Order( NO.S82) 
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ซ่ึงบุคคลใดๆเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนโดยการขมขู ,ใชกําลัง,บังคับ,ลักพา,         
ฉอโกง,หลอกลวงใชอํานาจในทางมิชอบหรืออาศัยความออนแอของบุคคล ,ใหหรือรับไวซ่ึงเงิน
หรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อใหไดรับความยินยอมของบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจควบคุมบุคคล                
อีกคนหนึ่ง 134  การกระทําดังกลาวเปนความผิดฐานคามนุษยและผูกระทําจะตองรับโทษ             
สวนกรณีของเด็กนั้นก็ไดมีการบัญญัติแยกไวโดยเฉพาะเรื่องการคาเด็กวา  บุคคลใดๆก็ตามที่จัดหา 
ขนสง ,สงตอ,ใหอยูอาศัยหรือรับไว ซ่ึงเด็กเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนใดๆก็ตาม 
เปนการกระทําความผิดฐานคาเด็กและผูกระทําความผิดจะตองรับโทษ135นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติ
ในกฎหมายอื่นที่สามารถนํามาปรับใชในสวนของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ      
จากการคามนุษยได  ดังมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

 
 ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 
  แมวาประเทศบรูไนดารุซาลามจะไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย  แตประเทศบรูไนก็มีกฎหมายเฉพาะเรื่อง
การคามนุษยและนั้นทําใหเราสามารถเห็นไดวา  หลักในเรื่องของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย      
คือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด   เปนเรื่องที่รัฐบาลบรูไนใหความสําคัญดังนั้นเราจึงไดเห็น
มาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยปรากฏอยูในกฎหมายวาดวย               

การคามนุษยและการลักลอบขนคนเขาเมืองของประเทศบูรไน 
 
ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการชดใชคาเสียหาย136

  ประเทศบรูไนดารุซาลามไดตระหนักดีถึงความเสียหายที่ผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยไดรับ   ดังนั้นจึงไดวางหลักไววาในกระบวนการพิจารณาคดีในความผิดฐาน       
คามนุษยนั้นใหนอกจากพนักงานอัยการจะตองดําเนินคดีในสวนของผูกระทําความผิดแลว           
ใหพนักงานอัยการเรียกรองคาเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวยและศาลจะเปน    
ผูกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   
 
 
 
                                                  

134
 Ibid.,section 4 

135
 Trafficking and  Smuggling of  Person Order( NO.S82),section 5. 

136
 Trafficking and  Smuggling of  Person Order,Section  21. 
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การเรียกรองคาเสียหายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในคดีอาญาไมเปน 
การตัดสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีจะเรียกรองคาชดเชยในทางแพงอีก137

   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นเปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายอยาง
รายแรงดังนั้นแมวาบุคคลดังกลาวจะไดรับการชดใชคาเสียหายในขั้นตอนของกระบวนการ
พิจารณาคดีทางอาญาไปแลวก็ตาม   กฎหมายก็ไมตัดสิทธิบุคคลนั้นในการที่จะเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพงอีก   และศาลก็จะตองมีคําส่ังและกําหนดคาเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก             
การคามนุษยหากปรากฏวาเขาไดทําการเรียกรองคาเสียหายในทางแพงดวย 

 
การจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย138

ทางรัฐบาลของบรูไนไดจดัตัง้กองทุนขึ้นมาโดยเฉพาะสําหรับการดูแล     
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและผูที่ ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  กองทุนดังกลาว            
จะอยูภายใตการดูแลของกระทรวงมหาดไทย   โดยเงินจากกองทุนนี้จะนําไปใชในการปองกัน   
และปราบปรามการคามนุษย   การใชจายเปนเงินรางวัลใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการชวยปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย  และการใชเปนคาใชจายในการสงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษยและผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกลับประเทศ 
 

การจัดหาที่พักท่ีปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย139

   สําหรับกรณีการดูแลเด็กและผูหญิงนั้นตามพระราชบัญญัติวาดายการ  
ปกปองผูหญิงและเด็ก   ไดกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการในการพิจารณาหาสถานที่อยูที่ปลอดภัย  
ใหกับผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวา                 
เปนการสมควร   เชน  กรณีที่เด็กและผูหญิงนั้นจะไดรับอันตราย 
   

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก 
   สําหรับเด็กนี้ทางประเทศบรูไนดารุซาลามไดวางหลักเกณฑเฉพาะ        
ในการปกปองเด็กขึ้นมาไมวาจะเปนการจัดหาที่อยูอาศัย  อาหาร เครื่องนุมหมและเครื่องอุปโภค
บริโภคตางๆ ใหกับเด็กอยางเพียงพอ140 (ในบทบัญญัติของ Children  Order ไดกําหนดคํานิยาม  
ของเด็กไววา เด็กหมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) และที่สําคัญก็คือในขั้นตอนของ
                                                  

137
 Criminal  Procedure  Code, Caption  22. 

138
 Trafficking and  Smuggling of  Person Order, Section  19. 

139 The  Women and  Girl  Protection  Act , Caption 120. 
140 Children  Order 2000, Section 13. ,36. ,44. ,49. 
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กระบวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้น พยานที่เปนเด็กอายุต่ํากวา  14  ป  จะใหการโดยการถายทอด
ผานกลองโทรทัศนแทนที่จะตองเผชิญหนากับฝายผูตองหา141   นอกจากนี้ยังหามไมใหผูตองหา
ถามคานพยานเด็กดวยตนเอง142     สวนในดานการคุมครองความเปนสวนตัวของเด็กนั้น  ก็ไดมี
บัญญัติที่หามทําการเผยแพรและเปดเผยเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของเด็กไมวาจะเปนชื่อที่อยู            
โรงเรียนหรือขอมูลอ่ืนๆที่ เกี่ยวของกับตัวเด็ก    รวมทั้งขอมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับคดี              
ในกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล  ก็หามทําการเผยแพรออกสูสาธารณะชนเชนกัน 
 
  การสืบพยานไวกอน143

   ในกรณีของพยานบุคคลที่จะตองเดินทางออกนอกประเทศบรูไน           
ดารุซาลาม  ใหดําเนินการใหพยานนั้นไดใหการโดยผานการบันทึกภาพวีดีทัศนไว  
 

หนวยงานที่ใหคําแนะนําชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   ทางสํานักงานอธิบดีกรมอัยการของบรูไนดารุซาลามก็ไดมีการจัดตั้ง
หนวยงานขึ้นมาในการดูแลและชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในการใหคําแนะนํา  
และใหความรูเกี่ยวกับขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับกระบวนการสืบพยานในชั้นศาลเพื่อที่จะชวยให    
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเขาใจในขั้นตอนของกระบวนการทางศาล 

 
กรณีศึกษา144

   ในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546)  สถานทูตฟลิปปนสในบูรไนดารุซาลาม     
ไดทําการชวยเหลือหญิงสาวชาวฟลิปปนสสองคนที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศบรูไน                     
โดยไดความวา หญิงสาวทั้งสองไดรับการวาจางวาใหไปทํางานในภัตตาคาร  แตเมื่อไปถึงทั้งสอง
กลับถูกหลอกลวงและถูกนําไปบังคับคาประเวณี  
   จากขอเท็จจริงคดีนี้หญิงสาวผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดถูก        
หลอกลวงวาจะมีงานทําใหประเทศปลายทาง  เมื่อเธอหลงเชื่อและไดเดินทางเขาไปในประเทศ
ปลายทางเธอก็ถูกบังคับใหไปคาประเวณี  โดยแมวาเธอทั้งสองจะยินยอมในการเขาไปในประเทศ

                                                  
141 Criminal  Procedure  Code, Caption 108.  Section  236. B 
142 Ibid.,Caption 108, Section 236E   
143 Ibid., Caption 108., Section 236.B(2) 
144 Trafficking Routes, Available from : http://www.protectionproject.org/brunei.doc 

[2007, January  31] 
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ปลายทางแตพฤติการณของกลุมผูคามนุษยที่ไดทําการจัดหาและหลอกลวงเธอเพื่อวัตถุประสงค   
ในการแสวงหาประโยชนทางเพศ   ก็ถือวาเขาองคประกอบของการกระทําที่เปนการคามนุษย 
 
4.2. มาตรการความรวมมือแบบทวิภาคี 
  มีประเด็นที่นาสนใจอีกประการหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องของ       
มาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนอกเหนือไปจากมาตรการภายในของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในแตละประเทศแลวก็คือ   มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ           
ในรูปแบบของความรวมมือทวิภาคีโดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปแบบของบันทึกความเขาใจหรือ         
ขอตกลงระหวางกันซ่ึงเปนการจับคูกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเองในการสราง
ความรวมมือเปนการเฉพาะในการแกไขปญหาการคามนุษยและการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย    ดังนั้นจึงนาจะนําบันทึกความเขาใจและขอตกลงบางฉบับที่นาสนใจ        
มาพิจารณา   ดังนี้ 
 

4.2.1 ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว 
มีบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและประเทศลาวอยูสองฉบับที่นาสนใจ

และถือวามีความเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษยและการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย  คือ ในป พ.ศ. 2545  ทั้งสองประเทศไดทําบันทึกความเขาใจระหวางกัน    
ในเรื่องความรวมมือในการจางแรงงาน    และในป พ.ศ. 2548 ไดทําบันทึกความเขาใจระหวางกัน
ในเรื่องความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก   โดยในบันทึกความเขาใจฉบับนี้
ไดมีการอางอิงถึงพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กเอาไว  และคํานิยามของการคามนุษยตามที่ปรากฏในบันทึกความตกลงฉบับนี้145    
ถือวามีความสอดคลองกับคํานิยามของการคามนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ   

                                                  
145

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ขอ 2 
ไดบัญญัติวา  “การคามนุษย  หมายถึง การจัดหา  ขนสง  ขนยาย  ใหที่พักหรือรับเอาบุคคลโดยการ
ขมขู   ใชกําลัง หรือการกระทําอื่นซึ่งมีลักษณะของการขมขืนใจ  ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง         
ใชอํานาจในทางมิชอบ หรือใชความออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงินหรือ              
ผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึ่งโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาประโยชน  การแสวงหาประโยชนใหรวมถึงการแสวงหาประโยชน      
จากผูอ่ืนโดยการคาประเวณีหรือรูปแบบอื่นของการแสวงหาประโยชนทางเพศ แรงงานหรือการ
บริการบังคับ  แรงงานทาส  หรือการใชแรงงานเยี่ยงทาส  การเปนทาสรับใช หรือการตัดอวัยวะ” 
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ปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ ผูหญิงและเด็กดวย   ซ่ึงในเรื่องคํานิยาม
เกี่ยวกับอายุของเด็ก   ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑไววา  เด็ก หมายถึงบุคคลที่มีอายุ
ต่ํากวา 18 ป(ซ่ึงมีสอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม       
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก)  แตก็มีขอยกเวนเอาไววา   เวนแตกฎหมาย    
ของภาคีจะระบุไวเปนอยางอื่น  ซ่ึงในกฎหมายภายในของทั้งประเทศไทยและประเทศลาวนั้น      
ไดวางหลักเกณฑไววาเด็กหมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ  ดังนั้นทั้งสองประเทศจึงไมมี
ปญหาในเรื่องความแตกตางเกี่ยวกับการกําหนดอายุของเด็กและในบันทึกความตกลงฉบับนี้         
ยังไดมีการกลาวถึงการปกปองคุมครองเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง     
และเด็กดังมีประเด็นดังนี้ 

1.  มาตรการการคุมครองความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย146

   ในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวฉบับนี้ไดมีการ
กลาวถึงการใหความคุมครองความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยการ
กําหนดใหหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศจัดทําแผนการคุมครองความปลอดภัย
ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและพยานในระหวางที่มีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  
หรือในเวลาภายหลังหากเห็นสมควรเพื่อปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและพยานจากการ
คุกคามหรือตอบโตจากผูกระทําความผิด 

2.   มาตรการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก                  
การคามนุษย147

   บันทึกความเขาในฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ    
คามนุษยจะไดรับการปกปองและคุมครองทางกฎหมายในระหวางที่อยูในขั้นตอนและกระบวนการ
สงกลับประเทศของตน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหแตละประเทศจะตองใหการชวยเหลือทางดาน
กฎหมายกับผูที่ตกเปนเหยื่ออยางถูกตองและยุติธรรม 

3. มาตรการชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม148

   ทั้งประเทศไทยและประเทศลาวเล็งเห็นถึงการใหความชวยเหลือ           
แกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย          
ดังนั้นในบทบัญญัติของบันทึกขอตกลงฉบับนี้จึงไดกลาวถึง  การใหความชวยเหลือทางการแพทย
ในการรักษาสุขภาพของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  รวมทั้งมาตรการอื่นๆในการฟนฟูแกไข

                                                  
146 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 13 
147 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 6 และ ขอ 7 
148 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 16 ขอ 17 
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หรือเยียวยา   เชน การอบรมวิชาชีพและอบรมทักษะชีวิตตางๆ เพื่อใหผูที่ตกเปนเหยื่อจาก           
การคามนุษยไดกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติ 

4. การประสานงานเพื่อดําเนินการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย             
กลับประเทศ149

   ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ไดบัญญัติถึงการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐ    
ที่เกี่ยวของกับการเดินทางกลับประเทศของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองมีหนาที่ในการ
ประสานงานในการรับสง  การรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย          
และจะตองดําเนินการแจงรายชื่อและขอมูลตางๆของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยผาน   
ชองทางการทูตใหกับรัฐภาคีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสํามะโนครัว หรือมีภูมิลําเนา          
หรือมีถ่ินที่อยูไดทราบ หรือหากวารัฐภาคีที่จะเปนผูรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น          
ไดรับรองถึงสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นแลว  ก็ใหทั้งสองฝายดําเนินการ         
ในการรับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ   
 

4.2.2.  ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา150

   ในป พ.ศ. 2546  (ค.ศ.2003) ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมี    
ความรวมมือกันโดยการทําบันทึกความเขาใจระหวางกันในเรื่องของการขจัดการคาเด็กและผูหญิง
และไดมีการกลาวถึงมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไวและไดมีการ
อางถึงพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง
และเด็กเอาไว   ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจวาคํานิยามของการคาเด็กและหญิง151ตามบันทึกความเขาใจ
                                                  

149 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 14. และ ขอ 15. 
150

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
กัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหยื่อของการ           
คามนุษย 

151 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2 (ก) ไดบัญญัติวา   “การคาเด็กและหญิง”   หมายถึง  การจัดหา       
ขนสง ขนยาย ใหที่พัก หรือรับบุคคล โดยการขมขู ใชกําลัง หรือการกระทําอื่นซึ่งมีลักษณะของ  
การขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง ใชอํานาจในทางมิชอบ หรือใชความออนแอไปในทาง      
มิชอบ หรือการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมจากบุคคลที่มีอํานาจ
เหนือบุคคลอีกคนหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาประโยชน    การแสวงหาประโยชนให
รวมถึงการแสวงประโยชนจาก ผูอื่นโดยการคาประเวณีหรือรูปแบบอื่นของการแสวงหาประโยชน
ทางเพศ  แรงงานหรือการบริการบังคับ  แรงงานทาสหรือการใชแรงงานเยี่ยงทาส  การเปนทาส    
รับใชหรือการตัดอวัยวะ 
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ฉบับนี้จึงมีความสอดคลองกับคํานิยามในบทบัญญัติของพิธีสารเพิ่มเติมนั้นเอง สวนในประเด็น
ของการใหความคุมครองชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ถูกคานั้นก็มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 
  1. การไมดําเนินคดีอาญากับเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย152

   ทั้งประเทศไทยและ ประเทศกัมพูชาเห็นตรงกันวาทั้งเด็กและผูหญิง        
ที่ถูกนํามาคามนุษยนั้นคือผูที่ตกเปนเหยื่อไมใชผูกระทําความผิด ดังนั้นจึงไดกําหนดขอตกกันไว       
อยางชัดเจนวาจะไมดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และบุคคล
เหลานี้จะไมถูกกักกันไวในศูนยกักกันคนเขาเมืองในระหวางที่รอการสงกลับประเทศ  แตจะอยู    
ในความดูแลของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของของแตละประเทศโดยหนวยงานเหลานี้จะเปนผูจัดหา      
ที่พักอาศัยใหกับบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามนโยบายของแตละประเทศ 

2. มาตรการรักษาความปลอดภัยใหกับเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการ          
คามนุษย153

   ในบันทึกความ เข า ใจฉบับนี้ ไดมี ข อกํ าหนดในเรื่ อ งการรักษา              
ความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและพยาน   ตามโครงการคุมครอง            
ความปลอดภัยใหกับเหยื่อและพยานในกรณีที่อาจเกิดการถูกคุกคามหรือตอบโตจากฝายของ           
ผูกระทําความผิดในระหวางการดําเนินคดีหรือหลังการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

3. การชดใชคาเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย154

   ในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชาฉบับนี้ไดมี
การรับประกันสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไววา  ผูที่ตกเปนเหยื่อมีสิทธิเรียก             
คาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษย  และยังมีสิทธิในการเรียกใหผูกระทํา
ความผิดชดใชเงินคาจางที่ตนเองยังไมไดรับไดดวย   นอกจากนี้ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย            

                                                                                                                                               

(ข) ความยินยอมของผูที่ตกเปนเหยื่อการคาเดก็และหญิงตอการแสวงประโยชน
ตามที่มีเจตนาตามที่ไดระบุไวในวรรค (ก) ของขอนี้จะไมเปนประเดน็
พิจารณา ในกรณีที่มีการใชวธีิการตามที่ระบุไวในวรรค (ก) 

(ค) เด็กซึ่งถูกจัดหา ขนสง ขนยาย หรือใหที่พัก เพื่อวัตถุประสงคในการแสวง
ประโยชนจะถอืวาเปน “เหยือ่ของการคามนุษย” แมมิไดใชวธีิการที่รุบไุวใน
วรรค(ก) ของขอนี้ก็ตาม 

(ง) เด็ก หมายถึง บุคคลใดซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 
152 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 7 (ก) 
153 เร่ืองเดียวกัน,ขอ 7(ค) ขอ 15 
154  เร่ืองเดียวกัน, ขอ 8 
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ยังสามารถเรียกคืนทรัพยสินของตนเองที่ เจาหนาริบไวในระหวางกระบวนการควบคุมตัว              
หรือกระบวนการทางอาญาอื่นหากทรัพยสินนั้นไมไดถูกโตแยงสิทธิ 

4. มาตรการใหความชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม155

   ทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดเห็นพองตองกันวาจะตองให      
การชวยเหลือไมใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตองทนทุกขทรมานหรือไดรับความ       
กระทบกระเทือนทางดานจิตใจในกระบวนการทางศาลเพิ่มขึ้นอีก  นอกจากนี้ยังจะตองจัดใหมีการ
บริการดานการรักษาพยาบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ติดเชื้อ HIV /AIDS จะตองไดรับการดูแลอยาง
ตอเนื่อง   การใหการศึกษากับเหยื่อที่เปนเด็กที่อยูในวัยเรียน   รวมทั้งการฝกอาชีพ ทั้งนี้เพื่อท่ีจะให
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลับเขาสูสังคมและครอบครัวไดอยางปลอดภัยและภาคภูมิใจ
ในตนเอง 

5. มาตรการในการสงตัวผูทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศของ 
ตนเอง156  
   ตามบทบัญญัติในบันทึกความเขาใจฉบับนี้ไดกําหนดใหมีเจาหนาที่
ประสานงานในการดําเนินการสงเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ       
โดยเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจะตองดําเนินการติดตอโดยใชชองทางการทูตในการแจงตอรัฐภาคี       
อีกฝายหนึ่งใหทราบลวงหนาถึงการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อกลับประเทศ และการดําเนินการตางๆ     
จะตองคํานึงถึงประโยชนสุดสุดของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

4.2.3. ความรวมมือระหวางประเทศกัมพูชากับประเทศเวียดนาม157

   ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามไดมีขอตกลงเกี่ยวกับการขจัดการคามนุษย
กรณีผูหญิงและเด็กและการชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเอาไว ในป พ.ศ.2548      
(ค.ศ.2005)   โดยในขอตกลงดังกลาวไดมีการอางถึงพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กของสหประชาชาติและเมื่อไดมีการพิจารณา      
ถึงมาตรการในการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในขอตกลงฉบับนี้แลว          
ก็มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 
 

                                                  
155 เร่ืองเดียวกัน,ขอ 18 ขอ 19 
156 เร่ืองเดียวกัน,ขอ 16 ขอ 17 
157 Agreement between  the Royal Government of Cambodia  and the Government of the 

Socialist Republic of Vietnam on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Women 
and Children and Assisting Victims of Trafficking. 
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1. การไมดําเนินคดีอาญากับผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย158

   ทั้งประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามเห็นพองตองกันวาผูหญิง       
และเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นไมถือวาเปนบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายวาดวยการ       
เขาเมืองนอกจากนี้ก็จะไมถูกตองขอกลาวหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณี

                                                 

ดวยและในชวงระยะเวลาที่กําลังดําเนินการสงตัวกลับประเทศของตนบุคคลผูตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยก็จะไมถูกกักตัวหรือกักขังไวในศูนยกักกันคนเขาเมือง  แตบุคคลเลานี้จะไดรับการ
ดูแลในสถานที่ปลอดภัยตามที่แตละประเทศจะไดพิจารณาตามความเหมาะสม 
  2. มาตรการรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย159

   ในเรื่องของการรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ          
คามนุษยนั้นทั้งรัฐบาลของประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามไดกําหนดใหมีเจาหนาที่              
ที่เกี่ยวของเปนผูดูแลและรับประกันความปลอดภัยใหกับบุคคลผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  
นอกจากนี้ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและเหมาะสม    
ไมวาจะเปนในเรื่องของการดําเนินการสงตัวกลับหรือการดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาล 
  3. การชดใชคาเสียหายใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย160

     ในขอตกลงฉบับนี้ไดมีบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยวาบุคคลดังกลาวมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของ              
กับการคามนุษยไดนอกจากนี้ผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคามนุษยยังมีสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ   
ยุติธรรมทางอาญาในการเรียกรองสิทธิตางๆของตนเองไมวาจะเปนการชดใชคาเสียหายหรือ       
การไดรับการเยียวยาอ่ืนๆในทางศาล 

4. การมีสิทธิไดรับคาจางที่ยังคางชําระ161

   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมี สิทธิที่จะให ผูกระทําความผิด               
ที่เกี่ยวของกับการคามนุษยจายคาแรงที่ยังคางชําระกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   นอกจากนี้   
ผูที่กระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการคามนุษยยังจะตองรับผิดสงคืนทรัพยสินทีไดมาโดยไมชอบ
จากการคามนุษยหรือจากการกระทําละเมิดหรือแสวงหาประโยชนจากผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยดวย 
 
 

 
158Ibid.,Article 5.paragraph 1.,2. 
159 Ibid.,Article 5.paragraph 3.,4. 
160

 Ibid.,Article 6.paragraph 3.,5. 
161Ibid.Article 4.,2. 
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5. มาตรการในการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ162

ทั้งประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามเห็นตรงกันวาจะใชชองทาง 
ทางการทูตในการติดตอประสานงานระหวางกันและจัดตั้งจุดประสานงานขึ้นมาเปนการเฉพาะ  
เพื่อทํางานเกี่ยวกับการดําเนินการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับสูประเทศของตนเอง
อยางรวดเร็วและปลอดภัย  นอกจากนี้ในขั้นตอนของการดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปโดยการ
เคารพในศักดิ์ศรีและผลประโยชนของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

6. มาตรการในสวนของสวัสดิการสังคม163

การฟนฟูสภาพจิตใจและการพยายามใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
สามารถกลับเขาไปใช ชีวิตในสังคมไดอย างปกตินั้นถือเปนจุดมุ งหมายหลักอยางหนึ่ ง                 
ของทั้งประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม  ดังนั้นทั้งสองประเทศจึงไดกําหนดใหมีการสราง
มาตรการที่เหมาะสมในการเยียวยากับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ไมวาจะเปนการให         
การรักษาพยาบาลทางการแพทยทั้งทางดานรางกายและจิตใจโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่ติดเชื้อ  
HIV /AIDS   การใหโอกาสทางการศึกษากับเด็ก   การรับประกันวาผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยจะไมถูกประณามหรือถูกกีดกันจากสังคม 
 
 4.2.4  ความรวมมือระหวางประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย164

  เปนที่ทราบกันดีวาปญหาการคามนุษยนั้นมีความเกี่ยวของและโยงถึงปญหาอื่นๆ
อีกหลายดานและปญหาหนึ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดก็คือปญหาเรื่องแรงงาน  ดังนั้นเราจึงจะเห็นวา          
มีหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่หันมาทําความตกลงระหวางกันในเรื่องของการแกไขปญหา     
แรงงาน   ในป ค.ศ. 2006    ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียไดทําบันทึกความเขาใจ
ระหวางกันในเรื่องของลูกจางชาวอินโดนีเซียที่มาทํางานรับใชภายในบานอยูในประเทศมาเลเซีย  
ซ่ึงตามบทบัญญัติในความตกลงฉบับนี้มีผูเขียนขอสังเกตวา   ไมคอยมีขอตกลงที่เปนประโยชนกับ
ผูที่ เปนลูกจางและไมมีมาตรการที่ใหความคุมครองแรงงานของฝายลูกจางในทางที่จะเปน
ประโยชนกับลูกจางโดยตรงในกรณีที่ลูกจางถูกทําละเมิด  แตกลับเปนการตั้งขอกําหนดและ        
กฎเกณฑที่เปนภาระกับฝายลูกจาง   สวนความรับผิดชอบของนายจางที่มีตอลูกจางนั้นก็เปนหนาที่
โดยทั่วไปที่นายจางตองพึงปฏิบัติโดยปกติอยูแลว  สวนหนวยงานของทั้งสองประเทศที่ตั้งขึ้นมา
                                                  

162 Ibid.,Article 11.,12. 
163 Ibid.Article 13. 
164 Memorandum of  Understanding between the Government of the Republic of  

Indonesia on the  Government of Malaysia on the Recruitment and Placement of Indonesia 
Domestic Workers 
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โดยเฉพาะในการทํางานที่เกี่ยวของกับฝายลูกจาง(ของอินโดนีเซีย) และนายจาง(ของมาเลเซีย)นั้น  
ก็เปนไปในแนวทางของการควบคุมและจับผิดมากกวาที่จะเปนการทํางานในเชิงของการคุมครอง
และปกปองสิทธิและสวัสดิภาพของลูกจาง 
 
4.3 มาตรการความรวมมือแบบพหุภาคี 
 
  4.3.1 ความรวมมือชวยเหลือระหวางกันในทางอาญา 
   ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดมีความรวมมือระหวางกันในทาง
อาญาโดยไดทําสนธิสัญญาตอกัน   เชน  สนธิสัญญาความรวมมือระหวางกันในทางอาญาของ
ประเทศบรูไนดารุซาลาม  ประเทศกัมพูชา  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย  
ประเทศฟลิปปนส ประเทศสิงคโปรและประเทศเวียดนามซึ่งไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 165   สนธิสัญญาฉบับนี้ไดวางแนวทางในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางคดี           
การใหความชวยเหลือกันในการหาพยานหลักฐาน  การคน การยึดและการสงเอกสารที่เปน
ประโยชนตอการแสวงหาขอเท็จจริงทางคดี   ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในสนธิสัญญา  
ดังกลาวแลวก็นาจะสามารถนํามาปรับใชไดกับกรณีของการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ                  
จากการคามนุษยไดกลาวคือ    หากผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในคดี  แตผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมไดอยูในดินแดนของรัฐผูรับ       
การคามนุษยแลวแตไดกลับมาอยูในดินแดนของประเทศตนเอง ซ่ึงหากประเทศผูรับการคามนุษย
ตองการที่จะทราบถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นก็นาจะสามารถใชชองทางความรวมมือตามสนธิสัญญานี้   
หรือนาจะรวมถึงการปรับใชอยางกวางในกรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยังอยูในดินแดน
ของรัฐผูรับการคามนุษยอยู  แตผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมตองการที่จะอยูในดินแดน       
รัฐผูรับการคามนุษยและไมตองการที่จะเปนพยานในคดีซ่ึงอาจเปนการไมสะดวกหรือจะตองใช
เวลานานและผูที่ตกเปนเหยื่อตองการที่จะประเทศของตนเอง  รัฐที่เกี่ยวของควรที่จะดําเนินการ    
สงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อใหไดกลับประเทศของตนเองตามความตองการของเขา    หลังจากนั้น          
จึงใชชองทางในเรื่องการขอขอมูลจากพยาน(ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย) หากเขาสมัครใจ
ที่จะใหถอยคําในขณะที่อยูในประเทศของตนเอง     นอกจากนี้ในสวนของประเทศสมาชิกอาเซียน
แตละประเทศที่ไดทําสนธิสัญญาความรวมมือทางอาญากับประเทศตางๆ  ก็นาจะนําแนวทาง          
ที่ปรากฏในสนธิสัญญาที่ตนไดทําไวมาปรับใชไดกับการใหความชวยเหลือคุมครองผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยไดเชนกัน  
 

                                                  
165

 Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters 
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4.3.2 ความรวมมือในเรื่องการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 มีประเด็นทีน่าสนใจมากเรื่องหนึ่งคือ ในป ค.ศ. 1999  มีหลายประเทศ       

ที่ไดใหความสนในกับปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   ซ่ึงประเทศเหลานี้ไดแก  ออสเตรเลีย 
ญี่ปุน  เกาหลี(ใต)  ลาว  มาเลเซีย  พมา นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี  ฟลิปปนส สิงคโปร ศรีลังกา ไทย 
และเวียดนาม   ( ซ่ึงจะเห็นไดวามีประเทศที่เปนสมาชิกอาเซียนอยูในกลุมนี้ถึงเจ็ดประเทศ )         
ทั้งหมดไดรวมกันแสดงเจตนาในปฏิญญากรุงเทพวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 166              
โดยในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการยอมรับวาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นมีความเกี่ยวพันกับปญหา
เร่ืองการคามนุษย   มีการกลาวถึงประเทศที่เปนตนทาง ทางผานและปลายทางของการลักลอบ      
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายนี้จะตองหามาตรการในการปองกันการลักลอบเขาเมือง รวมทั้งจะตองมี
การรวมมือกันทั้งในระดับทวิภาคี  พหุภาคีและระดับภูมิภาคในการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อแกไข
ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและการคามนุษย    นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงการ
ปฏิบัติตอผูที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยางมีมนุษยธรรม     ซ่ึงหากพิจารณาถึงเจตนารมณ             
ของประเทศตางๆ ตามที่ปรากฏในปฏิญญาฉบับนี้แลวก็ถือไดวาเปนเรื่องที่นายินดีที่รัฐตางๆ      
เห็นความสําคัญของผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย          
แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาปฏิญญาฉบับนี้ไมไดมีขอผูกมัดที่ชัดเจนกับรัฐที่แสดงเจตนา          
แตเปนเสมือนเวทีในการแสดงความคิดเห็นรวมกันเทานั้น   ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจวาเหตุใดจึงมี
ชองวางในเรื่องของการใหความคุมครองผูที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเสมอในทางปฏิบัติ
และไมเวนแมแตในเวทีของอาเซียนดังที่จะกลาวตอไปเมื่อถึงหัวขอของการรวมมือในระดับภูมิภาค 
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4.4. มาตรการความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค 
 

รูปท่ี 5  แผนทีท่างภูมิศาสตรของประเทศลุมน้ําแมโขง 
 

  
  เมื่อพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรของบริเวณลุมน้ําโขงแลว   เราสามารถเห็นไดวา 
มีประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของอยูหกประเทศ  คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนหาประเทศ อันไดแก         
ประกัมพูชา  ประเทศลาว  ประเทศพมา  ประเทศไทย  ประเทศเวียดนาม  และประเทศที่ไมใช
สมาชิกอาเซียนอีกหนึ่งประเทศ คือ ประเทศจีนและบริเวณลุมน้ําโขงนี้เองที่ถูกระบุวาเปนแหลง     
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ที่มาและเสนทางของขบวนการคามนุษยของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและถือเปนพื้นที่          
ที่มีปญหาการคามนุษยในระดับที่รุนแรง     ดังนั้นในป   ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547)  ประเทศตางๆ  
เหลานี้จึงไดจับมือกันเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยที่มีขึ้นในอนุภูมิภาคนี้อยางจริงจังและไดมีการ
ดําเนินการในเชิงรุกดวยการสรางความรวมมือในระดับรัฐมนตรีของประเทศที่ตั้งอยูบริเวณ          
ลุมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษยขึ้นมา(COMMIT)167    และในป พ.ศ. 2548   ทั้งหกประเทศก็ได    
รวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจ วาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาค  
ลุมแมน้ําโขง 168   ซ่ึงในบันทึกความเขาใจดังกลาวมีการกลาวถึงมาตรการใหความคุมครอง              
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ดังนี้ 
  1. การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
  2. การจัดหาลามแปลภาษาใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
  3. การจัดหาที่พกัอาศัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
  4. การใหความชวยเหลือทางดานการแพทย การดูแลสุขภาพของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย   
  5. การใหความชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม  การใหการศึกษา  การบําบัด
ฟนฟูใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลับคืนสูสังคมไดอีกครั้ง 
  6. การสงผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหกลับประเทศอยางปลอดภัย 
  7. การใหสถานทูตหรือสถานกงสุลเขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือ          
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
  ความรวมมือของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงนี้  หากจะมองในแงของ  
การวางนโยบายและการปฏิบัติแลวตองยอมรับวาความรวมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง    
มีความกาวหนาและมีผลงานใหเห็นอยางตอเนื่อง(มากกวาความรวมมือของอาเซียน) นอกจากนี้   
เรายังจะสามารถเห็นไดวามีการประสานความรวมมือและการเขามามีบทบาทขององคกรเอกชน 
เชน IOM169 และองคกรของสหประชาชาติ เชน ILO170  ในการพัฒนากลยุทธ และสรางยุทธศาสตร
ในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง รวมทั้งการสรางเครือขายในการติดตาม        
ชวยเหลือและใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในระดับที่นาพอใจและมี          
ความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
                                                  

167
 The Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking 

168
 Memorandum Of Understanding Cooperation Against Trafficking in Persons in       

The Great Mekong Sub- Region 
169

 International Organization for Migration 
170

 International Labour Organization 
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4.5 มาตรการในระดับภูมิภาค 
 
     ความรวมมือของอาเซียนในการแกไขปญหาการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิง           
และเด็ก 

  ในปค.ศ.2004 (ภายหลังจากที่องคการสหประชาชาติไดมีพิธีสารเพิ่มเติม
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ประมาณสองป) 
อาเซียนไดแสดงใหเห็นวาอาเซียนเองไดใหความสําคัญกับปญหาการคามนุษย  และมีความพยายาม
ในการแกไขปญหาดังกลาว   โดยอาเซียนไดมีปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย     
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กออกมา171  ในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงความรวมมือกันในการ      
จัดการกับปญหาการคามนุษยและการแสดงออกวาประเทศสมาชิกอาเซียน  มีความมุงมั่นที่จะ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม ขามชาติและพิธีสารอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ(ในฐานะภาคีสมาชิกขององคกรสหประชาชาติ)  ซ่ึงนาจะหมายรวมถึงพิธีสารเพิ่มเติม   
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   โดยในปฏิญญา  
อาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กฉบับนี้ ไดมีการใหคํารับรอง        
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การใหคํารับรองวาจะปฏิบัตติอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยมี 
มนุษยธรรมคํานึงถึงศักดิ์ศรีและสิทธิมนุษยชนของผูที่ตกเปนเหยื่อ 

2. การแยกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยออกจากการเปนผูกระทําความผิด 
3. การใหความชวยเหลือทางสังคม  เชนการจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ          

คามนุษยไดรับการบริการทางการแพทยหรือไดรับความชวยเหลืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
  4. การรับรองวาจะตรวจหาประเทศตนทางและสัญชาติของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยและดําเนินการสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศของตนเอง          
โดยไมชักชา 
  จากบทบัญญัติของปฏิญญาฉบับนี้ทําใหเราเห็นไดวาแนวคิดอันเปนแมแบบของ
ปฏิญญาฉบับนี้มาจากพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนั้นเอง  ซึ่

                                                 

งแมวาในบทบัญญัติของปฏิญญาฉบับนี้จะไดมีการกลาวถึงการ
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวหลายประการ(โดยมีการกลาวถึงหลัก
มนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน) โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยกผูเสียหายออกจากการผูกระทํา
ความผิด           แตส่ิงหนึ่งที่เราไมอาจมองขามไปไดก็คือปฏิญญาฉบับนี้ไมไดมีสภาพในการผูกมัด

 
171 Asean  Declaration Against Trafficking in  Persons Particularly Women and Children 
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หรือบังคับประเทศสมาชิกอาเซียนแตอยางใด  แตเปนการแสดงเจตนารมณรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิก    อาเซียนตอการแกไขปญหาการคามนุษยและการสรางมาตรการในการใหความคุมครองผู
ที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในมุมมองแบบกวางๆ  ดังนั้นการที่จะดําเนินการอยางจริงจังตอการ
สรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยางเปนรูปธรรมนั้นคงจะตอง
อาศัยความจริงใจในการดําเนินการของแตละประเทศสมาชิกอาเซียนเปนสําคัญ    
 

ความรวมมือของอาเซียนในการแกไขปญหาแรงงานขามชาต ิ
   ในเดือนมกราคม  ค .ศ .  2007 อาเซียนไดแสดงให เห็นวาอาเซียน              
ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปกปองและสนับสนุนแรงงานขามชาติ   ดังนั้นในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนคร้ังที่ 12  ณ ประเทศฟลิปปนส  เราจึงไดเห็นปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปกปอง        
และสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ172  ในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการกลาวอางอิงถึงปฏิญญาสากล      
วาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ    อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ     
ตอสตรีและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  รวมทั้งไดมีการกลาวถึงมาตรการในการปกปองและสงเสริม
สิทธิของแรงงานขามชาติ  การใหรั

                                                 

ฐผูรับแรงงานขามชาติมีความเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรี       
ความเปนมนุษยของผูใชแรงงาน(รวมทั้งบุคคลอื่นที่เปนสมาชิกในครอบครัวของแรงงานขามชาติ
ดวย)   นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงกฎ  ขอบังคับ หรือกฎหมายของรัฐผูรับแรงงานขามชาติวาจะตอง
ไมเปนไปในทางที่จะทําลายสิทธิของแรงงานขามชาติ   อีกทั้งยังมีการสรางพันธะกรณีใหกับ        
รัฐสมาชิก(ภายใตความสะดวกของรัฐสมาชิก) จัดหามาตรการใหแรงงานขามชาติได รับ            
ความสะดวกและสามารถเขาถึงระบบความยุติธรรมในรัฐผูรับแรงงานขามชาติไดหากเกิดกรณี    
การละเมิดสิทธิหรือมีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายตอแรงงานขามชาติ  จากแนวทางที่กลาวมา
แมดูจะเปนที่นาพอใจวาอาเซียนไดเห็นถึงความสําคัญของแรงงานขามชาติและพอที่จะทําใหเห็น
แนวทางที่เปนรูปเปนรางไดบางในการใหความคุมครองกับกรณีของแรงงานขามชาติ แตก็ยังมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาในเรื่องประเภทของแรงงานขามชาติเนื่องจากเปนที่รูกันวาผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยนั้น    สวนมากเปนแรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยไมมีเอกสารการเขาเมือง            
ที่ถูกตองหรืออาจเปนการลักลอบเขาเมืองมา แตความที่ปรากฏในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการบัญญัติวา  
ปฏิญญานี้จะไมใชตีความที่ครอบคลุมไปถึงแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารเขาเมืองที่ถูกตอง         
ซ่ึงทําใหเกิดปญหาขึ้นมาวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสาร    
ก็ยังคงถูกมองขามและเปนปญหาที่ไมมีใครอยากเขาไปสอดแทรกแมแตในเวทีของอาเซียนที่เปน
กลุมประเทศที่ประสพกับปญหาแรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายในระดับวิกฤติ 
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ตารางที่ 4 ตารางสรุปการแสดงออกของประเทศสมาชิกอาเซียนในการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่อง
การคามนุษยและการมีแผนปฏิบตัิการแหงชาติเร่ืองการแกไขปญหาการคามนุษย 

 
ประเทศ มีกฎหมายเฉพาะเรื่อง

การคามนุษย 
ไมมีกฎหมายเฉพาะ
เร่ืองการคามนษุย 

มีแผนปฏิบตัิการ    
แหงชาติเร่ืองคามนุษย 

ไทย - / / 
ลาว / - - 
พมา / - - 

กัมพูชา - / / 
เวียดนาม - / / 
ฟลิปปนส / - / 
อินโดนีเซีย - / / 
มาเลเซีย - / - 
สิงคโปร - / - 

บรูไนดารุลาม / - - 
 

จากภาพรวมทัง้หมดเราสามารถเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนส่ีประเทศ         
อันไดแก    ประเทศลาว ประเทศพมา ประเทศฟลิปปนสและประเทศบรูไนดารุซาลาม มีกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องการคามนุษย   สวนประเทศสมาชิกอาเซียนที่เหลืออีกหกประเทศที่ไมมีกฎหมาย
เฉพาะเรื่องการคามนุษย คือ   ประเทศไทย  ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม    ประเทศ
อินโดนีเซีย  ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร   ประเทศตางๆเหลานี้ที่แมวาจะไมมีกฎหมาย
เฉพาะเรื่องการคามนุษยก็ตาม  แตเราก็จะเห็นวาในบทบัญญัติของกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นๆ
ไดมีการกลาวถึงการกระทําที่เปนการคาหญิงและเด็กไวและไดบัญญัติใหการกระทําในลักษณะนี้
เปนความผิด   ดังนั้นโดยหลักแลวหากเกิดการกระทําที่ เขาขายความผิดที่เปนการคามนุษย             
ในดินแดนของประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้ผูกระทําความผิดก็ไมอาจที่จะหลุดพนความรับผิด    
ไปไดและสิ่งที่ตอเนื่องตามมาก็คือเรื่องของการใหความคุมครองผูเสียหายหรือผูที่ตกเปนเหยื่อ    
จากการคามนุษยซ่ึงแตละประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีมาตรการใหความคุมครองในแตละสวน     
ตามแนวทางของตนเองโดยอาจมีความแตกตางกันบางในบางประเด็น  แตโดยสวนใหญแลว        
ในมาตรการหลักๆ ก็จะมีความคลายคลึงกัน เชน การใหความปลอดภัย  การทดแทนความเสียหาย   
การฟนฟูรางกายและจิตใจ   นอกจากนี้ก็จะเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนเองไดมีความรวมมือ
ระหวางกันในหลายรูปแบบไมวาจะเปนการทําความตกลงในรูปของการทําบันทึกความเขาใจ      



 105 

การทําสนธิสัญญา  การรวมกลุมกันในระดับอนุภูมิภาคหรือแมกระทั่งในระดับภูมิภาคเพื่อที่จะ
แกไขปญหาการคามนุษยและใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะความ
รวมมือของอนุภูมิภาคประเทศลุมน้ําโขงที่ถือวามีความกาวหนา จริงจังและมีประสิทธิภาพ           
แตอยางไรก็ตาม  เราจะเห็นไดวาในแตละมาตรการไมวาจะเปนมาตรการในระดับภายในประเทศ
หรือระหวางประเทศยังคงมีประเด็นที่เปนปญหาและยังไมครอบคลุมพอที่จะใหความชวยเหลือ      
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดอยางเต็มที่  เวทีการประชุมในทางระหวางประเทศโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเวทีของอาเซียนยังไมสามารถที่จะเขาไปมีบทบาทในการสรางความกดดันใหกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการใหความสําคัญกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ทั้งๆที่อาเซียนเอง    
ไดแสดงเจตนาที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยอาชญากรรมขามชาติและพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและการ
แสดงเจตนาในการแยกผูเสียหายออกจากการเปนผูกระทําความผิดไวในปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ
ตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  แตก็จะเห็นไดวาในทางปฏิบัติยังคงมีปญหาในเรื่อง
การลงโทษผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูในบางประเทศ  โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร        
และประเทศมาเลเซียหรือแมแตในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีกฎหมายเฉพาะเรื่องของการคามนุษย
หรือประเทศที่ไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษย    แตไดวางแนวทางหลักปฏิบัติในการยอมรับ
วาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใชผูกระทําความผิดแตเปนผูเสียหาย    ก็ยังคงมีความแตกตาง
กันใน เรื่ อ งของฐานความผิดที่ จะไมดํ า เนินคดีกับ ผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจากการค ามนุษย                         
หรือในมาตรการเรื่องการคุมครองความเปนสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย              
เราก็จะเห็นไดวามีความแตกตางกันในสวนของแตละประเทศบางประเทศก็ไดบัญญัติไว           
อยางละเอียดแตบางประเทศก็บัญญัติไวเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆ    ดังนั้นจึงทําใหเห็นไดวา  
หากประเทศสมาชิกอาเซียนไดแสดงเจตนาในการเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกนั 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กแลว   ประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้
จะตองดําเนินการสรางกฎหมายและวางหลักปฏิบัติเพิ่มเติมขึ้นมาในหลายสวนและจะตองพยายาม
ใหเกิดประโยชนสูงสุดใหกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย     ในขณะเดียวกันในระดับ
ของภูมิภาคในสวนของเวทีอาเซียนควรที่จะตองสรางบรรทัดฐาน  แนวทางปฏิบัติและสภาพผูกมัด
ใหกับประเทศสมาชิกในการสรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้นมา 
โดยเริ่มตนที่การอาศัยฐานจากปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง   
และเด็กในการสรางความกดดันกับประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องของการเห็นความสําคัญของ
ปญหากับคามนุษยและการยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใชผูกระทําความผิด        
แตเปนผู เสียหายและการสรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย             
ในดานตางๆ  และการผลักดันใหประเทศสมาชิกอาเซียนที่ยังไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม            
วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กใหเขาเปนภาคี  
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ของพิธีสารดังกลาว  เพื่อที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้จะไดพยายามสรางมาตรการตอบสนอง
ในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหมีความสอดคลองและมีมาตรฐาน         
ที่ไมต่ํากวามาตรการตามที่ปรากฏในพิธีสารดังกลาว 
 
 
  

 
 

 
 



บทท่ี 5 

มาตรการตอบสนองที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองดาํเนินการในสวนของการใหความคุมครอง                  
ผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย    เม่ือเปนภาคขีองพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน   ปราบปราม

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
 

เปนที่ทราบกันดีวา     บรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ งสิบประเทศนั้น             
บางประเทศก็เขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม      
ขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ       
ผูหญิงและเด็ก   แตบางประเทศก็เขาเปนภาคีของอนุสัญญาแตไมเขาเปนภาคีของพิธีสาร              
ฉบับดังกลาว     แตจากรายละเอียดในบทที่ 4  เราจะเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนไดมองเหน็ถึง
ความสําคัญของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือผูเสียหาย(แมแตประเทศที่ไมมีกฎหมาย    
เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะหรือไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก)   ดังนั้นเราจึงสามารถมองเห็น       
โครงรางของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดจากประเทศสมาชิก
อาเซียนเหลานี้   แตอยางไรก็ตามในเรื่องของการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
เปนเรื่องที่มีความสําคัญและมีความละเอียดออน  ในหลายครั้งจึงมักจะพบวาผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยนั้นไมไดรับการคุมครองอยางเพียงพอและเมื่อองคการสหประชาชาติไดบัญญัติ
อนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการปองกัน  
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กขึ้นมา  ซ่ึงในบทบัญญัติดังกลาวไดมี
การวางแนวทางในสวนของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเอาไว       
ในหลายกรณีและเมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาและพิธีสารเพิ่มเติม        
ดังกลาวแลว   ประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้จะตองมีการสรางมาตรการตอบสนองในขอใด
เพิ่มเติมขึ้นเพื่อใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารและมาตรการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
(ทั้งประเทศที่ไดเขาเปนภาคีของพิธีสารและไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสาร)มีอยูในปจจุบันสามารถ
นํามาปรับใชไดกับกรณีของการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดมากนอย
เพียงใด 

 
 
 
 

        



 108 

5.1. ประเทศไทย 
 ประเทศไทยเพียงแตไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

องคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   แตประเทศไทยก็ไดมีความพยายามในการรางกฎหมายเฉพาะ
เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมา    สวนในเรื่องของการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ           
คามนุษยนั้น    ก็จะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีมาตรการใหความคุมครองและชวยเหลือ                    
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวหลายประการไมวาจะเปนการแสดงออกในเรื่องของ          
ความรวมมือทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาวและกัมพูชาในการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย  รวมทั้งการมีบทบาทในการมีสวนรวมในปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตาน
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    สวนกฎหมายภายในที่มีอยู  เชน กฎหมายอาญา กฎหมาย
แพงและพาณิชยกฎหมายแรงงาน   กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็ก   ก็มีมาตรการตางๆ              
ที่สามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได        
ในหลายประการและและมาตรการตางๆ  เหลานี้คอนขางที่จะครบถวนในหลายดานตามตาราง       
ที่จะสรุป  ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย             
ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศไทย 

 
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศไทย 

มาตรการที่ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 
 
 
 
 
 
 
 

ยอมรับว าผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยคือผู เสียหายไมใช
ผูกระทําความผิด 
 
 
 
 
 
 

เพิ่มฐานความผิดในกรณีที่จะไมเอา
ผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
ม นุ ษ ย แ ล ะ แ ก ไ ข ก ฎ ห ม า ย ที่
เ กี่ ย ว ข อ งกั บ เ รื่ อ ง ดั ง กล า ว ให
สอดคลองกัน 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

 
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศไทย 

 
มาตรการที่ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 
 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 

มีการใหความคุมครองในความเปน
สวนตัวของ ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยและมีการพิจารณา   
คดีลับ 
 
 
 

วางหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ
ในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน
ทุกแขนงในการเสนอขอมูลที่มี
ความเกี่ยวของกับตัวผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย 
 

การจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ   
คามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการ
ทางกฎหมายอยางเหมาะสม การให
ความชวยเหลือเพื่อใหผูเสียหายได
แสดงความเห็นและคลายความวิตก 
กังวลและความหวาดกลัว 

มีการสืบพยานโดยการถายทอด
ผานวีดีทัศนและมีการสืบพยาน   
ไวกอน 
 
 
 

 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ   
คามนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครองการไดรับ
คําแนะนําและใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย 

มีการใหคําแนะนําและชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มี ก า ร ให ค ว ามคุ ม ค รอ งคว าม   
ปลอดภัยในชีวิตและรางกายของผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

จัดระดับความเขมขนของการรักษา
ความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยและขยายไป
ถึงครอบครัวและบุคคลใกลชิดดวย 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 

ใหหลักประกันในเรื่องการชดใช
คาเสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
ก า รค า มนุ ษ ย แ ละมี ก า ร จั ด ต้ั ง
กองทุนสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศไทย 
 

มาตรการที่ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มีมาตรการในการสงตัวผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคนตาง
ดาวกลับประเทศ และมีมาตรการ
รับรองสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยที่เปนคนสัญชาติ
ไทยหรือมีภูมิลําเนาในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มีมาตรการทางสังคมในการฟนฟู
ดูแลและเยียวยาแกไขใหผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยสามารถกลับ
เขาสูสังคมและดําเนินชีวิตอยาง
ปกติได 

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 
 
 
 

มีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ
เด็ก 
 
 
 
 
 

ควรจัดใหมีการบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก และกําหนด
รายละเอียดขั้นตอนในการปฏิบัติ
ตอเด็กกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายไมวา
จะ เปนในชั้ น เ จ าหน าที่ ตํ า รวจ   
ช้ันอัยการและชั้นศาล 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ   
ผูรับการคามนุษย 

มีการรับรองสถานะของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยในการอาศัย
อยูในประเทศไทยไดช่ัวคราว 

 

 
 
 

มีการสรางความรวมมือกับองคกร
เอกชน 

 
 

 มีการใหความสําคัญกับปญหาเรื่อง
แรงงานและการลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 
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  จากตารางข า งตนทํ า ให เห็นได ว า   แม ว าประ เทศไทยจะมีมาตรการ                      
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยการนํากฎหมายบางฉบับมาปรับใช            
เชน  กฎหมายอาญา   กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพยาน        
และโดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาถึงบทบัญญัติใน(ราง)กฎหมายพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.  ......    แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวามาตรการตางๆเหลานั้น                       
ก็ยังไมเพียงพอยังจะตองมีมาตรการอื่นๆมาเสริมเพิ่มเติมเพื่อที่จะเปนประโยชนตอผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยใหมากที่สุด  และประเทศไทยควรจะตองดําเนินการอยางเรงดวนในการพิจารณา           
และประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย   ดังนั้นหากประเทศ
ไทยไดเขาเปนภาคีของเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กแลวประเทศไทยยังจะตองเพิ่มเติมมาตรการทั้งทางดานกฎหมายและดานอื่นๆ 
เพิ่มเติมใหมากขึ้นกวาที่มีอยูในปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการรักษาความเปนสวนตัว  
แล ะรายละเอียดขอมูลสวนตัวของผูที่ตกเหยื่อจากการคามนุษยและการจํากัดการเผยแพรขอมูลของ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อ 
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5.2. ประเทศลาว 
 ประเทศลาวไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร

อาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก(ดวยการภาคยานุวัติ) และไดแสดงใหเห็นวามีการตอบรับกับการเขาเปน
ภาคีของอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว   เนื่องจากภายหลังที่ไดเขาเปนภาคีแลวประเทศลาวก็ไดมี
บทบัญญัติในเรื่องการคามนุษยเปนการเฉพาะขึ้นมาและคํานิยามของการคามนุษยในกฎหมาย     
ของประเทศลาว(การคาผูหญิงและเด็ก) ก็มีความสอดคลองและเปนไปในทางเดียวกันกับคํานิยาม         
ที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กขององคการสหประชาชาติ    ตามตารางที่จะสรุป  ตอไปนี้ 

 
ตารางที่ 6 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย                               

ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม                          
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศลาว 

 
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหย่ือจากการคามนุษย  ตาม   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศลาว 

มาตรการท่ีประเทศลาวจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 
 
 

ยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคา
มนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทํา
ความผิด 

เพิ่มฐานความผิดในกรณีที่จะไมเอา
ผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
ม นุ ษ ย แ ล ะ แ ก ไ ข ก ฎ ห ม า ย ที่
เ กี่ ย ว ข อ งกั บ เ รื่ อ ง ดั ง กล า ว ให
สอดคลองกัน 
 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 
 
 

มีการใหความคุมครองความเปน
สวนตัวกับผูที่ตกเปนเหยื่ อจาก
การคามนุษย 
 
 
 
 
 
 

จะตองมีการบัญญัติรายละเอียดใน
เรื่องของการใหความคุมครองความ
เปนสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยใหชัดเจนและมากขึ้น
และจะตองขยายความคุมครองไป
ยังครอบครัวและบุคคลที่ใกลชิดกับ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหย่ือจากการคามนุษย  ตาม   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศลาว 

มาตรการท่ีประเทศลาวจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสม  ใหความชวยเหลือ
เพื่อใหผูเสียหายไดแสดงความเห็น
และคลายความวิตกกังวลและความ
หวาดกลัว 

 

มีการจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสม  โดยมีเจาหนาที่ ตํารวจ
เ ป น ผู มี บทบ าทสํ า คั ญ ในก า ร   
ประสานงาน 
 

 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 
 

มีการใหคําแนะนําทางดานกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นมาในการ
ดูแลและใหคําแนะนํา                        
ใหรายละเอียดและขอมูลตางๆกับ      
ผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคามนุษย 
 
 
 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับ ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มี ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ
รับประกันความปลอดภัยกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย 

  

จะตองบัญญัติรายละเอียดในการ
รักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจาการคามนุษยและขยาย
การรักษาความปลอดภัยดังกลาว
ใหกับครอบครัวและผูใกลชิดกับ  
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ดวย 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 
 
 

มีการใหหลักประกันในการชดใช
คาเสียหาย 
 
 
 
 
 

บัญญั ติ ให ชัด เจนว าค า เสี ยหาย
ดังกลาวเปนคาเสียหายที่ผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับเปน
ก า ร เ ฉ พ า ะ แ ย ก ต า ง ห า ก จ า ก
กระบวนการพิจารณาคดีในทาง
อาญาและทางแพง 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เ ป น เ ห ยื่ อ จ า ก ก า ร ค า ม นุ ษ ย   
ตามพิ ธีสารเพิ่มเ ติมวาดวยการ
ปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศลาว 

มาตรการท่ีประเทศลาวจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 
 
 

มีการใหความชวยเหลือคนสัญชาติ
ลาวที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ใ น ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ก า ร แ ล ะ ก า ร
ชวยเหลือ   ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในประเทศลาวที่เปน
คนตางชาติ 

 
 
 
 
 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มีการจัดมาตรการชวยเหลือดาน   
สวัสดิการทางสังคมและการฟนฟู
สภาพจิตใจเพื่อกลับเขาสูสังคม 

  

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีมาตรการเฉพาะสําหรับเด็ก 
 

ควรจัดใหมีการบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก และกําหนด
รายละเอียดขั้นตอนในการปฏิบัติ
ตอเด็กกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายไมวา
จะ เปนในชั้ น เ จ าหน าที่ ตํ า รวจ   
ช้ันอัยการและชั้นศาล 
 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ   
ผูรับการคามนุษย 

ยังไมมีความชัดเจนพอ 
 
 

บัญญัติกฎหมายหรือวางหลักเกณฑ
ในการยอมใหผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยอยูอาศัยในประเทศ
ลาวไดเปนการชั่วคราวหรือถาวร 

 
 

กําหนดวิธีการของเจาหนาที่ในการ
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย  

 
 
 

 กําหนดใหทุกภาคสวนรวมกัน 
รับผิดชอบในการปกปองผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการ คามนุษย 

 

 
 

การสรางความรวมมือกับองคกร
เอกชน 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เ ป น เ ห ยื่ อ จ า ก ก า ร ค า ม นุ ษ ย   
ตามพิ ธีสารเพิ่มเ ติมวาดวยการ
ปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศลาว 

มาตรการท่ีประเทศลาวจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

 การใหความสําคัญกับปญหาเรื่อง
แรงงานและการลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 
 

 

 

  ประเทศลาวไดมีกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยแตกฎหมายฉบับนี้เปนการวาง
กรอบอยางกวางๆ  ไมไดลงในรายละเอียดอยางชัดเจน  เชน มีการกลาวถึงการใหความปลอดภัยกับ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย การคุมครองความเปนสวนตัวโดยการหามถายรูปหรือบันทึกภาพ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  แตไมมีรายละเอียดที่นอกเหนือจากนี้ในประเด็นปลีกยอย       
หรือไมไดกลาวถึงการขยายความคุมครองไปยังครอบครัวหรือบุคลใกลชิดกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย    นอกจากนี้มีขอสังเกตเพิ่มเติมในสวนของคํานิยามเรื่องการคามนุษยของ
ประเทศลาววาคอนขางจะพิเศษในแงของการปกปองวัฒนธรรมอันดีของประเทศและอางอิงกับ
จารีตประเพณีของประเทศลาวเองดวย   เนื่องจากเราจะเห็นวาในคํานิยามของการคามนุษย (การคา
ผูหญิงและเด็ก) ตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปกปองผูหญิงและเด็กนี้ไดมีการ
กลาว(เพิ่มเติม) ถึงพฤติการณในการจัดหา  ขนสงหรือรับไวซ่ึงผูหญิงและเด็ก โดยการหลอกลวง 
ขมขู  บังคับหรือผูกมัดดวยหนี้สินหรือดวยวิธีการอื่นๆเพ่ือวัตถุประสงคในการกระทําใดๆ ก็ตามที่
ขัดกับวัฒนธรรมอันดีของประเทศลาว ซ่ึงเปนการเปดกวาง(และคอนขางยากในการตัดสินหา
บรรทัดฐาน)ในการเอาผิดกับผูที่มีพฤติการณในการคามนุษยและจากภาพรวมทั้งหมดแมวาประเทศ
ลาวยังจะตองสรางมาตรการในดานตางๆเพิ่มเติมขึ้นโดยเฉพาะทางดานกฎหมาย   แตก็ยังถือไดวา
ประเทศลาวมีการตอบรับในทางบวกตอการที่ตนเองไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  แตตามขอสังเกตในขางตน
ประเทศลาวก็ยังคงตองบัญญัติรายละเอียดของกฎหมายในแนวทางปฏิบัติโดยเฉพาะเรื่องของ   
มาตรการรักษาความปลอดภัยใหมีความกวางขวางและขยายความคุมครองใหมากขึ้น 
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5.3. ประเทศพมา 
  ประเทศพมาไดเขาเปนภาคีของของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ         
การคามนุษยโดยเฉพะผูหญิงและเด็ก(ดวยการภาคยานุวัติ)  หลังจากนั้นประเทศพมาก็มีกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องการคามนุษยขึ้นมาและไดกําหนดฐานความผิดและโทษสําหรับผูที่กระทําความผิด
ฐานคามนุษยเอาไว    นอกจากนี้ในสวนของมาตรการในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย  โดยหลักๆ ก็จะเห็นไดวาประเทศพมาคอนขางมีมาตรการครอบคลุมในหลายดาน 
ตามตารางที่จะสรุป ตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 7 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย             
ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศพมา 
 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศพมา 

มาตรการที่ประเทศพมาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 

 

ยอมรับว าผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยคือผู เสียหายไมใช
ผูกระทําความผิด 

บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวาจะไม
เอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยในความผิดฐานใดและแกไข
กฎหมายที่ เกี่ ยวของใหมีความ
สอดคลองกัน 
 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 
 
 
 

มีการใหความคุมครองความเปน
สวนตัวกับผูที่ตกเปนเหยื่ อจาก
การคามนุษยการพิจารณาคดีลับใน
ความผิดฐานคามนุษย 
 
 
 
 
 
 

บัญญั ติ รายละ เอี ยด เ พ่ิม เติมให
ชัดเจนวาหามทําการเปดเผยขอมูล
เกี่ ยวกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในทุกดานและขยาย
ความคุมครองไปยังครอบครัวและ
บุคคลใกลชิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศพมา 
 

มาตรการที่ประเทศพมาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสมใหความชวยเหลือเพื่อให
ผู เสียหายไดแสดงความเห็นและ
คลายความวิตกกังวลและความ
หวาดกลัว  
 
 

มีการกําหนดวาหลังจากที่ผูที่ตก
เ ป น เ ห ยื่ อ ไ ด ใ ห ก า ร แ ล ว ท า ง
สํานักงานกลางเพื่อปราบปราม
ก า ร ค า ม นุ ษ ย จ ะ ต อ ง รั บ
ประสานงานสงตัวผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการ คามนุษยกลับประเทศโดย
ไมชักชา   การสืบพยานในชั้นศาล
จะเปนการเบิกความผานวีดีทัศน 
 

บัญญั ติ ให ชัด เจนว า ในชั้ นการ
สอบสวนของเจาหนาที่ ตํารวจก็
จะตองไมมีการกระทําใดๆที่จะเปน
การละเมิดสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย 
 
 
 
 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

มีการใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายการจั ดหาล ามในการ
แปลภาษา 
 
 
 

จัดต้ังหนวยงานเฉพาะในการให
ความดูแลผูที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยอยางใกลชิด 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับ ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

         

มี ก า ร ให ค ว ามคุ ม ค รอ งคว าม
ปลอดภัยในในชีวิตของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย 
 

บัญญัติใหชัดเจนวาการใหความ
ปลอดภัยผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
ม นุ ษ ย นั้ น มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ
รายละเอียดอยางใดและขยายความ   
คุ ม ครองไปยั งค รอบครั ว และ   
ผูใกลชิดของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยดวย 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 
 

มีการกอต้ังกองทุนสําหรับใหความ
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย    
 
 
 

บัญญัติใหชัดเจนวาเงินชวยเหลือที่
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ไดรับจากกองทุนนี้ไมตัดสิทธิของ
เหยื่อในการฟองรองคาสินไหม
ทดแทนในทางอาญาหรือทางแพง
อีก 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศพมา 

มาตรการที่ประเทศพมาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปน
เ ห ยื่ อ จ า กก า ร ค า มนุ ษ ย ที่ เ ป น
พลเมืองของประ เทศพม าหรือ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศ
พมาและการรับตัวบุคคลนั้นกลับ
เขามาในประเทศและมีมาตรการสง
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ที่เปนคนตางดาวกลับประเทศ 

 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มีมาตรการใหความชวยเหลือทาง
สังคมแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย  
 

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 

มีมาตรการพิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะ
ในกรณีที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยเปนเด็ก ผูหญิงหรือเยาวชน 
 

ควรจัดใหมีการบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก และกําหนด
รายละเอียดขั้นตอนในการปฏิบัติ
ตอเด็กกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายไมวา
จะเปนในชั้นเจาหนาที่ ตํารวจชั้น
อัยการและชั้นศาล 
 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาว 

การรับรองสถานะของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยที่ เปนคน
ตางชาติใหอยูในประเทศพมาได
ช่ัวคราว  
 

 

 การสรางความรวมมือกับองคกร
เอกชน 
 

 

 การใหความสําคัญกับปญหาเรื่อง
แรงงานและการลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 
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ประเทศพมามีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษยก็จริงอยูแตดูเหมือนวาประเทศ 
พมาประสพกับปญหาเชนเดียวกันกับประเทศลาวกลาวคือ  กฎหมายดังกลาวเปนเพียงการวางกรอบ
ไวอยางกวางๆ แตไมมีความชัดเจนในรายละเอียดที่เพียงพอ  เชนการบัญญัติวาจะไมดําเนินคดีกับ    
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแตไมไดบัญญัติใหชัดเจนวาจะไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในความผิดฐานใดบาง  หรือในเรื่องของการใหความคุมครองความเปนสวนตัวของ    
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ที่แมวาจะมีการกลาวถึงการใหความเคารพในตัวของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย  หามทําการเผยแพรขาว   แตก็ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของการหาม         
นําเสนอขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับตัวเหยื่อ เชน  บิดา มารดา  ญาติ  สถานศึกษา ภูมิลําเนา   ซ่ึงขอมูล
บางอยางเหลานี้อาจนําไปสูขอเท็จจริงไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อคือใคร  นอกจากนี้ขอสังเกตวา           
ตามบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษยของประเทศพมาฉบับนี้ไดบัญญัติ          
เอาไววา   “เด็ก”  หมายถึงบุคคลที่มีอายุไมเกิน 16 ป   ในขณะที่บทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย       
การปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพะผูหญิงและเด็ก ไดบัญญัติวา “เด็ก”  
หมายถึง บุคคลที่มีอายุไมเกิน 18 ป   แตอยางไรก็ตามประเทศพมาไดมีบทบัญญัติวา “เยาวชน”  
หมายถึง  บุคคลที่มีอายุกวา 16 ป แตไมเกิน 18 ป ดังนี้จึงพอที่จะทําใหเห็นสรุปไดวา(โดยการ         
ตีความอยางเปนคุณ) แมบุคคลใดที่พนเกณฑการเปนเด็กแตยังไมพนเกณฑของการเปนเยาวชน                 
ก็ยอมไดรับความคุมครองตาม บทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษยฉบับนี้เชนกัน          
เมื่อมองจากภาพรวมถือไดวาประเทศพมา  มีการตอบรับในทางบวกในการที่ตนเองไดเขาเปนภาคี
ของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง      
และเด็ก  แตก็ตองเพิ่มเติมมาตรการในบางสวนใหมีความชัดเจนขึ้นและการแกไขกฎหมาย               
ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเขาออกเมืองใหมีความสอดคลองกับ
กฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษยทีต่นเองไดบัญญัติไว 
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5.4. ประเทศกัมพูชา 
 ประเทศกัมพูชา เปนประเทศหนึ่ งในสมาชิกอาเซียนที่ เข า เปนภาคีของ                 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ(ดวยการใหสัตยาบัน)     
สวนพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ  การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง      
และเด็กนั้น   ประเทศกัมพูชาเพียงแตไดลงนามไว เทานั้น   ประเทศกัมพูชามีกฎหมายที่มี            
ความเกี่ยวของกับการคามนุษยอยูโดยเปนกฎหมายเมื่อป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) สวนในปจจุบัน    
ยังไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่ องการค ามนุษยที่ มีความสอดคลองกับบทบัญญัติ ในพิ ธีสาร                      
แตเมื่อไดพิจารณาถึงการแสดงออกของรัฐบาลกัมพูชาในดานตางๆ  ก็จะเห็นไดวาสามารถ           
นํามาตรการเหลานั้นมาปรับใชกับการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได          
พอสมควร  ตามตารางที่จะสรุปตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 8 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย             
ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศกัมพูชา 
 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหย่ือจากการคามนุษย  ตาม   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศกัมพูชา 

มาตรการที่ประเทศกัมพูชาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 

 

ยอมรับว าผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยเปนผู เสียหายไมใช   
ผูกระทําความผิด 

บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวาจะ   
ไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในความผิดฐานใดบาง
และแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมี
ความสอดคลองกัน 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 
 
 

ยังไมชัดเจนพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑใน
การใหความคุมครองความเปน
สวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
ก า ร ค า มนุ ษ ย แ ล ะข ย า ยค ว าม
คุมครองไปยังครอบครัวและบุคคล
ใกล ชิดของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหย่ือจากการคามนุษย  ตาม   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศกัมพูชา 

มาตรการที่ประเทศกัมพูชาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 
 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสมใหความชวยเหลือเพื่อให
ผู เสียหายไดแสดงความเห็นและ
คลายความวิตกกังวลและความ
หวาดกลัว 

ยังไมชัดเจนพอ 
 
 
 
 

ปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในเรื่องของการสืบพยานใน
กรณีของผู เสียหายในความผิดที่
เกี่ยวกับการคามนุษย 
 
 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

มีการใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายและหนวยงานเฉพาะใน
การทํางานตอตานการคามนุษย 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

มีการกลาวถึงเรื่องความปลอดภัย
ของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการค า
มนุษย  
 

กําหนดรายละเอียดของการให
ความคุมครองความปลอดภัยของ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยให
กวางขวางและครอบคลุมรวมทั้ง
ก ารขยายความคุ มครองไปยั ง
ครอบครัวและบุคคลใกลชิดของผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 
 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 
 
 
 

มีสิทธิทางกฎหมายของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยที่จะไดรับ  
คาสินไหมทดแทน 
 
 
 
 
 

แกไขกฎหมายใหผูเสียหายสามารถ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนทั้งทาง
อาญาและทางแพงไดโดยไมตัด
สิทธิของผู เสียหายและควรจัดตั้ง
ก อ ง ทุ น ส ง เ ค ร า ะ ห เ พื่ อ จ า ย   
คาทดแทนใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย เปนการเฉพาะ
ขึ้นมาดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหย่ือจากการคามนุษย  ตาม   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศกัมพูชา 

มาตรการที่ประเทศกัมพูชาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีมาตรการในการสงกลับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคน
ตางชาติ 

 
 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

มีการต้ังองคกรเฉพาะในการใหการ
ดูแลชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

 
 
 
 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ
เด็ก 

ควรจัดใหมีการบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก และกําหนด
รายละเอียดขั้นตอนในการปฏิบัติ
ตอเด็กกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายไมวา
จะ เปนในชั้ น เ จ าหน าที่ ตํ า รวจ   
ช้ันอัยการและชั้นศาล 
 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ   
ผูรับ การคามนุษย 

ไมมีความชัดเจนพอ 
 
 

บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวาผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคน
ตางดาวสามารถอยูอาศัยไดเปนการ
ช่ัวคราวเปนหรือถาวรในประเทศ
กั มพู ช า เ ป น ร ะ ย ะ เ ว ล า เ ท า ไ ร   
ในสถานการณและสถานะอะไร 
 

 การประสานงานกับองคกรเอกชน
ในการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูที่ตก
เปนเหยื่อ 
 

 

 
 
 

 
 

การวางแผนยุทธในการทํางาน
แกไขปญหาการคามนุษยและการ
คํานึงถึงสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหย่ือจากการคามนุษย  ตาม   
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศกัมพูชา 
 
 

มาตรการที่ประเทศกัมพูชาจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 

 การกํ าหนดหน าที่ โ ดยตรงให
หนวยงานของรัฐรับผิดชอบในการ
ดูแล   ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย 

 

 การใหความสําคัญกับปญหาเรื่อง
แรงงานและการลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 
 

 

 
 ในสวนของประเทศกัมพูชานั้นถือไดวายังไมมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการ          

คามนุษย  ดังนั้นมาตรการตางๆที่ปรากฏจึงเปนการนํากฎหมายบางฉบับและแนวทางการแสดงออก
ของรัฐบาลกัมพูชามาปรับใชในการหามาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
เชน   กฎหมายวาดวยการปราบปราม การลักพาตัว การคามนุษยและการแสวงหาประโยชน         
จากบุคคล  หรือความตกลงตางๆที่รัฐบาลกัมพูชาไดทําไวในเรื่องของการใหความคุมครอง         
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย     ดังนั้นเราจึงสามารถเห็นไดว ามาตรการ                    
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของประเทศกัมพูชายังไมเพียงพอ  เชน              
ในเรื่องของการชดใชคาเสียหายนั้น   ประเทศกัมพูชาไดมีมาตรการในการชดใชคาเสียหายใหกับ                       
ผูที่ตกเปนเหยื่อเชนกัน   แตในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
กัมพูชานั้นไดมีบทบัญญัติวา  ผูเสียหายที่ไดเปนโจทกฟองเรียกคาเสียหายในทางแพงและไดรับการ
ชดใชคาเสียหายไปแลวจะไมสามารถเปนโจทกฟองรองเรียกคาเสียหายในทางอาญาในกรณี              
ความเสียหายเดียวกันไดอี

                                                 

ก1   ซ่ึงในกรณีความผิดฐานคามนุษยนั้น   การเรียกรองคาเสียหายของ         
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในทางแพงนั้นไมควรตัดสิทธิที่ผูเสียหายจะเรียกรองคาเสียหาย   
ในทางอาญาไดอีก   อยางไรก็ตามมีเร่ืองที่นาชมเชยรัฐบาลกัมพูชาวา รัฐบาลกัมพูชามีความพยายาม
ใหเห็นในเรื่องของการสรางความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชน               
(ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ)   ในการทําใหสถานการณการคามนุษยในกัมพูชาไดรับการ  
แกไขและมีความพยายามที่จะชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   แตความพยายามในการ

 
1
 Law on Criminal Procedure 1993 Article. 17 
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สรางหลักกฎหมายที่ชัดเจนในสวนของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ             
คามนุษย นั้นยังไมเพียงพอและหากประเทศกัมพูชาเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ       
ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   ประเทศกัมพูชาจะตองมี
การสรางและเสริมมาตรการทางดานกฎหมายเพิ่มขึ้นอีกหลายประเด็น 
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5.5. ประเทศเวียดนาม 
ประเทศเวียดนามเพียงแตไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการตอตาน 

องคกรอาชญากรรมข ามชาติ เพียง เท านั้นและไมมีกฎหมาย เฉพาะ เรื่ องการค ามนุษย                        
แตมีแผนปฏิบัติการแหงชาติในเรื่องการคามนุษย   นอกจากนี้ในบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ     
รวมทั้งการแสดงออกของประเทศเวียดนาม ก็ทําใหเราไดเห็นวาประเทศเวียดนามไดมีมาตรการ    
ในการใหความคุมครองผูเสียหายที่สามารถนํามาปรับใชกับกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษยไดและคอนขางที่จะมีความหลากหลายตามตารางที่จะสรุปไปนี้ 

 
ตารางที่ 9 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย                            

ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศเวียดนาม 

 
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง
ผู เสียหาย ( ผู ท่ีตกเปนเหยื่อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย )  ข อ งป ร ะ เ ท ศ
เวียดนาม 
 

มาตรการที่ ประ เทศ เ วียดนาม
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 
 

ยอมรับว าผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยคือผูเสียหายไมใชเปน
ผูกระทําความผิด 

บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวาจะไม
เอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยในความผิดฐานใดบางและ
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความ
สอดคลองกัน 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 
 
 
 
 
 

การไม เปด เผยขอมูลทางคดีใน
ความผิดฐานคามนุษย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียด
ที่ชัดเจนในการใหความคุมครอง
ความเปนสวนตัวของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยรวมทั้งขยาย
ความคุมครองไปยังครอบครัวและ
บุคคลใกลชิดของตัวเหย่ือดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผู เสียหาย ( ผู ท่ีตกเปนเหยื่อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย ) ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
เวียดนาม 
 
 

มาตรการที่ ประ เทศ เ วียดนาม
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

การจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ   
คามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการ
ท า ง กฎหม า ยอ ย า ง เ หม า ะสม   
ใหความชวยเหลือเพื่อใหผูเสียหาย
ไดแสดงความเห็นและคลายความ
วิตกกังวลและความหวาดกลัว  
 

มีการใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยมีสวนรวมในกระบวนการ
ทางกฎหมายอยางเหมาะสม 
  
 
 
 

ควรเพิ่มประเด็นในเรื่องของการ
สื บ พ ย า นที่ จ ะ ไ ม ใ ห เ กิ ด ก า ร
เ ผ ชิ ญ ห น า ร ะ ห ว า ง ฝ า ย ข อ ง
ผูเสียหายกับฝายของผูตองหา 
 
 
 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

จัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ
ของกระบวนพิจารณาคดีการให
คํ าแนะนํ าและความช วย เหลือ
ทางดานกฎหมาย  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

มี ก า ร ให ค ว ามคุ ม ค รอ งคว าม   
ปลอดภัยกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การค ามนุษย และการใหความ
คุมครองพยาน 

ควรขยายความคุ มครองไปยั ง
ครอบครัวและบุคคลใกลชิดของตัว
ผ ูที่ตกเหยื่อจากการคามนุษยดวย 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มีการชดใชคาเสียหายแกผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย  
 

ควรจัดตั้งกองทุนสงเคราะหผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนการ
เฉพาะ 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มีการรับรองสถานะผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยชาวเวียดนามที่อยู
ในต างแดนและการรับตัวกลับ
ประเทศเวียดนาม 

 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

มีมาตรการในการเยียวยา   ฟนฟู   
แกไขและใหความชวยเหลือผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผู เสียหาย ( ผู ท่ีตกเปนเหยื่อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย ) ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
เวียดนาม 

มาตรการที่ ประ เทศ เ วียดนาม
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 
 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ
เด็ก 
 

 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ   
ผูรับการคามนุษย 
 
 
 

มีการรับรองสถานะผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยที่เปนคนตางชาติที่
อยูในประเทศเวียดนามใหอยูอาศัย
ได ช่ัวคราวเพื่อประโยชนในการ  
สืบสวน สอบสวนและดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิด  
 

 
 
 
 
 
 

 มีการใหความสําคัญกับปญหาเรื่อง
แรงงานและการลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย  

 
 
 
 

   
 ในกรณีของประเทศเวียดนามนี้แมวาจะไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษย

(เชนเดียวกับประเทศกัมพูชา)  แตประเทศเวียดนามก็มีบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่สามารถนํามา
ปรับใชกับการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดอยางนาสนใจ  เชน  กฎหมาย
อาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   กฎหมายแพงหรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองเด็ก
รวมทั้งมาตรการในแผนปฏิบัติการแหงชาติของประเทศเวียดนามในเรื่องของการตอตาน             
การคามนุษยในกรณีของเด็กและผูหญิง   แตทั้งนี้มีขอสังเกต ในเรื่องของการใหความคุมครอง
ความเปนสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นยังไมปรากฏความชัดเจนนัก                  
แมวาจะมีการใหความคุมครองในเรื่องของการไมเปดเผยขอมูลในความผิดฐานคามนุษย  แตก็เปน
การกลาวถึงการรักษาความลับในกระบวนการสืบสวนและสอบสวนแตไมไดมีการยืนยันถึง        
การหามเปด เผยตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ  คามนุษยและการหามทําการเผยแพรข าว                      
ไมวาจะโดยทางสื่อชนิดใดที่จะทําใหสามารถรูไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูใด       
รวมทั้งเรื่องของการคุมครองพยานและการสืบพยานในชั้นศาล    ดังนั้นหากประเทศเวียดนามได
เขาเปนภาคีพิธีสารเพิ่มเติมวา ดวยการปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ         
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ผูหญิงและเด็กแลว  ประเทศเวียดนามจะตองเสริมมาตรการทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับ        
เร่ืองดังกลาวใหมากขึ้น    
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5.6. ประเทศฟลิปปนส 
 ประเทศฟลิปปนสไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

องคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก(ดวยการใหสัตยาบัน) และหลังจากนั้นก็มีกฎหมายวาดวยการ
ตอตานการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะและในกฎหมายฉบับดังกลาวประกอบกับบทบัญญัติใน
กฎหมายอื่นๆ และการแสดงออกของรัฐบาลฟลิปปนส    ก็ทําใหเรามองเห็นไดวาประเทศ              
ฟลิปปนสมีมาตรการที่ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดอยางนาสนใจ          
ตามตารางที่สรุปตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 10 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย             
ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศฟลิปปนส 
 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก 

เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศฟลิปปนส 

มาตรการที่ ประ เทศฟ ลิปปนส
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 

ยอมรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทํา
ความผิด 

แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความ
สอดคลองในเรื่องของการไมเอาผิด
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยโดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 

มีการใหความคุมครองความเปน
สวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
ก า ร ค า มนุ ษ ย แ ล ะก า รดํ า เ นิ น
กระบวนการพิจารณาคดีลับใน
ความผิดฐานคามนุษย 
 
 

 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสม ใหความชวยเหลือเพื่อให
ผู เสียหายไดแสดงความเห็นและ
คลายความวิตกกังวลและหวาดกลัว 

มีการระบุใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
จะตองใชความระมัดระวังในการ
ปฏิบัติตอผูที่ตกเปนเหยื่อ  
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก 

เปนเหยื่อจากการคามนุษย   
ของประเทศฟลิปปนส 

มาตรการที่ ประ เทศฟ ลิปปนส
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง การได
รั บคํ า     แนะนํ าและให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

การใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา 
มนุษยไดรับสิทธิตามโครงการ 
คุมครองพยาน 

 
 
 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

ใหยกเวนค าธรรมเนียมในการ
ฟองรองเรียกคาเสียหายทางแพงกับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีมาตรการในการสงกลับผูที่ตก 
เปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

การใหความชวยเหลือและบริการ 
ทางดานสังคมและสาธารณะสุขกับ 
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ
เด็ก 
 

 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การค ามนุษยที่ เปนคนต างด าว   
ในรัฐผูรับการคามนุษย 
 
 
 

มีการรับรองสถานะของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยที่ เปนคน
ต างชาติรวมทั้ งการดํ า เนินการ
ช วย เหลือใหบุคคลนั้นไดกลับ
ประเทศของตนเองแมวาจะไมมี
เอกสารการเดินทางผานเขา-ออก
ประเทศฟลิปปนสก็ตาม 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่ม เ ติมว าดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศฟลิปปนส 

มาตรการที่ ประ เทศฟ ลิปปนส
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

 การใหความสําคัญกับปญหาเรื่อง
แรงงานในตางประเทศ 
 

 

 การใหหลักประกันกับผูที่ตกเปน 

เหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคน 

ตางชาติ 
 

 

 การสรางความรวมมือกับองคกร
เอกชน 
 
 

 

 

จากตารางดังกลาวทําใหเราเห็นไดวา    ประเทศฟลิปปนสไดวางมาตรการในการ    
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวหลายดานและมีความกวางขวางครอบคลุม     
ในหลายสวนไดประสพปญหาเดียวกัน  นอกจากนี้มีขอสังเกตวาในเรื่องของการไมเอาผิดกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นประเทศฟลิปปนสไดวางหลักกฎหมายไวคอนขางกวางกลาวคือได
บัญญัติขยายไปถึงความผิดที่ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกระทําไปตามคําสั่งของผูกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยโดยความยินยอมของผูที่ตกเปนเหยื่อนั้นจะไมถูกนํามาพิจารณาวาตัวเหยื่อ  
ไดกระทําความผิดโดยเจตนา   ซ่ึงในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียน
อ่ืนไมไดมีบัญญัติไวชัดเจนเทานี้  ซ่ึงประเด็นดังกลาวถือเปนเรื่องที่นาชื่นชมสําหรับการเปดกวาง
ในการสรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของประเทศฟลิปปนส     
ดังนั้นเราจึงเห็นไดวาประเทศฟลิปปนส มีการตอบสนองตอบทบัญญัติของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกันปราบปรามและตอตานการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กในทางบวก                 
และมีความกาวหนากวาประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆที่ไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้ 
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5.7. ประเทศอินโดนีเซีย 
  ประเทศอินโดนีเซียเพียงแตไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษ     
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  และไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยแตรัฐบาล        
อินโดนีเซียไดมีแผนปฏิบัติการแหงชาติในเรื่องการคามนุษยและแสดงออกใหเห็นวาตนเอง          
ใหความสําคัญกับปญหาการคามนุษยและการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย      
ตามตารางที่จะสรุปไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 11 ตารางเปรียบเทยีบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย                           

ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศอินโดนีเซีย 

 
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศอินโดนีเซีย 

มาตรการที่ประเทศอินโดนี เซีย
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 

ยอมรับว าผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยคือผู เสียหายไมใช
ผูกระทําความผิด 
 

บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวาจะ   
ไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในความผิดฐานใด 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 

 
 
 
 
 
 

ยังไมชัดเจนพอ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญญัติกฎหมายและวางแนวทาง
ปฏิบั ติให ชัดเจนในเรื่องการให
ความคุมครองความเปนสวนตัวของ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
และขยายความคุมครองดังกลาวไป
ยังครอบครัวและบุคคลที่ใกลชิดกับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศอินโดนีเซีย 

มาตรการที่ประเทศอินโดนี เซีย
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

มีการใหคําแนะนําชวยเหลือทาง
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับ ผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มี ก า ร ก ล า ว ถึ ง ก า ร ห า ที่ อ ยู ที่   
ปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

บัญญัติกฎหมายและวางหลักเกณฑ
ใหชัดเจนและครอบคลุมในการให
ความปลอดภัยกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยและขยายความ
คุมครองดังกลาวไปยังครอบครัว
และบุคคลที่ใกลชิดกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยดวย 
 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในการเอื้อ
ประโยชนและอํานวยความสะดวก
ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยในการเรียกรองคาเสียหายทั้ง
ทางแพงและทางอาญา และการที่   
ผู เสียหายไดรับการชดเชยความ
เสียหายในทางใดแลวจะไมตัดสิทธิ
ของผูเสียหายในการไดรับคาชดเชย
อื่นๆอีก  จัดต้ังกองทุนสงเคราะห   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
เปนการเฉพาะขึ้นมา 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศอินโดนีเซีย 

มาตรการที่ประเทศอินโดนี เซีย
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

การใหความชวยเหลือและการ
สงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยและการใหความคุมครอง
ชวยเหลือ  พลเมืองของประเทศ
อิ น โ ดนี เ ซี ย  ใ นก รณี ที่ บุ ค ค ล
ดั งกล าวตกอยู ในภยันตรายใน
ดินแดนรัฐตางประเทศ  

 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

การพยายามใหผูที่ตกเปนเหยื่อจาก 
การคามนุษยไดเขาถึงบริการทาง 
การแพทยไดอยางสะดวกและ 
รวดเร็ว 

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 
 

การจัดตั้งศูนยชวยเหลือโดยเฉพาะ
สําหรับเด็ก 
 
 
 

ควรจัดใหมีการบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก และกําหนด
รายละเอียดขั้นตอนในการปฏิบัติ
ตอเด็กกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายไมวา
จะ เปนในชั้ น เ จ าหน าที่ ตํ า รวจ   
ช้ันอัยการและชั้นศาล 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ
ผูรับการคามนุษย 

ยังไมมีความชัดเจนพอ 
 

บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนในการให
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได
อยูอาศัยในประเทศอินโดนีเซียไม
วาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวร   
ในสถานการณตางๆ 
 

 การสรางความรวมมือกับองคกร
เอกชน 

 
 
 

 
 
 
 

การใหความสําคัญกับปญหา 
แรงงานและการลักลอบเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมาย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก 

เปนเหยื่อจากการคามนุษย ของ 
ประเทศอินโดนีเซีย 

มาตรการที่ประเทศอินโดนี เซีย
จะตองดําเนินการเพิ่มเติม 
 

 การใหเจาหนาที่ตํารวจที่เปนผูหญิง
ทําหนาที่ ในการดูแลผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยที่เปนผูหญิง   
และเด็ก    

 

 
จากตารางดังกลาวเราจะเห็นไดวา    รัฐบาลอินโดนีเซียมีการแสดงออกในทาง 

นโยบายและการให ความคุมครองในทางดานมาตรการสวัสดิการสังคม ไมวาจะเปนเรื่องของการ
จัดหาที่พักพิง   การใหบริการทางดานการแพทย   ซ่ึงก็ถือไดวาเปนการบรรเทาความเสียหายใหกับ     
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดในระดับหนึ่ง  แตส่ิงที่เปนปญหาสําหรับประเทศอินโดนีเซีย  
อยางมากก็คือเร่ืองของ มาตรการทางดานกฎหมายที่จะเอื้อประโยชนใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยคอนขางที่จะจํากัดและนี้เปนสาเหตุหนึ่ง  ที่ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
ไมไดรับความคุมครองอยางที่ควร  ดังนั้นหากประเทศอินโดนีเซียเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวา
ดวย     การปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กแลว ประเทศ
อินโดนีเซียจะตองบัญญัติมาตรการทางดานกฎหมายในเรื่องของการใหความคุมครองผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยเพิ่มขึ้นในอีกหลายประเด็นตามขอเสนอตามตารางขางตน 
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5.8. ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ(ดวยการใหสัตยาบัน)แตไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    ประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมาย                
ที่เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมาโดยเฉพาะ  ดังนั้นหากจะถามถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย      จึงจะตองไปพิจารณาหาแนวทางของกฎหมายฉบับอื่นมาปรับใช         
ตามตารางที่จะสรุปไดดังนี้     

 
ตารางที่ 12  ตารางเปรยีบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย             

ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   
วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศมาเลเซีย 

 
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง
ผูเสียหายของประเทศมาเลเซีย 

มาตรการท่ีประเทศมาเลเซียจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 
 

ไมมีความชัดเจนพอ ตองเห็นว าผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยคือผู เสียหายไมใช
ผู ก ร ะทํ า ค ว ามผิ ด และบัญญั ติ
กฎหมายใหชัดเจนวาจะไมเอาผิด
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ในความผิดฐานใดพรอมกับแกไข
กฎหมายที่ เกี่ ยวของใหมีความ
สอดคลองกัน 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 
 
 

มีการปกปองความเปนสวนตัวของ
ผูเสียหายและพยาน 
 
 
 
 
 
 
 

ขย า ยแนวคิ ด ในก า ร ให ค ว าม
คุมครองความเปนสวนตัวใหกับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผูเสียหายของประเทศมาเลเซีย 

มาตรการท่ีประเทศมาเลเซียจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 
 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสม ใหความชวยเหลือเพื่อให
ผู เสียหายไดแสดงความเห็นและ
คลายความวิตกกังวลและความ
หวาดกลัว  

มีเรื่องของการสืบพยานโดยการ
ถายทอดผานวีดีทัศน 
 
 
 
 
 
 

ใหความสําคัญกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยในกระบวนการ
ตางๆทางกฎหมายไมวาจะเปนใน
ช้ันของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงาน
อัยการ  หรือในช้ันศาล  และการ
ไมใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุ ษ ย ต อ ง เ ผ ชิ ญหน า กั บ ฝ า ย
ผูกระทําความผิด 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 
 

ไมมีความชัดเจนพอ 
 
 
 
 

จัดตั้งหนวยงานเฉพาะในการดูแล   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

การจัดใหผู เสียหายอยูในสถานที่
ปลอดภัย ในชวงระยะเวลาระหวาง
การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี
ในชั้นศาล 
 

 

ขยายมาตรการในการรักษาความ
ปลอดภัยมาใชกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยดวยและการให
คว ามคุ มครองความปลอดภั ย
ดังกลาวตองขยายความคุมครองให
กวางขึ้นไมใช เพียงการใหความ
คุมครองเฉพาะในการสืบพยานใน
ช้ันศาลเทานั้น 
 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 

การชดใชคาเสียหายใหกับผูที่ตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา 
 
 
 

จัดตั้งกองทุนในการสงเคราะหและ
ใหคาทดแทนผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยเปนการเฉพาะ 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผูเสียหายของประเทศมาเลเซีย 
 

มาตรการท่ีประเทศมาเลเซียจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

 ไมมีความชัดเจนพอ 
 

ตองเห็นว าผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย เปนผู เสียหายและ
แกไขกฎหมายในเรื่องการเขาเมือง 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

มี ก า ร ให ค ว า มช ว ย เ ห ลื อ ท า ง
สวัสดิการสังคม 

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็ก 
 

 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางชาติในรัฐ
ผูรับการคามนุษย 
 

ไมมีความชัดเจนพอ  
 
 
 
 

บัญญั ติกฎหมายในการรับรอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในการอยูอาศัยได
ช่ัวคราวในประเทศมาเลเซียและมี
บทบัญญัติในการใหความคุมครอง
บุคคลดังกลาวในขณะที่อยูอาศัยใน
ประเทศมาเลเซีย 

 การแสวงหาความรวมมือกับ 
ตางประเทศในการแกไขปญหา 
การคามนุษย  และการใหความ 
คุมครอง ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ 
คามนุษย 

 

 
ส่ิงที่จะตองทําความเขาในในเบื้องตน ก็คือประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมายเฉพาะ

ในเรื่องการคามนุษยและไมมีแผนปฏิบัติการแหงชาติ ในเรื่องการคามนุษย  ดังนั้นเราจะพบวา
ประเทศมาเลเซียมักจะถูกโจมตีในเรื่องของการละเลยตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย         
(บอยคร้ังที่ปรากฏขาวออกมาวามีการตัดสินลงโทษกักขังผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย            
ในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย)    ซ่ึงผูเขียนมีขอสังเกตวาประเทศมาเลเซียไมไดมองวา     
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหาย (แตในขณะเดียวกันอาจเปนผูกระทําความผิดอาญา   
ในฐานอื่น  เชน  ปลอมเอกสาร  เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือคาประเวณี)   ซ่ึงนี้คือปญหาที่ทําให  
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ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมไดรับความคุมครองและแมวาจะนํามาตรการบางอยาง            
มาปรับใชกับการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็เปนการใชไดอยางลําบาก         
ซ่ึงหากประเทศมาเลเซียไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม            
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก    ประเทศมาเลเซียจะตองตั้งหลักแรกกอนวา                   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใชผูกระทําความผิดแตเปนผูเสียหายและหากประเทศมาเลเซีย
เขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กแลว   ประเทศมาเลเซียจะตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยและสราง
มาตรการในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหมในทุกดาน    
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5.9. ประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรเพียงแตไดลงนามในอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน 

องคกรอาชญากรรมขามชาติ และไมไดเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกนั  ปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ไมมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการคามนุษย                   
แตอยางไรก็ตามประเทศสิงคโปรก็ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองผูหญิงและเด็ก    
ซ่ึงจะนํามาเปรียบเทียบเพื่อปรับใชกับกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ตามตารางที่จะ
สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 13  ตารางเปรยีบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย             
ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศสิงคโปร 
 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผูเสียหาย ของประเทศสิงคโปร 

มาตรการที่ประเทศสิงคโปรจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 

ไมมีความชัดเจนพอ 
 
 

ตองเห็นว าผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยคือผู เสียหายไมใช
ผู ก ร ะทํ า ค ว ามผิ ด และบัญญั ติ
กฎหมายใหชัดเจนวาจะไมเอาผิด
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ในความผิดฐานใดพรอมกับแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว   การหามเปดเผย  
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 
 
 
 

มีการหามเปดเผยขอมูลสวนตัวและ 
การดําเนินกระบวนพจิารณาคดีเปน
การลับ 
 
 
 

 
 
 
 

ขยายความคุมครองในความเปน
สวนตัวไปปรับใชกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผูเสียหาย ของประเทศสิงคโปร 

 
 
 
 

มาตรการที่ประเทศสิงคโปรจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสมใหความชวยเหลือเพื่อให
ผู เสียหายไดแสดงความเห็นและ
คลายความวิตกกังวลและความ
หวาดกลัว 
 
 

มีเรื่องของการพิจารณาคดีโดยการ
ถ า ย ท อ ด สั ญ ญ า ณ ผ า น
กลองโทรทัศนวงจรปด หากศาล
เห็นเปนการสมควร 
 
 
 
 
 

บั ญ ญั ติ ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ
กระบวนการพิจารณาคดีอาญาใหมี
การคุมครองสิทธิของผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย โดยวางหลัก
ที่ชัดเจนในเรื่องของการสืบพยานที่
จะไมใหเกิดการเผชิญหนาระหวาง
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
และผูกระทําความผิด 
 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

ไมมีความชัดเจนพอ 
 
 
 
 

จัดต้ังหนวยงานเฉพาะในการให
ความดูแลผูที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษย 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีความชัดเจนพอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บัญญัติกฎหมายและวางแนวทางให
ชัดเจนในเรื่องของการใหความ
คุมครองความปลอดภัยกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยและขยาย
ค ว ามคุ ม ค รอ งดั ง ก ล า ว ไปยั ง
ครอบครัวและบุคคลใกลชิดกับผูที่
ตกเปนเหยื่อดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติม  วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ม า ต ร ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง   
ผูเสียหาย ของประเทศสิงคโปร 
 

มาตรการที่ประเทศสิงคโปรจะตอง
ดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหาย  กับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

ผูเสียหายมีสิทธิไดรับการชดใช 
คาเสียหายในคดีอาญา 
   

จัดตั้งกองทุนสงเคราะหผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยและการที่ผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดรับ
คาสินไหมทดแทนในทางใดแลว  
จะไมตัดสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อ 
จากการคามนุษยในการไดรับคา
ทดแทนในทางอื่นอีก 
 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ไมมีความชัดเจนพอ 
 
 

 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

มีการจัดที่พักที่ปลอดภัยใหกับ 
ผูหญิงและเด็กผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อ 
จากการคาประเวณี   

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

มีมาตรการในการปกปองเด็กและ 
เยาวชน  
 

 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ   
ผูรับการคามนุษย 

ไมมีความชัดเจนพอ   

 มีการกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะ
ในการดูแลสวัสดิภาพของผูหญิง
และเด็กผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจาก
การกระทําความผิด 

 

 
จากมาตรการตางๆที่ปรากฏขางตนของประเทศสิงคโปร    ทําใหเราเห็นไดวา     

ประเทศสิงคโปรตกอยูในสถานะเดียวกันกับประเทศมาเลเซีย  กลาวคือไมไดแยกออกอยางชัดเจน
วาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด  ดังนั้นเราจึงพบขาววา
ประเทศสิงคโปรไดลงโทษกักขังหรือจําคุกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย(ในขณะที่ประเทศ  
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สิงคโปรมีหนวยงานในการดูแลสวัสดิภาพของผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการกระทํา       
ความผิด)  ซ่ึงหากประเทศสิงคโปรไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน            
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   ประเทศสิงคโปรจะตองดําเนินการ
บัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยและบัญญัติมาตรการในการใหความคุมครองผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยทั้งในดานกฎหมายและดานอื่นๆ เพิ่มขึ้นเชนเดียวกับประเทศมาเลเซีย 
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5.10. ประเทศบรูไนดารุซาลาม 
 ประเทศบรูไนดารุซาลามไมไดไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม         
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก แตประเทศบรูไนดารุซาลามไดมีกฎหมาย      
เกี่ยวกับการคามนุษยและการลักลอบขนคนเขาเมือง2   ซ่ึงผูเขียนมีขอสังเกตวากฎหมายฉบับนี้      
ไดแยกแยะระหวางกรณีของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกับผูที่ถูกลักลอบเขาเมือง และมองวา
ทั้งสองกรณีตางก็เปนผูเสียหายที่มีสิทธิในการไดรับความคุมครอง(ในขณะที่กฎหมายเฉพาะ       
เกี่ยวกับการคามนุษยของประเทศอื่นๆ ในอาเซียนไมไดแยกออกอยางชัดเจนระหวางผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยกับผูที่ถูกลักลอบเขาเมือง) และมาตรการใหความคุมครองตามกฎหมาย     
เกี่ยวกับการคามนุษยและการลักลอบขนคนเขาเมืองของประเทศบรูไนดารุซาลาม  ก็มีประเด็น     
นาสนใจ   ดังจะสรุปไดตามตาราง ตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 14 ตารางเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย             
ตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติม   

วาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย   กับประเทศบรูไนดารุซาลาม 
 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติมวาดวยการ  ปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศบรูไนดารุซาลาม 

 

มาตรการที่ ประ เทศบรู ไนดารุ   
ซาลามจะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใช ผูกระทําความผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยอมรับว าผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
การคามนุษยคือผู เสียหายไมใช
ผูกระทําความผิด 
 
 
 
 
 
 
 

ดํ า เ นิ น ก า ร แ ก ไ ข ก ฎห ม า ย ที่
เกี่ยวของใหมีความสอดคลองกัน
โดยเฉพาะอยางยิ่ งในเรื่องของ
กฎหมายวาดวยการเขาเมือง 
 
 
 
 
 
 

                                                  
2
 Trafficking and  Smuggling of  Person Order, 2004 ( NO.S82) 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติมวาดวยการ  ปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  ของ
ประเทศบรูไนดารุซาลาม 

มาตรการที่ ประ เทศบรู ไนดารุ   
ซาลามจะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย โดยการคุมครอง
ความเปนสวนตัว  การหามเปดเผย 
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมทั้งการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปน
การลับ 

มีมาตรการในการห าม เปด เผย
ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับตัวเด็กที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 
 
 

ขยายความคุ มครองความ เปน
สวนตัวไปยังครอบครัวและบุคคล
ใกล ชิดของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยดวย 
 
 

การจั ดใหผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจาก
ก า ร ค า ม นุ ษ ย มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการทางกฎหมายอยาง
เหมาะสมใหความชวยเหลือเพื่อให
ผู เสียหายไดแสดงความเห็นและ
คลายความวิตกกังวลและความ
หวาดกลัว  

มีเรื่องของการสืบพยานไวกอน 
 
 
 

เพิ่มเติมในเรื่องของจัดการและดูแล
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ต้ังแต ช้ันเจาหนาที่ ตํารวจขึ้นมา
จนถึง ช้ันพนักงานอัยการและชั้น
ศาล 

การใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสวนไดเสียของ
ตน เองทั้ ง ในส วนของข อมู ลที่
เ กี่ ยว กับกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาและทางปกครอง   การ
ได รั บคํ า แนะนํ า และให คว าม
ชวยเหลือทางกฎหมาย 

มีการใหขอมูลกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยในขั้นตอนของ
การดําเนินการะบวนการพิจารณา   
คดีอาญา  มีการจัดตั้งหนวยงาน
เฉพาะขึ้นมาในการดูแลผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย 
 
 

 

มาตรการในการใหความปลอดภัย
ทางรางกายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 
 
 
 
 
 

มีมาตรการรักษาความปลอดภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

ควรที่จะบัญญัติมาตรการในการให
ความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยใหมีความกวางขวาง
ม า ก ขึ้ น แ ล ะ ใ ห ข ย า ย ไ ป ถึ ง
ครอบครัวและบุคคลใกลชิดผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 
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มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติมวาดวยการ  ปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศบรูไนดารุซาลาม 

มาตรการที่ ประ เทศบรู ไนดารุ   
ซาลามจะตองดําเนินการเพิ่มเติม 
 
 

มาตรการในการใหคาทดแทนความ
เสียหายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะ
ไดรับการชดใช คาเสียหาย  
 

 

มาตรการในการสงกลับและการรับ
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีมาตรการในการสงตัวผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ 
 

 

มาตรการชวยเหลือทางสังคมและ
การปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 
 

มีการจัดหาที่พักที่ปลอดภัยใหกับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
   

 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ 
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

มีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ
เด็ก 

 
 

มาตรการ เกี่ ย วกั บการรั บ รอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐ
ผูรับการคามนุษย 

ยังไมมีความชัดเจนพอ  บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวาผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถ
อยูอาศัยไดในประเทศบรูไนเปน
การชั่วคราวหรือถาวรไดในสถาน
การใดและการอยูอาศัยดังกลาวผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูใน
สถานะภาพใด 
 

 การเรียกรองคาเสียหายของผูที่ตก
เปน เหยื่ อจากการ  ค ามนุษย ใน
คดีอาญาไมเปนการตัดสิทธิของผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่จะ
เรียกรองคาชดเชยในทางแพงอีก
  

 

 
 
 
 

มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 

 
 
 
 



 147 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อ จากการคามนุษย ตามพิธี
สารเพิ่มเติมวาดวยการ  ปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค า
มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยของ
ประเทศบรูไนดารุซาลาม 
 
 
 

มาตรการที่ ประ เทศบรู ไนดารุ   
ซาลามจะตองดําเนินการเพิ่มเติม 

 มี ห น ว ย ง า น ที่ ใ ห คํ า แ น ะ นํ า
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย   
 

 
 
 

 
 แมวาประเทศบรูไนดารุซาลาม จะไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย   

การปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กก็ตาม  แตประเทศบรไูน    
ดารุซาลามก็มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษยจะมีมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยที่คอนขางครอบคลุม  ซ่ึงเราสามารถถือไดวาประเทศบรูไนมีความพยายามในการ
แกไขปญหาการคามนุษย  และหากประเทศบรูไนดารุซาลามไดเขาเปนพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน  ปราบปราม  และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง และเด็กแลวประเทศบรูไนดารุ    
ซาลาม     ควรที่จะเพิ่มหรือเสริมมาตรการบางอยางใหชัดเจนมากขึ้นโดยเฉพาะเรื่องการดูแล                        
ตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคามนุษยไมวาจะเปนเรื่องของการรักษาความปลอดภัยหรือสวัสดิการ
ตางๆ 
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย               
ตามพิธีสารเพิม่เติมวาดวยการปองกนัปราบปรามและลงโทษการคามนษุย                                          

กับมาตรการ ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
มาตรการ
ตามพิธี
สาร      

ไทย ลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย* สิงคโปร* บรูไน 

เหยื่อคือ   
ผูเสียหาย 

/ / / / / / / ยังไม  
ชัดเจน 

ยังไม
ชัดเจน 

/ 

คุมครอง
ความเปน
สวนตัว 

/ / / ยังไม
ชัดเจน 

/ / ยังไม      
ชัดเจน 

/ / / 

มีสวนรวม
อยาง
เหมาะสม 

/ / / ยังไม
ชัดเจน 

/ / ยังไม      
ชัดเจน 

/ / / 

การเขาถึง
ขอมูล 

/ / / / / / / ยังไม 
ชัดเจน 

ยังไม
ชัดเจน 

/ 

ใหความ
ปลอดภัย 

/ / / / / / / / / / 

การให    
คาเสียหาย 

/ / / / / / / / / / 

การ
สงกลับรับ
ตัวกลับ 

/ / / / / / / ยังไม  
ชัดเจน 

ยังไม
ชัดเจน 

/ 

สวัสดิการ
สังคม 

/ / / / / / / / / / 

มาตรการ
เฉพาะเด็ก 

/ / / / / / / / / / 

สถานะ
ของเหยื่อ
ตางดาว 

/ ยังไม
ชัดเจน 

/ ยังไม
ชัดเจน 

/ / ยังไม     
ชัดเจน 

ยังไม  
ชัดเจน 

ยังไม
ชัดเจน 

ยังไม
ชัดเจน 

* มาตรการใหความคุมครองผูเสียหายของ ประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย   ยังไมถือวาสามารถนํามาปรับใชกับกรณีของ       
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได เนื่องจากทั้งสองประเทศยังไมยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใช         
ผูกระทําความผิด 
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  จากภาพรวมทั้งหมด   ทําใหเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนโดยสวนใหญ            
ไดมีมาตรการในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูหรือสามารถ            
นํากฎหมายอื่นๆที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมาปรับใชไดกับการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  ไมวาจะเปนเรื่องของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายที่เกี่ยวกับ
พยานหลักฐาน กฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองผูหญิงและเด็ก หรือแมกระท้ังระเบียบคําสั่ง
หรือแนวทางปฏิบัติที่ประเทศตางๆมีอยูและไดแสดงออกมาเหลานี้ลวนแตสามารถนํามาปรับใช           
ใหเปนประโยชนกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดไมมากก็นอย    แตประเด็นที่เปนปญหา          
ที่คลายๆกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้ก็คือ เร่ืองของผูที่ตัดสินวาใครคือผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย  ซ่ึงในบทบัญญัติของกฎหมายที่แตละประเทศมีก็ไมไดกําหนดวาใครจะเปนผูช้ีวา  
ใคร คือผูที่ตกเปนเหยื่อ  แตเราก็จะเห็นไดวาจากคํานิยามของการคามนุษยในกฎหมายของ            
แตละประเทศหรือจากผลของการกระทําที่ทําใหบุคคลหนึ่งไดรับความเสียหายจากการกระทํา     
อันเปนการคามนุษยนั้น  นาจะทําใหถือไดวาบุคคลดังกลาวคือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแลว       
และบุคคลที่เกี่ยวของจะตองใหความเคารพในสิทธิที่เขามีอยูและไมทําการใดอันเปนการลวงละเมิด
สิทธิของบุคคลดังกลาว  นอกจากนี้ประเด็นในเรื่องของการรับรองสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อ    
จากการคามนุษยที่เปนคนตางดาวในดินแดนของตนเองก็เปนเรื่องที่มีความคลุมเครือและไมชัดเจน    
ในการวางหลักกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน   ซ่ึงประเด็นในเรื่องของการรับรองสถานะ
ของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคนตางดาวนี้เปนประเด็นที่มีความไมชัดเจนมาตั่งแตการ
ใชถอยคําในพิธีสารแลว   ซ่ึงนี้นาจะเปนสาเหตุของการเกิดปญหาในการหาแนวทางที่ชัดเจน        
ในการใหความคุมครองและรับรองสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของประเทศ
สมาชิกอาเซียนดวยสวนหนึ่งและแมวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีมาตรการใหความคุมครอง        
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหลายในดาน  แตมาตรการตางๆ เหลานี้ก็ยังคงไมเพียงพอ   
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งที่เปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กอยูแลวในปจจุบันและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ยังไมได    
เขาเปนภาคีแตหากจะเขาเปนภาคีในอนาคต    ประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้จะตองเสริมและหรือ
สรางมาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานอื่นๆเพิ่มเขามาในหลายสวน  ดังที่เราจะเห็นไดจาก
ตารางเปรียบเทียบขางตน   



บทท่ี 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

              เมื่อมองจากภาพรวมๆแลว เราสามารถเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี    
การตอบสนองตอปญหาการคามนุษยและมีความพยายามที่จะแกไขสถานการณความรุนแรงของ
ปญหาซึ่งรวมถึงการเห็นความสําคัญของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวยไมวาจะเปนประเทศ
ที่เปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก           
หรือประเทศที่ไมเขาเปนภาคีของอนุสัญญาหรือพิธีสารดังกลาวก็ตาม    ซ่ึงหากจะมองตาม
บทบัญญัติการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในหลักใหญๆ ตามที่ปรากฏใน
อนุสัญญาและพิธีสารเพิ่มเติมดังกลาวนั้น  ก็จะเห็นไดวาเปนการวางกรอบกวางๆอยูไมกี่หลัก      
เชน หลักที่วาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูในฐานะของผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด   
การคุมครองความเปนสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   การจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายอยางเหมาะสม(ซ่ึงคอนขางยากในการหา
บรรทัดฐาน)     การใหผูที่ตกเปนเหยื่อไดเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับตัวเอง การใหความปลอดภัย  
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   การใหคาทดแทนความเสียหาย   มาตรการในการสงกลับและ
รับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ   มาตรการชวยเหลือทางสังคม  การรับรอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนคนตางดาวในการอยูอาศัยในดินแดนของรัฐผูรับ
การคามนุษย(receiving States)ไดช่ัวคราวหรือตลอดไปตามความเหมาะสม(appropriate cases)     
ซ่ึงดูจะเปนมาตรการที่ไมเขมงวดและเปดโอกาสใหรัฐผูรับการคามนุษยมีโอกาสในการเลือก
พิจารณา    สวนกรณีของเด็กนั้นก็จะตองมีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก    ซ่ึงกรณีตางๆ
เหลานี้เปนเพียงการกําหนดกรอบโดยถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําที่ประเทศภาคีจะตองนําไปวางเปน
แนวทางหลักๆ  สวนประเด็นปลีกยอยในรายละเอียดนั้นเปนเรื่องที่ประเทศภาคแีตละประเทศจะได
ไปกําหนดเสริมหรือเพิ่มเติมตามความเหมาะสมของแตละประเทศ ซ่ึงเราก็จะเห็นไดวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่เขาเปนภาคีของอนุสัญญาและพิธีสารฉบับนี้  เชน  ประเทศลาว ประเทศพมา  
ประเทศฟลิปปนสนั้นไดบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยออกมาและไดมีผลบังคับใชแลว            
ซ่ึงในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดมีมาตรการในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในประเด็นหลักๆอยู  เชน  การยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปน
ผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด   การใหความคุมครองความปลอดภัย   การชดใชคาเสียหายใหกับ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและการจัดหาสวัสดิการทางสังคมและการบริการตางๆ                
แตอยางไรก็ตามก็ยังมีประเด็นปญหาในสวนของรายละเอียดแตละประเด็น  เชน  ฐานความผิด      
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ที่จะไมดําเนินกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ยังคงมีความแตกตางกัน   ซ่ึงในกรณีโดยทั่วไป
มักจะมีการกําหนดวา    ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายหรือความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีและอาจมีการขยายฐานความผิดที่จะ              
ไมดําเนินคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอม   แปลงหรือใช
เอกสารหรือความผิดเกี่ยวกับการแจงความเท็จ      ซ่ึงในสวนของประเทศฟลิปปนสไดมีการบัญญัติ
ฐานความผิดที่ขยายไปถึงกรณีความผิดที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกระทําไปเพราะถูก
ผูคามนุษยบังคับโดยใหถือวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกระทําไปโดยไมมีเจตนา         
สวนกรณีของประเทศที่ไมไดเขาเปนภาคี  อันไดแก  ประเทศไทย  ประเทศกัมพูชา  ประเทศ
เวียดนาม  ประเทศอินโดนีเซียและประเทศบรูไนดารุซาลาม  ตางก็มีการแสดงออกในการพยายาม
แกไขปญหาการคามนุษยเชนกัน   โดยประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีการรางกฎหมายเฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับการคามนุษยขึ้นมาและยังสามารถที่จะนํากฎหมายอื่นๆที่มีอยู  เชน กฎหมายอาญา  
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   กฎหมายเกี่ยวกับพยานหลักฐาน  กฎหมายที่เกี่ยวกับการให    
ความคุมครองผูหญิงและเด็กมาปรับใชในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได   
สวนประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซียที่ยังไมมีการรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษย
(เหมือนดังเชนประเทศไทยและประเทศกัมพูชา)   แตทั้งสองประเทศก็มีแผนปฏิบัติการแหงชาติ  
ในการตอตานการคามนุษยและสามารถนํากฎหมายอื่นๆที่มีอยูมาปรับใชในการใหความคุมครอง   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนกัน   สวนประเทศบรูไนดารุซาลามนั้นแมวาจะไมได        
เขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก               
แตประเทศบรูไนดารุซาลามก็ไดบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยขึ้นมาตั้งแตป ค.ศ. 2004    
สวนประเทศที่ดูจะมีปญหาที่สุดในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ก็คือ ประเทศมาเลเซียและประเทศ
สิงคโปร   ซ่ึงปญหาไมใชเพราะทั้งสองประเทศนี้ไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กเทานั้น แตประเด็นที่ดูจะเปน
ปญหาที่สุดก็คือการที่ทั้งสองประเทศไมไดมีการแสดงเจตนาในการยอมรับวาผูที่ตกเปนเหยื่อ     
จากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิดและประเด็นดังกลาวนี้เองที่นําไปสูปญหา                   
อีกหลายเรื่อง   นั้นคือทําใหไมมีมาตรการในการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
อยางเพียงพอและยังกอใหเกิดกรณีการลงโทษผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามมาอีก             
เชน การลงโทษผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย              
โดยจากภาพรวมทั้งหมดสําหรับมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย         
ในระดับภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศนั้น  ทําใหเราเห็นไดวาเมื่อประเทศสมาชิก
อาเซียนเหลานี้ไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม      
ขามชาติและพิธีสารเพิ่ม เติมว าดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการค ามนุษย           
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โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กแลวประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้จะตองดําเนินการเสริมและหรือ     
สรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพิ่มมากขึ้นทั้งประเด็นในดาน
กฎหมายและมาตรการดานอื่นๆเพิ่มมากขึ้นดังรายละเอียดที่ไดเสนอไปแลวในบทกอนหนานี้                   

               สวนความรวมในระดับระหวางประเทศ ไมวาจะเปนความรวมมือแบบทวิภาคี
โดยเฉพาะในกรณีของการทําบันทึกขอตกลงหรือความตกลงเรื่องการใหความคุมครองชวยเหลือ    
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  เชน  กรณีของประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  ประเทศไทยกับ
ประเทศลาวหรือประเทศกัมพูชากับประเทศเวียดนาม  ความตกลงเหลานี้ถือไดวามีความกาวหนา
และสามารถเขาถึงปญหาและสามารถใหความชวยเหลือกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได  
เปนอยางมาก   สวนความรวมมือในแบบพหุภาคี  เชน ความรวมมือชวยเหลือระหวางกันในทาง
อาญาหรือความรวมมือในเรื่องการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นก็สามารถนํามาปรับใชกับกรณีของ
การใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนกัน   และเวทีหนึ่งที่มีความโดดเดน
และมีความกาวหนาในการสรางเครื่อขายความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนุษยและการให
ความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเปนอยางดีก็คือ   ความรวมมือในกลุมประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  ซ่ึงมีความรวมมือแบบเปดกวางทั้งในระดับประเทศและกลุมยอยรวมทั้ง
การทํางานรวมกับกลุมองคกรเอกชนทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศรวมทั้งการเขามา
ขององคกรของสหประชาชาติ  เชน  ILO  ในการมีบทบาทในการสนับสนุนกิจกรรม                     
และการดําเนินงานตางๆ  ของความรวมมือในกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   ความรวมมือ
และการยอมรับรวมทั้งการสรางพันธะกรณีระหวางกันในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเหลานี้
ลวนแลวแตกอใหเกิดประโยชนและเกิดการพัฒนามาตรการใหความคุมครองกับผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยทั้งส้ิน 

 สวนกรณีของอาเซียนตอปญหาการคามนุษยนั้น  ส่ิงที่เห็นเปนรูปธรรมที่สุด    
นาจะเปนการแสดงเจตนารมณของเหลาประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหลายในปฏิญญาอาเซียน          
วาดวยการตอตานการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  เมื่อป  ค .ศ .  2004 (พ .ศ.  2547)                
โดยปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการกลาวอางอิงถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติและพิธีสารอื่นๆที่เกี่ยวของ  ซ่ึงรวมถึงพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  โดยในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการ
กลาวถึงการยอมรับที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวในฐานะที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
เหลานี้เปนภาคีขององคการสหประชาชาติและไดมีการกลาวอยางชัดเจนถึงการแยกผูที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยออกจากการเปนผูกระทําความผิด  ซึ่งแมวาปฏิญญาฉบับดังกลาวจะไมมี        
สภาพบังคับหรือผูกมัดตอประเทศสมาชิกอาเซียนอยางจริงจังแตก็ถือไดวาปฏิญญาฉบับนี้ได   
แสดงถึงเจตนาของประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้ในการยอมรับถึงพันธะกิจที่ตนเองควรจะตองทํา     
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และอาเซียนเองควรที่จะสรางความกดดันกับประเทศสมาชิกอาเซียนสองประเทศ  คือ  ประเทศ
มาเลเซียและประเทศสิงคโปร ที่ยังคงมีปญหาเรื่องการลงโทษผูที่ตกเปนเหยื่อจาการคามนุษย      
โดยการใชปฏิญญาฉบับนี้เปนพื้นฐาน       

                จากประเด็นที่กลาวมาทั้งหมดทําใหเห็นไดวา  ทั้งมาตรการภายในประเทศ     
และระหวางประเทศไมวาจะเปนความรวมมือแบบทวิภาคี   พหุภาคี  ความรวมมือในแบบ            
อนุภูมิภาคหรือความรวมมือในระดับภูมิภาค  ลวนแลวแตมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันทั้งสิ้น       
จากกระแสของเวทีความรวมมือระดับโลกในการบัญญัติอนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ใน ป ค.ศ. 2000  กอใหเกิดความตื่นตัวในการแกไขปญหาการคามนุษย
มากขึ้นอยางเปนรูปธรรมประเทศสมาชิกอาเซียนโดยสวนใหญตางมีการตอบรับตออนุสัญญา    
และพิธีสารดังกลาว   มีการรางกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยออกมาบังคับใช  มีการสราง     
ความรวมมือและการทําขอตกลงระหวางกันของประเทศสมาชิกอาเซียนในการตอตานการคามนษุย
และการใหความคุมครองชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  สวนเวทีในระดับภูมิภาค  
อยางอาเซียนก็ไดมีการแสดงเจตนาในการตอบรับตออนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวเชนกัน            
ดังปรากฏตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ซ่ึงถือไดวา                 
เปนการเริ่มตนที่ดีในการแสดงเจตนาในการยอมรับถึงความจําเปนในการใหความคุมครอง
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยซ่ึงสามารถที่จะเปนรากฐานในการขยายหรือสราง   
พันธะกรณีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดตอไป
ในอนาคต    
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6.2 ขอเสนอแนะ 

6.2.1 ขอเสนอแนะเรื่องมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยระดับ     
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนหากประเทศสมาชิกอาเซียนไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม       
วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก                    

 จากรายละเอียดที่ไดกลาวไปในบทกอนหนานี้ทําใหเราเห็นไดวาในปจจุบันนี้
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม     
และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ไดมีกฎหมายอื่นๆที่สามารถนํามาปรับใชไดกับ
การใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดในหลายกรณี   สวนประเทศสมาชิก
อาเซียนที่ไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มดังกลาวแมวาจะมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษย     
และไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวก็ตาม        
แตก็ยังคงมีประเด็นที่จะตองดําเนินการเพิ่มเติมไมวาจะเปนในสวนของมาตรการทางดานกฎหมาย       
หรือมาตรการดานอื่นๆที่เกี่ยวของ   ดังรายละเอียดที่จะกลาวถึงตอไปนี้                                                                         

                   1. ในประเด็นเรื่องผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูเสียหายไมใช       
ผูกระทําความผิดนั้น ประเด็นในขอนี้คอนขางที่จะมีปญหาบางประการ  กลาวคือ บางประเทศก็จะ
กําหนดไวชัดเจนวาจะไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิดฐานใดบาง            
แตบางประเทศก็จะกลาวเปนนัยวาจะไมเอาผิดในความผิดตามที่กําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคามนุษยโดยไมไดบอกวาเปนความผิดฐานใดบาง   ซ่ึงดังที่ไดกลาวแลววาในความผิดพื้นฐาน
คือ ความผิดฐานเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมายและความผิดที่เกี่ยวกับการคาประเวณีนั้น  เปนที่
ยอมรับวาไมควรที่จะเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   แตกรณีความผิดอื่นๆที่เกี่ยวพัน
โดยตรงเชน  ความผิดฐานปลอม  แปลงหรือใชเอกสารปลอม  ความผิดฐานแจงความเท็จ เหลานี้  
บางประเทศก็ไมไดมีการกลาวไวโดยตรงวาจะไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย       
ดวยหรือไม  และกรณีความผิดที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกระทําไปเพราะการถูกใชจาก
ผูคามนุษยนั้น   กรณีดังกลาวควรที่จะเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม            
ผูเขียนเห็นดวยกับกรณีของกฎหมายเฉพาะเรื่องการคามนุษยของประเทศฟลิปปนสที่ไดมีการ
บัญญัติถึงการกระทําของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่ไดทําตามคําสั่งของผูคามนุษยใหถือวา
การกระทํานั้นผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกระทําไปโดยไมมีเจตนา  ซ่ึงหากประเทศสมาชิก
อาเซียนไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย 
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ควรที่ขยายฐานความผิดที่จะไมเอาผิดกับ         
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในกรณีนี้ดวย                
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 2. ในประเด็นเรื่องการคุมครองความเปนสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ       
คามนุษย  ประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวาเปนเรื่องที่มีปญหาในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดังที่เคยกลาว
แลววาในเรื่องการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนนั้นบอยครั้ง(ไมวาหนังสือพิมพ หรือโทรทัศน)       
เรามักจะไดทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวเหยื่อเสมอ   นอกจากนี้ในเรื่องของการคุมครองความเปน
สวนตัวนี้ควรที่จะขยายไปถึงการไมเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูใกลชิดของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการ      
คามนุษยดวย  ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนเรื่องที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองนําไปพิจารณาและวาง
มาตรการเพิ่มเติมในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนเพื่อรักษาขอมูลสวนตัวของผูที่ตกเปนเหยื่อ  
จากการคามนุษย 

  3. ในประเด็นเรื่องการจัดใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสวนรวม              
ในกระบวนการทางกฎหมายอยางเหมาะสม   ซ่ึงอาจจะมีความยุงยากในการหาหลักเกณฑ               
และมาตรฐานในการวัด  อีกทั้งยังเปนประเด็นที่เกี่ยวของกันทั้งในสวนของกฎหมายและทางปฏิบัติ  
การที่จะกําหนดวาจะใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเขามีสวนรวมในกระบวนการทาง
กฎหมายไดแคไหนอยางไรนั้น   ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจจะตองคํานึงถึงสวนไดเสียของรูปคดี
ประกอบกับสภาวะ(ทั้งภายนอกและภายใน)ของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมาประกอบ         
ผูเขียนเห็นวาประเทศสมาชิกอาเซียนควรจะตองกําหนดกรอบของระยะเวลาที่ชัดเจนในการที่
จะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายวามีชวง
ระยะเวลาเพียงใด แคไหน  โดยจะตองคํานึงถึงความรูสึกของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 

  4. ในประเด็นเรื่องการใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเขาถึงขอมูล           
รายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของกับตนเองและการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  ประเด็นในขอนี้       
ดูไมนาจะเกิดปญหามากนักสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการดําเนินการ  เนื่องจากสวนใหญ   
ก็จะมีการใหคําแนะนําและการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ         
คามนุษยอยูแลว   แตประเด็นในเรื่องของการเขาถึงขอมูลตางๆ ไมวาจะเปนขอมูลรายละเอียด       
ในสวนของ กระบวนการพิจารณาคดีหรือกระบวนการทางฝายปกครอง  เหลานี้หากผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยตองการที่จะทราบ  ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ควรที่จะกําหนดหนวยงาน      
ในการที่จะชี้แจงและใหรายละเอียดตางๆ ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดรับทราบ       
นอกจากนี้หากมีคาใชจายในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางกฎหมาย  ประเทศสมาชิก         
อาเซียนก็ควรที่จะวางขอกําหนดในการยกเวนคาใชจายหรือคาธรรมเนียมในสวนนี้ใหกับ                
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
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  5. ในประเด็นเรื่องการใหความปลอดภัยกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   
สําหรับการรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น  จะเห็นไดวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงมาตรการในขอนี้  โดยมีการกลาวถึงการใหความปลอดภัยกับ             
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแตประเด็นที่จะตองขยายเพิ่มเติมในสวนของบางประเทศสมาชิก 
ก็คือ  การใหความปลอดภัยดังกลาวควรที่จะตองขยายไปถึงบุคคลใกลชิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยดวย  หากมีแนวโนมวาบุคคลผูนั้นจะตกอยูในอันตรายนอกจากนี้ควรที่จะมีการ               
ลงรายละเอียดวาการใหความปลอดภัยนี้อยูในระดับไหน   เชน เปนการใหความปลอดภัยโดยทั่วไป   
การจัดหาที่พักที่ปลอดภัย  หรือเปนการอยูในความอารักขาของเจาหนาที่   โดยควรจะตองมี           
รายละเอียดของภยันตรายและการแยกระดับความรุนแรงของภยันตรายที่จะเกิดขึ้นกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยดวยและควรจะจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยใหเขมขนตามสถานการณ 

  6. ในประเด็นเรื่องการใหคาทดแทนความเสียหาย   โดยปกติระบบกฎหมาย     
ภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนเองจะมีการกลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย     
อยูแลว(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  แตในเรื่องของการคามนุษยนั้นผูเขียน     
เห็นวา ไมควรที่จะใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปฟองรองคดีเอาเอง(ในทางแพง)            
เพื่อเรียกรองคาเสียหาย  แตควรจะเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะตองทดแทนความเสียหายใหกับ          
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยประเทศสมาชิกอาเซียนควรจัดตั้งกองทุนสําหรับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย(ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ก็มีการจัดตั้งกองทุนดังกลาวอยู) 
และนําเงินจากกองทุนมาชดใชใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย(โดยที่เงินจากกองทุนควร    
ที่จะนํามาจากการยึดหรือริบทรัพยของผูกระทําความผิดฐานคามนุษย)  สวนในการดําเนินคดี      
ทางอาญาก็ใหเปนหนาที่ของพนักงานอัยการเปนผูเรียกรองคาเสียหายแทนผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยรวมไปดวยกับความผิดที่ไดมีการฟองทางอาญาตอผูกระทําความผิด โดยวาง
หลักเกณฑวาความผิดฐานคามนุษยนั้นใหพนักงานอัยการเรียกคาเสียหายแทนผูกลาวหาได        
(โดยการไดคาเสียหายในทางคดีอาญาจะไมเปนการตัดสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
ในการไดรับการชวยเหลือ หรือชดใชคาสินไหมทดแทนในทางอื่นอีก) 

  7.  ในประเด็นเรื่องการสงกลับและรับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย         
มาตรการในขอนี้  ผูเขียนเห็นวาประเทศสมาชิกอาเซียนควรที่จะทําความตกลงกันไมวาจะเปน
ความตกลงอยางเปนทางการ ในรูปแบบของบันทึกความเขาใจ หรือขอตกลงระหวางประเทศที่เปน
ผู รับการค ามนุษยกับประ เทศที่ เปนแหล งที่ มาของผู ที่ ตก เปน เหยื่ อจากการค ามนุษย                  
รวมทั้งความรวมมือกันในระดับทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่มีเขตแดนใกลชิดติดกัน    
ควรจะตองประสานความรวมมือกันอยางเต็มที่และประเทศสมาชิกอาเซียนควรที่จะขยาย         
ความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้นในการสรางมาตรการในการสงกลับและรับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อ
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จากการคามนุษยโดยตองไมลืมที่จะรักษาไวซ่ึงความปลอดภัยของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
นอกจากนี้ในประเด็นของผูล้ีภัยหรือผูแสวงหาที่พักพิงนั้น ผูเขียนไดกลาวไวในบทแรกแลววา       
นาจะเปนขอยกเวนวาประเทศผูรับการคามนุษย(receiving States)ไมควรจะสงบุคคลดังกลาว
กลับไป (แมวาประเทศสมาชิกอาเซียนโดยสวนใหญไมไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัยก็ตาม) เพื่อรักษาไวซ่ึงหลักมนุษยธรรม 

  8.  ในประเด็นเรื่องการชวยเหลือทางสังคมและการปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย    ประเด็นในขอนี้ดูเหมือนวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีความแข็งขันในการสราง
มาตรการทางสังคมและการชวยเหลือทางสวัสดิการตางๆ ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  
ไดในระดับที่นาพอใจ  แตผูเขียนมีประเด็นเพิ่มเติมในขอที่วาการใหความชวยเหลือตางๆนี้จะตอง
คํานึงถึงความตองการของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวยวา  เขารูสึกอยางไรหรือพอใจ      
หรือไม   อาทิ เชนกรณีของการใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูในสถานที่ฟนฟูนั้น            
ควรที่จะตองถามถึงความสมัครใจของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวยวา เขาตองการหรือไม
และชวงระยะเวลาที่กําหนดนั้นอยูในระดับที่เขารับไดหรือไม  เพราะเราตองไมลืมวาการบําบัด    
ฟนฟูนั้นผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองเปนศูนยกลางไมใชรัฐที่กําหนดนโยบาย            
เปนศูนยกลาง 

  9.  ในประเด็นเรื่องมาตรการเฉพาะสําหรับเด็ก   สําหรับกรณีของเด็กนั้น                
มีเรื่องที่นาชื่นชมประเทศสมาชิกอาเซียนอยู  กลาวคือ  ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ        
ไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและแตละประเทศก็มีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับ
เด็กอยูแลว   แตอาจมีความแตกตางกันอยูในเรื่องการกําหนดอายุของเด็กที่ดูเหมือนวาจะมีเกณฑ
การกําหนดอายุที่แตกตางกัน เชน ประเทศไทยไดบัญญัติวา ”เด็ก” หมายถึงบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา          
18 ปบริบูรณ   ประเทศพมา กําหนดวา “เด็ก”  คือ บุคคลที่ยังไมบรรลุ 16 ปบริบูรณ  สวนประเทศ
สิงคโปร “เด็ก“  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 14 ป    ซ่ึงกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาเมื่อประเทศสมาชิก
อาเซียน    ไดเขาเปนภาคีของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการ
ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กแลว   ประเทศสมาชิก
อาเซียนจะตองกําหนดเกณฑอายุของเด็ก ให ไมต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไวในคํานิยามที่ปรากฏตาม
พิธีสาร 

                                10. ในประเด็นเรื่องมาตรการในการรับรองสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ     
คามนุษยที่เปนคนตางดาวในรัฐที่รับการคามนุษย(receiving States)  ประเด็นในขอนี้ดูเหมือนวา
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะยังไมมีความชัดเจนในสวนนี้    ซ่ึงดังที่เคยกลาวแลววามาตรการในขอนี้
ดูเหมือนวาจะเปนมาตรการทางเลือกที่พิธีสารฉบับนี้ เปดใหเปนดุลยพินิจของประเทศภาคี            
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ซ่ึงผูเขียนเห็นวาหากประเทศสมาชิอาเซียนเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก   ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอง
บัญญัติใหชัดเจนวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในประเทศของตนเองได
(ไมวาจะชั่วคราวหรือถาวร) และควรที่จะบัญญัติรับรองสิทธิในขณะที่เขาอยูอาศัยดวยวาเขามีสิทธิ
อยางใดบางและจะตองไมทําการใดที่จะเปนการริดรอนสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   

  11. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรจะตองเปดตนเองและสรางความรวมมือกับ      
ภาคประชาชนและองคกรเอกชนทั้งในและตางประเทศ   การจัดกิจกรรมและเปดเวทีใหประชาชน
มีสวนรวมในการแกไขปญหาโดยการระดมความคิดและจัดทําเปนแนวทางปฏิบัติอยางจริงจัง    
รวมทั้งการใหความสําคัญกับปญหาอื่นๆที่เกี่ยวของ  เชน  ปญหาเด็กและสตรี ปญหาแรงงานอพยพ  
ปญหาคนเขาเมือง  ปญหาตางๆ เหลานี้ลวนแตเปนเรื่องที่มีความสําคัญและมีความเกี่ยวของกับการ
สรางมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยทั้งสิ้น  แตความรวมมือเหลานี้             
ตองไมเปนการสรางเงื่อนไขหรือสรางภาระใหกับบุคคลดังกลาวอีก 

  12.  ประเทศสมาชิกอาเซียนควรที่จะใหความสนใจและคํานึงถึงตราสารระหวาง
ประเทศฉบับอื่นๆ   เชน   อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ                   
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก   อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติทุกประเภท           
และครอบครัว  อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย เปนตน   ซ่ึงอนุสัญญาตางๆเหลานี้ไดมีการ
บัญญัติหลักเกณฑในการใหความคุมครองและชวยเหลือบุคคลดังกลาวไว   ซ่ึงประเทศสมาชิก
อาเซียนสามารถนํามาปรับใชกับกรณีของการใหความคุมครองกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ไดโดยปริยายและถือเปนการชวยเสริมใหเกิดประโยชนประโยชนตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการ        
คามนุษยไดมากขึ้น 
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6.2.2 ขอเสนอแนะเรื่องมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย         
ในระดับภูมิภาค 

   ในกรณีของอาเซียน  หากจะกลาวอยางตรงไปตรงมาอาเซียนคงตองยอมรับวา
มาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยทางปฏิบัติอยางจริงจังนั้นยังอยูในระดับ
ที่นอยมาก(แถบจะไมมี)   ผูเขียนเห็นวาอาเซียนควรที่จะตองรวมมือกันในการแกไขปญหาการคา
มนุษยโดยการทําขอตกลงระหวางกันใหชัดเจนวาปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่อาเซียน            
ใหความสําคัญและสรางกลไกลในการพัฒนาและสรางความรวมมือกันอยางใกลชิดในการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การสรางรวมมือระหวางกันในทางอาญาและที่สําคัญที่สุดควรที่จะมีความตกลง
เฉพาะอีกฉบับหนึ่งในเรื่องของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย          
โดยนําหลักในเรื่องความคุมครองตามที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก เขามาไวในความตกลงดังกลาว   สวนในเรื่องของรายละเอียดตางๆหรือมาตรการ
อ่ืนๆ ที่จะนํามาเพิ่มเติมเสริมใหมีความสมบรูณนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดจะตอง            
เขามารวมปรึกษากันวางหลักการและกลไกลตางๆ เพื่อที่จะใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในการ      
ใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ซ่ึงหากประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถผลักดัน
ใหเกิดความตกลงที่มีสภาพผูกมัดและเกิดพันธะกรณีที่จะกอใหเกิดความรวมมือในการสราง
มาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดจริง ก็นับไดวาอาเซียนไดพิสูจน
ตัวเองวาเปนเวทีความรวมมือที่สามารถสรางผลงานไดอยางเปนรูปธรรมไมใชเพียงแคเวทีของการ
พูดคุยกันเทานั้น    นอกจากนี้ดังที่เคยกลาวแลววาอาเซียนเองจะตองสรางความกดดันกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน  โดยเฉพาะ ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปรโดยใหทั้งสองประเทศนี้คํานึงถึง
การใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและการไมเอาผิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับความผิดฐานการเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมายและการ
กดดันใหประเทศสมาชิกอาเซียนที่ยังไมไดเขาเปนภาคีไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก อีกทั้งควรที่จะประสาน
ความรวมมือกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในการดําเนินงานแกปญหาการคามนุษย     
และการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและนําแนวทางของกลุมอนุภูมิภาค       
ลุมน้ําโขงมาปรับใชกับการแกปญหาของอาเซียนดวย   

                   ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือความสอดคลองของนโยบายหรือแนวทาง
ของมาตรการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละ
ประเทศกับเวทีความรวมมือของอาเซียน  ทั้งสองสวนจะตองมีความกลมกลืนและสนับสนุนใหเกิด
ความกาวหนาและพัฒนามาตรการตางๆใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและจะตองเปนการสราง
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มาตรการที่สามารถใหความคุมครองกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดอยางเปนรูปธรรม     
และมีประสิทธิภาพ  โดยอาเซียนควรจัดเวทีการระดมความคิดในนามของอาเซียนโดยแบงออกเปน 
กลุมยอยในการจัดการประชุมในแตละประเทศสมาชิกทุกประเทศ    โดยใหทุกภาคสวน ไมวาจะ
เปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ประชาชนหรือองคกรเอกชนเขามาชวยระดมความคิดและจัดทํารายงาน
และการประมวลผลเขาสูเวทีของอาเซียนในระดับภูมิภาคและวางเปนหลักเกณฑหรือนโยบายของ
อาเซียนเพื่อใหแตละประเทศสมาชิกไดนํากลับไปปรับใชในสวนของแตละประเทศตอไป          
โดยที่อาเซียนจะตองสรางพันธะกรณีกับประเทศสมาชิกของอาเซียนในการนําหลักเกณฑดังกลาว
ไปดําเนินการในแตละประเทศสมาชิกและควรจะตองมีองคกรในการตรวจตราและตรวจสอบ
รวมทั้งประเมินผลดวยวาประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศไดดําเนินการเรื่องการในเรื่องของ
มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดมากนอยเพียงใดอยูในเกณฑมาตรฐานหรอืไม 
ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหมากที่สุด  
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