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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

การท่องเท่ียวเป็นยทุธศาสตร์สาํคญัของประเทศในการสร้างความเจริญทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคม ท่ีนบัวนัก็ยิ่งมีการเจริญเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วหลายๆ ประเทศทัว่โลก ต่างให้

ความสําคญักบัการท่องเท่ียวในอนัดบัตน้ๆ ในด้านการพฒันาเน่ืองจากเล็งเห็นว่า อุตสาหกรรม

ท่องเท่ียวเป็นส่ิงท่ีสามารถสร้างงานทั้งทางตรงและทางออ้มให้แก่ประชาชนเป็นจาํนวนมาก (ฉตัร

เฉลิม องอาจธานศาลม, 2550) นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยให้เป็น

กิจกรรมของมวลชน (Mass Activity) เม่ือประมาณปี 2500 เป็นตน้มา ได้มีการจดัตั้ง องค์การ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (อสท) และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยหรือ ททท. 

ตามลาํดบั การท่องเท่ียวของประเทศไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัลบต่างๆ ทั้งจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก 

ปัญหาความไม่สงบทางการเมือง และการแพร่ระบาดของโรคต่างๆ ซ่ึงรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบั

การท่องเท่ียวของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2552 ประกาศให้การ

ท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) เพื่อใหทุ้กฝ่ายไดใ้ชค้วามพยายามทุกรูปแบบในการ

ช่วยกูว้ิกฤตให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสําคญัของประเทศกลบัฟ้ืนตวัได้

ในเวลาอันรวดเร็วท่ีสุดด้วยเหตุผลดังกล่าวกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาจึงได้จัดทาํแผน

ยทุธศาสตร์และมาตรการกระตุน้ การท่องเท่ียวปี 2552 – 2555 ตามลาํดบั  

จากสภาพการณ์ดังกล่าวช่วยหนุนเสริมให้การท่องเท่ียวแบบมวลชน (Mass 

Tourism) ไดรั้บการส่งเสริมมากข้ึน  เน่ืองจากรัฐบาลมองว่าเป็นการท่องเท่ียวท่ีตอบสนองความ

ตอ้งการและความพึงพอใจส่วนใหญ่ของนกัท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแบบมวลชนจึงเป็นการเดินทาง

ท่องเท่ียวตามกระแสความนิยมของนกัท่องเท่ียว โดยใหค้วามสําคญักบัแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยม จึง

ก่อใหเ้กิดการไหลเขา้ของนกัท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมาก (สุวนัชยั หวนนากลาง, 2548)  และท่ีผา่นมา

เห็นไดว้่าการท่องเท่ียวกระแสหลกัหรือการท่องเท่ียวแบบมวลชน มีส่วนสําคญัในการสร้างงาน

ให้กบัคนในทอ้งถ่ินไดมี้งานทาํ สร้างรายไดจ้าํนวนมหาศาลในรูปของเงินตราต่างประเทศจากการ

เดินทางเขา้ท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ อีกทั้งยงัมีส่วนในการกระจายความเจริญไปสู่

ส่วนภูมิภาค เกิดการขยายตวัในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน  เช่นระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า 

ระบบส่ือสารท่ีทนัสมยัในการอาํนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว รวมไปถึงการพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีสําคญัและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและยิ่งมี
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ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์มากข้ึนเท่าใดก็ยิ่งทาํให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทมากข้ึน

เน่ืองจากง่ายต่อการเดินทางท่องเท่ียวไปยงัแหล่งท่องเท่ียว ง่ายต่อการได้รับข่าวสารทางการ

ท่องเท่ียว   

แมว้า่การท่องเท่ียวไดก่้อให้เกิดการพฒันาประเทศแต่การท่องเท่ียวในระยะท่ีผา่น

มาไดรั้บการวพิากษม์ากข้ึนเร่ือยๆ วา่เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม และสภาพแวดลอ้ม

อยา่งยิ่งอีกทั้งยงัไม่ไดก่้อให้เกิดรายไดท้างเศรษฐกิจ อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยแต่อย่างใด (สุวนัชยั 

หวนนากลาง, 2548) โดยเฉพาะประเด็นการกระจายรายไดแ้ก่ชาวบา้นอยา่งไม่เป็นธรรม  ทาํให้

ชาวบา้นสูญเสียท่ีดินทาํกิน  ตกเป็นทาสแรงงานรับจา้ง และสูญเสียจิตวิญญาณของมนุษยท่ี์เอ้ือ

อาทร (ชูสิทธ์ิ ชูชาติ และคณะ, 2545) อีกทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหาทั้งในดา้นการทาํลายวิถีชีวิตของ

ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ทาํลายความมีเอกลกัษณ์และมีเสน่ห์ของแหล่งท่องเท่ียว  ประกอบกบั

ท่ีผา่นมาการส่งเสริมการท่องเท่ียวจากภาครัฐและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีการวางแผนในการพฒันา

ท่ีเหมาะสม  ไม่คาํนึงถึงความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity) ในแหล่ง

ท่องเท่ียวเป็นหลกัและใชพ้ลงัการตลาดเป็นตวัขบัเคล่ือน (Marketing Approach) ท่ีมุ่งใชท้รัพยากร

เพื่อตอบสนองจาํนวนนักท่องเท่ียวให้มากท่ีสุด (ชุลีรัตน์ จนัทร์เช้ือ, 2551) เป็นการท่องเท่ียวท่ี

ตอบสนองความพึงพอใจเป็นหลกั ขาดสํานึกในการดูแลส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรการท่องเท่ียว 

โดยผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวดังกล่าวทาํให้เกิดแนวคิดท่ีต้องการจะนํามาพฒันาการ

ท่องเท่ียวให้มีความย ัง่ยืน (Sustainable Tourism) ท่ีมองความหมายและความสัมพนัธ์ของคนกบั

ธรรมชาติ มองการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมการอนุรักษแ์ละศึกษาเรียนรู้ (ดวงใจ หล่อธนวณิชย,์ 2550) 

ซ่ึงมีทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว หาแนวทางในการพฒันาเพื่อความย ัง่ยืนของการ

ท่องเท่ียวและความอยู่รอดของคนในชุมชน ซ่ึงแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวนั้นตอ้งทาํให้

เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สร้างผลประโยชน์ทางสังคมต่อชุมชนท้องถ่ินและไม่ทําลาย

ส่ิงแวดลอ้ม (Sturt, 1997)    

รัฐบาล องค์กรภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียว ตลอดจนชุมชนท่ีมีการท่องเท่ียว  ต่างพยายามหาแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวให้คงไวซ่ึ้งความงาม เป็นท่ีดึงดูดใจ อีกทั้งยงัไม่เป็นการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม  แนวทางการ

แกปั้ญหาหน่ึงคือการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวดงัปรากฏมีหลายแห่ง

ท่ีไดมี้การจดัการท่องเท่ียวภายในชุมชนของตนเอง ไดมี้การพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว  มีการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวจนเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  การพฒันา

รูปแบบการท่องเท่ียวในลกัษณะดงักล่าวมีทั้งท่ีประสบความสําเร็จแต่ก็เป็นเพียงแค่ระยะสั้นๆ และ

เพียงแค่บางชุมชน แต่ท่ีเหลือคือประสบความล้มเหลว ซ่ึงทาํให้เห็นว่าแนวทางในการพฒันา
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ดงักล่าวจึงยงัไม่ใช่แนวทางท่ีเหมาะสม (George, 2005)  นอกจากน้ีแลว้ยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันา

และส่งเสริมการท่องเท่ียวหลายยทุธศาสตร์ถูกหยบิยกข้ึนมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขผลกระทบต่อ

การท่องเท่ียวท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การขยายหรือแสวงหาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ให้แก่นกัท่องเท่ียว 

การสร้างความหลากหลายทางการท่องเท่ียวทั้งในแหล่งท่องเท่ียว รูปแบบของการท่องเท่ียว การ

ผลิตสินคา้และบริการเพื่อการท่องเท่ียว  กิจกรรมการท่องเท่ียว ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการ

ของนักท่องเท่ียวทั้งส้ิน จากท่ีกล่าวมาสะทอ้นให้เห็นว่ารัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้กาํหนด

ยุทธศาสตร์  แผนงานและโครงการในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายทั้งในด้านของการ

พฒันาทกัษะแรงงานในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ทั้งในระดบัอาชีวะจนถึงระดบัปริญญาเอก การ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียว CBT (Community Based Tourism) 

การกาํหนดค่าธรรมเนียมและมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพโดยคาํนึงถึง

ศกัยภาพการรองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity) การพยายามสร้างโครงข่ายการท่องเท่ียวเพื่อ

กระจายการท่องเท่ียวไม่ใหก้ระจุกตวัในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง รวมถึงการแสวงหาแหล่งท่องเท่ียวใหม่

เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เปล่ียนกระแสทิศทางการท่องเท่ียว ซ่ึงจะมีผลในดา้นของการกระจาย

รายได้จากการท่องเท่ียว การสร้างความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวให้ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของนกัท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายเช่นกนั การสร้างและการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิง

ธรรมชาติมีข้อจาํกัดมากข้ึนเพราะไม่สามารถหาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆได้ ประกอบกับแหล่ง

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเหลืออยูเ่กือบทั้งหมดอยูใ่นพื้นท่ีอนุรักษ ์สงวน หวงหา้มเกือบทั้งส้ิน 

ยุทธศาสตร์การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวสําคญัหน่ึงท่ีนิยมดาํเนินการและประสบ

ผลสําเร็จได้คือการพฒันาการท่องเท่ียวในลกัษณะของการสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่โดยอาศยั

วฒันธรรมและส่ิงประดิษฐ์ทางวฒันธรรม รวมถึงกิจกรรมต่างๆท่ีพฒันาข้ึน  การสร้างความหมาย

ให้กบัองค์ประกอบเหล่านั้นเพื่อให้เกิดการรับรู้ในตวัตน (Self) แก่แหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ เช่นกรณี

ของการพฒันาเมืองลาสเวกสั (LasVegas) ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้เป็นเมืองของการพนนั การ

บริโภค และเมืองแห่งความบนัเทิง  โดยสร้างนิยามวา่เป็นเมืองแห่งคนบาป (Sin City) เมืองท่ีไม่เคย

หลบัใหล (Sleepless City) กรณีของเมืองปารีส (Paris) วา่เป็นเมืองแห่งนํ้ าหอมและเมืองนครของ

ประเทศฝร่ังเศส  กรณีของเมืองบาหลีท่ีเป็นเมืองศิลปวฒันธรรมของประเทศอินโดนีเซีย  เมืองต่างๆ

เหล่าน้ีถูกพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคญับนพื้นฐานของการสร้างและการให้ความหมายทาง

วฒันธรรมและเป็นกระบวนการสร้างวฒันธรรมให้กลายเป็นสินคา้ (Cultural Commodification)   

อุตสาหกรรมการสร้างวฒันธรรม (Culture Industry) เป็นกลยุทธ์ทางการตลาดการ

ท่องเท่ียวท่ีเน้นตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ท่ีสะทอ้นวฒันธรรม ภูมิปัญญา วิถีชีวิตมาเป็น

สินค้าและผลิตเป็นอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดการผลิตสินค้าและบริการเชิงวฒันธรรม (Cultural 
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Product) ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีมีวฒันธรรมซ่อนอยูภ่ายในสินคา้ ทาํให้เราไม่จาํเป็นตอ้งขายวฒันธรรมแต่

ขายสินคา้และวฒันธรรมผา่นวฒันธรรมนั้นๆ สู่ผูบ้ริโภคให้ไดเ้กิดการเรียนรู้ในวฒันธรรมนั้นโดย

ผ่านกระบวนการทาํให้ทุกอย่างกลายเป็นสินคา้ (Commodification) (กาญจนา แก้วเทพ, 2544) 

นอกจากน้ีแลว้การให้ความหมายทางวฒันธรรมเป็นกลยุทธ์หน่ึงในการสร้าง พฒันา ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวประเภทชุมชน โดยการอาศัยเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ 

ศิลปวฒันธรรม ภาษา ภูมิปัญญา วิถีชีวิต การแต่งกาย  อาหาร ลกัษณะท่ีตั้งของชุมชน ลกัษณะทาง

ภายภาพของชุมชน  ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ มากาํหนดสร้างความจริงทางสังคมข้ึนมาใหม่ (Social 

Construction of Reality) การท่ีมนุษยก์าํหนดว่าส่ิงนั้นคืออะไรก็คือการสร้างความรู้อยา่งหน่ึง ทั้ง

โลกของความหมายได้มีการเช่ือมโยงกับโลกทางกายภาพด้วยการนํามาคิดทบทวนระหว่าง

ความหมายท่ีถูกสร้างข้ึนกบัประสบการณ์จริงนั้นเอง (อภิรักษ ์รัทยานนท,์ 2547) การให้ความหมาย

ทางวฒันธรรมดงักล่าวส่งผลให้เกิดแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากแหล่งท่องเท่ียวเล็กๆท่ีมีตลาด

เฉพาะกลุ่มขยายตวัและกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง ในกรณีของประเทศไทยได้มีความ

พยายามในการสร้างแหล่งท่องเท่ียว โดยใช้กระบวนการให้ความหมายทางวฒันธรรม โดยอาศยั

วฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชน อาํเภอ หรือจงัหวดัมาเป็นฐานในการพฒันา ดังกรณีของโครงการ

พฒันาทุ่งกุลาร้องไห้  การพฒันาชายฝ่ังทะเลตะวนัออกท่ีมุ่งเน้นอุตสาหกรรมควบคู่กับการ

ท่องเท่ียว  โครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคใต ้และโครงการพฒันาเมืองหลกั ซ่ึงยุทธศาสตร์การ

พฒันาเหล่าน้ีมีมิติการพฒันาด้านการท่องเท่ียวควบคู่ไปด้วยแทบทั้งส้ิน  อย่างไรก็ตามโครงการ

พฒันาเหล่าน้ีพบว่าประสบความสําเร็จเฉพาะด้านอุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลกั แต่มิติดา้นการ

พฒันาการท่องเท่ียวนั้นกลบัไม่สําเร็จเท่าท่ีควร กรณีของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนถูกกาํหนดให้เป็น

จงัหวดันาํร่องในการพฒันาตามเป้าหมายตวัช้ีวดัสหสัวรรษ (Millennium Development Goal) ซ่ึง

กาํหนดโดยองคก์ารสหประชาชาติ (โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติประจาํประเทศไทย, 2551) 

และมิติทางการท่องเท่ียวก็เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาตามตวัช้ีวดัดงักล่าว โดยเฉพาะประเด็น

ดา้นวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ท่ีสามารถสร้างเร่ืองราวและให้ความหมายทางวฒันธรรมเพื่อการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวดงัเช่นกรณีการพฒันาสุสานทหารญ่ีปุ่นใหมี้เร่ืองเล่าเชิงความรักและความเอ้ือ

อาทรและการสร้างและพฒันาอาํเภอปายใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญั 

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นเมืองผ่านและเป็นจุดพกัสําหรับนักเดินทาง

ระหว่างเมืองเชียงใหม่กบัแม่ฮ่องสอน (นฐัพงษ์ คุมา, 2549)  เป็นอาํเภอท่ีมีช่ือเสียงในเร่ืองการ

ท่องเท่ียวสําหรับนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ จุดเด่นของปาย คือ มีทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์  มีความเป็นทอ้งถ่ิน มีความโดดเด่นของศิลปะ ประเพณี วิถีชีวิตและ

สถาปัตยกรรม  มีความเงียบสงบ  และมีอากาศท่ีหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งปี ทาํให้ปายมีแหล่ง



5 

ท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจเช่นนํ้าตกหมอแปง นํ้ากลาง วดันํ้าฮู โป่งนํ้าร้อนท่าปาย กองแลน หมู่บา้นจีนฮ่อ

บา้นสันติชล  การท่องเท่ียวของปายเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี 2524 นบัตั้งแต่นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติสะพาย

เป้เขา้มาพบธรรมชาติและวิถีชีวิตและวฒันธรรมชาวเขาหลากหลายชาติพนัธ์ในปาย  และบอกต่อ

กนัวา่ปายเป็นเมืองท่ีเงียบสงบ ธุรกิจการท่องเท่ียวของปายจึงเร่ิมตน้จากคนในทอ้งถ่ิน (ดวงใจ หล่อ

ธนวณิชย,์ 2550)  จึงอาจกล่าวไดว้า่การท่องเท่ียวปายในช่วงแรกเป็นการท่องเท่ียวท่ีตอบสนองกบั

คนเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ท่ีตอ้งการสัมผสัความเป็น “ปาย” จากการบอกเล่าของกลุ่ม

นกัท่องเท่ียว  

ปาย ไดพ้ยายามพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้มีความหลากหลายทั้งในรูปแบบ

ของแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน แหล่งท่องเท่ียว

เชิงศิลปวฒันธรรม  ความหลากหลายในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีทั้งการนัง่ชา้ง ล่องแพไมไ้ผ ่และ

ล่องแก่งเรือยาง  ความหลากหลายในการจดัเทศกาลสาํคญัในพื้นท่ี ไดแ้ก่ งานเคาทด์าวน์ชนเผา่และ

ส่งทา้ยปีเก่าตอ้นรับปีใหม่ งานประเพณีปอยส่างลอง งานมหกรรมดนตรีเร้คเกส้กา งานเทศกาล

หนังเมืองปาย การพัฒนาการท่องเท่ียวดังกล่าวล้วนแต่จัดข้ึนเพื่อรองรับความต้องการของ

นกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั จนไดรั้บการขนานนามวา่ วา่ “สวรรคเ์มืองปาย UtoPai”  “ปายไป

ไดทุ้กฤดู”  “ปาย ดินแดนโรแมนติค”  “ปายหนาว”     

การให้ความหมายของ “ปาย”  เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ได้เกิด

กระบวนการความเป็นจริงทางสังคม (Social Construction of Reality) ข้ึนจากคนในชุมชน 

นกัท่องเท่ียวและผูป้ระกอบการ  โดยผา่นพิธีกรรม สัญลกัษณ์ ภูมิปัญญาและส่ิงประดิษฐ์ต่างๆ เช่น

กรณีของเส้นทางท่ีคดเค้ียวท่ีมีมากกวา่ 762 โคง้ท่ีทาํให้ใครๆก็ไม่อยากไปปาย ไดมี้ผูป้ระกอบการ

นาํเอาแนวคิดดงักล่าวไปทาํสินคา้ทางวฒันธรรมประเภทเส้ือ กางเกง โปสการ์ด เข็มกลดั เพื่อให้

นกัท่องเท่ียวสามารถซ้ือหาไปเป็นของฝากเป็นของท่ีระลึกวา่ตนเองเคยมาแลว้ นอกจากน้ีแลว้ยงัมี

การนาํเอาประวติัศาสตร์มาเพิ่มมูลค่ากบัสถานท่ีท่องเท่ียว เช่นสะพานเหล็กท่ีถูกสร้างข้ึนในสมยั

สงครามโลกคร้ังท่ีสอง วดันํ้ าฮูวา่มีพระเกษาของสมเด็จพระพี่นางสุพรรณกลัยาซ่ึงดา้นหลงัวิหาร

หรือโบสถ์ของวดันํ้ าฮูเห็นพระเจดียสี์ทองอยูเ่รียกว่าเจดียอ์ฐิัพระสุพรรณกลัยา ชุมชนชาวจีนบา้น

สันติชลท่ีอพยพมาจากเมืองจีนเป็นท่ีตั้ งของกองพล 93 อีกทั้ งยงัมีการนําเอารูปแบบทาง

สถาปัตยกรรมในความเป็น “ปาย” ท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุมาสร้างเป็นโรงแรม 

ร้านอาหาร ธนาคาร ร้านกาแฟหรือแมแ้ต่ศาลจงัหวดัปาย เพื่อตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงความงาม

ของสถาปัตยกรรมของคนในชุมชนทั้งท่ีเป็นแบบลา้นนา ไทใหญ่ จีนฮ่อ ส่ิงต่างๆท่ีกล่าวมาอาจจะ

กล่าวไดว้่าเป็นความพยายามของคนในชุมชน นกัท่องเท่ียวและผูป้ระกอบการในการสร้างความ

เป็น “ปาย” ใหเ้ป็นเมืองอุตสาหกรรมทางการท่องเท่ียว  ปายจึงกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคญัท่ีเกิด
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การสร้างกิจกรรมต่างๆเพื่อตอบสนองกบัการท่องเท่ียวจาํนวนมาก หลากหลายและเล่ือนไหลไป

ตามความนิยมของกลุ่มนกัท่องเท่ียวตลอดเวลา  ปายสามารถดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวให้เดินทางเขา้ไป

สัมผสัความเป็น “ปาย” ท่ีถูกสร้างข้ึนไดอ้ย่างต่อเน่ืองจากความหมายท่ีถูกให้โดยกลุ่มคนต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง แต่หากผูท่ี้ใช้ประโยชน์จากความเป็นปายทั้งคนในชุมชนและผูป้ระกอบการไม่มีการ

ควบคุมและดูแลความหมายท่ีถูกสร้างข้ึนให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถ่ินปาย

แลว้ทา้ยท่ีสุด “ปาย” อาจจะไม่ใช่สวรรคข์องนกัท่องเท่ียวอีกต่อไป 

จากท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้น ทําให้ผู ้วิจ ัยมีความสนใจว่าพัฒนาการทาง

ประวติัศาสตร์การท่องเท่ียวของอาํเภอปายตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัเป็นอยา่งไร  อตัลกัษณ์ “ปาย” 

ท่ีถูกสร้างข้ึนในแต่ละช่วงสมยัเป็นอยา่งไร นกัท่องเท่ียว คนในชุมชนและผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการท่องเท่ียวในพื้นท่ีอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดใ้ห้ความหมาย (Meaning) ของ “ปาย”  

ออกมาในรูปแบบสัญญะ (Sign) ต่างๆ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้กบัการท่องเท่ียวในพื้นท่ี

อาํเภอปาย อยา่งไร  ความหมาย “ปาย” เพื่อการท่องเท่ียวในอาํเภอปายท่ีไดถู้กสร้างข้ึนไดมี้การรับรู้

อยา่งไร  นอกจากน้ีแลว้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดมี้รูปแบบในการใชป้ระโยชน์

จากความหมายของ “ปาย”  ท่ีถูกสร้างข้ึนอย่างไรในการนํามาผลิตสินค้าและบริการเพื่อการ

ท่องเท่ียว  ผลการวจิยัดงักล่าวจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งทั้งในเชิงของการกาํหนดยุทธศาสตร์ในการ

พฒันาผลิตภณัฑ์ทางการท่องเท่ียวโดยนาํเอาการสร้างอตัลกัษณ์และการให้ความหมายทางสัญญะ

ทางวฒันธรรมเพื่อการท่องเท่ียว   

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

   

ในการวิจยัเพื่อศึกษาถึงการสร้างอตัลกัษณ์และการให้ความหมายเชิงสัญญะทาง

วฒันธรรมและการใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเท่ียวอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีวตัถุประสงค์

ยอ่ยในการศึกษาดงัน้ี 

1. ศึกษาพฒันาการการท่องเท่ียวและการสร้างอตัลกัษณ์การท่องเท่ียว “ปาย”  

อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

2. ศึกษาการสร้างความหมายซ่ึงสะทอ้นผา่นสัญญะทางวฒันธรรมท่ีสัมพนัธ์กบั

การท่องเท่ียวโดยผา่นสายตาของคนในทอ้งถ่ิน  นกัท่องเท่ียว และผูป้ระกอบการ 

3. เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการประยุกต์อัตลักษณ์และการสร้าง

ความหมายเชิงสัญญะเพื่อการพฒันาผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียวอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   

 



7 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1. ได้ทราบถึงพฒันาการการท่องเท่ียวของอาํเภอปายในแต่ละยุคแต่ละสมัย 

เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวอาํเภอปายในอนาคต 

2. ผลของการวจิยัทาํใหท้ราบถึงกระบวนการให้ความหมายเพื่อใชใ้นการกาํหนด

กลยทุธ์แนวทาง วธีิการพฒันาเพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการให้ความหมายและการ

สร้างการท่องเท่ียวท่ีขาดการเช่ือมโยงกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินและก่อใหเ้กิดผลกระทบทางวฒันธรรม 

3. ไดท้ราบถึงประวติัศาสตร์ของแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีอาํเภอปาย  ท่ีถูกนาํมาใช้

เพื่อการส่งเสริมการท่องเท่ียว “ปาย” ในปัจจุบนัโดยคนในชุมชน นกัท่องเท่ียว และผูป้ระกอบการ

สามารถท่ีจะนาํเอาความรู้ดงักล่าวไปใช้เป็นความรู้เบ้ืองตน้ในการสร้างเร่ืองเล่า (Story) ทางการ

ท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวในอาํเภอปายท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ใชเ้ป็นแนวทางในการประกอบ

ธุรกิจในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเป็นเมืองปาย 

4. ทราบถึงกระบวนการในการสร้างความรู้และเข้าใจในความหมายทาง

วฒันธรรมท่ีได้ถูกสร้างข้ึนผ่านสัญญะต่างๆ โดยกลุ่มคนต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกบัการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในอาํเภอปาย เพื่อจะไดมี้การวางแผนและหาแนวทางในการนาํความรู้ความเขา้ใจ

ดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ในดา้นการประกอบธุรกิจ 

5. ได้ยุทธศาสตร์ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการท่องเท่ียวเพื่อใช้ประโยชน์

สําหรับผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในการนาํเอาอตัลกัษณ์และความหมายท่ีถูก

สร้างข้ึนมาใชอ้ยา่งเหมาะสมไม่กระทบกบัความเป็นทอ้งถ่ินและยงัคงไวซ่ึ้งเสน่ห์ของเมืองปาย 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

  

ในการวจิยัคร้ังน้ีมีผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตในการวิจยัไวด้งัน้ี 

1. พื้นท่ีในการศึกษาถึงการให้ความหมายเพื่อการท่องเท่ียวในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้

เลือกพื้นท่ี อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีเร่ิมมีการท่องเท่ียวเขา้ไปตั้งแต่ปี 

2524 และได้มีพัฒนาการทางการท่องเท่ียวเร่ือยมา อําเภอปายถือได้ว่าเป็นพื้นท่ีท่ีประสบ

ความสําเร็จในแง่ของการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้ตรงกับความต้องการของนักท่องเท่ียว มี

พฒันาการจากแหล่งท่องเท่ียวแบบเฉพาะกลุ่ม เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีตอบสนองแก่คนจาํนวนมาก 

ดังนั้ นอาํเภอปายจึงทาํให้ผูว้ิจ ัยมองเห็นพฒันาการ การเปล่ียนแปลง กระบวนการในการให้

ความหมาย  และความหมายท่ีถูกให้ท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย จึงสามารถท่ีจะนําเอาพื้นท่ี
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ดงักล่าวมาเป็นพื้นท่ีในการทาํการวิจยัไดอ้ยา่งเหมาะสม และเน่ืองจากสภาพบริบาททางกายภาพ

ของอาํเภอปายท่ีอยูท่่ามกลางหุบเขาและมีภูเขาลอ้มรอบ  จึงส่งผลให้ระบบความสัมพนัธ์ทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองในอาํเภอปายมีความเขม้ขน้เฉพาะภายในเขตพื้นท่ีอาํเภอปายเป็นหลกั ดงันั้นใน

การวิจัยคร้ังน้ีจึงกําหนดขอบเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยอาศัยการแบ่งการปกครองเป็นหลักใน

การศึกษา 

2. กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม

ได้แก่ คนในชุมชน นักท่องเท่ียวและผูป้ระกอบการ ซ่ึงสามารถท่ีจะสะทอ้นให้ผูว้ิจยัได้เห็นถึง

มุมมอง การให้ความหมายท่ีเหมือนและแตกต่างกนั  และการใช้ประโยชน์ของความหมายท่ีได้

สร้างข้ึน 

3. กระบวนการในการให้ความหมายท่ีสะทอ้นมาจากกลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัจะมอง

ผา่นเร่ืองเล่า วิถีชีวิต  ประเพณี  วตัถุ (สินคา้ทางการท่องเท่ียว) สถาปัตยกรรม  ศิลปวฒันธรรม ซ่ึง

จะทาํใหผู้ว้จิยัสามารถมองแนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการนิยามการใหค้วามหมายกบัส่ิงนั้นๆ ไดอ้ยา่งไร 

4. การใช้ประโยชน์จากการให้ความหมายเพื่อการท่องเท่ียว ผูว้ิจยัจะศึกษาถึง

รูปแบบในการพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการท่องเท่ียวท่ีมีประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวว่ามีลกัษณะอย่างไร มีการนาํเอาอตัลกัษณ์และความหมายท่ีถูก

สร้างข้ึนไปใชป้ระโยชน์อยา่งไร 

 

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

 

ปาย หมายถึง เขตการปกครองซ่ึงเป็นอาํเภอหน่ึงของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและมี

ความหมายครอบคลุมถึงตวัตนท่ีสะทอ้นถึงการเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกนิยาม ถูกให้ความหมาย

เชิงสัญญะทางวฒันธรรม โดยนักท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการ และคนในชุมชนท้องถ่ิน โดยผ่าน

วฒันธรรมและสินคา้ทางวฒันธรรม 

พฒันาการการท่องเท่ียว หมายถึง  ลาํดบั ความเป็นมาของประวติัศาสตร์การ

ท่องเท่ียวของอาํเภอปาย ท่ีทาํใหเ้ห็นถึงการก่อกาํเนิด การเปล่ียนแปลง การคงอยู ่ของการท่องเท่ียว

ในอาํเภอปาย ซ่ึงทาํใหท้ราบถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ตลอดจนการจดัการท่องเท่ียวของ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในแต่ละช่วงเวลา 

การให้ความหมาย  หมายถึง กระบวนการนิยาม ให้คุณค่า ให้คาํจาํกดัความกบั

ส่ิงของ การกระทาํ ซ่ึงสะทอ้นผ่านวฒันธรรมภายใตบ้ริบททางการท่องเท่ียวอาํเภอปาย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอนโดยผา่นการใหค้วามหมายของชุมชน ผูป้ระกอบการและนกัท่องเท่ียว 
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อตัลกัษณ์ หมายถึง  การนิยามความหมายใหก้บั “ปาย”  วา่คืออะไร ในมุมมองของ

ชุมชน ผูป้ระกอบการและนกัท่องเท่ียว ซ่ึงความหมายท่ีถูกสร้างข้ึนจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัหรือ

ต่างกนัก็ได ้และเป็นความจริงหรือไม่ก็ได ้แต่ทา้ยท่ีสุดเป็นการใหค้วามหมายท่ีร่วมกนัวา่ “ปาย” คือ

อะไร 

สัญญะทางวฒันธรรม หมายถึง  การส่ือความหมายหรือความคิดต่างๆ ระหว่าง

กลุ่มคนท่ีออกมาในรูปแบบของรูปสัญญะหรือพยญัชนะ เคร่ืองหมาย ซ่ึงสามารถส่ือสารไดต้รงกนั

วา่คืออะไร  

การบริโภคเชิงสัญญะ หมายถึง  การให้คุณค่า ความหมายในตวัสินคา้มากกวา่การ

ใชป้ระโยชน์โดยตรงจากสินคา้และบริการ เป็นการให้ความหมายท่ีซ่อนเร้นจากการบริโภค  เป็น

การบริโภคยีห่อ้ (Brand) ของกลุ่มคนเพื่อตอ้งการพื้นท่ีทางสังคม 

การใช้ประโยชน์จากการให้ความหมาย  หมายถึงการนาํเอาความหมายท่ีเกิดข้ึน

จากการให้ความหมายจากกลุ่มบุคคลภายในชุมชน นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

และผูป้ระกอบการ มาใชใ้นการต่อยอดในการประกอบธุรกิจของกลุ่มผูป้ระกอบการการท่องเท่ียวท่ี

อาศยัอยูใ่นอาํเภอปาย 

ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว หมายถึงภาพรวมของความเป็นปายทั้ งในด้านสังคม 

ประเพณี ว ัฒนธรรม สภาพแวดล้อม ทั้ งในด้านวิถี ชีวิต ว ัฒนธรรม สถาปัตยกรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออาํนวยให้อาํเภอปายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอตัลักษณ์เฉพาะตวัโดย

พิจารณาจากองค์ประกอบสําคัญซ่ึงประกอบด้วย  อาหาร  เค ร่ืองแต่งกาย ของท่ีระลึก  

สถาปัตยกรรม  ความเช่ือและเร่ืองเล่า ตลอดจนกิจกรรมและงานประเพณี   

การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการท่องเท่ียว หมายถึงกระบวนการในการพัฒนา

ผลิตภณัฑ์การท่องเท่ียวให้คงอตัลกัษณ์ความเป็นปายโดยอาจเป็นการสร้างใหม่ การร้ือสร้างและ

การผลิตซํ้ าสินค้าและการบริการ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ทั้งน้ีเพื่อให้ปายเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีโดดเด่นและคงอตัลกัษณ์ความเป็นปายอยา่งย ัง่ยนื  

 ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว หมายถึง บุคคลผูป้ระกอบธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวไดแ้ก่ การประกอบธุรกิจดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียว  ดา้นการคมนาคม

ขนส่ง ดา้นท่ีพกัแรม  ดา้นร้านอาหารและภตัตาคาร  ดา้นบริการนาํเท่ียวมคัคุเทศก์  ดา้นร้านขาย

ของท่ีระลึกและสินคา้พื้นเมือง  ดา้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  ในงานวิจยัช้ินน้ีจะศึกษาเฉพาะ

กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีอาศยัอยูใ่นอาํเภอปาย 

 

 


