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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเร่ือง กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมดา้น

กิจกรรมทางกายสําหรับผูสู้งอายุ ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงใหม่ มี

วตัถุประสงคด์งัน้ี  

  1.  เพื่อศึกษากระบวนการดาํเนินนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพผูสู้งอายุในระดบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  2.  เพื่อวเิคราะห์และพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วม

ดา้นกิจกรรมทางกายผูสู้งอายใุนระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเด็น 

  2.1 กระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วมด้าน

กิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอาย ุ

2.2 กระบวนการนํานโยบายสาธารณะท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วมด้าน

กิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอายไุปปฏิบติั 

       2.3 การติดตามและประเมินผลอย่างมีส่วนร่วมในการนํานโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ินดา้นกิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอายไุปปฏิบติั 

  ในส่วนของการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการส่ง

แบบสอบถามให้ผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวข้องในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน 211 แห่ง และ

ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จากนั้นนําขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา และวิเคราะห์เน้ือหาท่ีได้จากการ

สัมภาษณ์ สาํหรับวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เป็นการวจิยัผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัภาคสนาม 

(fieldwork research) ในส่วนของวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2.1  2.2 และ 2.3  ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์  การ

สนทนากลุ่ม  การสังเกตแบบมีส่วนร่วมในเวทีทอ้งถ่ิน การประชุมผูบ้ริหารและการประชุมสภา

เทศบาล ร่วมกบัการศึกษาเชิงปริมาณโดยการใชแ้บบสอบถามสํารวจสภาวะสุขภาพของประชาชน 

และใช้แบบสอบถามประเมินผลหลงัการดาํเนินโครงการวิจยักบักลุ่มตวัอย่างจาํนวน 284 คน ใน

พื้นท่ี 27 ชุมชน ของเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา จากนั้นนาํขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และ

นาํเสนอในเชิงพรรณนาเพื่อตอบคาํถามตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาแต่ละวตัถุประสงค์ โดย

สรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
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สรุปผลการวจัิย 

 

ส่วนที ่1 กระบวนการดําเนินนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพผู้สูงอายุในระดับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวดัเชียงใหม่ในปัจจุบัน 

 

 การศึกษากระบวนการดาํเนินนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพผูสู้งอายุในระดับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่คร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษากลุ่มประชากรคือ องคก์ารบริหาร

ส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 211 แห่ง ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วน

จงัหวดั  เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบล ผลการวิจยัมี

รายละเอียดดงัน้ี  
 ขอ้มูลดา้นการกาํหนดนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพผูสู้งอายุ ผลการศึกษาพบว่า 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ไม่มีการกาํหนดนโยบายสาธารณะดา้น

สุขภาพสําหรับผูสู้งอายุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีจาํนวน 113 แห่ง (ร้อยละ 72.9) สําหรับในส่วน

ของหน่วยงานท่ีมีการกาํหนดนโยบายไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรมีจาํนวน 42 แห่ง (ร้อยละ 27.1) โดย

ในหน่วยงานท่ีมีนโยบายสาธารณะจาํนวน 42 แห่งดงักล่าว พบวา่ เป็นนโยบายท่ีเกิดจากการมีส่วน

ร่วมและเป็นความตอ้งการของประชาชนถึง 41 แห่ง (ร้อยละ 97.6) แต่อย่างไรก็ตามนโยบายท่ี

เกิดข้ึนดงักล่าวมีกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพไม่ครบทุกขั้นตอน จาํนวน 27 

แห่ง (ร้อยละ 64.3) ในขณะท่ีมีหน่วยงานมีกระบวนการครบทุกขั้นตอน 15 แห่ง (ร้อยละ 35.7) 

   ขอ้มูลดา้นกระบวนการนาํนโยบายสาธารณะสุขภาพผูสู้งอายุไปปฏิบติั และการ

ติดตามประเมินผลนโยบาย ผลการศึกษาพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ มี

การนาํนโยบายสาธารณะสุขภาพผูสุ้งอายุท่ีกาํหนดข้ึนไปจดัทาํแผนครบทุกนโยบายเพียง 6 แห่ง 

(ร้อยละ 14) ในส่วนท่ีจดัทาํไม่ครบทุกนโยบายมีจาํนวนถึง 36 แห่ง (ร้อยละ 85.7)  นอกจากน้ีพบวา่ 

ในปีงบประมาณท่ีผ่านมาหน่วยงานมีแผน/โครงการดา้นสุขภาพผูสู้งอายุ 27 แห่ง (ร้อยละ 64.3) 

และในส่วนท่ีไม่มีแผน/โครงการจาํนวน 15 แห่ง (ร้อยละ 35.7) นอกจากน้ีพบว่า มีการติดตาม

ประเมินผลนโยบายเพียง 5 แห่ง (ร้อยละ 11.9) และส่วนใหญ่ไม่มีการกาํหนดแผนการติดตาม

ประเมินผลร่วมกบัประชาชน 
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ส่วนที ่2  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา  อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่: กระบวนการเกดินโยบาย

สาธารณะท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมด้านกจิกรรมทางกายสําหรับผู้สูงอายุ 
 
 สาํหรับในส่วนของผลการศึกษาจากพื้นท่ีกรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา 

พบวา่กระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกายสาํหรับ

ผูสู้งอายมีุ 6 ขั้นตอน ทั้งน้ีเป็นกระบวนการท่ีไดม้าจากความตอ้งการของประชาชน ดงัมีขั้นตอน

ต่อไปน้ี 

  ข้ันตอนที1่ : การระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม/ชุมชน  

  ข้ันตอนที่ 2  : สํารวจขอ้มูล/วิเคราะห์สถานการณ์ดา้นสุขภาพและกิจกรรมทาง

กายของผูสู้งอาย ุ 

  ข้ันตอนที ่3  : จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้/เวทีทอ้งถ่ิน เพื่อคืนขอ้มูลแก่ประชาชน

และเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการร่วมระดมสมองหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพผูสู้งอาย ุ

  ข้ันตอนที ่4 : ภาคประชาชนนาํปัญหา/ความตอ้งการดา้นสุขภาพผูสู้งอายสูุ่

ประเด็นขอ้เสนอวาระนโยบาย 

  ข้ันตอนที ่5 : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํขอ้เสนอวาระนโยบายเสนอต่อ “สภา

ทอ้งถ่ิน” เพื่อขอมติกาํหนดเป็น “นโยบายสาธารณะดา้นกิจกรรมทางกายผูสู้งอายุ”  

  ข้ันตอนที ่6 : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศนโยบายโดยระบุไวใ้นเทศ

บญัญติัและแผนพฒันาสามปีของเทศบาล 

  สําหรับกระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมตน้กระบวนการ

ตามหลกัแนวคิดทฤษี ขั้นตอน การระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม/ชุมชน โดยการเขา้พบผูน้าํองคก์ร

ท้องถ่ินคือ นายกเทศมนตรีและทีมบริหารเทศบาล  โดยมีประเด็นการหารือและให้ข้อมูล

สถานการณ์ดา้นสุขภาพของชุมชนแก่ทีมผูบ้ริหาร นายกเทศบาลเมืองเมืองแกนและรองนายกฯ ๖

(2553: การสัมภาษณ์) ไดมี้ขอ้คิดเห็นต่อประเด็นสุขภาพดงักล่าววา่ “ปัญหาสุขภาพจากโรคเร้ือรัง

เป็นเร่ืองสําคญัและจาํเป็นตอ้งได้รับการแกไ้ข” ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาสุขภาพท่ีทางผูบ้ริหารไม่

ทราบมาก่อนวา่มีปัญหาการป่วยเป็นจาํนวนมากในผูสู้งอายุ  ไดแ้ก่ โรคความดนัโลหิต  เบาหวาน 

หัวใจ ไขมนัในเลือด เป็นตน้ ในส่วนของเทศบาลเมืองเมืองแกน (2553: การสัมภาษณ์) เห็นว่า 

ประเด็นการดูแลดา้นสุขภาพของประชาชนเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิตและถือเป็นภารกิจของเทศบาล

โดยตรง และยินดีรับโครงการวิจยั กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินดา้นกิจกรรมทาง

กายสําหรับผูสู้งอายุ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อนาํมาซ่ึงประโยชน์ของพี่

นอ้งประชาชนชาวเมืองแกน”  
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  อยา่งไรก็ตามพบวา่ ผูท่ี้มีส่วนสําคญัในขั้นตอนการเกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน 

ได้แก่ ผูสู้งอายุ  ผูน้าํชุมชน  อาสาสมคัรสาธารณสุข เจา้หน้าท่ีจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบล บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาล และประชาชน

ทัว่ไป สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาท่ีพบวา่  หลงัจากท่ีมีการสํารวจภาวะสุขภาพของประชาชนและมี

การคืนผลการสํารวจภาวะสุขภาพผูสู้งอายุส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและเครือข่ายท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อทาํให้เกิดการรับรู้ขอ้มูลสุขภาพของชุมชน   มีความเขา้ใจและเกิดความตระหนกัต่อ

สุขภาพตนเองมากยิ่งข้ึน  นอกจากน้ียงัพบว่าประชาชนเกิดความเห็นร่วมกนั ว่าเทศบาลควรจะมี

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสุขภาพท่ีมีสาเหตุมาจากโรคไม่ติดต่อโดยอาศยักิจกรรมทางกายเขา้มา

ช่วย ซ่ึงไดข้อ้สรุปจากท่ีประชุมวา่มีความตอ้งการจดัทาํโครงการในสองประเด็นตามความตอ้งการ

ของแต่ละชุมชนคือ  การออกกาํลงักาย   และการปลูกผกัปลอดสารพิษ ซ่ึงจะกระจายกนัจดัทาํครบ

ทุกชุมชนรวมทั้งส้ิน  27 ชุมชน  สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปจากการประชุมเวทีทอ้งถ่ินไดข้อ้สรุปร่วมกนั

วา่   “ประชาชนมีความต้องการให้เทศบาลสนับสนุนการจัดกจิกรรมทางกายในชุมชน ตลอดจนร้อง

ขอให้มีนโยบายสาธารณะด้านกิจกรรมทางกายสําหรับผู้สูงอายุและประชาชน”(ขอ้สรุปจากเวที

ทอ้งถ่ิน, 18 มีนาคม 2554) เพื่อเกิดการสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณ สถานท่ีการดาํเนินการ 

ทรัพยากรบุคคล และดา้นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง   
  จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าขั้นตอนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้น้ีมี

ความสําคญัต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะ เน่ืองจากเป็นจุดเร่ิมตน้ของการทาํความเขา้ใจใน

ปัญหาสาธารณะของประชาชนในชุมชน  ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดบัความคิดเห็นร่วมกนั 

หาทางออกของปัญหาร่วมกัน ตลอดจนนําไปสู่ขอ้เสนอต่อเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา เพื่อ

สนับสนุนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับภาระกิจหลักขององค์กร

ปกครองทอ้งถ่ินในดา้นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นสุขภาพ 

  หลงัจากท่ีทางเทศบาลรับในประเด็นของการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้/เวทีทอ้งถ่ิน 

เพื่อคืนขอ้มูลแก่ประชาชนและเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการร่วมระดมสมองหาแนวทางแกไ้ขปัญหา

ดา้นสุขภาพผูสู้งอาย ุในขั้นตอนน้ีผูว้จิยัไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในประเด็นการ

ร่วมรับรู้ ร่วมคิดวเิคราะห์  ร่วมตดัสินใจเพื่อหาแนวทางของการแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพ  ตลอดจน

การแสดงออกถึงความตอ้งการดา้นสุขภาพโดยเฉพาะดา้นกิจกรรมทางกายภายใตก้ารดาํเนินงาน

โดยชุมชนและการสนบัสนุนจากเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา  
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  ในส่วนของการขบัเคล่ือนด้านภาคประชาชน ได้มีการนาํปัญหา/ความตอ้งการ

ดา้นสุขภาพผูสู้งอายุสู่ประเด็นขอ้เสนอวาระนโยบาย   ซ่ึงหลงัจากท่ีประชาชนไดรั้บทราบปัญหา

ดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุ และไดท้าํการวิเคราะห์ความตอ้งการ  แนวทางการแกปั้ญหาเพื่อนาํไปสู่

การจดัเตรียมขอ้มูลในการวางแผนเพื่อสร้างทางเลือกเป็นวาระนโยบาย  และแสดงเจตจาํนงโดยการ

นําเสนอต่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลท่ีเข้าร่วมประชุม ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนํา

ขอ้เสนอวาระนโยบายเสนอต่อ “สภาทอ้งถ่ิน” เพื่อขอมติกาํหนดเป็น “นโยบายสาธารณะด้าน

กิจกรรมทางกายผูสู้งอายุ”   ในขั้นตอนน้ีคณะผูบ้ริหารเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันาไดน้าํขอ้เสนอ

วาระนโยบายทอ้งถ่ินเขา้เสนอต่อสภาทอ้งถ่ินในการประชุมสภาทอ้งถ่ินสมยัสามญั คร้ังท่ี 1 วนัท่ี 

13 มิถุนายน 2554  ซ่ึงเป็นการนาํเสนอวาระนโยบายท่ีไดจ้ากประชาชนต่อท่ีประชุมเพื่อรับมติ

เห็นชอบในการกาํหนดเป็นนโยบายจากสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งน้ีนายกเทศมนตรีได้ให้ข้อมูล

สรุปผลการสํารวจภาวะสุขภาพของผูสู้งอายุท่ีพบว่า มีปัญหาดา้นโรคไม่ติดต่อซ่ึงมีผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาลมีมติรับขอ้เสนอวาระนโยบายเขา้สู่

นโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินดา้นกิจกรรมทางกาย และเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงทั้งหมด 17 เสียง (ใน

จาํนวนสมาชิกเทศบาลจาํนวน 17 คน) จะเห็นไดว้า่กระบวนการนโยบายดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของ เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2550) ท่ีกล่าวว่า ระเบียบวาระนโยบายหมายถึง ประเด็น

ปัญหาสังคมท่ีไดรั้บความสนใจหรือรับรู้มากพอและผูก้าํหนดนโยบายเห็นว่าสําคญัควรค่าแก่การ

สนใจและสามารถแก้ปัญหานั้ นได้ โดยกระบวนการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นเป็นจุดเร่ิมต้นของ

กระบวนการพฒันากลไกเพื่อแกปั้ญหาสาธารณะของชุมชน   

   จากผลการลงมติรับขอ้เสนอวาระนโยบายส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เกิดนโยบายทอ้งถ่ินดา้นกิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอายุ และมีการประกาศนโยบายโดยระบุไวใ้น

เทศบญัญติัและแผนพฒันาสามปี  จากผลการดาํเนินการในขั้นตอนท่ี 5 เทศบาลเมืองเมืองแกน

พฒันาไดบ้นัทึกนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินดา้นกิจกรรมทางกายเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย ประจําปี พ.ศ.2555 และบรรจุงบประมาณไวใ้นเอกสาร แผนพัฒนาสามปี 

พ.ศ.2555-2557 ในส่วนภาระกิจของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ภายใตโ้ครงการส่งเสริม

สุขภาพดา้นกิจกรรมทางกายของกลุ่มผูสู้งอายุและกลุ่มวยัทาํงานเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต ทั้งน้ีได้

ระบุวตัถุประสงคคื์อ เพื่อเสริมสร้างความแข็งแรงแก่ร่างกายจิตใจลดความเส่ียงต่อการเจ็บป่วยดว้ย

โรคไม่ติดต่อต่างๆ ทั้งน้ีมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผูสู้งอายุและวยัทาํงานท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมทางกายจาก 27 

ชุมชน โดยคาดหวงัผลลัพธ์คือ ประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง และมีสุขภาพจิตดี ทั้ งน้ี

เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันาไดจ้ดัสรรงบประมาณในการจดักิจกรรมดงักล่าวปีละ 50,000 บาท 
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ตั้งแต่ปี 2555-2557 ดว้ยงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (เทศบาล

เมืองเมืองแกนพฒันา: ม.ป.ป.: 160)  
 

ส่วนที ่3  กรณศึีกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่: กระบวนการนํานโยบาย

สาธารณะท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมด้านกจิกรรมทางกายสําหรับผู้สูงอายุไปปฏิบัติ 
 

  จากการดาํเนินงานดา้นการนาํนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินดา้นกิจกรรมทางกายสู่

การปฏิบติัพบว่า กระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมด้านกิจกรรมทางกายสําหรับ

ผูสู้งอายุ ในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกน

พฒันา มีกระบวนการดงัต่อไปน้ี 1) หลงัจากมีการประกาศนโยบายต่อสาธารณะแลว้ ทางผูบ้ริหาร

ได้มอบหมายให้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ได้จัดทาํแผนสามปีของเทศบาลเพื่อใช้เป็น

เคร่ืองมือในการแปลงนโยบายสู่แนวทางการปฎิบติัในระดบัชุมชน 2) ชุมชนแต่ละแห่งจดัทาํ

โครงการในหัวขอ้ท่ีไดจ้ากมติของเวทีทอ้งถ่ินและเป็นความตอ้งการของชุมชน ผลลพัธ์ท่ีได้คือ 

โครงการกิจกรรมทางกายจาํนวน 30 โครงการจาก 27 ชุมชน  ในขั้นตอนน้ีถูกนาํไปปฏิบติัใน

ชุมชน โดยมีการประชุมแต่งตั้งหัวหนา้โครงการ กรรมการเป็นผูด้าํเนินกิจกรรม(หวัหน้าโครงการ

ไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในชุมชน โดยการออกเสียงเลือกในท่ีประชุม ซ่ึงบางโครงการเป็น

อาสาสมคัรสาธารณสุข  บางโครงการเป็นผูสู้งอายุท่ีเกษียณอายุราชการ  บางโครงการเป็นผูน้าํ

ชุมชน) ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ ผูสู้งอายุ  กลุ่มวยัทาํงาน เยาวชน  และผูน้าํชุมชน  สําหรับปัญหา

อุปสรรคระหวา่งดาํเนินกิจกรรม คือ ในช่วงแรกของโครงการมีสมาชิกเขา้ร่วมไม่มาก แต่ในระยะ

ต่อมาหลงัจากเร่ิมโครงการ หวัหนา้โครงการและกรรมการไดป้ระกาศ/ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย  

ทาํให้มีประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางกายเพิ่มข้ึน และถือปฏิบติัเป็นวิถีชุมชน โดยสมาชิกแต่ละ

ชุมชนมีการชักชวนญาติ พี่ น้อง เพื่อนบา้นเขา้ร่วมกิจกรรมทางกายมากข้ึน 3) ดาํเนินการตาม

แผนงานโครงการโดยชุมชนเป็นผูด้าํเนินการด้วยตนเอง 4) ติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน

ร่วมกบัทีมงานของเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล ผูน้าํชุมชน และผูแ้ทนภาคประชาชน  
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ส่วนที่ 4  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่: การติดตามและ

ประเมินผลอย่างมีส่วนร่วมในการนํานโยบายสาธารณะท้องถิ่นด้านกิจกรรม     ทางกายสําหรับ

ผู้สูงอายุไปปฏิบัติ  
 

  หลงัจากท่ีโครงการวิจยัไดด้าํเนินงานในพื้นท่ีเป็นเวลารวม 18 เดือน (1 ตุลาคม 

2553-   31 มีนาคม 2555) นบัตั้งแต่ระยะท่ี 1 การสร้างนโยบายสาธารณะดา้นกิจกรรมทางกาย  ต่อ

ดว้ย ระยะท่ี 2 การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั  และระยะท่ี 3 การประเมินผลนโยบาย  ผูว้ิจยัจึงวาง

แผนการลงประเมินติดตามผลการดาํเนินงานในชุมชน ช่วงเดือนธนัวาคม 2554 - 31 มกราคม 2555 

เพื่อประเมินกิจกรรมทางกายท่ีประชาชนดาํเนินการด้วยตนเองร่วมกบัทีมสมาชิกสภาเทศบาล            

ทีมอาสาสมคัรสาธารณสุขและผูน้าํชุมชน  สําหรับเคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสอบถามและการสนทนา

กลุ่ม กลุ่มตวัอยา่งเลือกจากประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมจาํนวน 284 คน ใน 27 ชุมชน โดยสรุป

ผลการวจิยัดงัน้ี 

   จากผลการประเมินมีผูต้อบแบบสอบถามจาํนวนทั้งส้ิน 284 คน เป็นเพศหญิงร้อย

ละ 71.5 ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99.3 สถานภาพสมรสร้อยละ 71.1 ระดบัการศึกษาชั้น

ประถมศึกร้อยละ 64.4  ส่วนใหญ่มีรายไดร้้อยละ 98.2  อาชีพรับจา้งร้อยละ 52.5  เป็นสมาชิกกลุ่ม

สังคมร้อยละ 89.8 มีการเขา้ร่วมชมรมผูสู้งอายุร้อยละ 67.2  และเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขร้อยละ 

48.2 

   ดา้นความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดา้นกิจกรรมทางกายพบวา่ 

ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 86.3 มีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายไดอ้ยา่งถูกตอ้งวา่ นโยบาย

สาธารณะฯดงักล่าวมีข้ึนเพื่อ พฒันาสุขภาพของประชาชนให้ดีข้ึน นอกจากน้ีร้อยละ 79.9 เห็นว่า 

นโยบายสาธารณะมีความสําคญัคือ ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถปฎิบติังานไดต้รง

ตามความต้องการของเครือข่ายชุมชน และมีความเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการขั้นตอน

วิเคราะห์ปัญหา/ความตอ้งการ ร้อยละ 58.1 รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือก

นโยบาย ร้อยละ 21.5   ในส่วนของการบรรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีสาํคญัท่ีสุดร้อยละ 73.6 เห็นวา่

คือ การทาํให้ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรงจากนโยบายซ่ึงสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี

ประชาชนรับทราบวา่มีนโยบายสาธารณะดา้นกิจกรรมทางกายถึงร้อยละ 81  และสามารถตอบได้

ว่านโยบายสาธารณะดงักล่าวมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อพฒันาส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนร้อยละ 84.5  ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 94 รับทราบวา่โรคท่ีเป็นปัญหาสําคญัในพื้นท่ี

เทศบาลเมืองเมืองแกนในปัจจุบนั คือ โรคไม่ติดต่อ  ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน ไขมนัในเลือดสูง 

เป็นตน้ 
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   โดยสรุปภาพรวมส่วนใหญ่ประชาชนมีความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพด้านกิจกรรมทางกายเป็นอย่างดี ทั้งในดา้นของวตัถุประสงค์นโยบาย ความสําคญัของ

นโยบาย  ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย  การบรรลุเป้าหมายท่ีสําคญัของนโยบาย

เป้าหมายสูงสุดของนโยบาย ทราบว่าเทศบาลมีการจดัเวทีประชาคม และมีความเขา้ใจไดถู้กตอ้ง

เก่ียวกบันโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดา้นกิจกรรมทางกาย 

   ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพดา้นกิจกรรมทางกาย พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในเวทีประชาคมชุมชนในระดบั

มากถึงมากท่ีสุดร้อยละ 39.4 รองลงมาในระดบัปานกลางร้อยละ 43.3   ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

สาํรวจปัญหาและความตอ้งการดา้นสุขภาพของชุมชนในระดบัมากถึงมากท่ีสุดร้อยละ 52.1 แสดง

ให้เห็นว่าประชาชนให้ความสําคญัในกระบวนการดงักล่าว สําหรับด้านการมีส่วนร่วมในการ

วิเคราะห์ปัญหาชุมชนเร่ืองสุขภาพและโรคไม่ติดต่อพบว่าประชาชนร้อยละ 66.2 มีส่วนร่วมใน

ระดบัมากถึงมากท่ีสุดซ่ึงสอดคลอ้งกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคไม่ติดต่อเร้ือรังซ่ึงถือไดว้่า

เป็นปัญหาสุขภาพสาํคญัของชุมชน  นอกจากน้ีพบวา่ประชาชนร้อยละ 44.7 มีส่วนร่วมเสนอปัญหา

และความตอ้งการดา้นสุขภาพแก่เทศบาลในระดบัมากและมากท่ีสุด ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วน

ร่วมระดมความคิดเห็นดา้นสุขภาพร่วมกบัสมาชิกในชุมชน ท่ีมีถึงร้อยละ 46.1  ดงันั้นจึงส่งผลให้

ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 42.6 มีส่วนร่วมในการผลกัดนัปัญหาดา้นสุขภาพเขา้สู่การพิจารณาของ

สภาเทศบาลในลาํดบัต่อมา จากสถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ในทรรศนะของผูว้ิจยัถือไดว้่าเป็นมิติ

ใหม่ของภาคประชาชนด้านกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะท้องถ่ิน อนัจะส่งผลต่อการ

พฒันาสุขภาวะและคุณภาพชีวติของประชาชนต่อไป 

   สําหรับประเด็นของการมีส่วนร่วมในการกาํหนดวาระสําหรับอภิปรายนโยบาย

เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาสุขภาพพบว่า ผูต้อบแบสอบถามมีส่วนร่วม ร้อยละ 35.2  

นอกจากน้ีพบวา่ผูน้าํชุมชนเขา้มามีส่วนช่วยผลกัดนัแกไ้ขปัญหาสุขภาพ ร้อยละ 39.4  ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการประชุมออกแบบโครงการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ร้อยบะ 36.3 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการลงติดตามเยีย่มประเมินในพื้นท่ีท่ีพบวา่ประชาชนใน 27 ชุมชนให้

ความสําคญัและเขา้ร่วมประชุมออกแบบโครงการในชุมชน  นอกจากน้ียงัพบว่าประชาชนส่วน

ใหญ่เห็นว่าปัญหาดา้นสุขภาพท่ีเสนอต่อเทศบาลถูกประกาศเป็นนโยบายร้อยละ 75 ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัประเด็นความเห็นดา้นการมีส่วนร่วมใหโ้ครงการเพื่อสุขภาพดา้นกิจกรรมทางกายของชุมชนถูก

เสนอเป็นนโยบายและประชาชนรับทราบวา่โครงการเหล่านั้นมีความสําคญัเพียงพอท่ีจะเสนอเป็น

นโยบาย และมีผูท่ี้มีส่วนร่วมรับฟังการประกาศนโยบายร้อยละ 78.8 โดยมีการประกาศนโยบายใน

การประชุมสภาเทศบาล  การประชุมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํเดือน  การประชุม/อบรมเร่ือง
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สุขภาพสําหรับประชาชน มีการจดัทาํป้ายประกาศนโยบายและการประกาศโดยนายกเทศมนตรี

อยา่งเป็นทางการ เป็นตน้  

   นอกจากน้ีประเด็นการมีส่วนร่วมดาํเนินการตามนโยบาย  แผนงาน โครงการ

กิจกรรมทางกายของประชาชนอยู่ในระดบัปานกลางถึงมากท่ีสุดร้อยละ 79.5 รวมถึงการเขา้มามี

ส่วนร่วมประสานเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินกิจกรรมโครงการ ระดบัมากถึงมากท่ีสุดร้อยละ 

44.7  ดา้นการมีส่วนร่วมเขา้รับการอบรมความรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพ ประชาชนส่วนใหญ่

ร้อยละ 58.8 ไดรั้บการอบรมในระดบัมากถึงมากท่ีสุด  นอกจากน้ีพบวา่หน่วยงานสาธารณสุขและ

อาสาสมคัรสาธารณสุขใหค้วามร่วมมือดา้นสุขภาพและการออกกาํลงักายในระดบัมากถึงมากท่ีสุด

ร้อยละ 79.2  ในส่วนของประชาชนเองก็มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมดา้นสุขภาพ/กิจกรรมทางกาย

ระดบัมากถึงมากท่ีสุดร้อยละ 42.9 สาํหรับกรณีท่ีพบขอ้บกพร่องของโครงการและให้ขอ้เสนอแนะ

อยูใ่นระดบัปานกลางร้อยละ 44.7  

 ประเด็นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคโครงการระหว่าง

ดาํเนินการอยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสุดร้อยละ 32.4  ส่วนประเด็นสําคญัอีกประการหน่ึงคือการมี

ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานโครงการกิจกรรมทางกาย พบวา่ส่วนใหญ่มีส่วน

ร่วมในระดบัมากถึงมากท่ีสุดร้อยละ 41.6 สอดคลอ้งกบัผลการลงเยี่ยมติดตามในพื้นท่ีซ่ึงพบวา่ มี

การแต่งตั้งทีมประเมินผลอยา่งมีส่วนร่วมประกอบดว้ย อาสาสมคัรสาธารณสุข  ผูน้าํชุมชน สมาชิก

สภาเทศบาล ผูแ้ทนภาคประชาชน เป็นตน้ นอกจากน้ีทีมประเมินใช้กลยุทธการเยี่ยมติดตามแบบ

เสริมพลัง(empowerment)แก่ประชาชน และพบว่าประชาชนร้อยละ 33.5 มีส่วนร่วมในการ

เสนอแนะวธีิแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการดาํเนินงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน

พื้นท่ีท่ีประชาชนมีการรวมตวักนัดาํเนินงานอยา่งสมํ่าเสมอ และประชาชนให้ขอ้มูลวา่ เม่ือมีปัญหา

อุปสรรคจะมีการประชุมหารือกนัอยา่งไม่เป็นทางการและวางแผนร่วมกนัเพื่อจดักิจกรรมทางกาย

ในชุมชนเช่นน้ีต่อไปเพื่อให้สมาชิกทุกคนมีสุขภาพดี ขอ้คน้พบจากแบบสอบถามสอดคลอ้งกบัผล

การสนทนากลุ่มท่ีพบวา่  บริบทของโครงการและกิจกรรม เป็นเหตุผลสําคญัท่ีประชาชนในชุมชน

มีส่วนร่วมในการทาํโครงการด้านกิจกรรมทางกาย เน่ืองจากปัญหาสุขภาพและความเจ็บป่วยมี

เพิ่มข้ึน บางคนป่วยหลายโรคไดแ้ก่ความดนัโลหิตสูง  เบาหวาน ไขมนัในเลือดสูง  เป็นตน้ ซ่ึงแต่

เดิมก็มีการออกกําลังกายกันบ้างแต่ยงัขาดความต่อเน่ือง นอกจากนั้ นความไม่ต่อเน่ืองของ

งบประมาณจากเทศบาลก็เป็นเหตุผลของการไม่มีโครงการเก่ียวกบัสุขภาพดา้นกิจกรรมทางกายใน

ระยะเวลาท่ีผ่านมา  ปีพ.ศ. 2555 น้ีจึงเป็นโอกาสดีท่ีเทศบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัเร่ืองน้ีและได้

อนุมติัเงินงบประมาณส่วนหน่ึงสําหรับการทาํโครงการกิจกรรมทางกาย  ซ่ึงผูท่ี้ริเร่ิมโครงการและ

กิจกรรมไดแ้ก่ ประชาชน  อาสาสมคัรสาธารณสุข  ชมรมผูสู้งอายุ  กลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ โดยเร่ิม
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ดาํเนินการจากการชกัชวนกลุ่มท่ีสนใจเขา้มาจดัทาํโครงการร่วมกนั ระดมความคิดเห็นร่วมกนัเพื่อ

วางแผนกิจกรรมทางกายให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวคื้อ การส่งเสริมสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชนให้มีสุขภาพดี  ในประเด็นของสภาพนิเวศและวฒันธรรมของชุมชนช่วยให้โครงการมีการ

ดําเนินงานได้เป็นอย่างดีคือ  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนาเป็นลักษณะชุมชน

เกษตรกร มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  เอ้ือเฝ้ือเผือ่แผ ่ มีการรวมกลุ่มกนัไดแ้ก่ กลุ่มแม่บา้น ชมรม

ผูสู้งอาย ุ กลุ่มส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ เป็นตน้  

 ในส่วนของความเห็นของประชาชนดา้นประโยชน์ของโครงการกิจกรรมทางกาย

พบว่า กิจกรรมของโครงการช่วยยกระดบัความเป็นอยู่ด้านสุขภาพกล่าวคือ ประชาชนเห็นว่า 

หลงัจากท่ีไดล้งมือทาํกิจกรรมทางกายในชุมชนทาํให้รู้สึกวา่ สุขภาพดีข้ึน การเจ็บป่วยลดลง พบ

แพทยน์้อยลง ส่งผลให้ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปโรงพยาบาลและลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน

 จากผลการสนทนากลุ่มไดข้อ้มูลท่ีใกลเ้คียงกนัในประเด็นของเป้าหมายโครงการ 

คือ แต่ละโครงการมีเป้าหมายมุ่งใหป้ระชาชนในชุมชนมีสุขภาพดี  แข็งแรง  และมีส่วนร่วมในการ

ทาํกิจกรรม ในส่วนของกระบวนการมีส่วนร่วมพบวา่  ทางเทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนได้

แสดงความคิดเห็นและแสดงความตอ้งการอย่างเสรี  มีการเปิดเวทีทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดการระดม

สมองร่วมกนัระหวา่ง  ฝ่ายบุคลากรจากเทศบาล  ภาคประชาชน  กลุ่มหรือชมรมต่างๆ ในการเสนอ

เป็นวาระนโยบายดา้นสุขภาพดา้นกิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอาย ุทั้งน้ีเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนต่อไป 

   นอกจากน้ีประเด็นสําคญัท่ีประชาชนอยากจะเห็นและอยากให้เกิดข้ึนเม่ือส้ินสุด

โครงการคือ  การท่ีคนในชุมชนมีสุขภาพดี  โดยผา่นการดาํเนินงานดา้นกิจกรรมทางกายโดยชุมชน

มีส่วนร่วมและดาํเนินการโดยชุมชนเองไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยมีกระบวนการทาํงานมีตามขั้นตอน

ดงัต่อไปน้ี 1) หัวหน้าโครงการประสานนดัหมายสมาชิกให้เขา้ร่วมพูดคุยกนัถึงวตัถุประสงคแ์ละ

ขั้นตอนท่ีจะดาํเนินการ 2) จดัทาํโครงการฯ 3) เสนอโครงการต่อเทศบาล 4) รับงบประมาณและ

จดัสรรซ้ือวสัดุตามแผนงาน 5) นดัหมายวนัเวลาท่ีจะเร่ิมทาํกิจกรรมร่วมกนั โดยโครงการส่วนใหญ่

นดัหมายทาํกิจกรรมในช่วงเย็นระหว่างเวลา 17.00-19.00 น. 6) ปฏิบติักิจกรรมตามแผนของ

โครงการ  โดยมีการลงช่ือในสมุดทะเบียนทุกคร้ัง  7) ประชุม/พบปะหารือความกา้วหนา้การดาํเนิน

โครงการ   8) ดาํเนินกิจกรรมต่อเน่ืองจนเสร็จส้ินโครงการ โดยมีผูท่ี้เข้าร่วมโครงการได้แก่ 

ประชาชน  อาสาสมคัรสาธารณสุข  ผูน้าํชุมชน ชมรมผูสู้งอาย ุ ชมรมแม่บา้น เป็นตน้ 
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    ในประเด็นการดาํเนินการโครงการพบว่า มีการปฏิบติัตามแผนของชุมชน ไดแ้ก่ 

ในขั้นตอนการประสานงาน  การจดัทาํโครงการ การเสนอโครงการต่อเทศบาล  การได้รับการ

จดัสรรงบประมาณ การลงมือปฏิบติักิจกรรม  เป็นตน้  ส่วนส่ิงท่ีไม่เป็นไปตามแผน ไดแ้ก่  การนดั

หมายประชุมหารือความกา้วหนา้การดาํเนินการโครงการ ยงัติดขดัในเร่ืองความพร้อมดา้นเวลาบาง

ชุมชนไม่สามารถจดัประชุมอย่างเป็นทางการได้แต่ได้ปรับเป็นการพูดคุยหารือกนัอย่างไม่เป็น

ทางการแทน ซ่ึงทาํใหไ้ดข้อ้สรุปของกลุ่มเป็นท่ีน่าพอใจ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี

มีความเขม้แขง็  

     สําหรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานโครงการและกิจกรรมคือ เกิดความสามคัคี

และการมีส่วนร่วม ซ่ึงส่งผลให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกันในชุมชน ประชาชนมีสุขภาพกาย 

สุขภาพใจดีข้ึน สอดคล้องกบัความเห็นของคนในชุมชนท่ีระบุว่า การเขา้ร่วมโครงการทาํให้

สุขภาพแขง็แรง  มีความสุขและนอนหลบัดีข้ึน  

 ในส่วนของผลท่ีไดรั้บจากการดาํเนินโครงการสามารถกล่าวไดว้า่ มีความสําเร็จ

ตามแผนงานและเป้าหมายของโครงการ คือ มีการทาํงานตามขั้นตอนท่ีวางไวร่้วมกนัในแต่ละ

ชุมชน สอดคลอ้งกบัผลการประเมินอยา่งมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ท่ีลงไปสังเกตการณ์

ในสถานการณ์จริงและพบว่า มีการดาํเนินงานตามแผนงานโครงการ และประชาชนในชุมชนได้

สะทอ้นภาพของประโยชน์ท่ีไดจ้ากโครงการทั้งในแง่ท่ีมีผลดีต่อสุขภาพและในดา้นของการมีส่วน

ร่วมของชุมชนซ่ึงนาํสู่ความสาํเร็จตามแผนงาน/เป้าหมายของโครงการ 

    ประเด็นสาํคญัอีกประเด็นหน่ึงคือ ชุมชนจะสามารถทาํส่ิงใดใหดี้กวา่ผลท่ีไดจ้าก 

โครงการ/กิจกรรม ประชาชนในชุมชนใหค้วามเห็นพอ้งกนัวา่ “ชุมชนจะมีกิจกรรมทางกายร่วมกนั

ต่อไป”   “จะทาํกิจกรรมเช่นน้ีในชุมชนต่อไปแมจ้ะไม่มีโครงการวิจยัเขา้มาแล้ว”  “จะทาํต่อไป

เพราะวา่ดีต่อสุขภาพ”  “จะทาํต่อไปเพราะเทศบาลมีโครงการต่อเน่ือง” “เราทาํอยูเ่ป็นประจาํอยูแ่ลว้

และจะทาํต่อไป”  “จะขยายกลุ่มโดยชกัชวนคนอ่ืนๆต่อไป”  “ขอให้เทศบาลทาํต่อ”  “เม่ือเราได้

สุขภาพดี ก็ตอ้งบอกต่อ” (ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมโครงการ ต.ช่อแล  ต.อินทขิล:ขอ้มูลจากการสนทนา

กลุ่ม) สาํหรับประเด็นอุปสรรค  ขอ้ขดัขอ้ง  ปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานโครงการและกิจกรรมมี

ขอ้สะท้อนจากประชาชนคือส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคในด้านงบประมาณนั้น งบประมาณท่ีได้มีน้อย 

ทางออกของชุมชนคือ การบริหารจดัการให้เกิดโครงการข้ึนจริงให้ได ้โดยอาศยัตน้ทุนทางสังคม 

เช่น สถานท่ีขอใชจ้ากวดั  โรงเรียน   ลานอเนกประสงค ์ ศาลาชุมชน เป็นตน้  สําหรับในส่วนของ

การขยายจาํนวนครูแอโรบิคสู่ชุมชนอ่ืนๆท่ียงัไม่มีครู ไดอ้าศยัการขอความอนุเคราะห์ครูพี่เล้ียงมา

สอนโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายแต่เป็นการช่วยในลกัษณะของการสร้างครูใหม่ดว้ยจิตอาสา  ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัผลของการลงไปติดตามเยี่ยม พบว่าการขยายผลในลกัษณะน้ีชุมชนสามารถสร้างครูพี่เล้ียง
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เพิ่มข้ึนได้จริงภายใตข้อ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ซ่ึงจากผลของการแก้ปัญหาดงักล่าวส่งผลให้การ

ดาํเนินงานโครงการเกิดความสาํเร็จและมีการร่วมทาํกิจกรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

อภิปรายผล 
 

   การวิจยัเร่ือง กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมดา้น

กิจกรรมทางกายสําหรับผูสู้งอายุ ในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ีได้

สรุปสาระ สาํคญัผลการศึกษาและนาํแนวคิดทฤษฎีของนโยบายสาธารณะมาอธิบายเพื่อเสนอความ

เช่ือมโยงจากทฤษฎีสู่การปฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในด้านสุขภาพสามารถนาํ

ผลการวิจยัไปพิจารณาทบทวนและพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพและ

กิจกรรมทางกาย   
 ประเด็นการอภิปรายผลการวิจยัคร้ังน้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 

กระบวนการดาํเนินนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพผูสู้งอายุในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จงัหวดัเชียงใหม่ในปัจจุบนั  ส่วนท่ี 2 กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา  อ.แม่แตง จ.

เชียงใหม่ ด้านกระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมด้านกิจกรรมทางกาย

สําหรับผูสู้งอายุ  ดา้นกระบวนการนาํนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทาง

กายสําหรับผูสู้งอายุไปปฏิบติั  และดา้นการติดตามและประเมินผลอยา่งมีส่วนร่วม  และส่วนท่ี 3 

การนาํนโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติั โดยในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

  
ส่วนที ่1  กระบวนการดําเนินนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพผู้สูงอายุในระดับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวดัเชียงใหม่ในปัจจุบัน 

 

   จากผลการวจิยัจะเห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วน

ใหญ่ยงัไม่มีการกาํหนดนโยบายดา้นสุขภาพผูสู้งอายุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่ว่าจะเป็นทั้งใน

ส่วนท่ีเป็นขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการดาํเนินนโยบายในระดบั

ทอ้งถ่ินคือ ทาํให้ไม่มีการกาํหนดงบประมาณรายจ่ายไว ้และจะมีผลสืบเน่ืองไปถึงยงัแผนพฒันา

สามปีหรือแผนพฒันาประจาํปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทาํให้การดาํเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมขาดประเด็นดา้นสุขภาพผูสู้งอายุและส่งผลต่อประสิทธิภาพใน

การส่งเสริมสุขภาพและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนวยัสูงอายุซ่ึงนบัวนัจะมีจาํนวนเพิ่มมาก

ข้ึนในชุมชน  นอกจากนั้นแมจ้ะมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งระบุว่า หน่วยงานของตนมี
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นโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพผูสู้งอายุท่ีถูกระบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ยงัพบว่า หน่วยงาน

เหล่านั้นมากกว่าร้อยละ 50 มีกระบวนการด้านนโยบายสาธารณะ (ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอน 1.

กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม  2) กระบวนการนํานโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ินไปปฏิบติั  3) กระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วม)

ไม่ครบถว้น ทั้งน้ีรวมถึงขั้นตอนย่อยในแต่ละขั้นตอนซ่ึงพบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมี

และกระทาํไม่ครบตามขั้นตอน ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อการดาํเนินนโยบายสาธารณะดา้น

สุขภาพผูสู้งอายใุนชุมชน ทาํใหเ้กิดการดาํเนินนโยบายสู่การปฏิบติัท่ีไม่เตม็ศกัยภาพ 

   ข้อค้นพบในการวิจยัคร้ังน้ีเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ใน

จงัหวดัเชียงใหม่ยงัขาดความเขา้ใจและความตระหนกัในการกาํหนดนโยบายดา้นสุขภาพผูสู้งอายุ

ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมถึงการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย  ทั้งๆท่ี

นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพเป็นแนวทางในการกระทาํขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

สามารถดาํเนินการไดต้ามบทบาทหน้าท่ีภายใตรั้ฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญระบุไวว้า่ รัฐหรือองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถสนบัสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน

มีสุขภาพท่ีดี) (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550) ขอ้คน้พบดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของโกวิทย ์ พวงงาม(2550: 408 )  ท่ีระบุวา่ ประเทศไทยมีขอ้ดอ้ยในเร่ืองของการมีส่วนร่วมและ

การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทาํให้ประชาชนไม่มีโอกาสในการเสนอความ

ตอ้งการ ความคิดเห็นและการบริหารงานในทอ้งถ่ินของตน ทั้งท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนถือวา่

เป็นหัวใจสําคญัของการพฒันา นอกจากน้ีโกวิทย ์ พวงงาม ยงัระบุดว้ยว่า จากการศึกษาผลการ

ดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มีความชัดเจนว่า ในการกระจายอาํนาจการ

ปกครองของประเทศไทย ประชาชนเขา้มามีบทบาทเรียกร้องมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงหากพิจารณาตาม

หนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินพบส่ิงท่ีควรทาํอยา่งยิ่งคือ ในดา้นภารกิจสาธารณสุข ไดแ้ก่ การ

จดัใหบ้ริการสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการส่งเสริมสุขภาพ ดงันั้นในสภาพปัญหาปัจจุบนั

ท่ีประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งเต็มตวัและประกอบกบัปัญหาสุขภาพท่ีมีความซบัซ้อนมาก

ข้ึนจากโรคไม่ติดต่อเร้ือรังไดแ้ก่ โรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหวัใจ โรคไขมนัในเลือด

สูงและโรคมะเร็ง เป็นตน้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีการกาํหนดนโยบายสาธารณะดา้น

สุขภาพผูสู้งอายุแยกเฉพาะออกมาอย่างชดัเจน และมีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายในชุมชน เพื่อ

รองรับและเตรียมการดา้นสุขภาพสําหรับผูสู้งอายุตลอดถึงผูท่ี้กาํลงัเขา้สู่วยัสูงอายุในสังคมไทย

ต่อไป 
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ส่วนที ่2  กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะท้องถิ่น  
 
  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  อ.แม่แตง จ. เชียงใหม่  ด้าน 1) 

กระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกายสําหรับผูสู้งอายุ  2) 

กระบวนการนาํนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกายสําหรับผูสู้งอายุไป

ปฏิบติั  และ 3)การติดตามและประเมินผลอยา่งมีส่วนร่วม  

  ส่วนที่ 2.1 ในการศึกษาวิจยักระบวนการพฒันานโยบายสาธาณะทอ้งถ่ินอยา่งมี

ส่วนร่วมในคร้ังน้ีสามารถกล่าวไดว้า่ ผลการศึกษาท่ีเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีของ Thomas R.Dry  

ทั้งในประเด็นของกระบวนการเกิดนโยบาย (Policy Formulation)  การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั 

(Policy Implementation) และ การติดตามประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) ซ่ึงสามารถสรุป

ไดด้งัตารางต่อไปน้ี 

 

ตาราง  141 กระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกายสําหรับ 

                 ผูสู้งอาย ุ(Participatory Local Public Policy Process on Aging’s Physical Activities) 

 

กระบวนการ(Process) กิจกรรม (Activity) ผูเ้ก่ียวขอ้ง (Participants) 

1. กระบวนการเกิดนโยบาย 

(Policy Formulation) 

1.1 การระบุปัญหาสุขภาพท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน 

( Health Problem  

Identification) 

 

-การระบุถึงปัญหาสุขภาพท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน 

-นกัวิชาการส่ือสารใหผู้บ้ริหาร

อปท. รับทราบสถานการณ์

ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากโรค

ไม่ติดต่อเร้ือรัง 

-ส่ือสารใหอ้สม./ประชาชน

รับทราบ ในเวทีทอ้งถ่ิน 

-สาํรวจภาวะสุขภาพประชาชน 

(ความร่วมมือระหวา่งอปท. และ

แกนนาํอสม.) 

-ผูบ้ริหารอปท.  

-นกัวิชาการ  

-กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

-สาํนกัปลดั   

-ประชาชนกลุ่มเป้าหมายและ

ผูเ้ก่ียวขอ้งเพ่ือใหไ้ดค้วามเห็น

จากสาธารณะ 

-หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบล 
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ตาราง  141 (ต่อ)   

   

กระบวนการ(Process) กิจกรรม (Activity) ผูเ้ก่ียวขอ้ง (Participants) 

 วิเคราะห์ขอ้มลู 

-คืนขอ้มูลในเวทีทอ้งถ่ิน (มีภาค

ประชาชน/ ผูบ้ริหารอปท./ 

นกัวิชาการ/ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง) 

-ระดมสมองวิเคราะห์ปัญหา

สุขภาพและแนวทางแกไ้ข

ร่วมกนั  

-เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา

ร่วมกนั 

-การแสดงออกถึงความตอ้งการ

ใหมี้การกาํหนดนโยบายจากรัฐ 

 

1.2  การกาํหนดระเบียบวาระ

(Agenda setting)  

การตดัสินใจท่ีจะเลือกเอา

ประเดน็สาธารณะมาเป็น

ประเดน็ทางนโยบาย โดยผา่น

การพิจารณาจากเวทีทอ้งถ่ินหรือ

ประชาคมทอ้งถ่ิน 

-ฝ่ายบริหารของอปท. 

-สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

-ภาคประชาชน 

1.3 การกาํหนดนโยบาย (Policy 

Formulation) 

การกาํหนดนโยบาย โดยสร้าง

ขอ้เสนอทางนโยบาย/ร่าง

นโยบาย เพ่ือเสนอต่อสภา

เทศบาล 

-สาํนกัปลดั   

-สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

-กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

1.4 การนาํนโยบายเขา้สู่เทศ

บญัญติั (Policy 

Legitimation) 

การขออนุมติัเป็นนโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ินตามกฎหมาย

เพ่ือผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายท่ีเป็น

ทางการ 

-ประธานสภาทอ้งถ่ิน  

-ฝ่ายบริหารของอปท.  

-สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

2. การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั 

(Policy 

Implementation) 

แปลงนโยบายสู่การปฏิบติัให้

เป็นแผนงาน โครงการ  

จดักิจกรรมโดยใชก้ระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนให ้

-สาํนกัปลดั   

-กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

-ภาคประชาชน  

-สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
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ตาราง  141 (ต่อ)   

   

กระบวนการ(Process) กิจกรรม (Activity) ผูเ้ก่ียวขอ้ง (Participants) 

 
3.การติดตามและประเมินผล

(Policy 

Evaluation) 

ประชาชนเป็นผูด้าํเนินการ 

ติดตาม/ประเมินผลการดาํเนิน

นโยบาย โดยการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วนในชุมชน/รายงาน

ความกา้วหนา้ในการดาํเนินงาน  

ขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุง

นโยบาย 

 

-ผูบ้ริหารอปท. 

-สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

-คณะกรรมการติดตาม

ประเมินผล   

-นกัวิชาการ 

-ภาคประชาชน   

 

ท่ีมา : ประยกุตจ์าก  Dye  (1992) 

 

  นอกจากน้ีการศึกษากระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน พบขั้นตอน

รายละเอียดดา้นกระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะ 6 ขั้นตอนยอ่ยคือ 1) การระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

สังคม/ชุมชน 2) สํารวจขอ้มูล/วิเคราะห์สถานการณ์ดา้นสุขภาพและกิจกรรมทางกายของผูสู้งอาย ุ

3) จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้/เวทีทอ้งถ่ิน เพื่อคืนขอ้มูลแก่ประชาชนและเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ

ร่วมระดมสมองหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพผูสู้งอายุ  4) ภาคประชาชนนาํปัญหา/ความ

ตอ้งการดา้นสุขภาพผูสู้งอายุสู่ประเด็นขอ้เสนอวาระนโยบาย  5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํ

ขอ้เสนอวาระนโยบายเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินเพื่อขอมติกาํหนดเป็นนโยบายสาธารณะดา้นกิจกรรม

ทางกายผูสู้งอายุ  6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศนโยบายโดยระบุไวใ้นเทศบญัญติัและ

แผนพฒันาสามปีของเทศบาล  

  จากผลของกระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะท้องถ่ินข้างต้นจะเห็นได้ว่า 

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนช่วยใหเ้ห็นภาพตั้งแต่ระดบัของการขบัเคล่ือนการก่อตวันโยบายท่ีริเร่ิมมาจาก

ประชาชน ไปจนถึงระดบัของการเขา้สู่วาระนโยบาย จนถึงการบรรจุเป็นนโยบายทอ้งถ่ินภายใต้

การสนบัสนุนจากเครือข่ายต่างๆในชุมชน ก่อให้เกิดการพฒันาความร่วมมือดา้นสุขภาพในระดบั

ของเครือข่ายในท้องถ่ินทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ (เช่นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล 

โรงเรียน วดั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาสาสมัครสาธารณสุข ชมรมผู ้สูงอายุ เป็นต้น) 

นอกจากน้ียงัก่อใหเ้กิดกระบวนการพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยแทจ้ริง ซ่ึงจะส่งผล
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ให้เกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินท่ีตรงกบัความต้องการของประชาชน มีการสอดประสานกับ

เป้าหมายนโยบายดา้นพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนของเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา 

   นอกจากนั้นกระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินขา้งตน้ยงัสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ สินธ์ุ  สโรบล (2551:18) ท่ีกล่าวว่า กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน

อยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Local Public Policy Formulation Process)  มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

อาศยัการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงก่อให้เกิดกระบวนการไดม้าของนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินท่ีตรงกบัความตอ้งการของ

ประชาชน ดังนั้ นในสถานการณ์ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องให้

ความสําคญักบักระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน สอดคล้องกบัแนวคิดด้านการ

วเิคราะห์นโยบายท่ีตอ้งมุ่งเนน้การเป็นพนัธมิตรร่วมกนั (partnership) ระหวา่งภาคีภาครัฐกบัสังคม 

ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ นโยบายหน่ึงๆมีความแตกต่างทั้งในดา้นประเด็นและกลุ่มท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง

ท่ีมีมากกว่าขา้ราชการและนกัการเมือง  จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยักลุ่มทางสังคมอ่ืนๆ ทั้งภาค

ประชาสังคมและภาคประชาชนท่ีมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายและมีรูปแบบความสัมพนัธ์

เป็นไปในลกัษณะเฉพาะตวั ในแบบของการพึ่งพาและมีความหมายร่วมกนั  

   นอกเหนือจากน้ี ผูว้ิจยัสามารถกล่าวไดว้า่ กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะ

ทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันาท่ีดาํเนินการคร้ังน้ีเป็นไปตามแนวคิดของดนัน์ (Dunn, 

1994) ท่ีกล่าววา่ ในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น โดยแทท่ี้จริงแลว้ควรจะเร่ิมตั้งแต่การมีส่วน

ร่วมในการระบุประเด็นหรือปัญหาสาธารณะร่วมกบั ภาครัฐโดยส่วนใหญ่มกัจะมีความเขา้ใจแบบ

ผดิๆ วา่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย คือการนาํนโยบายไปให้ภาคส่วนอ่ืนๆ รับรู้และให้

ความเห็นเท่านั้น ซ่ึงบางคร้ังเป็นความเข้าใจท่ีว่า การเล่าเร่ืองหรือการแลกเปล่ียนข้อมูลนั้นจะ

กระทําได้ต่อเม่ือมีนโยบายแล้วนําไปเล่าสู่กันฟัง นอกจากน้ี Dunn ยงัให้ความเห็นว่า ใน

กระบวนการนโยบายนั้นขั้นตอนท่ีมีความยากท่ีสุดและควรระมดัระวงัมากท่ีสุดคือ การระบุและทาํ

ความเขา้ใจประเด็นหรือปัญหาสาธารณะนั้นๆ เพราะหากระบุปัญหาหรือการเขา้ใจปัญหาผิดจะ

นาํไปสู่การกาํหนดนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริงของสังคมได ้ดงันั้นดนัน์จึงเสนอว่า 

การระบุประเภทปัญหานโยบายให้ดูจากโครงสร้างของประเด็นปัญหา ซ่ึงโครงสร้างของประเด็น

ปัญหาคือ ระดบัของความซับซ้อนและระบบความเช่ือมโยงของปัญหาและการตดัสินใจร่วมกนั

ของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีบทบาทและส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงรวมถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เครือข่ายนโยบาย และ

พลเมือง ในท่ีน้ีอาจเป็นตวัแทนจากกลุ่มต่างๆ ของพลเมืองท่ีมีความสนใจและมีส่วนร่วมใน

นโยบายนั้นๆ เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย ตั้งแต่การระบุปัญหาร่วมกนั พฒันา

และเลือกทางเลือกของนโยบายร่วมกนั ทาํใหเ้กิดการยอมรับและเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของนโยบาย
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ร่วมกนั ส่งผลให้ภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งพลเมืองให้ความสนใจติดตามการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ตลอดจนมีการประเมินผลนโยบายอยา่งใกลชิ้ด เพราะชุมชนและพลเมืองเหล่าน้ีมีขอ้มูลและความรู้

ในรายละเอียดของพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในฐานะข้อมูลนําเข้าต่อ

กระบวนการนโยบาย และความสามารถในการคิด วเิคราะห์ ดว้ยมุมมองของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยเพิ่ม

ความสามารถในการวิเคราะห์ทางเลือกนโยบาย  การเกิดนโยบายและนํานโยบายสู่การปฏิบติั 

  
   ส่วนที่ 2.2  มิติเชิงซ้อน 3 มิติท่ีตอ้งคาํนึงถึงในการพฒันากระบวนการนโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ิน 

   แมว้า่ผลการดาํเนินงานวจิยักรณีศึกษาในเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันามีขอ้คน้พบ

ดา้นกระบวนการท่ีสอดคลอ้งตามหลกัแนวคิดนโยบายสาธารณะของ Thomas R.Dry และ William 

N. Dunn อยา่งไรก็ตามผูว้จิยัเห็นวา่ นกันโยบายสาธารณะ  นกัวิจยันโยบาย หรือผูเ้ก่ียวขอ้งควรตอ้ง

คาํนึงถึงมิติเชิงซ้อนท่ีสําคัญอีก 3 มิติ ท่ีสอดแทรกอยู่ในกระบวนการของการพฒันานโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ มิติเหล่าน้ีไดแ้ก่  

  มิติที่ 1 กระบวนการมีส่วนร่วม  ในมิติน้ีนกันโยบายฯควรพึงให้ความสําคญัและ

ตระหนักว่า การมีส่วนร่วมตั้งแต่การกาํหนดนโยบายจะส่งผลทาํให้ทุกภาคส่วนมีความเขา้ใจใน

เป้าหมายและวิธีการเป็นอย่างดี เม่ือหน่วยปฏิบติันาํนโยบายไปดาํเนินการในบริบทของทอ้งถ่ิน ก็

จะไดรั้บความร่วมมือและช่วยเหลือให้นโยบายเหล่าน้ีดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเม่ือ

ส้ินสุดนโยบาย ประชาชนเหล่าน้ีจะให้ขอ้มูลยอ้นกลบัท่ีดีเยี่ยมและชดัเจนถึงมุมมองต่างๆต่อผล

ของนโยบาย ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลนาํเขา้ท่ีดีในการแกไ้ขหรือพฒันาการกาํหนดนโยบายในระยะต่อไป 

สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของภาครัฐท่ีหนัมาใชก้ารบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ดงัจะเห็นได้

ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนในรูปแบบต่างๆ นั้ น มีความสําคัญต่อการกาํหนด

นโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้งส้ิน (สํานกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ, 

2551) ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการมอบอาํนาจ(Empowerment)ให้กบัพลเมืองอย่าง

แทจ้ริงดงัเช่น ประเทศองักฤษ และฝร่ังเศส ได้ออกกฎหมายบทบญัญติัของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน(อมัพร  ธาํรงลกัษณ์, 2553)     

 

 

 

 



279 
 

  มิติที่ 2  ปัจจัยด้านการเมือง ได้แก่ เจตนารมณ์ทางการเมืองของนักการเมือง

ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งมุ่งเนน้การให้อาํนาจแก่ภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนบริหารจดัการทอ้งถ่ินตาม

หลกัการกระจายอาํนาจและแนวคิดประชาธิปไตย  ตลอดจนความรู้ด้านกระบวนการนโยบาย

สาธารณะของผูบ้ริหารและนกัการเมือง ความร่วมมือทางสังคมของภาคประชาชนเป็นมิติเชิงซ้อนท่ี

จาํเป็นยิง่ท่ีนกันโยบายตอ้งพิจารณา การดาํเนินงานวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองเมืองแกน

มีมุมมองท่ีเข้าใจปัญหาสุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะผูสู้งอายุ  มีองค์ความรู้ด้านนโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ิน  ภายใตเ้จตนารมณ์ทางการเมืองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกั  

ธรรมาภิบาล และให้ความสําคญัต่อภาวะสุขภาพของประชาชน โดยให้การสนบัสนุนในการแกไ้ข

ปัญหาสุขภาพอย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการกาํหนดเป็นนโยบายสาธารณะและการจดัสรร

งบประมาณเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายของเทศบาลเมืองเมืองแกน

พฒันา  ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหก้ระบวนการพฒันานโยบายสาธาณะทอ้งถ่ินท่ีเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา

เห็นผลสาํเร็จดงัท่ีไดก้ล่าวมาโดยตลอด            

  มิติที ่3 ปัจจัยด้านสภาวะแวดล้อม ไดแ้ก่ บริการสาธารณสุข  วฒันธรรมประเพณี  

สภาพแวดลอ้ม  สภาพการทาํงาน  การศึกษา  เครือข่ายสนบัสนุนทางสังคม  รายได ้ และสถานะ

ทางสังคม เป็นตน้ (อาํพล  จินดาวฒันะ, 2552) ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีเป็นมิติเชิงซ้อนท่ีสําคญัยิ่ง  ดงัเห็นได้

จากตวัอยา่งของเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันาท่ีจดัสรรใหมี้ปัจจยัดา้นสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมี

กิจกรรมทางกายของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นสวนสาธารณะ  สนามกีฬากลาง สนามเปตอง ลานออก

กาํลงักาย รวมทั้งลานวดั  สนามโรงเรียน  และศาลาเอนกประสงคข์องหมู่บา้นต่างๆ โดยทุกพื้นท่ีมี

การจดักิจกรรมทางกายเป็นประจาํ นอกจากนั้นมีการจดัตั้งชมรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมสุขภาพ เช่น 

ชมรมป่ันจกัรยาน  ชมรมฮูลาฮุป  ชมรมไมพ้ลอง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบวา่ ชุมชนให้ความสําคญั

กบักิจกรรมทางกายอยา่งต่อเน่ือง   

  ดังนั้ นผู ้วิจ ัย เ ห็นว่า  หากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินใดต้องการพัฒนา

กระบวนการนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพให้ประสบความสําเร็จจาํเป็นต้องคาํนึงถึงความ

ครอบคลุมในมุมมองของมิติเชิงซอ้น 3 มิติ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ดว้ย 

  

 

 

 

 

 



280 
 

   ส่วนที ่2.3 การประเมินวงจรนโยบายสาธารณะ  

 ในประเด็นการประเมินวงจรนโยบายสาธารณะมีสาระสําคัญท่ีนักนโยบาย

สาธารณะหรือผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งให้ความสําคญั เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็น

ประโยชน์และสามารถสะทอ้นกลับให้เห็นถึงผลของกระบวนการในแต่ละขั้นตอน(เรืองวิทย ์    

เกษสุวรรณ, 2550) ทั้ งน้ีสามารถอธิบายสาระสําคัญตามแนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างการ

ประเมินผลกบัวงจรนโยบาย ดงัน้ี        

 1) ขั้นตอนการกาํหนดระเบียบวาระ (Agenda setting) ขั้นตอนน้ีจะเกิดข้ึนได้

ต่อเม่ือ ปัญหาของชุมชนไดรั้บความสนใจจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและถูกพิจารณากาํหนด

เป็นวาระ ทั้งน้ีจะมีนํ้ าหนกัต่อการพิจารณามากข้ึนหากมีขอ้มูลเชิงประจกัษร่์วมเขา้มาเพิ่มเติม เช่น 

ผลการประเมินภาวะสุขภาพของประชาชน  ผลการสํารวจความต้องการของประชาชน (needs 

assessment) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประเด็นของการศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันาท่ีพบวา่ ผูบ้ริหาร

ทุกฝ่ายให้ความสําคัญกับปัญหาสุขภาพของประชาชน  มีความตั้ งใจท่ีจะสนับสนุนให้มีการ

แก้ปัญหาอย่างจริงจงั นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ   
 2) ขั้นตอนการนิยามปัญหา (problem definition) ขั้นตอนน้ีแนวคิดดา้นนโยบาย

สาธารณะใหค้วามสาํคญัวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอาศยัมุมมองของประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัการคิด

วเิคราะห์  การนิยามปัญหาสุขภาพ  การสํารวจภาวะสุขภาพและสามารถระบุ/นิยามประเด็นปัญหา

สุขภาพได้โดยชุมชนเอง แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีศกัยภาพในด้านการวิเคราะห์/ตัดสินใจ

(decision analysis) ในปัญหาสุขภาพของตนได ้ 

 3) ขั้นตอนการสร้างความชอบธรรมใหก้บันโยบาย(policy legitimation) ซ่ึงในการ

วิจยัคร้ังน้ีใชก้ระบวนการสํารวจภาวะสุขภาพ/ความเห็นของประชาชน (surveys health status and 

opinion) และในขณะเดียวกนัไดพ้ฒันาทางเลือกนโยบายโดยผลกัดนัปัญหาดา้นสุขภาพให้ผูบ้ริหาร

เทศบาลรับทราบ เพื่อเกิดการแก้ไขปัญหาด้วยการพิจารณารับและประกาศเป็นนโยบาย ซ่ึงใน

ขั้นตอนน้ีผูบ้ริหารมีการวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างการเมือง (political feasibility analysis) โดยใช้

ผลการสํารวจภาวะสุขภาพและความตอ้งการของประชาชนมาเป็นขอ้มูลนาํเขา้ท่ีสําคญั เพื่อเสนอ

ต่อสภาเทศบาลในการพิจารณารับเป็นนโยบายต่อไป  
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 4) ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) พบว่าประชาชน

ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมตามนโยบายและในระหวา่งการดาํเนินงานมีการติดตาม

ประเมินผลความกา้วหนา้ในชุมชนทุกชุมชน (formative evaluation) ซ่ึงส่งผลให้เห็นภาพของการ

ขบัเคล่ือนโดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและเป็นเจา้ของโครงการ  ส่งผลให้มีการทาํกิจกรรมทาง

กายในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวถีิชุมชน   

 5) ขั้นตอนการติดตามประเมินผลอย่างมีส่วนร่วม  ในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ี

สําคญัเน่ืองจากเป็นกระบวนการประเมินผลสรุป (summative evaluation) การดาํเนินงานทั้งหมด

ตามวงจรนโยบาย  

จะเห็นได้ว่าในกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะด้านกิจกรรมทางกาย

ดงักล่าว มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัตั้งแต่ขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย  การนาํนโยบายสู่การ

ปฏิบติั  และการติดตามประเมินนโยบาย ซ่ึงทาํให้เห็นภาพวงจรนโยบายในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็น

อยา่งดี โดยท่ีเทศบาลและประชาชนยงัคงมีกิจกรรมเพื่อตอบสนองนโยบายสาธารณะดา้นกิจกรรม

ทางกายสาํหรับผูสู้งอายตุ่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการสร้าง

กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ จาํเป็นต้องให้ความสําคญัและคาํนึงถึงการ

ประเมินวงจรนโยบายสาธารณะเพื่อใหมี้การดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

  

   ส่วนที ่2.4 การกาํหนดนโยบายสาธารณะท้องถิ่นด้านกจิกรรมทางกายเป็นนโยบาย

เฉพาะ 
  ขอ้สะทอ้นสําคญัจากผลของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีท่ีพบวา่ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ ไม่มีการกาํหนดนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพผูสู้งอายุ

ออกมาเป็นนโยบายเฉพาะ มีแต่เพียงการกาํหนดนโยบายดา้นคุณภาพชีวิตในภาพรวมซ่ึงแสดงว่า   

ผูก้าํหนดนโยบายและผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่มีความเขา้ใจและตระหนกัถึงความจาํเป็น

เร่งด่วนของการกาํหนดนโยบายสาธารณะสุขภาพผูสู้งอายุโดยเฉพาะด้านกิจกรรมทางกายเพื่อ

ป้องกนัและแกปั้ญหาสุขภาพอนัเน่ืองมาจากโรคไม่ติดต่อเร้ือรังท่ีทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ทั้งท่ีใน

ปัจจุบนัรัฐตอ้งจดัสรรค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนทุกปีจนเขา้สู่ภาวะวิกฤติ  ซ่ึงในอนาคต

หากทอ้งถ่ินไม่มีการดาํเนินการป้องกนัและแกปั้ญหาอย่างจริงจงัจะส่งผลให้ประชาชนตอ้งเผชิญ

ปัญหาสุขภาพท่ีเส่ียงต่อการป่วยดว้ยโรคไม่ติดต่อเร้ือรังมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีผลจากการศึกษากรณีศึกษา

กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกาย ของเทศบาล

เมืองเมืองแกนพฒันา  สามารถยืนยนัได้ว่าท้องถ่ินมีความจาํเป็นท่ีจะต้องให้ความสําคัญและ

ตระหนักต่อการดําเนินการกําหนดนโยบายสาธารณะด้านกิจกรรมทางกายอย่างจริงจัง เพื่อ
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ประโยชน์สูงสุดของการพฒันาสุขภาวะชุมชน ทั้งในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ  การลดค่าใช้จ่ายใน

การรักษาพยาบาล  และการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการมีส่วนร่วมดูแลสุขภาพของ

ตนเอง  ภายใตก้ระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกาย 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติและก่อให้เกิดคุณูปการต่อวงการสาธารณสุขไทยใน

อนาคต 

 

ส่วนที ่3  การผสมผสานกระบวนการนํานโยบายสาธารณะท้องถิ่นไปปฏิบัติด้วยแนวคิด           

Top-down และ Bottom-up 

 

 จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีท่ีมีขอ้คน้พบวา่ กระบวนการนาํนโยบายไปปฎิบติัใน

ระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จาํเป็นต้องมีการเช่ือมประสานการดาํเนินนโยบายระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคประชาชน โดยประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการทุกขั้นตอนอยา่งเตม็ท่ี ไม่วา่จะเป็นการดาํเนินงานในระดบับริหารขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการกาํหนดนโยบายและสั่งการมายงักองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในการจดัทาํ

แผนงานโครงการ  โดยทางภาคประชาชนเองก็ไดมี้ส่วนเขา้ไปร่วมดาํเนินการเสนอความคิดเห็น

และจดัทาํแผนงานโครงการ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่ กระบวนการดงักล่าวมีการผสมผสานในระดบั

แนวคิดแบบ Top-down และ Bottom-up ในระดบัทอ้งถ่ิน ขอ้คน้พบดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลงาน

ของเอลมอร์ซ่ึงเป็นไปในทางเดียวกันกับผลงานของกอกจิน ,บาวแมน, เลสเตอร์, และโอ ทูล 

(Matland, 1995) ท่ีเสนอตวัแบบการนาํนโยบายไปปฎิบติั โดยเป็นความพยายามในการสังเคราะห์ 

(synthesize) วธีิการนาํนโยบายไปปฎิบติัแบบ Top-down และ Bottom-up  เขา้ดว้ยกนัหรือท่ีเรียกวา่ 

การศึกษาการนาํนโยบายสู่การปฎิบติัในยุคท่ีสาม (Third-generation) โดยกอกจินและคณะมองว่า 

การนาํนโยบายไปปฏิบติั (State implementation) เป็นภาระหนา้ท่ีและเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้แก่ผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั (ท่ีมาจากรัฐบาลหรือรัฐบาลท้องถ่ิน) นอกจากน้ียงัข้ึนอยู่กับแนวโน้มท่ีจะ

ดาํเนินการและความสามารถของรัฐ  อยา่งไรก็ตามการตดัสินใจของรัฐอาจไม่เป็นตามหลกัท่ีไดจ้าก

เหตุผลเสมอไป แต่ข้ึนอยูก่บัการเจรจาต่อรองทางการเมืองระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆทั้ง

ภายในและภายนอกดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาคประชาชน  
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   ดงันั้นในทรรศนะของผูว้ิจยัเห็นว่า กระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วน

ร่วมด้านกิจกรรมทางกายสําหรับผู ้สูงอายุในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อนําไปสู่

ความสําเร็จจาํเป็นตอ้งประกอบดว้ย (1) ทีมผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี

ตอ้งเห็นถึงความจาํเป็นในการออกนโยบายใหม่ โดยการรับฟังความเห็นจากประชาชน เปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบายและมีขอ้มูลดา้นสุขภาพเป็น

หลกัฐานเชิงประจกัษ์ในการพิจารณา ทั้งน้ีทอ้งถ่ินตอ้งสามารถช้ีให้เห็นได้ว่านโยบายจะส่งผลดี

อยา่งไรต่อสุขภาพและคุณภาพชีวติของประชาชน  (2) นโยบายมีเป้าหมายชดัเจนในการตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  (3) นโยบายท่ีแสดงถึงความครอบคลุมกลุ่มประชากร

เป้าหมาย  (4) ตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนาํนโยบายสู่การปฎิบติั (5) นโยบาย

ตอ้งแสดงถึงผลลพัธ์ท่ีออกมาในภาพของการมีสุขภาพดี ไม่ใช่เพียงแต่การให้สวสัดิการเพียงอยา่ง

เดียว (6) ท้องถ่ินต้องจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอภายใต้กรอบแผนพฒันาของท้องถ่ิน  (7) 

นโยบายตอ้งมีแผนการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม (8) การดาํเนินนโยบาย

สาธารณะตอ้งคาํนึงถึงมิติเชิงซ้อน 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติกระบวนการมีส่วนร่วม   มิติการเมือง และมิติ

สภาวะแวดล้อม (9) กระบวนการนาํนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินไปปฏิบติัตอ้งเป็นไปในรูปแบบ

ผสมผสานแนวคิด Top-down และ Bottom-up (10) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัทาํนโยบาย

สาธารณะดา้นกิจกรรมทางกายใหเ้ป็นนโยบายเฉพาะและเร่งด่วน เพื่อเตรียมการรองรับและป้องกนั

ปัญหาสุขภาพอนัเน่ืองมาจากอุบติัการณ์การเกิดโรคไม่ติดต่อท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมากในสังคมไทย 

 

ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
 

   จากผลการศึกษาวจิยัทั้งหมด ผูว้จิยัมีขอ้คน้พบเชิงนโยบาย คือ  นโยบายสาธารณะ

ดา้นกิจกรรมทางกายเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบ

ของขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน อยา่งไรก็ตามส่ิงสําคญั

ประการหน่ึงคือ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใช้การมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มา

ผสมผสานในทุกขั้นตอนของนโยบาย ตั้ งแต่กระบวนการเกิดนโยบาย (Policy Formulation) 

กระบวนการนาํนโยบายสู่การปฏิบติันโยบาย (Policy Implementation) และการติดตามประเมินผล

นโยบาย (Policy Evaluation) ซ่ึงการผสมผสานการมีส่วนร่วมของประชาชนกับกระบวนการ

นโยบายสาธารณะจะช่วยให้เกิดการแก้ไขปัญหาท่ีตรงตามสถานการณ์ และความต้องการของ

ชุมชน ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
   ผลการศึกษาคร้ังน้ีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง สามารถนําไปประยุกต์ใช้ใน

กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมด้านกิจกรรมทางกาย โดยเฉพาะ

สําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดการสร้างนโยบายท่ีมาจากรากฐานแนวคิดของ

ประชาชน ถือเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดงัน้ี 

1. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในฐานะท่ีมีบทบาทหน้าท่ีตามกฎกระทรวง 

ในดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน2มีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพใน

การให้บริการสาธารณะ 2 ควรตอ้งให้ความสําคญัในเร่ือง การใช้กลไกของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะผสมผสานกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาสุขภาพอนั

เน่ืองมาจากอุบติัการณ์ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมากของโรคไม่ติดต่อ ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมสุขภาพประชาชนและ

ลดค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพของประเทศ 

 
2. กระทรวงสาธารณสุข ควรตอ้งมีการกาํหนดนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพและ 

ดาํเนินนโยบายการส่งเสริมสุขภาพอย่างเข้มข้น เช่ือมโยงกับ หน่วยงานสุขภาพระดับอ่ืนๆท่ี

เก่ียวขอ้ง เนน้เร่ืองการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 

โดยใชกิ้จกรรมทางกายเขา้มาเป็นตวัขบัเคล่ือน โดยคาํนึงถึงปัจจยัเชิงซ้อน 3 มิติ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น

การมีส่วนร่วม ปัจจยัด้านการเมือง และปัจจยัด้านสภาวะแวดลอ้ม ท่ีมีผลต่อการดาํเนินนโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ิน 

 

3. กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ควรตอ้งมีการกาํหนดนโยบายดา้นกิจกรรม

ทางกายภายใตค้วามร่วมมือของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีแนว

ทางการดําเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณ การติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพื่อช่วยเหลือ

ประชาชนดา้นการป้องกนัการเจบ็ป่วยและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัสุขภาพ  

 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรตอ้งมีนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพและดา้น

กิจกรรมทางกายท่ีเป็นรูปธรรม สามารถนาํมาใชก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินได ้ทั้งน้ีเพื่อพฒันาคุณภาพ

ชีวติของประชาชนใหห่้างไกลจากโรคไม่ติดต่อ  

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0


285 
 

5. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลควรเนน้กระบวนการทาํงานดา้นการส่งเสริม 

สุขภาพโดยเฉพาะเร่ืองกิจกรรมทางกายท่ีเช่ือมประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิด

การบูรณาการทาํงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนมีการติดตามผลการนาํ

นโยบายสู่การปฎิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน 

 

ข้อเสนอแนะเชิงการพฒันา 

 

   ผลการศึกษาได้ข้อค้นพบชัดเจนในประเด็นเชิงกระบวนการพฒันานโยบาย

สาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วม ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีต่อการจดัการตนเองดา้นสุขภาพชุมชนอย่าง

ย ัง่ยนื อยา่งไรก็ตามผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะต่อประเด็นเชิงการพฒันาดงัน้ี  

1. การจดักระบวนการด้านการกาํหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมด้าน

กิจกรรมทางกายแก่ประชาชนเป็นส่ิงสําคัญและจาํเป็นในสภาวะของสังคมปัจจุบัน ท่ีพบว่า 

พฤติกรรมของผูค้นห่างจากการเคล่ือนไหวร่างกาย ดงันั้นหน่วยงานท่ีตอ้งไดรั้บการขยายผลต่อคือ 

ในระดบักรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน  และในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดการ

ขบัเคล่ือนจากนโยบายสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีสามารถกาํหนดเป็นตวัช้ีวดัการทาํงาน

ดา้นคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 

2. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งสามารถประยุกต์ใช้กระบวนการพฒันา

นโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพและกิจกรรมทางกายไดทุ้กขั้นตอนของนโยบาย เน่ืองจาก

เป็นบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ินในการจดักระบวนการนโยบายเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจน ต่อเน่ืองและ

มีประสิทธิภาพตามแผนงานโครงการหรือนโยบายนั้นๆ 

 

3. กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสนบัสนุน

ใหบุ้คลากรในหน่วยงานไดรั้บการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นสุขภาพ โดยเฉพาะปัญหาของประเทศดา้น

โรคไม่ติดต่อ และองคค์วามรู้เร่ืองกระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งมีส่วนร่วม เพื่อสามารถนาํ

องคค์วามรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นการทาํงานระดบัทอ้งถ่ินและก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สาธารณะต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเชิงการวจัิย 
 

1. เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีทาํการศึกษากรณีศึกษาเพียงแห่งเดียว ซ่ึงผลการศึกษา

ท่ีไดไ้ม่ครอบคลุมในการอธิบายปรากฎการณ์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งอ่ืนๆได ้ทั้งน้ี

ควรมีการขยายการศึกษาไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอ่ืนๆ เพื่อยืนยนัแนวคิดทฤษฎี

กระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นสุขภาพ 

 

2. ควรทาํการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน

ระหว่างเขตเมืองกบัเขตชนบท เน่ืองจากบริบทของความสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ี

แตกต่างกนัระหวา่งเขตเมืองและเขตชนบท อาจจะส่งผลต่อรูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ทอ้งถ่ินและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั  

 

3. ควรทาํการศึกษาปัจจยัเชิงซ้อน 3 มิติ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม ปัจจยั

ดา้นการเมือง และปัจจยัดา้นสภาวะแวดลอ้ม ท่ีมีผลต่อการดาํเนินนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน เพื่อ

เสนอและยืนยนัความครบถ้วนของการศึกษาวิเคราะห์องค์ความรู้ด้านกระบวนด้านนโยบาย

สาธาณะสุขภาพ 

 

4. ผลของการวจิยัในประเด็นของการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะของ 

กรณีศึกษาในคร้ังน้ี อาจจะนาํไปประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการกาํหนดนโยบาย  การนาํนโยบายสู่การ

ปฏิบติั  และการติดตามประเมินผลนโยบาย ในประเด็นปัญหาสาธารณะดา้นสุขภาพอ่ืนๆได ้
 

5. ควรทาํการวิจัยด้านผลกระทบของนโยบายสาธารณะท้องถ่ินต่อสุขภาพ 

(health impact) เพื่อศึกษาถึงผลลพัธ์ของนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินท่ีส่งผลต่อภาวะสุขภาพของ

ประชาชน     

 

 

 

 

 
 


