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ช่ือเร่ือง 

 

กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วม

ดา้นกิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอาย ุในระดบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ 

ช่ือผู้เขียน นางกฤษณา  กาเผอืก 

ช่ือปริญญา ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาบริหารศาสตร์ 

ประธานคณะกรรมการทีป่รึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สินธ์ุ  สโรบล 

 

บทคดัย่อ 

 

  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา กระบวนการดาํเนินนโยบายสาธารณะดา้น

สุขภาพผูสู้งอายุในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ รวมถึงวิเคราะห์และพฒันา

กระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกายสาํหรับผูสู้งอายุ ทั้งการ

เกิดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติั การติดตามและประเมินผลนโยบาย  โดยใชก้ระบวนการวิจยั

และพฒันา (research and development) ดว้ยวิธีวิทยาการวิจยัแบบผสมผสานทั้งวิจยัเชิงคุณภาพ 

(qualitative  research) และเชิงปริมาณ (quantitative research) การวิจยัเชิงคุณภาพศึกษาจากเอกสาร 

(documentary research) และจากภาคสนาม (fieldwork research) เคร่ืองมือท่ีใชไ้ดแ้ก่ การสัมภาษณ์  

การสนทนากลุ่ม  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการประชุม  ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้

แบบสอบถาม  ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ไดแ้ก่  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

หวัหน้าส่วนงาน และผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นสุขภาพ ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ.เชียงใหม่ จาํนวน 

211 แห่ง    สําหรับประเด็นของการพฒันาและประเมินกระบวนการนโยบายสาธารณะ ผูว้ิจยัเลือก

เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีกรณีศึกษา 

 ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ส่วนใหญ่ไม่มี

การกาํหนดนโยบายดา้นสุขภาพสําหรับผูสู้งอายุอยา่งมีส่วนร่วมเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยพบวา่ มี

เพียง 15 แห่ง ท่ีมีกระบวนการกาํหนดนโยบายครบทั้ง 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่  การกาํหนดนโยบาย การ

นาํนโยบายสู่การปฎิบติั และการประเมินผลนโยบาย   

  ผลการศึกษากระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมดา้น

กิจกรรมทางกาย กรณีศึกษา เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา พบว่า กระบวนการเกิดนโยบาย มี 6 

ขั้นตอน ได้แก่ 1) การระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม/ชุมชน 2) การสํารวจข้อมูล/วิเคราะห์

สถานการณ์ดา้นสุขภาพและกิจกรรมทางกายของผูสู้งอายุ 3) การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้/เวที

ทอ้งถ่ิน เพื่อคืนขอ้มูลและระดมสมองหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 4) การนาํปัญหา/ความตอ้งการดา้น
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สุขภาพผูสู้งอายสูุ่ประเด็นขอ้เสนอวาระนโยบายของภาคประชาชน 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

นาํขอ้เสนอวาระนโยบายเสนอต่อ “สภาทอ้งถ่ิน” เพื่อขอมติกาํหนดเป็น “นโยบายสาธารณะดา้น

กิจกรรมทางกายผูสู้งอายุ” 6) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศนโยบาย โดยระบุไวใ้นเทศ

บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจาํปี พ.ศ.2555 และมีการจดัสรรงบประมาณไวใ้น แผนพฒันาสาม

ปีของเทศบาล     พ.ศ.2555-2557  ดว้ยงบอุดหนุนจากสํานกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติและ

งบประมาณสมทบจากเทศบาล ปีละ 50,000 บาท เพื่อจดัทาํโครงการกิจกรรมทางกายสําหรับ

ผูสู้งอายใุนชุมชน   

  ด้านการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ พบวา่ มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 1) ผูบ้ริหารมอบหมาย

ให้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มแปลงนโยบายสู่แนวทางการปฎิบติัในระดบัชุมชน ภายใตก้าร

จดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาล  2) ชุมชน 27 ชุมชน จดัทาํเวทีทอ้งถ่ินเพื่อหาความตอ้งการดา้น

กิจกรรมทางกาย  ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อ ในปีงบประมาณ 2555 มีโครงการกิจกรรมทางกาย 30 โครงการ

เพื่อเสนอต่อเทศบาล  3) ชุมชนดาํเนินการตามโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัภายใตก้ารมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อ มีการดาํเนินการตามแผนงานโครงการท่ีกาํหนดไดค้รบทุกชุมชน  

    ด้านการติดตามประเมินผลนโยบาย   มีการติดตามอย่างมีส่วนร่วมโดยมี

คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากเทศบาล  ผูแ้ทนสมาชิกสภาเทศบาล ผูแ้ทนผูน้าํชุมชน และ

ผูแ้ทนภาคประชาชน ลงพื้นท่ีประเมินทุกชมชน และติดตามประเมินผลโดยใช้แบบสอบถามจาก

ประชาชนจาํนวน 284 คน พบว่า ภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 79.9 เห็นว่านโยบาย

สาธารณะดา้นกิจกรรมทางกายมีความสําคญั ในการช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ

ปฎิบติังานไดต้รงตามความตอ้งการของเครือข่ายชุมชน นอกจากน้ีพบวา่ ร้อยละ 86.3 มีความเขา้ใจ

เก่ียวกับวตัถุประสงค์นโยบาย สําหรับประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในเวทีประชาคม  การสํารวจปัญหาและความตอ้งการดา้น

สุขภาพของชุมชน  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนเร่ืองสุขภาพและโรคไม่ติดต่อ  การ

เสนอปัญหาและความตอ้งการดา้นสุขภาพพบวา่ อยูใ่นระดบัมากถึงมากท่ีสุด   

  จากผลการศึกษาคร้ังน้ี เ ห็นได้ว่า  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินจะต้องให้

ความสําคญักบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินอย่างมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมทางกาย และมี

ความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะใช้นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีสําคญั 

ตลอดจนมีการผลกัดนัให้เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมภายใตค้วามร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อแกไ้ข

ปัญหาสุขภาพของประชาชนในเชิงรุก ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน โดยเนน้

หลักการและกระบวนการส่งเสริมสุขภาพ เป็นกลยุทธ์เพื่อพฒันาและส่งเสริมผูสู้งอายุและ

ประชาชนในชุมชนใหส้ามารถดาํเนินชีวติไดเ้ตม็ศกัยภาพ ภายใตว้ถีิชีวติสุขภาวะท่ีดี 
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ABSTRACT 

 

  The research aimed to investigate : 1) the public policy process on aging health 

of local government level in Chiangmai and 2) analyze and develop the local public policy 

participation process on the aging’s physical activity; policy formulation, policy implementation 

and policy monitoring. This study used the  method of research and development and applied a 

mix method of qualitative and quantitative research. Qualitative methods composed of 

documentation including field research, interviewing, focus group discussion, participatory 

observation and meetings. The quantitative research methods were used in the field studies; 

exploring the current situation of  the local public health policy process on the elderly. 

Questionnaires were used with 211 mayor, executive councilors, chief of department or related 

health wokers. A case study was used at the Muangkaen Municiplity, Maetang district, 

Chiangmai.  

 The results showed that only 15 of the local governments in Chiangmai had a 

local health public policy process for aging, however most of them had no written evidence 

policy. In addition, It was shown that only fifteen local governments had three steps of the policy 

process; policy formulation, policy implementation, policy evaluation.  

 In the case of the Muangkaen Municiplity, Maetang district,  Chiangmai, it was 

found that there were 6 policy development stages; 1) identifying the health problems in the 

society/community (Problem Identification);  2) surveying the situation analysis of aging’s health 

and physical activity; 3) setting the community forum to restore the data to the public and the 

relevant network, and brainstorming for solutions in the health problems of the elderly;               

4) addressing the public needs of the elderly health problem into the health policy agenda issue;  
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5) having the local government set the policy agenda for the council  resolution by considering 

the local public policy on the physical activity of the elderly; and  6) having the local government 

announce a policy that is specified in the 2012 annual budget ordinance  and contain it in the 

budget document “Three-year development plan” 2012-2014 with a total budget from the 

National Health Security Office and Muangkaen Municiplity in the figure of 50,000 baht per year.  

 For the policy implementation, it was found that the procedures were as 

followes: 1) the executive of the municipality assigned the chief of public health and 

environmental department to set a guide of practices for the community level under the 

municipality three-year plan; 2) the 27 community prepared their 30 projects under the resolution 

of community issues; and 3) implementation of the community plans and the result found that the 

every projects were practiced. 

 For the monitoring and evaluation, the participatory monitoring team from the 

community was conducted. The team included the council members, executive of the 

municipality, community leaders, and representatives of the community. Results of the interview 

with 284 people in the community and results of the public opinion survey shown that 79.9 

percent accepted that the public health policy of physical activity was important because it could 

help the municipality tasks meet needs of the people, 86.3 percent understood the objectives of 

the public health policy and physical activities. The issue of public participation in the local 

public policy process included participation in the community forum, the exploration of 

community health needs and presentation of health problems were found at a high to highest  

level. 

  Based on results of the study it could be seen that the local administrative 

organization needs to be ready for health of the elderly. The tool of local public policy on 

physical activities can be an important strategy for participation. It must be pushed into concrete 

under the coordination among concerned parties. This aims to solve health problems of aging 

which truly meet needs of the community focusing on the health promotion process. Thus, it is a 

strategy for the development and promotion to make the elderlies and people in the community to 

have a better livelihood.  

 


