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ABSTRACT 
This study investigated factors related to people’s participation in a 

community drug prevention policies in the district Sampran of Nakron Pathom 
province. The study was conducted using the Quantitative Research method. The 
sample consisted of 400 individuals who had performed community work and resided 
in the district Sampran of Nakron Pathom province. 

The results indicated that 187 samples (46.8%) were aged between 21-30 
years, 209 samples (52.3%) were married, while 178 samples (44.5%) had completed 
Bachelor degree. A total of 117 samples (29.3%) were employed, whereas 126 
samples (31.5%) earned income about 10,001-20,000 baht, and 110 samples (27.5%) 
had been living in the community for longer than 21 years.  

The results also identified personal factor such as, age, educational level, 
and monthly income, duration of residency in the community, including knowledge 
factors on narcotics problems and understanding the roles of community police, 
having the statistically significant 0.05%. 

As for the level of people’s participation in drug prevention in a 
community drug prevention policies in the district Sampran of Nakron Pathom 
province, it was found that people participated highly by attending the meets  
establishing, practicing and implementing policy plans. with a mean equaled to 3.87. 
 It is recommended that the Royal Thai Police or other agencies get more 
involved in informing the community about preventing narcotics from spreading in the 
community, including knowledge on community works and relations. This is done to 
engage people in finding solutions for community narcotic problems, and put up 
surveillance to detect signs of narcotic activity in the community as well as 
establishing a network with other concerned agencies to integrate works under 
concrete narcotics prevention and suppression policy.         
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                         COMMUNITY  POLICING AND COMMUNITY RELATIONS 
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ของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

87 

4.9 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระดับ
การศึกษากับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

88 

4.10 จํานวน คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางอาชีพกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขต
พื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

89 



ฌ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
 

ตาราง  หนา 
4.11 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอาชีพ

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

90 

4.12 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางรายไดตอเดือนกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

91 

4.13 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
รายไดตอเดือนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

92 

4.14 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

93 

4.15 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม 

94 

4.16 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

95 

4.17 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ กับการมีสวน
รวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
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ญ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
 

ตาราง  หนา 
4.18 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน

และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุม
และการวางแผน 

99 

4.19 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติ
และการดําเนินการ 
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4.20 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุม
และการวางแผน และดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

103 
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บทนํา 

 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
ปจจุบันสถานการณยาเสพติดทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนและแพรกระจายไปท่ัวโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติดในประเทศไทยท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงและสงกระทบตอ
สังคมมากยิ่งข้ึน โดยสังเกตไดจากขาวรายวันซ่ึงนําเสนอขาวเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติด ไมวาจะ
เปนการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูพื้นท่ีประเทศไทย หรือแมกระทั่งขาว
อาชญากรรมท่ีมีสาเหตุจากยาเสพติด (ไฮไลทนิวส, 2556)  

นอกจากนี้จากสถิติจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ ต้ังแตป 2551-2555 ของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ระบุวา ป 2551 มีจํานวนผูตองหาคดียา
เสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 140,567 ท่ัวประเทศ ป 2552 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ 
จํานวนคดี 173,835 ท่ัวประเทศ ป 2553 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 183,110 
ท่ัวประเทศ ป 2554 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 234,760 ท่ัวประเทศ และใน
ป 2555 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 203,771 ท่ัวประเทศ (สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2557) ซ่ึงสอดคลองกับสถิติการจับกุมผูตองหาคดี
ยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีระบุวา ป 2551 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 
154,401 ท่ัวประเทศ ป 2552 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 183,362 ท่ัวประเทศ ป 2553 มี
จํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 231,865 ท่ัวประเทศ ป 2554 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด 
จํานวนคดี 358,346 ท่ัวประเทศ ป 2555 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 403,964 ท่ัวประเทศ 
และป 2556 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 461,494 ท่ัวประเทศ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
2557) จากสถิติขางตนสะทอนใหเห็นวา ยาเสพติดยังคงเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยอยางชัดเจน
และรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการรักษาความสงบเรียบรอย ดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ไดตระหนักถึงสถานการณปญหาอาชญากรรม 
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ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย รวมท้ังสถานการณปญหายาเสพติดดังกลาว จึงไดจัดทํายุทธศาสตร
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (พ.ศ.2555-2564) โดยยุทธศาสตรท่ี 1 คือ การยกระดับขีดความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล หนึ่งในภารกิจสําคัญคือการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด นอกจากนี้ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการ
ปฏิบัติงานของตํารวจ มีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนและชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากท่ีสุดเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและรวมแกไขปญหาอาชญากรรมใน
ชุมชน และมีแนวทางดําเนินการเพื่อบรรลุเปาประสงคโดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางจริงจังและตอเนื่อง ตามหลักการท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และ
หลักการตํารวจชุมชน (Community policing) โดยบูรณาการแผนงาน กิจกรรม โครงการตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ เชน กิจกรรม 
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.) ในระดับตางๆ อาสาสมัคร
ตํารวจบาน พนักงานรักษาความปลอดภัย ภาคเอกชน และอ่ืนๆ ใหมีความสอดคลอง และกําหนด
จุดเช่ือมโยง ปรับแกไขระเบียบฯ เกี่ยวของท่ีไมเอ้ือตอการดําเนินงาน ใหหนวยงานมีความคลองตัว
งายตอการปฏิบัติ และมีการประเมินผลการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมสรางการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน 
แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยเปนแกนนําในการสรางเครือขาย
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมภายในชุมชน (ยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2554) 

โครงการตํารวจชุมชนและงานชุมชนสัมพันธเปนโครงการท่ีดําเนินการตั้งแต ปพ.ศ.
2531 จนกระท่ังถึงปจจุบัน ซ่ึงไดนําองคความรูและรูปแบบการปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธท่ีปฏิบัติ
ไดผลดีในตางประเทศ เชน ระบบ Koban ประเทศญ่ีปุน ระบบ Neighborhood Police Post ประเทศ
สิงคโปร และระบบ Community Policing ประเทศในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกา มาปรับใชให
เหมาะสมกับสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมของประเทศไทย โดย ผลการดําเนินงาน
ประสบผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนมีความเขาใจ มีทัศนคติท่ี
ดีตอการปฏิบัติงาน และมีความพรอมท่ีจะรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน (ศุภชัย พวงทอง, 2547) 

บทบาทสําคัญของตํารวจท่ีจะทํางานปองกันและปราบปรามยาเสพติดให มี
ประสิทธิภาพนั้น จะตองมีการทํางานรวมกันกับชุมชน โดยงานชุมชนและมวลชนสัมพันธเปน
โครงการหนึ่งในการสรางความสัมพันธรวมมืออันดีระหวางตํารวจกับประชาชน และสงเสริมให 
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ประชาชนมีสวนรวมกับตํารวจในการปองกันตนเองและชุมชนจากปญหาอาชญากรรมตางๆ รวมท้ัง
ปญหายาเสพติด เนื่องจากหากปราศจากความรวมมือของประชาชนแลวแมวาตํารวจจะทุมเท
กําลังคน เคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณและความพยายามมากเพียงใดก็ตาม การปองกันปญหา
อาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชน จะไมสัมฤทธ์ิผลได เพราะประชาชนท่ีรวมตัวเปนชุมชน
นั้นเปนทรัพยากรหรือพลังแฝงท่ีจําเปนและมีคามากท่ีสุดท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ 

อยางไรก็ตามเขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมปญหา
ยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้เพราะจังหวัดนครปฐมเปนแหลงซุกซอนและพักยากอนท่ีจะกระจายไปสู
จังหวัดขางเคียงและลงสูภาคใต ซ่ึงสอดคลองกับผลการจับกุมคดียาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัด
นครปฐม ในรอบ 9 เดือนท่ีผานมา พบวา การแพรระบาดยังคงมีอยูสถิติการจับกุมสูงข้ึน แตจํานวน
ผูคาและผูเสพยังไมลดลง นอกจากนี้ตํารวจภูธรภาค 7 ยังคงมีโครงการสงเสริมบทบาทภาค
ประชาชนในการมีสวนรวมปองกันยาเสพติด ซ่ึงเปนหนึ่งในมาตรการสําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของพื้นท่ีดังกลาวอีกดวย รวมท้ังพื้นท่ีอําเภอสามพรานรณรงคสงเสริม
โครงการกวาดลางอาชญากรรม ยาเสพติด คามนุษย อาวุธปน ซ่ึงเปนโครงการประสานความรวมมือ
จากหนวยงานภาครัฐ ไดแก สถานีตํารวจภูธรสามพราน อําเภอสามพราน องคการบริหารสวน
ทองถ่ิน  และภาคประชาชน  ในการเฝาระวังและปองกันปราบปรามปญหายาเสพติดและ
อาชญากรรมตางๆ ในพื้นท่ีดังกลาวใหลดลงเชนกัน  

ผูวิจัยจึงเห็นวาบทบาทของตํารวจในการปองกันปญหาในชุมชนจะประสบผลสําเร็จ
ไดนั้น จะตองไดรับความรวมมือจากจากประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการปองกันปญหายา
เสพติดใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ท้ังนี้เพื่อนําขอมูลไปเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย แผนและแนวทางใหงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธปฏิบัติงานในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพตอไปใน
อนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน          

ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
1.2.2 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 1.3.1 ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับ
การศึกษา รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด และ
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธแตกตางกัน จะสงผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมท่ีไมแตกตางกัน  

1.3.2 ประชาชนท่ีมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน จะมีการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมท่ีไมแตกตางกัน 

 
 

1.4  ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ

มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ในขอบเขตดังนี้ 
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน    

ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
1.4.2  ขอบเขตดานประชากร การศึกษาในคร้ังนี้มุงเนนศึกษาประชาชนท่ีพักอาศัยใน

หมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ท้ังนี้คัดเลือกแบบเจาะจงเฉพาะประชาชนเพศชายเทานั้น เนื่องจากกิจกรรมทางดานการปองกัน        
ยาเสพติด เปนงานท่ีมีความเส่ียง มีภัยอันตรายได จึงมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในเพศชาย
มากกวาเพศหญิง  
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 1.4.3 ขอบเขตดานสถานท่ี ศึกษาเขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 1.4.4  ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในคร้ังนี้มีระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน 

 
ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 

 1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก 
   1.1 ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับ
การศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
 1.2 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด 
 1.3 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 2.ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
 

1.5  นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
1.5.1 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษา 2 
ประเด็น คือ ดานการประชุมและการวางแผนงาน และดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

1.5.2 ดานการประชุมและการวางแผนงาน หมายถึง การผนึกกําลังเขารวมการจัด
ประชุม เขารวมประชุม ปรึกษาหารือในการวางโครงการ และวิธีการดําเนินการโครงการเกี่ยวกับ
การปองกันยาเสพติดในชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวมวิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดในชุมชน
รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ การมีสวนรวมวางแผนการจัดประชุม เพื่อ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน การมีสวนรวมประชุมแสดงความคิดเห็น เพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน การมีสวนรวมปรึกษาหารือในการวางโครงการ เพื่อจัดกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และการมีสวนรวมปรึกษาหารือถึงวิธีการดําเนินงาน
โครงการ เกี่ยวกับกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
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1.5.3 ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ หมายถึง การจัดใหมีกิจกรรมท่ีสําคัญตางๆ ใน
การปองกันยาเสพติดในชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวมจัดกิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ เพื่อ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน การมีสวนรวมสํารวจ สอดสอง ดูแลไมใหมีการเสพยาเสพติดใน
ชุมชน การมีสวนรวมแจงเบาะแส ขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดในชุมชน การมีสวนรวมในการ
ฝกอบรม ใหความรูเ ร่ืองโทษของยาเสพติด แกกลุมเส่ียงในชุมชน การมีสวนรวมในการให
คําแนะนําชวยเหลือ ใหคําปรึกษากับผูผานการบําบัดรักษา และการมีสวนรวมแสดงเจตนารมณ 
ปฏิญาณตนไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ในกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน      

1.5.4 งานตํารวจชุมชนสัมพันธ หมายถึง งานท่ีตํารวจไดกระทําเพื่อใหบุคคล หรือกลุม
บุคคลในสังคมหรือชุมชนตาง ๆ เกิดการรวมตัว มีความสัมพันธผูกพันตอกัน รวมมือชวยเหลือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจและเปนการดําเนินการอยางเปนกระบวนการเขาใจในปญหาซ่ึง
กันและกัน ตลอดจนรวมในการแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรม เพื่อใหเกิดความ
สงบเรียบรอยในชุมชน  

1.5.5 ตํารวจชุมชนสัมพันธ หมายถึง เจาหนาท่ีตํารวจท่ีจัดข้ึนเพื่อจุดมุงหมายในการ
เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางประชาชนกับตํารวจในการแกไขปญหา
อาชญากรรมและปญหาตาง ๆ อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของสังคม โดยการวิจัยคร้ังนี้ 
เจาหนาท่ีตํารวจชุดงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ จากสถานีตํารวจภูธรสามพราน จังหวัด
นครปฐม 
 1.5.6 การแกไขปญหายาเสพติด หมายถึง การกระทําโดยวิธีการใดๆ ก็ตามที่สงผลให
ปญหาท่ีเกิดข้ันมาแลวอันเปนเหตุจากยาเสพติดหรือเบาะบางลงและหมดไปในท่ีสุดโดยเนนเฉพาะ
ดานการปองกัน ท้ังนี้เปนการบูรณาการรวมสํารวจ คนหาผูเสพในชุมชน ชวยลดจํานวนผูเสพยาเสพ
ติดในชุมชน การจัดระบบเวรยาม ชวยเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน และการเฝาระวังเสริม
ระบบตรวจสอบในชุมชน เปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  
 1.5.7 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับการศึกษา รายได 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
 1.5.8 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด หมายถึง องคความรูท่ีเกี่ยวของกับ
เร่ืองยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน   
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 1.5.9 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ หมายถึง องค
ความรูท่ีเกี่ยวของกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ไดแก วัตถุประสงคของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ การปฏิบัติงานของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 
 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.6.1 ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยา

เสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
1.6.2 ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
1.6.3 เพื่อนําขอมูลไปเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย แผนและแนวทางใหงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธปฏิบัติงานในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
ในอนาคต 
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1.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
- อายุ  
- สถานภาพสมรส  
- อาชีพ  
- ระดับการศึกษา  
- รายได 
-ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 
 

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพั น ธ  เ ข ตพื้ น ท่ี อํ า เ ภ อ   
สามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
- การมีสวนรวมของประชาชน
ในดานการประชุมและการ
วางแผนงาน 
- การมีสวนรวมของประชาชน
ในด านการปฏิ บั ติและการ
ดําเนินการ 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายาเสพติด 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดทําการศึกษา
คนควารวบรวมและประมวลผลงานทางวิชาการอันไดแก ผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ 
แนวความคิดและทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการวิจัย โดยไดทําการทบทวนวรรณกรรม
ในหัวขอตางๆ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.1.2 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.1.3 หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.1.4 ลักษณะการมีสวนรวม 
 2.1.5 กระบวนการ/ข้ันตอนการมีสวนรวม 
 2.1.6 เคร่ืองช้ีวัดระดับการมีสวนรวม     
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2.2.1 ความหมายของยาเสพติด 
 2.2.2 สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย 
 2.2.3 ยาเสพติดในสังคมไทย 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับงานชุมชนสัมพันธ และมวลชนสัมพันธ 
 2.4 แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

2.5 ขอมูลเกี่ยวกับอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 นเรศ คําเขียน  (2553: 7-13) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
ไว ดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2549) การบริหารราชการแบบมีสวน
รวม (participatory Governance) คือการบริหารที่เจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐไดเปดโอกาสให
ประชาชนหรือผูเกี่ยวของ ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการบริหาร และดําเนินงานของรัฐ 
ทั้งทางตรงและทางออมท่ีจะตอบสนองความตองการของประชาชน 
 วันชัย โกลละสุต (2549) การมีสวนรวม หมายถึง ทรัพยากรในการบริหารท่ีเปนสวน
ของบุคคลในแตละดับการปฏิบัติมีสวนในกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การส่ังการ และ
ควบคุมการปฏิบัติในแตละสวนๆ อยางเต็มความสามารถ ท้ังในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติดานเดียว หรือ
การนําเสนอซ่ึงความคิดในการดําเนินการตามกระบวนการนั้นนอยางใดอยางหนึ่ง 
 ทํานอง ภูเกิดพิมพ (2551) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง การทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเช่ือ และ
ความยึดของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกท้ังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุค แตละสมัย 
การมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมี
ประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณ
และอุทิศตนมากยิ่งข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา  
 สถาบันพระปกเกลา (2552) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในทุกข้ันตอน การพัฒนาท้ังในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวน
รวมในการคิดริเร่ิม รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐทุกระดับ รวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบถึง
ประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบในพื้นท่ี 

 โดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสให
ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการทุกข้ันตอน ต้ังแตข้ันตอนการเตรียมการ 
ข้ันตอนการปฏิบัติการหรือดําเนินการ จนกระท่ังข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 

 
 
 



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล                                                                                     ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) / 11 

 2.1.2 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 
 จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนของประชาชน ไว 4 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ี 1 การรับรูขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวา
จะเกิดข้ึน ท้ังนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินในดําเนิน
โครงการ 
 รูปแบบท่ี 2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีมีการ
จัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความเขาใจในโรงการและกิจกรรมมากข้ึน 
 รูปแบบท่ี 3 การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนและฝายท่ีเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นไดใชเวทีสาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดําเนินโรงการ
หรือกิจกรรมในพนท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแก 

(1) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดต้ังใน
ชุมชนไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม 
เพื่ออธิบายใหฟงท่ีประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอ
ซักถาม 

(2) การประชุม รับฟงความคิดเห็นในเ ชิงวิชาการ  (Technical 
Hearing) สําหรับโครงการท่ีมีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนตองเชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขาจาก
ภายนอกมาชวยอธิบายและใหความเห็นตอโครงการ ซ่ึงผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาว
ดวย 

(3) การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูล
อยางเปดเผยไมมีการปดบังท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซ่ึง
จะตองมีองคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกัน 
 รูปแบบท่ี 4 การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมี
สวนรวมของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับ
องคประกอบของคณะกรรมการที่เปนผูแทนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 2.1.3 หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 ณัฐฏิการ ปงขอด (2554) ไดรวบรวมหลักการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 
 Jacques Bugnicourt กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนท้ังโดยหลักการและการ
ปฏิบัติ คือส่ิงท่ีขัดแยงกับการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจและการลดบทบาทของประชาชนท่ีถูก
กําหนดใหเปนเพียงผูตาม ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้นไมไดมีความถึงเพียงการดึง
ประชาชนเขาไปรวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกําหนดรูปแบบเปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขา
รวมงาน แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มท่ี ท้ังในเร่ือง
การคนหาปญหา การวางแผน การปฏิบัติ การควบคุมดูแล ตลอดจนการประเมินผลติดตามงาน การ
มีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตอง หมายถึง การมองอธิปไตยข้ันพื้นฐานคืนสูประชาชน การ
พยามยามจัดต้ัง และพัฒนาองคกร ประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ 
 กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร ตันไชย (2544: 10-11) กลาววา หลักการมีสวนรวม
ของประชาชนประกอบดวย 

- หลักความเปนอิสระ (Freedom) 
- หลักความสามารถ (Ability) 
- หลักความเต็มใจ (Willingness) 

 กลาวคือ ในการมีสวนรวมตองการเขารวมบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสีย ในทุกข้ันตอน
ของโครงการพัฒนา ซ่ึงตองเปนไปในรูปท่ีผูเกี่ยวของมีอิสระ ท่ีจะเขามามีสวนรวมกระทําใหเกิด
การพัฒนา มิใชเปนผูรอรับการพัฒนา และการมีสวนรวม มิใชเปนเพียงการดึงประชาชนเขามาทํา
กิจกรรมตามท่ีหนวยงานตางๆ คิดหรือจัดทําข้ึน หากแตตองใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและมีความสามารถท่ีจะเขารวม เพื่อใชโอกาสท่ีไดแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด แสดงออด
ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาและลงมือปฏิบัติ และตองคํานึงถึงความเปนจริงท่ีวาแทจริงแลวภายใน
หมูบานหรือชุมชนตางๆ มีกิจกรรมและวิธีการดําเนินงานของตน ประชาชนมีศักยภาพท่ีจะพัฒนา
ทองถ่ินของตนไดจากส่ิงท่ีมีอยูแลว โดยมีการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกตามความจําเปน 
 กลาวโดยสรุป หลักการมีสวนรวมของประชาชน จะตองประกอบดวย ความเปนอิสระ 
ความสามารถ และความเต็มใจท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย หรือประชาชนในชุมชนนั้น เขา
มาสวนรวมในการกําหนดโครงการ คิด วางแผน ดําเนินการ และประเมินผลโครงการ รวมท้ังรวม
แกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบ 
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 2.1.4 ลักษณะการมีสวนรวม 
 สวภัทร ปุยพันธ (2543: 26) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม (Type of Participation) 
จําแนกได 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้ 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผาน
องคกรจัดต้ังของประชาชน (Inclusive Organization) เชน การรวมกลุมเยาวชน กลุมตางๆ 

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยผาน
องคกรผูแทนของประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชน 
   

3. การที่ ป ระชาชน มีส วนร วมโดยการ เป ดโอกาสให  ( Open-
participation) โดยผานองคกรท่ีไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative Organization) เชน 
สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมเม่ือไรก็ได 

พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ (2546: 37-38) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนา ดังนี้ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนรวมตลอดจนความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกปญหาและลด
ปญหาของชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมน หรือสนองความตองการของ
ชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัด
และแกปญหา และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอ
สวนรวม 

5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง 

7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมาย 

8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และ
กิจกรรมท่ีไดทําไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหไดประโยชนไดตลอดไป 
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 ดังนั้น ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ลักษณะ ไดแก การมีสวนรวม
โดยตรง การมีสวนรวมทางออม และการท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให 
 
 2.1.5 กระบวนการ/ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 สุจริต ขวัญทอง (2542: 25) กลาวถึงข้ันตอนหรือกระบวนการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 

1. รวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ
วิธีการดําเนินงานการติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการไดผลตาม
วัตถุประสงค 

2. รวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมกันใน
การตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 

3. รวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ 
เชน รวมออกแรง รวมบริจาคทรัพย 

4. รวมติดตามและประเมินผล คือ เขารวมในการตรวจสอบ ติดตามการ
ดําเนินงาน 

Cohen and Uphoff (อางถึงใน สุวรรณา มานะโรจนานนท, 2542: 12) กลาวถึงข้ันตอน
ของการมีสวนรวมโดยพิจารณาในเร่ืองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ กลาวคือ เห็นวาข้ันตอนการมี
สวนรวม ประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ริเร่ิม 
ตัดสินใจ ดําเนินการและตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การ
สนับสนุนทรัพยากร การบริหาร การประสานขอความรวมมือ 

3. ก า รมี ส ว น ร ว ม ในผลประ โ ยชน  ( Benefits)  ประกอบด ว ย 
ผลประโยชนดานวัตถุ ดานสังคมและสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
กลาวโดยสรุป กระบวนการการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการรวมตัดสินใจริเร่ิมโครงการ 

และรวมปฏิบัติการ จนถึงข้ันตอนการสวนประเมินผล เม่ือส้ินสุดโครงการ 
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 2.1.6 เคร่ืองชี้วัดระดับการมีสวนรวม 
 Chapin (1997 อางถึงใน ณัฐฏิการ ปงขอด, 2554: 33-34) กลาวถึงเคร่ืองช้ีวัดระดับการ
มีสวนรวม วาเปนการกําหนดความสําคัญของการรวมกิจกรรมสมาชิกในองคกรของชุมชน ไดแก 

1. การมีความสนใจและรวมประชุม ไดแก การใหความสนใจ ติดตาม
ขาวสารตางๆ ของสวนรวม และการเขารวมประชุม เสนอแนะตางๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของ
สวนรวม 

2. การใหการสนับสนุนชวยเหลือ เชน การอุทิศเงิน เวลา ใหแกสวนรวม 
3. การเปนสมาชิกและกรรมการ ไดแก การอุทิศแรงงานในการทํา

กิจกรรมของสวนรวมโดยการสมัครเปนสมาชิก หรือเปนกรรมการของชุมชน 
4. การเปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ไดแก การยอมรับใชในการทํากิจกรรม

ตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจส่ังการ 
 
 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 2.2.1 ความหมายยาเสพติดใหโทษ 
 พระราชบัญญัติยา เสพติดใหโทษ  พ .ศ . 2522  มาตรา  4  แกไขเพิ่ม เ ติมโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 20) พ.ศ.2528  มาตรา 4  ไดใหความหมายไววา ยาเสพติด
ใหโทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ  ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาโดยรับประทาน สูด ดม 
ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะท่ีสําคัญเชน ตองเพิ่ม
ขนาดการเสพเร่ือยๆ  มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตองการเสพท้ังทางรางกายและจิตใจอยาง
รุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพท่ัวไปทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชท่ีเปน
หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีท่ีใชในการ
ผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวนั้นดวยท้ังนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไม
หมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาท่ีมียาเสพติดใหโทษผสมอยู 
นอกจากนี้ยังถือวาเปนยาหรือสารท่ีออกฤทธ์ิตอจิตประสาทที่ผูนั้นใชอยูประจําแลวยาหรือสารนั้น
ทําใหมีความผิดปกติท่ีระบบประสาทกลางซ่ึงจะถือวาผูนั้นติดยากเสพติดถามีอาการตอไปนี้อยาง
นอย 3 ประการคือ (สํานักงาน ป.ป.ส., 2545) 

1. ผูปวยจะทําทุกอยางเพื่อใหไดยาหรือสารนั้นมาไวแมเปนวิธีท่ีผิด
กฎหมายเชนลักขโมยก็จะทํา 
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2. ผูปวยไมสามารถปฏิบัติงานตามปกติไดเนื่องจากมีอาการพิษหรือ
อาการขาดยาหรือสารนั้นพฤติกรรมของผูปวยเปล่ียนไปเชนหยุดงานบอยหรือไมเอาใจใสครอบครัว 

3. ผูปวยตองเสพยาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ (มี Tolerance) เม่ือหยุดเสพหรือลด
ปริมาณการเสพลงมาจะเกิดอาการขาดยาหรือสารนั้น (Withdrawal Symptom) 
 องคการอนามัยโลกไดใหความหมายไววา ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง ยาหรือสารเคมี
หรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวิธีใดก็ตาม 
ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ ซ่ึงจะสังเกตลักษณะท่ีสําคัญได 4 ประการ คือ 

1. มีพลังความตองการยาสูงข้ึน เพื่อจะไดเสพยาตอไปไมวาจะไดมาโดย
วิธีใด 

2. มีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณยามากข้ึน 
3. ภาวะทางจิตและรางกายโดยท่ัวไปดํารงอยูไดโดยอาศัยยา 
4. ทําความเสียหายใหแกปจเจกบุคคลและสังคม 

 สํานักงาน ป.ป.ส. (2536)  ใหความหมายของยาเสพติดวา หมายถึงยาหรือสารเคมีใดก็
ตามเม่ือบุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกายโดยการฉีด สูบ กิน หรือดม หรือวิธีอ่ืนติดตอกันเปน
เวลานาน หรือชวงระยะเวลาหนึ่งแลว จะกอใหเกิดเปนพิษเร้ือรัง ซ่ึงจะทําใหเกิดความเส่ือมโทรมแก
บุคคลผูเสพและสังคมดวย ท้ังจะตองทําใหผูเสพแสดงออกซ่ึงลักษณะตางๆ กันคือ มีความตองการที่
จะเสพยาชนิดนั้นๆ ตอเนื่องไป มีความตองการเพิ่มปริมาณของยามากข้ึนทุกระยะ และมีภาวะเปน
การติดยาและอยากยา ท้ังทางรางกายและจิตใจ 
 กลาวโดยสรุป ยาเสพติดหมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ท่ีเสพเขาสูรางกายแลวทํา
ใหเกิดพิษแกผูเสพการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ยังคงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิด
การขยายตัวของปญหายาเสพติดโดยการแพรระบาดยาเสพติดไดขยายตัวท้ังในดานจํานวนและ
กลุมเปาหมายประชากรพ้ืนท่ีตลอดจนประเภทของยาเสพติดท่ีใชเสพ 
 ปจจุบันปญหายาเสพติดไดแพรระบาดไปยังพื้นท่ีหมูบาน/ชุมชนซ่ึงถือเปนโครงสราง
การปกครองระดับพื้นฐานของประเทศและมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆปจจัยหนึ่ง
อาจเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมรวมท้ังการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวตางๆซ่ึงเปนไปอยางรวดเร็วการพัฒนาดังกลาวไดสงผลกระทบท้ังในดานบวกและลบใน
ดานลบท่ีเห็นไดคอนขางชัดเจนก็คือแนวโนมการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีรุนแรงมากข้ึนโดย
เฉพาะตัวยาประเภทวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทเนื่องจากใชตนทุนการผลิตตํ่าแตผลกําไรท่ี
ไดรับสูง นอกจากนี้ในอนาคตยังคาดวาจะมีการใชยาเสพติดท่ีเปนสารสังเคราะหมาจากสารเคมี 
(Designer Drug) เพิ่มมากข้ึนอีกดวย 
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 2.2.2  สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย 
การแพรระบาดของยาเสพติด  ในระหวางป  พ .ศ .  2546 – 2556 นับวามีความ

เปล่ียนแปลงท่ีนาสนใจอยางยิ่ง  จากการสํารวจประมาณการจํานวนผูท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดในป 
พ.ศ. 2550 ท่ีระบุวาจํานวนผูเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดมีประมาณ 570,000  คน เพิ่มข้ึนจากการ
สํารวจเม่ือป พ.ศ. 2546 ท่ีระบุวามี ผูเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดประมาณ 450,000  คน (เพิ่มข้ึน 26 
%) ขอมูลสถิติการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2548  ถึง 
ป พ.ศ. 2550 สามารถจับกุมผูตองหาไดท้ังส้ิน 100,988 คน แตปจจุบันนับวาความรุนแรงของ
สถานการณยาเสพติดยังนอยกวาชวงกอนท่ีรัฐบาลจะประกาศสงครามยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
ขณะเดียวกันจํานวนผูเสพและผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษาก็มิไดลดลง โดยยังคงท่ีอยูใน
ระดับ 40,000 ถึง 45,000 คนตอป (สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส., 2551) การเพิ่มข้ึนของ
จํานวนผูเสพยาเสพติดในประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ. 2546 - 2550 ประมาณการไดวา ผูเสพยาเสพติด
ในประเทศไทยเพ่ิมจํานวนข้ึนจาก 460,000 คน เพิ่มเปน 570,000 คน และยังมีกลุมประชากรท่ีมี
อัตราเส่ียงสูงตอการเขามาเกี่ยวของกับยาเสพติด มากถึง 580,000 คน ท่ีพรอมจะเขามาเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดหากมีเง่ือนไขและปจจัยเอ้ืออํานวย (ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 
2551) เม่ือพิจารณาในภาพรวมตั้งแตป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีสัดสวนของปญหาอยูระหวาง รอยละ 40 - 45 ของปญหา
ยาเสพติดท้ังหมด ซ่ึงจังหวัดท่ีมีผลการจับกุมผูคายาเสพติดสูงอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2546 - 2550 
คือ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม และสมุทรปราการ สถานการณยาเสพติดในภาพรวมระหวาง
ป พ.ศ. 2546 – 2556  มีประเด็นสําคัญดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลซ่ึงมีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ได
ประกาศสงครามยาเสพติด โดยการกําหนด roadmap แนวยุทธศาสตรและข้ันตอนการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด ซ่ึงกอนหนานั้นประเทศไทยยังคงเผชิญกับมิติตางๆ ของยาเสพติด ต้ังแตการผลิต 
การคา การแพรระบาด แตสถานการณไดเปล่ียนแปลงไปบางในหวงป พ.ศ. 2546 โดยพบวาการ
ผลิตยาเสพติดภายนอกลดลงอยางมากเม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนประกาศสงครามยาเสพติด 
เนื่องจากการควบคุมอุปทาน (supply) และอุปสงค (demand) ภายในประเทศไดดําเนินการอยาง
เบ็ดเสร็จครบวงจร แตอยางไรก็ตาม ยังคงมียาบาในปริมาณพอสมควรท่ีรอการนําเขาสูประเทศไทย 
เนื่องจากในชวงประกาศสงครามยาเสพติด การนําเขายาเสพติดบริเวณชายแดนสวนใหญอยูในภาวะ
ชะลอตัวหรือหยุดการเคล่ือนไหว เนื่องจากผูลําเลียงยาเสพติดหลบหนีออกนอกพื้นท่ีและเขามา
รายงานตัวตอเจาหนาท่ีรัฐ (สํานักงาน ป.ป.ส., 2547) การประกาศสงครามยาเสพติดทําใหเกิดการ
ตรวจตราอยางเขมงวดตามพื้นท่ีชายแดน การดําเนินการกับผูคาอยางเด็ดขาดภายในประเทศ รวมท้ัง
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การเปดโอกาสใหผูเสพเขามารายงานตัวเพื่อเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาซ่ึงมีการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหสถานการณการแพรระบาดลดลงตามลําดับท้ังในแงของพ้ืนท่ีและจํานวนผูเสพ จะ
เห็นไดจากการเปดโอกาสใหมีการรายงานตัวของผูเสพเพิ่มเติม หลายพื้นท่ีไดระบุวาในพื้นท่ีไมมีผู
เสพยาเสพติดแลว เชน พิจิตร มหาสารคาม หนองบัวลําภู มุกดาหาร ชัยนาท ตราด เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม ชุมพร ตรัง พังงา เปนตน ขอมูลช้ีชัดท่ีเปนรูปธรรมจากผลการสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ เม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2546 พบวา สถานการณยาเสพติดในปจจุบันลดลงอยางมากเม่ือเทียบกับผลการสํารวจ
ระหวางชวงกอนและหลังประกาศสงครามยาเสพติด (เดือนพฤษภาคม 2546) คือ จากท่ีระบุวามี
ปญหาปานกลางถึงมาก รอยละ 91.6 ลดลงเหลือ รอยละ 65.5 และ 15.4 ตามลําดับ สําหรับความยาก
งายในการหาซ้ือยาเสพติดในชุมชนนั้น สวนใหญระบุวา หาซ้ือไมได รอยละ 43.3 หาซ้ือยาก รอยละ 
26.4 และหาซ้ือไดงาย รอยละ 3.8  อยางไรก็ตาม หากมาตรการแกไขปญหายาเสพติดท่ีไดมีการ
ดําเนินการในชวงการประกาศสงครามยาเสพติดลดความเขมขนลง โดยเฉพาะการสกัดกั้นตามพื้นท่ี
ชายแดน การปราบปรามผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ี และมีความออนแอของชุมชน/หมูบานก็จะทําให
ปญหาการแพรระบาดกลับมารุนแรงดังเชนท่ีผานมา แมวาการประกาศสงครามยาเสพติดจะทําให
สถานการณการแพรระบาดลดความรุนแรงลง แตบางพื้นท่ีโดยเฉพาะเขตเมืองยังคงมีการแพร
ระบาดอยู สวนใหญจะไดแก กลุมวัยรุน นักเรียน/นักศึกษา ผูใชแรงงาน เปนตน 

ในป พ.ศ. 2547 หลังจากท่ีรัฐบาลไดประกาศสงครามยาเสพติด และดําเนินการอยาง
เขมขนมาโดยตลอด จนกระท่ังไดประกาศชัยชนะตอสงครามยาเสพติด เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2546 
พบวา สถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพติดไดลดระดับความรุนแรงลงอยางมาก กลุมผูคา
ยาเสพติดบางกลุมยุติบทบาทลง ตัวยาเสพติดท่ีนําเขาสําคัญยังคงไดแก ยาบา กัญชา และเฮโรอีน 
สวนตัวยาเสพติดชนิดใหม ไดแก เอ็กซตาซี เคตามีน โคเคน ไอซ และ ยาแกไอ ผสมโคเคอีน 
นับต้ังแตประกาศชัยชนะตอยาเสพติด ยังคงมีการลักลอบอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมนักเท่ียว
วัยรุนตามยานสถานบันเทิงตางๆ เนื่องจากซ้ือหาไดงายและราคาถูกลง และการแพรระบาดของยา
แกไอผสมโคเคอีนไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ และมีการลักลอบนําเขาในพื้นท่ีภาคเหนือ นอกเหนือจากพื้นท่ี
ภาคใต ขอมูลท่ีนาสนใจอีกประเด็นหนึ่งก็คือ การแพรระบาดของสารระเหยไดกลับมาอีกคร้ัง
เนื่องจากยาบาหาซ้ือยากและราคาสูงข้ึน (สํานักงาน ป.ป.ส., 2548) เม่ือพิจารณาจากสถิติการจับกุม
คดียาเสพติดท่ัวประเทศ ในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากป พ.ศ. 2546 ถึงรอยละ 51 ประเภทของยาเสพติด
พบวา เฮโรอีน กัญชา และยาบา มีแนวโนมลดลง แตยาเสพติดตัวใหม ไดแก เอ็กซตาซี ไอซ โคเคน 
และเคตามีน มีแนวโนมเพิ่มข้ึน (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ, 2548) 
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ในป พ.ศ. 2548 สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดลดความรุนแรงลงหลังจาก
ประกาศชัยชนะตอยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่ง เฮโรอีน กัญชา และยาบา แตเอ็กซตาซี เคตามีน 
โคเคน และไอซ มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน เชนเดียวกับ ป พ.ศ. 2547 (สํานักงาน ป.ป.ส., 2549) ประเด็น
ที่สําคัญของสถานการณภายหลังการประกาศสงครามยาเสพติด ก็คือ การแพรระบาดของกลุมยาเสพ
ติดท่ีใชเพื่อความบันเทิง (club drugs) กลุมวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทท่ีจําหนายตามรานขายยา 
และปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนมีแนวโนมสูงข้ึน สามารถควบคุมการผลิตภายในประเทศ ท้ังฝน 
เฮโรอีน ยาบา ไดระดับหนึ่ง แตการผลิตนอกประเทศยังคงมีอยู (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติ, 2548) 

ในป พ.ศ. 2549 สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดยังคงมีแนวโนมลดลงภายใต
การดําเนินงานในแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยท้ังชาติขจัดยาเสพติด การเขามาบําบัดรักษาของผูติด
ยาเสพติดเปนดัชนีตัวหนึ่งท่ีชวยช้ีถึงแนวโนมความตองการของยาเสพติดภายในประเทศ ภายหลัง
จากประกาศชัยชนะตอยาเสพติด พบวา ผูเขารับการบําบัดรักษามีแนวโนมลดลงโดยตลอด สวน
ใหญยังคงเปนผูเขารับการบําบัดรักษาคร้ังแรก เฉล่ียประมาณรอยละ 80 กลุมยา club drugs แมจะมี
สัดสวนนอยแตก็มีแนวโนมท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สวนกลุมผูเสพยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษา
ในพื้นท่ีสวนใหญเปนผูติดเร้ือรัง (hard core) ท่ีกลับไปติดซํ้าและพวกท่ีติดมานานแตยังไมเขารับ
การบําบัดรักษา (สํานักงาน ป.ป.ส., 2550) ในป พ.ศ. 2549 แมวาแนวโนมสถานการณลักลอบนําเขา
ยาเสพติดในภาพรวมจะลดความรุนแรงลง แตสถานการณการคายาเสพติดไดรับผลกระทบจากการ
นําเขาไมมากนัก เห็นไดจากจํานวนคดีคายาเสพติดมีการแกวงตัวข้ึนลงในชวงแคบๆ แสดงวามี
ปริมาณยาเสพติดท่ีเก็บพักอยูในประเทศไทยอยางเพียงพอ ทําใหผูคาสามารถตอบสนองความ
ตองการของผูเสพไดอยางตอเนื่อง  

ในป พ.ศ. 2550 สถานการณหลังจากท่ีระดมกําลังจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของสามารถ
ลดขนาดและระดับความรุนแรงของสถานการณปญหาลงไดจนถึงระดับท่ีไมสงผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนโดยท่ัวไปยึดแนวทางการดําเนินงาน คือ การแกปญหาท่ี
เหลืออยู สถาปนาความม่ันคง และสรางความยั่งยืน มุงแกปญหายาเสพติดท่ีตรงเปาหมายและมี
คุณภาพ มีการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการแกปญหา และจากการที่ทางการพมาถูก
กดดันจากตางประเทศในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการเมืองการปกครอง ส่ิงท่ีรัฐบาลพมาใชในการ
ประสานงานและรวมมือกับประเทศตางๆ คือ ความรวมมือในดานการปราบปรามยาเสพติดซ่ึงเปน
ชองทางเดียวท่ีจะแสดงใหโลกภายนอกไดเห็นถึงความรวมมือของรัฐบาลพมา ดังนั้นในหวงป 2550 
รัฐบาลพมายังคงจะดําเนินนโยบายดังกลาวเพ่ือแสดงใหประเทศอ่ืนๆ เห็นถึงจุดยืนของรัฐบาลท่ีมี
ตอการปราบปรามยาเสพติดอยางเขมงวดตอไป และคาดวาจะสงผลใหชนกลุมนอยดําเนินการผลิต
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และคายาเสพติดไดยากข้ึน อยางไรก็ตาม ชนกลุมนอยบางกลุมยังมีศักยภาพในการผลิตยาเสพติดคง
เดิมแตจะกระทําในลักษณะปดลับและรัดกุมมากข้ึนซ่ึงอาจมีผลใหปริมาณการผลิตลดลงเล็กนอย 
(สํานักงาน ป.ป.ส., 2550) 

 ในป พ.ศ. 2551 สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากการ
สํารวจเพ่ือประมาณการจํานวนผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในป พ.ศ. 2551 ปรากฏวามีจํานวน 605,095 คน 
เพิ่มข้ึนจากท่ี 2550 ท่ีมีจํานวน 575,312 คน ขณะเดียวกันจํานวนผูตองหา และผูเขารับการ
บําบัดรักษายาเสพติดก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน จากเดิมมีผูตองหา 117,018 คน เปน  129,296 
คน และผูเขารับการบําบัดรักษาจากเดิม 58,903 คน เปน 68,084 คน ซ่ึงกลุมเปาหมายท่ีเขามา
เกี่ยวของกับยาเสพติดยังคงเปนกลุมวัยรุนอายุ 20-24 ป เกินกวารอยละ 70 เปนรายใหม โดยยาบา
เปนตัวยาหลัก รองลงมาคือ กัญชา และสารระเหย (www.oncb.go.th/Nsy ป 2551 (มี.ค.52) )   สวน
สาเหตุท่ีสถานการณยาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจาก สาเหตุส่ีประการคือ 1) ยังคงมีการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2551  พบการนําเขาใน
พื้นท่ีชายแดน 44 อําเภอ 17 จังหวัด เปนพื้นท่ีนําเขาหลัก 21 อําเภอ 9 จังหวัด และปริมาณการ
ลักลอบนําเขามีแนวโนมเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะยาบาซ่ึงเปนยาเสพติดหลักท่ีมีการลักลอบนําเขามาก
ท่ีสุด สามารถจับกุมไดจํานวน 21.7 ลานเม็ด เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมาท่ีจับกุมได 13.4 ลานเม็ด  2) กลุม
นักคาเกาท่ีเปนรายสําคัญ กลุมนักคาท่ีถูกจับกุมและไดรับการประกันตัว (ปลอยตัวช่ัวคราว) หรือพัก
การลงโทษ กลับมาเคล่ือนไหวกระทําความผิดซํ้าอีก ซ่ึงบางสวนเช่ือมโยงกับนักคาท่ีถูกคุมขังอยูใน
เรือนจํา  3) กลุมนักคารายใหม รอยละ 74.4 บางสวนเดิมเปนผูเสพท่ีอาศัยอยูในชุมชน ผันตัวเองมา
เปนนักคารายยอย แทนนักคารายยอยเดิมท่ีถูกกวาดลางจับกุมไปตอนประกาศสงครามกับยาเสพติด  
4) ยังคงมีนักคาชาวตางชาติ เขามาเกี่ยวของกับยาเสพติดจํานวนถึง 56 สัญชาติ โดยเฉพาะกลุมนักคา 
3 สัญชาติ ประเทศเพื่อนบานท่ีติดกับประเทศไทย ซ่ึงมีถึงรอยละ 59.3 นอกจากน้ียังพบวากลุม
เครือขายการคาชาวแอฟริกันตะวันตก เขามามีบทบาทลักลอบคายาเสพติดมากข้ึน  
(www.oncb.go.th/Nsy ป 2551 (มี.ค.52) )  

ในป พ.ศ. 2552  สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากการสํารวจ
เพื่อประมาณการจับกุมผูกระทําผิดคดียาเสพติด ปรากฏวามีจํานวน 236,008 คน เพิ่มข้ึนจากป 2551 
ท่ีมีจํานวน 202,852 คน นอกจากนี้มีจํานวนคดีรายสําคัญเพิ่มข้ึนจากเดิมมีจํานวนคดีรายสําคัญ 5,963 
คดี เพิ่มเปน 6,955 คดี โดยยาบาเปนตัวยาหลัก รองลงมาคือ กัญชาแหง และสาสรระเหย สวน
จํานวนเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดก็มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกัน ซ่ึงกลุมเปาหมายท่ีเขามา
เกี่ยวของกับยาเสพติดยังคงเปนกลุมเยาวชนอายุ 15-19 ป โดยยาบาเปนตัวยาหลัก รองลงมาคือ 
กัญชา และสารระเหย (www.dmh.go.th)     ในสวนนโยบายท่ีใหความสําคัญตอปญหายาเสพติด 
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ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ไดกําหนดใหปญหายาเสพติด เปนหนึ่งในนโยบาย
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการภายในระยะเวลา 3 ปของรัฐบาล และใหมียุทธศาสตรการแกไขปญหายา
เสพติดตามนโยบายของรัฐบาล (ยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกัน) ซ่ึงไดมอบนโยบายใหแกผูบริหารของ
หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และองคการปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 
พ.ศ.2552 โดยยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล (ยุทธศาสตร 5 ร้ัว
ปองกัน) มีวัตถุประสงคหลัก คือ “ลดปญหายาเสพติดท่ัวประเทศ ขจัดความเดือดรอนประชาชน” มี
กําหนดระยะเวลา 6 เดือน ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน – 30 กันยายน พ.ศ.2552 และกําหนด ยุทธศาสตร 5 
ร้ัวปองกัน เพื่อเปนเกราะคุมกันภัยยาเสพติดในแตละระดับ ดังนี้ 

1) ร้ัวชายแดน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานตามมาตรการ 
เสริมความเขมแข็งปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

2) ร้ัวชุมชน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานทุกมาตรการ เสริม
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกันดานยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชน 

3) ร้ัวสังคม คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน จัดระเบียบสังคม
แบบบูรณาการ ขจัดปจจัยเส่ียงท่ีเปนเง่ือนไขทางลบ เสริมสรางปจจัยทางบวกท่ีสงผลตอการสราง
ภูมิคุมกันตอปญหายาเสพติด 

4) รั้วโรงเรียน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน เสริมความ
เขมแข็งในโรงเรียนสถานศึกษา และใหเยาวชนรุนใหมมีภูมิคุมกันตอตานยาเสพติด 

5) ร้ัวครอบครัว คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน เสริมความ
เขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว ใหมีภูมิคุมกันดานยาเสพติดมากข้ึน 

ในป พ.ศ. 2553 สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากการสํารวจ
เพื่อประมาณการจับกุมผูกระทําผิดคดียาเสพติด ปรากฏวามีจํานวน 266,010 คน เพิ่มข้ึนจากป 2552 
ท่ีมีจํานวน 236,008 คน นอกจากนี้มีจํานวนคดีรายสําคัญเพิ่มข้ึนจากเดิมมีจํานวนคดีรายสําคัญ 6,955 
คดี เพิ่มเปน 7,379 คดี โดยยาบาเปนตัวยาหลัก คิดเปนรอยละ 75.8 รองลงมาคือ กัญชาแหง พืช
กระทอม และยาไอซ (รอยละ 6.8, 4.7 และ 4.4 ตามลําดับ) เม่ือพิจารณาถึงอายุของผูปวยยาเสพติดท่ี
เขารับการบําบัดรักษาคร้ังแรก คือกลุมเยาวชนอายุระหวาง 15-19 ป เปนกลุมท่ีเขารับการ
บําบัดรักษามากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมอายุระหวาง 20-24 ป และ 25-29 ปตามลําดับ และเปนท่ีนา
สังเกตวากลุมผูปวยท่ีอายุนอยกวา 15 ป มีแนวโนมคอยๆเพิ่มข้ึน (www.dmh.go.th)  ท้ังนี้ไดมีการ
ดําเนินการดานแผนปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติดระดับชาติเปนแผนงานหลัก โดย ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)   เรียกวา “ปฏิบัติการประเทศไทยเขมแข็งชนะยาเสพติด
ยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกัน” ระยะท่ี 2 โดยมีเปาหมายในการลดระดับปญหายาเสพติด ใน
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พื้นท่ีภาคเหนือ กรุงเทพและปริมณฑล และพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ลดปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดท่ีเปนความเดือนรอนของประชาชน เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกชุมชน-ประชา
สังคม และเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการแกไขปญหายาเสพติดในภาวะวิกฤติ ( ขาว
ประชาสัมพันธ ปปส, 2553)  

ในป พ.ศ. 2554 สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากการสํารวจ
เพื่อประมาณการจับกุมผูกระทําผิดคดียาเสพติด ปรากฏวามีจํานวน 320,972 คน เพิ่มข้ึนจากป 2553 
ท่ีมีจํานวน 266,010 คน นอกจากนี้มีจํานวนคดีรายสําคัญเพิ่มข้ึนจากเดิมมีจํานวนคดีรายสําคัญ 7,379 
คดี เพิ่มเปน 7,595 คดี สวนจํานวนเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน 
จํานวน 209,000 คน สวนใหญเปนการบําบัดรักษาผูเสพ 132,700 คน รองลงมาคือการบําบัดรักษาผู
ติด 73,200 คน และการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดรุนแรง 3,500 คน และเปนท่ีนาสังเกตวาแนวโนม
การบําบัดผูติดยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนจากป 2547 มากกวา 5 เทา ซ่ึงกลุมเปาหมายที่เขามาเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดยังคงเปนกลุมเยาวชนอายุ 15-19 ป โดยยาบาเปนตัวยาหลัก รองลงมาคือ กัญชา และสาร
ระเหย  (www.dmh.go.th)   ประกอบกับการปรับเปล่ียนรัฐบาลภายใตการนําของ  ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดดําเนินการยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 
ทําใหสถานการณปญหายาเสพติดลดความรุนแรงลงในชวงระยะเวลาหนึ่ง  และสถานการณยาเสพ
ติดหวนกลับมาเปนปญหาสําคัญและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวรุนแรงมากข้ึนใกลเคียงกับระดับกอน
ประกาศสงครามกับยาเสพติด จากผลการสํารวจความรุนแรงของปญหายาเสพติดในเดือนธันวาคม 
2547 อยูท่ีรอยละ 1.8 ความรุนแรงของปญหายาเสพติดไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนถึงผลสํารวจคร้ัง
ลาสุดในเดือนกรกฎาคม 2554 ความรุนแรงของปญหาอยูท่ีรอยละ 23.4  ( ขาวประชาสัมพันธ ปปส, 
2554 ) 

ในป พ.ศ. 2555 สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ 
“ยาบา”ท้ังนี้ทําใหการประกาศนโยบายรัฐบาล เนนใหมีแผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพ
ติด พ.ศ. 2555 เปนแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยมีกลยุทธการ
ดําเนินงาน 7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เรง โดยดําเนินการภายใตหลักการบูรณาการในระดับจังหวัด/
อําเภอ ในแผนงาน โครงการ และงบประมาณจากทุกแหลงของทุกหนวยงานภายในจังหวัดอําเภอ 
ตามแผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด และจากการสํารวจเพื่อประมาณการจับกุม
ผูกระทําผิดคดียาเสพติด พบวา ประชาชนรอยละ 97.9 ระบุวามีปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยกลุมนี้มี
รอยละ 15.1 ท่ีระบุวามีปญหาในระดับรุนแรงมาก-มากท่ีสุด และรอยละ 21.9 ระบุวามีปญหา
คอนขางมาก เม่ือพิจารณาถึงอายุของผูเขารับการบําบัดรักษาท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนอายุระหวาง 
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15-24 ป กลาวคือมีมากถึงรอยละ 51.8 รองลงมากลุมอายุ 15-19 ป และกลุมอายุ 20-24 ป (รอยละ 
27.8 และ รอยละ 24.0 ตามลําดับ) (www.dmh.go.th)      

ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยเกิดปญหาความไมสงบในสถานการณทางการเมือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 255๖ ทําใหสถานการณปญหายาเสพติดตลอดท้ังป พ.ศ. 
255๖ ยังคงมีแนวโนมเพิ่มสูงยิ่งข้ึน จากการสํารวจผูเกี่ยวของกับยาเสพติดและผูคา พบวา มีจํานวน 
1,900,000 คน เพิ่มข้ึนจากป 2555 ท่ีมีจํานวน 1,200,000 คน สวนจํานวนเขารับการบําบัดรักษายา
เสพติดก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน เม่ือพิจารณาถึงอายุของผูเขารับการบําบัดรักษาท้ังหมดเปน
กลุมเยาวชนอายุระหวาง 15-24 ป โดยยาบาเปนตัวยาหลัก มีจํานวนมากถึงรอยละ 55.97 รองลงมา
คือ สุรา รอยละ 17.96 นอกจากนี้ยังพบวา ยาไอซเปนยาเสพติดอีกชนิดหนึ่งท่ีพบแนวโนมการแพร
ระบาดสูงข้ึนอยางตอเนื่องและนาวิตกกังวลตอกลุมเส่ียง ไดแก เด็กและเยาวชน (www.oncb.go.th/)    

กลาวโดยสรุป พบวา สถานการณปญหายาเสพติด จาก ป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2554 
ยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะปญหายาบา ในป พ.ศ. 2553 พบวาผลของการปราบปรามยาเสพ
ติดท่ัวประเทศ มีการปราบปรามยาบาสูงถึงรอยละ 75.8 (ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556) ทําใหรัฐบาลเนนมาตรการปราบปรามยาเสพติดเปนหลักและใช
มาตรการอ่ืนๆ สนับสนุน โดยเฉพาะในชวงการประกาศสงครามยาเสพติดท่ีมีการยกระดับปญหายา
เสพติดใหเปน “วาระแหงชาติ” การจับกุมผูคายาเสพติดเปนไปอยางเขมขนท้ังในระดับประเทศ 
ระดับภาค และระดับจังหวัด มีการบูรณาการงานปราบปรามรวมกันในทุกเสนทางการคายาเสพติด 
นอกจากนี้ ยังมีการใชเทคโนโลยีในการปราบปรามควบคูไปกับมาตรการดานขาวและการสงเสริม
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน รวมท้ังมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือทําลายโครงขายยาเสพติด
ขนาดใหญและผูมีอิทธิพลในการคายาเสพติด พรอมท้ังแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับ
ขาราชการการเมืองและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ และใหรางวัลแกเจาหนาท่ีและประชาชนท่ีใหความ
รวมมือในการปราบปรามยาเสพติด จึงนับไดวามาตรการปราบปรามยาเสพติดในชวงดังกลาว มีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องจริงจังและเขมขนมากกวาชวงท่ีผานมา จนทําใหสถานการณการแพรระบาด
และการคาท่ีเคยเพิ่มมากข้ึนกลับมีจํานวนลดลง  
 
 2.2.3 ยาเสพติดในสังคมไทย 
 หากมองถึงความซับซอนยาเสพติดท่ีฝงรากลงลึกในสังคมไทยจะพบวาการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมเปนปจจัยของความคงอยูของปญหาเชนกัน จะเห็นไดจากกระแสทุนนิยมจาก
ตะวันตกไดครอบงําและเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวิธีคิดของคนในสังคมไทยทําใหวิถีชาวบาน จารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยอันเปนเกราะปองกันยาเสพติดและปญหาสังคมอื่นๆถอย
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หางจากครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยไปทุกทีชองวางเหลานี้จะเปนท่ีอยูของปญหาตางๆใน
สังคม ไมเวนแมกระท่ังยาเสพติดในสังคมไทย (จุฑารัตน เอ้ืออํานวยและคณะ, 2550) พบวาตัวยา
เสพติดท่ีแพรระบาดในประเทศน้ันมีหลากหลาย แตตัวยาท่ีตองเฝาระวังเปนพิเศษ เนื่องจากยังคงมี
สัดสวนของการแพรระบาดมากอยางตอเนื่อง ไดแก ยาบา นอกจากนี้ยังมีตัวยาอ่ืนท่ีแมจะมีสัดสวน
ไมมากนักแตมีแนวโนมการแพรระบาดเพิ่มมากข้ึน ไดแก เฮโรอีน กระทอม ยาแกไอ และ เอ็กตาซี  
(สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส., 2551) ยาเสพติดในประเทศไทย เชน ยาบา กัญชา เฮโรอีน 
ไอซเอ็กซตาซี ฯลฯ สวนใหญจะนําเขามาจากตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบานโดย
ความเชื่อมโยงระหวางกลุมผูผลิต และการคายาเสพติดเหลานี้ และกลุมการคายาเสพติดชาวไทยท้ัง
กลุมการคายาเสพติดตามแนวชายแดนกับกลุมการคาในพื้นท่ีตอนใน เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหยาเสพ
ติดถูกแพรกระจายไปท่ัวประเทศ ในขณะท่ียาเสพติดตางๆ ซ่ึงผลิตข้ึนในประเทศเพ่ือนบานมี
ปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน ท่ีสําคัญ ไดแก ยาบา ซ่ึงถือเปนยาเสพติดท่ีแพรระบาดอยางมากจนถึงปจจุบัน 
(ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2551) สถานการณแพรระบาดของยาเสพติด
จําแนกตามประเภทท่ีสําคัญไดดังนี้ 

1. ยาบาในป พ.ศ. 2546 จากขอมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวา ใน
ภาคเหนือยังคงมีความเคล่ือนไหวในการผลิตอยูตามแนวชายแดนดานตรงขามจังหวัดแมฮองสอน 
เ ชี ย งใหม  เ ชี ย งราย  และ อุตรดิ ตถ  แหล งผ ลิตขนาดใหญอยู ในประ เทศพม า  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการผลิตในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) โดยเฉพาะ
ในชวงประกาศสงครามยาเสพติดของประเทศไทย มีขาวสารระบุแหลงผลิตใน สปป. ลาว จํานวน 4 
- 5 แหง มีลักษณะการผลิตเปนเม็ดกลมสีสมและสีเขียว สัญลักษณ WY และ WYแลวยังพบเม็ดกลม
สีสมอมแดง สัญลักษณ R และสีเขียว สัญลักษณ 888 ในภาคใตมีแหลงผลิตยาบากระจายตามพ้ืนท่ี
ตรงขามจังหวัดระนอง และชุมพร ชวงหลังประกาศสงครามยาเสพติด เดือนสิงหาคม – ตุลาคม 
2546 การคายาบาในกลุมผูใชแรงงานมีความเดนชัดข้ึน ไดแก กลุมคนขับรถบรรทุก กลุมคนขับรถ
ประจําทาง ผูใชแรงงานภาคเกษตร และกลุมผูใชแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรม และเร่ิมมีการ
ปรากฏขาวสารการคายาบาในกลุมนักเรียนในจังหวัดใหญๆ บางแหง ในป พ.ศ. 2547 มีการ
เคล่ือนไหวของเครือขายยาบาท่ีลดความรุนแรงลง ซ่ึงยาบาท่ีแพรระบาดในชวงปนี้ สวนใหญเปน
ยาบาเกาท่ีมีรูปรางลักษณะ เคร่ืองหมาย สวนผสมสี กล่ิน การบรรจุเหมือนยาบาท่ีเคยพบกอน
ประกาศสงครามยาเสพติด ภาชนะหอหุมบางคร้ังเปอยเหมือนถูกฝงดินและโดนความช้ืนเนื่องจากมี
การเก็บรักษาไวนาน การคาและการลําเลียงมีลักษณะปริมาณคร้ังละไมมาก หรือท่ีเรียกวากองทัพมด 
คือเปนไปในลักษณะนําติดตัวในการเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางหรือเครื่องบิน ในป พ.ศ. 
2548 พบวาแหลงผลิตในประเทศพมายังคงมีอยูแตมีปริมาณการผลิตลดลง ในป พ.ศ. 2549 ยาบา
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ยังคงเปนยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดสูงสุดในประเทศ มีแนวโนมการถูกจับกุมในปริมาณท่ีลดลง 
ในป พ.ศ. 2550 การแพรระบาดของยาบาในชวงนี้สวนใหญมาจากแหลงผลิตในตอนใตของรัฐฉาน 
ประเทศพมา โดยมีสัดสวนนําเขาจากภาคเหนือมากท่ีสุด รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
ภาคกลาง หากเปรียบเทียบการจับกุมยาบาจากป พ.ศ. 2546 จับกุมยาบาท่ัวประเทศได 64.4 ลานเม็ด
ลดลงเหลือ 12.4 ลานเม็ดในป พ.ศ. 2549 และในป พ.ศ. 2550 จับกุมได 12.5 ลานเม็ด 

2. ฝนและเฮโรอีนในป พ.ศ. 2546 การปลูกฝนในภาคเหนือมีนอยลงกวา
ปกอน แตในพื้นท่ีท่ียากแกการเขาถึงยังพบการขยายพื้นท่ีในการปลูกบาง เฮโรอีนยังคงมีการลักลอบ
ขายอยูบริเวณชายแดนจังหวัดแมฮองสอน โดยมีการนําเฮโรอีนมาพักรอเพื่อนําเขาประเทศไทย และ
ผานไปยังตลาดตางประเทศ ในป พ.ศ. 2547 การตัดทําลายพื้นท่ีการปลูกฝนยังคงมีอยูตอเนื่อง และมี
จํานวนพื้นท่ีการปลูกฝนลดลงตามลําดับจนอยูในสภาพการณท่ีสามารถควบคุมได การจับกุมคดี
เฮโรอีนยังคงมีอยางตอเนื่อง สวนใหญมีเปาหมายเพื่อการสงออกยังประเทศท่ีสาม ดังนั้นปญหา
เฮโรอีนยังคงดํารงอยู ใน พ.ศ. 2548 พื้นท่ีการปลูกฝนลดลงแตผลผลิตตอไรสูงข้ึน เนื่องจากความ
พยายามลดการปลูกฝนลงในประเทศพมาและชนกลุมนอยสงผลใหการผลิตเฮโรอีนในประเทศพมา
ลดลงดวย สวนใหญเปนการผลิตเฮโรอีนชนิดอัดแทงเพื่อสงไปยังประเทศท่ีสาม การคาเฮโรอีนสวน
ใหญทําเปนขบวนการคาระหวางประเทศ โดยมีชาวไตหวัน มาเลเซีย หรือสิงคโปร ติดตอผาน
เครือขายคนไทยท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพมหานครหรือพื้นท่ีภาคเหนือ และวาจางชาวพมาเปนผูลําเลียง 
ในป พ.ศ. 2549 การตัดทําลายไรฝนยังคงมีอยูตอเนื่อง โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ตางประเทศ เชน สํานักงบประมาณความชวยเหลือปองกันและปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา 
(NAS)และสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศรัฐบาลฝร่ังเศส เปนตน แตอยางไร
ก็ตามยังมีการตรวจพบพื้นท่ีปลูกฝนในรัฐฉานตอนใต ในป พ.ศ. 2549 เพิ่มข้ึนกวา รอยละ 50 
เนื่องจากราคาฝนเพิ่มสูงข้ึน ทําใหกลุมผูท่ีเคยเลิกปลูกฝนหวนกลับมาปลูกฝนอีกคร้ัง และบางสวน
ถูกนําไปเขาสูกระบวนการผลิตเฮโรอีนแลว (สํานักงาน ป.ป.ส., 2550) ในชวงป พ.ศ. 2549 นี้ พบวา
มีการลักลอบปลูกฝนในพ้ืนท่ีภาคเหนือ จํานวน 815 ไร เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2548 รอยละ 39 แตไม
สงผลกระทบตอสถานการณในประเทศเนื่องจากสวนใหญเปนการปลูกเพื่อใชในกลุมผูปลูกเทานั้น 
(สํานักงาน ป.ป.ส., 2550)  นอกจากน้ันจากรายงานของสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหง
องคการสหประชาชาติ (UNODC) พบวาในป พ.ศ. 2549 การผลิตฝนในอัฟกานิสถานสูงข้ึนมาก แต
ในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคําถูกกวาดลางเกือบหมด สถานการณในชวงป พ.ศ. 2549 นี้พบวาการผลิต
เฮโรอีนในประเทศเพ่ือนบานของไทยมีปริมาณลดลง ในขณะเดียวกัน กลับพบวามีการลักลอบ
ลําเลียงเฮโรอีนจากอัฟกานิสถานผานไทยไปยังประเทศที่สาม ในป พ.ศ. 2550 มีรายงานวา   
อัฟกานิสถานยังมีผลผลิตฝนตอเนื่องโดยตลอดและนับเปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตเฮโรอีนท่ีใหญ
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ท่ีสุดในโลก เม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตฝนในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคํา (สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน 
ป.ป.ส., 2551) 

3. กัญชาในป พ.ศ. 2546 สปป. ลาว ยังคงเปนแหลงผลิตกัญชาที่สําคัญ
โดยเปนกัญชาอัดแทงเพื่อการสงออก ซ่ึงหลังจากประกาศชัยชนะตอยาเสพติดพบการผลิตกัญชา
ลดลงจากเดิม โดยมีการตัดฟนท่ัวทุกภาคของประเทศ แตในป พ.ศ. 2546 พบเพียง 6 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเลย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสุ
ราษฎรธานี ในป พ.ศ. 2547 มีการพบกลุมการคากัญชาของไทย และ สปป.ลาว จะลักลอบปลูกและ
อัดแทงในพื้นท่ี สปป.ลาว กอนนําเขาทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในรูปแบบของ
เครือขายการคา ในป พ.ศ. 2548 ยังคงมีการลักลอบคากัญชาท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเนื่องจากการผลิต
ใน สปป. ลาว ยังคงมีเปนจํานวนมาก ป พ.ศ. 2549 - 2550 ใน สปป. ลาว ยังคงมีการผลิตอยูตอเนื่อง 
แหลงปลูกกัญชาท่ีสําคัญท่ีสุดอยูในเขตภาคกลางและภาคใตใกลแมน้ําโขง โดยเฉพาะพื้นท่ีตอนใน
แขวงคํามวน เปนพื้นท่ีท่ีปลูกกัญชาไดดีและสะดวกตอการลักลอบออกตางประเทศ (สํานัก
ยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส., 2551)  

4. สารระเหยสารระเหยเปนยาเสพติดชนิดหนึ่งท่ีหาซ้ือไดงายเพราะมี
จําหนายตามรานคาและรานอุปกรณกอสราง และยังเปนสารเสพติดราคาถูกท่ีสุดเม่ือเทียบกับยาเสพ
ติดชนิดอ่ืน ดังนั้นจึงมีการแพรระบาดไดงายและรวดเร็ว  จากการสํารวจพบวาผูใชสารระเหยสวน
ใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง เปนผูท่ีมีอายุนอย คือ อายุ 12 - 24 ป มากกวากลุมอายุอ่ืน ผูท่ีใช
สารระเหยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร รับจาง และพวกวางงานหรือไมมีงานทํา (อาภา  ศิริวงศ ณ 
อยุธยา, 2551)  ในชวงป พ.ศ. 2546 ท่ีรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติดเปนผลใหสารระเหยถูก
ปราบปรามไปดวย ซ่ึงในป พ.ศ. 2546 จากสถิติของสํานักงาน ป.ป.ส. มีจํานวนคดีสารระเหยมากถึง 
15,406  คดี และปริมาณของกลางมีมากถึง 543.6 กิโลกรัม เม่ือการปราบปรามไดผลอยางจริงจังในป 
พ.ศ. 2547 มีจํานวนคดีลดลงคร่ึงหนึ่ง คือเหลือเพียง 8,911 คดี และมีปริมาณของกลางเหลือเพียง 
279.6 กิโลกรัม และสถิติการจับกุมลดลงอีกในป พ.ศ. 2548  ขณะท่ีป พ.ศ. 2549 เพิ่มข้ึนเล็กนอย ใน
ป พ.ศ. 2550 ลดลงเหลือเพียง 5,410  คดี และของกลางมีจํานวน 119.1 กิโลกรัม  แตอยางไรก็ตาม 
การท่ีจะวิเคราะหวาสารระเหยจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนหรือลดลงในอนาคตไมอาจพิจารณาไดชัดเจน 
แมวาหลังประกาศสงครามยาเสพติดจะมีปริมาณและจํานวนคดีสารระเหยลดลง แตสถิตินี้เปนการ
ลดลงเพียงช่ัวคราวหลังจากปท่ีรัฐบาลเอาจริงเอาจังเทานั้น ประกอบกับผูใชสารระเหยไมไดใชยา
เสพติดเพียงชนิดเดียว บางคนเลิกใชยาเสพติดชนิดหนึ่งเม่ือราคาสูงจึงเปล่ียนมาใชอีกชนิดหนึ่ง
เพราะราคาตํ่ากวา ปญหาสารระเหยจึงอาจไมใชปญหาท่ีนากลัวเพราะมียาเสพติดชนิดใหมท่ีรายแรง
กวาและเปนท่ีนิยมมากกวาเขามาแทนท่ีอยูเสมอ โดยสารระเหยเปนเพียงตัวประกอบท่ีเขามาช่ัวคร้ัง
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ช่ัวคราวเปนระยะๆ เทานั้น (อาภา  ศิริวงศ ณ อยุธยา, 2551) อยางไรก็ตามเนื่องจากสารระเหยเปน
สารท่ีนิยมใชในกลุมเด็กและเยาวชน อีกท้ังสารระเหยบางชนิดท่ีใชเปนระยะเวลานานและมีการใช
จํานวนมากจะทําลายระบบการทํางานของอวัยวะบางสวนซ่ึงไมอาจรักษาใหหายขาดได เชน สมอง 
(http://nctc.oncb.go.th, 2551) จึงไดมีการปรับแกพระราชกําหนดสารระเหย พ.ศ. 2533 เพื่อใหศาลมี
คําส่ังใหนําผูตองหาท่ีเสพสารระเหยเขารับการรักษาในระบบบังคับรักษา โดยจะมีผลบังคับในเดือน
กรกฎาคม 2551 ขณะน้ีหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกําลังเตรียมการเพื่อการรองรับผูปวยกลุมนี้ 

5. กระทอม กระทอมเปนพืชทองถ่ินท่ีข้ึนตามธรรมชาติมานาน สวนใบ
ถูกนํามาใชเสพ ท่ีพบคือ ตมน้ําดื่ม ชงดื่ม สูบ และเค้ียว คนท่ัวไปใชกระทอมเพ่ือชวยในการทํางาน 
โดยเฉพาะงานทางเกษตรกรรมทําใหทํางานไดนาน ทนรอนทนแดด ไมปวดเม่ือย และยังนํามาใช
รักษาความเจ็บปวยตามภูมิปญญาแพทยแผนไทย รวมท้ังมีการใชในวิถีวัฒนธรรมภาคใตของไทยมา
ชานาน ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบการใชโดยผสมกับสารอ่ืนเพื่อความสนุกสนาน ทําใหเกิดความ
เคลิบเคล้ิม สารท่ีผสมข้ึนใหมเรียกวา ส่ีคูณรอย หรือ วันทูคอล สวนผสมหลักท่ีใชคือ น้ํากระทอม 
โคก และยาแกไอ จากสถิติการจับกุมพืชกระทอมท่ัวประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2546 - 2550 พบวา 
จํานวนคดีและจํานวนผูตองหาสูงประมาณสองพันกวารายในป พ.ศ. 2546 แตลดลงเหลือประมาณ
หนึ่งพันกวารายในป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 แลวกลับมาเพ่ิมมากข้ึนอีกถึงสองพันกวาคดีในป 
พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 โดยมีจํานวนผูตองหามากกวาจํานวนคดีถึงเกือบหน่ึงพันคนในชวงสองป
สุดทาย สวนใหญจะเปนคดีเสพมากท่ีสุด คดีครอบครองเพ่ือจําหนายและผลิต และคดีจําหนายเพิ่ม
มากข้ึน 3 - 8 เทา ในชวงป พ.ศ. 2549 และ  พ.ศ. 2550 เม่ือเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2546 - 2548  
ซ่ึงเปนการแสดงวาพืชกระทอมเร่ิมเปล่ียนจากพืชท่ีปลูกไวใชเองในทองถ่ินเขาสูการซ้ือขายในตลาด
การคายาเสพติดมากข้ึนอยางนาตกใจ ในระหวางป พ.ศ. 2549 - 2550  นี้ ประชากรสวนใหญท่ีใช
กระทอมจะอยูในบริเวณภาคใตตอนบน ซ่ึงเปนแหลงท่ีมีการใชพืชกระทอมแพรหลายเปนระยะ
เวลานานเปนกลุมผูชายอายุระหวาง 25 - 44 ป  ซ่ึงผูใชสวนใหญมองวาพืชกระทอมไมไดเปนยาเสพ
ติด ซ่ึงแตกตางจากยาเสพติดชนิดอ่ืนท่ีถูกมองวาเปนยาเสพติดรายแรงและผิดกฎหมาย (สมสมร  ชิต
ตะการ และคณะ, 2551)  

6. ยาเสพติดในกลุม club drugs  ไดแก 
6.1 ไอซในชวงป พ.ศ. 2546 - 2547 สถานการณของยาไอซ 

มีการลักลอบนําเขาจากแหลงผลิตในประเทศพมาและทางตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีนผาน
ประเทศพมาเขามายังชายแดนไทยในภาคเหนือเพื่อนําผานไปยังประเทศท่ีสามและจําหนายใน
ประเทศไทยมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงหลังประกาศสงครามยาเสพติด ยาบามีราคาแพงและหาซ้ือได
ยาก ไอซจึงเปนยาเสพติดประเภทหนึ่งซ่ึงถูกนํามาใชแทนยาบา ในป พ.ศ. 2548 การนําเขาไอซมี
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แนวโนมเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงไอซในประเทศไทยสวนใหญถูกลักลอบนําเขาจากแหลงผลิตในประเทศ
พมา มีการระบุวาในชวงปนี้มีโรงงานผลิตไอซ 3 แหลง เปนกลุมกองกําลังวา UWSA และกลุมโกก้ัง 
ท่ีมีศักยภาพการผลิตไอซจากหัวเช้ือยาบาโดยอาศัยสารต้ังตนและเคมีภัณฑจากประเทศจีน ในป 
พ.ศ. 2549 ไอซยังคงมีการแพรระบาดอยางตอเนื่อง ซ่ึงพบมากในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและภาค
กลาง ในป พ.ศ. 2550 ยังพบวา มีการตั้งโรงงานผลิตไอซในประเทศเพื่อนบานของไทย ไดแก 
ประเทศมาเลเซีย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเปนสถานบันเทิงและแหลง
คาสิโน ซ่ึงจากแหลงขาวพบวา นักคายาเสพติดใชเปนแหลงติดตอจัดหานักพนันท่ีเสียการพนันให
เปนผูลําเลียงยาบาและยาไอซ 

6.2 เคตามีน เคตามีนมีจําหนายและแพรระบาดในประเทศ
ไทย แตเดิมมีการลักลอบนําเขามาจากประเทศฮังการีและสหรัฐอเมริกาผานเขามายังทาอากาศยาน
กรุงเทพฯ ตอมามีการลักลอบนําเขาผานทางประเทศกัมพูชา ดานจังหวัดปอยเปตเขาสูจังหวัด
สระแกว โดยเฉพาะในชวงหลังประกาศสงครามยาเสพติด ในป พ.ศ. 2546 เม่ือนํามาจําหนายให
กลุมผูเสพในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง
ทองเท่ียวสําคัญ เชน เมืองพัทยา และ เกาะชาง ในป พ.ศ. 2547 เคตามีนยังคงมีแพรระบาดอยู 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวันออก เคตามีนท่ีแพรระบาดอยูในประเทศไทยในขณะน้ีสวนหนึ่งมีท่ีมา
จากประเทศกัมพูชาและมีแนวโนมวาจะมีสัดสวนเพิ่มสูงข้ึน หากไมสามารถดําเนินการตรวจตรา 
สกัดกั้นอยางเขมงวด การจับกุมเคตามีนบริเวณจุดผานแดนบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว ตรงขามเมืองปอยเปต อําเภอโอวโจวโรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย ต้ังแตกลางป พ.ศ. 
2545 ถึง พ.ศ. 2546 ไมตํ่ากวา 1,000 ขวด สําหรับแหลงท่ีเปนจุดจําหนายนั้นอยูลึกเขาไปจาก
ชายแดนไทยประมาณ 1 กิโลเมตร เปนยานสถานเริงรมยของเมืองปอยเปตซ่ึงเปนท่ีต้ังของโรงแรม
และบอนการพนัน โดยผูจําหนายรายยอยสวนใหญเปนคนกัมพูชาและผูท่ีแฝงตัวอยูในกลุม
นักทองเท่ียวและนักการพนัน แมวานโยบายจัดระเบียบสังคมจะดําเนินการอยางเขมงวด แตการแพร
ระบาดของเคตามีนในสถานเริงรมยในกรุงเทพมหานครยังคงมีอยู รวมท้ังมีการแอบแฝงใชหองเชา
อาคารชุดเปนแหลงม่ัวสุมเสพเคตามีน และมีการแพรระบาดในหลายจังหวัด เชน สมุทรปราการ 
นนทบุรี ชลบุรี ระยอง และนครปฐม โดยเฉพาะ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และระยอง นับเปนแหลง
พักเก็บและจําหนายท่ีสําคัญ กลุมคนท่ีควรเฝาระวัง ไดแก เยาวชนไทยท่ีเดินทางเขาไปยังเมืองปอย
เปตเพ่ือเท่ียวสถานเริงรมยและนักเลนการพนันซ่ึงหากเลนเสียอาจคิดหารายไดดวยการลักลอบนํายา
เสพติดกลับเขามา และคนกัมพูชาท่ีขามแดนเขามายังประเทศไทยซ่ึงในแตละวันมีจํานวนมาก 

ในชวงตนป พ.ศ. 2547 ยังพบมีการนําเขาเคตามีนท่ีจังหวัด
ตาก (สํานักงาน ป.ป.ส., 2548) การแพรระบาดของเคตามีนยังคงอยูในกลุมวัยรุนท่ีมีฐานะดี หรือนัก
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เท่ียวกลางคืน สวนใหญจะพบในจังหวัดขนาดใหญท่ีมีสถานบันเทิงจํานวนมาก พ.ศ. 2548 เคตามีน
มีการลักลอบนําเขาจากประเทศปากีสถาน กัมพูชา พมา และลาว และไดพบการนําเขาทางดาน
จังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย และทาอากาศยานกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2549 สภาพปญหาของยาเค
ตามีนในเขตเมือง สภาพปญหายังคงดํารงอยูคงเดิม มีการจับกุมไดเพิ่มมากข้ึนเนื่องจากมีการ
ปฏิบัติงานท่ีเขมงวดของเจาหนาท่ี ในป พ.ศ. 2550 พื้นท่ีสําคัญท่ีมีการจับกุมผูคาเคตามีนไดในพื้นท่ี
นําเขาสําคัญไดแก อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว 

6.3 เอ็กซตาซี ในชวงป พ.ศ. 2546 ในชวงกอนประกาศ
สงครามยาเสพติด สวนใหญการแพรระบาดของเอ็กซตาซีจะมีการลักลอบนําเขาจากทางยุโรปทาง
ทาอากาศยานกรุงเทพฯ แตหลังจากการประกาศสงครามยาเสพติด แลวไมพบการลักลอบนําเขาผาน
ทางกรุงเทพมหานคร แตกลับเปนการลักลอบนําเขาจากมาเลเซีย ผานทางดานตรวจคนเขาเมือง 
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีจุดหมายปลายทางท่ีกรุงเทพมหานคร โดยใชเสนทางท้ังทางรถยนต 
รถประจําทางจากหาดใหญ และทาอากาศยานหาดใหญ กลุมผูคาสําคัญเปนชาวมาเลเซียและ
สิงคโปร ซ่ึงมีพฤติกรรมเปนนักคายาเสพติดโดยตรง แพรระบาดในกลุมนักทองเท่ียวและกลุมผู
ประกอบธุรกิจสถานบันเทิงในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และสงผลใหมีการแพรระบาด
ตามสถานบันเทิงในกรุงเทพมหานครและเมืองทองเท่ียวสําคัญดวย ในป พ.ศ. 2547 มีการลักลอบ
นําเขาเอ็กซตาซีจากแหลงผลิตในยุโรปผานทางทาอากาศยาน และจากมาเลเซียผานชายแดนภาคใต
เพื่อนํามาจําหนายใหแกผูคาระดับกลางและยอยในสถานบันเทิงและสถานท่ีทองเท่ียวในประเทศ ใน
ป พ.ศ. 2548 สถานการณของเอ็กซตาซีมีลักษณะคงเดิม คือยังคงมีการลักลอบนําเขาจากประเทศใน
ยุโรป เชน ประเทศเนเธอรแลนดอยางตอเนื่อง ผานทางทาอากาศยานและสงทางไปรษณีย ในป พ.ศ. 
2549 และป พ.ศ. 2550 การนําเขามีแนวโนมสูงข้ึน ในป พ.ศ. 2550 จับกุมได 27 กิโลกรัม เพิ่มข้ึน
จากป พ.ศ. 2548 ซ่ึงจับกุมได 8.6 กิโลกรัมและป พ.ศ. 2549 จับกุมได 6.8  กิโลกรัม กลุมการคา
ลักลอบนําเขาท่ีสําคัญไดแก ชาวสิงคโปร และชาวมาเลเซีย ผานทางชายแดนภาคใตดานจังหวัด
สงขลา นราธิวาส และยะลา นอกจากนั้นยังพบการนําเขาจากกัมพูชาทางดานอําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว จากเนเธอรแลนด และฮองกงนําเขาทางทาอากาศยานสุวรรณภูมิดวย 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับงานชุมชนสัมพันธ และมวลชนสัมพันธ 
 

  2.3.1 ความหมายของงานชุมชนสัมพันธและตํารวจชุมชนสัมพันธ 
   การจะเขาใจแนวความคิดเกี่ยวกับงานชุมชนสัมพันธจําเปนตองทราบความหมายอยาง
เปนทางการของคําศัพทท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
  ชุมชน (Community) จะตองมีสวนประกอบดังนี้ 
 1) ประชาชนหรือคน (People) 
 2) ความสนใจของคนรวมกัน (Common Interest) 
 3) อาณาบริเวณหรือพื้นท่ี (Area) 
 4) การปฏิบัติตอกัน (Interaction) 
 5) ความสัมพันธของสมาชิก (Relationship) ท่ีผูกพันใหอยูรวมกันในชุมชนนั้น 
      ความสัมพันธ (Relations) หมายถึง ความสัมพันธเกี่ยวของดวยหรือการผูกพันของ
บุคคลท่ีมีตอกันหรือมีตอคนในชุมชน 
 ชุมชนสัมพันธ หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ความสัมพันธเกี่ยวของผูกพันกัน มี
แนวคิดไปในทางเดียวกันและสามารถรวมกําลังกันดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนรวมกัน 
 จากการทบทวนความหมายและคํานิยามท่ีเกี่ยวของทําใหทราบวา งานชุมชนสัมพันธ           
ในหนาท่ีตํารวจ หมายถึงงานท่ีตํารวจไดกระทําเพื่อใหบุคคลหรือกลุมบุคคลในสังคมหรือชุมชนตาง ๆ 
เกิดการรวมตัวกัน มีความสัมพันธเกี่ยวของตอกัน รวมมือประสานการปฏิบัติเพื่อชวยเหลือและ
สนับสนุน  การปฏิบัติงานตํารวจ และเปนการดําเนินการอยางเปนกระบวนการ เพื่อใหตํารวจมี
ปฏิสัมพันธอันดีกับชุมชนเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความเขาใจในปญหาซ่ึงกันและกัน ตลอดจน
ความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย
ในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ (แนวทางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ, 2549) 
 แมวาตํารวจชุมชนสัมพันธจะไดรับความนิยมในหนวยงานตํารวจท่ัวโลก แตละ
หนวยงาน  ตางกําหนดนิยามของตํารวจชุมชนสัมพันธแตกตางกันออกไปเพ่ือนําไปใชกับหนวยงาน
ตนเอง อยางไรก็ดีนักวิชาการหลายทานไดสรุปวา ลักษณะท่ีเหมือนกันของตํารวจชุมชนสัมพันธท่ี
นําไปใชในกรมตํารวจของประเทศตาง ๆ จะมีดังตอไปนี้ (Fagin, 2003) 
 (1) ยึดถือหลักกระจายอํานาจในการสงเสริมการปองกันอาชญากรรม มากกวาท่ีจะใชแนว
ทางการตรวจตราพื้นท่ี สืบสวนหาขาว และบังคับใชกฎหมายในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
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 (2) มุงเนนสงเสริมใหมีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนและสภาพแวดลอมของ
ทองถ่ินมากกวาการใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
 (3) ประยุกตใชแนวทางอ่ืนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม แทนการจับกุม หรือการใช
กําลัง โดยมุงเนนแกไขสาเหตุหรือตนตอที่มาของการกระทําผิดทางอาญา  
  Community Policing Consortium ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดนิยามของ
ตํารวจชุมชน (Community Policing) วาหมายความถึง “รูปแบบการทํางานของตํารวจท่ีมุงเนนสราง
ความรูสึกการเปนเจาของชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ตํารวจชุมชนจะเนนการรวมมือกันระหวาง
ตํารวจและชุมชนในการระบุปญหาอาชญากรรมและการกอความเดือดรอนรําคาญและแสวงหา
แนวทางรวมกัน ตลอดจนรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว” (Community Policing 
Consortium, 1994) นอกจากน้ี Trojanowicz และ Bucqueroux ไดนิยามตํารวจชุมชนสัมพันธวา 
หมายความถึง “หลักปรัชญาในการใหบริการของตํารวจ โดยตํารวจสายตรวจท่ีทําหนาท่ีตรวจตรา
ในเขตชุมชนหนึ่งไดรับมอบหมายอํานาจจากหนวยงานในระดับหนึ่ง เขามาทํางานรวมกับ
ประชาชนในลักษณะการเปนหุนสวนเพื่อระบุปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน
รวมกัน” ตามคํานิยามขางตนจะเห็นวาตํารวจชุมชนสัมพันธเปนหลักปรัชญาบนพ้ืนฐานของการเปน
หุนสวนระหวางตํารวจและชุมชน เพื่อทํางานรวมกันในการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุของ
ความหวาดกลัวภัยและพฤติกรรมเบ่ียงเบน ทําใหสงเสริมคุณภาพชีวิตในภาพรวมของประชาชนใน
ชุมชนน้ัน (Schmalleger, 2001) ซ่ึงนักวิชาการหลายทานใหการยอมรับวาบุคคลท่ีไดพัฒนาและ
เสนอรูปแบบการทํางานตํารวจชุมชนพรอมกําหนดนิยามข้ึนมา ไดแก George Kelling, James 
Wilson และ Robert Trojanowicz โดยบุคคลเหลานี้ไดมีงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตํารวจ  สายตรวจ
พรอมเสนอแนะการพัฒนาความสัมพันธระหวางตํารวจกับชุมชน และการเสริมสรางภาพลักษณ
ของตํารวจในสายตาประชาชน 
 จากคํานิยามของนักวิชาการและหนวยงานราชการ Richard Adams, William Rohe 
และ Thomas Arcury (2002) ไดวิเคราะหงานศึกษาของ Skogan and Harnett (1997) Eck and 
Rosenbaum (1994) และ Goldstein (1990) และไดแยกประเด็นใหเห็นวา ตํารวจชุมชนสัมพันธมี
ความแตกตางจากการทํางานของตํารวจรูปแบบเดิม (การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด) ซ่ึง
ผูบริหารหนวยงานตํารวจท่ีจะนําตํารวจชุมชนสัมพันธไปใช จําเปนตองทําความเขาใจหลักการและ
ความแตกตาง  นี้กอน สําหรับความแตกตางนี้สามารถแบงแยกไดเปนจํานวน ๓ ประเด็น ไดแก 
ประเด็นแรก การรวมรับผิดชอบ (Shared Responsibility) การรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน
เปนความรับผิดชอบรวมกันของตํารวจและสมาชิกชุมชน ซ่ึงแนวทางการทํางานของตํารวจเดิมจะ
เนนใหตํารวจรับผิดชอบในการควบคุมอาชญากรรม และมองวาสมาชิกชุมชนเปนเพียงผูชวยเหลือ
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เจาพนักงานเม่ือมีการรองขอเทานั้น ไมไดมีสวนรับผิดชอบตอการรักษาความสงบเรียบรอยแตอยาง
ใด แตตํารวจชุมชนสัมพันธเนนใหมีการรวมมือกันระหวางตํารวจกับสมาชิกชุมชน องคกรเอกชน 
และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีสามารถเขามาสนับสนุนการทํางานดานการรักษาความสงบเรียบรอยของ
ชุมชน 
 ความแตกตางในประเด็นท่ีสอง คือ การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) 
ตํารวจ ท่ีเขาไปทํางานในชุมชนจะตองระบุสภาพแวดลอมหรือสาเหตุของปญหาท่ีจะนําไปสูการเกิด
อาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอยในชุมชน หลังจากนั้นก็จะตองเขาไปแสวงหาแนวทางใน
การทําใหสาเหตุนั้น หมดไปหรือลดนอยลง กลาวคือ ตํารวจชุมชนสัมพันธจะพยายามระบุปญหา
ทองถ่ินกอนท่ีจะขยายตัวกลายเปนอาชญากรรมหรือแหลงเพาะอาชญากรรม แตกตางจากการทํางาน
รูปแบบเดิมท่ีไมเนนการแกไขสภาพแวดลอมแตจะเขาไปชุมชนเม่ือไดรับการแจงเหตุเทานั้น ซ่ึง
ตํารวจชุมชนสัมพันธจะเนนการเปล่ียนแปลงสภาพชุมชนหรือสมาชิกในชุมชน ดังนั้น ตํารวจท่ีจะ
เขาไปทํางานตํารวจชุมชนสัมพันธจะตองไดรับการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถ ดานการ
แสวงหาและระบุสภาพปญหาท่ีจะนําไปสูอาชญากรรม และดานการทํางานรวมกับประชาชน 
 สําหรับความแตกตางในประเด็นสุดทาย คือ การกระจายอํานาจหรือใหอํานาจในการ
ใชดุลยพินิจ (Discretion) เนื่องจากตํารวจท่ีเขาไปทํางานในชุมชนตองมีความคิดสรางสรรคในการ
ระบุสภาพปญหาท่ีจะนําไปสูการเกิดอาชญากรรม และทํางานรวมกับสมาชิกชุมชนในการแกไขโดย
ไมเนนการบังคับใชกฎหมายหรือการจับกุม หากจะทําใหตํารวจท่ีเขาไปทํางานสามารถทําให
สมาชิกชุมชนเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาและไววางใจ หนวยงานตํารวจจะตองกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจดําเนินการแกไขปญหาใหแกตํารวจในระดับหนึ่ง เพื่อใหมีแนวทางแกไขปญหาไดอยาง
หลากหลายตามทางแนวทางท่ีสมาชิกชุมชนตองการ จึงจะทําใหงานตํารวจชุมชนประสบ
ความสําเร็จ  
 จากการทบทวนคํานิยามและความหมายของตํารวจชุมชนสัมพันธพบวา นักวิชาการ
และนักบริหารงานตํารวจไดกําหนดคํานิยามไวอยางหลากหลาย แมจะแตกตางกันแตมีหลักปรัชญา
พื้นฐานหรือแนวทางการทํางานเหมือนกัน ในการศึกษานี้ขอใหคํานิยาม “ตํารวจชุมชนสัมพันธ 
หมายความถึงหลักปรัชญาในการทํางาน และวิธีหรือแนวทางในการปฏิบัติภารกิจตํารวจ ดวยการ
แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในชุมชน เพื่อกระตุนหรือเสริมสรางใหประชาชนเขามารวม
รับผิดชอบในการแกไขปญหาอาชญากรรม อบายมุข หรือพฤติกรรมกอความเดือดรอนรําคาญใน
ชุมชนรวมกับตํารวจ โดยชุมชนเปนแกนนําหลักในการดําเนินการ สวนตํารวจเปนผูสนับสนุนหรือ
สงเสริมใหการดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย” นอกจากนี้ยังพบวาช่ือหรือคําเรียกของ
โครงการนี้จะมีอยูอยางมากมาย อาทิ Community Policing, Problem-Oriented Policing (POP), 
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Community Problem-Oriented Policing (CPOP), Neighborhood Oriented Policing, Police Area 
Representatives เปนตน  
 นอกจากนี้นักวิชาการไดใหความเห็นวา ตํารวจชุมชนสัมพันธจะสรางประโยชนใหแก         
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ กลาวคือ ๑. ชุมชนจะไดรับประโยชนในดานการมีพลังอํานาจในการแกไขปญหา
สังคมของชุมชน การไดรับการพัฒนาปรับปรุงทางกายภาพ ความหวาดระแวงภัยอาชญากรรมลด
นอยลง ๒. ตํารวจจะไดรับประโยชนในดานการเพิ่มความสัมพันธท่ีดีกับประชาชน การเพิ่มคุณคา
ในการทํางาน และการเพ่ิมความพึงพอใจของตํารวจในหนาท่ีการงาน และ ๓. ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะ
ไดรับประโยชนดานการลดความขัดแยงระหวางตํารวจกับชุมชน การลดลงของอัตราอาชญากรรม 
การมีกิจกรรมในการ ปองกันอาชญากรรมเกิดข้ึนในชุมชน (Segrave & Ratcliffe, 2004) 
 
 2.3.2 หลักการและประวัติความเปนมาตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community Policing) 

      ยุทธศาสตรหรือแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของ
ตํารวจในหลายประเทศในระยะเร่ิมแรก จะเนนไปที่การใชเจาหนาท่ีตํารวจออกตรวจตราพื้นท่ีหรือ
ทําการสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับการกระทําผิด ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา
ไดบัญญัติไว อยางชัดเจนถึงอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายอาญา ใหเปน
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงเปรียบเสมือนการสรางกําแพงหรือกีดกั้น
ไมใหประชาชนเขามาเกี่ยวของกับการสืบสวนจับกุมหรือปองกันปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา ท้ัง
ท่ีการกระทําผิดเหลานี้ไดสรางความเสียหายหรือภัยอันตรายแกสังคมหรือประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางออม แตระยะเวลาตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดเหลานี้ โดยหลายประเทศไดเร่ิมมี
กฎหมายท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามาสนับสนุนการทํางานของตํารวจ อาทิ พระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 กําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ตองสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนสนับสนุนการทํางานของตํารวจ และThe Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 
1994 ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดต้ัง The Office of Community Oriented Policing Services เพื่อ
สนับสนุนการทํางานตํารวจชุมชนสัมพันธแกหนวยงานตํารวจท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แนวคิดดานการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของตํารวจในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเร่ิมมีข้ึนเม่ือประมาณ 50 ปท่ีผานมานี้ โดยเร่ิมแรกเกิดจากความไมมีประสิทธิภาพใน
การทํางานของตํารวจรูปแบบเดิม ท่ีมุงเนนการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและมุงเนนการออก
ตรวจตราพื้นท่ีในลักษณะท่ีไมเนนการแสวงหาขอมูลขาวสารจากประชาชน (Fagin, 2003) โดยใน
ระยะเร่ิมแรกไดมีการนํารูปแบบ “ทีมตํารวจ” (Team Policing) มาใชซ่ึงมีลักษณะเปนการจัดต้ังหนวย
ตํารวจหรือทีมตํารวจขนาดเล็กและมอบหมายใหรับผิดชอบในการดูแลความสงบเรียบรอยและ
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ปองกันปราบปรามการกระทําผิดอาญาในเขตพ้ืนท่ีขนาดไมใหญมากนัก โดยเช่ือวาทีมตํารวจจะทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของตํารวจมากข้ึน แตเนื่องจากการไมสอดคลองกันระหวาง
หลักปรัชญาในการทํางานกับระบบบังคับบัญชาของตํารวจ และความไมเขาใจของตํารวจผูไดรับ
มอบหมายเอง ทําใหรูปแบบการทํางานแบบทีมตํารวจไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวาง
ไว (Kelling & Moore, 1988) แมวาทีมตํารวจจะถูกมองวาเปนรูปแบบการทํางานเดิมของตํารวจ แต
ก็เปนตัวกระตุนใหเกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลงการทํางานของตํารวจข้ึนมาในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 หลังจากรูปแบบทีมตํารวจไดพัฒนาข้ึนและถูกนํามาใชในหลายหนวยงานตํารวจ                  
ในระยะเวลาใกลเคียงกันนั้นไดมีการพัฒนารูปแบบการทํางานหลายประเภทข้ึนมาดวยกัน ภายใต
หลักการที่มุงเนนเสริมสรางความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชน (Police Community 
Relations: PCR) ตัวอยางเชน ชุมชนเฝาระวัง (Neighborhood Watch Program) ท่ีตํารวจเขาไป
กระตุนใหประชาชนในชุมชนรวมกันเฝาระวังหรือตรวจตราความปลอดภัยของพ้ืนท่ีตนเอง หรือ
การทําเคร่ืองหมายทรัพยสิน  (The Operation ID) ท่ีตํารวจรวมกันกับชุมชนจัดทําเคร่ืองหมายไวท่ี
ทรัพยสินมีคาหากถูกโจรกรรมหรือสูญหายตํารวจจะแจงใหหนวยงานราชการติดตามหรือไป
ติดตามตามสถานท่ีรับซ้ือของทําใหงายตอการติดตามทรัพยสินและสืบสวนจับกุมคนราย ซ่ึง
รูปแบบการทํางานเหลานี้ของตํารวจยังไมไดรับการตอบรับจากประชาชนหรือแมแตหนวยงาน
ตํารวจดวยกันเอง แตนับวาเปนความริเร่ิมและถือวาเปนจุดเร่ิมตนของตํารวจชุมชนสัมพันธ (Senna 
and Siegel, 1999) 
 การพัฒนาตํารวจชุมชนสัมพันธอยางเปนรูปธรรมไดเกิดข้ึนหลังจากท่ีไดมีการ
นําเสนอบทความเร่ือง “the broken window model” โดย George Kelling และ Jame Wilson, 1982)        
ไดนําเสนอรูปแบบในการพัฒนาปรับปรุงความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชน โดยนักวิชาการทั้ง
สองทานไดนําเสนอความคิดสําคัญสามประการ ดังนี้ 
 - ความเส่ือมโทรมของชุมชนทําใหเกิดความกลัวภัย หากชุมชนเต็มไปดวยคนจํานวน
มาก แกงเด็กวัยรุน โสเภณี คนจรจัด ฯลฯ จะทําใหเกิดอัตราอาชญากรรมสูง 
 - ลักษณะของชุมชนเปนตัวกระตุนใหเกิดอาชญากรรม ชุมชนท่ีรกรางวางเปลาหรือ
บานเรือนมีกระจกแตกจํานวนมากโดยไมมีการซอมแซมหรือบํารุงรักษา ตลอดจนพฤติกรรม
เบ่ียงเบนหรือละเมิดกฎหมายไมไดรับการแกไข โดยสุจริตชนท่ีอยูอาศัยจะเกิดความหวาดกลัวภัยและ
อาชญากรจะเขามาในชุมชนนั้น 
 - ตํารวจชุมชนสัมพันธมีความสําคัญมาก หากตํารวจตองการท่ีจะลดความหวาดกลัว
ภัยและปราบปรามอาชญากรรม จะตองใหความสําคัญกับการสนับสนุนและชวยเหลือจาก
ประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนนั้น 
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 นักวิชาการทั้งสองทานไดเสนอแนะวา การสรางความสัมพันธกับประชาชนและการ
ควบคุมอาชญากรรมไมสามารถทําไดภายใตการทํางานรูปแบบเดิมของตํารวจ เนื่องจากตํารวจสาย
ตรวจท่ีนั่งตรวจอยูบนรถยนตหรือสายตรวจเดินทางจะเนนไปท่ีการสอดสองตรวจตราจับกุม
ผูกระทําผิดหรือบุคคลที่ตองสงสัยวากระทําผิด แตไมไดใหความสําคัญกับการเขาไปหาขอมูล
ขาวสารจากประชาชนหรือเขาไปสอบถามความเปนอยูหรือสรางความผูกพันกับคนในชุมชน หาก
เปล่ียนรูปแบบการตรวจตราใหไปมุงเนนท่ีการเขาไปหาประชาชนสอบถามความเปนอยูหรือ
ความรูสึกตลอดจนสภาพท่ัวไปของชุมชน จะทําใหมีการสรางความสัมพันธกับประชาชนและได
ขอมูลขาวสารสําคัญเกี่ยวกับส่ิงผิดปกติหรือบุคคลที่กระทําผิดในชุมชนได ตํารวจจึงตองทําการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการทํางานจากการปองกันปราบปรามอาชญากรรม (Crime Fighting) ไปสู
รูปแบบของการดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน (Senna and Siegel, 1999 : 207) หลังจากนั้นก็ไดมี
การพัฒนารูปแบบตํารวจชุมชนข้ึนมาอยางเปนระบบและนํามาประยุกตใชในหนวยงานตํารวจทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกาจนถึงปจจุบัน 

 การพัฒนารูปแบบการทํางานตํารวจชุมชนสัมพันธจะมีลักษณะอยางหลากหลายและ  
แตกตางกันออกไป เนื่องจากหนวยงานตํารวจของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา จะมีลักษณะ
เปนหนวยงานข้ึนตรงตอทองถ่ินหรือข้ึนตรงตอมลรัฐไมอยูภายใตสังกัดของรัฐบาลกลาง ทําใหมี
โครงสรางของหนวยงานและรูปแบบการบังคับบัญชา ตลอดจนลักษณะหรือปรัชญาในการทํางาน
แตกตางกันออกไปซ่ึงการพัฒนาตํารวจชุมชนสัมพันธจึงมีหลายรูปแบบตามเหตุผลท่ีกลาวมาแลว
ขางตน นอกจากนี้ตํารวจชุมชนสัมพันธของสหรัฐจึงมีการเรียกช่ือหลายรูปแบบแตกตางกัน ไดแก 
Community Policing, Community Relation Policing, Community-oriented Policing หรือ Problem-
solving Policing แมจะมีช่ือเรียกแตกตางกันออกไปแตจะมีหลักการหรือแนวทางในการทํางานไม
แตกตางกัน นอกจากนี้แนวทางหรือกลยุทธในการดําเนินโครงการตํารวจชุมชนสัมพันธมีหลาย
รูปแบบ อาทิ การจัดต้ังอาสาสมัครชุมชนเพื่อทําหนาท่ีดูแลชุมชน การจัดทีมตํารวจลงไปแสวงหา
ความรวมมือจากชาวบานในชุมชนการสงจดหมายเตือนภัยใหแกคนในชุมชน ฯลฯ 

 
 2.3.3 แนวทางการทํางานของตํารวจชุมชนสัมพันธ 
 เนื่องจากตํารวจชุมชนสัมพันธจะเนนไปที่การระบุสภาพปญหาท่ีจะนําไปสูการเกิด
อาชญากรรมและแสวงหาแนวทางแกไขโดยทํางานรวมกับชุมชน ดังนั้นตํารวจท่ีไดรับมอบหมาย
จะตองมีความรูความสามารถในการระบุสภาพปญหาหรือความผิดปกติในชุมชน โดยท่ัวไปในการ
วิเคราะหปญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีเพื่อหาปจจัยในการเกิดอาชญากรรม  เพื่อนํามากําหนดแนวทาง
ในการปองกันอาชญากรรม กรมตํารวจของหลายประเทศไดนําวิธีการของ SARA Model มาใชใน
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การวิเคราะห (Fagin, 2003) คําวา SARA Model หมายความถึง หลักการหรือแนวทางในการแกไข
ปญหาท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธนํามาใชกัน โดยเนนการศึกษารวบรวมขอมูลของสภาพแวดลอม 
หลังจากนั้นก็วิเคราะหแสวงหาแนวทางท่ีจะลดปญหามิใหลุกลามกลายเปนอาชญากรรมหรือความ
ไมสงบเรียบรอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ขั้นตอนการวิเคราะหปญหาอาชญากรรม (The SARA Model) มีท้ังหมด 4 ขั้นตอน คือ 
 1) การสํารวจ (Scanning) เปนข้ันตอนการตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณอาชญากรรมในพื้นท่ีอยางละเอียดครบถวน เชน ขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาท่ีตํารวจ ขอมูล
เกี ่ยวกับประชาชน  สภาพบานเมือง .กลยุทธในการปองกันอาชญากรรม  ตลอดจนขอมูล
เกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ฯลฯ 
 2) การวิเคราะหปญหา (Analysis) เปนข้ันตอนการนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพื่อทราบ
ปญหาและตนเหตุของการเกิดอาชญากรรม รวมท้ังกําหนดแนวทางการแกไขหลาย ๆ วิธีเพื่อ
ประกอบในการตัดสินใจ 
 3) การลงมือปฏิบัติ (Response) เปนข้ันตอนการตัดสินใจเลือกแนวทางการแกไข
ปญหา  ท่ีคิดวาดีท่ีสุด รวมท้ังการกําหนดข้ันตอนและวิธีการการนําไปใชในทางปฏิบัติ 
 4) การประเมินผล (Assessment) เปนข้ันตอนการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติ           
วามีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด เพื่อท่ีจะนําผลการประเมินไปพัฒนา
ปรับปรุง แนวทางการปองกันอาชญากรรมตอไป   
 แมวาหลักการ SARA Model จะถูกนํามาใชในตํารวจชุมชนสัมพันธอยางแพรหลาย         
แตปจจุบันไดมีการพัฒนาแนวทางการทํางานของตํารวจชุมชนสัมพันธจํานวนมาก The Community 
Policing Committee of the International Association of Chiefs of Police ไดทําการสํารวจหนวยงาน
ตํารวจท่ัวโลกท่ีไดนําหลักการของตํารวจชุมชนสัมพันธไปใช ต้ังแตป ค.ศ.1990 ถึง ค.ศ.2006 พรอม
ไดมอบรางวัลใหแกหนวยงานตํารวจท่ีประสบความสําเร็จในเร่ืองนี้ โดยไดหนวยงานตํารวจท่ี         
ประสบผลสําเร็จในการนําตํารวจชุมชนสัมพันธไปใช ไดนําหลักการหรือแนวทางตาง ๆ มาใชนั้น
สามารถแบงแยกไดออกไป 5 หลักการดวยกัน รายละเอียดดังนี้ 
 1) Problem Solving and Prevention แนวทางนี้ไดถูกนําไปใชในตํารวจชุมชนสัมพันธ
โดยหลายหนวยงาน โดยหลักการแลวแนวทางเปนการวิเคราะหสภาพปญหาของชุมชนและวางแผน
แนวทางแกไข และนําแนวทางไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม และสามารถแบงแยกไดหลาย
รูปแบบ อาทิ การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม (Crime Prevention through 
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Environmental Design) การวิเคราะหอาชญากรรม (SARA Model) ตลอดจนแนวทาง Problem 
Oriented Policing 
 2) Community Engagement แนวทางนี้มีลักษณะท่ีตํารวจไดเขาหาประชาชนและ    
องคกรภาคเอกชนตาง ๆ เพื่อแสวงหาและสงเสริมใหประชาชนเขามาสนับสนุนการทํางานของ
ตํารวจซ่ึงเทคนิคของแนวทางนี้ประกอบดวย การเขาหาชุมชน และการใหความรูแกประชาชน 
ตลอดจนการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ขอไดเปรียบของแนวทางนี้คือ ทําใหหนวยงาน
ตํารวจไดรับทราบ ขอมูลจากประชาชนวา ตองการใหตํารวจดําเนินการอยางไร และสภาพปจจุบัน
เหมาะสมหรือไม นอกจากนี้การใหความรูแกประชาชนและองคกรหรือภาคเอกชน เปนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนในการปองกันตนเองไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 
 3) Partnership แนวทางนี้มีลักษณะท่ีตํารวจไดรวมมือกับสมาชิกชุมชนโดยรวมตัวกัน
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือปองกันปราบปรามการกระทําผิดในชุมชน ในลักษณะท่ีท้ังตํารวจและประชาชน 
ชวยกันรับผิดชอบดําเนินการเหมือนการเปนหุนสวนในการประกอบธุรกิจ ซ่ึงตํารวจสามารถเปน
หุนสวน ไดกับสมาชิกชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร หรือหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน 
ตํารวจในมลรัฐบอสตัน สหรัฐอเมริกา ไดรวมตัวกันออกไปตรวจเยี่ยมตามบานของเยาวชนท่ีมีความ
ประพฤติคอนขางเกเร เพื่อปองปรามไมใหเยาวชนเหลานี้ไปกอความเดือดรอนรําคาญใหแกบุคคล
อ่ืน หรือตํารวจมลรัฐมิเนดาโปลิศ ไดรวมมือกับบริษัทรักษาความปลอดภัยในการชวยสนับสนุนการ
ทํางานรวมกันในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ในดานการแจงเหตุ การใหขอมูลขาวสาร 
และการฝกอบรมรวมกัน ฯลฯ  
 4) Organizational Development and Changing แนวทางนี้มีลักษณะท่ีหนวยงานไดมี
การพัฒนาและเปล่ียนแปลงโครงสรางและการบังคับบัญชา และพัฒนาบุคลากรและผูมีสวน
เกี่ยวของใหมีความรูความสามารถและทักษะพรอมตอการนําตํารวจชุมชนสัมพันธไปปฏิบัติให
เกิดผลเปนรูปธรรม อาทิ การจัดต้ังหนวยตํารวจชุมชนเขาไปทําหนาท่ีในชุมชน การฝกอบรม
เจาหนาท่ีและสมาชิกชุมชน การจัดทําแผนกลยุทธการนําตํารวจชุมชนไปใช การจัดต้ังอาสาสมัคร
ตํารวจ 

       5) Analysis, Measurement and Evaluation แนวทางนี้มีลักษณะเปนการประเมินผล
การนําตํารวจชุมชนมาใช ไดแก การวิเคราะหอาชญากรรมวามีการเปล่ียนแปลงหรือไมการ
ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจชุมชน การประเมินผลสภาพการเปล่ียนแปลงของชุมชน          
แลวนําผลการวิเคราะหไปพัฒนาปรับปรุงตํารวจชุมชนสัมพันธใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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 2.3.4 การประยุกตใชตํารวจชุมชนสัมพันธในหนวยงานตํารวจ  
 การจะนําตํารวจชุมชนสัมพันธมาใชในการงานตํารวจใหประสบผลสําเร็จ ผูบริหาร
หนวยงานตํารวจตองตระหนักวา รูปแบบการทํางานจะตองเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท้ังในมิติดาน
โครงสรางการบริหารบุคคล การบังคับบัญชา ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย เพราะหลักปรัชญาใน
การทํางานเปล่ียนแปลงไป รูปแบบการทํางานตองสอดคลองกันดวย ดังนั้น ตํารวจชุมชนสัมพันธจะ
ทําใหหนวยงานเกิดการเปลี่ยนแปลงสองประการดวยกัน (Adams et al., 2002) ประการแรก 
หนวยงานตํารวจตองยอมรับวาตํารวจชุมชนสัมพันธจะทําใหการบังคับใชกฎหมายลดนอยลงหรือ
ลดความเขมงวด ในการตรวจตราจับกุม ในขณะท่ีดุลยพินิจของตํารวจสายตรวจหรือตํารวจชุมชน
สัมพันธจะเพิ่มมากข้ึน และประการท่ีสอง หนวยงานตองดําเนินการใหมีการเปล่ียนแปลงในดาน
พฤติกรรม ขวัญและกําลังใจ ตลอดจนความคาดหวังของตํารวจท่ีเกี่ยวของ  
 ในการเปล่ียนแปลงประการท่ีหนึ่ง จะมุงเนนไปท่ีหนวยงานตํารวจตองเปล่ียนแปลง
โครงสรางและระบบการบริหารงาน จากรูปแบบการบังคับบัญชาตามสายงานก่ึงทหารไปสูรูปแบบ
การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากตํารวจชุมชนสัมพันธจะมี
ลักษณะท่ีมอบหมายใหตํารวจหรือชุดตํารวจเขาไปในพ้ืนท่ี เพื่อแสวงหาหรือระบุสภาพแวดลอม
หรือตนเหตุของการกระทําผิดอาญาหรืออาชญากรรม ทําใหรูปแบบการทํางานตองมอบหมายให
ตํารวจเหลานั้นมีอํานาจ ในการใชดุลยพินิจอยางเต็มท่ี ต้ังแตการวิเคราะหปญหา การวางแผนทํางาน 
การปรึกษาแนวทาง แกไข ฯลฯ  หากจะทําใหหนวยงานตํารวจเกิดกระบวนการทํางานเหลานี้นับวา 
ตองมีการเปล่ียนแปลงดานการบริหารงานของหนวยงานในระดับหนึ่ง อีกท้ังตองมีการวางแผนและ
ข้ันตอนการเปล่ียนแปลงเพ่ือลดความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได (Skogan & Hartnett, 1997) 
 สําหรับการเปล่ียนแปลงในประเด็นท่ีสอง จะเกี่ยวของกับความตองการและความ
คาดหวัง   ในบทบาทของตํารวจท่ีจะทําหนาท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธ  โดยจะตองมีบทบาท
นอกเหนือจากการบังคับใชกฎหมาย อาทิ การทํางานหรือประชุมรวมกับสมาชิกชุมชน หรือการจัดต้ัง
กลุมหรืออาสาสมัครภายในชุมชน ตํารวจชุมชนสัมพันธควรมีพฤติกรรมและทัศนคติท่ีแตกตางไป
จากตํารวจสายตรวจหรือฝายสืบสวนท่ัวไปที่จะเนนการจับกุมหรือดําเนินคดี ดังนั้น ตํารวจชุมชน
สัมพันธจะมีการใชดุลยพินิจมากกวาตํารวจท่ัวไป และบางแหงก็พบวา มีสถานภาพทางสังคมสูงกวา
ตํารวจท่ัวไป (Eck & Rosenbaum, 1994)  
 การเปล่ียนแปลงเหลานี้บางคร้ังทําใหเกิดการวิพากษวิจารณหรือการตอตานการนํา          
ตํารวจชุมชนสัมพันธมาใชในหนวยงาน งานศึกษาวิจัยจํานวนมากพบวา ตํารวจท่ีมีตําแหนง
บริหารงานระดับกลางของสถานีตํารวจจะมีความรูสึกสูญเสียอํานาจในการบังคับบัญชา และมองวา
ตํารวจชุมชนสัมพันธทําใหบุคคลภายนอกเขามาแทรกแซงการทํางานของตํารวจ และตอตานการ
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เปล่ียนแปลงนี้ (Skogan & Hartnett, 1997; Kelling & Bratton, 1993) นอกจากนี้ตํารวจบางนายเช่ือ
วา ตํารวจชุมชนสัมพันธทําใหตํารวจกลายเปนนักสังคมสงเคราะหมากกวาผูบังคับใชกฎหมาย 
นอกจากนี้ตํารวจไมได     ถูกฝกอบรมมาใหเปนนักพูด นักประชาสัมพันธ หรือนักประสานงาน 
ดังนั้น การนําตํารวจชุมชนสัมพันธ มาใชในหนวยงานตํารวจจะตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงและ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับบุคลากรดวย 
 
 2.3.5 งานตํารวจชุมชนสัมพันธในประเทศตาง ๆ 
  คําจํากัดความโดยรวมของคําวา ตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community policing) คือ       
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการปองกัน แกไข วิเคราะหปญหาตาง ๆ ระหวางตํารวจกับชุมชน          
ซ่ึงตํารวจและชุมชนจําเปนตองทํางานรวมกันในการกําหนด และพัฒนาแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น (Sadd and Gric, 1994) เหตุผลอีกประการหนึ่งในการให
ประชาชนตองเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการดูแล แกไข และปองกันปญหาตาง ๆ 
เนื่องจากกลยุทธแบบตํารวจชุมชนสัมพันธนี้มีความเช่ือวา หากใหเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูรับผิดชอบ 
แกไข หรือหาแนวทางในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชนแตเพียงฝายเดียวนั้น ปญหาตาง ๆ 
ของชุมชนก็จะไมสามารถแกไขใหลุลวงหรือเปนผลสําเร็จได ดังนั้น การรวมมือของประชาชนใน
ชุมชน เชน การหาอาสาสมัครเขาชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจในการปองกันปญหาตาง ๆ รวมถึง
ปองกันการเกิดอาชญากรรมของชุมชนจึงเปน     ส่ิงจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ความรวมมือของ
ประชาชนในกลยุทธแบบ ตํารวจชุมชนสัมพันธ นี้ยังอาจจะเกิดข้ึนในชุมชนในรูปแบบของกิจกรรม
อ่ืน ๆ อีกดวย เชน การจัดต้ังโครงการ neighborhood watch, target hardening และ youth and 
economic development programs เปนตน ในปจจุบันหลายประเทศไดนําตํารวจชุมชนสัมพันธไปใช
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ดังนี้ 

 2.3.5.1 ตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 จากหลักฐานท่ีเปนเอกสารทางวิชาการพบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดรับการยอมรับวาเปนประเทศเร่ิมแรกของการพัฒนารูปแบบตํารวจชุมชนสัมพันธ เพื่อการ
ปองกันและแกไขการเกิดปญหาอาชญากรรมเฉพาะในเขตเมือง และเขตชุมชนแออัด ต้ังแตชวงป 
1970 และไดกลายมาเปนวิธีการที่สําคัญในการปองกันปญหาอาชญากรรมของท้ังประเทศ
สหรัฐอเมริกาในชวงป 1990 จนถึง  ปจจุบัน ลักษณะและรูปแบบของตํารวจชุมชนสัมพันธ มีการ
ปรับเปล่ียนและใชกันอยางแพรหลายในหลาย ๆ มลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   การกอต้ังตํารวจชุมชนสัมพันธในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เกิดข้ึนโดย                      
U.S. Department of Justice, Bureau of Justice Assistance (BJA) รวมกับการประสานความรวมมือ
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ระหวาง International Association of Chiefs of Police (IACP), The National Sheriffs, Association, The 
Police Executive Research forum (PERF) และ The Police Foundation โดยกระบวนการ  สราง
รูปแบบเร่ิมจากนําประสบการณการเรียนรูตาง ๆ ท้ังจากของตํารวจ สมาชิกในชุมชน และผูวางแผน
นโยบายซ่ึงตางมีขอมูลท่ีแตกตางกันออกไป เชน ระดับของอาชญากรรม ความรุนแรง ความ
หวาดกลัว และปญหาความปลอดภัยของสาธารณะ ฯลฯ มาผสมผสานกันเพื่อสรางเทคนิคหรือแนว
ทางการทํางานปองกันปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบท่ีแตกตางไปจากเดิม กลาวคือ ในสมัยนั้น
หนวยงานตํารวจจะเนนการใชตํารวจสายตรวจเปนปจจัยสําคัญในการปองกันอาชญากรรม ดวย
วิธีการออกตรวจตราพื้นท่ีดวยการเดินเทา รถจักรยานยนต หรือรถยนต มีวัตถุประสงคเพื่อปอง
ปรามใหคนรายหรือบุคคลท่ีจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว หรือหากพบเห็นเหตุการณการกระทําผิด
ซ่ึงหนาก็เขาไประงับเหตุหรือจับกุมคนราย ฯลฯ (ชาญคณิต ก.สุริยะมณี และคณะ, 2554) 
    ลักษณะสําคัญของกลยุทธแบบตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ การท่ีภาครัฐใหการสนับสนุนประชาชน หรือชุมชนเขามามีสวนรวมกับ
หนวยงานของรัฐ เชน หนวยงานตํารวจ หรือเทศบาล ในการเปนสวนหน่ึงในการหาแนวทางการ
ปองกันแกไขการเกิดปญหาอาชญากรรม และสรางความปลอดภัยใหเกิดข้ึนแกชีวิตและทรัพยสิน 
และชุมชนของตน ในประเทศสหรัฐอเมริกา การนํากลยุทธแบบ Community policing มาใชเพื่อการ
ปองกัน และแกไขปญหาอาชญากรรมนั้นจะอาศัยเทคนิคและรูปแบบของโครงการตาง ๆ ซ่ึงจะ
แตกตางกันออกไปตามแตละพื้นท่ี หรือตามลักษณะของ ความเปนอยูของประชาชน อาทิ ทีมตํารวจ 
(Team Policing), กลุมเพื่อนบานเตือนภัย (Neighborhood Watch), การตรวจและหยุดหาขาว (Walk 
and Talk)  แตอยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดปลีกยอยในรูปแบบของกล
ยุทธ หรือกระบวนการดําเนินโครงการตาง ๆ แตองคประกอบหลักของตํารวจชุมชนสัมพันธก็จะเปน
เชนเดียวกัน นอกจากนี้หนวยงานตํารวจท่ีนําโครงการนี้มาใชจะเนนใหมีการบริหารจัดการแบบ
กระจายอํานาจใหแกตัวตํารวจชุมชน ในการเขาไปดําเนินกิจกรรมชุมชนอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และ
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนสหพันธรัฐมีการแบงแยกหนวยงาน ตํารวจออกเปน
ตํารวจระดับรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ และระดับทองถ่ิน ทําใหตํารวจชุมชนสัมพันธท่ีนํามาใชมีหลาย
รูปแบบแตกตางกันออกไปตามนโยบายของแตละหนวยงาน จึงขอยกตัวอยางตํารวจชุมชนสัมพันธ
ท่ีใชในหนวยงานตํารวจ เมืองชิคาโกมาเปนตัวอยาง ดังนี้ 
   The Chicago Alternative Policing Strategy (CAPS) 
   เมืองชิคาโกเปนเมืองศูนยการคาและเศรษฐกิจของมลรัฐมิชิแกน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 25 เขต ตามสถานีตํารวจและถูกแบงออกเปน 281 เขตตรวจ แตละเขต
ตรวจจะมีตํารวจประจําเขตตรวจทําหนาท่ีตรวจตราเขตในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเปนประจํากรมตํารวจ              
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ชิคาโก ไดเร่ิมนํา The Chicago Alternative Policing Strategy (CAPS) มาประยุกตใชในงาน
ตํารวจในป ค.ศ. 1993 กับหนวยงานจํานวน 5 สถานีตํารวจ หลังจากนั้นประมาณหนึ่งถึงสองปก็
ประยุกตใชกับสถานีตํารวจท้ังหมด สําหรับแนวทางการทํางานของกลยุทธแบบน้ีมีหลักการของ
ตํารวจชุมชนสัมพันธโดยมุงเนนใหตํารวจรวมกันกับหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ทํางานรวมกับชุมชน
ในการแสวงหาหรือกําหนดปญหาท่ีเกิดข้ึนและแสวงหาแนวทางแกไขท้ังปญหาอาชญากรรมและ
พฤติกรรมเบ่ียงเบน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนเปนสําคัญ 
    กรมตํารวจชิคาโก (Chicago Police Department, 1993) ไดกําหนด
แนวทางการปฏิบัติตาม CAPS ไวดังนี้คือ 

     (1) การควบคุมและปองกันอาชญากรรม กําหนดใหตํารวจตองทําหนาท่ี
ควบคุมและปองกันอาชญากรรมควบคูไปดวย โดยจะตองบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม ไปถึงท่ี
เกิดเหตุดวยความรวดเร็ว และมุงเนนการแกไขปญหาของชุมชน 

    (2) การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง กําหนดใหตํารวจท่ีประจําเขตตรวจตอง
ทําหนาท่ีแสวงหาความรวมมือจากชุมชนอยางตอเนื่อง และกําหนดใหตํารวจคนเดิมทําหนาท่ีประจํา
เขตตรวจเพ่ือสรางความคุนเคยกับคนในชุมชน 

    (3 )  การ เข าร วมกับคนในชุมชน  กํ าหนดใหแตละ ชุมชนตอง มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาประจําชุมชน (Community Advisory Committee) เพื่อกระตุนและผลักดัน
ใหมีการรวมมือกันระหวางตํารวจและชุมชน เพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการในการวิเคราะหและแกไข
ปญหาของชุมขน 
   (4) การกําหนดแผนปฏิบัติการระดับเขตตรวจ กําหนดกรอบในการ
ทํางานเฉพาะในเขตตรวจเทานั้น เพื่อเนนการทํางานรวมกันระหวางคนในชุมชนกับตํารวจ 
   (5) การแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน การสรางสภาพแวดลอมท่ี
ดีจะอยูในหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานหลายแหง ตํารวจชิคาโกตองแสวงหาความรวมมือกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ เพื่อแกปญหาในเร่ืองเกี่ยวกับบานราง ไฟฟา ทางเทา การระบายนํ้า ฯลฯ 
   (6) การฝกอบรม กําหนดใหมีการฝกอบรมตํารวจในดานหลักปรัชญา
ของตํารวจ ชุมชนและแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน 
   (7) การวิเคราะหอาชญากรรม กําหนดใหมีการเก็บขอมูลเพื่อนํามา
วิเคราะหอาชญากรรม เชน แนวโนม จุดเส่ียงภัย แผนท่ีอาชญากรรม เพื่อวางแนวทางในการ
แกปญหาและเผยแพรใหหนวยงานอ่ืน ๆ ทราบตอไป 
   (8) การรวบรวมขอมูล กําหนดใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อเผยแพรให
ประชาชน        ทราบผานทางการประชุมสัมมนากลุม การสํารวจ จดหมายติดตอกับคนในชุมชน 
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   (9) การวิเคราะหประเมินผล กําหนดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการ  
  (10) วางแผนปฏิบัติการ กําหนดใหมีการประชุมเพื่อวางแผนปฏิบัติการ
ในเร่ืองนี้     เพื่อพัฒนาใหโครงการมีประสิทธิภาพและนําไปใชในเขตตรวจอ่ืนท่ัวเมืองชิคาโก 
   หลักการสําคัญของ CAPS คือ การแสวงหาความรวมมือจากชุมชนใน
ลักษณะท่ีชุมชนมาเปนหุนสวนในการแกไขปญหาของชุมชนเอง โดยผานทางคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาชุมชนซ่ึงจะดําเนินการในลักษณะการประชุมพบปะกันเปนประจําทุกเดือนระหวางตํารวจ 
คณะกรรมการปรึกษา และผูอยูอาศัยในชุมชน นอกจากนี้ยังมีการรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน 
กรมสรรพสามิต กรมโยธาธิการ และกรมทางหลวง ฯลฯ เพื่อดําเนินการควบคุมดานแอลกอฮอล อาคาร
บานเรือนท่ีท้ิงไวรกราง หรือการขีดเขียนตามฝาผนัง กอนท่ีสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมนี้จะแพร
ขยายไปจนไมสามารถควบคุมไดและอาจกอใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา อาทิ การเปนแหลงม่ัวสุมของ
วัยรุน หรือการเปนแหลงขายยาเสพติด หรือแหลงอบายมุข ในท่ีสุดจะนํามาซ่ึงปญหาอาชญากรรม
หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนอ่ืน ๆ (Skogan, 2005) หลังจากท่ีไดดําเนินโครงการนี้แลวไดมีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิตามหลักวิชาการ พรอมกับขยายโครงการไปจนท่ัวเมืองชิคาโก สําหรับผลการ
ประเมินจะไดนําเสนอในข้ันตอนงานศึกษาวิจัยท่ีผานมา 
  2.3.5.2 ตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศแคนาดา 
  ตํารวจชุมชนสัมพันธเปนนโยบายท่ีเกิดข้ึนเพื่อปองกันชุมชนจากปญหา
อาชญากรรมตาง ๆ  โดยการใหชุมชนนั้น ๆ เขามามีสวนรวมในนโยบายน้ันดวย การเขาไปมีสวนรวม
ในนโยบายดังกลาวนี้ จะเกิดข้ึนจากการวางแผนและการจัดการของหนวยงานตํารวจเปนสําคัญ คือ 
เจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูสรางรูปแบบ และวิธีการในการแกไขปญหาอาชญากรรมตาง ๆ ในประเทศ
แคนาดา ตํารวจชุมชนสัมพันธจะหมายความถึงการบริหารจัดการของตํารวจโดยมีประชาชน หรือ
หนวยงานภาคเอกชนเขามมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย เชน การจัดใหมีสายตรวจเดินเทาใน
ชุมชน ซ่ึงจะเปนการทําหนาท่ีรวมกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจและประชาชนในชุมชน (Hornick, et 
al, 1993) รูปแบบของตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศแคนาดาจะมีการเปล่ียนแปลงใหมีหลักการ
และแนวทางปฏิบัติเหมาะสมและทันกับยุคสมัย ท้ังนี้จะข้ึนอยูกับนโยบายหลักของหนวยงานตํารวจ
ของประเทศเปนสําคัญ 
   สําหรับเมืองเอดมอนทัน (Edmonton) ซ่ึงนับวาเปนเมืองแรกที่ไดนํา
หลักการตํารวจชุมชนสัมพันธมาประยุกตใช ไดเร่ิมตนจากการวิเคราะหจุดเส่ียงภัยอาชญากรรม (hot 
spot) โดยคํานวณจากปริมาณการรองขอความชวยเหลือของประชาชนหรือการเกิดเหตุอาชญากรรม             
หลังจากนั้นตํารวจจัดต้ังสํานักงานแลวสงตํารวจไปประจําการ ตํารวจท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีจะมีอํานาจ
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หนาท่ี ในการแสวงหาประชาชนเขามารวมเปนอาสาสมัคร หลังจากนั้นก็จะลงพื้นท่ีรวมกันหรือ
ตรวจตราพื้นท่ีรวมกัน รวบรวมขอมูลอาชญากรรม แลวทําการวิเคราะหหาแนวทางแกไขปญหา
ดังกลาว ซ่ึงทุกข้ันตอนจะเปนการทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับประชาชน (Bayley, 2000) สําหรับใน
เขตพื้นท่ีอ่ืน ๆ จะกําหนดใหตํารวจเขาไปจัดต้ังสํานักงานยอยหรือสถานีตํารวจยอยพรอมกับจัดต้ัง
คณะท่ีปรึกษา (citizen’s advisory committee) ซ่ึงเปนคนในชุมชนเพื่อแนะนําปญหาอาชญากรรม
และแนวทางแกไข ตลอดจนแนวทางในการทํางานของตํารวจ (http://www.aic.gov.au /en/ 
publications/previous%20series/proceedings/127/~/media/ publications/ proceedings/ 05/bayley. 
pdf) 
   ทุกวันนี้รูปแบบกลยุทธ ตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศแคนาดานั้น 
จะเปนรูปแบบพื้นฐานของการใหบริการจากเจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญของประเทศ คือ หนวยงาน
ตํารวจจะเปนผูวางแผนหาแนวทางแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน โดยใหชุมชน
และประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมตามแนวทางท่ีวางเอาไว Leighton (1993) อธิบายถึง
ลักษณะของตํารวจชุมชนสัมพันธในประเทศแคนาดาวา คือ การมีสวนรวมของชุมชน และการท่ี
ประชาชนในชุมชนตาง ๆ เหลานั้นมีหนาท่ีเพียงปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาท่ีตํารวจเทานั้น ซ่ึง
แตกตางจากรูปแบบตํารวจชุมชนสัมพันธของเมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนตนแบบ
ของกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธท่ีชุมชนและสมาชิกในชุมชนจะเขาไปมีสวนรวมในการระบุ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ รวมทั้งยังเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน
นโยบายและการสรางรูปแบบท่ีเหมาะสมของตํารวจชุมชนสัมพันธในการปองกันการเกิดข้ึนของ
ปญหาอาชญากรรมของชุมชนตนเองได 
   Edmonton Police Service เปนผูริเร่ิมการสรางกลยุทธแบบตํารวจชุมชน
สัมพันธ ในประเทศแคนาดา เม่ือป 1984 และหนวยงานตํารวจกลางของประเทศแคนาดา (RCMP, 
The Royal Canadian Mounted Police) ไดสนับสนุนใหมีการใชกลยุทธนี้ท่ัวประเทศ ในป 1990 
แมวารูปแบบของ ตํารวจชุมชนสัมพันธจะเร่ิมตนข้ึนในเมืองเล็ก ๆ และในพ้ืนท่ีนอกเมืองของ
ประเทศแคนาดา แตถึงกระนั้นผลสําเร็จจากการใชกลยุทธนี้ในการปองกันปญหาอาชญากรรมก็ทํา
ใหพื้นท่ีในเขตเมืองใหญยอมรับท้ังรูปแบบและวิธีการ จนกระท่ังนํามาปรับใชเปนกลยุทธตํารวจ
ชุมชนสัมพันธต้ังแตชวงป 1970 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เชน ในเมืองวิคตอเรีย บทบาทหนาท่ีท่ี
สําคัญของประชาชนในการชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจ คือ การทําหนาท่ีเปนอาสาสมัครท่ีประจําอยู
หนาปอมตํารวจ (Walker, et al, 1993) 
  หนวยงานตํารวจและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ี เปนผูใหการชวยเหลือแก
หนวยงานของตํารวจ รวมท้ัง Canadian Association of Chiefs of Police (CACP) และ Association 
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of Police Boards นั้น ก็ใหการสนับสนุนตอกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธอยางตอเนื่องและในป 1997 
ไดมีคําแถลงจากรัฐบาลกลางของประเทศแคนาดาในการยืนยันวา กลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธนี้
สามารถเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการปองกันชุมชนใหปลอดภัยจากการเกิดอาชญากรรม การรวมมือ
กันระหวางชุมชนและตํารวจรวมทั้งการมีความเช่ือม่ัน และการเขารวมในกลยุทธนี้ท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ 
จะทําใหเกิดความสัมฤทธ์ิผลของกลยุทธนี้ในท่ีสุด 
   2.3.5.3 ตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศนิวซีแลนด 
    กรมตํารวจนิวซีแลนดไดนําหลักการตํารวจชุมชนสัมพันธมาใชในชวงป 
1980 โดยเรียกวา กลยุทธตํารวจรูปแบบใหม (New Model of Policing: Strategy) ซ่ึงมีหลักปรัชญา
พื้นฐานวา ตํารวจทองถ่ินจะรับผิดชอบในเขตทองถ่ิน เพื่อทําใหตํารวจคุนเคยกับชุมชนมากข้ึน และ
สงเสริมใหทํางานรวมกับชุมชนในลักษณะการเปนหุนสวนเพื่อแกไขปญหาทองถ่ิน (New Zealand 
Police, 1989:3) หลังจากนั้นไดกําหนดตําแหนงตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community Constables) เพื่อ
ทํางานท่ัวประเทศ และไดสรางตํารวจชุมชนสัมพันธข้ึนมา พรอมกับกําหนดใหมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาทองถ่ินในชวงป ค.ศ.1990 สําหรับแนวทางท่ีนํามาใชจะเนนท่ีการปองกันอาชญากรรมระดับ
ทองถ่ิน อาทิ การตรวจตราสอดสองชุมชน การจัดทําตําหนิรูปพรรณของทรัพยสิน และการติดตั้ง
อุปกรณรักษาความปลอดภัยของบานพัก ซ่ึงตํารวจชุมชนสัมพันธจะนําเทคนิคเหลานี้ไปใชเปน
แนวทางในการทํางาน (Skolnick and Bayley, 1988) 
    การนําเทคนิคตํารวจชุมชนสัมพันธมาใชนี้กรมตํารวจนิวซีแลนดได
จัดทําคูมือการทํางานข้ึนมาดวย และไดเนนวาองคประกอบสําคัญของเทคนิคนี้มีอยูดวยกันหา
ประการ ไดแก 
   (1) ตํารวจชุมชนตองทํางานรวมกันในลักษณะการเปนหุนสวน 
    (2) ตํารวจตองมีบทบาทกวางกวาบทบาทเดิมท่ีเนนเฉพาะการบังคับใช
กฎหมาย 
    (3) การกระจายอํานาจโดยกําหนดเขตทํางานใหเล็กลง 
    (4) ทํางานโดยเนนการแกไขปญหาทองถ่ินมากกวาการตรวจตราจับกุม 
    (5) เนนความยึดหยุนท่ีมาพรอมกับความรับผิดชอบ 

   หลังจากนั้นกรมตํารวจนิวซีแลนดไดทําการประเมินผลโครงการพบวา 
ตํารวจชุมชนประสบความสําเร็จตอเม่ือตัวตํารวจมีความมุงม่ันในการทํางาน และพบขอจํากัดหลาย
ประการ อาทิ ตํารวจขาดการฝกอบรม การขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณในการทํางาน ไมได
รับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา ตํารวจไมเต็มใจมาทํางานดานนี้ ชุมชนขาดผูทําหนาท่ีให
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คําปรึกษาหรือทําหนาท่ีเปนแกนนํา และมีความขัดแยงระหวางตํารวจกับชุมชน (New Zealand 
Police, 1993) 

    ตอมาในชวงป ค.ศ.2006-2007 กรมตํารวจนิวซีแลนดไดทําการพัฒนา
รูปแบบตํารวจชุมชนสัมพันธข้ึนมาใหมโดยไดจัดต้ัง The Community Policing Group ข้ึนใน
สํานักงานใหญพรอมกับกําหนดใหตํารวจชุมชนสัมพันธเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการทํางาน 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีตํารวจชุมชนข้ึนมาอีกจํานวน 250 นาย เพื่อออกไปทํางานในชุมชนท่ัว
ประเทศ โดยเนนใหนําเทคนิคนี้ไปใชกันท่ัวประเทศ และมีหลักการทํางานมุงเนนไปที่การมีสวน
รวม (Participation) การใหความสําคัญ (Priorities) การเปนหุนสวน (Partnerships) และการปองกัน (Protection)  ท้ังนี้
มีเปาประสงคท่ีการใหชุมชน    มีความม่ันใจและมีความปลอดภัย ซ่ึงกรมตํารวจนิวซีแลนดเช่ือวาสามารถ
ดําเนินการบรรลุเปาหมายไดดวยวิธีการดังนี้ 

   -กระตุนหรือสงเสริมใหชุมชนมารวมมือกับตํารวจในการปองกัน
อาชญากรรม 

   -ใหความสําคัญกับชุมชน 
   -สนับสนุนใหมีการแกไขปญหาในลักษณะการเปนหุนสวน 
   -ใหการปกปองชุมชน 
   นอกจากนี้กรมตํารวจนิวซีแลนดไดกําหนดหลัก 10 ประการ ท่ีเปนปจจัย

ไปสูความสําเร็จของการนําตํารวจชุมชนสัมพันธไปประยุกตใชในกิจการตํารวจ (Coquilhat, 2008) ดังนี้ 
 (1) ชุมชนเปนจุดมุงเนนท่ีสําคัญของตํารวจ 

  (2) ตํารวจชุมชนสัมพันธจะเสริมสรางความปลอดภัยและความม่ันใจ
ใหแกชุมชนดวยการลดอาชญากรรมและสรางสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน 
  (3) ตํารวจตองทําใหชุมชนคุนเคยและสามารถเขาถึงได 
  (4) ตํารวจตองรับฟงคนในชุมชน 
  (5) ตํารวจสรางโอกาสแกประชาชนเพื่อเขามามีสวนรวม 
  (6) ปญหาตองถูกยกข้ึนมาเพื่อใหตํารวจชุมชนเขามาแกไขในระดับ
ทองถ่ิน 
  (7)  ตํารวจตองเปนหุนสวนรวมกับเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน ๆ องคกรอิสระ และ
คนในชุมชนเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 
  (8) ตองมุงเนนการปรับตัวแตรับผิดชอบตอการแกไขปญหา 
  (9) ตํารวจชุมชนตองอาศัยมาตรการในลักษณะบูรณาการ 
  (10) ตํารวจชุมชนสัมพันธเปนความรับผิดชอบของตํารวจทุกคน 
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   2.3.5.4 ตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศสิงคโปร  
    รูปแบบของกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธประเทศอ่ืนๆ นั้น โดยมากแลว
จะมีแนวความคิดและดําเนินวิธีการตามแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสวนใหญ จะมีแตกตาง
กันบางในบางสวนหรือบางองคประกอบเทานั้น แตทุกประเทศท่ีมีกระบวนการสรางรูปแบบกล
ยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธข้ึน มักจะมีจุดมุงหมายหลักในประเด็นเดียวกัน คือ การปองกันการเกิด
อาชญากรรมข้ึนในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยอาศัยการสรางความรวมมือขององคกรหรือภาคสวนตาง ๆ ท่ีอยู
ในชุมชนนั้น ๆ เอง ตัวอยางเชน รูปแบบกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศสิงคโปรและ
ประเทศญ่ีปุน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
    จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพิ่มจํานวนประชากรที่รวดเร็ว 
รวมถึงการท่ีบุคคลตางดาวมีการอพยพเขามาทํางานภายในประเทศสิงคโปร ทําใหปญหาท่ีประเทศ
สิงคโปรประสบตามมา คือ ปญหาการวางงานของประชากร และปญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงข้ึน ถึง
รอยละ 5.8 ในป 1998 รัฐบาลสิงคโปรเองก็ตระหนักถึงความสําคัญและความรุนแรงของปญหาน้ี
เชนกัน และส่ิงท่ีรัฐบาลสิงคโปรในชวงเวลานั้นทําได คือ การออกกฎหมายท่ีรุนแรงและเพิ่มโทษให
สูงข้ึน หากบุคคลใดกออาชญากรรมข้ึนจากการออกกฎหมายใหมนี้ ชุมชนและองคกรตาง ๆ ตาง
ขานรับกฎหมายน้ีและเร่ิมเขามามีสวนรวมในการปองกันปญหาอาชญากรรมดวย 
    ในชวงระยะเวลา 15 ป Singapore Police Force (SPF) ซ่ึงเปนหนวยงาน
ตํารวจของประเทศสิงคโปรนั้น พยายามหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนภายในประเทศ ดวยการสรางนโยบายและจัดต้ังเปนโครงการข้ึนมาใน 2 รูปแบบ คือ 
    1. โครงการ community-based policing strategy through the Neighborhood 
Police Post (NPP) system ในป 1983 
    2. ปรับปรุงโครงการ NPP เดิม ใหมีลักษณะเปน community-focused 
policing through the creation of Neighborhood Police Centres (NPCs) ในป 1997 
    โครงการ NPP ของประเทศสิงคโปรนั้นมีตนแบบและไดรับการพัฒนา
มาจากโครงการ Japanese Koban System ของประเทศญ่ีปุน โครงการนี้เกิดข้ึนเนื่องมาจากในชวงป 
1983 นั้น มีสถานีตํารวจ จํานวน 8 แหงท่ัวเกาะสิงคโปร ตองรับภาระในการดูแลพื้นท่ีท่ีมีขนาด
มากกวากําลังตํารวจของแตละสถานี ถึงแมวาจะมีการลาดตระเวนหรือออกตรวจตราทองท่ีดวย
รถยนตก็ตามแตบางพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปนชุมชนแออัดมีประชากรหนาแนน การออกตรวจดวย
รถยนตนั้นไมสามารถเขาถึงไดทําใหสถิติการเกิดอาชญากรรมของพื้นท่ีเหลานี้เพิ่มสูงข้ึนมาก 
    หนวยงานตํารวจกลางของประเทศสิงคโปร (SPF) เองก็ตระหนักถึง
ปญหาที่เกิดข้ึนนี้ จึงไดนํานโยบาย Koban ของประเทศญ่ีปุนมาปรับใชกับประเทศของตน โดยการ



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล                                                                                     ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) / 47 

สรางโครงการ Neighborhood Police Post (NPP) ซ่ึงเปนโครงการทดลองข้ึน ซ่ึงกระบวนการหลัก
ของโครงการน้ี คือ การใหบุคคลท่ีอาศัยอยูในชุมชนท่ีเกิดปญหานั้น ๆ เขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ี
ตํารวจ (Police-Community Relation) ในการปองกันปญหาอาชญากรรมของชุมชนตนเอง เชน การ
ออกเดินเทาตรวจตราพ้ืนท่ี (Foot patrol) และหากพบปญหาอาชญากรรมหรือพฤติกรรมอันนาจะ
เปนอันตรายก็มีการแจงใหกับตํารวจทองท่ีนั้น ๆ ทราบตอไป 
    หลังจากท่ีโครงการ NPP ซ่ึงเปนโครงการตนแบบนี้ประสบความสําเร็จ
เปนอยางดีในการลดปญหาอาชญากรรมของชุมชนในการควบคุมดูแลของสถานีตํารวจท้ัง 8 แหง 
SPF จึงไดกอต้ังโครงการ Neighborhood Police Centres (NPCs) ข้ึนในป 1997 โดยเปนการดําเนิน
โครงการท่ัวท้ัง เกาะสิงคโปรเพื่อลดปญหาอาชญากรรมและเพ่ิมความปลอดภัยใหแกประชาชน
ท่ัวไป 
    ลักษณะของโครงการ NPP และ NPCs นั้น ก็คือ นโยบายในรูปแบบของ
กลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธ นั่นเอง คือ เนนการมีสวนรวมระหวางตํารวจและชุมชนในการปองกัน
ปญหาอาชญากรรมของชุมชนนั้น ๆ เนื่องจากปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในแตละชุมชนน้ัน บุคคล
ท่ีทราบถึงตนตอและสาเหตุของการเกิดปญหาไดดีท่ีสุดก็คือ ประชาชนในชุมชนน้ันเอง ดังนั้นการ
วางแผนหรือวางนโยบายเพื่อหาทางแกไขปญหาเหลานี้ สมควรเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเกิดการรวมมือ
ท้ังจากภาครัฐและภาคประชาชน รวมถึงการใหคนในชุมชนเองมีสวนรวมในการดูแลสอดสองและ
ปองกันปญหาเหลานั้นเองดวยส่ิงสําคัญท่ีทําให SPF มีการพัฒนากลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธ 
เนื่องมาจากการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรภายในประเทศท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว 
รวมถึงการตอบสนองตอการวางแผนนโยบายทางกฎหมายตอการปองกันและปราบปรามการเกิด
อาชญากรรมดวยอีกประการหนึ่ง 

   2.3.5.5 ตํารวจชุมชนสัมพันธของประเทศญ่ีปุน  
          ประเทศญ่ีปุนมีการพัฒนารูปแบบของกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธมา
เปนระยะเวลายาวนานแลว โดยระบบการดําเนินการจะอยูในลักษณะของการกําหนดใหตํารวจ
ประจําปอมตํารวจหรือสถานีตํารวจยอยเปนผูขับเคล่ือนหรือทําหนาท่ีชุมชนสัมพันธ  ซ่ึงเปนการ
เปล่ียนแปลงลักษณะการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจในลักษณะเดิมท่ีมุงเนนการจับกุม มาเปนการ
เขาไปทําความคุนเคยหรือแสวงหาความรวมมือกับคนในชุมชน สําหรับปอมตํารวจของหนวยงาน
ตํารวจญ่ีปุนมีอยูสองประเภท ประเภทแรก เรียกวา Police Boxes (Koban) ซ่ึงเปนปอมตํารวจท่ีต้ังอยู
ในเขตเมืองและมีตํารวจประจําอยูหนึ่งหรือ  สองนายตลอดเวลา หากเปนเขตเมืองอาจมีตํารวจ
ประจําปอมมากกวานี้ได โดยมีการเปล่ียนเวรกันทําหนาท่ีประจําปอมตลอดเวลา และประเภทท่ีสอง
เรียกวา Residential Police Boxes (Chuzaisho) เปนปอมตํารวจท่ีตั้งอยูในเขตชนบท และมีตํารวจ
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ประจําหนึ่งนายซ่ึงสวนใหญตํารวจดังกลาวจะเปนผูอาศัยอยูในชุมชนบริเวณนั้นและทําหนาท่ีรักษา
ความสงบเรียบรอยเพียงคนเดียว แมวาบางครั้งจะออกเวร  ไมอยูประจําปอมแตหากมีเหตุราย
ชาวบานสามารถไปตามตัวไดท่ีบานพัก ในป ค.ศ. 2004 หนวยงานตํารวจญ่ีปุนมี Koban อยูจํานวน 
6,500 ปอม และมี Chuzaisho อยูจํานวน 7,600 ปอม และมีตํารวจประจําประมาณหาหม่ืนสามพัน
นายท่ัวประทศญ่ีปุน (http://www.npa.go.jp/english/seisaku1/JapaneseCommunityPolice.pdf) 
    ลักษณะการนําตํารวจชุมชนสัมพันธมาใชในประเทศญ่ีปุนจะดําเนินการ
โดยผานตํารวจประจําปอม โดยยึดหลักการที่สําคัญดังนี้ (1) การเขาไปเปนสวนหนึ่งของชุมชนและ
เขารวมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชชีวิตประจําวันและความปลอดภัย (2) การทําใหชุมชนรับทราบ
ถึงการมีอยูหรือการตรวจตราของตํารวจ และ (3) การเปนคนแรกท่ีเขาไประงับเหตุเม่ือมีเหตุการณ
ความไมสงบเกิดข้ึน กรมตํารวจญ่ีปุนไดกําหนดใหตํารวจประจําปอมมีหนาท่ีเฝาระวังที่ปอมและ
ออกตรวจตราพ้ืนท่ีเปนระยะหรือเปนชวงเวลาตามความเหมาะสม โดยในขณะตํารวจออกตรวจเม่ือ
พบส่ิงผิดสังเกตในชุมชนตองเขาไปตรวจสอบและแกไข นอกจากนี้กรมตํารวจญ่ีปุนกําหนดให
ตํารวจปอมตองเขาไปเยี่ยมเยียนและสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน ซ่ึงสามารถดําเนินการโดย
การไปเยี่ยมถึงบานพัก การสงจดหมาย หรือการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือ
ตํารวจ สวนมากจะเปนตํารวจท่ีเกษียณอายุราชการแลว เจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครท่ีเขามา
ทํางานรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจปอมนี้จะตองรับภาระในการปฏิบัติหนาท่ีหลายประการดวยกัน เชน 
การเดินเทาออกตรวจตราพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ และการใหบริการแกประชาชนเม่ือประชาชน
รองขอหรือมีการแจงเหตุ นอกจากนี้เจาหนาท่ีตํารวจปอมเหลานี้จะตองออกพบปะและเยี่ยมเยียน
บานเรือน ประชาชน และหนวยงานธุรกิจเอกชนท่ีอยูในบริเวณท่ีตนเองรับผิดชอบทุก ๆ 2 ป เพื่อ
สอบถามความเปนอยูและเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมหรือความปลอดภัยของชุมชน 
ตลอดจนเก็บขอมูลทองถ่ิน ซ่ึงการออกพบปะนี้จะเปนการสนับสนุนการปองกันอาชญากรรม และ
พัฒนางานรักษาความปลอดภัยของชุมชนอีกประการหนึ่ง (Bayley, 2000)      
    แมวาระบบกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธจะเปนท่ีรูจักและนําไปใชกัน
อยางกวางขวางท่ัวโลก แตประชาชนชาวญ่ีปุนเองก็ไมไดพึงพอใจกับกลยุทธนี้ท้ังหมด แตอยางไรก็
ตามเม่ือกลาวถึงการตอบรับและความพึงพอใจของประชาชนในการใชระบบตํารวจปอม เพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอาชญากรรมในชุมชน ประชาชนสวนใหญประมาณ 3 ใน 4 ให
ความพึงพอใจตอกลยุทธนี้ท่ีสามารถทําใหปญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนลดลงหรือมีแนวโนมลดลง
ไดในท่ีสุด สําหรับปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จของตํารวจชุมชนสัมพันธหรือตํารวจปอมในประเทศ
ญ่ีปุน ไดแก (1) ความปลอดภัยของสภาพชุมชนเปนปจจัยพื้นฐานท่ีจะทําใหระบบตํารวจปอมหรือ
ตํารวจชุมชนสัมพันธของญ่ีปุนประสบความสําเร็จ เนื่องจากตํารวจปอมไมสามารถรักษาความสงบ
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เรียบรอยในแหลงท่ีมีอาชญากรรมสูงหรือแหลงอบายมุข แหลงคายาเสพติด เนื่องจากความไมพรอม
ของเจาหนาท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณในการทํางาน (2) คุณภาพของตํารวจปอมเปนปจจัยสําคัญอีก
ประการหน่ึงท่ีจะสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนได  
   จากการทบทวนการประยุกตใชตํารวจชุมชนของหนวยงานตํารวจ
ตางประเทศจะพบวา ตํารวจชุมชนไดรับการยอมรับจากหนวยงานตํารวจของหลายประเทศจึง
นําไปใชเปนกลยุทธหรือแนวทางในการทํางานของตํารวจอยางกวางขวาง แมวาลักษณะหรือ
แนวทางในการทํางานจะมีความแตกตางกันออกไปเนื่องจากโครงสรางของหนวยงานตํารวจ 
สภาพแวดลอมทางสังคม หรือความรุนแรงของปญหาอาชญากรรมของแตละประเทศ แตหลักการ
สําคัญของตํารวจชุมชนท่ีหลายประเทศนํามาใช คือ การท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมในลักษณะท่ีทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับประชาชน และการใหตํารวจ
ท่ีทําหนาท่ีตํารวจชุมชนเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความต้ังใจทํางานสูง ตลอดจนการกระจาย
อํานาจในการจัดการปญหาแกตํารวจท่ีทําหนาท่ีนี้ และมีแนวโนมวากรมตํารวจหลายประเทศจะนํา
กลยุทธนี้ไปใชในการทํางานตอไป  

 
 
2.4 แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับงานตํารวจชุมชนสัมพันธจะตองแสดงความสัมพันธระหวาง
อาชญากรรมกับสภาพแวดลอมทางสังคม  และ/หรืออาชญากรรมกับแนวทางการปองกัน
อาชญากรรม เพื่อนําไปสูการแสดงใหเห็นวา การปองกันปราบปรามอาชญากรรมมีความเปนไปได
หากประชาชนหรือผูพักอาศัยในชุมชนเขามามีสวนรับผิดชอบในดานการกําหนดนโยบาย การรวม
ทํางาน และการติดตามประเมินผล เนื่องจากตํารวจชุมชนสัมพันธจะมุงเนนท่ีการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอมทางสังคม และ/หรือพฤติกรรมของคนในสังคม โดยท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธเปน
ปจจัยหรือตัวกระตุนใหคนในชุมชนสรางหรือพัฒนาใหเกิดการเปล่ียนแปลงดังกลาว สําหรับทฤษฎี
อาชญาวิทยาเหลานี้ประกอบดวย 
 
 2.4.1 ทฤษฎีความไรระเบียบทางสังคม (Social Disorganization Theory) 
 ทฤษฎีนี้มีตนกําเนิดมาจากการศึกษานิเวศวิทยาของมนุษย (human ecology)                      
โดยนักอาชญาวิทยาชาวอเมริกันช่ือ โรเบิตร ปารค (Robert Park, 1952) ท่ีอธิบายวาส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย   
ไมวาจะเปนพืชหรือสัตวนั้นมีความเกี่ยวพันกันในลักษณะท่ีพึ่งพาซ่ึงกันและกัน (symbiosis) ลักษณะ          
ของพลวัตรสองประการที่มีความสําคัญในระบบนิเวศวิทยาของมนุษยนั้น ไดแก ประการแรกมีความ
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เปลี่ยนแปลงที่จะสรางความสมดุล (equilibrium) ใหเกิดขึ ้น และภายหลังจากนั ้นจะมี
กระบวนการท่ีระบบพยายามทุกวิถีทางท่ีจะรักษาความสมดุลนั้นเอาไว  ประการท่ีสอง คือ 
กระบวนการท่ีความสมดุลของระบบนิเวศนถูกรบกวน โดยเห็นไดจากการอยูรวมกันแบบพึ่งพา
อาศัยกันของพืชและสัตวและมีการสรางชุมชนทางชีววิทยารวมกันเพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณเม่ือ
อยูรวมกัน  ซ่ึงสภาวะเชนนี้จะไมเกิดข้ึนหากพืชหรือสัตวนั้นแยกกันอยูตางหากจากกัน   
 เม่ือหันมาดูความเปนอยูของมนุษยตามเมืองใหญตาง ๆ โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะพบวามีความคลายคลึงกันท่ีวามนุษยในชุมชนเดียวกันตางอยูรวมกันแบบพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน มนุษยซ่ึงมีความแตกตางกันในแงวัฒนธรรม ภาษา เผาพันธุ และตนกําเนิดของ
สถานท่ีเกิดตางพากันมาอาศัยอยูรวมกันในบริเวณชุมชนเมืองเดียวกัน บริเวณเหลานี้จะมีลักษณะ
เปนชุมชนและมีความเปนเอกภาพ ซ่ึงในเมือง ๆ หนึ่งจะมีชุมชนเหลานี้จํานวนมาก ชุมชนตาง ๆ จะ
ผานการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาและจะปรับตัวเพื่อใหเกิดความสมดุลในระบบนิเวศวิทยา หาก
ปลอยใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติแบบคอยเปนคอยไป  มนุษยท่ีอาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน
จะรวมกันสรางความเปนชุมชนข้ึนเพื่อใหเกิดประโยชนของการอยูอาศัยรวมกันแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึง
กันและกัน ตัวอยางท่ีเห็นไดในประเทศไทยในปจจุบันคือ การชวยกันสอดสองดูแลความสงบ
เรียบรอยของบานในบริเวณขางเคียงเม่ือเพื่อนบานไมอยูการชวยกันดูแลลูกหลานของเพื่อนบานใน
การไปทํากิจกรรมตาง ๆ โดยมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันระหวางบานท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกัน 
การนําอาหารไปแบงปนกันระหวางบานในบริเวณใกลเคียงกัน การรวมกันรณรงคทําความสะอาด
พื้นท่ีสวนรวมของคนในชุมชน การรวมกันสราง ส่ิงท่ีเปนสาธารณประโยชนภายในชุมชน  เปนตน    
 อยางไรก็ตามมิใชวาความสมดุลในระบบนิเวศวิทยาของชุมชนมนุษยจะดํารงอยูได              
ตลอดไป การรบกวนจากปจจัยตาง ๆ สามารถทําใหสภาวะสมดุลของระบบสูญเสียไปได                           
Robert Park (1952) ไดช้ีใหเห็นวากระบวนการท่ีเกิดข้ึนกับระบบนิเวศวิทยาของพืช คือ 
กระบวนการ   บุกรุก  การครอบงํา  และการสืบทอดเผาพันธุของพืชพันธุใหม ๆ ท่ีรุกลํ้าและเขามา
ดํารงอยูในพื้นท่ีแทนพืชพันธุเกาสามารถเกิดข้ึน ไดกับสังคมของมนุษยเชนเดียวกัน  กลาวคือ ใน
พื้นท่ีหนึ่ง ๆ จะมีพืชพันธุใหมเขามาขยายพันธุซ่ึงเปนการบุกรุกพื้นท่ีของพืชพันธุเดิมท่ีอาศัยอยู หาก
พืชพันธุใหมมีความเข็งแรงกวาพืชพันธุเดิมจะคอย ๆ ลดจํานวนลงและพืชพันธุใหมจะครอบงํา
พื้นท่ีแทนและเพ่ิมจํานวนข้ึนเร่ือย ๆ ในขณะเดียวกันความสมดุลของระบบนิเวศนจะคอย ๆ เพิ่มข้ึน
จนกระท่ังอยูตัว ในระบบนิเวศวิทยาของมนุษยก็เชนเดียวกันเม่ือเกิดความเปล่ียนแปลงซ่ึงสวนใหญ
เกิดจากการพัฒนาสังคม สูความเปนเมืองท่ีทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดการอพยพ
ยายถ่ินของคนจํานวนมาก และมีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดเหตุการณของการบุก
รุก การครอบงําและการสืบทอดเผาพันธุของมนุษยในลักษณะท่ีคลายกับท่ีเกิดข้ึนในระบบ
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นิเวศวิทยาของพืช ผลท่ีตามมาอยางหลีกเล่ียงไมไดคือ ความเส่ือมของกฎเกณฑทางสังคมท่ีควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกในกลุมสังคม ทําใหเกิดการฝาฝนกฎในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงอาจเปนการฝาฝน
กฎโดยปจเจกชนในระดับตาง ๆ ท้ังในระดับเล็กนอยไปถึงการฝาฝนอยางรุนแรงอยางแพรหลาย อัน
จะนําสังคมโดยรวมไปสูความเส่ือมโทรมและสังคมท่ีไรระเบียบ (Thomas & Znaniecki, 1958) 
 แนวความคิดเร่ืองระบบนิเวศวิทยาของมนุษยขางตนไดถูกนําไปประยุกตและอธิบาย
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเมืองโดย Burgess (1925) ผูซ่ึงอธิบายปรากฏการณการกระทําผิดท่ี
เกิดข้ึนในเมืองชิคาโก (Chicago) โดยแบงพื้นท่ีของเมืองออกเปนวงแหวนซอนกัน 5 วง หรือ 5 โซน 
คือ โซนท่ี 1 เปนพื้นที่ศูนยกลางของแหลงการคาและธุรกิจซ่ึงเปนวงกลมต้ังอยูในใจกลางของเมือง 
โซนท่ี 2 เปนพื้นท่ีเช่ือมตอและเปล่ียนผานซ่ึงเปนวงแหวนช้ันถัดมาท่ีลอมรอบวงกลมช้ันในอยูพื้นท่ี
ในโซนน้ีเองท่ีเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาของมนษุย
อยูตลอดเวลา  กลาวคือ  มีการบุกรุกของผูคนและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ี
เคล่ือนยายมาจากโซนท่ี 1 ในใจกลางเมือง ผูอยูอาศัยในโซนท่ี 2 จึงตองอยูอาศัยอยูในระบบนิเวศน
ท่ีไมมีความสมดุลเพราะมีการเปล่ียนแปลงของผูอยูอาศัยท่ียายเขาออกอยูตลอดเวลา  ผูท่ีอยูอาศัยใน
โซนน้ีเปนกลุมคนท่ีมีรายไดนอย  ไมมีทางเลือกเกี่ยวกับพื้นท่ีในการตั้งถ่ินฐานและจําเปนตองอาศัย
อยูใกลโรงงานท่ีตนทํางานอยูหากคนกลุมนี้มีรายไดสูงข้ึนและสามารถเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัยไดก็จะ
อพยพยายไปอาศัยอยูในพื้นท่ีโซนอ่ืนนอกเมืองออกไป ระบบนิเวศนและบานเรือนในโซนท่ี 2 นี้จึง
มีลักษณะท่ีเส่ือมโทรม มีสภาพแวดลอมท่ีไมดี เชน มีหญิงขายบริการทางเพศใหเห็นในท่ีสาธารณะ 
พวกติดสุราเร้ือรัง พวกพอคายาเสพติด และท่ีอยูอาศัยท่ีเปนลักษณะสลัม พื้นท่ีวงแหวนช้ันนอกถัดมา
คือ พื้นท่ีในโซนท่ี 3 ซ่ึงเต็มไปดวยอพารตเมนทของคนงาน ท่ีทํางานในโรงงานตาง ๆ ซ่ึงมีรายได
พอสมควรแตยังตองอาศัยการเดินทางเขามาทํางานตามโรงงานอยูคนพวกนี้สวนใหญอพยพมาจาก
พื้นท่ีในโซนท่ี 2  พื้นท่ีถัดมาคือ พื้นท่ีในโซนท่ี 4  เปนพื้นท่ีช้ันนอกภายในเขตเมืองชิคาโกซ่ึงเปน
แถบท่ีอยูอาศัยเสียสวนใหญ  แตเปนท่ีอยูอาศัยท่ีคอนขางหรูหรากวาในโซนท่ี 3  คือเปนท่ีต้ังของ
บานเด่ียวและอพารตเมนทราคาแพง  สวนโซนสุดทายคือ  โซนท่ี 5  เปนพื้นท่ีนอกเมืองซ่ึงมีความ
เจริญนอยกวาในเมือง แตพื้นท่ีของเมืองก็มีการขยายตัวอยางชา ๆ มาสูโซนน้ี  บานเรือนจะต้ังอยู
อยางไมหนาแนนในโซนนี้คนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีนี้สามารถเดินทางระยะไกลเขามาทํางานภายใน
เมืองได  เม่ือพจิารณาจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบนิเวศวิทยาของผูคนท่ีอาศัยอยูในเมืองชิ
คาโกแลวจะพบวาในพ้ืนท่ีโซนท่ี 2 นั้นระบบนิเวศนจะถูกรบกวนใหเสียสมดุลอยูตลอดเวลา
เนื่องจากมีการบุกรุกของผูคนและกิจกรรมทางธุรกิจท่ีขยายตัวจากโซนท่ี 1 เขาสูโซนท่ี 2 อยูเสมอ ๆ 
มีการอพยพเขาของผูท่ีเพิ่งเดินทางเขามาอาศัยและทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกาใหม ๆ และมี
รายไดนอยเขาสูโซนน้ี มีการอพยพยายออกของผูคนจากโซนน้ีไปสูโซนรอบนอกตลอดเวลา  เม่ือมี
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การศึกษาถึงสถิติการกระทําผิดพบวา พื้นท่ีในโซนท่ี 2 เปนพื้นท่ีซ่ึงมีอาชญากรรมเกิดข้ึนสูงท่ีสุด มีการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชนสูงสุด มีลักษณะของความไมเปนระเบียบของชุมชนและส่ิงแวดลอมมาก
ท่ีสุด 
 Burgess (1925) อธิบายวาวงจรของสภาพสังคมไรระเบียบและการคืนกลับสูสภาพสมดุล      
ของระบบนิเวศวิทยาของชุมชนมีการดําเนินไปอยางตอเนื่อง กลาวคือ เม่ือเกิดการรบกวนระบบ
นิเวศนแลว  ระบบจะพยายามปรับตัวกลับเขาสูสภาพสมดุลอยูเสมอ ซ่ึงวงจรนี้ไมหยุดนิ่งและเปน
เร่ืองปกติของ  ทุกสังคมเมือง หากแตในพื้นท่ีบางแหงมีการรบกวนสภาพสมดุลอยูตลอดเวลาจน
สังคมนั้นไมสามารถปรับตัวคืนกลับสูสภาพสมดุลของระบบนิเวศวิทยามนุษยได  ตัวอยางท่ีชัดเจน
คือพื้นท่ีในโซนท่ี 2 ของเมืองชิคาโกท่ีมีการบุกรุก การครอบงํา และการสืบทอดเผาพันธุของผูอยู
อาศัยใหมในอัตราท่ีสูงซ่ึงสวนหน่ึงเปนผูอพยพมาจากพื้นท่ีอ่ืน ทําใหชุมชนในพื้นท่ีโซนดังกลาว
เสียสมดุลและอยูในสภาพของสังคมไรระเบียบอยูตลอดเวลา  
 โวลล และเบอรนารท (Vold & Bernard, 1986:171) ไดสรุปวางานศึกษาวิจัยท่ีนํา
ทฤษฎีนี้ ไปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาไดแสดงใหเห็นวาสภาพความเปนอยูของอาชญากรใน
แหลงเส่ือมโทรม มีดังตอไปนี้คือ 
 1. โดยท่ัวไปแลวผูกระทําผิดกฎหมายจะมีลักษณะทางกายภาพไมแตกตางกับ
ประชากรทั่วไปของสังคม ในดานระดับสติปญญา สภาพรางกาย บุคลิกภาพ และอุปนิสัย 
 2. ในชุมชนท่ีมีสถิติอาชญากรรมสูงจะปรากฏวา กลไกควบคุมทางสังคมของชุมชนท่ี
ทําหนาท่ีควบคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนมักจะแตกสลายหรือไมมีอยู นอกจากนี้
ผูปกครองและเพื่อนบานมักจะยอมรับหรือไมตอตานความประพฤติผิดกฎหมายเปนเหตุใหเด็กถูก
เล้ียงดูในสภาพแวดลอมท่ีมีการยอมรับพฤติกรรมผิดกฎหมาย 
 3. ในชุมชนจะมีแหลงท่ีมาของโอกาสสําหรับการกระทําผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน การมี
แหลงรับซ้ือของโจรหรือสภาพอาคารท่ีเส่ือมโทรมสําหรับเปนท่ีซอนทรัพยสินท่ีไดมาจาการกระทํา
ผิดกฎหมาย  อีกท้ังชุมชนยังขาดการสงเสริมพัฒนาความรูความสามารถของคนในชุมชนในดาน
ความพรอมเพื่อออกไปประกอบวิชาชีพท่ีสุจริตอีกดวย 
 4. เด็กและเยาวชนในชุมชนเหลานี้จะเร่ิมเรียนรูพฤติกรรมผิดกฎหมายต้ังแตเยาววัย 
 5. ในบางชุมชนจะมีประเพณีในการถายทอดความรูหรือเทคนิคในการกระทําผิด
กฎหมาย จากผูใหญหรือเด็กโตสูเด็กเล็ก ตัวอยางเชน การชิงหรือปลนทรัพย การลักทรัพยในหาง
ราน การโจรกรรมรถยนต ฯลฯ ซ่ึงเปนเหตุใหแตละชุมชนจะเปนศูนยรวมของผูกระทําผิดประเภท
เดียวกันมาเปนเวลานาน 
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 6..การควบค ุมส ัง คมโดยกลไกของหน ว ย ง านภาคร ัฐ ไม ส าม ารถย ับ ยั ้ง
กระบวนการเรียนรูหรือถายทอดพฤติกรรมผิดกฎหมายเหลานี้ได 
 ทฤษฎีความไรระเบียบทางสังคมนําเสนอวา อาชญากรรมเปนผลมาจากความเส่ือม
โทรมของชุมชนในมิติโครงสราง ครอบครัว กายภาพ และอบายมุข โดยเช่ือวาปจจัยเหลานี้ทําใหคน
ท่ีอาศัยอยูไดมีโอกาสเรียนรูพฤติกรรมการกระทําผิดกฎหมาย นอกจากนี้กลไกควบคุมทางสังคมไม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตํารวจชุมชนสัมพันธเปนกลยุทธหรือแนวทางหนึ่งท่ี
จะทําใหสภาพสังคมไรระเบียบไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับผูอยูอาศัยในชุมชนจะตอง
ชวยเหลือกันพัฒนาปรับปรุงสภาพกายภาพของบานเรือน ทําใหแหลงอบายมุขลดนอยลง หรือจัดต้ัง
กลไกควบคุมทางสังคมใหมีความสามารถในการดําเนินการควบคุมพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชน ท้ังนี้
ตํารวจจะเปนผูเขาไปชวยเหลือหรือสนับสนุนใหคนในชุมชนดําเนินการ 
 
 2.4.2 ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม (Theory of Crime Prevention 
through Environmental Design: CPTED) 
 นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน Ray Jeffery (1977) ไดพัฒนาทฤษฎีการปองกัน
อาชญากรรมโดยสภาพแวดลอมขึ้นมาเปนทานแรก โดยมีหลักพื้นฐานมาจากธรรมชาติของการ
เรียนรู กลาวคือ สภาพแวดลอมทางกายภาพจะทําใหคนรายพัฒนาแรงกระตุนในการประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงมีท้ังความพึงพอใจหรือความหวาดกลัวจากการประกอบอาชญากรรม เชน คนราย
จะถูกกระตุนใหลงมือ กระทําผิดหากพบเห็นบานเรือนท่ีต้ังอยูในซอยเปล่ียวซ่ึงไมมีไฟฟาสองสวาง 
หรือไมคอยมีผูคนสัญจรไปมา หรือคนรายจะทําการลักรถจักรยานยนตท่ีจอดไวในหางสรรพสินคา
ท่ีไมมีระบบควบคุมการเขาออกของยานพาหนะที่ดี ฯลฯ ดังนั้น สภาพแวดลอมทางกายภาพของ
สถานท่ีจึงเปนปจจัยสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของคนรายหรือคนท่ัวไปได  
 หลังจากนั้นไดมีการพัฒนาแนวคิดนี้โดย Newman (1972) สถาปนิกไดนําแนวคิดนี้ไป
ใชในการวางผังเมืองเพ่ือปองกันอาชญากรรม โดยเรียกหลักการนี้วา defensible space มีสาระสําคัญ
สองประการ คือ ประการแรก การสรางบานเรือนตองจัดแผนผังใหผูอยูอาศัยสามารถมองเห็น
บุคคลภายนอกไดงาย และประการที่สอง มีการสรางสภาพแวดลอมใหผูอยูอาศัยในละแวกเดียวกันมี
การพัฒนา ความรวมแรงรวมใจในการปองกันอาชญากรรม หลักการนี้ซ่ึงเปนการนําหลักการสวน
หนึ่งท่ี Jeffery (1977) ไดพัฒนาข้ึนมาปรับปรุงเพิ่มเติม แตการศึกษาของ Newman ก็ทําใหทฤษฎีนี้
ไดรับการยอมรับมากข้ึน ตลอดจนมีการนําไปประยุกตใชในการวางผังเมืองสรางสภาพแวดลอมของท่ี
อยูอาศัย สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษา ฯลฯ โดยนําแนวคิดดานการปองกันอาชญากรรมไปใช   
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 ทฤษฎีปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอมเช่ือวา การท่ีคนรายจะตัดสินใจไม
กระทําผิดนั้นข้ึนอยูกับ “โอกาส” ในขณะกระทําผิดวามีโอกาสถูกจับกุมสูง หรือถูกตรวจสอบพบได
งาย ดังนั้น จึงไดเสนอใหใชการออกแบบที่พักอาศัย สถานท่ีทํางาน สถานประกอบการ อาคาร 
รานคา ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะ เชน สวนสาธารณะ ทางเทา ท่ีจอดรถประจําทาง ฯลฯ ใหมี
ลักษณะท่ีมีอิทธิพลตอการทําใหคนรายไมกลาลงมือประกอบอาชญากรรม โดยการลดโอกาสท่ีจะ
กระทําผิดหรือเพิ่มโอกาสการถูกตรวจสอบหรือสอดสอง 
 ปจจุบันหนวยงานตํารวจของหลายประเทศไดนําทฤษฎีการปองกันมาใชในการ
ออกแบบสภาพแวดลอมมาประยุกตใชในการปองกันอาชญากรรม โดยจัดทําเปนคูมือประชาชน
เสนอแนวทางในการจัดสภาพอาคารสถานท่ีหรือบานพักอาศัยใหสอดคลองกับทฤษฎี นอกจากนี้
ทฤษฎีนี้ยังมีอิทธิพลตอการออกแบบหรือวางผังเมืองของบางประเทศ โดยมีกฎหมายกําหนดให
ออกแบบตามหลักทฤษฎีนี้เพื่อปองกันอาชญากรรม เชน การกําหนดใหมีไฟฟาสองสวางบริเวณทาง
เทาหรือท่ีจอดรถยนตสาธารณะ การกําหนดใหอาคารสูงมีระบบการควบคุมทางเขาออก ฯลฯ นับได
วาเปนทฤษฎีท่ีมีการนําไปใชอยางแพรหลายในปจจุบัน  
 สําหรับแนวทางในการออกแบบสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันอาชญากรรม สามารถ
แบงแยกออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้คือ 
 1)  การใชธรรมชาติในการเฝาระวัง (natural surveillance) เปนวิธีการท่ีเพิ่มการขมขู
คนรายโดยทําใหเช่ือวามีโอกาสถูกมองเห็นหรือจับตามองอยู ซ่ึงสามารถทําไดโดยการออกแบบ
สถานท่ี  ทางกายภาพท่ีเพิ่มการมองเห็นหรือเฝาระวัง ตลอดจนเพ่ิมหรือกระตุนใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ                    
ของผูอยูอาศัย คนรายจะเกิดความรูสึกวาถูกตรวจสอบหรือจับตามองมากข้ึน ตัวอยางเชน  

 - ติดต้ังหนาตางทําใหสามารถมองเห็นทางเดินหรือสถานท่ีจอดรถยนต 
 - ติดต้ังประตูเขาออกท่ีสามารถมองเห็นดานหลังสถานท่ีไดชัดเจน 
 - ใชกําแพงบานท่ีโปรงสามารถมองเห็นไดชัดเจนจากภายในและภายนอก 
 - ตัดภูมิทัศนของสถานท่ีท่ีทําใหมองเห็นภายนอกไดชัดเจน 
 - ติดต้ังกลองโทรทัศนวงจรปดบริเวณทางเขาออก 
 - จัดระเบียบท่ีจอดรถยนตสําหรับผูมาติดตอและสามารถมองเห็นไดชัดเจนจากอาคาร 

 2)  การควบคุมทางเขาออก (natural access control) เปนวิธีการลดโอกาสของคนราย    
ท่ีจะเขาถึงสถานท่ีหรือเหยื่อ โดยการสรางระบบควบคุมทางเขาออก หรือออกแบบสถานท่ีทําให
บุคคลทราบวา สถานท่ีท่ีกําลังจะเขาไปเปนท่ีสวนบุคคล ซ่ึงจะทําใหคนรายเช่ือวาจะถูกตรวจสอบ
หากบุกรุก   เขาไปในสถานท่ีดังกลาว ตัวอยางเชน  

 - ใชประตูเขาออกบานเดียวท่ีสรางความแตกตางระหวางสถานท่ีสวนตัวกับสาธารณะ 
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 - ออกแบบสถานท่ีใหบุคคลภายนอกเม่ือเขามาตองเขาสูสถานท่ีรับรอง 
 - หลีกเล่ียงการออกแบบสถานท่ีท่ีทําใหบุคคลสามารถเขาถึงหลังคาไดอยางงายดาย 
 - มีระบบควบคุมการเขาออกของรถยนต 

 3) เสริมสรางการเปนอาณาเขต (natural territorial reinforcement) เปนวิธีการทําให
คนรายเกิดความรูสึกวากําลังเขาสูพื้นท่ีหวงหาม โดยการออกแบบสถานท่ีในลักษณะแบงแยกอาณา
เขตอยางชัดเจน ระหวางพื้นท่ีสวนบุคคลกับพื้นท่ีสาธารณะ วิธีการนี้จะทําใหผูอยูอาศัยมีความรูสึก
การเปนเจาของ เกิดการหวงแหนหรือตองการปกปองอาณาเขต นอกจากนี้ยังจะทําใหผูบุกรุกหรือ
คนภายนอก   ถูกตรวจสอบหรือตรวจพบไดงายข้ึน ตัวอยางเชน 

 - ติดต้ังระบบรักษาความปลอดภัยบริเวณทางเขาออก 
 - บํารุงรักษาสถานท่ีและภูมิทัศนเพื่อแสดงใหเห็นวามีผูอาศัยอยูหรือมีผูครอบครอง 
 - สรางร้ัวหรือท่ีกั้นขนาดเหมาะสมเพ่ือแสดงอาณาเขตของสถานท่ี  
 - สรางทางเขาออกใหมีความแตกตางกับทางเทาหรือถนนหนาอาคารสถานท่ี 

 4)  การบํารุงรักษาสถานท่ี (maintenance) เปนวิธีการท่ีสนับสนุนแนวทางที่หนึ่งถึง
สามขางตน โดยการซอมแซมบํารุงรักษาสถานท่ีและสภาพแวดลอม ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย              
ซ่ึงนอกจากจะเปนการทําใหมาตรการขางตนมีประสิทธิภาพแลวยังเปนการแสดงออกถึงการมี
เจาของพื้นท่ีหรือมีผูครอบครอง ซ่ึงจะเปนการทําใหคนรายไมกลาท่ีจะลงมือกระทํา ตัวอยางเชน 

 - ดูแลรักษาพื้นท่ีทางเขาออก 
 - ติดต้ังระบบไฟฟาสองสวาง 
 - รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของอาคารและบริเวณรอบนอก 

   - ซอมแซมอาคารบานเรือนใหมีสภาพเรียบรอย อยาปลอยใหมีกระจกหนาตางหรือประตู
แตก  หลอดไฟฟาขาด ฯลฯ  

 - ตัดตนไมและกิ่งไมไมใหรกรุงรัง 
 จากหลักการของทฤษฎีการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอมท่ีกลาวมาแลว
ขางตนไดนําเสนอวา สภาพแวดลอมเปนปจจัยสําคัญของการเกิดอาชญากรรม อาชญากรรมมี
แนวโนมจะเกิดข้ึนมากในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีหางไกลจากผูคนหรืออยูในท่ีเปล่ียวไมมีการปองกัน
ดูแล ตลอดจนไมมีการจัดระเบียบของสถานท่ีหรือส่ิงของภายใน ทฤษฎีจึงอธิบายวาสถานท่ีแตกตาง
กันจะมีอาชญากรรมเกิดข้ึนแตกตางกันท้ังในดานปริมาณของอาชญากรรม และประเภทของ
อาชญากรรม ดังนั้น ทฤษฎีจึงนําเสนอแนวทางในการปองกันอาชญากรรมวา ตองมีการจัดระเบียบ
ของสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีพรอมปองกันตนเอง แมวาจะไมมีผูอาศัยอยูหรือคนเฝาดูแล โดยเร่ิมจาก
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานท่ีวามีความพรอมในการปองกันตนเองหรือไม มีจุดออน
บริเวณใด และจะมีมาตรการเสริมมาชวยปองกันอาชญากรรมในแนวทางใดไดบาง  
 นอกจากนี้ ทฤษฎีปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอมไดเนนใหเห็นถึงความสําคัญ
ของ “โอกาส” ในการกระทําผิด ซ่ึงสรุปไดวา การปองกันอาชญากรรมท่ีดีตองมีมาตรการหรือ
แนวทางท่ีลดโอกาสของคนรายในการกระทําผิด เนื่องจากคนรายโดยท่ัวไปจะลงมือกระทําผิดโดย
ไมไดคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการกระทําผิด บางคร้ังคนรายจะปลนทรัพยหรือชิงทรัพย 
และไดทรัพยสินมีมูลคาเพียงเล็กนอย แตคนรายจะไมกลากระทําผิดหากพิจารณาแลวเห็นวา โอกาส
จะถูกจับกุมมีสูง หรือไมมีโอกาสลงมือกระทําผิด ดังนั้น มาตรการในการปองกันอาชญากรรมท่ีดี ตอง
ลดโอกาสการกระทําผิดใหเหลือนอยท่ีสุด และเพิ่มโอกาสในการจับกุมคนรายใหมากท่ีสุด  
 หากไดวิเคราะหกันโดยละเอียดแลวจะพบวา โอกาสในการกระทําผิดเปนผลที่เกิดจาก
พฤติกรรมของเหย่ือหรือเจาหนาท่ีบานเมือง เชน การจอดรถยนตไวในท่ีเปล่ียว การแตงตัวท่ี
ลอแหลมหรือยั่วยวน การเมาสุราจนไมสามารถครองสติได การจัดระบบสายตรวจไมเหมาะสม การ
จัดผังเมืองท่ีสรางสถานท่ีงายตอการเกิดอาชญากรรม ฯลฯ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนเหลานี้เปนการสราง
โอกาสใหคนรายลงมือประกอบอาชญากรรมได ซ่ึงหากมีการระมัดระวังปองกันมิใหเกิดเหตุการณ
เหลานี้แลว คนรายก็จะไมสามารถประกอบอาชญากรรมไดงาย 
 การลดโอกาสในการกระทําผิดจึงนาจะเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่งในการ
ปองกันอาชญากรรม โดยจะเปนการเพิ่มความเขมแข็งของเหยื่อ  และทําใหอาชญากรเกรงกลัวไม
กลาลงมือประกอบอาชญากรรม สําหรับหลักการสําคัญของแนวคิดในการลดโอกาสการกระทําผิดมี 
6 ประการ คือ   
 1. อาชญากรรมเปนพฤติกรรมท่ีเรียนรูได หมายถึง กอนท่ีบุคคลจะกระทําผิดจะตอง
ผานกระบวนการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมกอน  ไดแก  การเรียนรู ทักษะ  การฝกฝน
ความสามารถ และการเปล่ียนแปลงทัศนคติใหเห็นดวยกับการกระทําความผิด 
 2. การลดโอกาสของอาชญากรรมจะชวยลดโอกาสการเรียนรูของบุคคลท่ีจะเปนอาชญา
กร เนื่องจากไมมีตนแบบในการเรียนรู ตลอดจนการสรางตนแบบวาอาชญากรรมเปนส่ิงเลวราย 
ผูกระทําความผิดจะถูกจับกุมและถูกลงโทษตามกฎหมายบานเมือง 
 3. การลดโอกาสของอาชญากรรมสามารถกระทําไดโดยการใชมาตรการรักษา             
ความปลอดภัยที่เขมแข็งข้ึน ซ่ึงรวมถึงการตรวจตราเฝาระวัง การใชเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
และการเฝาระวังของประชาชนท่ัวไป 
 4. การปองกันอาชญากรรมท่ียั่งยืนตองดําเนินการดวยมาตรการลดโอกาสอาชญากรรม     
ในระดับประเทศ ท่ีดําเนินการอยางครอบคลุมทุกพื้นท่ีและตอเนื่องตลอดไป 
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 5. เจาหนาท่ีตํารวจพึงไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมและพึงให
คําแนะนําในการวางแผนปองกันอาชญากรรมระดับชุมชน 
 6. หนวยงานหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัย ระบบรักษาความปลอดภัย และ
การปองกันอาชญากรรมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองใหความรวมมือใน
การแลกเปล่ียนขอมูลอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ  
 ทฤษฎีนี้ไดนําเสนอวา โอกาสในการกระทําผิดเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการกระทําผิด 
และเปนหนาท่ีของทุกคนในชุมชน รวมท้ังตํารวจท่ีจะตองดําเนินการขจัดหรือลดโอกาสการกระทํา
ผิดใหเหลือนอยท่ีสุด เนื่องจากคนในชุมชนจะรูดีวาโอกาสหรือส่ิงท่ีทําใหเกิดโอกาสในการกระทํา
ผิดของชุมชนคืออะไรอยูท่ีไหน ดังนั้น หากมีการประยุกตใชตํารวจชุมชนสัมพันธแลวจะทําใหเกิด
ความรวมมือระหวางตํารวจกับชุมชนในการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและหาแนวทางแกไข  
 

 2.4.3  ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายหรือทฤษฎีปองกัน 
     ทฤษฎีบังคับใชกฎหมายเปนทฤษฎีหลักในการทํางานของกรมตํารวจของหลาย
ประเทศ โดยมีการพัฒนามาจากแนวความคิดของ Sir Robert Peel ผูกอต้ังกรมตํารวจนครบาลแหงกรุง
ลอนดอนขึ้น   ในป ค.ศ.1829 ทานไดพัฒนากรมตํารวจทั้งในดานโครงการระบบการทํางานและ
บุคลากร ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับภารกิจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมโดย
กําหนดหลักการในการบังคับใชกฎหมายขึ้นมา ซึ่งนักวิชาการทานนี้ไดเนนใหบุคลากรตํารวจ
ภายใตบังคับบัญชาไดตระหนักวา  การปองกันอาชญากรรมคืองานหลักของตํารวจและมี
ความสําค ัญยิ ่งกว าการส ืบสวนสอบสวนการจ ับก ุมและการลงโทษผู กระทําผ ิด  ต อมา
แนวความคิดนี้ไดกลายเปนพื้นฐานของการกอกําเนิดแนวคิดและทฤษฎีบังคับใชกฎหมายเพื่อ
ปองกันอาชญากรรมข้ึน 
    ยุทธวิธีหลักของตํารวจในการปองกันอาชญากรรมตามทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายก็
คือการตรวจทองท่ีเพื่อปองกันอาชญากรรม สําหรับหลักของทฤษฎีนี้สามารถสรุปไดวา การปรากฏตัว
ของเจาหนาท่ีตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูท่ีมีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม เพราะความเกรงกลัว          
การถูกตรวจคนจับกุม นอกจากนี้การตรวจทองที่อยางสม่ําเสมอตอเนื ่องจะทําใหสมาชิกใน
ชุมชนเกิดความรูสึกมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากเห็นวามีเจาหนาท่ี
ตํารวจอยูท่ัวไปทุกแหงหน  ดวยเหตุนี้ตามแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย การปรากฏตัวของเจาหนาท่ี
ตํารวจและการกระจายกําลังเจาหนาท่ีตํารวจใหครอบคลุมท่ัวท้ังชุมชนจะชวยปองกันอาชญากรรม 
โดยลดชองโอกาสสําหรับผูท่ีต้ังใจจะละเมิดกฎหมาย 
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   หลักการของทฤษฎีปองกัน คือ อาชญากรเปนบุคคลท่ีมีความเกรงกลัวตอกฎหมายและ    
การบังคับใชกฎหมาย หรือเกรงกลัวตอการถูกจับกุมหากกระทําผิด ดังนั้น อาชญากรจะไมกระทําผิด    
หากมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด กฎหมายมีบทลงโทษท่ีรุนแรง หรือเห็นวาโอกาสในการ
กระทําผิดสําเร็จมีนอย (พรชัย ขันตี และคณะ, 2548) ทฤษฎีนี้ไดเนนใหเห็นถึงความสําคัญของ 
“โอกาส” ในการกระทําผิด ซ่ึงทฤษฎีกลุมนี้กลาวสรุปไดวาการปองกันอาชญากรรมท่ีดีตองมี
มาตรการหรือแนวทางท่ีลดโอกาสของคนรายในการกระทําผิด เนื่องจากคนรายโดยท่ัวไปจะลงมือ
กระทําผิดโดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการกระทําผิด บางคร้ังคนรายจะปลนทรัพย
หรือชิงทรัพย และไดทรัพยสินมีมูลคาเพียงเล็กนอย แตคนรายจะไมกลากระทําผิดหากพิจารณาแลว
เห็นวา โอกาสจะถูกจับกุมมีสูง หรือไมมีโอกาสลงมือกระทําผิด ดังนั้น มาตรการในการปองกัน
อาชญากรรมท่ีดี ตองลดโอกาสการกระทําผิดใหเหลือนอยท่ีสุด และเพิ่มโอกาสในการจับกุมคนราย
ใหมากท่ีสุด  
 นอกจากนี้เนื้อหาสาระและหลักการสําคัญของทฤษฎีบังคับใชกฎหมายยังมีความ            
สอดคลองกับแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมซ่ึงมีสมมุติฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ               
กระบวนการยุติธรรมท่ีวา “ความรุนแรง ความรวดเร็ว และความแนนอนของกระบวนการยุติธรรม
นั้นเปนหัวใจสําคัญ ในการปองกันอาชญากรรม” (Zimring & Hawkins, 1973) สําหรับความหมายมี
ดังนี้ ความรุนแรง หมายความถึง ความรุนแรงของอัตราโทษทางอาญาสําหรับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน                 
ความรวดเร็ว  หมายความถึง การดําเนินคดีท่ีรวดเร็วนับแตมีการกระทําผิดเกิดข้ึน สําหรับความ
แนนอน หมายความถึง ความสามารถของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถจับกุมและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดได หลังจากนั้นนักอาชญาวิทยาไดนําหลักการ 3 ประการ ขางตนไปพัฒนา
ทฤษฎีปองกันข้ึนมา   
 เนื้อหาสาระของทฤษฎีปองกันจึงเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจของบุคคลวา                    
จะประกอบอาชญากรรมหรือไม โดยคํานวณจากโอกาสหรือความเส่ียงท่ีจะถูกจับกุมดําเนินคดี หรือ
โทษท่ีจะไดรับหากถูกจับกุมมาเปรียบเทียบกับโอกาสท่ีคาดหมายวาจะถูกจับกุมหรือผลท่ีคาดหมาย
วาจะไดรับจากการกระทําผิดนั้น หากคิดวาโอกาสท่ีจะถูกจับกุมมีสูงหรือความทุกขท่ีจะไดรับจาก
โทษในกรณีถูกจับกุมมีมากกวาความสุขท่ีจะไดจากการกระทําผิด บุคคลก็เลือกท่ีจะไมประกอบ
อาชญากรรมนั้น  
 ทฤษฎีปองกันจึงนําเสนอวา เจาหนาท่ีตํารวจท่ีดีตองมีสมรรถนะดานการลดโอกาสใน
การกระทําผิดของคนรายจึงตองเปนผูท่ีมีความรอบรูหรือเช่ียวชาญในการสังเกตจดจําพฤติกรรม
คนรายมองเห็นสภาพปญหาที่จะเกิดอาชญากรรม มีความรอบรูในการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชน ตลอดจนเปนผูมีความเช่ียวชาญในยุทธวิธีตํารวจ ฯลฯ  ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้จะตองถูก
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นํามาใชในขณะปฏิบัติหนาท่ีออกตรวจตราพื้นท่ี เม่ือพบเห็นคนรายหรือผูท่ีจะกระทําผิด จึงจะเขา
ไประงับหรือจับกุมคนรายได  
 
 

2.5 ขอมูลเกี่ยวกับอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เดิมช่ืออําเภอตลาดใหม ต้ังข้ึนเปนอําเภอเมื่อ พ.ศ. 

2439 โดยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา
พระราชบัญญัติปกครองทองท่ีรัตนโกสินทรศก 116 ข้ึน และไดใชพระราชบัญญัตินั้นเปนแบบแผน
พิธีการปกครองท่ัวพระราชอาณาจักร อันอยูภายนอกพระนครจนถึงปจจุบันนี้ มีเนื้อท่ี/พื้นท่ี 
249.347 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยตําบล 16 แหง  หมูบาน137 หมู หางจากอําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม ระยะทางประมาณ 28 กิโลเมตร 

 
สภาพทางสังคม 
การศึกษา 
-โรงเรียนไรขิงวิทยา 
-โรงเรียนปรีดารามวิทยา 
-โรงเรียนสามพรานวิทยา 
-โรงเรียนวัดหอมเกร็ด 
-โรงเรียนนาคประสิทธ์ิ 
-โรงเรียนยอแซฟอุปถัมภ 
สภาพเศรษฐกิจ 
อาชีพหลัก 
-เกษตรกรรม 
-รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 
-คาขาย 
ท่ีมา : http://www.amphoe.com/menu.php?mid=1&am=199&pv=18 
 
จํานวนประชากร 
ประชากรชาย  จํานวน 75,116 คน 
ประชากรหญิง  จํานวน 78,578 คน 
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รวมท้ังส้ิน  จํานวน 153,694 คน 
ความหนาแนนของประชากร 616คน/ตร.กม. 
ท่ีมา : http://www.amphoe.com/menu.php?mid=1&am=199&pv=18 ณ. เดือน

กุมภาพันธ 2551  
 
 

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

งานวิจัยในประเทศ 
ศุภชัย พวงทอง (2547) ศึกษาเร่ือง “บทบาทของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธท่ีมี

ตอการแกไขปญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 2” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบบทบาทตามหนาท่ีกับบทบาทตามท่ีคาดหวังในการแกไขปญหายาเสพติดของตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตพื้นท่ีตํารวจภูธรภาค 2 ผลการศึกษาพบวา ตํารวจมีบทบาทตาม
หนาท่ีและบทบาทตามท่ีคาดหวังในระดับมาก แตมีบทบาทตามหนาท่ีนอยกวาบทบาทตามท่ี
คาดหวัง โดยเฉพาะดานการปองกันและดานการบริการ พบวา ประสบการณการอบรมมีผลตอ
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ในขณะท่ีประเภทของสถานีตํารวจ มีผลตอบทบาทตามท่ีคาดหวัง 
ความคาดหวังในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจจังหวัดตราดและตํารวจจังหวัดสระแกวสูงกวาตํารวจ
จังหวัดอ่ืน ตํารวจท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความคาดหวังสูงกวาตํารวจท่ีมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวา นอกจากนี้ปญหาท่ีพบในการปฏิบัติหนาท่ีเกิดจากการขาดงบประมาณ 
บุคลากร อุปกรณและยานพาหนะ 

 ตํารวจภูธรจังหวัดพิจิตร (2550) ไดทําการศึกษาเร่ือง องคความรูในการปฏิบัติงาน
ชุมชนสัมพันธ ไดกลาวไววา การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธของตํารวจนั้น ตํารวจจะตองเปนผูมีองค
ความรูหรือหลักวิชาการตางๆท่ีหลากหลายและจะตองมีความเกี่ยวของสัมพันธกันในงาน เพื่อนํามา
ประยุกตใชในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงมีอยูหลายประการ วิชาการท่ีสําคัญๆ คือ 

 วิชาสังคมวิทยา ตํารวจตองมีองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองของสังคม อันเปนความสัมพันธ
ของมนุษยและหมูคณะดวยกัน ใหมีความเขาใจวาสังคมหรือชุมชนน้ัน รวมหนวยกันอยางไร มี
สวนประกอบและการจัดองคกรอยางไร รวมท้ังการศึกษาถึงปญหาตางๆของสังคม โดยจะเนนหนัก
ถึงปญหาท่ีนําไปสูอาชญากรรมปญหายาเสพติด เร่ืองของเด็กและเยาวชน เพื่อเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาเหลานั้น 
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 วิชาการประชาสัมพันธ  ตํารวจจะตองมีความรูความเข าใจและดํา เนินงาน
ประชาสัมพันธควบคูไปกับงานชุมชนสัมพันธ อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางความ
เขาใจใหแกประชาชน ไดทราบถึงการดําเนินงานของตํารวจอยางถูกตอง สามารถช้ีแจงขอปญหา
ตางๆได เสริมสรางความม่ันใจในสมรรถภาพของตํารวจ เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
ตลอดเวลา 

 วิชามนุษยสัมพันธ ตํารวจจะตองรูและเขาใจในหลักการอันสําคัญของขอนี้ เพราะอาจ
เปนจุดเร่ิมแรกท่ีประชาชนจะไดสัมผัสกับตํารวจ สามารถจูงใจใหประชาชนเขารวมหรือสนับสนุน
กิจการตํารวจ สรางทัศนคติที่ดีได เพราะโดยพื้นฐานของประชาชนมักจะกลัวตํารวจ 

 วิชาภาวะผูนํา ตํารวจจะตองรูถึงความหมายและบทบาทของการเปนผูนํา ความมีภาวะ
ผูนําจะทําใหประชาชนเส่ือมใส เช่ือม่ันและศรัทธาในตัวตํารวจ ซ่ึงเปนผูท่ีเขาเช่ือถือ ไวเนื้อเช่ือใจใน
การเปนผูตาม 

 วิชาศิลปะการพูดและการถายทอด เปนการศึกษาถึงความสําคัญของการใชคําพูดและ
การแสดงออกทางบุคลิกภาพ ทวงทีวาจา ขณะพูดตอหนาชุมชน เพื่อใหสามารถถายทอดความรูใน
ดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 วิชาการประสานงาน เปนการศึกษาใหทราบถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีตองมี
การประสานงาน การมีความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารงานท้ังในสวนทองถ่ินและภูมิภาค จะ
กอใหเกิดประโยชนในการประสานงาน ในการดําเนินกิจกรรมชุมชนสัมพันธ 

 วิชาตํารวจกับงานชุมชนสัมพันธ เปนการศึกษาถึงความหมาย ลักษณะและความ
จําเปนของตํารวจท่ีตองปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ เพราะถาหากตํารวจเองยังไมทราบและเขาใจองค
ความรูในดานนี้ ก็ยากท่ีจะปฏิบัติงานใหเกิดเปนผลสําเร็จ 

 ความรูดานปญหาอาชญากรรมและแนวทางการแกไข เปนการศึกษาถึงสภาพปญหา 
สาเหตุและผลกระทบของปญหาอาชญากรรม ตํารวจจะตองศึกษาขอมูลในเร่ืองนี้ แลวทําความ
เขาใจ เพื่อนําไปใชปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสม เพื่อนําความรูดานการปองกันอุบัติเหตุและ
สรางความปลอดภัยในการจราจรไปแนะนําถายทอดใหความรูแกประชาชน ในการปฏิบัติงาน
ชุมชนสัมพันธ 

 เสนห เย็นเยือก (2550) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานตาม
โครงการตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรบอพลอย อําเภอ
บอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาของการปฏิบัติงานตาม
โครงการตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรบอพลอย อําเภอ
บอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี และศึกษาความคิดเห็นของภาคประชาชน เพื่อนํามากําหนดยุทธศาสตร
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แนวทางในการพัฒนางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ผลการศึกษาพบวา การปฏิบัติงานตาม
โครงการตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีสภาพในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางถึงระดับ
มาก มีปญหาในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางถึงระดับนอย สวนความคิดเห็นของภาค
ประชาชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนรวมในการวางแผน สวนรวมในการ
ดําเนินการ ซ่ึงสามารถรวมแสดงความคิดเห็นและรวมประเมินผลเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธอยูในระดับมาก 

 นเรศ คําเขียน (2553) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธ : กรณีศึกษาพื้นท่ีสถานีตํารวจภูธรเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร วัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของประชาชนกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานตํารวจชุมชนสัมพันธ เพื่อศึกษา
ความสัมพันธของตัวแปรตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตํารวจชุมชนสัมพันธ 
และเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตํารวจชุมชน
สัมพันธข้ึนอยูกับเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ รายไดตอเดือน สถานภาพ
ทางสังคม และการติดตอส่ือสารกับตํารวจชุมชนสัมพันธ เนื่องจากประชาชนสวนใหญอยากมีสวน
รวมกับการดําเนินงานของตํารวจในทุกๆดาน  

อานนท แกวเขียว (2553) ศึกษาเรื่องปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของ
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ : กรณีศึกษากองบังคับการตํารวจนครบาล 4 ผลการศึกษาพบวา 
โดยภาพรวมประชากรที่ศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธอยูในระดับมาก ดานการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยรวมมีการปฏิบัติงาน
ชุมชนและมวลชนสัมพันธอยูในระดับสูง ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธ
กับผลการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ไดแก ระยะเวลาในการรับราชการ ท่ีพัก
อาศัยและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน      

 กองวิจัย สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ (2554) ไดดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ ประจําป 2554 เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จของโครงการฯ และความคิดเห็น
ของผูมีสวนรวม ไดแก ตํารวจและประชาชน รวมจํานวน 5,002 คน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
ความพึงพอใจตอโครงการตํารวจชุมชน รอยละ 77.80 และมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอตํารวจ รอยละ 
69.70 และมีความหวาดกลัวภัย รอยละ 47.20 ในขณะท่ีตํารวจมีความพึงพอใจตอโครงการตํารวจ
ชุมชน รอยละ 82.53 นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนท่ีเขารวมโครงการมีความเห็นวา การปองกัน
อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพตองเกิดจากความรวมมือของตํารวจและประชาชน โดยสํานักงาน
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ตํารวจแหงชาติตองสนับสนุนท้ังดานกําลังพล ขวัญกําลังใจ ตลอดจนงบประมาณใหแกตํารวจท่ีทํา
หนาท่ีชุมชนสัมพันธดวย  

 กองวิจัย สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ (2554) ไดดําเนินการสํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายตํารวจ พ.ศ.2554 เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจ             
ของประชาชนดานการใหบริการของตํารวจ เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนดาน
พฤติกรรมของตํารวจ เพื่อศึกษาระดับความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีตํารวจ และเพื่อศึกษาระดับความหวาดกลัวท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน รวมทั้งเพื่อ
เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจดานการใหบริการ ความพึงพอใจดานพฤติกรรมของตํารวจ ระดับ
ความหวาดกลัวภัย และระดับความเช่ือม่ันและศรัทธาตอตํารวจ จําแนกตามพื้นท่ี และลักษณะสวน
บุคคล ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมเจาหนาท่ีตํารวจควรพัฒนาปรับปรุงท้ังดานกริยาวาจา และ
การใหบริการท้ังบนสถานีตํารวจและการใหความชวยเหลือในการระงับเหตุและรักษาความสงบ
เรียบรอย สอดคลองกับนโยบายของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีตํารวจควร
ปรับปรุงการใหบริการและการบังคับใชกฎหมายในหลายประเด็น ซ่ึงผูบังคับบัญชาควรนําไป
พิจารณาแนวทางใหเกิดผลทางปฏิบัติ 

 ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี และคณะ (2554) ไดทําการศึกษาเร่ือง การนํากลยุทธแบบ 
Community policing มาประยุกตใชในการปองกันปญหาอาชญากรรมในเขตเมือง: กรณีศึกษาชุมชน         
ในเขตลาดพราว เขตบางนา และเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  พบวา คณะกรรมการประจําชุมชน       
มีความตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมและเห็นดวยกับโครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ และเห็นวา
ปญหาอุปสรรคในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของชุมชน คือ การขาดจิตสํานึกของผูอยูอาศัย 
การไมเขามามีสวนรวมในการทํางาน และงบประมาณไมเพียงพอ จึงเสนอความคิดเห็นวากิจกรรม
และการดําเนินงานท่ีเหมาะสมของรูปแบบกลยุทธตํารวจชุมชนสัมพันธนี้ ควรเปนกิจกรรมท่ี
ประชาชนและชุมชนเปนแกนกลางในการวิเคราะหปญหา การวางนโยบาย การบริหารงานและการ
ดําเนินกิจกรรม เนื่องจากประชาชนในชุมชนจะเปนผูรับทราบปญหาของชุมชนตนเองอยางถองแท
ท่ีสุด แตท้ังนี้การแบกภาระทางดานงบประมาณจะตองอยูในระดับตํ่า หรือตองอยูในระดับท่ี
ประชาชนสามารถรับเปนภาระอยางตอเนื่องในระยะยาว นอกจากนี้แลวการดําเนินกิจการตํารวจ
ชุมชนบางกิจกรรมจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือ และการประสานความรวมมือจากภาครัฐไม
วาจะเปนท้ังทางดานงบประมาณบุคลากรในการดําเนินกิจกรรม  

 นิภา รัพยูร (2554) ศึกษาเร่ืองทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธของตํารวจตระเวนชายแดน กรณีศึกษากองกํากับการตํารวจระเวนชายแดนท่ี 43 ผล
การศึกษาพบวา ระดับทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของ
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ตํารวจตระเวนชายแดน อยูในระดับเห็นดวยมาก ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว สวน
ความสัมพันธระหวางสถานภาพสวนบุคคลกับทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธของตํารวจตระเวนชายแดน พบวาปจจัยทางดานการศึกษาและสถานภาพมี
ความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของตํารวจ
ตระเวนชายแดนอยางมัยสําคัญทางสถิตท่ี 0.05 สวนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับทัศนคติของ
ประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของตํารวจตระเวนชายแดน พบวา ปญหา
เร่ืองการใหความรูเร่ืองยาเสพติดยังไมตอเนื่องและเพียงพอท่ีจะทําใหยาเสพติดในชุมชนลดนอยลง 
การขาดแคลนดานงบประมาณในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ กําลังพลของเจาหนาท่ี
ตํารวจชุดชุมชนและมวลชนสัมพันธมีนอยและไมเพียงพอ ตลอดจนปญหาขาดความรวมมือของคน
ในชุมชนท่ีจะชวยพัฒนาชุมขนอยางจริงจัง 

 สิงหาญ จูมวันทา (2554) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานชุมชน
และมวลชนสัมพันธของสถานีตํารวจภูธรนางรอง จังหวัดบุรีรัมย เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนใน 3 ดาน คือดานการศึกษาปญหาความตองการของชุมชน ดานการดําเนินงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ และดานติดตามประเมินผลการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ผลการศึกษา
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของสถานี
ตํารวจภูธรนางรอง จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณารายดานพบวาการ
ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธอยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืนๆอยูในระดับนอย สวน
ความตองการของประชาชนพบวา ตองการใหแกปญหาอาชญากรรม รองลงมาคือแกปญหายาเสพ
ติดในหมูบาน และควรจัดใหมีการอบรมสรางอาชีพเสริม 

 ณัฐฏิการ ปงขอด (2554) การมีสวนรวมของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติด 
ในพื้นท่ีเปาหมายของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดของ
ประชาชนและระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติด ในพื้นท่ีเปาหมาย
ของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีความรูเกี่ยวกับยาเสพติดอยูในระดับตํ่า สวน
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติด พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติดอยูในระดับปานกลาง ไดแก การมีสวนรวมคิด 
และการมีสวนรวมปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง  

ประพนธ สหพัฒนา (2555)โครงการประเมินประสิทธิภาพสถานีตํารวจและความ
เช่ือม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2555 เพื่อศึกษารอยละ
ของความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน เพื่อศึกษารอยละของความเช่ือม่ันของประชาชน
ตอการปฏิบัติงานของตํารวจและเพื่อศึกษาระดับความรูสึกการมีสวนรวมของอาสาสมัครตํารวจ
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ชุมชนในการรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในชุมชนท่ีพักและอาศัย ผล
การศึกษา พบวา การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ประชาชน
โดยท่ัวไปมีความหวาดกลัวท่ีจะตกเปนเหยื่ออาชญากรรมประเภทตาง ๆ เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย 
ชิงทรัพยหรือปลนทรัพย ทํารายรางกาย ขมขืน ขณะอยูนอกบานพัก อาคาร รานคา หรือหองพักเวลา
กลางคืนมากท่ีสุดถึงรอยละ 56.6 ดานประสิทธิภาพการปองกันอาชญากรรมซ่ึงโดยภาพรวมแลว
ประชาชนยังเห็นวาเจาหนาท่ีตํารวจยังทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรคือ แครอยละ 55.77 สวน
ในดานประสิทธิภาพการปราบปรามอาชญากรรม ในภาพรวมประชาชนยังเห็นวาตํารวจยังทํางาน
ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรคือ แครอยละ 55.19 โดยประเด็นท่ีมีประสิทธิภาพนอยสุด คือ ดานการ
มาถึงสถานท่ีเกิดเหตุดวยความรวดเร็วและสามารถระงับเหตุไดทันที ในประเด็นความเชื่อม่ันของ
ประชาชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจ ดานการใหบริการบนสถานีตํารวจ (Front Office) จากการ
สอบถามผูเสียหาย พบวามีระดับความเช่ือม่ันนอย ดานการอํานวยความยุติธรรมและความเช่ือม่ัน
ของผูเสียหายตอพนักงานสอบสวน ประชาชนมีความเชื่อม่ันนอยท่ีสุดเกี่ยวกับการดําเนินการ
สอบสวนใหรวดเร็วตามกรอบระยะเวลา สําหรับความเช่ือม่ันในดานการนําประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจการตํารวจโดยภาพรวมถือวาอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 58.17) และสําหรับดานการมี
สวนรวมของอาสาสมัครตํารวจชุมชนในการรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใน
ชุมชนท่ีพักอาศัย พบวามีคะแนนประเมินในระดับสูง 

ปรีชญาณ นักฟอน (2556) ศึกษาเร่ือง “การประเมินสถานการณยาเสพติดและความ
คิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินการงานแกไขปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติด ป 2556” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
สถานการณปญหายาเสพติด เพื่อสํารวจการรับรูของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการงานแกไขปญหา
ยาเสพติดของรัฐบาล และเพื่อสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายสําคัญตอการ
ดําเนินงานติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด รวมท้ังเพื่อรับทราบถึงปญหาและ
อุปสรรคของการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีเปาหมายสําคัญ  

ผลการศึกษาพบวา  สถานการณของปญหายาเสพติดโดยรวมในพื้นท่ีหมูบานหรือ
ชุมชน ป 2556 มีความรุนแรงอยูในระดับนอย โดยถือวาสถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพ
ติดโดยภาพรวมในปจจุบัน มีระดับความรุนแรงลดลงจากป 2555 สวนการรับรูของประชาชนท่ีมีตอ
การดําเนินการงานแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล พบวา ประชาชนสวนใหญรับรูเกี่ยวกับ
ปฏิบัติการวาระแหงชาติ “พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด” สวนความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ี
เปาหมายสําคัญตอการดําเนินงานติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด พบวา ประชาชน
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สวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก และมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
ทําแผนการสรางความเขมแข็งของชุมชนมากท่ีสุด สวนปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญ ไดแก มีการดําเนินงานดานการบําบัด
ฟนฟูผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในหมูบานหรือชุมชนในแตละดานยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะการรณรงค
ประชาสัมพันธ/จูงใจใหผูเสพ/ผูติด เขาสูกระบวนการบําบัดโดยความสมัครใจ 

 
งานวิจัยตางประเทศ 

 Anthony Sciarabba (2009) ไดทําการประเมินผลโครงการตํารวจชุมชนในเมือง
นิวยอรค เม่ือป ค.ศ. 2008 เมืองนี้ไดมีการริเร่ิมโครงการ Weeding and Seeding ท่ีไดนํากลยุทธสอง
รูปแบบเขาไปดําเนินการในชุมชนเปาหมาย คือ การบังคับใชกฎหมายอยางจริง ดวยการเพิ่มกําลังพล 
งบประมาณ และอุปกรณแกเจาหนาท่ีตํารวจ และการเสริมสรางความสัมพันธกับผูอยูอาศัยในชุมชน 
โดยกรมตํารวจคาดหวังวากลยุทธนี้จะชวยลดอาชญากรรมและเพิ่มความม่ันใจในความปลอดภัยแก
ประชาชน ผูวิจัยไดทําการวัดตัวแปรตามจํานวนสามตัวแปร ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
ไดแก อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม และความพึงพอใจตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ผูวิจัยพบวาโครงการนี้ยังไมมีอิทธิพลเชิงบวกตอปญหาอาชญากรรมแต
อยางใด โดยพบวา ประชาชนรูสึกวาอาชญากรรมไมไดลดลง ประชาชนมีความหวาดกลัวภัยเพิ่ม
มากข้ึน และประชาชนจํานวนรอยละ 68 ยังไมรูสึกพึงพอใจตอการทํางานของตํารวจ ผูวิจัยได
เสนอแนะวาเหตุผลท่ีโครงการนี้ลมเหลวเนื่องจากมีคนสีผิวอาศัยอยูในชุมชนเปาหมายจํานวนมาก
ซ่ึงไมมีความสัมพันธท่ีดีตอตํารวจ ดังนั้น กอนท่ีจะเขาไปดําเนินโครงการชุมชนสัมพันธตํารวจ
จะตองสรางหรือพัฒนาความสัมพันธกับผูอาศัยในชุมชนใหดีข้ึนกอน หากไมสามารถดําเนินการได
กลยุทธท่ีนําไปใชจะไมบังเกิดผลในทางปฏิบัติแตอยางใด  เพราะเม่ือประชาชนไมชอบตํารวจจะไม
เขารวมในโครงการ การดําเนินการจึงไดรับการตอบสนองจากผูอยูอาศัยในชุมชนนอยมาก  
 Andy Myhill (2009) ไดทําการศึกษา Community Engagement in Policing ไววา การ
ตํารวจแบบของ Peel ในบางขอนั้นทําใหแนวคิด Community Policing มีความแข็งแรงมากย่ิงข้ึน คือ 
หนึ่ง ตองระลึกอยูเสมอวา ส่ิงหนึ่งท่ีจะเติมเต็มอํานาจหนาท่ีของตํารวจก็คือ ความไววางใจจาก
ประชาชน หนาท่ีท่ีสําคัญคือตํารวจตองทําใหประชาชนไววางใจและใหเกียรติในการปฏิบัติหนาท่ี
ใหได สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ ตํารวจเองก็ตองใหความเคารพและทําตนเองใหนาไววางใจตอ
ประชาชนดวย สอง ตองระลึกไวเสมอวา การพยายามรักษาสัมพันธภาพอันดีระหวางตํารวจและ
ประชาชน คือหนาท่ีหลักอยางหนึ่งของตํารวจ สาม ตองระลึกไวเสมอวา ประชาชนคือตํารวจ และ
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ตํารวจคือประชาชน ตํารวจก็เปนเพียงแคสมาชิกคนหนึ่งในชุมชน ไมใชคนท่ีมีอภิสิทธ์ิพิเศษเหนือ
ใคร เพียงแคไดรับเงินเดือนในการปฏิบัติหนาท่ีปกปองคุมกันภัยในชุมชนตน   
 โดนัล แคลร (Quire, 2012) ไดรายงานผลการประเมินโครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ
ของเมืองเซนตปเตอรเบิรก มลรัฐฟอรริดา โดยไดทําการวัดตัวแปรตามท่ีตามทฤษฎีเห็นวาเปน
อิทธิพลของโครงการ ไดแก ความคิดเห็นตออาชญากรรมและปญหายาเสพติด ความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรม ความคิดเห็นตอคุณภาพชีวิต ความคิดเห็นตอการใหบริการของตํารวจ และความต้ังใจ
ท่ีจะทํางานรวมกับตํารวจในโครงการ ผลการศึกษาพบวา โครงการตํารวจชุมชนสัมพันธทําให
ปญหายาเสพติดลดนอยลง  และประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอตํารวจเพ่ิมมากข้ึน มีความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมลดนอยลง มีคุณภาพ ชีวิตดีข้ึน แตอยางไรก็ดีพบวาอาชญากรรมลดนอยลงไมมากนัก 

 จากการศึกษาคนควารวบรวมและประมวลผลงานทางวิชาการอันไดแก ผลงานวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ สามารถอธิบายไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนส่ิงสําคัญในการแกไขปญหาอาชญากรรมในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธจะตองไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ี เพื่อรวมสอดสอง
และเฝาระวังปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติด ท้ังนี้จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของขางตน 
พบวา การมีสวนรวมในงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ประกอบดวย การมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของตํารวจท่ีปฏิบัติงานดานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ในดานการวิเคราะหและ
เตรียมการ ดานการปฏิบัติการหรือดําเนินการ และดานการติดตามและประเมินผล อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาท่ีผานมาไมยังไมพบการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ โดยเฉพาะการปองกันปญหายาเสพติด ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งท่ีสําคัญในสังคมไทย  
ดังนั้นผูวิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงตองการศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน  จังหวัดนครปฐม  เนื่องจากเขตพื้น ท่ี อํา เภอสามพราน  เปนพื้น ท่ี เ ช่ือมตอระหวาง
กรุงเทพมหานคร และเปนพื้นท่ีทางผานสูภาคใต นอกจากนี้พื้นท่ีสามพรานยังมีโครงการกวาดลาง
อาชญากรรม ยาเสพติด คามนุษย อาวุธปน ซ่ึงเปนโครงการประสานความรวมมือจากหนวยงาน
ภาครัฐ ไดแก สถานีตํารวจภูธรสามพราน อําเภอสามพรานองคการบริหารสวนทองถ่ิน และภาค
ประชาชน ในการเฝาระวังและปองกันปราบปรามปญหายาเสพติดและอาชญากรรมตางๆ ในพื้นท่ี 
อีกดวย 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ          
เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม รวมท้ังเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ซ่ึงผูวิจัยมีข้ันตอนในการดําเนินการดังนี้ 

 
 
3.1 ประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยาง 

ประชากรเปาหมายท่ีใชศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนเขตพ้ืนท่ีอําเภอ       
สามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีพักอาศัยในหมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  

กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยาง ดวยการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ ดังนี้ 
3.1.1 หาจํานวนหมูบาน/ชุมชน ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ

สามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังหมด  5  หมูบาน/ชุมชน 
3.1.2 หาจํานวนครัวเรือนของแตละหมูบาน/ชุมชน จาก  5 หมูบาน/ชุมชน ไดท้ังหมด  

1,463 ครัวเรือน และหาจํานวนประชากรของแตละหมูบาน/ชุมชน ไดจํานวนประชากรทั้งหมดรวม 
4,916 คน  
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วิธีการสุมตัวอยาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5 หมูบาน/ชุมชนดําเนนิงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขต

พื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 

 

จํานวนครัวเรือน จาก  5 หมูบาน/ชุมชน  

ไดท้ังหมด 1,463  ครัวเรือน 

 

ประชากรในหมูบาน/ชุมชน ดําเนินงานชุมชนและมวลชน
สัมพันธ ไดจํานวนประชากรท้ังหมดรวม 4,916  คน 
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ชื่อหมูบาน/ชมุชน จํานวนครัวเรือน 
(หลังคาเรือน) 

จํานวนประชากร 
(คน) 

1. บานลาดบัว 
2. บานหัวอาว 
3.บานดอนทอง 
4. บานรางสังกะสี 
5. บานเมืองยิ้ม 

238 
179 
207 
221 
618 

846 
693 
881 
928 
1568 

รวม 1463 4916 
 
 ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา, องคการบริหารสวนตําบลบางชาง, องคการบริหาร
สวนตําบลคลองใหม, องคการบริหารสวนตําบลหอมเกร็ด (2557) 

 

จากขนาดประชากรจํานวน 4,916 คน เม่ือนํามาเทียบกับตารางการหาตัวอยางของ Taro 

Yamane ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95%  หรือความคลาดเคล่ือน 0.05% ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 370 คน   
แตละหมูบาน/ชุมชน จะเก็บขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนดประชากรแตละ
หมูบาน/ชุมชน ละ 74 คน ท้ังนี้ผูวิจัยขอเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 

 
 
 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  แบบสอบถามประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม 
 
 3.2.2 การสรางเคร่ืองมือ 

ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
3.2.2.1 ทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของโดยการศึกษารวบรวมจาก

แนวคิด ทฤษฎี หนังสือ ตํารา บทความ วารสาร ส่ิงพิมพ วิทยานิพนธ ผลงานวิจัย และเอกสารตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ 
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3.2.2.2 กําหนดขอบเขตและเนื้อหาของแบบสอบถามจากสรุปขอมูลท่ี
ไดมาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมเนื้อหาท่ีตองการ
ศึกษาวิจัย 

3.2.2.3 นําแนวคิดทฤษฎี หนังสือ ตํารา บทความ วารสาร ส่ิงพิมพ 
วิทยานิพนธ ผลงานวิจัย และเอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมมาสราง
แบบสอบถามตามระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตรโดยมีเนื้อหาสาระครอบคลุมเร่ืองท่ีตองการจะ
ศึกษา 

3.2.2.4 นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ
เพื่อใหแบบสอบถามมีความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความตรงตามโครงสราง (Structural 
Validity) ในแบบสัมภาษณ และปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหเหมาะสม 

 
3.2.3 การตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

3.2.3.1  หลังจ ากการป รับป รุ งแบบสอบถามแล ว  ผู วิ จั ย ได นํ า
แบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวไปทดสอบ (Pre-test) โดยทําการทดสอบกับประชาชน ซ่ึงไมใชกลุม
ตัวอยาง แตมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่พักอาศัยในหมูบาน/ชุมชน ท่ี
ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จํานวน 30 คน 
เพื่อปรับปรุงและแกไขขอบกพรอง ซ่ึงการนําไปทดสอบความเท่ียง (Reliability) คร้ังนี้ได              
คาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาช = 0.90 

3.2.3.2  เม่ือไดแบบสอบถามที่ทําการทดลองกลับคืนมาแลว นําไปให
อาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งจนเปนท่ีพอใจและเช่ือม่ันไดวาแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมา
นั้น มีความครอบคลุมและอยูในเกณฑท่ีจะนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาตอไป 

 
3.2.4 ลักษณะแบบสอบถาม 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน โดยได
ปรับปรุงแบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตํารวจชุมชนสัมพันธ
กรณีศึกษาพื้นท่ีสถานีตํารวจภูธรเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ของนเรศ คําเขียน (2553) และ
แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติด ในพื้นท่ีชุมชนเปาหมาย
ของกรุงเทพมหานคร ของ ณัฐฏิการ ปงขอด (2554) ใหเนื้อหามีความเหมาะสมกับลักษณะ
ประชากร โดยแบงแบบสอบถาม 5 สวน คือ 
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 สวนท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของประชากร ประกอบดวย อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน  

สวนท่ี 2 คําถามเก่ียวกับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพะการ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ลักษณะคําถามเปนRating Scale โดยใหคะแนนขอคําถามเบง
ออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความรู ความเขาใจ     การใหคะแนน 
มีความรู ความเขาใจมากท่ีสุด    5 คะแนน 
มีความรูความเขาใจมาก     4 คะแนน 
มีความรูความเขาใจปานกลาง    3 คะแนน 
มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด     2 คะแนน 
ไมมีความรู ความเขาใจ     1 คะแนน 
สวนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชน

สัมพันธ ลักษณะคําถามเปนRating Scale โดยใหคะแนนขอคําถามเบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
ระดับความรู ความเขาใจ     การใหคะแนน 
มีความรู ความเขาใจมากท่ีสุด    5 คะแนน 
มีความรูความเขาใจมาก     4 คะแนน 
มีความรูความเขาใจปานกลาง    3 คะแนน 
มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด     2 คะแนน 
ไมมีความรู ความเขาใจ     1 คะแนน 
สวนท่ี 4 คําถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติด

ของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แบงออกเปน 
2 ดาน ไดแก  ดานการประชุมและการวางแผนงาน และดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ลักษณะ
แบบสอบถามจะเปนแบบปลายปด 

ระดับการมีสวนรวม      การใหคะแนน 
มีสวนรวมมากท่ีสุด      5 คะแนน 
มีสวนรวมมาก      4 คะแนน 
มีสวนรวมปานกลาง      3 คะแนน 
มีสวนรวมนอย      2 คะแนน 
มีสวนรวมนอยท่ีสุด      1 คะแนน 
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การแสดงระดับของคะแนนเฉล่ีย แบงออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับการมีสวนรวมใน
ระดับมากท่ีสุด  ระดับการมีสวนรวมในระดับมาก ระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง ระดับ
การมีสวนรวมในระดับนอย ระดับการมีสวนรวมในระดับนอยท่ีสุด (Best, 1963: 204-208 ) 

คะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับมากท่ีสุด
        คะแนนเฉล่ีย 3.50-4.99 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับมาก 

คะแนนเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับนอย 
คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับนอยท่ีสุด

        สวนท่ี 5 เปนแบบสอบถามปลายเปดโดยใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.3.1. ทําหนังสือขอความอนุเคราะห ในการเก็บรวบรวมขอมูล จากคณะสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร เพื่อขอความรวมมือในการเก็บขอมูล ไปยังผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ท่ีเปนแหลงประชากรกลุมตัวอยางในการขอความรวมมือใหประชาชนท่ีพัก
อาศัยในหมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพื่อการตอบแบบสอบถาม 

3.3.2นําแบบสอบถามไปใหประชาชน  พรอมช้ีแจงวัตถุประสงคและวิ ธีตอบ
แบบสอบถาม   

3.3.3 ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลของแบบสอบถามท้ังหมด 
 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมลู 
เม่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลไดครบตามกําหนดแลว นําแบบสอบถามท่ีไดจากการ

ตอบของกลุมตัวอยางทําการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของแบบสอบถาม จากนั้น
นําไปกําหนดหมายเลขประจําแบบสอบถามเพ่ือเตรียมนําไปวิเคราะหขอมูล 

3. 4.1 ทําการสรางรหัสและกําหนดช่ือตัวแปร พรอมลงรหัสแบบสอบถามในแตละขอ
เพื่อนําไปวิเคราะหขอมูลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร 
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3. 4.2 นํารหัสท่ีไดไปบันทึกขอมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอรแลววิเคราะหขอมูล โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหสถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร (SPSS) สําหรับสถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหขอมูล ไดแก  

สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
ไดแก  การแจกแจงความถ่ี (Frequencies) และคารอยละ (Percentage)  

สถิติเชิงวิเคราะห (Analytical Statistics) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและ
ตัวแปรตาม โดยวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) และกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05  
 

ขอพิจารณาดานจริยธรรม 
1)  ปฏิบัติตามการปองกันความเส่ียงอยางเครงครัด ไดแก การแนะนําอยางสุภาพ การมี

ความยืดหยุนมุงประโยชนแกสังคมโดยรวม 
2)  ช้ีแจงขอมูลใหผูยินยอมตนในการทําวิจัยทราบถึงวิธีการและตอบขอสงสัยหรือ   

ขอของใจตางๆถึงประโยชนและส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนขณะทําการวิจัย 
3)  ตองไดรับการยินยอมจากผูเขารวมการวิจัยทุกราย 
4)  ผูเขารวมการวิจัยมีสิทธ์ิบอกเลิกการเขารวมการวิจัยไดตลอดเวลา ไมวาดวยเหตุผล

ใด โดยไมมีผลกระทบเชิงลบแตอยางใด 
5)  ขอมูล ช่ือ สกุล จะไมถูกนําเสนอหรือเผยแพร การนําเสนอผลการวิจัยจะเปนการ

นําเสนอในภาพรวมเทานั้น งานวิจัยไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยใน
คนของคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลเรียบรอยแลว 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของใน
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ          
เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม รวมท้ังเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ซ่ึงผูวิจัยไดนําขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 

 4.1 ปจจัยสวนบุคคล เปนการอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางประกอบดวย 
เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน โดยใช
สถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี (Frequencies) และคารอยละ (Percentage)  

 4.2 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน 

 4.3 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 4.4 ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 4.5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
    
 

4.1 ปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยสวนบุคคล เปนการอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางประกอบดวย อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน โดยใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก ความถ่ี (Frequencies) และคารอยละ (Percentage)  
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ตาราง 4.1 ขอมูลสวนบุคคล 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

1.อายุ 
  21-30 ป 
  31-40 ป 
  41-50 ป 
  51-60 ป 
  61 ปข้ึนไป 
2.สถานภาพ 
  โสด 
  สมรส 
  หยา/หมาย 
3.ระดับการศึกษา 
  ตํ่ากวาปริญญาตรี 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 
4.อาชีพ 
   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  
   รับจาง 
   เกษตรกร 
   อ่ืนๆ 
5.รายไดตอเดือน 
  รายไดไมเกิน 10,000 บาท 
  10,001-20,000 บาท 
  20,000-30,000 บาท 
  30,001-40,000 บาท 
  40,001 บาทข้ึนไป 

 
187 
113 
72 
17 
11 
 

164 
209 
27 
 

137 
178 
63 
22 
 

106 
111 
117 
43 
23 
 

60 
126 
116 
60 
38 

 
46.8 
28.3 
18.0 
4.3 
2.8 

 
41.0 
52.3 
6.8 

 
34.3 
44.5 
15.8 
5.5 

 
26.5 
27.8 
29.3 
10.8 
5.8 

 
15.0 
31.5 
29.0 
15.0 
9.5 
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ตาราง 4.1 ขอมูลสวนบุคคล (ตอ) 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

7. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
   นอยกวา 5 ป 
    6-10 ป 
   11-15 ป 
   16-20 ป 
  21 ปข้ึนไป   

 
58 
85 
70 
77 
110 

 
14.5 
21.3 
17.5 
19.3 
27.5 

 
จากตารางท่ี 4.1 ผลการศึกษาขอมูลสวนบุคคลของประชาชนในการปองกันยาเสพติด

ของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ  เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน 400 
คน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 187 คน (รอยละ 46.8) รองลงมา มี
อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 113 คน (รอยละ 28.3) อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 72 คน (รอยละ 
18.0) อายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 17 คน (รอยละ 4.3) และอายุ 61 ปข้ึนไป จํานวน 11 คน (รอยละ 
2.8) สถานภาพของกลุมตัวอยางสวนใหญ สมรส จํานวน 209 คน (รอยละ 52.3) โสด จํานวน 164 
คน (รอยละ 41.0) หยา/หมาย จํานวน 27 คน (รอยละ 6.8) ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง ระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 178 คน (รอยละ 44.5) ตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 137 คน (รอยละ 34.3) ระดับ
ปริญญาโท จํานวน 63 คน (รอยละ 15.8) และระดับปริญญาเอก จํานวน 22 คน (รอยละ 5.5) อาชีพ
ของกลุมตัวอยางสวนใหญ ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน 117 คน (รอยละ 29.3) อาชีพคาขาย/ธุรกิจ
สวนตัว จํานวน 111 คน จํานวน 27.8 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 106 คน (รอยละ 26.5) 
อาชีพเกษตรกร จํานวน 43 คน (รอยละ 10.8) และอาชีพอ่ืนๆ (แมบาน) จํานวน 23 คน (รอยละ 5.8) 
รายไดตอเดือน กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือน 10,001-20,000 บาท จํานวน 126 คน (รอย
ละ 31.5) รายไดตอเดือน 20,001-30,000 บาท จํานวน 116 คน (รอยละ 29.0) รายไดตอเดือน ไมเกิน 
10,000 บาท และรายไดตอเดือน 30,001-40,000 บาท จํานวน 60 คน (รอยละ 15.0) และรายไดตอ
เดือนมากกวา 40,001 บาท จํานวน 38 คน (รอยละ 9.5) สวนระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน กลุมตัวอยาง
สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลามากกวา 21 ป จํานวน 110 คน (รอยละ 27.5) ระยะเวลาที่
อาศัยในชุมชน 6-10 ป จํานวน 85 คน (รอยละ 21.3) ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน 16-20 ป จํานวน 77 
คน (รอยละ 19.3) ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 11-15 ป จํานวน 70 คน (รอยละ 17.5) และระยะเวลาที่
อาศัยในชุมชนนอยกวา 5 ป จํานวน 58 คน (รอยละ 14.5) 
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4.2 ปจจัยความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหา           
ยาเสพติดในชุมชน 

เปนการอธิบายถึงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน ของกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีการผลการศึกษาดังนี้ 

 
ตาราง 4.2 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

 
ความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหา          

  ยาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหา      
ยาเสพติดในชมุชน 

ระดับความรู ความเขาใจ  

x
  

 
S.D. มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 

1. การบูรณาการรวมสํารวจ คนหาผูเสพ
ในชุมชน ชวยลดจํานวนผูเสพยาเสพติด
ในชุมชน 
2. เม่ือพบผูเสพในชุมชน ควรชวยเหลือให
การบําบัดรักษาตามความเหมาะสม 
3. การจัดระบบติดตามชวยเหลือผูผานการ
บําบัดฯ จะทําใหผูเสพไมหนัไปติดยาเสพ
ติดซํ้า 
4. การจัดระบบเวรยาม ชวยเฝาระวัง
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
5. การเฝาระวงัเสริมระบบตรวจสอบใน
ชุมชน เปนแนวทางในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
6. การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเนน
ใหความสําคัญกับหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

118 
(29.5) 

 
139 

(34.8) 
161 

(40.3) 
 

152 
(38.0) 
135 

(33.8) 
 

152 
(38.0) 

212 
(53.0) 

 
190 

(47.5) 
155 

(38.8) 
 

148 
(37.1) 
185 

(46.3) 
 

163 
(40.8) 

70 
(17.5) 

 
71 

(17.8) 
80 

(20.0) 
 

97 
(24.3) 

79 
(19.8) 

 
85 

(21.3) 

0 
(0.0) 

 
0 

(0.0) 
4 

(1.0) 
 
3 

(0.8) 
1 

(0.3) 
 
0 

(0.0) 

0 
(0.0) 

 
0 

(0.0) 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 

4.12 
 
 

4.17 
 

4.18 
 
 

4.22 
 

4.14 
 
 

4.17 

0.68 
 
 

0.71 
 

0.78 
 
 

2.10 
 

0.73 
 
 

0.75 
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จากตาราง 4.2 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน สามารถอธิบายผลการศึกษาไดดังนี้ 

การบูรณาการรวมสํารวจ คนหาผูเสพในชุมชน ชวยลดจํานวนผูเสพยาเสพติดใน
ชุมชน พบวา รอยละ 53 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 29.5 มีความรู ความ
เขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.12 แสดงวาการบูรณาการรวมสํารวจ คนหาผูเสพใน
ชุมชน ชวยลดจํานวนผูเสพยาเสพติดในชุมชนมีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

เม่ือพบผูเสพในชุมชน ควรชวยเหลือใหการบําบัดรักษาตามความเหมาะสม พบวา รอย
ละ 47.5 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 34.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับ
มากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.17 แสดงวาเม่ือพบผูเสพในชุมชน ควรชวยเหลือใหการบําบัดรักษาตาม
ความเหมาะสมมีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

การจัดระบบติดตามชวยเหลือผูผานการบําบัดฯ จะทําใหผูเสพไมหันไปติดยาเสพติด
ซํ้า พบวา รอยละ 40.3 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมารอยละ 38.8 มีความรู 
ความเขาใจอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย 4.18 แสดงวาการจัดระบบติดตามชวยเหลือผูผานการ
บําบัดฯ จะทําใหผูเสพไมหันไปติดยาเสพติดซํ้าการจัดระบบติดตามชวยเหลือผูผานการบําบัดฯ จะ
ทําใหผูเสพไมหันไปติดยาเสพติดซํ้า มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด 

การจัดระบบเวรยาม ชวยเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน พบวา รอยละ 38 มีความรู 
ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมารอยละ 37.1 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉล่ีย 4.22 แสดงวาการจัดระบบเวรยาม ชวยเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน มีความรู ความ
เขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด 

การเฝาระวังเสริมระบบตรวจสอบในชุมชน เปนแนวทางในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน พบวา รอยละ 46.3 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 
33.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย 4.14 แสดงวาการเฝาระวังเสริมระบบ
ตรวจสอบในชุมชน เปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มีความรู ความ
เขาใจอยูในระดับมาก 

การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเนนใหความสําคัญกับหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน พบวา รอยละ 40.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 38 มีความรู 
ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.17 แสดงวาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเนน
ใหความสําคัญกับหลักการมีสวนรวมของประชาชนมีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 
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4.3 ปจจัยความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เปนการอธิบายถึงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

จากกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีการผลการศึกษาดังนี้ 
 

ตาราง 4.3 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ระดับความรู ความเขาใจ  

x
  

 
S.D. มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
1. วัตถุประสงคของงานตํารวจชุมชนและ
ม ว ล ช น สั ม พั น ธ เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง
ความสัมพันธ อันดีระหวางตํารวจกับ
ประชาชน 
2. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มี
วัตถุประสงค เพื่อใหประชาชนสนับสนุน
หรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
ตํารวจ ท้ังในดานการปองกัน ปราบปราม
อาชญากรรม และรักษาความม่ันคงของ
ชาติ 
3. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เปนงานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรับรู
และเขาใจปญหาของตํารวจ 
4. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ช ว ย ใ ห ป ร ะ ช า ชน ได ท ร า บ ถึ ง ก า ร
ดําเนินงานของตํารวจ 
5. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ
ต้ังข้ึน เพื่อใหคําแนะนําแกประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน 
6. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เปนงานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ ของชุมชน 

138 
(34.5) 

 
 

145 
(36.3) 

 
 
 
 

116 
(29.0) 

 
98 

(24.5) 
 

133 
(33.3) 

 
160 

(40.0) 
 

199 
(49.8) 

 
 

188 
(47.0) 

 
 
 
 

192 
(48.0) 

 
199 

(49.8) 
 

188 
(47.0) 

 
161 

(40.3) 
 

63 
(15.8) 

 
 

63 
(15.8) 

 
 
 
 

89 
(22.3) 

 
101 

(25.3) 
 

79 
(19.8) 

 
79 

(19.8) 
 

0 
(0.0) 

 
 
4 

(1.0) 
 
 
 
 
3 

(0.8) 
 
2 

(0.5) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 

0 
(0.0) 

 
 
0 

(0.0) 
 
 
 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 

4.19 
 
 
 

4.19 
 
 
 
 
 

4.05 
 
 

3.98 
 
 

4.14 
 
 

4.20 
 
 

0.68 
 
 
 

0.73 
 
 
 
 
 

0.74 
 
 

0.72 
 
 

0.72 
 
 

0.75 
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ตาราง 4.3 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ (ตอ) 
 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ระดับความรู ความเขาใจ  

x
  

 
S.D. มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
7. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ชวยลดปญหาอาชญากรรมในชุมชน 
8. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เปนงานท่ีตองการใหประชาชนชวยเหลือ
ตํารวจเกี่ยวกับปญหายาเสพติดในชุมชน 
9. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เปนงานท่ีนําบริการตางๆ ไปสูประชาชน 
10. งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
มุงใหประชาชนเขามาสนับสนุนดาน
งบประมาณในการดําเนินงาน เพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมาย 

139 
(34.8) 
123 

(30.8) 
 

111 
(27.8) 

 
125 

(31.3) 

190 
(47.5) 
200 

(50.0) 
 

220 
(55.0) 

 
195 

(48.8) 

67 
(16.8) 

76 
(19.0) 

 
69 

(17.3) 
 

78 
(19.5) 

4 
(1.0) 

1 
(0.3) 

 
0 

(0.0) 
 
2 

(0.5) 
 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 

4.16 
 

4.11 
 
 

4.11 
 
 

4.11 

0.73 
 

0.70 
 
 

0.66 
 
 

0.72 

 
จากตาราง 4.3 ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

สามารถอธิบายผลการศึกษาไดดังนี้ 
วัตถุประสงคของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ

อันดีระหวางตํารวจกับประชาชน พบวา รอยละ 49.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมา
รอยละ 34.5 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.19 แสดงวาวัตถุประสงคของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน
มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีวัตถุประสงค เพื่อใหประชาชนสนับสนุนหรือ
มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของตํารวจ ท้ังในดานการปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม และรักษา
ความม่ันคงของชาติ พบวา รอยละ 47 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 36.3 มี
ความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.19 แสดงวา งานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ มีวัตถุประสงค เพื่อใหประชาชนสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของตํารวจ ท้ัง
ในดานการปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความม่ันคงของชาติ มีความรู ความเขาใจอยู
ในระดับมาก 
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งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรับรูและ
เขาใจปญหาของตํารวจ พบวา รอยละ 48 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 29 
มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.05 แสดงวางานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เปนงานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรับรูและเขาใจปญหาของตํารวจ มีความรู ความเขาใจ
อยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ชวยใหประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของ
ตํารวจ พบวา รอยละ 49.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 25.3 มีความรู 
ความเขาใจอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย 3.98 แสดงวางานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ชวยใหประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของตํารวจ มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธต้ังข้ึน เพื่อใหคําแนะนําแกประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน พบวา รอยละ 47 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 33.3 มีความรู 
ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.14 แสดงวางานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ
ต้ังข้ึน เพื่อใหคําแนะนําแกประชาชนในการพัฒนาชุมชน มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ ของชุมชน พบวา รอยละ 40.3 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 
รองลงมารอยละ 40 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.20 แสดงวา งาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
ตางๆ ของชุมชน มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ชวยลดปญหาอาชญากรรมในชุมชน พบวา รอย
ละ 47.5 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 34.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับ
มากท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย 4.16 แสดงวา งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ชวยลดปญหา
อาชญากรรมในชุมชน มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีตองการใหประชาชนชวยเหลือตํารวจ
เกี่ยวกับปญหายาเสพติดในชุมชน พบวา รอยละ 50 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมา
รอยละ 30.8 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.11 แสดงวา งานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีตองการใหประชาชนชวยเหลือตํารวจเกี่ยวกับปญหายาเสพติดใน
ชุมชน มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีนําบริการตางๆ ไปสูประชาชน พบวา 
รอยละ 55 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 27.8 มีความรู ความเขาใจอยูใน
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ระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.11 แสดงวา งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีนํา
บริการตางๆ ไปสูประชาชน มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ  มุงใหประชาชนเขามาสนับสนุนดาน
งบประมาณในการดําเนินงาน เพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย พบวา รอยละ 48.8 มีความรู ความเขาใจอยู
ในระดับมาก รองลงมารอยละ 31.3 มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 4.11 
แสดงวา งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มุงใหประชาชนเขามาสนับสนุนดานงบประมาณใน
การดําเนินงาน เพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก 

 
 

4.4 การศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติด
ของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน  โดยใชสถิติความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way Analysis of Variance Anova ) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
สามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

 
ตาราง 4.4 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางอายุกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม 

 
 

อายุ 

 
 

N 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ดานการประชุมและการวางแผน ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

x  S.D. x  S.D. 
  21-30 ป 
  31-40 ป 
  41-50 ป 
  51-60 ป 
  61 ปข้ึนไป 

187 
113 
72 
17 
11 

3.79 
4.01 
3.88 
3.98 
4.13 

0.46 
0.53 
0.61 
0.62 
0.18 

3.75 
3.91 
3.84 
3.98 
3.84 

0.44 
0.50 
0.45 
0.37 
0.49 
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ตาราง 4.5 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอายุกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

4.082 
104.416 
108.498 

1.020 
0.264 

3.860 0.004* 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

2.040 
83.211 
85.251 

0.510 
0.211 

2.421 0.048* 

      
*p<0.05 
 

จากตาราง 4.5 ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอายุกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา ประชากรท่ีมีอายุ 61 ปข้ึนไป มี
คาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธสูงสุด ( x = 4.13) และประชากรท่ีมีอายุระหวาง 21-30 ป มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.79) เม่ือ

ทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา   มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาอายุท่ีตางกันมี

สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการ
ประชุมและการวางแผนแตกตางกัน 
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ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอายุกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา ประชากรท่ีมีอายุระหวาง 51-60 ป มีคาเฉล่ียการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธสูงสุด 
( x = 3.98) และประชากรท่ีมีอายุระหวาง 21-30 ป มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.75) เม่ือทําการวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว พบวา   มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาอายุท่ีตางกันมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการปฏิบัติและ
การดําเนินการแตกตางกัน 

 
ตาราง 4.6 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางสถานภาพกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม 

 
 

สถานภาพ 

 
 

N 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ดานการประชุมและการวางแผน ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

x  S.D. x  S.D. 
 โสด 
  สมรส 
  หยา/หมาย 

164 
209 
27 

3.84 
3.94 
3.85 

0.50 
0.55 
0.45 

3.77 
3.88 
3.80 

0.46 
0.46 
0.43 
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ตาราง 4.7 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสถานภาพ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชน

สัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
397 
399 

0.661 
107.837 
108.497 

0.330 
0.272 

1.217 0.290 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

1.151 
84.099 
85.251 

2 
397 
399 

0.576 
0.212 

2.717 0.067 

      
*p<0.05 
 

จากตาราง 4.7 ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสถานภาพกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา ประชากรท่ีมีสถานภาพ
สมรส มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 3.94) และประชากรท่ีมีสถานภาพโสด มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.84) เม่ือ

ทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา   ไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาสถานภาพท่ี

ตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ดานการประชุมและการวางแผนไมแตกตางกัน 

ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสถานภาพกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา ประชากรท่ีมีสถานภาพสมรส มี
คาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
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สัมพันธสูงสุด ( x = 3.88) และประชากรท่ีมีสถานภาพโสด มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.77) เม่ือทําการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา  ไม มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาสถานภาพท่ี

ตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ดานการปฏิบัติและการดําเนินการไมแตกตางกัน 

 
ตาราง 4.8 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางระดับการศึกษากับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม 

 
 

ระดับ
การศึกษา 

 
 

N 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ดานการประชุมและการวางแผน ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

x  S.D. x  S.D. 
  ตํ่ากวา 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 

 
137 
178 
63 
22 

 
3.75 
3.94 
3.91 
4.24 

 
0.42 
0.52 
0.55 
0.46 

 
3.73 
3.89 
3.85 
3.87 

 
0.44 
0.48 
0.44 
0.39 
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ตาราง 4.9 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระดับ
การศึกษากับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

3 
396 
399 

5.659 
102.839 
108.498 

1.886 
0.260 

7.263 0.000* 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

3 
396 
399 

2.130 
83.121 
85.251 

0.710 
0.210 

3.382 0.018* 

      
*p<0.05 

จากตาราง 4.9 ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระดับการศึกษากับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา ประชากรที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาเอก มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 4.24) และประชากรท่ีมีระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี มี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.75) เม่ือทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา   มีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ี 0.05 แสดงวาระดับการศึกษาที่ตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการประชุมและการวางแผนแตกตางกัน 
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ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระดับการศึกษากับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา ประชากรที่มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 3.89) และประชากรท่ีมีระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี มีคาเฉล่ียการ

มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด 
( x = 3.73) เม่ือทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวา

ระดับการศึกษาท่ีตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ ดานการปฏิบัติและการดําเนินการแตกตางกัน 
 
ตาราง 4.10 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางอาชีพกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม 

 
 

อาชีพ 

 
 

N 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ดานการประชุมและการวางแผน ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

x  S.D. x  S.D. 
   รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 
   ค า ข า ย /
ธุรกิจสวนตัว  
   รับจาง 
   เกษตรกร 
   อ่ืนๆ 

106 
 

111 
 

117 
43 
23 

3.96 
 

3.84 
 

3.88 
3.87 
3.83 

0.56 
 

0.55 
 

0.51 
0.43 
0.45 

3.89 
 

3.83 
 

3.81 
3.73 
3.85 

0.46 
 

0.49 
 

0.49 
0.40 
0.33 
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ตาราง 4.11 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอาชีพกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขต
พื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชน

สัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

0.977 
107.520 
108.497 

0.244 
0.272 

0.897 0.465 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

0.820 
84.430 
85.251 

0.205 
0.214 

0.960 
 

0.430 

      
*p<0.05 
 

จากตาราง 4.11 ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอาชีพกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา ประชากรท่ีมีอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 3.96) และประชากรท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ (แมบาน) มีคาเฉล่ียการมีสวน

รวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 

3.83) เม่ือทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา   ไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวา

อาชีพท่ีตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ ดานการประชุมและการวางแผนไมแตกตางกัน 
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ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอาชีพกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา ประชากรท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
คาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธสูงสุด ( x = 3.89) และประชากรท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.73) เม่ือ

ทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา  ไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาระดับ

การศึกษาท่ีตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ ดานการปฏิบัติและการดําเนินการไมแตกตางกัน 

 
ตาราง 4.12 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางรายไดตอเดือนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม 

 
 

รายได 
ตอเดือน 

 
 

N 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ดานการประชุมและการวางแผน ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

x  S.D. x  S.D. 
รายไดไมเกิน 
10,000 บาท 
  10,001-
20,000 บาท 
  20,000-
30,000 บาท 
  30,001-
40,000 บาท 
  40,001 บาท
ข้ึนไป 

 3.84 
 

3.76 
 

3.87 
 

4.10 
 

4.07 
 

0.43 
 

0.54 
 

0.45 
 

0.63 
 

0.44 

3.77 
 

3.72 
 

3.86 
 

3.90 
 

4.06 

0.39 
 

0.49 
 

0.45 
 

0.50 
 

0.32 
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ตาราง 4.13 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางรายไดตอ
เดือนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

6.102 
102.395 
108.497 

1.526 
0.259 

5.885 0.000* 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

4.109 
81.142 
85.251 

1.027 
0.205 

5.000 0.001* 

      
*p<0.05 
 

จากตาราง 4.13  ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางรายไดตอเดือนกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา ประชากรท่ีมีรายไดตอ
เดือนเฉล่ีย 30,001-40,000 บาท  มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 4.10) และประชากรท่ีมีรายไดตอเดือนเฉล่ีย 

10,001-20,000 บาท มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.76) เม่ือทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา   มี

นัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวารายไดตอเดือนท่ีตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการประชุมและการวางแผนแตกตางกัน 
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ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางรายไดตอเดือนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา ประชากรท่ีมีรายไดตอเดือนเฉล่ีย 
40,001 บาทข้ึนไป  มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 4.06) และประชากรท่ีมีรายไดตอเฉลี่ย 10,001-20,000 บาท 

มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.72) เม่ือทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา  มีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ี 0.05 แสดงวารายไดตอเดือนท่ีตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการปฏิบัติและการดําเนินการแตกตางกัน 

 
ตาราง 4.14 จํานวน คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระหวางระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

 
 

ระยะเวลาท่ี
อาศัยอยูใน
ชุมชน 

 
 

N 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

ดานการประชุมและการวางแผน ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

x  S.D. x  S.D. 
  นอยกวา 5 ป 
    6-10 ป 
   11-15 ป 
   16-20 ป 
   21 ปข้ึนไป   

 3.71 
3.73 
3.80 
4.05 
4.05 

0.40 
0.50 
0.57 
0.51 
0.50 

3.71 
3.56 
3.82 
3.95 
4.02 

0.39 
0.46 
0.41 
0.45 
0.43 
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ตาราง 4.15 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระยะเวลาท่ี
อาศัยอยูในชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

9.350 
99.148 
108.498 

2.337 
0.251 

9.312 0.000* 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
395 
399 

12.336 
72.914 
85.251 

3.084 
0.185 

16.707 0.000* 

      
*p<0.05 
 

จากตาราง 4.15  ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา 
ประชากรท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 16-20 ป และ 21 ปข้ึนไป มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 4.05) และ

ประชากรท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน นอยกวา 5 ป มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.71) เม่ือทําการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา   มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาระยะเวลาที่อาศัยอยู

ในชุมชนท่ีตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ ดานการประชุมและการวางแผนแตกตางกัน 
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ผลจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา ประชากรท่ีมีระยะเวลา
ท่ีอาศัยอยูในชุมชน 21 ปข้ึนไป มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธสูงสุด ( x = 4.02) และประชากรท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ชุมชน 6-10 ป มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธตํ่าสุด ( x = 3.56) เม่ือทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา  มี

นัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงวาระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนที่ตางกันมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการปฏิบัติและการ
ดําเนินการแตกตางกัน 
 
ตาราง 4.16 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน กับการมีสวน
รวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

12 
387 
399 

12.969 
95.528 
108.497 

1.081 
0.247 

4.375 0.000* 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

12 
387 
399 

6.262 
78.989 
85.251 

0.522 
0.204 

2.557 0.003* 

      
*p<0.05 
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จากตาราง 4.16 ผลการศึกษาวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F=4.375, p=0.000) แสดงวา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายา
เสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการประชุมและการวางแผน
แตกตางกัน 

ผลการศึกษาวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน กับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 (F=2.557, p=0.003) แสดงวา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดานการปฏิบัติและการดําเนินการแตกตางกัน 
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ตาราง 4.17 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ กับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 

 
 

df 

 
 

SS 

 
 

MS 

 
 

F 

 
 

P 

ดานการประชุมและการ
วางแผน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

18 
381 
399 

20.307 
88.191 
108.497 

1.128 
0.231 

4.874 
 
 
 

0.000* 

      
ดานการปฏิบัติและ 
การดําเนนิการ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

18 
381 
399 

12.850 
72.401 
85.251 

0.714 
0.190 

3.757 0.000* 

      
*p<0.05 
 

จากตาราง 4.17 ผลการศึกษาวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ กับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน พบวา มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 (F=4.874, p=0.00) แสดงวา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ท่ีตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ ดานการประชุมและการวางแผนแตกตางกัน 
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ผลการศึกษาวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ กับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ พบวา มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F=
3.757, p=0.000) แสดงวา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ท่ีตางกัน 
มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ดาน
การประชุมและการวางแผนแตกตางกัน 
 
 

4.5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

การแสดงระดับของคะแนนเฉล่ีย แบงออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับการมีสวนรวมใน
ระดับมากท่ีสุด  ระดับการมีสวนรวมในระดับมาก ระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง ระดับ
การมีสวนรวมในระดับนอย ระดับการมีสวนรวมในระดับนอยท่ีสุด (Best, 1963: 204-208 ) 

คะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับมากท่ีสุด
        คะแนนเฉล่ีย 3.50-4.99 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับมาก 

คะแนนเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับนอย 

 คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมในระดับนอยท่ีสุด 
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ตาราง 4.18 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน 

 
ดานการประชมุและการวางแผน 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

x
  

 
S.D. 

 

ระดับ มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. ทานรวมวิเคราะหสภาพปญหา
ย า เ สพ ติ ด ในชุ ม ชน  ร ว มกั บ
เจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ 
2. ทานมีสวนรวมวางแผนการจัด
ประชุม  เพื่อปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
3. ทานรวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น  เพื่อปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
4. ทานมีสวนรวมปรึกษาหารือใน
การวางโครงการ เพื่อจัดกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน 
5. ทานมีสวนรวมปรึกษาหารือถึง
วิ ธี ก า ร ดํ า เ นิ น ง าน โค ร งก า ร 
เกี่ยวกับกิจกรรมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 

70 
(17.5) 

 
 

90 
(22.5) 

 
79 

(19.8) 
 

87 
(21.8) 

 
 

85 
(21.3) 

211 
(52.8) 

 
 

190 
(48.5) 

 
203 

(50.8) 
 

186 
(46.5) 

 
 

194 
(48.5) 

116 
(29.0) 

 
 

111 
(27.8) 

 
112 

(28.0) 
 

119 
(29.8) 

 
 

110 
(27.5) 

3 
(0.8) 

 
 
3 

(0.8) 
 
6 

(1.5) 
 
8 

(2.0) 
 
 

11 
(2.8) 

0 
(0.0) 

 
 
2 

(0.5) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
 
0 

(0.0) 

3.87 
 
 
 

3.92 
 
 

3.89 
 
 

3.88 
 
 
 

3.88 

0.69 
 
 
 

0.76 
 
 

0.73 
 
 

0.76 
 
 
 

0.76 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

รวม      3.89 0.74 มาก 
 

จากตาราง 4.18 ผลการศึกษา พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดาน
การประชุมและการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.89 เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการวางแผนการจัดประชุม เพื่อปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติดในชุมชน มากท่ีสุด มีคาเฉล่ียเทากับ 3.92 รองลงมาคือ มีสวนรวมประชุมแสดง
ความคิดเห็น เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.89  
 
ตาราง 4.19 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

 
ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

x
  

 
S.D. 

 

ระดับ มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1 .  ทานมีสวนรวมจัดกิจกรรม
รณรงค ประชาสัมพันธ เพื่อแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ทานมีสวนรวมสํารวจ สอดสอง 
ดูแลไมใหมีการเสพยาเสพติดใน
ชุมชน 
3.  ทานมีสวนรวมแจง เบาะแส 
ข าวสาร เกี่ ยวกับยา เสพติดใน
ชุมชน 
4. ทานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ี
ตํารวจเดินเวรยามตรวจชุมชน 
5. ทานมีสวนรวมฝกอบรม  ให
ความรูเร่ืองโทษของยาเสพติด แก
กลุมเส่ียงในชุมชน 
6. ทานมีสวนรวมจัดกิจกรรม กีฬา 
นันทนาการ ใหกับกลุมเส่ียงใน
ชุมชน 
7. ทานมีสวนรวมจัดกิจกรรม ฝก
อาชีพ เพื่อสรางรายไดใหแกกลุม
เส่ียงในชุมชน 
8. ทานมีสวนรวมคนหาผูเสพ/ผู
ติดยาเสพติดในชุมชน 

84 
(21.0) 

 
97 

(24.3) 
 

96 
(24.0) 

 
58 

(14.5) 
61 

(15.3) 
 

99 
(24.8) 

 
71 

(17.8) 
 

50 
(12.5) 

186 
(46.5) 

 
186 

(46.5) 
 

171 
(42.8) 

 
177 

(44.3) 
184 

(46.0) 
 

150 
(37.5) 

 
182 

(45.5) 
 

187 
(46.8) 

128 
(32.0) 

 
114 

(28.5) 
 

128 
(32.0) 

 
143 

(35.8) 
143 

(35.8) 
 

130 
(32.5) 

 
129 

(32.3) 
 

155 
(38.8) 

2 
(0.5) 

 
3 

(0.8) 
 
5 

(1.3) 
 

22 
(5.5) 
12 

(3.0) 
 

21 
(5.3) 

 
18 

(4.5) 
 
8 

(2.0) 

0 
(0.0) 

 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 

3.88 
 
 

3.94 
 
 

3.90 
 
 

3.68 
 

3.74 
 
 

3.82 
 
 

3.77 
 
 

3.70 

0.73 
 
 

0.75 
 
 

0.77 
 
 

0.79 
 

0.75 
 
 

0.87 
 
 

0.79 
 
 

0.71 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตาราง 4.19 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ (ตอ) 

 
ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

x
  

 
S.D. 

 
ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ท่ีสุด 
9. ทานมีสวนรวมสงผูติดยาเสพ
ติดเขารับการบําบัดรักษา 
1 0 .  ท า น มี ส ว น ร ว ม แน ะ นํ า
ชวยเหลือ ใหคําปรึกษากับผูผาน
การบําบัดรักษา 
11 .  ทานมีสวนรวมจัดหางาน 
ส ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ให ผู ผ า น ก า ร
บําบัดรักษา 
1 2 .  ท า น มี ส ว น ร ว ม ใ น ด า น
การศึกษาความรู  ให ผูผานการ
บําบัดรักษา 
13. ทานมีสวนรวมบริจาคเงิน ใน
การจัดกิจกรรมดานการเฝาระวังยา
เสพติดในชุมชน 
14. ทานมีสวนรวมบริจาควัสดุ 
ส่ิงของเคร่ืองใช เพื่อนําไปใชใน
กิจกรรมเฝาระวังยาเสพติดใน
ชุมชน 
15. ทานมีสวนรวมจัดหาอุปกรณ 
ส่ิงของ  ในการดําเนินกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน 
16. ทานมีสวนรวมจัดหาสถานท่ี
ในการจัดกิจกรรมปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
17. ทานมีสวนรวมสนับสนุนทุน
เพื่อสรางอาชีพใหกับคนในชุมชน 

76 
(19.0) 

75 
(18.8) 

 
89 

(22.3) 
 

66 
(16.5) 

 
77 

(19.3) 
 

88 
(22.0) 

 
 

99 
(24.8) 

 
 

69 
(17.3) 

 
65 

(16.3) 

170 
(42.5) 
165 

(41.3) 
 

187 
(46.8) 

 
203 

(50.8) 
 

192 
(48.0) 

 
187 

(46.8) 
 
 

182 
(45.5) 

 
 

178 
(44.5) 

 
183 

(45.8) 

134 
(35.5) 
145 

(36.3) 
 

113 
(28.3) 

 
123 

(30.8) 
 

120 
(30.0) 

 
115 

(28.8) 
 
 

103 
(25.8) 

 
 

144 
(36.0) 

 
143 

(35.8) 

2 
(5.0) 
15 

(3.8) 
 

11 
(2.8) 

 
8 

(2.0) 
 

11 
(2.8) 

 
10 

(2.5) 
 
 

16 
(4.0) 

 
 
9 

(2.3) 
 
9 

(2.3) 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 
 
 
0 

(0.0) 
 
 
0 

(0.0) 
 
0 

(0.0) 

3.76 
 

3.75 
 
 

3.89 
 
 

3.82 
 
 

3.84 
 
 

3.88 
 
 
 

3.91 
 
 
 

3.77 
 
 

3.76 
 

0.82 
 
0.80 

 
 

0.78 
 
 

0.72 
 
 

0.76 
 
 

0.77 
 
 
 

0.81 
 
 
 

0.75 
 
 

0.74 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตาราง 4.19 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ (ตอ) 

 
ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

x
  

 
S.D. 

 

ระดับ มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

18. ทานมีสวนรวมสนับสนุนทุน
ใ ห กั บ โ ร ง เ รี ย น  เ พื่ อ ใ ช ใ น
การศึกษาใหกับเยาวชนในชุมชน 
1 9 .  ท า น มี ส ว น ร ว ม แ ส ด ง
เจตนารมณ  ปฏิญาณตนไมยุ ง
เกี่ยวกับยาเสพติด ในกิจกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน 

78 
(19.5) 

 
167 

(41.8) 

173 
(43.3) 

 
139 

(34.8) 
 

144 
(36.0) 

 
86 

(21.5) 

5 
(1.3) 

 
8 

(2.0) 

0 
(0.0) 

 
0 

(0.0) 

3.81 
 
 

4.16 

0.76 
 
 

0.83 

มาก 
 
 

มาก 

รวม      3.84 0.77 มาก 

 
จากตาราง 4.19 ผลการศึกษา พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดาน
การปฏิบัติและการดําเนินการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.84 เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมแสดงเจตนารมณ ปฏิญาณตนไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
ในกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มากท่ีสุด มีคาเฉล่ียเทากับ 4.16 
รองลงมาคือ มีสวนรวมสํารวจ สอดสอง ดูแลไมใหมีการเสพยาเสพติดในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 
3.94 
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ตาราง 4.20 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน และ
ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 

ดานการมีสวนรวม x
  S.D. ระดับ 

ดานการประชุมและการวางแผน 3.89 0.74 มาก 

ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 3.84 0.77 มาก 

รวม 3.87 0.76 มาก 

 
จากตาราง 4.20 ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพ

ติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการ
ประชุมและการวางแผน และดานการปฏิบัติและการดําเนินการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ียเทากับ 3.87  หากพิจารณารายดาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพ
ติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม อยูใน
ระดับมากเชนกัน  

จากผลการวิเคราะห สรุปไดวาตัวแปรอิสระ นั่นคือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และปจจัยความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม แตอยางไรก็ตามจากการวิเคราะห พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก สถานภาพและอาชีพ ไม
เกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

สวนผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมนั้น พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในระดับมาก ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการประชุมและการวางแผน และดานการปฏิบัติและการ
ดําเนินการ โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 
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บทท่ี 5 

อภิปรายผล 
  

 
การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม รวมทั้งเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ผูวิจัยไดแบงประเด็นในการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค  ดังนี้ 

5.1 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติด
ของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

5.2 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
 

5.1  ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

จากผลการศึกษาพบปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน    
ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดังนี้ 

1. ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด รวมท้ัง
ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ  

ปจจัยสวนบุคคล จากการศึกษาวิจัยพบวา อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการ
ประชุมและการวางแผน รวมท้ังดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
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วุฒิชัย สุคนธวิท (2545) และชาคริต คงทอง  (2546) รวมท้ังการศึกษาของ นเรศ คําเขียน (2553)  ท่ี
ศึกษาไววา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไดแก เพศ รายได ระยะเวลาท่ี
อาศัยอยูในชุมชน และความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาตํารวจโดยมีคานัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.5 

สวนปจจัยความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายาเสพติด จากการศึกษาพบวา ความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนเกี่ยวของโดยตรงในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ท้ังนี้เนื่องจากการ
รับทราบถึงประเภท ความรุนแรง และตระหนักถึงโทษของยาเสพติดแลวนั้น ยอมสงผลให
ประชาชนในชุมชนรวมสอดสอง และชวยแกไขปญหายาเสพติด เพื่อสงเสริมใหชุมชนของตนเอง
เปนชุมชนปลอดยาเสพติดเชนกัน เชนเดียวกับทฤษฎีการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 
(Theory of Crime Prevention through Environmental Design: CPTED) ท่ีกลาวถึงแนวทางในการ
ออกแบบสภาพแวดลอมเพื่อปองกันอาชญากรรม สามารถแบงแยกออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้คือ   
1) การใชธรรมชาติในการเฝาระวัง (natural surveillance) เปนวิธีการที่เพิ่มการขมขูคนรายโดยทําให
เช่ือวามีโอกาสถูกมองเห็นหรือจับตามองอยู 2)การควบคุมทางเขาออก (natural access control) เปน
วิธีการลดโอกาสของคนราย    ท่ีจะเขาถึงสถานท่ีหรือเหยื่อ โดยการสรางระบบควบคุมทางเขาออก 
หรือออกแบบสถานท่ีทําใหบุคคลทราบวา สถานท่ีท่ีกําลังจะเขาไปเปนท่ีสวนบุคคล 3) เสริมสราง
การเปนอาณาเขต (natural territorial reinforcement) เปนวิธีการทําใหคนรายเกิดความรูสึกวากําลัง
เขาสูพื้นท่ีหวงหาม โดยการออกแบบสถานท่ีในลักษณะแบงแยกอาณาเขตอยางชัดเจน ระหวาง
พื้นท่ีสวนบุคคลกับพื้นที่สาธารณะ และ4)  การบํารุงรักษาสถานท่ี (maintenance) เปนวิธีการท่ี
สนับสนุนแนวทางท่ีหนึ่งถึงสามขางตน โดยการซอมแซมบํารุงรักษาสถานท่ีและสภาพแวดลอม ให
มีความเปนระเบียบเรียบรอย     

นอกจากนี้การศึกษาของ นิภา รัพยูร (2554) ท่ีกลาวไววา ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
ทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของตํารวจตระเวนชายแดน 
สวนหนึ่งเกิดจากปญหาเร่ืองการใหความรูเร่ืองยาเสพติดยังไมตอเนื่องและเพียงพอท่ีจะทําใหยาเสพ
ติดในชุมชนลดนอยลง การขาดแคลนดานงบประมาณในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
กําลังพลของเจาหนาท่ีตํารวจชุดชุมชนและมวลชนสัมพันธมีนอยและไมเพียงพอ ตลอดจนปญหา
ขาดความรวมมือของคนในชุมชนท่ีจะชวยพัฒนาชุมขนอยางจริงจัง และการศึกษาของสิงหาญ      
จูมวันทา (2554) ท่ีศึกษาวา ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของสถานีตํารวจภูธรนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  ไดแกตองการ
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ใหแกปญหาอาชญากรรม รองลงมาคือแกปญหายาเสพติดในหมูบาน และควรจัดใหมีการอบรม
สรางอาชีพเสริม 

รวมท้ังการศึกษาของปรีชญาณ นักฟอน (2556) ซ่ึงพบวา สถานการณของปญหายา
เสพติดโดยรวมในพื้นท่ีหมูบานหรือชุมชน ป 2556 มีความรุนแรงอยูในระดับนอย โดยถือวา
สถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดโดยภาพรวมในปจจุบัน มีระดับความรุนแรงลดลงจาก
ป 2555 สวนการรับรูของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการงานแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล 
พบวา ประชาชนสวนใหญรับรูเกี่ยวกับปฏิบัติการวาระแหงชาติ “พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด” 
สวนความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายสําคัญตอการดําเนินงานติดตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด พบวา ประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก และมีการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการทําแผนการสรางความเขมแข็งของชุมชนมากท่ีสุด สวน
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีเปาหมาย
สําคัญ ไดแก มีการดําเนินงานดานการบําบัดฟนฟูผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในหมูบานหรือชุมชนในแต
ละดานยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะการรณรงคประชาสัมพันธ/จูงใจใหผูเสพ/ผูติด เขาสูกระบวนการ
บําบัดโดยความสมัครใจ 

เชนเดียวกับการศึกษาของโดนัล แคลร (Quire, 2012) ไดรายงานผลการประเมิน
โครงการตํารวจชุมชนสัมพันธของเมืองเซนตปเตอรเบิรก มลรัฐฟอรริดา โดยไดทําการวัดตัวแปร
ตามท่ีตามทฤษฎีเห็นวาเปนอิทธิพลของโครงการ ไดแก ความคิดเห็นตออาชญากรรมและปญหายา
เสพติด ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม ความคิดเห็นตอคุณภาพชีวิต ความคิดเห็นตอการใหบริการ
ของตํารวจ และความต้ังใจท่ีจะทํางานรวมกับตํารวจในโครงการ ผลการศึกษาพบวา โครงการ
ตํารวจชุมชนสัมพันธทําใหปญหายาเสพติดลดนอยลง  และประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอตํารวจเพ่ิม
มากข้ึน มีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมลดนอยลง มีคุณภาพ ชีวิตดีข้ึน แตอยางไรก็ดีพบวา
อาชญากรรมลดนอยลงไมมากนัก 

ปจจัยความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ จากการศึกษา
พบวา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธของประชาชนในชุมชน
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ หากประชาชนในพื้นท่ีไมมีความรู หรือความเขาใจตองานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ ยอมสงผลใหประชนชนไมใหความรวมมือในการรวมปฏิบัติหนาท่ีและรวมกิจกรรมตางๆ
กับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธอยางชัดเจน  

สอดคลองกับแนวทางการทํางานของตํารวจชุมชนสัมพันธ ท่ีกลาวไววา ตํารวจชุมชน
สัมพันธจะเนนไปที่การระบุสภาพปญหาท่ีจะนําไปสูการเกิดอาชญากรรมและแสวงหาแนว
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ทางแกไขโดยทํางานรวมกับชุมชน ดังนั้นตํารวจท่ีไดรับมอบหมายจะตองมีความรูความสามารถใน
การระบุสภาพปญหาหรือความผิดปกติในชุมชน โดยท่ัวไปในการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมใน
พื้นท่ีเพื่อหาปจจัยในการเกิดอาชญากรรม  เพื่อนํามากําหนดแนวทางในการปองกันอาชญากรรม 
กรมตํารวจของหลายประเทศไดนําวิธีการของ SARA Model มาใชในการวิเคราะห (Fagin, 2003) 
คําวา SARA Model หมายความถึง หลักการหรือแนวทางในการแกไขปญหาท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธ
นํามาใชกัน โดยเนนการศึกษารวบรวมขอมูลของสภาพแวดลอม หลังจากนั้นก็วิเคราะหแสวงหา
แนวทางท่ีจะลดปญหามิใหลุกลามกลายเปนอาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอย ไดแก การ
สํารวจ (Scanning) เปนข้ันตอนการตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณอาชญากรรม
ในพื้นท่ีอยางละเอียดครบถวน การวิเคราะหปญหา (Analysis) เปนข้ันตอนการนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเพื่อทราบปญหาและตนเหตุของการเกิดอาชญากรรม รวมท้ังกําหนดแนวทางการแกไข     
การลงมือปฏิบัติ (Response) เปนข้ันตอนการตัดสินใจเลือกแนวทางการแกไขปญหา  ท่ีคิดวาดีท่ีสุด 
รวมท้ังการกําหนดข้ันตอนและวิธีการการนําไปใชในทางปฏิบัติ และการประเมินผล (Assessment) 
เปนข้ันตอนการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติ วามีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จหรือไม
เพียงใด เพื่อท่ีจะนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง แนวทางการปองกันอาชญากรรมตอไป   

 
2. ปจจัยท่ีไมเก่ียวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ปจจัยท่ีไมเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธจากงานวิจัยคร้ังนี้ ไดแก สถานภาพ และอาชีพ โดยปจจัย
สถานภาพ อาจเนื่องมาจากคนในชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธอยูแลว ซ่ึงไมวาจะสถานภาพใดก็ไมแตกตางกัน เชนเดียวกับปจจัยอาชีพ 
ซ่ึงประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพท่ีแตกตางกัน โดยสวนใหญกลุมตัวอยางประกอบอาชีพรับจาง 
ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนยังคงตองใชเวลาสวนใหญและใหความสําคัญตอการประกอบอาชีพ          
หารายไดเล้ียงตนเองและครอบครัว ยอมสงผลใหไมเขาเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธอยางเปนรูปธรรมและชัดเจน 
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5.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมนั้น พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในระดับมาก ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการประชุมและการวางแผน และดานการปฏิบัติและการ
ดําเนินการ โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 

ดานการประชุมและการวางแผน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยกลุม
ตัวอยางสวนมากมีสวนรวมในการวางแผนการจัดประชุม เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีสวนรวมประชุมแสดงความคิดเห็น เพื่อปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน จากการทบทวนวรรณกรรมข้ันตอนหรือกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการรวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในการ
วางโครงการวิธีการดําเนินงานการติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการ
ไดผลตามวัตถุประสงค ข้ันตอนการรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตอง
รวมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด ข้ันตอนการรวม
ปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออกแรง รวมบริจาคทรัพย 
และข้ันตอนการรวมติดตามและประเมินผล คือ เขารวมในการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงาน 
(สุจริต ขวัญทอง, 2542: 25) 

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ เสนห เย็นเยือก (2550) ไดกลาววา ความ
คิดเห็นของภาคประชาชนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานตามโครงการตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธนั้น พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนรวมในการวางแผน สวนรวม
ในการดําเนินการ ซ่ึงสามารถรวมแสดงความคิดเห็นและรวมประเมินผลเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธอยูในระดับมาก และการศึกษาของ อานนท แกวเขียว (2553) พบวา โดยภาพรวม
ประชากรที่ศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธอยูใน
ระดับมาก ดานการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยรวมมีการปฏิบัติงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธอยูในระดับสูง 
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ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยกลุม
ตัวอยางสวนมากมีสวนรวมแสดงเจตนารมณ ปฏิญาณตนไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ในกิจกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีสวนรวมสํารวจ สอดสอง ดูแล
ไมใหมีการเสพยาเสพติดในชุมชน จากการทบทวนวรรณกรรม เคร่ืองช้ีวัดระดับการมีสวนรวม 
พบวาเปนการกําหนดความสําคัญของการรวมกิจกรรมสมาชิกในองคกรของชุมชน ไดแก การมี
ความสนใจและรวมประชุม ไดแก การใหความสนใจ ติดตามขาวสารตางๆ ของสวนรวม และการ
เขารวมประชุม เสนอแนะตางๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของสวนรวม การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
เชน การอุทิศเงิน เวลา ใหแกสวนรวม การเปนสมาชิกและกรรมการ ไดแก การอุทิศแรงงานในการ
ทํากิจกรรมของสวนรวมโดยการสมัครเปนสมาชิก หรือเปนกรรมการของชุมชน และการเปน
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ไดแก การยอมรับใชในการทํากิจกรรมตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูมี
อํานาจส่ังการ (Chapin, 1997 อางถึงใน ณัฐฏิการ ปงขอด, 2554: 33-34) 

เชนเดียวกับทฤษฎีปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม Ray Jeffery (1977) เช่ือวา 
การที่คนรายจะตัดสินใจไมกระทําผิดนั้นข้ึนอยูกับ “โอกาส” ในขณะกระทําผิดวามีโอกาสถูกจับกุม
สูง หรือถูกตรวจสอบพบไดงาย ดังนั้น จึงไดเสนอใหใชการออกแบบที่พักอาศัย สถานท่ีทํางาน 
สถานประกอบการ อาคาร รานคา ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะ เชน สวนสาธารณะ ทางเทา ท่ีจอดรถ
ประจําทาง ฯลฯ ใหมีลักษณะท่ีมีอิทธิพลตอการทําใหคนรายไมกลาลงมือประกอบอาชญากรรม โดย
การลดโอกาสท่ีจะกระทําผิดหรือเพิ่มโอกาสการถูกตรวจสอบหรือสอดสอง และทฤษฎีนี้ไดนําเสนอวา 
โอกาสในการกระทําผิดเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการกระทําผิด และเปนหนาท่ีของทุกคนในชุมชน 
รวมท้ังตํารวจท่ีจะตองดําเนินการขจัดหรือลดโอกาสการกระทําผิดใหเหลือนอยท่ีสุด เนื่องจากคน
ในชุมชนจะรูดีวาโอกาสหรือส่ิงท่ีทําใหเกิดโอกาสในการกระทําผิดของชุมชนคืออะไรอยูท่ีไหน 
ดังนั้น หากมีการประยุกตใชตํารวจชุมชนสัมพันธแลวจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางตํารวจกับ
ชุมชนในการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและหาแนวทางแกไข  
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
  

 
การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ

ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”  ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 
สามารถสรุปผลการวิจัยได  ดังนี้ 

6.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
6.2 ประชากรและการสุมตัวอยาง 
6.3 สรุปผลการวิจัย 
6.4 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
6.5 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 

6.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
6.1.1  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน          

ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
6.1.2 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

 

6.2 ประชากรและการสุมตัวอยาง 
ประชากรเปาหมายท่ีใชศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนเขตพ้ืนท่ีอําเภอ       

สามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีพักอาศัยในหมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยาง ดวย
การสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ ดังนี้ 

6.2.1 หาจํานวนหมูบาน/ชุมชน ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังหมด  5  หมูบาน/ชุมชน 
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6.2.2 หาจํานวนครัวเรือนของแตละหมูบาน/ชุมชน จาก  5 หมูบาน/ชุมชน ไดท้ังหมด  
1,463 ครัวเรือน และหาจํานวนประชากรของแตละหมูบาน/ชุมชน ไดจํานวนประชากรทั้งหมดรวม 
4,916 คน  

6.2.3 จากขนาดประชากรจํานวน 4,916 คน เม่ือนํามาเทียบกับตารางการหาตัวอยาง
ของ Taro Yamane ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95%  หรือความคลาดเคล่ือน 0.05% ไดขนาดกลุมตัวอยาง
จํานวน 370 คน   แตละหมูบาน/ชุมชน จะเก็บขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนด
ประชากรแตละหมูบาน/ชุมชน ละ 74 คน ท้ังนี้ผูวิจัยขอเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางเปนจํานวนท้ังส้ิน 
400 คน 

 
 

6.3 สรุปผลการวิจัย 
 

6.3.1 ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางสวนมากมีอายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 187 คน (รอยละ 46.8) มี

สถานภาพของกลุมตัวอยางสวนใหญ สมรส จํานวน 209 คน (รอยละ 52.3) สวนระดับการศึกษา
ของกลุมตัวอยางสวนมาก ระดับปริญญาตรี จํานวน 178 คน (รอยละ 44.5) อาชีพของกลุมตัวอยาง
สวนมาก ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน 117 คน (รอยละ 29.3) และมีรายไดตอเดือน สวนมากมี
รายไดตอเดือน 10,001-20,000 บาท จํานวน 126 คน (รอยละ 31.5) สวนระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
กลุมตัวอยางสวนมากอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลามากกวา 21 ป จํานวน 110 คน (รอยละ 27.5)  

 
6.3.2 ปจจัยท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
จากผลการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหายาเสพติด รวมท้ังปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดย
มีคานัยสําคัญทางสถิติท่ี  0.05  
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6.3.3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยา
เสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมนั้น 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมในระดับมาก ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการประชุมและการวางแผน และดาน
การปฏิบัติและการดําเนินการ โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 
 
 

6.4 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 

6.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
6.4.1.1 รัฐบาลตองใหความสําคัญเร่ืองการสรางความเขมแข็งของชุมชน

และประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหเจาหนาท่ีตํารวจไดเขามามีสวนรวมในการรับทราบ การ
รับรูปญหาของชุมชนและประชาชนในมิติตางๆ 

6.4.1.2 สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจัดอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดในชุมชนแกประชาชน ท้ังนี้เพื่อเปนการบูรณาการรวม
สํารวจ คนหาผูเสพยาเสพติดในชุม และเพื่อชวยลดจํานวนผูเสพยาเสพติดในชุมชน   

6.4.1.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดทําคูมือชุมชนและมวลชน
สัมพันธใหกับประชาชนและชุมชนโดยจัดมอบใหกับผูนําชุมชนนําไปใหกับลูกบานทุกคนเพื่อสราง
ความเขาใจในการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเขามาปฏิบัติหนาท่ีในพื้นท่ีของชุมชนนั้นๆ  

 
6.4.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

6.4.2.1 เจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธควรกระตุนให
ประชาชนรวมวิเคราะหปญหายาเสพติดในชุมชน เพื่อหาแนวทางการปองกันปญหายาเสพติดอยาง
เปนรูปธรรม 

6.4.2.2 เจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธควรผนึกกําลังกับ
ชุมชนในการรวมจัดเวรยามตรวจชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนเพศชาย  เนื่องจากกิจกรรม
ทางดานการปองกันยาเสพติด เปนงานท่ีมีความเส่ียง จึงมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในเพศ
ชายมากกวาเพศหญิง  
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6.5 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
จากการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเฉพาะหมูบาน/ชุมชน ท่ีไดดําเนินงานชุมชนและ

มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังหมด  5  หมูบาน/ชุมชน ซ่ึงอาจจะได
ขอมูลวิจัยเฉพาะเทานั้น ดังนั้นควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางชุมชนและมวลชนสัมพันธท่ีอยู
ในการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธและนอกการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ท้ังนี้เพื่อจะไดขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธอยางเปนมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 
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การสวนรวมของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

PEOPLE’S PARTICIPATION OF DRUG PREVENTION IN COMMUNITY POLICING AT 
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บทสรุปแบบสมบูรณ 

 
 

1.   บทนํา (Introduction) 
ปจจุบันสถานการณยาเสพติดทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนและแพรกระจายไปท่ัวโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติดในประเทศไทยท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงและสงกระทบตอ
สังคมมากยิ่งข้ึน โดยสังเกตไดจากขาวรายวันซ่ึงนําเสนอขาวเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติด ไมวาจะ
เปนการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูพื้นท่ีประเทศไทย หรือแมกระทั่งขาว
อาชญากรรมท่ีมีสาเหตุจากยาเสพติด (ไฮไลทนิวส, 2556)  

นอกจากนี้จากสถิติจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ ต้ังแตป 2551-2555 ของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ระบุวา ป 2551 มีจํานวนผูตองหาคดียา
เสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 140,567 ท่ัวประเทศ ป 2552 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ 
จํานวนคดี 173,835 ท่ัวประเทศ ป 2553 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 183,110 
ท่ัวประเทศ ป 2554 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 234,760 ท่ัวประเทศ และใน
ป 2555 มีจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวนคดี 203,771 ท่ัวประเทศ (สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2557) ซ่ึงสอดคลองกับสถิติการจับกุมผูตองหาคดี
ยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีระบุวา ป 2551 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 
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154,401 ท่ัวประเทศ ป 2552 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 183,362 ท่ัวประเทศ ป 2553 มี
จํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 231,865 ท่ัวประเทศ ป 2554 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด 
จํานวนคดี 358,346 ท่ัวประเทศ ป 2555 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 403,964 ท่ัวประเทศ 
และป 2556 มีจํานวนคดีจับกุมยาเสพติด จํานวนคดี 461,494 ท่ัวประเทศ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
2557) จากสถิติขางตนสะทอนใหเห็นวา ยาเสพติดยังคงเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยอยางชัดเจน
และรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการรักษาความสงบเรียบรอย ดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ไดตระหนักถึงสถานการณปญหาอาชญากรรม
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย รวมท้ังสถานการณปญหายาเสพติดดังกลาว จึงไดจัดทํายุทธศาสตร
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (พ.ศ.2555-2564) โดยยุทธศาสตรท่ี 1 คือ การยกระดับขีดความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล หนึ่งในภารกิจสําคัญคือการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด นอกจากนี้ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการ
ปฏิบัติงานของตํารวจ มีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนและชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากท่ีสุดเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและรวมแกไขปญหาอาชญากรรมใน
ชุมชน และมีแนวทางดําเนินการเพื่อบรรลุเปาประสงคโดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางจริงจังและตอเนื่อง ตามหลักการท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และ
หลักการตํารวจชุมชน (Community policing) โดยบูรณาการแผนงาน กิจกรรม โครงการตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ เชน กิจกรรม 
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.) ในระดับตางๆ อาสาสมัคร
ตํารวจบาน พนักงานรักษาความปลอดภัย ภาคเอกชน และอ่ืนๆ ใหมีความสอดคลอง และกําหนด
จุดเชื่อมโยง ปรับแกไขระเบียบฯ เกี่ยวของท่ีไมเอ้ือตอการดําเนินงาน ใหหนวยงานมีความคลองตัว
งายตอการปฏิบัติ และมีการประเมินผลการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมสรางการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน 
แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยเปนแกนนําในการสรางเครือขาย
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมภายในชุมชน (ยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2554) 

โครงการตํารวจชุมชนและงานชุมชนสัมพันธเปนโครงการท่ีดําเนินการตั้งแต ปพ.ศ.
2531 จนกระท่ังถึงปจจุบัน ซ่ึงไดนําองคความรูและรูปแบบการปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธท่ีปฏิบัติ
ไดผลดีในตางประเทศ เชน ระบบ Koban ประเทศญ่ีปุน ระบบ Neighborhood Police Post ประเทศ
สิงคโปร และระบบ Community Policing ประเทศในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกา มาปรับใชให
เหมาะสมกับสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมของประเทศไทย โดย ผลการดําเนินงาน
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ประสบผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนมีความเขาใจ มีทัศนคติท่ี
ดีตอการปฏิบัติงาน และมีความพรอมท่ีจะรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน (ศุภชัย พวงทอง, 2547) 

บทบาทสําคัญของตํารวจท่ีจะทํางานปองกันและปราบปรามยาเสพติดให มี
ประสิทธิภาพนั้น จะตองมีการทํางานรวมกันกับชุมชน โดยงานชุมชนและมวลชนสัมพันธเปน
โครงการหนึ่งในการสรางความสัมพันธรวมมืออันดีระหวางตํารวจกับประชาชน และสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมกับตํารวจในการปองกันตนเองและชุมชนจากปญหาอาชญากรรมตางๆ รวมท้ัง
ปญหายาเสพติด เนื่องจากหากปราศจากความรวมมือของประชาชนแลวแมวาตํารวจจะทุมเท
กําลังคน เคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณและความพยายามมากเพียงใดก็ตาม การปองกันปญหา
อาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชน จะไมสัมฤทธ์ิผลได เพราะประชาชนท่ีรวมตัวเปนชุมชน
นั้นเปนทรัพยากรหรือพลังแฝงท่ีจําเปนและมีคามากท่ีสุดท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ 

อยางไรก็ตามเขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมปญหา
ยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้เพราะจังหวัดนครปฐมเปนแหลงซุกซอนและพักยากอนท่ีจะกระจายไปสู
จังหวัดขางเคียงและลงสูภาคใต ซ่ึงสอดคลองกับผลการจับกุมคดียาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัด
นครปฐม ในรอบ 9 เดือนท่ีผานมา พบวา การแพรระบาดยังคงมีอยูสถิติการจับกุมสูงข้ึน แตจํานวน
ผูคาและผูเสพยังไมลดลง นอกจากนี้ตํารวจภูธรภาค 7 ยังคงมีโครงการสงเสริมบทบาทภาค
ประชาชนในการมีสวนรวมปองกันยาเสพติด ซ่ึงเปนหนึ่งในมาตรการสําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของพื้นท่ีดังกลาวอีกดวย รวมท้ังพื้นท่ีอําเภอสามพรานรณรงคสงเสริม
โครงการกวาดลางอาชญากรรม ยาเสพติด คามนุษย อาวุธปน ซ่ึงเปนโครงการประสานความรวมมือ
จากหนวยงานภาครัฐ ไดแก สถานีตํารวจภูธรสามพราน อําเภอสามพราน องคการบริหารสวน
ทองถ่ิน  และภาคประชาชน  ในการเฝาระวังและปองกันปราบปรามปญหายาเสพติดและ
อาชญากรรมตางๆ ในพื้นท่ีดังกลาวใหลดลงเชนกัน  

ผูวิจัยจึงเห็นวาบทบาทของตํารวจในการปองกันปญหาในชุมชนจะประสบผลสําเร็จ
ไดนั้น จะตองไดรับความรวมมือจากจากประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการปองกันปญหายา
เสพติดใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ท้ังนี้เพื่อนําขอมูลไปเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย แผนและแนวทางใหงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธปฏิบัติงานในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพตอไปใน
อนาคต 
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2.  บทคัดยอ (A Summary of Abstract) 
การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของ

ประชาชน  และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยกลุมตัวอยาง คือประชาชนเขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ซ่ึงเปนประชาชนท่ีพักอาศัยในหมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมจํานวน 400 คน 

ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนมากมีอายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 187 คน (รอย
ละ 46.8) มีสถานภาพของกลุมตัวอยางสวนใหญ สมรส จํานวน 209 คน (รอยละ 52.3) ระดับ
การศึกษาของกลุมตัวอยางสวนมาก ระดับปริญญาตรี จํานวน 178 คน (รอยละ 44.5) อาชีพของกลุม
ตัวอยางสวนมาก ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน 117 คน (รอยละ 29.3) และมีรายไดตอเดือน 
สวนมากมีรายไดตอเดือน 10,001-20,000 บาท จํานวน 126 คน (รอยละ 31.5)  ระยะเวลาท่ีอาศัยใน
ชุมชน กลุมตัวอยางสวนมากอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลามากกวา 21 ป จํานวน 110 คน (รอยละ 
27.5)  

สวนปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอ
เดือน ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด และปจจัย
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยมีคานัยสําคัญทางสถิติท่ี  0.05 

สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นที่อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมนั้น พบวา ประชาชนมีสวน
รวมในระดับมาก ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการประชุมและการวางแผน และดานการปฏิบัติและ             การ
ดําเนินการ โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 

ดังนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูเกี่ยวกับการ
ปองกันยาเสพติดในชุมชน รวมท้ังความรูเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธใหแก
ประชาชน เพื่อดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหายาเสพติดในชุมชน และรวม
สอดสองสถานการณหรือเหตุการณท่ีแสดงถึงปญหายาเสพติดในชุมชน  รวมท้ังควรประสานความ
รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยการทํางานแบบบูรณาการภายใตนโยบายการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอยางเปนรูปธรรม 
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3.  วัตถุประสงคการวิจัย 
3.1 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติด

ของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
3.2 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

 
4.  ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ในขอบเขตดังนี้ 

4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน    ยา
เสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

4.2  ขอบเขตดานประชากร การศึกษาในคร้ังนี้มุงเนนศึกษาประชาชนท่ีพักอาศัยใน
หมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ท้ังนี้คัดเลือกแบบเจาะจงเฉพาะประชาชนเพศชายเทานั้น เนื่องจากกิจกรรมทางดานการปองกัน        
ยาเสพติด เปนงานท่ีมีความเส่ียง จึงมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในเพศชายมากกวาเพศหญิง  

4.3  ขอบเขตดานสถานท่ี ศึกษาเขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในคร้ังนี้มีระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน 
 

 
5.  ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) โดยมี           
แนวทางการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

5.1  การศึกษาคนควาจากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของและ
ศึกษาคนควาจากหนังสือตําราทางวิชาการที่เกี่ยวของ บทความ วิทยานิพนธ งานวิจัย และ
เอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  

5.2  การศึกษาโดยแจกแบบสอบถามประชาชนเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ซ่ึงเปนเคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังนี้ 

 



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) / 119         

 

ประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยาง 
ประชากรเปาหมายท่ีใชศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนเขตพ้ืนท่ีอําเภอ       

สามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีพักอาศัยในหมูบาน/ชุมชน ท่ีดําเนินงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  

กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยาง ดวยการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ ดังนี้ 
1. หาจํานวนหมูบาน/ชุมชน ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ

สามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังหมด  5  หมูบาน/ชุมชน 
2. หาจํานวนครัวเรือนของแตละหมูบาน/ชุมชน จาก  5 หมูบาน/ชุมชน ไดท้ังหมด  

1,463 ครัวเรือน และหาจํานวนประชากรของแตละหมูบาน/ชุมชน ไดจํานวนประชากรทั้งหมดรวม 
4,916 คน  

จากขนาดประชากรจํานวน 4,916 คน เม่ือนํามาเทียบกับตารางการหาตัวอยางของ 
Taro Yamane ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95%  หรือความคลาดเคล่ือน 0.05% ไดขนาดกลุมตัวอยาง
จํานวน 370 คน   แตละหมูบาน/ชุมชน จะเก็บขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนด
ประชากรแตละหมูบาน/ชุมชน ละ 74 คน ท้ังนี้ผูวิจัยขอเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  แบบสอบถามประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอ     
สามพราน จังหวัดนครปฐม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
เม่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลไดครบตามกําหนดแลว นําแบบสอบถามท่ีไดจากการ

ตอบของกลุมตัวอยางทําการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของแบบสอบถาม จากนั้น
นําไปกําหนดหมายเลขประจําแบบสอบถามเพ่ือเตรียมนําไปวิเคราะหขอมูล 

1. ทําการสรางรหัสและกําหนดช่ือตัวแปร พรอมลงรหัสแบบสอบถามในแตละขอเพื่อ
นําไปวิเคราะหขอมูลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร 

2. นํารหัสท่ีไดไปบันทึกขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรแลววิเคราะหขอมูล โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหสถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร (SPSS) สําหรับสถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหขอมูล ไดแก  
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สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
ไดแก  การแจกแจงความถ่ี (Frequencies) และคารอยละ (Percentage)  

สถิติเชิงวิเคราะห (Analytical Statistics) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและ
ตัวแปรตาม โดยวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) และกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05  

 

 
6.  ผลการศึกษา (Results) 
 

6.1  ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางสวนมากมีอายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 187 คน (รอยละ 46.8) มี

สถานภาพของกลุมตัวอยางสวนใหญ สมรส จํานวน 209 คน (รอยละ 52.3) สวนระดับการศึกษา
ของกลุมตัวอยางสวนมาก ระดับปริญญาตรี จํานวน 178 คน (รอยละ 44.5) อาชีพของกลุมตัวอยาง
สวนมาก ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน 117 คน (รอยละ 29.3) และมีรายไดตอเดือน สวนมากมี
รายไดตอเดือน 10,001-20,000 บาท จํานวน 126 คน (รอยละ 31.5) สวนระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
กลุมตัวอยางสวนมากอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลามากกวา 21 ป จํานวน 110 คน (รอยละ 27.5)  

 
6.2  ปจจัยท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
จากผลการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหายาเสพติด รวมท้ังปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดย
มีคานัยสําคัญทางสถิติท่ี  0.05  

 
6.3  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน

และมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยา

เสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมนั้น 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมในระดับมาก ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
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สัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการประชุมและการวางแผน และดาน
การปฏิบัติและการดําเนินการ โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 

 

 
7.  สรุปและอภิปรายผล (Discussion and Conclusion)  

ผูวิจัยไดแบงประเด็นในการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค  ดังนี้ 
7.1 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติด

ของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
7.2 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
7.1  ปจจัยท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จากผลการศึกษาพบปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน    

ยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดังนี้ 
1. ปจจัยท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด รวมท้ัง
ปจจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ  

 
ปจจัยสวนบุคคล จากการศึกษาวิจัยพบวา อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และ

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ
งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการ
ประชุมและการวางแผน รวมท้ังดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
วุฒิชัย สุคนธวิท (2545) และชาคริต คงทอง  (2546) รวมท้ังการศึกษาของ นเรศ คําเขียน (2553)  ท่ี
ศึกษาไววา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไดแก เพศ รายได ระยะเวลาท่ี
อาศัยอยูในชุมชน และความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาตํารวจโดยมีคานัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.5 
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สวนปจจัยความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายาเสพติด จากการศึกษาพบวา ความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนเกี่ยวของโดยตรงในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ท้ังนี้เนื่องจากการ
รับทราบถึงประเภท ความรุนแรง และตระหนักถึงโทษของยาเสพติดแลวนั้น ยอมสงผลให
ประชาชนในชุมชนรวมสอดสอง และชวยแกไขปญหายาเสพติด เพื่อสงเสริมใหชุมชนของตนเอง
เปนชุมชนปลอดยาเสพติดเชนกัน เชนเดียวกับทฤษฎีการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 
(Theory of Crime Prevention through Environmental Design: CPTED) ท่ีกลาวถึงแนวทางในการ
ออกแบบสภาพแวดลอมเพื่อปองกันอาชญากรรม สามารถแบงแยกออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้คือ   
1) การใชธรรมชาติในการเฝาระวัง (natural surveillance) เปนวิธีการที่เพิ่มการขมขูคนรายโดยทําให
เช่ือวามีโอกาสถูกมองเห็นหรือจับตามองอยู 2)การควบคุมทางเขาออก (natural access control) เปน
วิธีการลดโอกาสของคนราย    ท่ีจะเขาถึงสถานท่ีหรือเหยื่อ โดยการสรางระบบควบคุมทางเขาออก 
หรือออกแบบสถานท่ีทําใหบุคคลทราบวา สถานท่ีท่ีกําลังจะเขาไปเปนท่ีสวนบุคคล 3) เสริมสราง
การเปนอาณาเขต (natural territorial reinforcement) เปนวิธีการทําใหคนรายเกิดความรูสึกวากําลัง
เขาสูพื้นท่ีหวงหาม โดยการออกแบบสถานท่ีในลักษณะแบงแยกอาณาเขตอยางชัดเจน ระหวาง
พื้นท่ีสวนบุคคลกับพื้นท่ีสาธารณะ และ4)  การบํารุงรักษาสถานท่ี (maintenance) เปนวิธีการท่ี
สนับสนุนแนวทางท่ีหนึ่งถึงสามขางตน โดยการซอมแซมบํารุงรักษาสถานท่ีและสภาพแวดลอม ให
มีความเปนระเบียบเรียบรอย     

นอกจากนี้การศึกษาของ นิภา รัพยูร (2554) ท่ีกลาวไววา ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
ทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของตํารวจตระเวนชายแดน 
สวนหนึ่งเกิดจากปญหาเร่ืองการใหความรูเร่ืองยาเสพติดยังไมตอเนื่องและเพียงพอท่ีจะทําใหยาเสพ
ติดในชุมชนลดนอยลง การขาดแคลนดานงบประมาณในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
กําลังพลของเจาหนาท่ีตํารวจชุดชุมชนและมวลชนสัมพันธมีนอยและไมเพียงพอ ตลอดจนปญหา
ขาดความรวมมือของคนในชุมชนท่ีจะชวยพัฒนาชุมขนอยางจริงจัง และการศึกษาของสิงหาญ      
จูมวันทา (2554) ท่ีศึกษาวา ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของสถานีตํารวจภูธรนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  ไดแกตองการ
ใหแกปญหาอาชญากรรม รองลงมาคือแกปญหายาเสพติดในหมูบาน และควรจัดใหมีการอบรม
สรางอาชีพเสริม 

รวมท้ังการศึกษาของปรีชญาณ นักฟอน (2556) ซ่ึงพบวา สถานการณของปญหายา
เสพติดโดยรวมในพื้นท่ีหมูบานหรือชุมชน ป 2556 มีความรุนแรงอยูในระดับนอย โดยถือวา
สถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดโดยภาพรวมในปจจุบัน มีระดับความรุนแรงลดลงจาก
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ป 2555 สวนการรับรูของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการงานแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล 
พบวา ประชาชนสวนใหญรับรูเกี่ยวกับปฏิบัติการวาระแหงชาติ “พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด” 
สวนความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายสําคัญตอการดําเนินงานติดตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด พบวา ประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก และมีการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการทําแผนการสรางความเขมแข็งของชุมชนมากท่ีสุด สวน
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีเปาหมาย
สําคัญ ไดแก มีการดําเนินงานดานการบําบัดฟนฟูผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในหมูบานหรือชุมชนในแต
ละดานยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะการรณรงคประชาสัมพันธ/จูงใจใหผูเสพ/ผูติด เขาสูกระบวนการ
บําบัดโดยความสมัครใจ 

เชนเดียวกับการศึกษาของโดนัล แคลร (Quire, 2012) ไดรายงานผลการประเมิน
โครงการตํารวจชุมชนสัมพันธของเมืองเซนตปเตอรเบิรก มลรัฐฟอรริดา โดยไดทําการวัดตัวแปร
ตามท่ีตามทฤษฎีเห็นวาเปนอิทธิพลของโครงการ ไดแก ความคิดเห็นตออาชญากรรมและปญหายา
เสพติด ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม ความคิดเห็นตอคุณภาพชีวิต ความคิดเห็นตอการใหบริการ
ของตํารวจ และความต้ังใจท่ีจะทํางานรวมกับตํารวจในโครงการ ผลการศึกษาพบวา โครงการ
ตํารวจชุมชนสัมพันธทําใหปญหายาเสพติดลดนอยลง  และประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอตํารวจเพ่ิม
มากข้ึน มีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมลดนอยลง มีคุณภาพ ชีวิตดีข้ึน แตอยางไรก็ดีพบวา
อาชญากรรมลดนอยลงไมมากนัก 

 
ปจจัยความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ จากการศึกษา

พบวา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธของประชาชนในชุมชน
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ หากประชาชนในพื้นท่ีไมมีความรู หรือความเขาใจตองานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธ ยอมสงผลใหประชนชนไมใหความรวมมือในการรวมปฏิบัติหนาท่ีและรวมกิจกรรมตางๆ
กับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธอยางชัดเจน  

สอดคลองกับแนวทางการทํางานของตํารวจชุมชนสัมพันธ ท่ีกลาวไววา ตํารวจชุมชน
สัมพันธจะเนนไปที่การระบุสภาพปญหาท่ีจะนําไปสูการเกิดอาชญากรรมและแสวงหาแนว
ทางแกไขโดยทํางานรวมกับชุมชน ดังนั้นตํารวจท่ีไดรับมอบหมายจะตองมีความรูความสามารถใน
การระบุสภาพปญหาหรือความผิดปกติในชุมชน โดยท่ัวไปในการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมใน
พื้นท่ีเพื่อหาปจจัยในการเกิดอาชญากรรม  เพื่อนํามากําหนดแนวทางในการปองกันอาชญากรรม 
กรมตํารวจของหลายประเทศไดนําวิธีการของ SARA Model มาใชในการวิเคราะห (Fagin, 2003) 
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คําวา SARA Model หมายความถึง หลักการหรือแนวทางในการแกไขปญหาท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธ
นํามาใชกัน โดยเนนการศึกษารวบรวมขอมูลของสภาพแวดลอม หลังจากนั้นก็วิเคราะหแสวงหา
แนวทางท่ีจะลดปญหามิใหลุกลามกลายเปนอาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอย ไดแก การ
สํารวจ (Scanning) เปนข้ันตอนการตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณอาชญากรรม
ในพื้นท่ีอยางละเอียดครบถวน การวิเคราะหปญหา (Analysis) เปนข้ันตอนการนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเพื่อทราบปญหาและตนเหตุของการเกิดอาชญากรรม รวมท้ังกําหนดแนวทางการแกไข     
การลงมือปฏิบัติ (Response) เปนข้ันตอนการตัดสินใจเลือกแนวทางการแกไขปญหา  ท่ีคิดวาดีท่ีสุด 
รวมท้ังการกําหนดข้ันตอนและวิธีการการนําไปใชในทางปฏิบัติ และการประเมินผล (Assessment) 
เปนข้ันตอนการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติ วามีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จหรือไม
เพียงใด เพื่อท่ีจะนําผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง แนวทางการปองกันอาชญากรรมตอไป   

 
2. ปจจัยท่ีไมเก่ียวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของ

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ปจจัยท่ีไมเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธจากงานวิจัยคร้ังนี้ ไดแก สถานภาพ และอาชีพ โดยปจจัย
สถานภาพ อาจเนื่องมาจากคนในชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธอยูแลว ซ่ึงไมวาจะสถานภาพใดก็ไมแตกตางกัน เชนเดียวกับปจจัยอาชีพ 
ซ่ึงประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพท่ีแตกตางกัน โดยสวนใหญกลุมตัวอยางประกอบอาชีพรับจาง 
ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนยังคงตองใชเวลาสวนใหญและใหความสําคัญตอการประกอบอาชีพ          
หารายไดเล้ียงตนเองและครอบครัว ยอมสงผลใหไมเขาเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธอยางเปนรูปธรรมและชัดเจน 

 
7.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชน

และมวลชนสัมพันธ เขตพ้ืนท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงาน

ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมนั้น พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในระดับมาก ในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ี
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังดานการประชุมและการวางแผน และดานการปฏิบัติและการ
ดําเนินการ โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 
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ดานการประชุมและการวางแผน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการประชุมและการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยกลุม
ตัวอยางสวนมากมีสวนรวมในการวางแผนการจัดประชุม เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีสวนรวมประชุมแสดงความคิดเห็น เพื่อปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน จากการทบทวนวรรณกรรมข้ันตอนหรือกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการรวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในการ
วางโครงการวิธีการดําเนินงานการติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการ
ไดผลตามวัตถุประสงค ข้ันตอนการรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตอง
รวมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด ข้ันตอนการรวม
ปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออกแรง รวมบริจาคทรัพย 
และข้ันตอนการรวมติดตามและประเมินผล คือ เขารวมในการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงาน 
(สุจริต ขวัญทอง, 2542: 25) 

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ เสนห เย็นเยือก (2550) ไดกลาววา ความ
คิดเห็นของภาคประชาชนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานตามโครงการตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธนั้น พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนรวมในการวางแผน สวนรวม
ในการดําเนินการ ซ่ึงสามารถรวมแสดงความคิดเห็นและรวมประเมินผลเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธอยูในระดับมาก และการศึกษาของ อานนท แกวเขียว (2553) พบวา โดยภาพรวม
ประชากรที่ศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธอยูใน
ระดับมาก ดานการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยรวมมีการปฏิบัติงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธอยูในระดับสูง 

 
ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันยาเสพติดของงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยกลุม
ตัวอยางสวนมากมีสวนรวมแสดงเจตนารมณ ปฏิญาณตนไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ในกิจกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีสวนรวมสํารวจ สอดสอง ดูแล
ไมใหมีการเสพยาเสพติดในชุมชน จากการทบทวนวรรณกรรม เคร่ืองช้ีวัดระดับการมีสวนรวม 
พบวาเปนการกําหนดความสําคัญของการรวมกิจกรรมสมาชิกในองคกรของชุมชน ไดแก การมี
ความสนใจและรวมประชุม ไดแก การใหความสนใจ ติดตามขาวสารตางๆ ของสวนรวม และการ
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เขารวมประชุม เสนอแนะตางๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของสวนรวม การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
เชน การอุทิศเงิน เวลา ใหแกสวนรวม การเปนสมาชิกและกรรมการ ไดแก การอุทิศแรงงานในการ
ทํากิจกรรมของสวนรวมโดยการสมัครเปนสมาชิก หรือเปนกรรมการของชุมชน และการเปน
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ไดแก การยอมรับใชในการทํากิจกรรมตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูมี
อํานาจส่ังการ (Chapin, 1997 อางถึงใน ณัฐฏิการ ปงขอด, 2554: 33-34) 

เชนเดียวกับทฤษฎีปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม Ray Jeffery (1977) เช่ือวา 
การที่คนรายจะตัดสินใจไมกระทําผิดนั้นข้ึนอยูกับ “โอกาส” ในขณะกระทําผิดวามีโอกาสถูกจับกุม
สูง หรือถูกตรวจสอบพบไดงาย ดังนั้น จึงไดเสนอใหใชการออกแบบที่พักอาศัย สถานท่ีทํางาน 
สถานประกอบการ อาคาร รานคา ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะ เชน สวนสาธารณะ ทางเทา ท่ีจอดรถ
ประจําทาง ฯลฯ ใหมีลักษณะท่ีมีอิทธิพลตอการทําใหคนรายไมกลาลงมือประกอบอาชญากรรม โดย
การลดโอกาสท่ีจะกระทําผิดหรือเพิ่มโอกาสการถูกตรวจสอบหรือสอดสอง และทฤษฎีนี้ไดนําเสนอวา 
โอกาสในการกระทําผิดเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการกระทําผิด และเปนหนาท่ีของทุกคนในชุมชน 
รวมท้ังตํารวจท่ีจะตองดําเนินการขจัดหรือลดโอกาสการกระทําผิดใหเหลือนอยท่ีสุด เนื่องจากคน
ในชุมชนจะรูดีวาโอกาสหรือส่ิงท่ีทําใหเกิดโอกาสในการกระทําผิดของชุมชนคืออะไรอยูท่ีไหน 
ดังนั้น หากมีการประยุกตใชตํารวจชุมชนสัมพันธแลวจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางตํารวจกับ
ชุมชนในการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและหาแนวทางแกไข  
 
 

8.  ขอเสนอแนะ 
 

8.1  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
8.1.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

8.1.1.1  รัฐบาลตองใหความสําคัญเร่ืองการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหเจาหนาท่ีตํารวจไดเขามามีสวนรวมใน
การรับทราบ การรับรูปญหาของชุมชนและประชาชนในมิติตางๆ 

8.1.1.22  สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดในชุมชนแกประชาชน ท้ังนี้เพื่อเปน
การบูรณาการรวมสํารวจ คนหาผูเสพยาเสพติดในชุม และเพื่อชวยลดจํานวนผูเสพยาเสพติดใน
ชุมชน   
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8.1.1.3  สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดทําคูมือชุมชนและ
มวลชนสัมพันธใหกับประชาชนและชุมชนโดยจัดมอบใหกับผูนําชุมชนนําไปใหกับลูกบานทุกคน
เพื่อสรางความเขาใจในการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเขามาปฏิบัติหนาท่ีในพื้นท่ีของชุมชนนั้นๆ  

 

8.1.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
8.1.2.1 เจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธควร

กระตุนใหประชาชนรวมวิเคราะหปญหายาเสพติดในชุมชน เพื่อหาแนวทางการปองกันปญหายา
เสพติดอยางเปนรูปธรรม 

8.1.2.2 เจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธควรผนึก
กําลังกับชุมชนในการรวมจัดเวรยามตรวจชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนเพศชาย  เนื่องจาก
กิจกรรมทางดานการปองกันยาเสพติด เปนงานท่ีมีความเสี่ยง จึงมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
ในเพศชายมากกวาเพศหญิง  

 
8.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
จากการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเฉพาะหมูบาน/ชุมชน ท่ีไดดําเนินงานชุมชนและ

มวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท้ังหมด  5  หมูบาน/ชุมชน ซ่ึงอาจจะได
ขอมูลวิจัยเฉพาะเทานั้น ดังนั้นควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางชุมชนและมวลชนสัมพันธท่ีอยู
ในการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธและนอกการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
ท้ังนี้เพื่อจะไดขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธอยางเปนมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

1.   Introduction 

At present, the current drug situation is so intensified and widely spread, 

especially in Thailand where drug problems has gained its severity and created greater 

social impacts, judging on the daily news regarding drug situation, not only news on 

smuggling illegal drugs  from  the neighboring countries into Thailand, but also the 

crime originated by drugs (Highlight News, 2013).  

Furthermore, the statistical record from 2008-2012 of the Office of the 

Narcotics Control Board had identified numbers of accused drug dealers all over the 

country in 2008 as much as 140,567 cases, whereas the numbers increased to 173,835 

cases in 2009, followed by 183,110 cases in 2010, and 234,760 cases in 2011 and 

203,771 cases in 2012 (Office of the Narcotics Control Board, 2014). These findings 

are coincided with the arrest record of the accused drug dealers of the Royal Thai 

Police that indicated number of arrested cases in 2008 all over the country as much as 

154,401, and 183,362 cases in 2009. Meantime, in the year 2010, the arrested cases 

equaled to 231,865 cases and 358,346 cases in 2011 , in 2012 total equaled to 403,964 

cases and 461,494 cases in 2013, which indicated that drug problems are still the 
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major concerned in Thailand, which quite serious and intensified (Royal Thai Police, 

2014).  

The Royal Thai Police which is the main agency for peace keeping and 

guarding citizen life safety and property fully aware of all crime problems in Thai 

society, including the drug problems, so it has set up its strategic plan (B.E.2012-

2021), having the first strategy on raising competency level in performing main 

mission to respond to the government policies, mainly on the drugs prevention and 

submission. Furthermore, the third strategy aims at the public and network 

involvement in the police operation, mainly focusing on the safety of life and property 

through community crime prevention with the public active participation according to 

the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E 2550 (2007), Royal Thai Police Act 

B.E.2547 (2004) and the principles of Community policing by the Royal Thai Police 

integrating plan, activities and relevant activities with people’s participation and 

activities of Office of Board of Royal Thai Police in all levels, volunteer police house, 

security guards, public and private sector and others to match and identify the 

connection as well as modify non-related conducive regulations so the agency could 

perform with flexibility, having the concrete operation to display significant change 

and seek the locals’ participation by being the core community leader to establish 

network for crime prevention and solution to problems (Strategic Bureau, Royal Thai 

Office, 2011). 

The community police and community relations projects have been started 

since 1998 until now, the project involves the adaptation of community relations 

models aboard such Koban of Japan, Neighborhood Police Post of Singapore and 

Community Policing of United States of America to match the social and 

environmental conditions, including culture of Thailand, having the overall 

operational results in certain satisfactory level, especially people seemed to 

understand, have good attitude towards the operation and ready to collaborate with the 

police to solve  the community problem (Supachai Puangthong, 2004). 

To effectively prevent and suppress drugs from spreading in the 

community, the police has key role in working alongside with the community through 

the promotional projects. Community works and community relations are among 

project aiming to build relationships between the police and community as well as 
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encouraging people to get involve with the police in self-defense, including crime and 

drugs prevention. Without the people’s collaboration, no matter how they dedicated 

themselves and efforts, added more sophisticated techniques and tools, the police 

would not be able to eradicate drugs problems in the community without the locals’ 

participation because people participation was the latent force, most effective tool to 

enhance police performance. 

However, drugs problems tend to increase higher along Sampran district, 

Nakronpathom province as the area became the city became the place to hide or roost 

drug or drug before distribute to other areas. Judging from the narcotic records of 

Nakronpathom Provincial Police in the past 9 months, it was found that the spreading 

has continued steadily and the numbers of drug dealers and never reduced. Moreover, 

the Provincial Police, region 7 set up the one of the important measures to prevent and 

suppress drugs in such area, including Sampran area with the campaign directing at 

eliminate crimes, drugs, human trafficking, illegal weapons based on the collaboration 

Sub-district Administration and public sector to put up surveillance and suppression 

against drugs addiction and crime reduction in such area. The researcher realized that 

for the police to successfully prevent community problems from occurring, they need 

people participation to make the operation effectively. Therefore, the researcher is 

interested in studying the people’s participation of drug prevention in community 

policing of Sampran district, Nakronpathom province so that the acquired data could 

help setting up policies, plans and guidelines for community policing and community 

relations to solve drug problems effectively in the future.    

 

 

2.  A Summary of Abstract 

This study investigated factors related to people’s participation in a 

community drug prevention policies in the district Sampran of Nakron Pathom 

province. The study was conducted using the Quantitative Research method. The 

sample consisted of 400 individuals who had performed community work and resided 

in the district Sampran of Nakron Pathom province. 
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The results indicated that 187 samples (46.8%) were aged between 21-30 

years, 209 samples (52.3%) were married, while 178 samples (44.5%) had completed 

Bachelor degree. A total of 117 samples (29.3%) were employed, whereas 126 

samples (31.5%) earned income about 10,001-20,000 baht, and 110 samples (27.5%) 

had been living in the community for longer than 21 years.  

The results also identified personal factor such as, age, educational level, 

and monthly income, duration of residency in the community, including knowledge 

factors on narcotics problems and understanding the roles of community police, 

having the statistically significant 0.05%. 

As for the level of people’s participation in drug prevention in a 

community drug prevention policies in the district Sampran of Nakron Pathom 

province, it was found that people participated highly by attending the meets  

establishing, practicing and implementing policy plans. with a mean equaled to 3.87. 

It is recommended that the Royal Thai Police or other agencies get more 

involved in informing the community about preventing narcotics from spreading in the 

community, including knowledge on community works and relations. This is done to 

engage people in finding solutions for community narcotic problems, and put up 

surveillance to detect signs of narcotic activity in the community as well as 

establishing a network with other concerned agencies to integrate works under 

concrete narcotics prevention and suppression policy.   

 

 

3.  Research Objective 

3.1 Study relevant factors to people’s participation of drug prevention in 

community policing at Sampran district, Nakronpatom province   

3.2 Study levels of people’s participation of drug prevention in community 

policing at Sampran district, Nakronpatom province 

 

 

 

 

 



รอยตํารวจเอกวิศรุต ศุภวรรณ                                                                           บทสรุปแบบสมบูรณภาษาอังกฤษ /  132 
 

 

4.  Research Scope 

The scope of people’s participation of drug prevention in community 

policing at Sampran district, Nakronpathom province is as follows:   

4.1 Content focused on the people’s participation of drug prevention in 

community policing at Sampran district, Nakronpathom province. 

4.2 Population selected for this study lived in the village/community that 

arranged community activities and community relations in Sampran district, Nakron 

Pathom Province, using the Purposive Sampling to select males only since drug 

prevention is a risky assignment, more appropriated for male to handle than female.  

4.3 Sampran district, Nakronpathom province was selected as the study 

site.  

4.4 This study lasted for 12 months. 

 

 

5.  Research Methodology 

This Quantitative Research has the following research methodology:             

5.1 Documentary research through literature review and studying 

relevant texts, documents, theses, research papers and relevant documents.    

5.2 Study the distributed questionnaire or research tools on people’s 

participation in drug prevention program of the community police at Sampran 

district, Nakronpathom province. 

 

Target Populations and Samples 

Target populations in this study were the resident of Nakronpoathon 

province who resided at the community involved with community policing in the area.  

Samples were identified through stratified sampling as follows:  

1. Find 5 villages/communities 

2. Find 1,463 households from 5 selected communities to select final 

numbers of population 4,916  
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Compare the acquired samples 4,916 with the Taro Yamane formula and 

derived at the Reliability of 95% or sampling error of 0.05%, so final sample size 

equaled to 370 persons for each village/ community. Data were collected through 

Purposive Sampling, selected 74 samples per each village/ community. Total 400 

samples were data informants. 

 

Research Tool 

Research tool in this study was the questionnaires on people’s participation 

of drug prevention in community policing at Sampran District, Nakronpathum 

province. 

 

Data Analysis 

After collecting complete data from the samples, the acquired 

questionnaires were verified for accuracy. Later, recheck the accuracy and completion 

of the questionnaires before fixing number on the questionnaires, ready for the 

analysis.   

1. Coding and naming variables with number on each item 

2. Apply coded data for analysis with the computerized program SPSS and 

apply statistical tools such as, Descriptive Statistics for explain sample characteristics 

with Frequencies, Percentage, and Analytical Statistics to find the relationships 

between and independent and dependent variables with  ANOVA and specified 

statistically significant 0.05.  

 

 

6.  Results 

 

6.1 Samples Personal Data 

Majority of samples or 187 persons aged between 21-30 years (46.8 %), 

209 samples married (52.3), whereas mostly or 178 graduated with Bachelor Degree 

(44.5%). Total 117 samples were employed (29.3 %) and most samples or 126 persons 

(31.5%) earned monthly incomes 10,001-20,000 baht, whereas 11o samples (27.5%) 

lived in the community for over 21 years (27.5 %). 



รอยตํารวจเอกวิศรุต ศุภวรรณ                                                                           บทสรุปแบบสมบูรณภาษาอังกฤษ /  134 
 

 

6.2 Factors relevant to people’s participation of drug prevention in 

community policing at Sampran district, Nakronpatom province   

The findings suggested factors relevant to people’s participation of drug 

prevention in community policing, namely, age, educational level, monthly income 

and numbers of years living in the community, knowledge and understanding of 

drugs’ problems, including  knowledge and understanding of community policing, 

having statistically significance  0.05.  

 

6.3 Levels of people’s participation of drug prevention in community 

policing at Sampran district, Nakronpatom province  

This research study revealed the people’s participation of drug prevention 

in community policing at Sampran district, Nakronpatom province was rather high, 

namely the involvement in meeting, planning, performance and operation, having the 

mean equaled to 3.87. 

 

 

7.  Discussion and Conclusion  

Results were separated into 2 issues to match the discussion’s objectives as 

follows:   

7.1 Study factors related to people’s participation in community policing at 

Sampran district, Nakronpatom province  

7.2 Study people’s participation in community policing at Sampran 

district, Nakronpatom province Relevant factors to people’s participation of drug 

prevention in community policing at Sampran district, Nakronpatom province.  

The findings from studying the factors relevant to people’s participation of 

drug prevention at Sampran district, Nakronpatom province are explained as follows: 

1. The findings indicated that the personal factors were age, educational 

level, monthly income, and numbers of years living in the community, knowledge and 

understanding on drugs, including knowledge and understanding on the community 

policing.  
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Personal Factors:  The findings indicated that age, educational level and 

numbers of years living in the community relevant to people’s participation of drug 

prevention at Sampran district, Nakronpatom province in the meeting and planning, 

including the performance and operation which coincided with the study of Vuthichai 

Sukontawin (2002) and Chakrit Kongthong (2003), including the study of Nares 

Kumkaen (2010)  on the factors affecting the participation in crime prevention, 

namely, age, income, numbers of years living in the community and people’s opinion 

towards the police performance , having the statistically significance 0.5. 

Knowledge and Understanding on Drugs-related problems: The 

findings indicated that knowledge and understanding on drugs problems of people in 

the community directly related to the people’s participation in drug prevention of 

community police from knowing the types, severity and drugs danger, which could 

motivate them to put up surveillance and solve drugs problems. This activity was 

aiming at drug-free society in accordance with the Theory of Crime Prevention 

through Environmental Design: CPTED) that mentioned the guidelines for designing 

crime prevention environment in 4 patterns as follows: 1) natural surveillance is the 

threat to wrongdoers by making them believed that someone was watching them 2) 

natural access control as the approach to eliminate the opportunity of wrongdoers to 

access the exit or entrance and set up the warning system for not trespassing private 

prperty 3) natural territorial reinforcement as the serious warning to the wrongdoing 

about to break into the forbidden areas by distinctively separating the private area 

from public area and 4) maintenance as the support for all 3 above-mentioned 

approaches by keeping the place neat and tidy.  

Furthermore, the study of Nipa Ruppayul (2011) who mentioned problems 

and obstacles on people’s attitude towards the performance of border patrol on 

community assignments, partly caused by locals had not been informed on extended 

drug problems, adequate enough to reduce numbers of drugs. Moreover, lacking 

budget for community policing, in sufficient manpower and not being able to gain 

collaboration from the locals all caused problems to continue. The study of Singharn 

Joomvantha (2011) on the people’s needs to get involve with  Nangrong Provincial 

Police, Burirum province in solving crimes, followed by drugs problems and 

supplementary occupations. 
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The study of Prechayarn Nukfon (2013) found that the overall drugs 

situation in the village or community in 2013 had less severity, thus decreasing from 

2012. As for people’s perception towards the government solving drugs problems, it 

was found that most people were fully aware of the national agenda on “The Nation 

against Drugs”. Measuring people’s satisfaction towards the nation against drugs 

project indicated most people were highly satisfied for they also had the great 

opportunity to participate in planning for community strength. The problems and 

obstacles on the drugs prevention was the insufficient rehabilitation program for drugs 

users, especially, not enough broadcast on such program to persuade the drugs users 

voluntarily entered the program.  

This is similar to the study of Donald Quire (Quire, 2012)  who had 

reported the evaluation results on the community policing project at St. Petersburg, 

Florida, U.S.A by measuring variables based on the  influenced theory , such as, 

opinions towards crimes and drugs’ problems, fear of crimes, opinions on life quality, 

opinions on police providing services and intention to participate in the  project. The 

findings indicated that the community policing project reduced the numbers of 

problems and people tended to be friendlier with the police, having better attitude 

towards them, less fear on crime, with improving quality of life. Unfortunately, 

number of crimes has not been reduced.   

Knowledge and Understanding on community policing: The study 

indicated that knowledge and understanding of community policing in the community 

involved with drug prevention. Obviously, without this knowledge, people could not 

cooperate in various police activities. The finding is coincided with the performance of 

community police that focused working towards the cause of crimes by identifying 

problems leading to crimes and seek the solutions alongside the locals. Therefore, the 

assigned police must be able to detect the problems or irregularity in the community. 

Generally, crimes problems analysis at site is done to seek the cause of crime as to 

apply with crime prevention guidelines. Many Police Departments in different 

countries had engaged SARA Model in the analysis (Fagin, 2003). The term SARA 

Model is defined as the principles or guidelines to solve problems, common practice  
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among the community police, which focused on the study of the surrounding to 

analyze and find the ways to eliminate problems before becoming actual crimes or 

unrest. First, scanning is thoroughly examining the scene to collect data that may 

relate to crime. Second, analysis is to analyze the acquired data, extracting cause of 

crime as well as identify solution guidelines. Third, response is the step for choosing 

the best solution or close to the best, including set up guidelines and procedures for 

practice. Fourth, assessment is the step for examining the performance if it is effective 

or success, so that results could be developed into the guidelines for further crime 

prevention.  

2. Irrelevant factors on people’s participation of drug prevention of 

community policing.  

Irrelevant factors on people’s participation of drug prevention of 

community policing were status and occupation. Regarding status, perhaps majority of 

community people were already participated in drug the prevention program,  so there 

were no different sentimental. It was the same as occupation, where most samples had 

been employed, so they gave priority to their livelihoods and spent most of times in 

making livings for themselves and families.   This had no concrete connection with 

people’s participation of drug prevention of community policing that could be clearly 

seen. 

 

7.2 Level of people’s participation in drug prevention of community 

policing at Sampran district, Nakronpatom province  

The findings indicated that people participated in in drug prevention of 

community policing at Sampran district, Nakronpatom province  at  high level, 

namely, meeting and planning, performance and operation, having the mean 3.87. 

Meeting and planning: The findings indicated that the level of people’s 

participation in drug prevention of community policing at Sampran district, 

Nakronpatom province, namely, meeting and planning was very high and most 

samples participated in planning meeting to prevent and solve drug problems in the 

community, followed by expressing ideas in the meeting regarding drugs prevention.  
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The literature review indicated 4 steps on community participation process comprised 

of, consulting each other in the project methodology, including monitor the operation, 

follow-up on maintenance, aiming for accomplish the set goal. The decisions-making 

steps involved the selection of the best acidity or approaches. As for performance, one 

could help each other through physical involvement, donation. Finally, the follow-up 

and maintenance as to examine the operation  (Suparit Kwanthong, 1999: 25). 

This finding is also coincided with the study of Sanae Yaekyuen (2007) 

who mentioned the opinion of the general public on setting guidelines for community 

policing. The people’s participation in decision-making, planning, and operation 

occurred at high level. The study of Arnon Kaewkiew (2010) also indicated the high 

level of satisfaction among the populations under the study, including high level of 

community practice in community policing.  

Performance and Operation: The findings indicated that the people’s 

participation in drug prevention of community policing at Sampran district, 

Nakronpatom province, namely, performance and operation were at high level. 

Majority of samples displayed their intentions by pledging not to get involve with 

drugs in the community drug prevention program, followed by putting up surveillance 

and patrol the area to ensure drug-free community, and from the literature review, 

including the measures for participation levels. It was essential to gain community 

participation in the activities such as,   their interest and eagerness to attend the 

meeting, following news and attending meeting, giving advice in the general meeting 

and providing support such as, donation, spending time to do public works, being one 

of the committee members  to volunteer for activities or working as the community 

council or even volunteer labor when being assign certain task from higher authority 

(Chapin, 1997 cited Nutnika Pingkod, 2011: 33-34). 

This is similar to Theory of Crime Prevention through Environment 

Design by Ray Jeffery (1977) who believed that the wrongdoer would not commit 

crime depended on “ opportunity” if it was very likely to get caught or easily detect. 

Therefore, he proposed the design of shelters, offices, business enterprises, buildings, 

shops, including the public places such as, public parks, walkways or bus stops to  
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unfavorable criminals, thus reduce the chance of wrongdoings or increase surveillance. 

This theory also mentioned that the opportunity for wrongdoings is the main cause for 

actual wrongdoings. Therefore, it is all community members, including the police to 

eliminate or reduce the opportunity for wrongdoings since most community members 

were all aware of the chance, how and where to commit wrongdoing in own 

community. Therefore, the availability of community police in the community would 

bring collaboration between the police and community in analyzing problem and find 

solutions.   

 

  

8.  Recommendation 

 

8.1 Research Recommendation 

8.1.1 Policy 

8.1.1.1 The government must give priority to build 

strong community, especially, allowing the police to learn various community 

problems.    

8.1.1.2 The Royal Thai Police or the concerned 

agencies should provide trainings on community drugs prevention as being integrated 

survey to identify drugs users in the community, ad in turn help decreasing numbers of 

drugs users in the community  

8.1.1.3 The Royal Thai Police should publish the 

community manual and ask the community leader to distribute among community 

members as to build understanding in the security police functions in the areas.  

8.1.2 Practice 

8.1.2.1 The community policing should motivate 

people to brainstorm for drug prevention so that the finding could be develop into the 

concrete preventive measures. 

8.1.2.2 Community police should combine force 

with the locals to patrol the area, especially males because it was risky assignment, 

more appropriated for males than females.   

 



รอยตํารวจเอกวิศรุต ศุภวรรณ                                                                           บทสรุปแบบสมบูรณภาษาอังกฤษ /  140 
 

 

8.2 Recommendation for Further Research 

This study was conducted with 5 specific village / community that 

involved community policing at Sampran district, Nakronpathom province. Therefore, 

the acquired data could pertain to research work only. Therefore, there should be the 

comparative study between the participated community under this project and non-

participative community at Sampran district, to acquired community data in the most 

effective manner.  
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในงานปองกันยาเสพติดของงานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพื้นท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

  
 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของประชากร 
 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชองวาง         หรือระบุขอความอื่นๆตามสภาพความเปนจริง
ของทาน 
1.1  อายุ .............. ป 
1.2  สถานภาพ 

  โสด       สมรส     หยา/หมาย 
1.3 ระดับการศึกษา 

  ตํ่ากวาปริญญาตรี      ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท        ปริญญาเอก 

1.4 อาชีพ 
  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
  รับจาง 
  เกษตรกร 
  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ......................................................................................................... 
1.5 รายไดตอเดือน 
  รายไดไมเกิน 10,000 บาท 
  10,001-20,000 บาท 
  20,000-30,000 บาท 
  30,001-40,000 บาท 
  40,001 บาทข้ึนไป 
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1.6  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
  นอยกวา 5 ป 
  6-10 ป 
  11-15 ป 
  16-20 ป 
  21 ปข้ึนไป 
 
 
 
สวนท่ี 2  คําถามเกี่ยวกับความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายาเสพติด โดยเฉพะการแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน 
 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชองวางทางขวามือ เพื่อแสดงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหา        ยาเสพติด โดยพิจารณาจากระดับความรู ความเขาใจ  ออกเปน 5 ระดับ 

ระดับความรู ความเขาใจ    การใหคะแนน 
มีความรู ความเขาใจมากท่ีสุด   5 คะแนน 
มีความรูความเขาใจมาก    4 คะแนน 
มีความรูความเขาใจปานกลาง   3 คะแนน 
มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด    2 คะแนน 
ไมมีความรู ความเขาใจ    1 คะแนน 
 

 
ขอ 

 
รายการ 

ระดับความรู ความเขาใจ 
5 4 3 2 1 

1 การบูรณาการรวมสํารวจ คนหาผูเสพในชุมชน ชวย
ลดจํานวนผูเสพยาเสพติดในชุมชน 

     

2 เ ม่ือพบผู เสพในชุมชน  ควรช วย เห ลือใหการ
บําบัดรักษาตามความเหมาะสม 

     

3 การจัดระบบติดตามชวยเหลือผูผานการบําบัดฯ จะ
ทําใหผูเสพไมหันไปติดยาเสพติดซํ้า 

     

4 การจัดระบบเวรยาม ชวยเฝาระวังปญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

     

5 การเฝาระวังเสริมระบบตรวจสอบในชุมชน เปน      
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แนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

6 การแก ไขปญหาย า เสพ ติด ใน ชุมชน เน น ให
ความสําคัญกับหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

     

 
 
สวนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ  
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชองวางทางขวามือ เพื่อแสดงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหา        ยาเสพติด โดยพิจารณาจากระดับความรู ความเขาใจ  ออกเปน 5 ระดับ 

ระดับความรู ความเขาใจ    การใหคะแนน 
มีความรู ความเขาใจมากท่ีสุด   5 คะแนน 
มีความรูความเขาใจมาก    4 คะแนน 
มีความรูความเขาใจปานกลาง   3 คะแนน 
มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด    2 คะแนน 
ไมมีความรู ความเขาใจ    1 คะแนน 
 

 
ขอ 

 
รายการ 

ระดับความรู ความเขาใจ 
5 4 3 2 1 

7 วัตถุประสงคของงานตํารวจชุมชนและมวลชน
สัมพันธเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
ตํารวจกับประชาชน 

     

8 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีวัตถุประสงค 
เพื่อใหประชาชนสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการ
ปฏิบั ติงานของตํารวจ  ท้ั งในด านการปองกัน 
ปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความม่ันคงของ
ชาติ 

     

9 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ี
ตองการใหประชาชนมีสวนรับรูและเขาใจปญหาของ
ตํารวจ 

     

10 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ  ชวยให
ประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของตํารวจ 

     

11 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธต้ังข้ึน เพื่อให
คําแนะนําแกประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับความรู ความเขาใจ 
5 4 3 2 1 

12 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ี
ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆ ของชุมชน 

     

13 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ ชวยลดปญหา
อาชญากรรมในชุมชน 

     

14 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ี
ตองการใหประชาชนชวยเหลือตํารวจเก่ียวกับปญหา
ยาเสพติดในชุมชน 

     

15 งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ เปนงานท่ีนํา
บริการตางๆ ไปสูประชาชน 

     

16 งานตํารวจ ชุมชนและมวลชนสัมพันธ  มุ ง ให
ประชาชนเขามาสนับสนุนดานงบประมาณในการ
ดําเนินงาน เพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

     

 
 
สวนท่ี 4 คําถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพตดิของงานตาํรวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ เขตพืน้ท่ีอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก  
ดานการประชมุและการวางแผนงาน และดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชองวางทางขวามือ เพื่อแสดงระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยพิจารณาจากระดับการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน 5 ระดับ 

ระดับการมีสวนรวม      การใหคะแนน 
มีสวนรวมมากท่ีสุด      5 คะแนน 
มีสวนรวมมาก      4 คะแนน 
มีสวนรวมปานกลาง      3 คะแนน 
มีสวนรวมนอย      2 คะแนน 
มีสวนรวมนอยท่ีสุด      1 คะแนน 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

5 4 3 2 1 

ดานการประชุมและการวางแผนงาน 
17 ทานรวมวิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดในชุมชน 

รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
     

18 ทานมีสวนรวมวางแผนการจัดประชุม เพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

     

19 ทานรวมประชุมแสดงความคิดเห็น เพื่อปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

     

20 ทานมีสวนรวมปรึกษาหารือในการวางโครงการ เพื่อ
จัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

     

21 ทานมีสวนรวมปรึกษาหารือถึงวิธีการดําเนินงาน
โครงการ เกี่ยวกับกิจกรรมปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในชุมชน 

     

ดานการปฏิบัติและการดําเนินการ 
22 ทานมีสวนรวมจัดกิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ 

เพื่อแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
     

23 ทานมีสวนรวมสํารวจ สอดสอง ดูแลไมใหมีการเสพ
ยาเสพติดในชุมชน 

     

24 ทานมีสวนรวมแจงเบาะแส ขาวสารเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในชุมชน 

     

25 ทานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจเดินเวรยามตรวจ
ชุมชน 

     

26 ทานมีสวนรวมฝกอบรม ใหความรูเร่ืองโทษของยา
เสพติด แกกลุมเส่ียงในชุมชน 

     

27 ทานมีสวนรวมจัดกิจกรรม กีฬา นันทนาการ ใหกับ
กลุมเส่ียงในชุมชน 

     

28 ทานมีสวนรวมจัดกิจกรรม ฝกอาชีพ เพื่อสรางรายได
ใหแกกลุมเส่ียงในชุมชน 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

5 4 3 2 1 

ดานการประชุมและการวางแผนงาน 
29 ทานมีสวนรวมคนหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในชุมชน      
30 ท าน มีส วนร วมส ง ผู ติ ด ย า เสพ ติด เ ข า รับก าร

บําบัดรักษา 
     

31 ทานมีสวนรวมแนะนําชวยเหลือ ใหคําปรึกษากับผู
ผานการบําบัดรักษา 

     

32 ทานมีสวนรวมจัดหางาน สงเสริมอาชีพใหผูผานการ
บําบัดรักษา 

     

33 ทานมีสวนรวมในดานการศึกษาความรู ใหผูผานการ
บําบัดรักษา 

     

34 ทานมีสวนรวมบริจาคเงิน ในการจัดกิจกรรมดานการ
เฝาระวังยาเสพติดในชุมชน 

     

35 ทานมีสวนรวมบริจาควัสดุ ส่ิงของเคร่ืองใช เพื่อ
นําไปใชในกิจกรรมเฝาระวังยาเสพติดในชุมชน 

     

36 ทานมีสวนรวมจัดหาอุปกรณ ส่ิงของ ในการดําเนิน
กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

     

37 ทานมีสวนรวมจัดหาสถานท่ีในการจัดกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

     

38 ทานมีสวนรวมสนับสนุนทุนเพื่อสรางอาชีพใหกับ
คนในชุมชน 

     

39 ทานมีสวนรวมสนับสนุนทุนใหกับโรงเรียน เพื่อใช
ในการศึกษาใหกับเยาวชนในชุมชน 

     

40 ทานมีสวนรวมแสดงเจตนารมณ ปฏิญาณตนไมยุง
เกี่ยวกับยาเสพติด ในกิจกรรมการปองกันและแกไข
ปญหา ยาเสพติดในชุมชน 
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สวนท่ี 5 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
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