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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 
 

จากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาในชวง 4  ทศวรรษที่ผานมา ถึงแมจะเปนการ
พัฒนาที่ตอเนื่องมากวา 40 ปก็ตาม แตทั้งน้ี การพัฒนาดังกลาวเปนรูปแบบของการพัฒนาที่ขาด
ความสมดุล โดยการพัฒนาที่ผานมาอาจจะประสบความสําเร็จในดานของการพัฒนาเชิงปริมาณ 
ไมวาจะเปนตัวเลขการสงออก ตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นของรายไดโดยเฉลี่ยของประชากร แตโดยแทจริง
แลว ลึกๆลงไปของตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุลน้ัน กลับมีปญหาตางๆที่แฝง
ตามการพัฒนาดังกลาวมาเปนจํานวนมาก การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในหลายตอหลายครั้งน้ัน 
สามารถเปนตัวบงชี้ไดวาการพัฒนาในชวงเวลาที่ผานมา เปนการพัฒนาที่ไมแทจริง เปนเพียง
การพัฒนาบางสวนเทานั้น มิใชการพัฒนาโดยองครวมทั้งหมด 

 
ทั้งน้ี นอกจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุล ประเทศไทยยังเผชิญกับปญหาตางๆที่สงผล

ใหการพัฒนาประเทศตองหยุดชะงักงัน ดังตอไปน้ี (สินธ สโรบล,2548 : บทนํา) 
 

 ปญหาการรวมศูนยอํานาจและการขาดประสิทธิภาพในการกระจายอํานาจ 
 ระบบกฎหมายที่ลาสมัย และนําไปสูการทุจริต คอรัปชั่น ของขาราชการ 
นักการเมือง นักธุรกิจหรือผูที่มีอํานาจที่ตองการเขามาแสวงหาผลประโยชนจาก
ภาครัฐ 

 คุณภาพของการเรียนการสอนในภาคชนบท หรือนอกตัวเมือง ไมมีคุณภาพ
เทาที่ควร สงผลตอคุณภาพนักเรียนผูที่เปนอนาคตของชาตินั้นลดนอยลงไปดวย 

 การศึกษาและพัฒนาในดานเทคโนโลยีมีคอนขางนอย สงผลใหการพัฒนา
เทคโนโลยีมีคอนขางต่ํา อีกทั้งมีการสนับสนุนจากภาครัฐคอนขางนอย 

 ความสามารถในดานการจัดการ และการบริหาร ไมวาจะเปนทั้งในดานธุรกิจ
เอกชน และภาครัฐคอนขางต่ํา สงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
ลดนอยลงตามไปดวย 

 ปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 
 ปญหายาเสพติดและปญหาอบายมุขตางๆซึ่งกอใหเกิดปญหาทางอาชญากรรม
ตามมา 
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 ปญหาทางดานศีลธรรมและจริยธรรมจากการตกอยูภายใตของกระแสวัตถุ 
 

ทั้งน้ี เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีตที่ผานมานั้น เปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ มีการผลิต
กันเองภายในครัวเรือน เพ่ือกินเพ่ือใชเอง ไมจําเปนตองพึ่งพาโลกภายนอก อีกทั้งมีความผูกพัน
ภายในคอนขางสูง มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการผลิต เชนการลงแขกเกี่ยวขาวเปนตน อีก
ทั้งมีความพอเพียงในตนเอง หัตถกรรมและเกษตรกรรมอยูในครัวเรือนเดียวกัน มีความเชื่อและ
ความศรัทธาในเรื่องเดียวกัน มีการยอมรับนับถือเปนพ่ีเปนนองกัน ไมมีการแยกสังคมและไมมี
การแยกชนชั้นกัน ความสัมพันธกันในการผลิตมีรูปแบบของชุมชนขนาดเล็ก ทุกๆคนมีสวนใน
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเห็นอกเห็นใจกัน 

 
แตทั้งน้ี จาการชุมชนมีเทคโนโลย ี่ที่ต่ําและไมมีความทันสมัย การหาเลี้ยงชีพโดยสวน

ใหญจึงจําเปนที่จะตองพ่ึงพาความอุดมสมบูรณในธรรมชาติ ดังน้ันการผลิตจึงสามารถทําไดแค
การผลิตเพ่ือยังชีพ แทบไมเหลือสวนเกินใหชุมชนเลย(ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2527: 91-92) 

 
อาจกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจที่มีภาคเกษตรกรรมเปนภาคนํา ทั้ง

ทางดานการผลิต รายได และการจางงาน มาสูการพัฒนาอุตสาหกรรม การคาและการบริการ
(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542 : 11) เปนการพัฒนาตามแนวเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ในรูปแบบ
ของการพัฒนาระบบทุนนิยม มากกาวาการพัฒนาในรูปแบบของแนววัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น 

 
การพัฒนาในรูปแบบดังกลาว สงผลใหสามารถทําความเขาใจกับปญหาที่แทจริงของการ

พัฒนาสังคมไทยในชวงเวลาที่ผานมาดังตอไปน้ี 
 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมโดยเนนเมือง
มากกวาชนบท 

 การพัฒนาสังคมในอดีตที่ผานมา มีการพึ่งพาภายนอกในหลากหลายรูปแบบ 
 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา สรางสังคมใหเกิดการไรศีลธรรมและ
กอใหเกิดการแกงแยงชิงดีกัน 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา ไมเนนการมีสวนรวม จึงสงผลใหชุมชน
ทองถิ่นออนแอ ไมสามารถที่จะควบคุมและดูแลทรัพยากรของตนเองได 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา ไดทําลายสภาวะสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพ่ือการ
พัฒนาเขาสูระบบการตลาดของสังคม 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา การพัฒนาไดเนนทิศทางเดียวโดยใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยที่มิไดสนใจในทางเลือกอ่ืนๆของทองถิ่น 
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การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 ขึ้นทําใหสังคมไทยไดทบทวนพื้นฐานของการ

พัฒนาในตลอดระยะเวลาที่ผานมาวาแทจริงแลวน้ัน เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจของไทยหรือไม  
ทั้งฐานคิดและจารีตประเพณี ฐานทรัพยากร การจัดการและการใชประโยชน ทั้งที่เกี่ยวของกับ
การแกปญหาเศรษฐกิจและปญหาสังคม  ทั้งน้ีการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่แทจริงไดมุงเปาหมาย
ไปสูการสราง “ชุมชนเขมแข็ง”  เพราะชุมชนเปนแหลง “ทุนทางสังคม” ที่ยังคงรักษาไวและสืบ
ทอดกันมายาวนานเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาทองถิ่นและการพัฒนาประเทศ   (สินธุ  
สโรบล,  2548 : 2)  ดังน้ันเม่ือกระบวนการพัฒนาในชวงระยะเวลาที่ผานมาลมเหลวอยางที่
เปนอยู  จึงเกิดคําถามวา จะทําอยางไรใหชุมชนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองอยางเขมแข็งและยั่งยืน  ทําอยางไรจึงจะรักษาสวนดีของชุมชนไวได รักษา
ความสัมพันธทางการผลิตชนิดเดิม  แตขณะเดียวกันก็เพ่ิมพลังการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีให
เหมาะสมกับระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตนในยุคปจจุบัน  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,  2545 : 51) ทั้งน้ี
เพราะชุมชนที่เขมแข็งเปนรากฐานที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจที่แทจริง หากชุมชนมีความ
เขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดแลวนั้น ประเทศก็จะมีความเขมแข็งอยางแทจริง 

 
 การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งอาจสามารถกระทําไดโดยผานการพัฒนาในรูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน ซึ่งไดแกการประกอบการโดยชุมชน มีสมาชิกในชุมชนเปนเจาของปจจัยการผลิต 
ทางดานการผลิต การคาและการเงิน และตองใชปจจัยการผลิตเหลานี้ใหเกิดการพัฒนาในดาน
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ในดานเศรษฐกิจคือการสรางรายไดและอาชีพใหแกคนในชุมชน  
ในดานสังคมคือการยึดโยงรอยรัดความเปนครอบครัวและชุมชนใหไดรวมคิดรวมทํา มีการ
ตัดสินใจรวมกัน มีกิจกรรมใดๆรวมกัน และมีการเขาอกเขาใจกัน รวมทุกขรวมสุขกัน เปนตน 
โดยผานกระบวนการการประกอบการของชุมชน วิสาหกิจชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางรากฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งเพื่อใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยแข็งแรงและ
สามารถอยูรอดไดในที่สุด  (เศรษฐสยาม.  2545 :  33-45)   
 
 ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา แนวคิดวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนทางเลือกหน่ึงที่สําคัญในขณะที่
ภาพรวมของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเกิดปญหา  แตทั้งน้ี การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
มิไดหมายถึงการที่ประเทศจะมิสนใจตอโลกภายนอกเลย แตเปนวิสาหกิจชุมชนที่พัฒนาขึ้นมา
ภายใตโครงครอบของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตน  สรางขึ้นมาเพื่อลดแรงกดดันของทุนนิยม
โลกและทุนนิยมภายใน  แตยังคงอยูกับระบบทุนนิยม จึงตองใชทั้งกลไกการผลิต การคา และ
การเงิน แตเปนการใชเพ่ือใหพ่ึงตนเองไดมากที่สุด  ลดการครอบงําจากทุนใหญตาง ๆ และ
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กระแสโลกาภิวัตนของทุนใหมากที่สุด ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนจําเปนตองเทาทันกระแสโลกและ
กระแสทุน อีกทั้งตองมีการปรับตัวไดอยางรวดเร็วเพ่ือการตอสู ปกปองผลประโยชนของชุมชน  
 
 ทั้งน้ีแนวทางการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและปญหาความยากจนของรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร  โดยมุงแกปญหารากฐานของความยากจนใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศ 
ไดมีการจัดทําโครงการ “นโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม” ขึ้น โดยกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขึ้นใหมและรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจไว  เนนความสมดุลของ
เศรษฐกิจในระดับฐานราก สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ผูประกอบการรายยอยแทนการ
สนับสนุนผูประกอบการรายใหญเพ่ือสรางงานและรายไดใหกับประชาชนโดยเฉพาะในชนบทที่
หางไกล เพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ ทําใหชุมชนเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได   
 
 โครงการเรงดวนที่รัฐบาลหวังสรางความเขมแข็งใหแกสังคมและเศรษฐกิจฐานรากที่
กําหนดขึ้นเม่ือ 26 ก.พ. 2544 ไดแก โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง  โคงการธนาคารประชาชน  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 
บาทรักษาทุกโรค และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑซึ่งเปนประเด็นในการศึกษาครั้งน้ีมี
วัตถุประสงคคือ  
  
1)  สรางงาน  สรางรายไดแกชุมชน   
2)  สรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถคิดเอง ทําเองในการพัฒนาทองถิ่น   
3)  สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น   
4)  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และ  
5)  สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑโดยสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมในทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546 : 1)   
 

โดยโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑมีหลักการพื้นฐานในการพัฒนาดังตอไปน้ี   
 
1 ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล (local yet global) การนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาใช 

พัฒนาสินคาหรือบริการใหมีคุณภาพ เปนเอกลักษณของทองถิ่นและเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
 

2 พ่ึงตนเองและคิดอยางสรางสรรค (self reliance creativity) โดนเนนการนําเอา 
วัตถุดิบหรือทรัพยากรทองถิ่นมาพัฒนาใหเปนสินคาสําเร็จรูปหรือบริการดวยภูมิปญญาของ
ทองถิ่นจริง ๆ และสามารถหารายจากสินคาหรือบริการดังกลาวไดจนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 

4



 5 

3 การสรางทรัพยากรมนุษย (human resource development)  กระตุนใหประชาชนใน 
ทองถิ่นมีความหวังในการสรางรายไดของตนเอง ดวยความคิดริเร่ิมสรางสรรค กลั่นกรองออกมา
เปนสินคาหรือบริการจากภูมิปญญาทองถิ่นของตน  
  

ทั้งน้ีรัฐพรอมที่จะใหการสนับสนุนหลัก ๆ 3 ประการคือ 
 
1 ดานเทคโนโลยี เชน การแปรรูปผลิตภัณฑ การเก็บรักษาผลิตภัณฑ  การสราง 

วัตถุดิบใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ เปนตน เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม (value added)  ใหแก
ผลิตภัณฑ 
 

2 ดานความรูใหม เชน สถาบันฝกอบรม การจัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็น การจัดใหมีอุปกรณชวย 
 

3 ดานการตลาด เพ่ือเปนการเพิ่มยอดขายและหาตลาดใหกับผลิตภัณฑ เชน การจัดตั้ง 
บริษัทหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การจัดแสดงสินคาทั้งในและตางประเทศ การจัดชองทางการ
จําหนายที่มากขึ้น เชน ทางอินเทอรเน็ต เปนตน 
 
 โครงการฯ จะชวยกระตุนและสงเสริมใหชุมชนไดนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชพัฒนาสินคา 
โดยที่รัฐพรอมใหความชวยเหลือและสนับสนุน ทั้งดานความรูสมัยใหมและการบริหารจัดการ
เชื่อมโยงชุมชนเขาสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ  ดวยระบบรานคาเครือขายและ
อินเตอรเน็ต 
 
 นอกจากนี้โครงการฯ ยังจะชวยพัฒนาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหชุมชนพ่ึงตนเองได 
ประชาชนสามารถสรางรายไดจากการนําเอาทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางผลิตภัณฑ
และบริการที่ดีมีคุณภาพ มีจุดเดนและเอกลักษณของตนเอง สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นจน
เปนที่ยอมรับและตองการของตลาด  โดยผลิตภัณฑนี้รวมถึง กระบวนการทางความคิด การ
บริการ การดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาภูมิปญญา การทองเที่ยว 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น การแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลายเปน
ผลิ ตภัณฑ ที่ มี คุ ณภ าพ  มี จุ ด เ ด น  จุ ด ข า ย  แพร ห ล า ย ได ทั่ ว ป ร ะ เ ทศแล ะทั่ ว โ ล ก 
(http://www.thaitambon.com) 
 
 จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑถูกสรางขึ้นโดยใช 
“ชุมชน” เปนโจทยในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ คือ ทําอยางไรชุมชนจึงจะมีความอยูดีกินดี
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อยางยั่งยืนเพ่ือแกวิกฤติการณที่ ดําเนินอยู  โครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เนน
กระบวนการพัฒนาที่โครงสรางชุมชนใหสามารถสรางรายไดดวยตนเอง ไมพ่ึงพาใคร โดย
ประยุกตเอาทุนสังคมแหงภูมิปญญาและทรัพยากรทองถิ่นมาเปนมูลคาดวยการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งในดานการผลิตและการตลาดสูมาตรฐานสากล กลาวอีกนัยหน่ึงคือ รัฐตองการเปด
ประตูชุมชนสูตลาดโลก โดยมีชุมชนกับรัฐ ในสวนของชุมชนเนนองคประกอบสําคัญ 4 ประการ 
ไดแก ภูมิปญญาทองถิ่น แรงงานและความสามารถของคนในทองถิ่น ความรูที่สืบทอดกันมาของ
ทองถิ่น วัตถุดิบที่สามารถหาไดภายในทองถิ่น ในขณะที่ภาครัฐเนนการบริหารจัดการการผลิต 
การตลาด และเทคโนโลยีสมัยใหม    
  
 อยางไรก็ตาม คําถามที่เกิดขึ้นขณะนี้ก็คือ  นโยบายโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ
ดังกลาวที่มุงสงเสริมการผลิตระดับชุมชน เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการแกปญหาเศรษฐกิจภาค
ชนบทไดวางกรอบแนวคิด ปรัชญา กระบวนการ วิธีการและเครื่องมือในการนําพาชุมชนเขาสู
ตลาดโลกอยางไร (จํานง  แรกพินิจ,  2545 : 20)  สอดคลองกับความมุงหมายที่แทจริงในการ
พ่ึงตนเองหรือไม หนทางที่ชุมชนกําลังกาวไปนั้นมีความมั่นคงปลอดภัยหรือไม มีการดํารงไวซึ่ง
ความเปนตัวของตัวเองไดหรือไม หรือจะถูกดึงเขาสูวงจรการผลิตการคาแบบทุนนิยมที่เนนกําไร
สูงสุด ไมแตกตางจากแนวทางเดิม ๆ ที่ผานมาเพราะการจะสรางฐานรากที่แข็งแรงใหแกชุมชน
นั้น จําเปนตองใชปจจัยหลายๆอยางประกอบเขาดวยกัน ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น กระบวนการกลุม 
และการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหเทาทันผูอ่ืนและสามารถเขามาผสมผสานกับการเรียนรู
สิ่งใหม ๆ ที่มาจากรัฐเพ่ือเนนความสําคัญของชุมชน คานิยมแบบด้ังเดิมจริง ๆ ตามหลักการที่มี
อยู  (นันทิยา  หุตานุวัตรและณรงค  หุตานุวัตร, 2546) 
 
  
 นักวิชาการบางสวนเห็นวาแนวคิดวิสาหกิจชุมชนเปนกลยุทธในการแกไขปญหาที่เปนผล
พวงของการพัฒนาตามแนวทางของเศรษฐกิจกระแสหลักซึ่งผิดพลาด (กาญจนา  แกวเทพ,  
2540 : 13)  ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของพิทยา  วองกุลที่เสนอวา  รัฐสิ้นหวังในการกูภาคธุรกิจ
เอกชน จึงทําใหรัฐบาลหันมาสนในธุรกิจชุมชน การนําเสนอนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(One Tambon one Product : OTOP)  ของรัฐบาลเปนการพัฒนาแบบแยกสวน และแอบแฝง
ดวยวัตถุประสงคที่ตองการผลิตพืชเชิงเดี่ยวหรือสินคาเดียวเพ่ือขายและเอาเงินเปนตัวตั้งพรอม
กับใหความสําคัญมากกวาการพัฒนาชุมชนที่ควรอยูรวมกันไดแบบพ่ึงพากัน อีกทั้งยังเปน
นโยบายที่มุงหวังผลทางการเมืองเปนหลัก  วิสาหกิจชุมชนในแนวนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ แทจริงเปนเพียงการนําเอาทฤษฎีเศรษฐศาสตรทุนนิยมมาปรับใชหรือลากเขามาใช
แลวผลักวิสาหกิจชุมชนใหเปนหนวยการผลิตหนึ่งของระบบทุนนิยม ซึ่งตองดิ้นรนและแขงขัน

6



 7 

ตอสูเพ่ืออยูรอดในกระแสโลกาภิวัฒน เพ่ือเปนฐานใหกับทุนใหญหรือบริษัทขามชาติตอไป  
(2545 : 57-58)   
 
 ดังที่กลาวมาแลว  จะเห็นไดวาแนวคิดของนักคิด นักวิชาการ นักเศรษฐศาสตรยังมี
ทัศนคติที่แตกตางอยางมากกับถอยแถลงของรัฐบาลที่ไดนําเสนอตอสาธารณชน  ตอแนวคิดใน
การสรางความมั่นคงใหกับระบบเศรษฐกิจฐานรากในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
ทามกลางกระแสโลกาภิวัฒนของทุนที่ถูกครอบงําโดยทุนผูกขาดระดับโลก ผูวิจัยจึงมีความสนใจ
ที่จะทําการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ วาจะสามารถตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็ง
ตามเจตนารมณด้ังเดิมของรัฐบาลที่วางไวไดหรือไม   
 

1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 
 

1 เพ่ือทําการศึกษา วิเคราะห และ สังเคราะหผลของการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม  

 
2 เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยการใชวิสาหกิจ

ชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
 

3 เพ่ือศึกษาความสอดคลองสัมพันธของแนวทางการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมกับแนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาถึงผลของ นโยบายโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ที่

เปนโครงการเรงดวนที่รัฐบาลหวังจะสรางความเขมแข็งใหแกสังคมและเศรษฐกิจฐานรากที่
กําหนดขึ้นเม่ือ 26 ก.พ. 2544 เพื่อที่จะ สรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดใหแกชุมชน อีกทั้งเพื่อ
เปนการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได และเพ่ือการสงเสริมทรัพยากร
มนุษย สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น และความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชน  ทั้งน้ี การศึกษาจะเปน
การศึกษาในรูปแบบของการวิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ โดยใชหลัก วิสาหกิจชุมชน เพ่ือที่จะทําความเขาใจวา โครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑนั้น สามารถที่จะพัฒนา เศรษฐกิจชุมชนไดอยางแทจริงหรือไม 
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1.4 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 

สําหรับแนวคิดที่ใชในการศึกษานั้น ผูวิจัยไดใชแนวคิดเกี่ยวกับ เศรษฐกิจชุมชน ของ 
ศาสตรจารย ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเปนการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรของชุมชนไทย และ
ประวัติศาสตรของวัฒนธรรมไทยที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจชุมชนไทย 

 
ทั้งน้ี โดยใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง วาดวยเศรษฐกิจชุมชน ดังตอไปน้ี  
 
1) ทฤษฎีสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ 
2) แนวคิดชุมชนหมูบานของมหาตมะ คานธี 
3) แนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรม 
4) แนวคิดทฤษฎีอนาธิปตยนยิมไทย 
 
และเพ่ือที่จะเขาใจถึงหลักการและความหมายของระบบเศรษฐกิจชุมชนของไทย ผูวิจัยจึง

ไดทําการศึกษาถึง ธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน ทั้งน้ี เพ่ือที่จะสามารถอธิบายรูปแบบตางของ
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได รวมถึงจะสามารถเขาใจในโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑไดดียิ่งขึ้น อีกดวย 

 
ทั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการรวบรวมขอมูลตางๆ ไมวาจะเปนการสัมภาษณของผูวิจัยเอง หรือ

เอกสารอางอิงตางๆเกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ มาพิจารณาเพื่อที่จะทราบถึงผล
ของการดําเนินโครงการฯวาเปนไปในทิศทางใด โครงการฯเปนรูปแบบการพัฒนาแบบวิสาหกิจ
ชุมชนหรือธุรกิจชุมชน สามารถที่จะพัฒนาชุมชนใหแข็งแรงไดจริงรึไม 

 
 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ นําเสนอขอมูลแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห 
(Analytical Description) โดยวิจัยเอกสารจากแหลงขอมูลตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยขอมูลที่ใชแบงเปนสองประเภท ดังนี้ 

1) ขอมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary sources) ไดแก ตํารา หนังสือ บันทึกเหตุการณ 
รายงานการเจรจา รายงานการประชุม การสัมภาษณ และบันทึกเหตุการณตางๆ  
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2) ขอมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) ไดแก บทความ บทวิเคราะห ขาว
หนังสือพิมพ เอกสารจากอินเทอรเน็ตตางๆ  

นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดทําการสัมภาษณ หัวหนากลุมและผูนําชุมชน ของโครงการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่ประสบความสําเร็จ โดยที่ผูใหสัมภาษณทั้งหมดจบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีเปนอยางนอย 

 

 
 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ผลที่พบจากการศึกษาคาดวาจะเปนแหลงขอมูลที่สําคัญใหนักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน 
นักเศรษฐศาสตรการเมือง รัฐบาล  ประชาชนในชุมชน  และผูที่สนใจทั่วไปมีขอมูลและความ
เขาใจตอการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของรัฐบาลวามีสวนสงเสริมหรือสนับสนุน
ใหชุมชนมีความเขมแข็งดังที่ไดแถลงหรือไมอยางไร  ซึ่งขอมูลที่คนพบดังกลาวจะเปนประโยชน
ทั้งในแงการเกิดความเขาใจและการใชเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงการ
ในระยะตอไป 
 

1.7 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

ธุรกิจ  หมายถึง  กิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการแลกเปลี่ยนสินคาหรือการ
ใหบริการทางการเงินหรืออ่ืน ๆ แกประชาชนเพื่อใหไดกําไรและกิจกรรมใด ๆ ที่ประกอบการทาง
เศรษฐกิจซึ่งตั้งขึ้นเพื่อใหไดกําไร 

 
ธุรกิจชุมชน  หมายถึง  ธุรกิจที่สมาชิกชุมชนสวนใหญเปนเจาของ  ผลิต ควบคุม  จัดการ 

และรับผลประโยชนจากปจจัยการผลิตน้ัน ชุมชนรวมกันลงทุนและเปนเจาของกิจการ (ณรงค  
เพ็ชรประเสริฐ, 2542 : 78)   

 
 วิสาหกิจ ตรงกับภาษาอังกฤษวา enterprise หมายถึง  หนวยประกอบการที่มีกรรมสิทธิ์
รวมกันของคนในชุมชน  คลายรูปแบบของบริษัทหรือสหกรณ เปนองคกรที่ไมเนนกําไรแตไม
ปฏิเสธกําไร 
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 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง  การประกอบการโดยชุมชน ที่มีสมาชิกในชุมชนเปนเจาของ
ปจจัยการผลิต ทางดานการผลิต การคาและการเงิน และตองใชปจจัยการผลิตน้ีใหเกิดดอกออก
ผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ดานเศรษฐกิจคือการสรางรายไดและอาชีพ ดานสังคมคือการยึด
โยงรอยรัดความเปนครอบครัวและชุมชนใหไดรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบทุกขสุขกันและกัน 
โดยผานกระบวนการการประกอบการของชุมชน วิสาหกิจชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางรากฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจและสังคมอยูรอด  (เศรษฐสยาม.  2545 
:  33-45)  
  

เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน อันประกอบดวย กิจกรรม
ทางการผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต  กิจกรรมซื้อและการบริโภคของชุมชน และกิจกรรมที่
กอใหเกิดคาจาง คาเชา และกําไรของชุมชน   

 
 พอเพียง  (sufficiency)  หมายถึง  พอเพียงทั้งระดับตนเอง ครัวเรือน ชุมชนและ
ประเทศชาติ ไมเดือดรอน ไมขัดสน มีเพียงพอที่จะสนองความตองการไดโดยไมขาดแคลน ทําให
พ่ึงตนเองได ไมตองพึ่งพาผูอ่ืน มีภูมิคุมกันในตัวเอง 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ในการศึกษา การวิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายโครงการหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑกับการพัฒนาวิสาหกิจชมุชนนั้น ผูวิจัยไดศึกษาภายใตแนวคิดทางเศรษฐศาสตร
การเมือง ในดานของแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือใหไดถึงการศึกษาทีท่ี่รอบดาน และมี
ความเขาใจอยางเปนระบบถึงความสัมพันธระหวางโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กบั
แนวคิดวิสาหกิจชุมชน อีกทั้งยังไดมีการศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับแนวคิด
ทางดาน เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจชมุชน โดยในบทนี้ จะกลาวถึงแนวคิดและ
ทฤษฎีดานเศรษฐศาสตรการเมือง และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามาทําความเขาใจและศึกษา 
การวิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ในบทตอๆไป 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฏ ี
 

 
ในการศึกษาและทําความเขาใจในการ วิเคราะหและสังเคราะห ผลของนโยบาย

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเขาใจในแนวคิดและทฤษฎขีอง
ประวตัิศาสตรและเศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ี เพราะนโยบายของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
เปนนโยบายที่รัฐไดใชแนวคิดที่จะให ชุมชนเปนหนวยการผลติ การผลิตหนึ่ง ที่สามารถจะ
พ่ึงตนเองได มีความสามารถที่จะพัฒนาอยางตอเน่ือง มีศักยภาพที่จะตอสูในระบบทุนนิยมและ
โลกาภิวัตนได และสงเสริมใหคนในชุมชนมีความเขมแข็ง และมีความสุข อยูดีกินดี ในแนวคิด
ของทฤษฎีเศรษฐกิจชุมชนนั้น จะทําใหมีผูวิจัยมีความเขาใจในระบบเศรษฐกิจ ในชุมชนไดดี
ยิ่งขึ้น 
 
 จากการศึกษางานของ ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาภสุภา อาจกลาวไดวา แนวคิดที่
แตกตางกันระหวางสองแนวคิด คือระหวางการพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐศาสตรกระแส
หลักหรือแนวทางทุนนิยมในรูปแบบที่ไดรับมาจากประเทศตะวันตกและแนวทางเศรษฐศาสตร
ชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงที่เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับพื้นฐานและคนสวนใหญ
ภายในประเทศไทย  เปนการตอสูทางความคิดและนโยบายที่สําคญัที่สุดในประเทศไทย  สาเหตุ
ที่เกิดมีการตอสูระหวางสองแนวคิดคือ การมีความเห็นวาที่ผานมา การพัฒนาประเทศไทยนั้นมี
รูปแบบการพฒันาที่ไมเอ้ืออํานวยและไมเหมาะสมตอความเปน สงัคมและวัฒนธรรมไทย ซึง่มี
หลักฐานดังตอไปน้ี 
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1)  เน่ืองจากการพัฒนาประเทศไทยตามแนวทางทุนนิยมในชวงเวลาหลายปที่ผานมา 
ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและเกิดความแตกตางในรายไดมากระหวางภาคเมืองกับภาคชนบท 
ระหวางขาราชการหรือชนชั้นสูงกับชนชัน้ชาวนา  ความร่ํารวยกระจุกตัวอยูกับคนเพียงบางกลุม
ของประเทศ  ในขณะที่คนสวนใหญของประเทศยากจน ในประเทศไทยประชากรกวาครึ่งหนึ่ง
ยังคงอาศัยอยูในชนบท  ดังนั้นจึงยังตองคํานึงถึงคนสวนใหญเหลานี้อยู  

 
 2)  อุตสาหกรรมดานตางๆในสาขาเศรษฐศาสตรทุนนิยมถูกครอบงําโดยตางชาต ิ

โดยการลงทุนและเทคโนโลยีของตางชาต ิ แทบจะไมใชสาขาของเศรษฐกิจไทย ดังนั้นอาจกลาว
ไดวาไทยไดรบัเพียงคาจางทางดานแรงงานบางสวนแตกลบัตองสูญเสียสังคมที่มีความ
ปรองดองกันไปกับความเห็นแกไดที่เขามาพรอมเศรษฐกิจทุนนิยมและสูญเสยีคณุภาพชีวิตทีดี่
จากการที่เศรษฐกิจทุนนิยมไดทําลายทรพัยากรและสิ่งแวดลอมไปเปนจํานวนมาก สวนรายได
หลักจากอุตสาหกรรมตางๆกลับถูกสงกลับไปยังประเทศตะวันตก เปนตน   

 
3)  เศรษฐกิจทุนนิยมกอใหเกิดปญหาสูสังคม เชน การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม 

อากาศและน้ําเปนพิษ  โรงงานไมถูกสุขลักษณะและไมปลอดภัย  ปญหาโสเภณี โรคเอดสและ
ยาเสพติด  วฒันธรรมทุนนิยมทําลายน้ําใจ ประเพณีศลีธรรมครอบครัวและชุมชนซ่ึงเปนสถาบัน
หลักของไทย  ขัดแยงกับวฒันธรรมไทยแตเดิมมา  

 
4)  ในระยะที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือตางประเทศถอนเงินลงทุนและเงินใหกูคืน การ

พัฒนาแบบทนุนิยมก็ชะงักงัน เศรษฐกิจของชาติตกอยูในภาวะที่ตกต่ํา ประชาชนไทยเริ่มไมเชื่อ
วาการพัฒนาในแนวทางทีผ่านมาจะนําพาประเทศสูอนาคตที่สดใสได  ความสงสัยในความถกู
ตองของแนวทางทุนนิยมทาํใหเกิดความสนใจการพัฒนาเศรษฐกิจชมุชนหมูบาน  พัฒนาภาค
เกษตรกรรมแทนภาคอุตสาหกรรม  ผลิตเพ่ือสนองความตองการภายในประเทศเปนหลักแทน
การผลิตเพ่ือสงออก คือแนวทางเศรษฐกจิชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง  (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 
2548 : 1-2) 

 
ทั้งน้ี อาจกลาวไดวาผูทีเ่ริ่มแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนในเมืองไทยไดแก 
1) บาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร 
2) คุณบํารุง บุญปญญา  
3) คุณอภิชาติ ทองอยู 
4) ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะส ี
5) ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา 
(แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ขอเสนอทางทฤษฎีในบริบทตางสังคม,2548 : 16) 
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แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยเริ่มเกิดมาจากขอเสนอขององคกรพัฒนา
เอกชนเม่ือ 20 ปกอน  ตอมามีนักคิดระดับชาตหิลายคนเชน ศาสตราจารยเสนห จามริก 
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  ศาสตราจารยเอกวิทย ณ ถลาง ศาสตราจารยชัยอนันต  
สมุทวณิช  ไดนําเสนอแนวทางนี้จนสามารถผลักดันใหปรากฏแนวคิดในสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)  ทีว่าจะสงเสริมให
สถาบันครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักของการพัฒนา มาจนถึงที่สําคัญที่สุด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปราศรัยในวันที่ 4 ธันวาคม 2540 ทรงเสนอ ทฤษฎีที่รียก
วา “เศรษฐกิจพอเพียง” (self – sufficient economy) (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 2) 

 
จากที่ไดกลาวอางมาในเบื้องตนน้ี เปนการทําความเขาใจกับปญหาที่เกิดขึ้นกับ

การพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผานมาและสงผลใหเกดิแนวคิดและทฤษฏีตางๆทีน่ักคิดหลายๆ
ทานไดคิดขึ้น เพ่ือที่จะวางกรอบเปนแนวคิดในการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมที่สุดกับประเทศ
ไทย ด่ังที่ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดใหคําบรรยาย ณ มหาวิทยาลัยโตเกียว และ
มหาวิทยาลัยโทโฮกุกักกุอิน วา “เราตองการเปลี่ยนทิศทางของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตรใน
ประเทศไทย จากทฤษฏเีศรษฐศาสตรกระแสหลักซึง่มีพ้ืนฐานอยูกับแนวคิดแบบปจเจกชนนยิม 
ซึ่งยืมมาทั้งหมดจากประสบการณประวตัิศาสตรตะวนัตก มาสูการประกอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร
ที่เปนของไทยเราเอง จากประสบการประวตัิศาสตรของเราเอง คือมีพ้ืนฐานอยูกับแนวคิดแบบ
ชุมชน โดยเฉพาะ ณ สถานภาพความรูเศรษฐศาสตรในประเทศไทยขณะนี้ ทฤษฎีที่นาจะเปน
ประโยชนมากที่สุด คือทฤษฎีที่แสดงภาพทั้งระบบ ความเกี่ยวพันของปจจัยที่สําคัญในระบบ 
รวมทั้งเสนทางการพัฒนาของระบบ คือทฤษฎีประวตัศิาสตรเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะที่สราง
ขึ้นมาจากขอมูลเศรษฐกิจชมุชนของทุกภาค เปนภาพรวมทั้งประเทศ ประกอบยกระดับขึ้นเปน
ทฤษฎี โดยมีจุดยืนที่อยูเปนฝายประชาชนและชุมชน สรางเปนทฤษฎีเศรษฐศาสตร ที่อธบิายวา
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตัวเองได ดํารงอยูได นาพึงปรารถนาและพัฒนาตอไปได ทั้งสอดคลองกับ
ลักษณะของเศรษฐกิจไทยที่ประชากรสวนใหญอยูในสาขาเกษตรกรรม และสาขาที่เกี่ยวเนื่อง” 
(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2545) 

 
จากการใหคําบรรยาย ณ มหาวิทยาลัยโตเกียว และ มหาวิทยาลัยโทโฮกุกักกุอิน 

ของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา อาจกลาวไดวา ในแตละประเทศ แตละภูมิภาค แตละ
ทวีป มีปจจัยตางๆภายในประเทศที่แตกตางกัน รูปแบบการพัฒนาที่สามารถประสบความสําเร็จ
ในประเทศหนึง่ ไมอาจที่จะนํามาใชในการพัฒนาอีกประเทศหนึง่ที่มีปจจัยภายในประเทศที่
แตกตางกันได อีกทั้งการลอกเลียนแบบแนวทางการพัฒนาประเทศที่ประสบผลสําเร็จในการ
พัฒนาแลวนัน้ ยอมไมสามารถที่จะนํามาใชกับอีกประเทศที่มีประวตัศาสตรในการพัฒนาที่
แตกตางกันได ดังนั้น ในการพัฒนาประเทศไทย จึงควรที่จะเรยีนรูและทําความเขาใจกับการ
การศึกษาประวัตศิาสตรเศรษฐกิจ และวฒันธรรมหมูบานของชนชาติไทย เพ่ือที่จะรู
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ปจจัยพื้นฐานของชุมชนชาวไทยในอดีตและหลังจากนั้นจึงเร่ิมทําการศึกษาถึงทฤษฎตีางๆที่ใช
ในการศึกษาชุมชนของไทย 

 
2.1.1 ประวัตศิาสตรเศรษฐกิจไทย 
 
จากการอานและสรุปการวิจัยเรื่อง  “ประวัตศิาสตรเศรษฐกิจไทย” อาจกลาวไดวา 

ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดพบขอเท็จจริงหลายประการเกี่ยวกับ สังคมและ
เศรษฐกิจของไทยในอดีต โดยจะแบงเปน 2 ชวง  ในชวงแรกจะเนนทางดานเศรษฐกิจ สวน
ในชวงที่ 2 จะเนนทางดานวฒันธรรม (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2545 : 119) 

 
ดานเศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีต 
 
1) สังคมไทยในอดีตกอนที่ระบบทุนนิยมจะแพรหลายนั้น ประกอบ

ไปดวย 2 สถาบัน คือ ชุมชนหมูบานและภาครัฐ ทั้งน้ียัง
สามารถแบงชนชั้นชาวไทยไดอยางชัดเจนเปน 2 ชนชั้น คือ ชน
ชั้นชาวนาและชนชั้นขาราชการ สวนชนชั้นกระฎมพีซึ่ง
ประกอบดวย ชาวจีนอพยพและลูกหลาน ในขณะนั้นมีขนาดเล็ก
และคอนขางที่จะออนแอ ระบบกรรมสิทธิ์ของภาคเอกชนยังไมมี
การพัฒนา 

 
2) ชุมชนหมูบานของไทยในขณะนั้นมีเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองได 

และมีแนวทางในการพัฒนาเปนแบบของตนเอง มีลักษณะเปน
การพึ่งตนเองเปนสวนใหญ กลาวคือ มีการทอผาไวใชเองหรือมี
การปลูกขาวไวเพ่ือกินกันเองภายในครัวเรือน ทั้งน้ี ชุมชน
หมูบานไทยยงัคงรักษาไวซึง่ลักษณะสําคญัของแบบแผน
ลักษณะของสังคมไทย วัฒนธรรมไทย และจิตวิญญาณของไทย 
กลาวคือ มีความผูกพันกันภายในครอบครัว และชุมชน มีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มีน้ําใจที่ดีงามตอกัน มีความรักและนับ
ถือบรรพบุรุษ และยังคงไวซึ่งวัฒนธรรมและสังคมทีดี่งามของ
ไทย 

 
3) ชุมชนหมูบานของไทย มีความแข็งแรง คงทนและไมสามารถทํา

ใหแตกสลายไดโดยงาย จากปจจัยที่สําคญั 3 ประการดังตอไปน้ี 
1) ประเทศไทยมทีี่ดินเม่ือเปรียบเทยีบตอจํานวนประชากร
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คอนขางสูง 2) ประเทศไทยมีชุมชนทีมี่ความแนนแฟน เอ้ือ
อาทรตอกันและมีการชวยเหลือกันภายในชุมชนและระหวาง
ชุมชน 3) รัฐและระบบทุนนิยมมีการดูดสวนเกินในการผลิตจาก
ชุมชน โดยผานการเกณฑแรงงานคนในชุมชนเขาไปทํางานใน
ตัวเมือง ผานการจัดเก็บภาษจีากชุมชน(สวยภาษี)และการ
แลกเปลีย่นตางๆ แตทั้งน้ี รัฐก็มิไดเขาไปจัดการบริหารการผลิต
ในชุมชนดวยตนเอง สวนหนึ่งอาจเปนเพราะการที่ประเทศไทย
ไมเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศใด  

 
จากขอคนพบของศาสตรจารย ดร.ฉตัรทพิย นาถสุภา อาจสรุปไดวา ลักษณะของ

เศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีต นั้นมีองคประกอบที่สาํคัญเพียง 2 หนวย คือ ภาครัฐ และ 
ชุมชน ทั้งน้ี ภาครัฐมิไดมีสวนในการเขามาบริหารจัดการการผลิตภายในชุมชน ทั้งน้ี อาจ
เน่ืองมาจากการที่ชุมชนของไทยมีความแข็งแรง สามารถที่จะพ่ึงตนเองได อีกทั้งมีทรัพยากรที่
อุดมสมบูรณ สงผลใหมีความสามารถที่จะทําการผลิตเพ่ือสงสวยใหแกภาครัฐโดยไมขาดแคลน 
ดังนั้นภาครัฐจึงไมมีความจําเปนที่จะเขามาจัดการและบริหารการผลติของชุมชน เศรษฐกิจของ
ไทยในชวงเวลานั้นเปนเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองเปนหลัก มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยมิไดคิด
คาจางเปนรูปแบบของเงินทองแตอยางใด แตอาจมีการเลี้ยงเหลา ขาวปลา ผลไมตางๆแกผูที่มา
ชวยในการผลติ ยกตวัอยางเชน การลงแขกเกี่ยวขาว 

 
ดานวัฒนธรรมของชุมชนไทยในอดีต 
 
1) จากการศึกษาคนพบวา ชุมชนไทยในอดีตที่ผานมา มีการ

แลกเปลีย่นซ่ึงกันและกันเปนอยางมาก ชุมชนใดมีการผลิต
ที่มากในดานผลผลติใด ก็จะทําการแลกเปลี่ยนกบัชมุชนที่ขาด
แคลนในสิ่งนัน้ ยกตัวอยางเชน ในชุมชนภาคใตหรือชุมชนที่ติด
ทะเลหรือแมน้ํา ก็จะมีผลผลิตทางดานสัตวน้ําจําพวก กุง หอย 
ปู ปลา เปนจํานวนมาก ทั้งน้ี ผูคนในชุมชนดังกลาวอาจจะนํา
ผลิตผลทีต่นเองหาไดนั้น ไปแลกกับ ผลติผลอ่ืนๆที่ชมุชนอ่ืนหา
ไดเชน แลกเปลี่ยนกับ ผลผลติขาวในเขตชุมชนพ้ืนที่ราบลุม 
หรืออาจนําไปแลกเปลีย่นกบัผลไมของชมุชนที่อาศัยอยูบริเวณ
ภูเขา หรอืทําการแลกเปลี่ยนกับผัก ในชุมชนที่มีการทํา
เกษตรกรรมปลูกผัก เปนตน ทั้งน้ี การแลกเปลี่ยนมิไดมี
ขอกําหนดตายตัววาจะตองแลกเปลีย่นกนัเปนจํานวนเทาใด 
การแลกเปลีย่นโดยสวนใหญที่เกิดขึ้นใชอัตราแลกเปลีย่นที่
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ขึ้นอยูกับความสัมพันธของผูที่แลกนั่นเอง ในบางครั้ง ชุมชนที่
หาปลาอาจหาปลามาไดเพียงนอย เน่ืองจากมีพายุเขา การนํา
ปลาไปแลกกบัขาวก็มิไดหมายความวาจะไดรับขาวนอยตาม 
ชุมชนที่ผลติขาวอาจมีผลผลิตขาวคอนขางเยอะและสามารถ
แบงบันใหแกชุมชนอ่ืนโดยที่ตนเองไมเดือดรอน ชุมชนที่ผลติ
ขาว ก็พรอมที่จะใหขาวแกชุมชนที่หาปลาเปนจํานวนมากก็ได 
ทั้งน้ี เน่ืองมาจากวัตถุประสงคของการแลกเปลีย่นมิไดมาจาก
การหวังผลกําไร แตมาจากเพื่อความพอเพียงและชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในฐานะคนไทยดวยกัน 

2) ชุมชนหมูบานไทย มีลักษณะโบราณและมีความเปนชุมชนที่
เขมขน กลาวคือ มีความผูกพันกันอยางแนนแฟน ทั้งน้ี จากการ
ที่ชุมชนหมูบานไทนอกประเทศไทยมีการแบงระบบทีดิ่นทํากิน
ใหมเปนระยะตามขนาดครอบครัวทีเ่ปลีย่นไป เชน ลูกชายได
แตงงานและเริ่มกอตั้งครอบครัวใหมอีกครอบครัว ผูเปนพอก็จะ
ทําการจดัสรรที่ดินทํากินให ซึ่งหมายถึง การที่ชุมชนไทยมีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และมีน้ําใจใหแกกัน มีพิธีกรรมตางๆที่
แสดงความสําคัญแกบรรพบุรุษ ผูเฒาผูแก ครอบครัวและชุมชน 

 
3) วัฒนธรรมหมูบานไท เปนวัฒนธรรมของชาติไทโดยธรรมชาต ิ

ทั้งน้ี งานวิจัยของ ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา ได
พบวา ชนชาติตางๆที่อาศัยอยูบริเวณเอเชียอาคเนยตอนบน 
รวมถึงยูนนานและอัสสัม ไดรับวฒันธรรมและภาษาไทเปน
สมบัติรวมกับชนชาติไทที่อาศัยอยูบนที่ราบลุม ขณะที่ชนชาติ
อ่ืนๆเชน ลัวะ ละวา ปะหลอง ขมุถิ่น กะฉิ่น กะเหรี่ยง แมว และ
ชาวเขาอื่นๆอาศัยอยูบนภูเขาใกลๆ  ชนชาติอ่ืนเหลานี้ มีสอง
วัฒนธรรม มีทั้งวัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมไท อีกทั้งยัง
สามารถที่จะพูดไดทั้งสองภาษา กลาวคือ พวกเขาสามารถที่จะ
พูดภาษาไทไดเม่ือลงมายังที่ราบเพื่อคาขายกับชาวไท เปนตน 
ทั้งน้ี ในทรรศนะของ ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ได
กลาวไววา ชาติไมจําเปนที่จะตองประกอบดวยชนเผาเดียวกัน 
ที่สําคัญคือชุมชนตางๆไดอยูรวมกันมาเปนเวลานาน มี
ประสบการณและประวัตศิาสตรรวมกัน และใชภาษารวมกัน มี
วัฒนธรรมรวมกัน คุณลักษณะดงักลาวนี้มีนัยสําคัญทาง
อุดมการณวัฒนธรรมชุมชนหรือวัฒนธรรมชาวนาสามารถที่จะ
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เปนแกนกลางของวัฒนธรรมแหงชาติ วัฒนธรรมไทยสามารถ
จะอยูในฐานะที่พิเศษอยางนั้น คือเปนทั้งวัฒนธรรมแหงชาติ
และวัฒนธรรมชาวนา(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2545 : 120-121) 

 
 
จากขอคนพบทางดานวัฒนธรรมชุมชนของ ศาสตรจารย ดร. ฉตัรทิพย นาถสุภา 

สามารถสรุปไดวา วัฒนธรรมไทยในอดีต มีลักษณะเปนเครือขาย และมีการแลกเปลีย่นซ่ึงกัน
และกันระหวางชุมชนภายในเครือขาย ทั้งน้ี การแลกเปลี่ยนทีเ่กดิขึ้น มิไดหวังหรือมุงเนนไปที่
ผลกําไร แตเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหทุกชุมชนมีความพอเพียงในดานตางๆที่ขาด
ไป ทั้งน้ี การแลกเปลีย่นดังกลาว กอใหเกิดการติดตอ สนทิชิดเชื้อกัน และกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีตอกันในทีสุ่ด มีการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของแตละกลุม และมีการใช
ภาษาและวัฒนธรรมดังกลาวรวมกัน สดุทายจึงมีประสบการณประวัตศิาสตรรวมกัน หรืออาจ
กลาวไดวามีการรวมกันเปนชาติเดียวกันในที่สุด ทั้งน้ี รูปแบบการอยูรวมกันของหลายชนเผา
แตอาศัยอยูในชาติเดียวกนั ในปจจุบันก็มีอยูใหเห็นอยางเดนชัด เชน ประเทศ สิงคโปร เปนตน 
 

หลังจากที่ไดทําความเขาใจกับลักษณะตางๆที่สําคญัของชุมชนไทยในอดีตที่ผาน
มา ไมวาจะเปนในแงของ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนแลวนั้น ผูวิจัยจะทําการศึกษาทฤษฎี
ตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับการเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
 

2.1.2 ทฤษฎีสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ 
 
จากการศึกษา ทฤษฎีสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ ในหนังสือเรื่อง 

“ประวตัิศาสตร และเศรษฐกิจของไทย” ของ ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสภุา คนพบวา 
ชายานอฟ ไดพยายามที่จะอธิบายวา เศรษฐกิจชาวนานั้นเปนเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพเปนอยาง
ยิ่ง ทั้งน้ี เศรษฐกิจครอบครัวของชาวนา ซึ่งใชแรงงานของคนในครอบครัวในการผลิตไมไดมีการ
จางแรงงานจากภายนอกแตอยางใด เปนเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง และสามารถดํารงอยูและ
พ่ึงตนเองได ทั้งยังสามารถทําการผลิตซ้าํเม่ือใดก็ไดที่ตองการ 

 
อาจกลาวไดวา เศรษฐกิจครอบครัวของชาวนาขนาดยอมที่ใชแตแรงงานของคน

ภายในครอบครัวเปนแรงงานในการผลิต ในการผลติแตละครั้งนั้น ครอบครัวจะผลิตจนถึงระดับ
ที่พอเพียงแกความตองการของการบริโภคภายในครวัเรือนของตน ไมใชการผลิตเพ่ือหวังผล
กําไรเปนที่ตั้ง ดังนั้นจุดสิ้นสุดของการผลติอยูทีค่วามเพียงพอในการบริโภคเทานัน้ ยกตัวอยาง
เชน โดยปกติแลว ครอบครวัของชาวนามกีารบริโภค 3 หนวยตอ 1 ครอบครัว ครอบครัวของ
ชาวนามีสมาชิกทั้งสิ้น 3 คน ดังนั้น การผลิตภายในครอบครัวสามารถแบงหนาทีก่ันผลิตไดโดย 
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1 คนตอการผลิต 1 หนวยการบริโภค จึงจะพอเพียงตอการบริโภคภายในครอบครัว แตหากวัน
ใดคนภายในครอบครัวของชาวนาลมปวยลง สมาชิกที่มีความสามารถที่จะทําการผลิตไดกจ็ะ
ลดลงเหลือเพียง 2 คนเทานั้น ดังนั้น สมาชิกทั้ง 2 คนจะตองทํางานหนักขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให
เพียงพอตอการบริโภคของสมาชิกทั้ง 3 คนเชนเดิม 

 
อาจกลาวไดวาเศรษฐกิจในรูปแบบของ การผลิตเพ่ือเพียงพอแกการบริโภคน้ัน

มิใชการผลติในรูปแบบของระบบทุนนิยม ทั้งน้ี เน่ืองมาจากในระบบทุนนิยมนั้น หากอัตรากําไร
ต่ําลงไปองคกรทุนนิยมอาจจําตองทําการหยุดผลิต เน่ืองจากไมสามารถที่จะรองรับตอการ
ขาดทุนได แตทั้งน้ีครอบครัวของชาวนายังตองทําการผลิตอยูเพ่ือไมใหสมาชิกภายในชุมชนตอง
อดตาย ดังนั้นสมาชิกภายในครอบครวัชาวนาจึงตองทําการขูดรีดตัวเองในการผลติมากขึ้น ทั้งน้ี 
แรงขับเคลื่อนในการทํางานมาจากตัวของชาวนาเอง อาทิเชน ตองการใหสมาชิกภายใน
ครอบครัวไดมีความสุข มีการบริโภคที่เพียงพอ ไมขาดแคลนตอสิง่ใด แตในขณะเดียวกัน ความ
ปรารถนาของผูประกอบการคือ ตองการไดกําไร ไมวากําไรนั้นจะมาจากการขูดรีดแรงงานของ
ตนเองและแรงงานของผูอ่ืนก็ตามที หรืออาจกลาวไดวา ในฐานะของผูประกอบการนั้น  
แรงจูงใจในการทํางานคือ การไดสวนตางหรือผลกําไรระหวางรายไดทั้งหมด กับคาใชจาย แต
ในสวนของชาวนาหรือกรรมกรแลวนั้น แรงจูงใจของการทํางานคือรายไดที่ไดเปนชิ้นงาน เชน
ชางไม ชางทําเฟอรนิเจอร เปนตน  

 
ในสวนของทีดิ่นในการทํามาหากิน ผลการศึกษาของชายานอฟไดกลาวไววา 

แมวาเวลาจะผานไปและเกดิการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวชาวนาก็ตาม อาทิเชน การแบงแยก
ครอบครัวออกมาจากการแตงงาน หรือการรวมครอบครัวเขาดวยกันจากการที่มีการเสียชวีติ
ของคนในครอบครัวหนึ่ง เปนตน อัตราพื้นที่ทํามาหากินของครอบครัวตอจํานวนสมาชิกภายใน
ครอบครัวยังคงเทาเดิมและมีความสอดคลองกัน ยกตัวอยางเชน การที่มีการแตงงานและมีการ
กําเนิดบุตร เกิดขึ้น สมาชิกภายในครอบครัวไดเพ่ิมมากขึ้น และตองการที่จะบริโภคเพิ่มขึ้นตาม
สัดสวนของการเพิ่มขึ้นของสมาชิก ดังนั้นครอบครัวชาวนาก็จะมีการครอบครองและใชประโยชน
จากที่ดินขนาดใหญขึ้น ในขณะเดียวกัน ครอบครัวเกาขนาดใหญ เม่ือวันเวลาผานไปยอมที่จะ
เกิดการแตกแยกออกเปนครอบครัวเล็กๆหลายครอบครัว และการครอบครองที่ดินจะมีขนาด
เล็กลง ชายานอฟจึงใหคําอธิบายความแตกตางในการถือครองที่ดินในระบบฟารมครอบครัววา 
เปนผลเนื่องมาจากปจจัยดานประชากร (demographic differentiation)   

 
ทั้งน้ี ตามทฤษฎีของชายานอฟ กลาวไววา การที่ชาวนากลุมตางๆมีที่ดินนอย มี

ที่ดินปานกลาง มีที่ดินมาก เปนเรื่องธรรมดา และเปนเชนน้ีในทกุๆเขต ในทกุชวงของสมัย
ประวตัิศาสตร ในทุกชวงของเวลา ทั้งที่ การมีและครอบครองที่ดินของชาวนาขึ้นอยูกับอัตรสวน
ของกลุมชาวนา จัดตามขนาดของครอบครัว เปนครอบครัวขนาดเล็ก กลางและใหญ ซึ่ง
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อัตราสวนนี้จะคงที่ตามธรรมชาติของวงจรชีวติอายุครอบครัว  แมในชวงทีศ่ึกษาอาจพบวาแตละ
ครอบครัวอาจอยูในชวงชวีิตที่ตางกัน แตในภาพรวมแลว อัตราสวนของกลุมครอบครัว ซึ่งก็
หมายถึงอัตราสวนของกลุมชาวนาตามขนาดของฟารม ไมไดมีการเปลี่ยนแปลง นั่นหมายความ
วา ฟารมครอบครัวชาวนามีความคงทน วิถีของชาวนามีเสถียรภาพ ไมใชวาเม่ือวันเวลาผานไป
ก็เกิดแยกกลุมชาวนาเปน 2 กลุม กลุมหน่ึงไดกลายเปนฟารมขนาดใหญ และเตรียมที่จะเปน
นายทุนเกษตรกรรม หรือชาวนากลายเปนชนชั้นนายทนุ สวนอีกกลุมหน่ึงแตกสลายและสมาชกิ
กลายเปนชนชั้นกรรมาชีพ เปนตน 

 
ในความคิดของชายานอฟ ไดกลาวไววา ชาวนาไมไดเปนนายทุน ทั้งน้ี

เน่ืองมาจากการที่ชุมชนชาวนาไมไดมีการผลิตที่มุงเนนที่จะไดรับผลกําไร ชุมชนชาวนาไมไดมี
การขูดรีดแรงงานผูอ่ืน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ชาวนาเปนกลุมหน่ึงที่มีการผลิตเพ่ือใหเพียงพอ
ตอการดําเนินชีวติของตนเองและครอบครวั ทั้งน้ีจึงไมไดเปนนายทนุที่มีการผลิตโดยการขูดรีด
แรงงานผูอ่ืนเพื่อหวังผลกําไร  

 
จากคํากลาวอางดังกลาวนี้ ชายานอฟไดมีความคิดเห็นวา ถึงแมจะมีการเกิดขึ้น

ของระบบตลาดทุนนิยม แตไมใชวาระบบตลาดทุนนิยมจะสามารถทําลายฟารมของชาวนาได 
ทั้งน้ี หากฟารมของชาวนายังคงยึดม่ันอยูกับหลักการผลิตทีเ่พียงพอตอการบริโภคของ
ครอบครัว แตทั้งน้ี หากฟารมชาวนาเปลี่ยนหลักการผลิตใหมจากเดิมที่ยึดม่ันตอการบริโภค
ภายในครอบครัว เปนหลักการตลาดและความตองการกําไรเปนตัวกําหนดการผลิต นั่นยอม
หมายความวา ชาวนาจะไมสามารถควบคุมระบบการผลิตของตนเองไดเลย ทั้งน้ีตองอิงตอ
กระแสตลาดทุนนิยมซึ่งเปนปจจัยภายนอกของครอบครัวฟารมชาวนา หากตลาดไมตองการ 
ชาวนาก็ไมสามารถที่จะทําการผลิตซ้ําได ตางจากการที่ยึดม่ันอยูกับหลักการผลติที่พอเพียงตอ
การบริโภคทีส่ามารถผลิตใหมเม่ือมีความตองการของการบริโภคภายในครัวเรือนเปนตน 

 
ดังนั้น ในความคิดของชายานอฟ อาจกลาวอางไดวา ชาวนาควรถอืวาระบบการ

ผลิตของตัวเองเปนแบบเศรษฐกิจเพ่ือความพอเพียงในตัวของตัวเอง ใชแรงงานครอบครัวเพ่ือ
วัตถุประสงคของการบริโภคภายในครอบครัว แบงผลผลติที่สามารถผลิตไดภายในครอบครัว
กอนใหเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในครอบครัว แลวจึงขายผลผลติที่เหลือ ทั้งน้ี หาก
ชาวนายึดมั่นในการผลิตตามความตองการที่จะบริโภคของสมาชิกภายในครอบครวัเปนหลัก
แลว ถึงแมวาชาวนาจะเผชิญหนากับระบบตลาดทนุนิยมแลวนั้น ชาวนาก็ยงัคงที่จะสามารถ
รักษาเปาหมายหลักในการที่จะผลติไวได นั่นคือเพ่ือการบริโภคภายในครอบครวั และสวนที่เกนิ
จากการบริโภคภายในครอบครัวกส็งเขาสูระบบตลาดเพื่อเปนแหลงหารายไดเสริมเปนตน 
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ในความคิดของชายานอฟ การที่จะสามารถพัฒนาวิถีชีวติของชาวนาได จะตอง
ใชการพัฒนาใน 2 ดานคือ 

 
1) การยกระดับการผลิต อาจกลาวไดวาตลอดเวลาในการผลติ

ชาวนาจะตองขูดรีดและใชแรงงานของตนเองอยางมาก และการ
บริโภคของชาวนาก็ยังถูกคกุคามอยูตลอดเวลา ดังนั้นชาวนาจึง
ควรที่จะเรียนรูเทคโนโลยตีางๆและนวตักรรมทางการผลิตเพ่ือ
เอามาประยุกตใชกบักระบวนการผลติของตน ทั้งน้ีอาจกลาวได
วาการเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจของชาวนาอยูที่การพัฒนาพลัง
การผลิตโดยการใชเทคโนโลยีตางๆเขามามีสวนชวยใหชาวนา
ไมจําเปนที่จะตองขูดรีดแรงงานตนเองอยางหนักจนเกินไปอีก
ตอไป 

2) การรวมตวักนัเปนสหกรณแนวดิ่ง ชายานอฟไดเสนอใหชาวนา
รวมตวักันเปนสหกรณแนวดิ่ง เพราะเขาเห็นวาระบบทุนเขามา
ควบคุมการเกษตรโดยการรวมกระจุกตวัในแนวตั้ง (vertical 
concentration) มากกวาทางดานแนวนอน (horizontal 
concentration)  กลาวคือระบบทุนระบบทุนเขามาผกูมัดผูผลิต
เขากับตลาด กดชาวนาใหอยูใตอิทธิพลโดยการใหกูยืม สราง
กิจการคาขนาดใหญเพ่ือรับซื้อพืชผล ควบคุมการขนสง ควบคุม
เทคนิคการผลิตของฟารมชาวนาและแหลงที่มาของปจจัยใน
การผลิต หากเปนเชนน้ี ฟารมของชาวนาจะกลับถูกกลุมระบบ
ทุนเขามายึดและบริหารเพือ่กําไรของระบบทุนในที่สุด ดังนั้น 
ชายานอฟจึงเสนอใหฟารมรวมกันเปนสหกรณแนวดิ่ง โดยการ
เริ่มจากการรวมผูผลติเล็กๆเขามาไวดวยกัน และสหกรณก็จะ
จัดการรวมการขายผลผลิตทางการเกษตร และทําหนาที่เปนคน
กลางเสียเอง จะมีการสะสมทุนในระบบสหกรณเหมือนกัน 
คูขนานไปกับกิจกรรมการขายผลผลติ และจะมีการจัดสราง
กิจการแปรรูปวัตถุดิบการเกษตร แยกออกมาจากกิจการภายใน
ฟารมครอบครัว กอใหเกิดกิจการอุตสาหกรรมขึ้นในชนบท และ
สหกรณเปนหนวยงานสําคญัในการควบคุมเศรษฐกิจชนบท 
และดวยการชวยเหลือจากภาครัฐและการที่ภาครัฐใหเงินกูยืม
แกสหกรณ กรบวนการพัฒนานี้จะมีรูปแบบที่เรว็ขึ้น สหกรณจะ
ทําการพัฒนาผูผลิต โดยอาจเริ่มจากการขอใหผูผลติขนาดเล็ก
เปลี่ยนแผนในการผลิตของตน ใหเปนไปตามแนวทางที่มี
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คุณภาพที่สหกรณจัดตั้งขึ้น ไมวาจะเปนการขายและการแปรรูป 
ทั้งน้ีสหกรณยังจะจัดการปรับปรุงเทคนคิการผลิตและการ
เพาะปลูกและเลี้ยงสัตวใหดีขึ้น เปนการประกันผลผลติที่ได
มาตรฐาน มีการคัด แปรรูป จัดหีบหอและทําเปนเครื่องกระปอง 
ทั้งน้ี แลวแตตลาดโลกจะตองการ หลังจากนั้นสหกรณจะเขาไป
ดูแลทางดานการผลิตเพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนในเรือ่งของการ
เขาหุนสวนในการจัดหาเครื่องจักร เมล็ดพันธุ พอพันธุแมพันธุ
สัตวเปนตน มีการจัดตั้งกองทุนสหกรณ มีการพัฒนา
กระแสไฟฟาและมีการพัฒนาการกอสราง ถนน การชลประทาน
ขึ้น ทั้งน้ี อาจกลาวไดวา การกระทํากิจกรรมทุกอยางนั้นโดย
การรวมมือกันของกลุมชาวนา เพ่ือกลุมชาวนา โดยที่
ผลประโยชนสวนใหญมิไดตกไปอยูกับกลุมของนายทนุในตลาด
ทุนแตอยางใด(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2545 : 67-72) 

 
ทั้งน้ี ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภามีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกนั

กับแนวความคิดในทฤษฏีสาํนักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ แตในความคิดเห็นของ 
ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา มีการเพิ่มเติมในสวนทีว่า ในระบบเศรษฐกิจชนบทของไทย 
ชุมชนมีความสําคัญอยางยิ่ง การที่จะละทิ้งชุมชนและทําการผลติเพ่ือใหเพียงพอตอการบริโภค
เฉพาะสมาชิกในครอบครวัน้ันเปนเรื่องที่ยากและไมดีตอสังคมและวัฒนธรรมไทยที่มีความรัก
และผูกพันกันภายในชุมชนคอนขางสูง ดังนั้น จากการที่ชายานอฟอธิบายความพอเพียงใน
ระดับครอบครัว ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทพิย นาถสุภา จึงไดเพิ่มเติมวา แทจริงแลวสังคมไทยควร
ที่จะผลติเพ่ือพอเพียงกับชมุชน มากกวา การผลิตที่พอเพียงกับครอบครัว ทั้งน้ีในการผลิตสิ่งทอ
บางชนิดอาจจะมุงความพอเพียงไปที่ระดับครอบครวั แตในการผลิตอีกหลายๆชนิดควรมุงๆที่
ความพอเพียงในระดับชุมชน ทั้งน้ี หากเปนไปไดจริงจะทําใหชุมชนมีศักยภาพและแข็งแรง อีก
ทั้งยังสามารถประหยัดในกาํลังการผลิตภายในชุมชนอีกดวย เชนเดียวกับความสามารถในการ
ผลิตซ้ํา ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาภสุภาไดกลาวไววา หากสามารถที่จะผลติซ้ําไดในระดบั
ชุมชน ก็นับวาชุมชนดังกลาวสามารถที่จะพ่ึงตนเองได(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2545 : 72-73) 

 
ในสวนของขอเสนอของชายานอฟเกี่ยวกับสหกรณแนวดิ่ง ศาสตรจารย ฉัตรทิพย 

นาภสุภา ไดกลาวไววา สหกรณเปนสิ่งที่สรางขึน้ในรูปแบบของการจัดองคกรสมัยใหม เปน
ระบบทางการ (bureaucracy) ขณะที่ชมุชนเปนสิ่งทีธ่รรมชาติมีมาอยูแลว และมีการผูกพันกัน
ดวยประวัตศิาสตรและวัฒนธรรม ดังนั้น การที่จะนําเอาสหกรณซึ่งเปนรูปแบบการจัดองคกร
ในชวงสมัยทนุนิยม(แมวาจะไมเนนที่ทนุ) มาใชใหไดผลในสังคมแบบชุมชน จึงตองการการจัด
องคกรสหกรณเทานั้น กลาวคือ สหกรณนาจะใหมีพ้ืนฐานมาจากชุมชนและเครอืขายของชุมชน 
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สหกรณในแตละแหงจึงจะมีจิวิญญาณ มีความเขมแข็ง และมีการบริหารจัดการเพื่อชุมชนอยาง
แทจริง(ฉัตรทพิย นาถสุภา,2545:73-74) 

 
จากงานนําเสนอทฤษฏทีางดานสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ และ

จากการศึกษาแนวคิดของ ศาสตรจารย ฉัตรทิพย นาถสุภา อาจสามารถสรุปไดวา การผลิตที่
เหมาะสมกับชุมชนไทยคือ การผลิตทีมี่การนําเอาความตองการในการบริโภคใหพอเพียงมาใช
เปนตวัวัดวาจะทําการผลติเทาใด การผลติที่ใชระบบตลาดทุนเปนตวัวัดและตัดสนิใจในการผลติ
นั้น กอใหเกิดอันตรายตอชุมชนไทย เปนปจจัยหนึ่งที่อาจกอใหการผลิตของชุมชนไทยไม
สามารถที่จะทําการผลิตซ้าํไดอีกตอไป ทั้งน้ีหากนําระบบตลาดทุนมาเปนตวัชี้วัดวาจะตองผลิต
เทาใด สิ่งทีต่ามมาคือ ชุมชนไทยไมสามารถที่จะทําการควบคมุการผลิตของตนเองไดในที่สุด 
ในการรวมกลุมของสหกรณ ควรที่จะมีการรวมกลุมกันในแนวดิ่ง และสหกรณควรที่จะมีพ้ืนฐาน
มาจากชุมชนและเครือขายของชุมชน สหกรณแตละแหงจึงจะมีจิตวิญญาณ และมีความเขมแข็ง 
โดยจุดมุงหมายของการที่สหกรณควรมาจากชุมชน ก็เพราะวา สหกรณจะไดมีความเขาใจใน
ชุมชน และมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับชุมชน และทําเพ่ือชุมชนอยางแทจริง 

 
2.1.3 แนวคิดชุมชนหมูบานของมหาตมะ คานธ ี
 
ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดกลาวไววา แนวคิดของ มหาตมะ คานธี 

(Mohandas Karamchand Gandhi 1869 – 1948) หรือบิดาแหงประเทศอินเดีย เปนแนวคิดที่
เชิดชูชุมชนหมูบาน เห็นวาหมูบานเปนสวนที่สําคญัที่สุด ความเปนพิเศษของแนวคิดคานธคีือ 
การอางอิงกับความเชื่อและปรัชญาศาสนาของชาวอินเดีย เปนแนวคิดที่ไมแยกระหวาง
อภิปรัชญา – จริยธรรมกับเศรษฐกิจและการเมือง ไมแยกระหวางเรื่องธรรมกับเรื่องทางโลก ไม
แยกระหวางวฒันธรรมความเชื่อเดิมกับอุดมการณเศรษฐกิจการเมืองสมัยใหม(ฉัตรทิพย นาถ
สุภา,2548 : 95) 

 
แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนที่มหาตมะคานธไีดทําการเสนอนั้น มีหลักการที่สําคัญ 2 

ประการในการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนหมูบาน กลาวคือ 
  
1) แนวคิดแบบสวเทศี (Swadeshi)  
 
สวเทศีเปนภาษาสันสฤต แปลวาเกิดขึ้นภายในประเทศ หรือเปนพ้ืนเมือง 

หลักการนี้คือการใหประโยชนแกทองถิ่นและสิ่งที่อยูใกลตวัเราที่สุดกอน ทั้งน้ี เม่ือนําหลักการ 
“สวเทศ”ีมาประยุกตใชกับ ชุมชน ก็หมายความวา ชุมชนควรที่จะเห็นประโยชนจากสิ่งที่ตนเองมี
อยูกอน และนําประโยชนนั้นมาใชอยางสูงสุด หรืออาจกลาวไดวาชุมชนควรที่จะพ่ึงตนเองกอน
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เปนตน ยกตวัอยางเชน ชมุชนมีการผลิตเสื้อผาเครื่องนุงหมในแบบฉบบัของชุมชนเอง อาทิเชน 
เสื้อมอฮอม แตคนในชุมชนกลับไมมีความสนใจที่จะสวมใส แตกลบัไปซื้อเสื้อสทูราคาแพงของ
ตางประเทศมาใส การกระทําเชนน้ี ไมเขาหลักการ “สวเทศ”ี แตหากคนในชุมชนมีการสวมใส
เสื้อผาที่ชุมชนตนเองมีการผลิตแลวนั้น ยอมเขาถึงหลกัการ “สวเทศ”ี ทั้งน้ีการใชเสื้อผาที่เกิด
จากการผลิตของชุมชนตนเอง ยังหมายถึงการบริโภคอยางพอเพียงอีกดวย และแสดงใหเห็นถึง
ความภาคภูมิใจในชุมชนตนเอง(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2548:39) 

 
2) แนวคิดแบบสวราช (Sawaraj)  
 
หลักการนี้มีความคิดวาชุมชนหมูบานเปนสาธารณรัฐ (republic) ในตัวเอง ควรมี

การปกครองตัวเอง (autonomy) ทั้งน้ี เม่ือนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชกับ เศรษฐกิจชุมชน อาจ
สามารถที่จะกลาวไดวา ชุมชนควรที่จะมีการปกครองตนเอง เพราะชุมชนแตละชมุชนนั้น ยอมมี
ลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละชุมชน (ถึงแมจะอยูภายในประเทศเดียวกันก็ตาม) ทั้งทางดาน
ภาษา วัฒนธรรม การแตงกาย เปนตน อาจกลาวไดวา คงไมมีใครที่ปกครองชุมชนไดดีไปกวา
ชุมชนเอง เพราะชุมชนและคนในชุมชนยอมที่จะเขาใจในชุมชนไดดีกวาใคร(ฉัตรทิพย นาถสุภา
,2548:39) 

 
ทั้งน้ี ในคํานําของคุณพิทยา วองกุล(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2548 : 6-8) ไดอางถึง

คําพูดของมหาตมะคานธีไววา  
 
“ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ จะตองคํานึงถึงการปฏิบัตติามหลักสัตยาเคราะห

และหลักอหิงสานี้ การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจตองมุงถึงจุดหมายของชีวติ คอื ยกระดับจิตใจ
ใหเขาใกลพระเจา บรรลุความจริง เศรษฐกิจตองถูกกํากับดวยจรยิธรรม เศรษฐศาสตรตองเปน
เรื่องเดียวกับศาสนาหรือเรื่องจิตวิญาณ (Spirituality) และเม่ือเปนเชนน้ันแลวก็จะไมมีที่ใหขูดรดี
อีกตอไป” 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา แนวคิดของมหาตมะคานธี นั้นไดนําหลักการของศาสนา
มาประยุกตใชกับหลักการของระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ มหาตมะคานธี ไดกลาวถงึการยกระดับ
จิตใจใหเขาใกลกับพระเจา ซึ่งอาจหมายถึงการปลอยวาง หรือไมยึดติดกับสิ่งใดๆ เศรษฐกิจตอง
ยึดติดกับวัฒนธรรม นั่นหมายความวา เศรษฐกิจจะตองไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน หากกลาว
โดยสรุปก็คือ คนจะตองไมยึดติดกับสิ่งใดๆมีการบริโภคเพียงแคสิ่งที่จําเปนตอตัวเองเทานั้น 
และ เศรษฐกจิจะตองไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน หากเปนเชนน้ีแลว การขูดรีดตางๆยอมที่จะ
หมดไป 

 
สวนในแงของปรัชญาดานการปกครองอินเดีย มหาตมะคานธีไดกลาวไววา 
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“เอกราชจะตองเร่ิมจากขางลาง ดังนั้น ทุกๆหมูบานจะตองเปนสาธารณรัฐหรือ

ปญชญาติ (Panchayat) ที่มีอํานาจเต็ม ทุกๆหมูบานตองดํารงตัวเองได และสามารถจัดกิจกรรม
ตัวเองไดถึงขัน้ที่ปองกันตัวเองจากโลกได หมูบานจะถูกฝกและเตรียมตวัที่จะสูญสลายใน
กระบวนการพยายามปองกันตัวเองจากการทําลายจากโลกภายนอก สุดทายแลว บุคคลแตละ
คนเปนหนวยหนึ่ง แตนั่นก็มิไดกีดกันการพึ่งพาและความชวยเหลือจากเพื่อนบานและจากโลก 
ซึ่งเปนเรื่องของพลังความชวยเหลือซ่ึงกันและกันที่เสรีและสมัครใจ ในโครงสรางนี้ที่
ประกอบดวยหมูบานมากมาย จะปรากฏเปนวงกลมที่ขยายตัวออกทางกวางและไมขึ้นมาซอน
เหนือกัน ชีวติจะไมเปนรูปปรามิดที่ยอดถูกพยุงไวดวยเบื้องลาง ชีวติจะเปนวงกลมมหาสมุทร 
ซึ่งศูนยกลางคือปจเจกบุคคลผูพรอมเสมอที่จะตายเพื่อหมูบาน สวนหมูบานก็พรอมที่จะสูตาย
เพ่ือวงกลมสหพันธหมูบาน ในที่สุดทั้งหมดก็จะกลายเปนชวีติหนึ่งเดียวที่ประกอบดวยปจเจก
บุคคล ซึ่งไมเยอหยิ่งรุกราน แตถอมตัว ตางมีสวนในอํานาจของวงกลมมหาสมุทร ที่เขาตางเปน
สมาชิกภายในสมบูรณหนวยหนึ่ง ไมมีผูใดจะเปนที่หน่ึงและก็ไมมีผูใดเปนที่โหลดวยเชนกัน” 

 
ทั้งน้ี ผูวิจัยมีความเขาใจในความหมายของมหาตมะคานธีวา การที่จะสรางความ

เขมแข็งใหกับประเทศชาติ ควรจะเริ่มจากความเขาใจวาแตละบคุคลยอมแยกออกจากกัน มีการ
ปกครองเปนของตนเอง แตมิไดหมายความวาไมมีการพึ่งพากนัและกัน ทั้งน้ี บคุคลจะไดคอยๆ
รวมกันในแนวนอนหรือเปนวงกลมที่เชือ่มตอกันเปนหมูบาน ชุมชน ที่มีความสามารถที่จะ
ปกครองและพึ่งตนเองได  ทั้งนี้ชุมชนก็จะคอยๆเชื่อมกับชุมชนตางๆที่มีความสามารถในการ
ปกครองตังเองเชนเดียวกัน จนคอยๆรวมตวักันเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับทุกภาคสวน
อยางเทากันหมด ไมไดมีการรวมตวักันโดยเปนรูปปรามิด ที่ฐานรากหรือจุดที่สําคัญที่สุดเปนคน
จน แตจุดที่สูงที่สุดเปนคนรวยที่ไมสนใจจะชวยเหลือฐานราก เพราะจะทําใหปรามิดที่ตนเองอยู
ดานบนสุดมีความสูงลดลงนัน่เอง(มีฐานะลดลงมา) 

 

2.1.4 แนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรม  
  
เศรษฐศาสตรวัฒนธรรม  หมายถึง  หลักเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความเปนมนุษย 

ผูคน ประวัตศิาสตร สังคม วัฒนธรรม  สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น(ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)   

 
ทั้งน้ี จากอานและทําความเขาใจจากงานของ ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถ

สุภา อาจพอสรุปแนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรมไดดังตอไปน้ี 
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ประเวศ  วะส ี เปนคนแรกที่ใชคําวา “เศรษฐกิจวัฒนธรรม”  อธิบายวา  เศรษฐกิจ
วัฒนธรรมเปนเศรษฐกิจทีอ่ยูบนพื้นฐานความเขมแข็งของเราเอง เรียกอีกชือ่วา “เศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน” หรือ “เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง”  ไดเสนอวาหลักเศรษฐกจิที่ถูกตองควรเปน
เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเองเพราะ การพึ่งตนเองเปนหลักสําคญัตามหลักพระพุทธศาสนา 
หมายถึง ความเขมแข็ง ความยั่งยืน ความเปนอิสระ การมีภูมิคุมกัน เศรษฐกิจกระแสหลักควร
เปนเศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง  การพึ่งตนเองตองคํานึงถึงพ้ืนฐานของตนเอง  พ้ืนฐานของ
สังคมคือวัฒนธรรม  วัฒนธรรมของประเทศใดก็เปนจุดแข็งของประเทศนั้น  วัฒนธรรม
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  เศรษฐกจิวัฒนธรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงของตนเอง  
เศรษฐกิจวัฒนธรรมไมใชเศรษฐกิจที่คํานึงถึงเงินโดด ๆ สัมพันธอยูกับครอบครัว ชุมชน 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กันไป  เปนเศรษฐกิจที่ไมทอดทิ้งฉีกขาดจากกันไป  แตเปน
เศรษฐกิจบูรณาการที่เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคม และสิ่งแวดลอม  หรืออีกนัยหนึ่งเปนเศรษฐกิจ
ที่แท  เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางไดดุลยภาพ  เปนเศรษฐกิจดุลยภาพหรือ
เศรษฐกิจศลีธรรม  หรือเศรษฐกิจพอเพียง  ที่พระเจาอยูหัวตรัสถึงเม่ือ 4 ธันวาคม 2540 (ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)  

 
ประเวศ  วะสีไดเสนอใหพัฒนาเศรษฐกจิไทยดวยการสรางความเขมแข็งจากฐาน

ลาง จากครอบครัว ชุมชน ตําบล และทองถิ่น  โดยย้ําวาสังคมที่จะเขมแข็งและม่ันคงนั้นฐานลาง
ตองแข็งแรง  ถาพัฒนาแตขางบนโดยซอนเซาะใหขางลางออนแอ  สังคมทั้งสังคมจะถลมลงมา  
อะไรที่ขางบนหนักแตฐานลางไมแข็งแรงก็จะถลม (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)  

 
จากความเขาใจของผูทําการวิจัย ผูวิจัยสามารถกลาวไดวา เศรษฐกจิไทยควรเริ่ม

ที่จะพัฒนาโดยการเขาใจในรากฐานของวฒันธรรมของตนเองเปนอันดับแรก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
การที่วัฒนธรรมกับเศรษฐกิจเปนสิ่งที่เชือ่มโยงเขาหากัน ดังนั้น หากวามีการทําความเขาใจ
วัฒนธรรมของตนแลว ก็จะไดรับรูถึงจุดแข็งและจุดออนของตนเอง และสามารถที่จะสงเสริมจุด
แข็งและปรบัปรุงจุดออน นํามาสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเขาใจในตนเองเปนหลัก และ
สามารถพึ่งพิงตนเองได ทั้งน้ี หากนําระบบเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชนชาติอ่ืนๆมาเปน
ตัวกําหนดระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยแลวนั้น ทายสุดเราก็จะไมมีความเขาใจในเศรษฐกิจ
ของเราเอง และถูกโจมตีในจุดออนที่เรามี สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศประสบกับวกิฤตใน
ที่สุด  

 
ทั้งน้ี การสรางระบบเศรษฐกิจของเรานั้น ควรที่จะเริ่มจากฐานรากกอน ฐานรากก็

คือคนสวนใหญของประเทศ ทั้งน้ีควรเริม่จากความเขมแข็งของครอบครัว การมคีวามรัก เอาใจ
ใสแกกันและหวงใยซึ่งกันและกัน จนมาถึงระดับชมุชน เชนมีการแบงบันกันในระดับชมุชน 
จนถึงการรวมมือกันในระดับตําบล การมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันในระดับประเทศในที่สุด ด่ังเชน 
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ในชวงทีท่างภาคใตของประเทศไทยประสบกับคลื่นยักษ “สึนามิ” นั้น ไดแสดงใหเห็นวาคนไทย
มีความรักและความหวงใยกนัเปนอยางมาก ความชวยเหลือจากทุกสวนของประเทศ หลั่งไหล
มาชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติในครั้งนั้น 

 
ทั้งน้ีเพ่ือความเขาใจที่ดียิ่งขึ้น จึงขอหยิบยกแนวคิดของ บาทหลวงนิพจน เทียน

วิหาร ที่ไดศกึษาจากงานของ ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา เรื่อง “ทฤษฏีและแนวคิด
เศรษฐกิจชุมชนชาวนา” 

 
สาระสําคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนอาจสรุปไดจากแนวคิดของบาทหลวงนิพจน  

เทียนวิหาร คือชุมชนมีวัฒนาธรรมของตนอยูแลว มีระบบคุณคาที่รวบรวมมาไดจาก
ประวตัิศาสตร เปนบทสรปุของความคิดและการปฏบิตัิของชุมชนนัน้ ๆ เปนวิถชีีวติและทิศทาง
ของการพัฒนาของชุมชนทีช่าวบานสรปุขึ้นมา  แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือการให
ความสําคัญแกความเปนคน และแกความผสมกลมกลืน (harmony) กันในชุมชน การที่ชุมชน
หรือหมูบานอยูมาไดเปนเวลาชานาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชนทั้งในขณะ
ปจจุบันระหวางสมาชิกดวยกันและหากนับยอนขึ้นไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย  การ
พัฒนาชุมชนจึงตองเร่ิมจากฐานวัฒนธรรมชุมชน  ซึ่งเปนปราการที่แข็งแกรงทีสุ่ดของชาวบาน  
ถามีวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็งการรวมกลุมของชาวบานเพ่ือทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก  การ
ตอตานการเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะทําได  แนวคิดของบาทหลวงนพิจนไดรับการสืบ
สานประยุกตเปนแนวทางการทํางานของสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา  นักคิดที่
สําคัญอีกคนหนึ่งไดแก  บํารุง บุญปญญา  ไดเพิ่มเติมวา  วัฒนธรรมชาวบานมีความเปนอิสระ
จากวัฒนธรรมของชนชั้นกลางและของคนชั้นสูง  สัมพันธกับวิถีชวีิตที่ผูกพันอยูกับธรรมชาติ อยู
กับการใชแรงงานและชุมชนเครือญาติ  ชุมชนหมูบาน  “เปนรูปแบบของสังคมที่มีอายุยืนนาน
มากกวาไมวาธรรมชาติภายนอกจะเปนอยางไร จะเปลี่ยนแปลงไปเชนไร ความเปนหมูบานหรือ
ชุมชนคงทนมาเปนเวลาหลาย  ๆ รอยป มีความเปนอยูที่สืบชวงกันมาเปนเวลาอันยาวนาน 
ลักษณะเชนน้ีคือ ลักษณะที่เรียกวาเปนสังคมในตวัของตัวเอง ฉะน้ันเม่ือเราคิดถึงจุดนี้ที่สังคม
เปนตวัของตวัเองมานานเชนน้ีก็แสดงวาตองเปนสังคมที่มีเศรษฐกจิสังคม วัฒนธรรมที่เปน
อิสระ”  ชุมชนหมูบานจึงมีระบบความเชื่อและวถิีการพัฒนาที่เปนอิสระของตวัเองอยูแลว แต
แนวพัฒนาการเศรษฐกิจทีป่ระเทศไทยยดึถืออยูนั้นเปนแนวความคดิที่มาจากภายนอกประเทศ
ซึ่งประสานเขากับอํานาจรัฐในประเทศเปนแนวพัฒนาแบบทุนนิยม  บํารุงเสนอใหเปลีย่น
แนวทางการพัฒนาใหมใหชาวบานกลับไปพ่ึงตัวอง เลียนแบบที่เคยทํามาในอดีต เริ่มจากเปน
ตัวของตัวเองในทางความคดิ  มองเห็นเอกลักษณแหงตัวเอง  “การไดสํานึกที่จะเปนตวัของ
ตัวเองเปนสํานึกที่จะบอกไดวา  การที่คนอ่ืนมาใหเราปลูกโนนน่ี  จุดมุงหมายของเขาอยูที่เขา
เพียงมายืมแรงงานของเรา  กิจกรรมที่เราทําอยูนี้หลักใหญก็เพื่อผลประโยชนของคนอ่ืนเทานั้น 
อันเปนการยอมรับเปาหมายเศรษฐกิจแหงชาติมาทําลายเศรษฐกิจชุมชน”  ชาวบานควรทําแต
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พอกินเปนหลัก ทําการผลิตใจขนาดที่เหมาะสมใชแรงงานในครอบครวัเปนหลัก  ไมพึงพาตลาด 
กลับไปสูการพึ่งตนเองใหได  ระดับประเทศก็ควรมีนโยบายพึ่งตนเองภายในประเทศเชนกนั  
คือเปลี่ยนวัตถุประสงคเพ่ือการสงออกเปนผลิตใหทุกคนไดมีกินมีใช แลวคอยเอาสวนที่เหลอื
สงออก (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,  2541: 246 – 246) 

 
จากการทําความเขาใจแนวคิดของ บาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร และ บํารุง บุญ

ปญญา แลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นเชนเดียวกัน ทั้งน้ีอาจกลาวไดวา ในแตละประเทศที่มี
วัฒนธรรมและประวตัศิาสตรแตกตางกัน ยอมมีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกตางกันไปดวย 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการที่ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจมาจากการศึกษาประวตัิศาสตรและวัฒนธรรม
ของประเทศนัน้ๆ จากการที่ประเทศไทยเองมีวัฒนธรรมและประวตัิศาสตรของตนเอง แตกลับ
นําเอาระบบเศรษฐกิจที่พัฒนามาจากประวตัิศาสตรและวัฒนธรรมจากประเทศอืน่มาประยุกตใช 
ยอมที่จะเกิดปญหาตามมาในภายหลัง ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการที่ระบบเศรษฐกิจน้ันไมมีความ
เขาใจในวัฒนธรรมและสังคมของไทย ประวัตศิาสตรของไทยเลยแมแตนิดเดียว 

 

2.1.5 แนวคิดทฤษฎีอนาธิปตยนยิมไทย 
 
จากการกลาวถึงคํานําของคุณ พิทยา วองกุล (ฉัตรทิพย นาคสุภา

,2548 : 9-10 ) ไดกลาวไววา อาจารยฉัตรทิพยไดพยายามหาทฤษฎีที่นาจะเหมาะสม
กับการพัฒนาชาติไทยที่สุด ซึ่งตลอดระยะเวลาดังกลาวที่ผานมา อาจารยฉัตรทิพยก็
พยายามที่จะศึกษาและทําความจริงดังกลาวใหปรากฏอยูตลอดเวลา จนกระทั่งชวงป
ที่ 60 แหงชีวิต ทานไดนําเสนอ “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย” 

 
ทั้งนี้ ผูวิจัยใครขอที่จะอธิบาย “ทฤษฎีอนาธิปตยนิยมไทย”ตามคําบอก

เลาของ คุณ พิทยา วองกุล วามีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
1) เปนระบอบอนาธิปตยทีม่ีทฤษฎีประวัติศาสตรของระบบ 

มีคําอธิบายและมีความชอบธรรม มีที่มา คอืมีรากฐาน
และตอเนื่องมาจากลักษณะดั้งเดิมของชุมชนหมูบาน
ไทย คงทนขามกาลเวลา ดํารงอยูภายในระบบสังคม
เศรษฐกิจขางบนที่เปล่ียนแปลง 
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2) เปนระบอบอนาธิปตยทีม่ีเครือขายโดยธรรมชาติ บน
อาณาบริเวณที่กวางขวาง เปนทั้งระบบชุมชน ระบบ
ทองถิ่น และระบบแหงชาติ ชุมชนหมูบานมีเครือขาย
เพื่อชวยเหลือระหวางกันอยูแลวทางเศรษฐกิจ ทั้งใน
อดีตและปจจุบัน ชนชาติทั้งหลายบนดินแดนอัน
กวางขวางประเทศไทยปจจุบันและเอเชียอาคเนย
ตอนบน ตางรับวฒันธรรมและภาษาไทเปนวัฒนธรรม
และภาษารวมแกนกลางอยูแลวโดยสมัครใจ 

 
 
3) เปนระบบอนาธิปตยที่วัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญมาก ใน

การรอยโยงหนวยตางๆเขาดวยกันอยางแนนแฟนโดย
สมัครใจ การที่ชาวไทยเปนชนชาติที่มีวัฒนธรรมน้ําใจ 
ชวยเหลือซึ่งกันและกันอยางเขมขน เปนคุณสมบัติที่
สงเสริมใหระบบอนาธิปตยไทยเขมแข็งโดยสภาพการ
แลกเปล่ียนในชนบทในอดีตและในปจจุบันบางเขต 
ยังคงทําภายใตแนวคิดเพื่อใหพอเพยีงและเพื่อชวยเหลือ 
ไมใชเพื่อกําไร 

 
ระบบอนาธปิตยไทยจึงเปนระบบที่มปีระวตัิศาสตรความเปนมา มีราก

ลึกลงในสังคม ครอบคลุมอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรอยางกวางขวาง และสอดคลอง
กับลักษณะความมีน้ําใจตอผูอื่น อันเปนวัฒนธรรมประจําชาติ เปนระบบที่เปน
พื้นฐานและเปนแกนกลางของสังคมและวัฒนธรรมไทย(ฉัตรทิพย นาคสภุา,2548 : 9-
10 ) 

 
จากคํากลาวอางถึง “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย” ของศาสตรจาย ดร. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา แลวนั้น ผูวิจัยมคีวามเขาใจในทฤษฎีดังกลาว ดังตอไปนี้ 
 
1) ทฤษฎอีนาธปิตยนิยม เสนอวา สังคมในอุดมคตคิือสงัคมที่

ปราศจากรัฐ (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2545 : 59) และ ทฤษฎีแนวคิดอนาธิปตยนิยม คือเชื่อ
วาลักษณะการจัดองคกรของสังคมในอุดมคติคือหนวยสวนรวมขนาดเล็ก(ฉัตรทิพย นาถสุภา
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,2548 : 59) จากคํากลาวอางขางตน ทําใหผูวิจัยพอจะเขาใจแนวคิดใน “ทฤษฎอีนาธิ
ปตยนิยมไทย” วา เปนทฤษฎีทีว่าดวย การพัฒนาประเทศไทยโดยยึดหนวยเล็กๆ
ของชุมชนไทนเปนพื้นฐาน และไมไดอาศัยรัฐแตเปนการอาศัยชุมชนเปนหลัก หรือ
การพัฒนาโดยการพึ่งตนเองของชมุชนนั่นเอง 

 
2) “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย”ไดอธิบายวา ชุมชนไทยมีลักษณะ

เฉพาะที่เปนตัวของตัวเอง อีกทั้งมคีวามคงอยู ขามกาลเวลาได โดยขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจสังคมที่อยูดานบนไดเปล่ียนไป หรืออาจกลาวไดวา ในขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจ ของโลกไดเปล่ียนไป แตการดํารงอยูซึ่งวัฒนธรรมชุมชนยังคงเหมือนเดิม 
มีการถายทอดและสงตอกันจากรุน สูรุน 
 

3) “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย” เปนระบบอนาธิปตยที่มีเครือขาย
โดยธรรมชาติ กลาวคือ ชุมชนของไทยมีเครือขายที่มีการชวยเหลือกัน ตั้งแตอดีต
จนถึงยุคปจจุบัน เครอืขายมีการขยายตัวและมีความแขง็แรงมากขึ้นเรื่อยๆโดยเปน
การเขารวมเครือขายโดยสมัครใจ 
 

4) การเชื่อมโยงชุมชนแตละชุมชนเขาดวยกันนั้น วัฒนธรรมของ
ชาติไทย มสีวนที่สําคัญอยางมาก จากการที่คนไทยเปนคนที่มีความมนี้ําใจสูง และ
เปนวัฒนธรรมที่มีชอบชวยเหลือกันและกันกอใหเกิดความเขมแข็งของระบบอนาปตย
ไทยใหเขมแข็ง 

 
2.2 การศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ 

 
จากการทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของนี้ ผูวิจัยขอหยิบยกงานวิจัย

ของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสภุา มาใชในการอธิบายการพัฒนาที่เหมาะสมกับระบบ
สังคมและเศรษฐกิจของไทย  

 
 เอกสารในงานวิจัยของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ในเรื่อง “แนวคิด

เศรษฐกิจชุมชน ขอเสนอในทางทฤษฎใีนบริบทตางของสังคม” มีบทความชวงหน่ึงที่กลาวถึง
เศรษฐกิจของไทย โดยสามารถอธิบายไดเปนอยางดี ทั้งน้ี ผูวิจัยจึงใครขออนุญาตยกขอความ
ดังกลาว มาเพ่ือแสดงเปนหลักฐานในการทําความเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจของไทยในปจจุบนั 
โดยสามารถแบงออกเปน 3 สวนดังตอไปนี้ 
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1) ปญหาของการพัฒนาประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐกิจกระแสหลกั 
2) ความเหมาะสมของการพัฒนาในแนวทางเศรษฐศาสตรบนรากฐานทาง

วัฒนธรรม 
3) ขอเสนอวิธีการและกลไกเพือ่ใหประเทศไทยพัฒนาไปในแนวทางอันพึง

ปรารถนา 
 

 สวนที่  1  ปญหาการพัฒนาประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐศาสตรกระแสหลัก   
 
 การพัฒนาประเทศไทยในศตวรรษที่ผานมาเปนการพัฒนาแบบทุนนิยมที่ถายโอน
ทรัพยากรออกจาชุมชนหมูบาน  เพ่ือเลี้ยงดูเมืองและเพ่ือสงออกตางประเทศ  ผลประโยชน
ผลไดสวนใหญของการพัฒนาตกเปนของคนเพียงกลุมเดียว  เมืองกับชนบทแตกตางกันอยาง
มาก  ชนชั้นนายทุนและขาราชการแตกตางมากจากชนชั้นชาวนา  ความเจริญกระจุกตัวขณะที่
ทรัพยากรถูกทําลาย   ภาคธุรกิจคือภาคการคาและอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจนายทุนเปนภาค
ที่เจริญรํ่ารวยสวนใหญเกิดจากการเอารัดเอาเปรียบภาคเกษตรกรรม  ภาคเศรษฐกิจชุมชนหรอื
จากการใชแรงงานชาวบานราคาถูก  แตภาคธุรกิจนี้เจาของสวนใหญเปนนายทุนตางประเทศ  
เทคโนโลยีสวนสําคัญเปนของตางชาติ ถูกควบคุมโดยตางชาติ  แทบจะถือไมไดวาเปนสวน
แทจริงของเศรษฐกิจไทย  อีกภาคหนึ่งเปนภาคเศรษฐกิจเกษตรกรรมชนบท ภาคเศรษฐกิจ
ชุมชนหมูบานเปนภาคที่ยากจนแตภาคนี้เปนสวนแทของประเทศ เปนของประชาชนไทย เปน
ภาคที่สงวตัถดิุบ สินคาเกษตรและแรงงานใหภาคการคาและอุตสาหกรรม  การพัฒนาใน
แนวทางทุนนิยมที่ผานมาเปนการพัฒนาเฉพาะสวนหัว เอาเปรียบสวนอ่ืนของประเทศซึ่งไดแก
ชนบทอันประกอบดวยประชาชนสวนใหญของประเทศ (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 47 - 48) 
 

ทั้งน้ีอาจกลาวโดยสรุปไดวา ปญหาเศรษฐกิจไทยที่เกิดจากการการพัฒนา
ตามแนวทางเศรษฐกิจกระแสหลัก ไดสงผลใหเกิดปญหาปญหาความไมสมดุลของประเทศ 
ปญหาคนสวนใหญภายในประเทศมีความยากจน ปญหาการถูกเอาเปรียบโดยคนตางชาต(ิผล
กําไรที่ไดจากการผลิต การลงทุนภายในประเทศถูกถายโอนกลับสูประเทศผูลงทุน ในความ
คิดเห็นของผูวิจัย ทั้งน้ี ตางประเทศอาจมองเราเปนเพียงแคแรงงาน โดยที่ตางประเทศเขามา
แสวงหาผลกําไร ทั้งจากทรัพยากรของเรา และแรงงานของเรา แตผลตอบแทนที่ไดรับจากการ
สูญเสียดังกลาว เปนเพยีงในรูปของคาจางเทานั้น ในสวนของกําไร กลบัถูกทายเทกลับสู
ตางประเทศ 
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 สวนที่  2  ความเหมาะสมของการพัฒนาในแนวทางเศรษฐศาสตรบนรากฐาน
ทางวัฒนธรรม 
 
 เศรษฐศาสตรวัฒนธรรม  หมายถึง  หลักเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความเปนมนุษย ผูคน 
ประวตัิศาสตร สังคม วัฒนธรรม  สภาพแวดลอมและวฒันธรรมของแตละทองถิ่น 
 
 ประเวศ  วะสี  เปนคนแรกที่ใชคําวา “เศรษฐกิจวัฒนธรรม”  อธิบายวา  เศรษฐกิจ
วัฒนธรรมเปนเศรษฐกิจทีอ่ยูบนพื้นฐานความเขมแข็งของเราเอง เรียกอีกชือ่วา “เศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน” หรือ “เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง”  ไดเสนอวาหลักเศรษฐกจิที่ถูกตองควรเปน
เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเองเพราะ “การพึ่งตนเองเปนหลักสําคญัตามหลักพระพุทธศาสนา 
หมายถึง ความเขมแข็ง ความยั่งยืน ความเปนอิสระ การมีภูมิคุมกัน เศรษฐกิจกระแสหลักควร
เปนเศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง  การพึ่งตนเองตองคํานึงถึงพ้ืนฐานของตนเอง  พ้ืนฐานของ
สังคมคือวัฒนธรรม  วัฒนธรรมของประเทศใดก็เปนจุดแข็งของประเทศนั้น  วัฒนธรรม
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  เศรษฐกจิวัฒนธรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงของตนเอง  
เศรษฐกิจวัฒนธรรมไมใชเศรษฐกิจที่คํานึงถึงเงินโดด ๆ สัมพันธอยูกับครอบครัว ชุมชน 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กันไป  เปนเศรษฐกิจที่ไมทอดทิ้งฉีกขาดจากกันไป  แตเปน
เศรษฐกิจบูรณาการที่เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคม และสิ่งแวดลอม  หรืออีกนัยหนึ่งเปนเศรษฐกิจ
ที่แท  เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางไดดุลยภาพ  เปนเศรษฐกิจดุลยภาพหรือ
เศรษฐกิจศลีธรรม  หรือเศรษฐกิจพอเพียง  ที่พระเจาอยูหัวตรสัถึงเม่ือ 4 ธันวาคม 2540 
(ประเวศ  วะสี, 2542; อางถึงในฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)   
 
 ประเวศ  วะสีไดเสนอใหพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยการสรางความเขมแข็งจากฐานลาง 
จากครอบครัว ชุมชน ตําบล และทองถิ่น  โดยย้ําวาสังคมที่จะเขมแข็งและม่ันคงนั้นฐานลางตอง
แข็งแรง  ถาพัฒนาแตขางบนโดยซอนเซาะใหขางลางออนแอ  สังคมทั้งสังคมจะถลมลงมา  
อะไรที่ขางบนหนักแตฐานลางไมแข็งแรงก็จะถลม (ประเวศ  วะสี, 2542 ; อางถึงในฉัตรทิพย  
นาถสุภา, 2548 : 52) การวิจัยเรื่อง  “ประวตัิศาสตรเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมหมูบานของชน
ชาติไทยในและนอกประเทศไทย”  ไดพบขอเท็จจริงที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจวัฒนธรรม
อยางนอยที่สําคัญ  2 ประการคือ (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 53) 
 

1 ชุมชนหมูบานไทยมีลักษณะโบราณและความเปนชุมชนเขมขน  ชุมชนหมูบานไท 
นอกประเทศมีระบบแบงทีดิ่นทํากินใหมเปนระยะ (repartition) ตามขนาดของครอบครัว มีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และน้ําใจเปนพ้ืนฐานของชวีิต มีพิธีกรรมตาง ๆ ที่แสดงความสําคัญ
ของบรรพบุรษุ ผูเฒาผูแก ครอบครัวและชุมชน เชน พิธีเรียกขวัญและพิธเีลี้ยงผีบรรพบุรุษและผี
แหงธรรมชาตแิวดลอม พิธีสืบชะตาบาน ฯลฯ เม่ือศึกษาประวัตศิาสตรของชุมชนไทนอก
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ประเทศไทย  สามารถสืบสาวยอนกลับเห็นถึงการดํารงอยูสืบเนื่องตลอดมาของสถาบันชุมชน
ขามกาลเวลา ไมวาระบบเศรษฐกิจสังคมที่ครอบอยูขางบนจะเปลี่ยนแปลงอยางไร  คุณลักษณะ
สําคัญของสังคมและวัฒนธรรมไทเดิมคือ ความรักอิสระ และความมีน้ําใจ คนไทยชอบทําอะไร
ตามใจไมชอบการบังคับกดขี่ ไมชอบการใชอํานาจ ไมชอบรัฐ ขณะเดียวกันคนไทยมีน้าํใจ
ชวยเหลือเพ่ือนมนุษยถือเปนพ่ีเปนนองแบงกันอยูแบงกันกิน อยูรวมเปนชุมชนขนาดเล็ก
เรียกวาบาน  สงัคมและวัฒนธรรมชาวบานไทยมีลักษณะเปนอนาธปิตยนิยม (anarchism)  เม่ือ
คนควาโยงไปถึงชาวไทนอกประเทศในรฐัอัสสัม รัฐฉาน ในสิบสองปนนา ลาว และสิบสองจุไทก็
ไดพบลักษณะอนาธิปตยนยิมนี้เชนเดียวกัน  ตางจากสังคมและวฒันธรรมจีนและอินเดียที่เปน
ระบบรวมศูนยและมีลําดับชั้นเขมงวดในสังคมตามแบบขงจื๊อและฮินดู  การดํารงอยูขององคกร
ชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนในชนชาติไทนี้อาจเนื่องมาจากการที่สังคมไทไมไดอยู ณ ศูนยกลาง
ของทวีปเอเชยี แตอยู ณ ขอบริมรอยตอของรัฐและวฒันธรรมใหญแหงเอเชีย 2 วัฒนธรรมคอื
จีนและอินเดีย  อีกทั้งมีความหนาแนนของประชากรต่ํากวา ณ สองอาณาจักรนั้น คือมี
ทรัพยากรตอบุคคลมากกวา ทั้งเม่ือถึงสมัยระบบอาณานิคมเขามาครอบครอง ระบบทุนนิยม
แทรกเขาไปทาํลายชุมชนหมูบาน ประเทศไทยก็ไมเคยตกเปนอาณานิคม (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 
2548 : 53 - 54) 
 

2 วัฒนธรรมของชนชาติไท  เปนวัฒนธรรมกลางที่เชื่อมชนชาติหลายชนชาติในเอเชยี 
อาคเนยตอนบน ณ ดินแดนประเทศไทยปจจุบันรวมดวยถึงรฐัฉานของพมา รัฐอัสสัมของอินเดีย  
เขตตะวันตกใตคง และเขตใตสบิสองปนนาของมณฑลยูนานของจีน ประเทศลาวและเขตเหนือ
ดานตะวันตกสิบสองจุไทของเวียดนาม ชนชาตติาง ๆ ในเขตเหลานี้ไดรับวัฒนธรรมและภาษา
ไทเปนสมบตัริวมกัน ชนชาติตาง ๆ หลายชนชาติ เชน ลวัะ ละวา ปะหลอง ขมุ ถิ่น กระฉิน่ 
แมว และชาวเขาเผาอ่ืน ๆ อาศัยอยูบนภูเขาใกล ๆ กับชนชาติไทซึ่งอาศัยอยูบนที่ราบ ทุกชน
ชาติเหลานีล้งมาคาขายกับชาวไทและชาวเผาอ่ืนบนทีร่าบ เขาไดรบัใชภาษาไทเปนภาษากลาง 
ชนชาติเหลานี้มีสองวัฒนธรรม วัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมไท เน่ืองจากวัฒนธรรมของ
ชนชาติไทเปนวัฒนธรรมของชนชาติที่อาศัยอยูบนที่ราบลุม  วัฒนธรรมไทจึงทําหนาที่เปน
วัฒนธรรมกลางโดยธรรมชาติ โดยความสมัครใจของทุกฝาย ภายในเขตดินแดนประเทศไทย
ปจจุบันเองก็มีเครือขายการแลกเปลีย่นมากมายระหวางชุมชนหมูบานในอดีตและในปจจุบัน  ใน
ภาคใตชุมชนชายฝงแลกปลากับขาวของชุมชนบนพื้นราบ และแลกปลากับผลไมของชุมชนชาย
ภูเขา  ในภาคเหนือชุมชนบนที่ราบในหุบเขาแลกขาวกับผักของชุมชนบนภูเขา ในภาคอีสาน
ปจจุบันก็มีการแลกอยางแพรหลาย เชน แลกระหวางปลากับขาว ผักหรือพริกกับขาวหรือปลา 
เปนตน  อัตราการแลกเปลีย่นในตลาดชาวบานเหลานี้ขึ้นกับความสัมพันธสวนตัวของผู
แลกเปลีย่น  วัตถุประสงคของการแลกเปลี่ยนคือ เพ่ือความพอเพียงยิ่งขึ้นไมใชกําไร ชาวบาน
เรียกวา “เปลีย่นกันกิน” ตลาดไมไดขับเคลื่อนโดยกฎแหงระบบทุนนิยม (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 
2548 : 54 - 55) 
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 ขอเท็จจริงทั้งสองประการนี้มีความสําคัญมาก หมายความวา สังคมไทยมีลักษณะพิเศษ 
มีสถาบันหลักคือ ชุมชนทองถิ่นอยูแลว สถาบันนี้อุดมไปดวยวัฒนธรรมแหงชุมชน คือ
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพาอาศัย ผูกพันชวยเหลือกัน โดยที่ทุกนคํานึงถึงและยอมรับประโยชน
ของสวนรวมเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้จะเห็นไดวาหมูบานอยูรวมกันโดยความเปนมิตรไมตรีและ
น้ําใจ  ความเปนชุมชนเปนลักษณะหลกัของชาวไทยอยูแลว  ผานการตอสูกับระบบตาง ๆ มา
หลายศตวรรษ และผานกรตอสูกับวิกฤติการณใหญมาหลายครั้ง แรงเกาะเกีย่วดานเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมหมูบานก็ยังดํารงอยู ยังคงลักษณะหลักของชมุชนไวได เปนมรดาสําคัญ
สืบเนื่องเกาแกมาแตโบราณ คงทนขามกาลเวลา อีกทั้งวัฒนธรรมแหงชุมชนไทยนี้ยังเปน
วัฒนธรรมกลางของทุกชนชาติในอาณาเขตแถบนี ้ ประกอบรวมชุมชนจํานวนมากเขาเปน
ประเทศชาติโดยสมัครใจ  ไทยมีวัฒนธรรมชุมชนเปนหลักของชาติอยูแลว และวัฒนธรรมนี้มี
ลักษณะเปนวฒันธรรมรวมของหลายชนชาติอยูดวย บนพื้นที่ประเทศไทยปจจุบันและรอบขาง 
เปนลักษณะพเิศษ ดังนั้นสาํหรับประเทศไทยเศรษฐกิจวัฒนธรรมอันหมายถึงเศรษฐกิจที่ยึดโยง
อยูดวยสถาบนัชุมชนและวฒันธรรมชุมชนยอมมีความเขมแข็งโดยธรรมชาติ เพราะวางอยูบน
สถาบันที่เปนของชนชาติอยางแทจริงที่มีมาเองอยางเขมขน (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 2548 : 55 - 
56)  ตวัอยางประเทศพัฒนาแลวที่รักษาชุมชนวัฒนธรรมไวไดแก สวิตเซอรแลนดและญี่ปุน  
ประเทศทั้งสองมโนภาพของความเปนชมุชนยังคงมีความสําคัญอยามาก และถือวาประเทศชาติ
ประอบขึ้นมาจากชุมชน ในสวิตเซอรแลนด หมูบานและเมืองยังคงรักษาระบบปกครองตัวเอง 
และมีความเปนอิสระระดับหน่ึง และประเทศกเ็ปนระบบกระจายอํานาจ แตละทองถิ่นยังรักษา
วัฒนธรรมประเพณี ประวตัิศาสตร และความภาคภมิูใจของผูคน  ญี่ปุนก็เชนเดียวกัน สมัยที่
ญี่ปุนเรงพัฒนาประเทศมีคําขวัญวา “wakon yosei” หมายถึง “เทคโนโลยีตะวันตก จิตใจญี่ปุน” 
คือรับแตเทคโนโลยีแตดํารงจิตใจหรือวัฒนธรรมของตนเองไว ดังนั้นเราจะเห็นวาระบบทุนนิยม
ของญี่ปุนเหมือนทุนนิยมตะวันตกเพยีงภายนอก ภายในเปนระบบครอบครัวและชมุชน มีความ
อบอุนมาก ทั้งสองประเทศจึงนาจะเปนตัวอยางของการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานรากวัฒนธรรม
ได (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 56) 
 

จากการศึกษาและทําความเขาใจกับสวนที่ 2 นี้ ผูวิจัยมีความเขาใจวา ในแตละ
ประเทศ ยอมมีปจจัยตางๆที่แตกตางกนั ดังนั้นในการพัฒนาประเทศใดกต็าม ควรศึกษาจาก
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศนั้นๆกอน แลวจะไดมีความเขาใจวาแทจริงแลว
ประเทศของตนมีความเหมาะสมกับการพัฒนาในรูปแบบใด ทั้งน้ี แมวาเราจะอาศัยอยูในระบบ
โลกาภิวัฒน ที่มีการแขงขันสูง หากเราจะมัวแตพัฒนาประเทศของเราโดยไมสนใจกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกรอบๆขางเลย ยอมเปนสิ่งที่เปนไปไมได เพราะเทากับวา เราจะไมสามารถ
พัฒนาประเทศและมศีักยภาพที่จะแขงขนัได ทั้งน้ี หารเราปฏิเสธเทคโนโลยีทีมี่การพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงอยูเรื่อยๆ ทายสุดเราก็จะตองเสียเปรียบใหแกตางประเทศในที่สุด แตทั้งน้ี ผูวจัิย
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ไมไดหมายถึงการเรียนรู หรือลอกเลียนแบบจากประเทศที่พัฒนาแลวมาทั้งหมด แตผูวิจัยคดิวา
สิ่งใดที่ดี และเหมาะสมกับประเทศของเรา เราก็ควรรับไว แตหากสวนใดที่ไมดีและไมมีความ
เหมาะสมกับประเทศของ เราก็ควรที่จะหลีกเลี่ยง ด่ังเชนที่ประเทศญี่ปุนมีคําขวญัที่วา “wakon 
yosei” หมายถึง “เทคโนโลยีตะวันตก จิตใจญี่ปุน” นั่นหมายถึงเขาเขาใจตนเอง วากําลังทําอะไร 
ดังนั้น ไมวาโลกจะเปลีย่นไปอยางไร แตเขาเขาใจเสมอวาตนเองกําลงัเดินไปในทิศทางใด 
 
 สวนที่  3  ขอเสนอวิธีการและกลไกเพื่อใหประเทศพัฒนาไปในแนวทางอันพึง
ปรารถนา 
 
 เพ่ือใหประเทศพัฒนาไปในแนวทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม  การมุงสงเสริมความเขมแข็ง
ของสถาบันชมุชนหมูบานเปนหัวใจของวิธีการและกลไกของการพัฒนารวมทั้งการสราง
เครือขายสถาบันชุมชน ขยายหนาที่ไปสูการแปรรูปผลผลติเกษตรกรรม  การคาและกิจกรรม
รากฐานของทองถิ่น  อาจเรียกไดวาสหกรณ  โยงชุมชนหมูบานและเครือขายเขากับโรงงานและ
กิจกรรมในเมือง เม่ือชุมชนและเครือขายเขมแข็งขึ้นก็อาจทําใหระบบทุนนิยมไทยยอมรับ
พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทยชาวบาน ประกอบเปนประเทศชาติในลักษณะใหม คือที่มีวัฒนธรรม
ชุมชนรอยรัดทั้งระบบเศรษฐกิจชุมชนและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไวดวยกันแทนการเชื่อมโยง
หมูบานกับเมืองโดยการบังคับบัญชาของอํานาจรัฐและอํานาจเงินที่ปรากฏในปจจุบัน  (ฉัตร
ทิพย  นาถสภุา, 2548 : 57)  การมุงสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันชุมชนหมูบานควรกระทํา
โดยพยายามทําใหชุมชนหมูบานพึ่งตนเองใหไดระดับหน่ึง หลายครอบครัว หลายหมูบานไดใช
วิธีผลิตเพ่ือจุดหมายใหเลี้ยงตัวเองไดกอนแลวจึงคอยขายเปนขั้นตอนตอไป  ขอเสนอ
การเกษตรผสมผสานคือทําการเกษตรหลายอยางพรอมกันนั้นนาสนใจ นักคิดสํานักองคกรการ
ผลิตของรัสเซียเม่ือตนศตวรรษนี้ก็มีขอเสนอเชนเดียวกันน้ี โดยมีเหตุผลวา หากชาวบานผลติ
เพ่ือเลี้ยงตวัเองเปนเปาหมายหลักก็อาจใชแรงงานของตนเอง ของครอบครัวตนเองเขมขนขึ้นได  
หากผลผลติยงัไมพอบริโภคคือขูดรีดแรงงานตนเองมากขึ้นไดจนไดผลผลิตพอกบัการบริโภค 
แตถาผลติเพ่ือขายเปนเปาหมายหลักแบบในระบบทุน  ถาผลผลิตขายไดต่ํากวาทุนก็จะขาดทนุ
จะขูดรีดแรงงานตนเองอยางไรก็ชดเชยไมพอ  เพราะเปนการผลติปริมาณมาก ขอเสนอของ
สํานักองคกรการผลิตคือ ใหชาวนาผลติเพ่ือเลี้ยงตนเองเปนเปาหมายแรกและขายเปนกิจกรรม
เสริม  รวมทัง้การไปหางานทํานอกภาคก็เปนกิจกรรมเสริม  ในกระบวนการผลติใหพอเพียงนี้  
การพยายามปรับปรุงเทคโนโลยีการผลติเปนแนวทางที่สําคัญดวยเพราะชาวนาจะไดไมตองหัก
โหมแรงงานขูดรีดตัวเองอีกตอไป  มหาตมะ คานธี  ก็มีขอเสนอในลกัษณะเดียวกนัคือใหชุมชน
หมูบานสรางความพอเพียงใหไดเทาที่จะทําไดจากทรพัยากรที่อยูใกลตวัคิดแลกเปลี่ยนกับ
หนวยที่อยูใกลตวักอนเปนลําดับลูกโซไป  เน่ืองจากทรัพยากรของเรามีอยูจํากัด ความหมายก็
คือครอบครัวสมาชิกทั้งหลายของชุมชนหมูบานควรทีจ่ะทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจตอกันเองกอน  
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเองกอน แลกเปลี่ยนกันเองกอน เม่ือชุมชนมีกิจกรรมภายในเขมขน
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ชุมชนก็จะปรากฏเปนจริง มีความเขมแข็ง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 57 - 58) พิทยา  วอง
กุล  นักคิดแหงองคกรพัฒนาเอกชนไดเสนอใหทุกหมูบานจัดตั้งกองทุนหมูบานเพื่อการผลิตและ
สวัสดิการซึ่งอาจสรางขึ้นจากทุนเดิมที่ไมใชเงินตราก็ได เชน การสรางจากวัฒนธรรม ความรู
งานฝมือที่เปนมรดกตกทอดกันมา เครื่องจักรสาน ทอผา แกะสลัก ขายไดเก็บเปนเงินสะสมไว 
ฯลฯ รวมการออมจากกลุมออมทรัพยดังที่ไดเกิดขึ้นและดําเนินงานไดดี ณ ที่หลายแหงใน
ภาคใต  สรางขึ้นมาสําเร็จไดดวยวัฒนธรรมความรักพวกพองและเครือญาติ (พิทยา  วองกุล, 
259 ; อางถึงในฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 56)  ประเวศ  วะสีไดเสนอใหชมุชนพิจารณา
รวมกันทํากิจกรรมรวมกันอ่ืน ๆ อีกเปนทุนแหงชุมชน เชน ปลูกตนไมยืนตนและสมุนไพร  
รวมถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมโดยตรง  เชน สรางพิพิธภัณฑหมูบานและกอตั้งกลุมเพ่ือการ
เรียนรูศึกษาทองถิ่น เปนตน (ประเวศ  วะสี, 2542 ; อางถึงในฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 57 - 
58)  การเสริมความเขมแข็งใหชมุชนหมูบานฉัตรทิพยเห็นวาตรงกับขอเสนอทางทฤษฎี
แนวคิดอนาธปิตยนิยม คือเชื่อวาลักษณะการจัดองคกรของสังคมในอุดมคติคือหนวยสวนรวม
ขนาดเล็ก เพราะกลุม อนาธิปตยเชื่อวาในหนวยขนาดเล็กสมาชิกจะยังมีเสรีภาพอยู  ผูนํากับ
สมาชิกไมหางกันมากเกินไป  ขณะเดียวกันสมาชิกกไ็มใชแยกกันไมใชตางคนตางอยู  สมาชิก
ตางมารวมกิจกรรมกัน ทําใหเกิดความมั่นคง เชน รวมกันปองกันภยันอันตรายทีจ่ะมาถึง  รวม
ลงแรงและปจจัยการผลิต ทาํใหสามารถผลิตในสเกลที่ใหญพอสมควรที่จะทําใหเกดิการประหยัด
จากขนาดได  อีกทั้งการมารวมกันเปนไปโดยสมัครใจ  โดยวัฒนธรรมและประวัตศิาสตรก็ยิ่งไม
คุกคามตอเสรภีาพของสมาชิก  อีกประการหนึ่ง การที่หนวยของสังคมมีขนาดเล็กก็นาจะ
ใกลเคยีงกับสภาวะที่การแลกเปลี่ยนในตลาดเปนไปโดยยุติธรรม เนื่องจากหนวยที่เขาติดตอมี
อํานาจใกลเคยีงกัน เปนระบบเสรทีี่ไมโนมเอียงกลายเปนระบบผูกขาด  และโดยเฉพาะเมื่อเปน
ระบบที่การแลกเปลีย่นทางเศรษฐกิจไมแยกเด็ดขาดจากการกํากับขนานกันไปของวัฒนธรรม
ชุมชน  เศรษฐกิจชุมชนหรอืเศรษฐกิจวฒันธรรมเปนเศรษฐกิจในแนวราบตางจากระบบทุนนิยม
ซึ่งเปนแนวตัง้  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 58 – 59)  เกินเขตหมูบานออกไปชุมชนควรมีการ
รวมตวัเปนเครือขายเพื่อเขาทํางานแทนระบบทุนนิยมที่พยายามเขามาควบคุมระบบสินเชื่อ 
ระบบชลประทาน ระบบกรขนสง และระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ระบบการคา ระบบการแปรรปู
ผลผลติ หรอืแมแตระบบการผลิตเอง เครือขายชมุชนควรรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณและองคกร
ปกครองทองถิ่นเพื่อเขาทําหนาที่เหลานีแ้ทนนายทุนและในบางกรณีก็เขาทํากิจการที่เคยทําโดย
รัฐดวย  เปาหมายคือความพอเพียงและความรุงเรืองของเขตทองถิน่ คนหนุมสาวในทองถิ่นไม
ตองไปขายแรงงานไกล ชุมชนดํารงอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีและพัฒนาตอไป มีการระดมเงินภายใน
ทองถิ่นเพื่อสรางอุตสาหกรรมแปรรูปที่จําเปนตามความสามารถ สรางสถาบันการเงินและเครดติ
ของชุมชนทองถิ่นที่เอ้ือตอการผลิตภายในทองถิ่น มีนักจัดการทองถิ่น ลดกาพึ่งพิงรัฐและ
นายทุน มีกลไกการเปลีย่นแปลงเทคนิคการผลิต ยกระดับการผลิต มีสถาบันคนควาและ
ถายทอดวัฒนธรรม มีแผนการระยะยาว กาํหนดการแลกเปลี่ยนและการลงทุนที่จะทํากับทองถิน่
อ่ืน ประสานความสัมพันธระหวางเขตทองถิ่นกับประเทศชาติ  และสุดทายมีการรวมตวักันใน



 36

ระดับชาติ เพราะกิจกรรมหลายอยางมีมิติในระดับชาตดิวย เชน การถายทอดเทคโนโลยี เรื่อง
ธนาคารชุมชน เรื่องการคาระหวางประเทศ ฯลฯ  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 59 - 60)  
 
           ศาสตรจารยดร.ฉัตรทิพยไดเสนอแนวคิดสรุปรวบยอดไวถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจวัฒนธรรมไทย วาคือการประกอบประเทศในลักษณะใหม ใชวัฒนธรรมชุมชนรอยรัด
ระบบเศรษฐกจิชุมชนและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเขาไวดวยกัน คือเปาหมายของการสราง
เศรษฐกิจวัฒนธรรมในระดบัชาต ิ ซึ่งหมายความวาชนชั้นม่ังคั่งทีมี่เชื้อสายจีนควรตองรับ
วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมชาวบานจงึจะเกิดบูรณาการในสังคมไทย ประชาสังคม (civil 
society) จะมีพลังที่แทจริง ทั้งน้ีอาจมีชนชั้นกลางเปนผูนําซึ่งทั้งสองกลุมตองเขาใจชาวบาน คิด
แบบชาวบาน เอาชุมชนเปนตัวตั้งจึงจะเปนผูนําโดยธรรมชาติได  เม่ือชนชั้นสูงและชั้นกลางรบั
วัฒนธรรมชุมชนก็จะเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจวัฒนธรรมไทย ไมใชเศรษฐกิจทุนที่แยกจาก
เศรษฐกิจวัฒนธรรม หากเปนเชนน้ันกถ็ือวายงัไมบรรลุกรสรางเศรษฐกิจวัฒนธรรม (ฉัตรทิพย  
นาถสุภา, 2548 : 60 - 61)  

 
จากการศึกษาและทําความเขาใจของผูวจัิย สามารถสรุปไดวา แนวทางในการที่จะ

พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของสถาบัน ชุมชน มีหลักการที่ควรจะปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 
1) การเสริมความเขมแข็งควรเริ่มจากพื้นฐานกอนนั่นก็คือ ครอบครวั หมูบาน ชุมชน 

ใหครอบครวัมีความแข็งแรงสามารถพึ่งตนเองได มีความรัก ความหวงใยซึ่งกันและ
กัน ในชุมชนและหมูบานกจั็ดใหมีกิจกรรมตางๆรวมกนั เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี
ในชุมชน เปนตน 

2) มีการจัดตั้งสถาบันของชุมชน ที่บริหารโดยชุมชน และเพื่อชุมชนขึ้น เชน สหกรณ 
โดยมีหนาที่ในการบริหารจัดการ ชุมชนใหมีมาตรฐานและดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน ยกตวัอยางเชน มีการฝกอบรมการผลิต เพ่ือใหการผลิตมีมาตรฐาน มีการ
รวมกลุมกันและนําผลผลิตที่ไดมาแปรรูป เปนตน 

3) มีการสรางเครือขายออกไปใหเขมแข็ง โดยมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เชน 
ครอบครัว เชื่อมโยงกับหมูบาน หมูบานเชื่อมโยงกับชุมชน ชุมชนเชื่อมโยงกับ
โรงงานและกิจกรรมในตัวเมือง ตัวเมืองตางๆเชื่อมโยงกับประเทศ และทายสุดคือ
ประเทศเชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนๆทัว่โลก เปนตน 

4) ชุมชนควรที่จะสามารถพึ่งตนเองไดในระดับหน่ึง ทั้งน้ี การพึ่งตนเองโดยแนวคิด
เรื่องการผลิตใหเพียงพอตอการพอเพียงในการบริโภคนั้นสําคัญมาก กลาววา หาก
ผลิตเพ่ือพอแกการบริโภคกอนเปนอันดับแรก ชุมชนก็จะสามารถดํารงอยูได ไม
จําเปนที่จะตองไปกูใครมา และหลังจากเหลือจากการบริโภคแลว คอยขายหา
รายไดเขาสูชมุชนในภายหลัง หากชุมชนมีแนวคิดและมีการผลิตในรูปแบบดังกลาว
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นี้แลวนั้น ถึงแมจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจสกักี่ครั้งก็ตาม แตชุมชนก็ยังจะสามารถที่จะ
ดํารงอยูไดโดยไมไดรับผลกระทบใดๆ 

5) ชุมชนควรที่จะมีการทํากิจกรรมตางๆทางวัฒนธรรมรวมกัน  ทั้งนี้การทํากิจกรรม
ทางวัฒนธรรมรวมกัน จะสามารถกอใหเกิดการเขาใจกัน มีการยึดเหนี่ยวจิตใจกัน 
กอใหเกิดความรักและหวงใยกัน เน่ืองดวยเปนกลุมคนที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน และ
กอใหเกิดความสามัคคีที่เปนพลังในการสรางชุมชนและสรางชาติใหแข็งแรงในที่สุด 

6) มีการสั่งสอน และสืบสาน วัฒนธรรมความรู งานฝมือ ตางๆตอคนรุนหลังตอไป 
ทั้งน้ีเพ่ือที่จะไดมีกิจกรรมที่โยงความสัมพันธทางวัฒนธรรมเขาหากนั ดังเชนการ
วิจัยในขอที ่ 5 เปนตน ทั้งน้ี ยังกอใหบุตรหลานทีไ่ดรับการสืบทอด วัฒนธรรม
ความรูตางๆมีความสามารถที่จะใชความรูที่ไดรับมานั้นในการประกอบอาชีพตอไป 
อีกทั้งเปนการดํารงไวซึ่งความเปนรูปแบบของไทย และทําใหเราไมลืมในความเปน
ไทย กอใหเกดิความภูมิใจในการเปนคนไทย 

7) ควรมีการจัดการสังคมใหมีหนวยขนาดเล็ก ทั้งน้ี เพราะหนวยขนาดเล็กยงัคงมี
ประสิทธิภาพและเสรีภาพอยู ทั้งน้ี ผูนําและสมาชกิไมหางกันมากจนเกินไป ใน
ขณะเดียวกันสมาชิกก็อาศัยอยูรวมกัน มิใชตางคนตางอยู ทั้งน้ีการมีหนวยขนาด
เล็กสงผลใหการจัดการและการบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว ตาง
คนตางมีสิทธทิี่จะกลาออกความคิดเห็น รวมคิดและรวมเสนอแนะอยางทั่วถึง 
เพราะหากเปนหนวยงานขนาดใหญ การบริหารและจดัการจะลาชา สมาชิดภายใน
กลุมอาจไมกลาที่จะเสนอแนะออกความคิดเห็น ทั้งน้ี เน่ืองมาจากชองวางที่หางกัน
ระหวางผูนําและสมาชิก เปนตน 

 
ทั้งน้ี อาจกลาวไดวาในการพัฒนาประเทศไปยังทศิทางที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมไทย ควรจะเริ่มที่จากการใชวฒันธรรมชุมชนไทยเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชน และ
ระบบเศรษฐกจิทุนนิยมเขาไวดวยกัน ผูนําและคณะทีท่ําการพัฒนาประเทศจะตองเขาใจและให
ความสําคัญกับชุมชน วาเปนสวนที่สําคญัของประเทศ มิใชมองขามชุมชนไปและพัฒนาประเทศ
ตามโลกตะวนัตก ทั้งน้ีตองนําวัฒนธรรมชุมชนมาเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจวฒันธรรมไทย ที่
สามารถดํารงอยูคูกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในกระแสโลกาภิวัตนได และสุดทายไทยก็จะมี
ระบบเศรษฐกจิที่กอรางมาจากวัฒนธรรม ประวัตศิาสตร สังคม ที่เปนของไทยเองและเพื่อคน
ไทยเอง เราอาจที่จะเรียกระบบเศรษฐกิจนี้ไดวา ระบบ “เศรษฐกิจวฒันธรรมแหงชาติไทย” 

  
 
 

 



บทที่ 3 
ธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 

 
ในการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ ธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนนั้น ผูวิจัยมีความ

ตองการที่จะทําความเขาใจของ ความหมาย วาธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนคืออะไร ความ
เปนมาของธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน ประเภทของการประกอบการ องคประกอบตางๆของ
การเปนธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือที่จะทําความเขาใจในลกัษณะการของ
การประกอบการของชุมชน วาเปนอยางไร เปนในรูปแบบธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน อีกทั้ง
ยังเพ่ือที่จะสามารถทําความเขาใจในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑไดดีขึ้นอีกดวย 

 
ทั้งน้ี กอนที่จะทําความเขาใจกับธุรกิจชมุชนและวสิาหกิจชุมชน ผูวิจัยขอทําความ

เขาใจกับความหมายของ เศรษฐกิจชุมชน กอนเปนอันดับแรก  
 
คําวา “เศรษฐกิจ” แปลความมาจากคําวา economy ที่แปลวา  ประหยัด  แตในทาง

วิชาการเศรษฐศาสตรคําวา เศรษฐกิจ มีความหมายโดยนัยที่ครอบคลุมถึงการผลิตสินคา 
(production)  การกระจายสนิคาหรือการคาขาย (distribution)  การบริโภคสินคา 
(consumption)  การกระจายไดไดหรือการจัดสรรคคาตอบแทน เชน คาจาง  กําไร และคาเชา  
เรียกวา การวภิาคกรรม (income distribution)  และการคาขายระหวางประเทศทีต่องผานระบบ
การแลกเปลีย่นเงินตราหรือการปริวรรตเงินตรา (foreign exchange) 

 
ดังนั้นพอจะจํากัดความไดวา  เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมทางเศรษฐกจิ

ของชุมชน อันประกอบดวย กิจกรรมทางการผลิต กจิกรรมทางการขายผลผลิต  กิจกรรมซื้อ
และการบริโภคของชุมชน และกิจกรรมที่กอใหเกิดคาจาง คาเชา และกําไรของชมุชน   

 

3.1) ธุรกิจชุมชน 
 

3.1.1 ความเปนมาของธุรกิจชุมชน 
 
ธุรกิจชุมชน สามารถถือไดวาเปนหน่ึงกจิกรรมที่มีความนิยมใชในการพัฒนาชุมชน

ที่มีหลากหลายแนวทาง ทั้งน้ี อาจกลาวไดวา ธรุกิจชุมชนเปนสวนที่สําคญัอยางมากในการ
พัฒนาชนบทไทย เน่ืองจากภายหลังที่เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของไทยนั้น กิจกรรมธุรกิจ
ชุมชนก็ดูเหมือนที่จะเปนความหวังของชาติในการฟนฟูเศรษฐกิจชมุชน โดยเม่ือวันที่ 17 
มิถุนายน 2541 ทางภาครฐัไดมีการประกาศใหเปนหนึ่งในยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง
ของกระทรวงมหาดไทยเลยทีเดียว (มงคล ดานธานินทร,2541:คํานิยม) ทั้งน้ีนอกจากทาง
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ภาครัฐจะเห็นความสําคัญในการพัฒนาธุรกิจชุมชนแลวนั้น นักวิชาการและองคกรเอกชน
หลายๆองคกร ก็หวังวา ธุรกิจชุมชนนั้นจะสามารถเปนตัวนําทีท่ําใหชุมชนเขมแข็งขึ้น อาทิเชน
รศ.ดร ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดใหความคิดเห็นวา ธุรกิจชุมชนจะชวยในการดึงดูดรายไดจาก
ภาคเมืองคืนกลับสูชนบทบาง และจะชวยปองกันตอรองมิใหเกิดการแลกเปลีย่นที่ไมเปนธรรม
มากเกินไป (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542:21)  
 

 
3.1.2 ความหมายของธุรกิจชุมชน 
 
จากการพยายามรวบรวมขอมูลทางดานความหมายของธุรกิจชุมชน ผูวิจัยจะขอ

ยกตัวอยางความหมายของธุรกิจชุมชนดังตอไปน้ี 
 
กลุมธุรกิจชุมชน หมายความวา "คือการรวมตวักันของชาวบานเพือ่ลงทุนทําธุรกิจ

ในชุมชนชนบท ทั้งน้ีโดยอาจเปนการระดมทุนโดยการซื้อหุนเพื่อทําธุรกิจเปาหมายโดยสมาชิก
กลุมเทานั้น หรือเปนการรวมลงทุนระหวางชาวบานกบัหนวยงานภายนอก บริหารจัดการกลุม
โดยสมาชิก ใชทรัพยากรทองถิ่นในการผลิตและจัดการกลุม(วตัถุดิบ ความรูและแรงงาน) และ
การทํากิจกรรมคํานึงถึงความเหมาะสมตอสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนที่
ดําเนินงานอยู (โครงการศึกษาเพื่อสงเสรมิกิจกรรมนอกภาคเกษตร, 2541. : 2)  

 
ธุรกิจชุมชน หมายถึง การทําธุรกรรมโดยสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมทุน รวมผลิต

และดําเนินธุรกิจและรวมรับประโยชนจากการทําธุรกิจน้ัน เชน โรงสีชุมชน กลุมทอผา เปนตน 
ดังนั้น การทําธุรกิจชุมชนนอกจากจะกอใหเกิดการจางงานในชุมชนหรือสรางมูลคาเพิ่มใหแก
วัตถุดิบในชุมชนแลวยังมีเปาหมายสูงสุดคือเพ่ือใหชุมชนมี สวัสดิการที่ดีขึ้น มีความรักใคร
สามัคคี ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน(สถาบนัเพิ่มผลผลติแหงชาติ,2546:5) 

 
รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดใหความหมายของธุรกิจชุมชนไววา กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของชุมชนที่ตองการไดกําไร(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542: 89) ซึ่งทั้งนี้ ในการที่จะ
พิจารณาวากิจกรรมใดเปนธุรกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนหรือไม รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสรฐิ
กลาววา จะตองพิจารณาที่ปจจัยการผลิต(ที่ดิน ทุน แรงงาน) หรือ องคกรธุรกรรมนั้นเปนของ
ชุมชนหรือไม ชุมชนมีอํานาจมากนอยเพียงใดในการควบคุมและครอบครอง เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของชุมชน ทั้งน้ี ในทัศนะของ รศ.ดร.ณรงค เห็นวาธุรกิจชมุชนจะตองเปนองคกรหรือ
หนวยธุรกรรมที่สมาชิกชุมชนครอบครองและควบคุมได หรือกรรมสิทธิ์สวนใหญเปนของสมาชิก
ชุมชน  
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ทั้งน้ี ในงานเอกสารของคุณดิรก สาระวดี ไดใหหลกัการที่สําคัญ ของธุรกิจชมุชน
ดังตอไปน้ี 

 
1) ตองเปนธุรกิจที่มาจากความตองการที่แทจริงของชุมชน สอดคลองกับวตัถุดิบ

และวัฒนธรรมดั้งเดิม และประเภทธรุกิจที่ดําเนินการตองไมมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมใน
ชุมชนหรือทําใหระบบนิเวศนเสียสมดุล และเกิดผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน  

2) การรวมทุนและขยายสัดสวนการลงทุนสวนใหญใหเปนของบุคคลในชุมชน/
องคกรชุมชน  

3) สมาชิกในชุมชนที่รวมทุนมีอํานาจรวมในการตัดสนิใจในการบรหิารจัดการและ
จัดสรรผลประโยชนอยางยุติธรรม (ดิรก สาระวด,ี 2539 : 2 : 1-18) 

 
ทั้งน้ี ในการศึกษาเอกสารสัมมนาสรุปบทเรียนการสงเสริมธุรกิจชมุชนภาคอีสาน 

ขององคกรพัฒนาเอกชน (3-6 ก.ค. 40) ไดมีการรวมกันกําหนดหลักการธุรกิจชมุชนจํานวน 6 
ขอ ซึ่งผูวิจัยขออนุญาตนํามาอธิบายดังตอไปน้ี(กองทุนพัฒนาอีสาน มูลนิธิชุมชนอีสาน, 2540 : 
18) 
 

1) ผลประโยชนเปนขององคกรชาวบานและชุมชน  
2) ชุมชนเปนเจาของและบริหารกิจการในสัดสวนที่มากกวาคนอื่น  
3)ตองสงเสริมสินคาและบริการที่คํานึงถึงความปลอดภยัของผูบริโภคและไมทําลาย

สิ่งแวดลอม  
4) ตองสรางกระบวนการเรยีนรูใหกับชุมชนและผูบริโภคอยางตอเน่ือง  
5) ตองคํานึงถึงการจัดสรรสวัสดิการและคุมครองแรงงานอยางเปนธรรม  
6) ตองสงเสริมการคาที่เปนธรรม  
 
ทั้งน้ีจากการศึกษา ผูวิจัยไดคนพบวา ตัวที่จะสามารถบงชีว้ากิจกรรมนั้นเปนธุรกิจ

ชุมชนหรือไม อยูที่ 
1) เปาหมายของกิจการ 
2) การครอบครองและการจัดการการผลิต 
3) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
 
ทั้งน้ี จากความเขาใจของผูวิจัย สามารถสรุปไดวา ธุรกิจชุมชน คือ การรวมตวักนั

ของชาวบานภายในชุมชน โดยใชทุนของชุมชนเปนหลัก ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยชุมชนเปนผูดําเนินการ และเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง 
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แตทั้งน้ีในความหมายของธุรกิจ หมายถึง งานประจําเกี่ยวกบัอาชีพคาขายหรือ
กิจการอยางอ่ืนที่สําคัญและที่ไมใชราชการ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถานฉบับ 
2540, :457) จากความหมายขางตน หมายความวา ธรุกิจชุมชนนาจะเนนไปที่การทํากําไร ทั้งน้ี 
เน่ืองจากเปาหมายหลักของการทําธุรกิจคือ ผลกําไรสงูสุด หรือ (Maximize Profit) นั้นเอง 

 
ผูวิจัยจึงขอสรุปเพ่ิมในเบื้องตนวา ธุรกิจชุมชน คือ การทํากิจกรรมใดๆของชุมชน 

โดยชุมชน เพ่ือชุมชน โดยเนนที่การไดกําไรเปนหลักการที่สําคัญ 
 

3.1.3 ประเภทของธุรกิจชุมชน 
 
รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐไดกลาวไววา หากแบงตามลักษณะการถือครองปจจัย

การผลิตหรือลักษณะกรรมสิทธิ์แลวนั้น จะสามารถแบงธุรกิจชุมชนไดเปนหลายประเภท ซึ่ง
ผูวิจัยใครขออนุญาตหยิบยกนํามาอธิบายดังตอไปน้ี (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542 : 90-93) 

 
 1  ประเภททีชุ่มชนไมมีสวนรวมในการถอืครองกรรมสิทธิ์เลย “ธุรกิจ” เปนของนักลงทุน
ภายนอกชุมชน ที่ตองการเขาไปลงทุน ดวยเหตผุลของความพยายามที่จะลดตนทนุดานแรงงาน 
ดานสิทธิพิเศษจากการลงทุนพ้ืนที่เขต 3 หรือ เขตที่หางไกลจังหวัดใกลเคียงกรุงเทพมหานคร  
แตการลงทุนเหลานี้ทําใหชมุชนไดรับประโยชนในแงแรงงานมีแหลงงานใกลชุมชน ไมตอง
อพยพไปหางานทําในเมือง ธุรกิจประเภทนี้เรียกวา “ธรุกิจในชุมชน” แตไมใชธุรกจิของชุมชน 
 
 2  ประเภทที่ใหสมาชิกชมุชนมีกรรมสิทธิ์รวม  โดยเริ่มตนการลงทุนเปนของนกัลงทุน
ทั้งหมด ตอมาไดมีความพยายามที่จะใหชุมชนหรือสมาชิกชุมชนเรียนรูในการบริหารจัดการ
ดวยตวัเอง จึงมีการจัดตั้งองคกรธุรกิจชุมชนขึ้นมา รับงานเหมาชวงการผลิตไปทํา  
 
 3  ธุรกิจที่เกิดจากการสนับสนุนและชวยเหลือดานเงินทุนจากองคกร NGOs ซึ่งใน
ประเทศไทยสวนใหญไดเงินชวยเหลือจากตางประเทศ บางสวนไดนําเงินน้ันมาพัฒนาธุรกิจ
ใหแกสมาชิกชุมชน 
 
 4  ประเภทธุรกิจที่ชุมชนถือกรรมสิทธิร์วมกับองคกรภายนอก  ธุรกิจประเภทนี้สวน
หนึ่งเกิดจากความพยายามของ NGOs ที่ตองการใหชาวบานรวมตัวกันประกอบการผลิตและ
การขายเชิงธรุกิจ เพ่ือยกระดับรายไดและการจัดการ  รูปแบบการถอืกรรมสิทธิ์รวม หากรวมกับ 
NGOs โดยทั่วไปมักไมมีปญหา เพราะ NGOs สวนใหญไมแสวงหากําไรแมตองการกําไรก็หวงั
ใหกําไรยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนมากกวาที่จะเปนกําไรเพ่ือสะสมความมั่งคั่งใหแก 
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NGOs เอง แตการถือกรรมสิทธิร์วมนี้เปนสิ่งที่ไมอาจคาดการณถึงอนาคตวาชุมชนยงัจะ
สามารถครอบครองและควบคุมองคกรธรุกิจไดหรือไม 
 
 
          5  ประเภททีส่มาชิกชุมชนเปนผูถือกรรมสิทธิ์สวนใหญ เปนรูปแบบการรวมกลุมที่
สมาชิกในชุมชนโดยสวนใหญเปนเจาของ 
 

ทั้งน้ี ในความเขาใจของผูวิจัยแลวนั้น หากพิจารณาตามความหมายของธุรกิจชุมชน
แลวนั้น การดําเนินธุรกิจในชุมชนที่เปนอยูในปจจุบัน นาจะมีเพียงแคประเภทที ่ 5 เทานั้น คือ 
ประเภทที่สมาชิกชุมชนเปนผูถือกรรมสิทธสวนใหญ ที่นาจะสามารถจัดใหเปน ธุรกิจชุมชนที่
แทจริงได สวนในการดําเนินธุรกิจชุมชนประเภทอ่ืนๆนั้น ก็เปนเพียงรูปแบบการดําเนินธุรกิจ
กับชุมชนเปนวัตถุประสงคหลัก 

 
3.2 วิสาหกิจชุมชน 
 

3.2.1ความเปนมาของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากความเขาใจของผูวิจัย หากทําการศึกษาในดานของความหมายของ คําวา 

วิสาหกิจชุมชนแลวนั้น จะพบไดวา สวนใหญผูที่ใหความหมายมีลักษณะเหมือนกัน ในประการ
ที่วา วิสาหกิจชุมชนเปนการดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผกูพัน มีชีวิตรวมกัน และ
รวมตวักัน ดังนั้น อาจกลาวไดวา วิสาหกิจชุมชนน้ันมีการเกิดขึ้นนานมาแลวในสังคมไทย 
เพราะสังคมไทยประกอบไปดวยชุมชนทีมี่สวนรวมในวฒันธรรม และวัฒนธรรมเหลานี้ก็
กอใหเกิดความผูกพันกันในชุมชน ดังนั้นไมวาชุมชนจะทํากิจกรรมใดๆก็ตามที่สงเสริมและเปน
ประโยชนตอชุมชน ยอมหมายถึงการที่ชุมชนมี วิสาหกิจชุมชนรวมกัน เพียงแตวาในสมัยกอน
ไมไดมีการใชคําวา “วิสาหกิจชุมชน” อยางแพรหลายด่ังเชนในปจจุบัน 

 

3.2.2 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากการทําการศึกษาของผูวิจัยไดพบวามีผูใหความหมายของ “วิสาหกิจชุมชน” ไว

เปนจํานวนมาก ผูวิจัยจึงขออนุญาตในการหยิบยก ความหมายดังกลาวมาอธิบาย ดังตอไปน้ี 
 
จากความหมายตามพระราชบัญญตัิสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไดใหคํา

จํากัดความไวดังนี้ 
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วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินคา การ
ใหบริการหรือการอื่นๆที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิธีชวีิตรวมกัน และรวมตัว
กันประกอบกจิการดังกลาวไมวาจะเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดเพ่ือการพึ่งพาตนเองขอ
ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน (http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm) 

 
วิสาหกิจชุมชนคือ การประกอบการโดยคนในชุมชนเพื่อการจัดการ “ทุน” ของ

ชุมชนอยางสรางสรรค เพ่ือตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพยีงของครอบครัวและชุมชน 
(http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html) 
 

วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) หมายถึง
กิจการของชุมชนเกี่ยวกบัการผลิตสินคา การใหบริการอ่ืนๆทีดํ่าเนินการโดยคณะบุคคลที่มี
ความผูกพัน มีวิถีชีวติรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิตบิุคคลใน
รูปแบบใด หรือไมเปนนิตบิุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน
และระหวางชมุชน (http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html) 

 
 
เสรี  พงศพิศ  เห็นวาวิสาหกิจชุมชนไววา  หมายถึง การจัดการ “ทุน” ของชุมชน

และโดยชุมชนอยางสรางสรรคเพ่ือการพึ่งตนเอง  และยังแสดงทัศนะไววา  วิสาหกิจชุมชนไมใช
ธุรกิจชุมชน การจัดการทุนในที่นี้มีความหมายมากกวาเงิน ทุนชุมชนหมายถึง ทุนธรรมชาติ ทุน
ทรัพยากร ทนุที่เปนผลผลติ ทุนที่มีการสะสม ทุนความรูภูมิปญญา ทุนทางสังคม ฯลฯ (2545 : 
185)  (2545 : 185 - 186)  วิสาหกิจชุมชนเปนการจัดการอยางสรางสรรค ไมใชการเลียนแบบ 
(เสรี  พงศพิศ, 2545 : 186)  

 
ทั้งน้ี จากความเขาใจของผูวิจัย สามารถสรุปไดวา วิสาหกิจชมุชน คือ การ

ประกอบการโดยคนในชุมชนที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวติรวมกันและรวมตวักันเพือ่จัดการ “ทุน” 
ของชุมชนที่ประกอบไปดวย ทุนที่เปนเงิน ทุนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ทุนที่เปน
ผลผลติ ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตางๆ ประเพณี วัฒนธรรม ทุนทางสังคม หรือความเปนพ่ี
นอง ความไววางใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชกิของชุมชน อยางสรางสรรค 
เพ่ือตอบสนองตอการพึ่งตนเองและความพอเพียงของครอบครัวและชุมชน 

 

   3.2.3 ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากการทําการศึกษาของผูวิจัย พบวา ลักษณะที่สําคญัรวมของวิสาหกิจชุมชนนั้น

ประกอบไปดวยองคประกอบ 8 อยางดังตอไปน้ี 

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html
http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html


 44

(http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm), 
(http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html) 
(http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html) 
 

1) ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2) ผลผลติมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชวตัถุดิบ ทรัพยากร ทนุ แรงงานใน

ชุมชน เปนหลัก 
3) ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 
4) เปนฐานภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 
5) มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆอยางเปนระบบ 
6) มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7) มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย 
8) สงผลประโยชนที่ไดรับกลบัคืนสูสังคม 

 
ทั้งน้ี จาการศึกษาเอกสารทีเ่กี่ยวของคนพบวา วสิาหกิจชุมชนแตกตางจากธุรกิจอ่ืน 

ในดานการมุงประโยชน หรือ อาจกลาวไดวา ธุรกิจอ่ืนๆสวนใหญนั้น มุงแสวงหาผลกําไรเปน
หลักและอาจจะไมใหความสําคัญตอผลเสียที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ยกตวัอยางเชน ผลเสยีที่
เกิดกับสิ่งแวดลอมและสังคม แตวิสาหกิจชุมชนเปนกระบวนการสรางสรรคทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน เปนการประกอบกิจกรรมโดยใช ความรู ภูมิปญญาที่ตนเองมีอยูแลวแตด้ังเดิม 
วัฒนธรรมที่สบืทอดกันมา และการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางรูคุณคา ทั้งน้ี เพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชน โดยมุงเนนประโยชนทางสังคมแกชุมชน
มากกวาการแสวงหากําไรสงูสุด มุงตอการอยูรวมกันอยางสงบ การมีสุขภาพอนามัยที่ดีและ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชนและมุงตอการรักษาระบบนิเวศนของสังคมโดยรวม 

 
ทั้งน้ีอาจสรุปลักษณะที่สําคญั 2 ประการของความแตกตางของวสิาหกิจชุมชนกับ

ธุรกิจตางๆคอื 
1) จุดมุงหมายไมไดทําเพ่ือกําไร 
2) เปนการประกอบการโดยบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวติรวมกันและรวมตัวกัน 

มิไดเกิดจากบุคคลทีต่องการเพียงแตผลประโยชนรวมกัน 
 

3.2.4 รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
และจากการศกึษาในเบื้องตนจากเอกสารตางๆพบวา เราสามารถจําแนกรูปแบบของ

วิสาหกิจชุมชน โดยจําแนกตามขอบขายของกิจการที่ประกอบการ เปน 2 รูปแบบดังตอไปน้ี 

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html
http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html
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1) วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบกจิการเดี่ยวคือ วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบ
กิจการ ที่มีการบริหารจัดการ โดยคณะผูบริหารในชมุชนชุดเดียว 
โดยสามารถที่จะมีผลผลติมากกวาหนึ่งผลิตภัณฑ หรือบริการก็ได 

2) วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบกจิการในรูปเครือขาย กลาวคือ วิสาหกิจ
ชุมชนที่มีความสัมพันธกับกิจการอื่นๆโดยแตละวิสาหกิจตางมีการ
ประกอบการตามเปาหมาย วัตถุประสงคของกิจการของตน หากแต
มีความสัมพันธแบบพ่ึงพา เกื้อกูลเชื่อมโยงกันในรูปแบบตางๆ 

 
ทั้งน้ี จากความเขาใจของผูวิจัยสามารถกลาวไดวา วิสาหกิจชมุชนจะเร่ิมตนจาก

การประกอบกิจการเดียวกอน หลังจากนั้นจึงมีการขยายความสัมพันธกันไปเปนเครือขาย ทัง้น้ี 
วัตถุประสงคของแตละชุมชนยังคงไมเปลี่ยน เพียงแตตองการทีจ่ะพ่ึงพาซึ่งกันและกัน โดยมี
ประโยชนรวมกัน เปนตน การขยายสัมพันธในลักษณะนี้ กอใหเกิด เครือขายวิสาหกิจชุมชนขึ้น
ในที่สุด ทั้งน้ี เราอาจแปลความหมายของเครือขายวสิาหกิจชุมชนไดวา เปนคณะบุคคลที่มีการ
รวมตวักัน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดกิจการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย 
http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm) 
 

3.2.5 ระดับการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากการจําแนกตามเปาหมายของผลผลติของกิจการไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
1) ระดับพ้ืนฐาน ไดแกวิสาหกิจที่มีการประกอบการเพื่อใหเกิดผลผลติ

หรือการใหบริการที่จะนําไปใชเพ่ือ การอุปโภค บริโภค มุงเนนการ
ลดรายจาย การประหยัดและออม เพ่ือดํารงชีวิตไดอยางพออยูพอ
กิน ทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน และระหวางชุมชน 

2) ระดับพัฒนา ไดแกวิสาหกิจชุมชนที่มีการประกอบการเพื่อใหเกิดผล
ผลิตหรือการใหบริการเพื่อการลดรายจาย และมีสวนเหลือสามารถ
นําไปแบงปน  แลกเปลี่ยนหรือจําหนายใหเกิดรายไดเพ่ิม หรือมีทุน
เพ่ิมในการประกอบการอันนําไปสูการ อยูดีกินดี ของครัวเรอืน 
ชุมชนและระหวางชุมชน 

3) ระดับกาวหนา ไดแกวิสาหกิจชุมชนที่มีการประกอบการทั้งภาคการ
ผลิตและการบริการมุงการเพิ่มรายไดไปสูการขยายการลงทุน ลด
การนําเขา เพ่ือการสงออกของผลิตภัณฑ ขยายกิจการ 
ขณะเดียวกันก็สามารถจัดสรรผลกําไร เพ่ือสวัสดิการของชุมชน 
หรือเพ่ือกิจกรรมสาธารณประโยชน สรางความ ม่ังมีศรีสุข ของ

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
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ครัวเรือนชุมชน ขยายไปถึงระหวางชุมชน และนําไปสูการเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอไป 

 
3.2.6 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เกิดจากปญหาของชุมชนทีมี่การประกอบกิจการใน

ระดับรากหญา 2 ประการ กลาวคือ  
 
1) การประกอบการของกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับ จาก

หนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอ่ืนๆเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ 
2) การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการที่แทจริงของ

ชุมชน 
 
จากปญหาดังกลาว จึงไดมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดย

ทั้งน้ีเกิดจากการนําเสนอของตัวแทนเครอืขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกบัมูลนิธิหมูบาน
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เม่ือตนป พ.ศ. 2544 เพ่ือรองรับกระแสการเคลื่อนตวัของ
กระบวนความคิดในการประกอบวิสาหกิจเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน ทั้งน้ี เม่ือเดือน
พฤศจิการยน 2547 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันที่ 8 มกราคม 
2548 โดยพันตํารวจโททกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีเปนผูรบัสนองพระบรมราชโองการ และ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 122 ตอนที่ 6ก เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2548 โดยใหใช
บังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตั้งแตวนัที่ 19 มกราคม 2548 เปน
ตนไป 
(http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm), 
(http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html) 
(http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html) 
 

ทั้งน้ี เพ่ือใหเขาใจถึงจุดมุงหมายของ พระราชบัญญัตสิงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 อยางดี อาจกลาวไดวา พระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณ
ดังตอไปน้ี (http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm), 

 
“เพ่ือใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
มีผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับ

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html
http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html
http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
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การแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใดก็ตาม รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู
การเปนผูประกอบกิจการในระดับสูงตอไป” 

 
3.2.7 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 
กฎหมายไดกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจร ดังตอไปน้ี 
 
1) ระดับปฐมภูมิ มีการสงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจัย 

ในการนําทุนชุมชนมาใชเหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนเขมแขง็และพึ่งตนเองได 

2) ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การ
ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชือ่ถือทางธุรกิจ
และความปลอดภัยแกผูบริโภค การประสานงานของแหลงเงินทุน 
เพ่ือใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกจิ
ขนาดยอม และขนาดกลาง ตอไป 

3) การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้ง
การประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกัน
ระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอื่นๆเพื่อขยาย
และสรางความมั่นคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 
จากกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ไดกลาวมาแลวนั้น ผูวิจัยมีความ

เขาใจวา จุดมุงหมายในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนคือ การยกระดับวิสาหกิจชุมชนในสวนตางๆ
ใหมีการพัฒนาขึ้น โดย เพ่ือการที่จะทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง และสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการ หรือพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบธุรกิจที่สูงขึน้ อาทิเชน 
ขนาดยอมและขนาดกลางตอไป  

 
 

 
 
 
 
 

 
 



บทที่  4 
 

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 

4.1 ความเปนมา 
 
 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ  เปนโครงการตามนโยบายของรัฐบาลในการ
ยกระดับรายไดของประชาชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  โดยคนหา ปรับปรุง สวนเสริมผลิตภัณฑ
ชุมชนใหไดรบัการยอมรับในตลาดภายในประเทศและตลาดตางประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือชุมชนเกิด
ความเขมแข็ง มีรายไดเพ่ิมมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตทีดี่ขึ้นและเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนและเกดิ
ความสมดุล 
 
 การดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ ไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 
2545 โดยมีคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ เปนองคกรหลักในการ
กํากับนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท ตลอดจนการกําหนดมาตรฐานเกณฑการคัดเลอืก
ผลิตภัณฑดีเดนของตําบลและอ่ืน ๆ ที่จะสนับสนุนใหโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ดําเนินการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  ทั้งน้ีโดยมีปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
 ในการดําเนินงานและบริหารโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการทําหนาที่ในการดําเนินการดานตาง ๆ รวม 5 คณะกรรมการบรหิารโครงการ 
ไดแก คณะอนุกรรมกาบริหารโครงการ คณะอนุกรรมการสงเสริมการผลิต  คณะอนุกรรมการ
สงเสริมการตลาด คณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ  และ
คณะอนุกรรมการระดับภูมิภาค/จังหวัด/อําเภอ/กิ่งอําเภอ  
 
 เทาที่ผานมานั้น รัฐบาลไดใชทรัพยากรจํานวนมากทั้งทางดานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
บุคลากร และงบประมาณแผนดินในการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑเพ่ือใหครอง
คลุมกลุมเปาหมายระดับตาํบลทัว่ประเทศ  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการดําเนินงานและประเมินผล
สําเร็จของโครงการอยางเปนระบบ  โดยการทําวิเคราะหผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมของ
โครงการ เพ่ือจะนําไปสูการสรางขอสรุปดานความสําเร็จของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ในระยะที่ผานมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งจะไดนําขอคนพบ ขอสังเกต และขอเสนอแนะ
จากรายงานการประเมินผลโครงการไปปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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4.2 วิวัฒนาการครอบแนวคิดการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 
 การกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทและแกไขปญหาความยากจนของนายกทักษิณ  
ชินวตัร  ไดสรุปเปนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนาชนบทและแกไขปญหา
ความยากจนอยางยั่งยืนดวยการไปเรียนรูจากประสบการณจริงของชุมชนที่เขมแขง็ สรุปวา
ตองการกลุม (ชุด) ของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานลางดังนี้ 
 

1) กองทุน 
2) การพัฒนากลุมอาชีพ ครบวงจรจากการผลิตถึงตลาด 
3) เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของชาวบาน ควรเปดเวทีใหมีการทําแผนชุมชน ซึ่งมาจาก 

การรวมคิด รวมทํา โดยสวนใดของแผนที่ชุมชนทําไดเองก็ใหทําไปเอง สวนใดเกิดความ
ตองการการสนับสนุนจากรัฐบาล  ซึ่งเปนสวนที่รฐับาลจะใหการสนบัสนุนตอไป 
 

การกําหนดและประกาศเปนนโยบายของรัฐบาลนายกทักษิณ  เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ 
เปนระบบครบวงจรมากขึน้จึงไดปรับชุดโครงการพัฒนาเศรษฐกจิฐานลาง โดยเพิ่มโครงการ
ชวยเหลือสนับสนุนเพิ่มเขามา ดังนี้ 
 

1) ชุดโครงการดานเพิ่มรายไดประกอบดวย   
 

-    กองทุนหมูบานเพื่อเปนแหลงเงินทนุใหชุมชนนําไปใชประกอบอาชีพ 
สําหรับเลี้ยงชพี ขั้นพ้ืนฐาน 

- วิสาหกิจชุมชนเพ่ือสนับสนนุการพัฒนาอาชีพพ้ืนฐานอยางจริงจัง ภายหลังที่ได 
กูยืมเงินมาใชประโยชนแลว 

- หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐาน 
อาชีพเดิมเพ่ือสรางรายได และการตลาดอยางยั่งยืน 
 
 

2) ชุดโครงการดานลดรายจาย ประกอบดวย 
-    การปลอดหนี้ ธ.ก.ส. 3 ป 
- 30  บาทรักษาทุกโรค 
- เรียนฟรีในระดับการศึกษาภาคบังคับ และใหทุนหรือใหกูเพ่ือการศึกษาใน

ระดับสูงขึ้น 
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3) ชุดโครงการตอยอดเพ่ือใหเกิดการพัฒนายกระดับรายไดและคุณภาพชีวติ  

ประกอบดวย 
 

- การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ ซึ่งเปนการพัฒนาตอยอดโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือการยกระดับคุณภาพมาตรฐานและขยายตลาด 

- การพัฒนาสูการแขงขันสุดยอด/การพัฒนาการทองเที่ยวฯลฯ 
- บานเอ้ืออาทร เพ่ือหลักประกันสําหรับชีวติและทรัพยสนิของประชาชน 
- การปองกันยาเสพติด 
- การปราบปรามคอรัปชั่น ฯลฯ 

 
หนวยปฏิบตัติาง ๆ จึงตองมีความเขาใจปรัชญากรอบแนวคิดอยางเปนระบบ  ครบ 

วงจรของชุดโครงการตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิฐานลาง  ตองมีแผนปฏิบัตกิารที่
เหมาะสมที่จะสนับสนุนใหมีการแกไขปญหาและพัฒนายกระดับโดยเริ่มจากขั้นพ้ืนฐาน  แลว
คอย ๆ พัฒนายกระดับขึน้ไปสูความสาํเร็จยิ่ง ๆ ขึน้จึงจะกอใหเกิดการดําเนินตามนโยบายที่
สอดคลองกับการปฏิบัติได 
 
 การปรับฐานเศรษฐกิจใหแข็งแกรงเพ่ือใหสามารถขยายตัวตอเน่ือง  เนนการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในประเทศควบคูกับการใชรปูแบบ “dual 
track plus development model คือมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน และพัฒนา
เศรษฐกิจไทย พยายามสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม รวมไปถึงธุรกิจชุมชนระดับรากหญา  ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวไดกอใหเกิดนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาลภายใตการนําของนายกทักษณิ ชินวัตร  เพ่ือสรางความเขมแข็งของสังคมและ
เศรษฐกิจฐานราก  ไดแก 
 

1 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท  เพ่ือเปน 
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน
และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนพรอมทั้งรัฐบาลไดจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
เพ่ือใหแตละชมุชนไดใชภูมิปญญาทองถิน่มาใชในการพัฒนาสินคา โดยรัฐบาลพรอมที่จะเขา
ชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทัง้
ในประเทศและตางประเทศ ดวยระบบรานคาเครือขายและอินเตอรเน็ต 
 

2 โครงการธนาคารประชาชน  ซึ่งเปนโครงการที่สนองตอบใหกับประชาชนในทุก
ระดับในการใชเงินทุนในการประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลเปดธนาคารประชาชนภายใตการดูแล
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ของธนาคารออมสิน เพ่ือกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกบัประชาชนในทุกระดับเพื่อ
สรางทางเลือกและลดการพึ่งแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งจะทําใหประชาชนมโีอกาสในการสราง
งาน สรางรายไดดวยตนเอง 
 

3 โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย  ผานระบบธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ  ที่มีหน้ีตนเงินกูไมเกิน 100,000  บาท  เปนระยะเวลา 3 ป  
นับตั้งแตวันที ่ 1 เมษายน 2547 ถึงวันที่  31 มีนาคม 2537  ภายใตหลักการลดคาใชจาย
เกษตรกรและใหนําเงินที่จะชําระหนี้กับไปลงทุนใหมไมกอใหเกิดภาระหนี้เพ่ิมขึ้น สวนดอกเบี้ย
ที่เกิดขึ้นใหอยูภายใตการดแูลของรัฐบาล 
 

4 โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรรายยอย เปนการเชื่อมโยงโครงการพักชําระหนี้ใหแก 
เกษตรกรรายยอย  เพ่ือเปนการเพิ่มรายไดโดยการชวยเหลือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยการพัฒนาอาชีพเดิม สราง
อาชีพเสริม และเริ่มอาชีพใหม รวมถึงการสรางเงินออมใหเกิดขึ้นเพือ่ใหมีรายไดและโอกาสการ
ชําระเงินคืนหนี้สินที่อยูกับ ธ.ก.ส. 
 

5 โครงการประกันสุขภาพถวนหนา 30  บาทรักษาทุกโรค ซึ่งเปนโครงการที่ตองการ 
ลดคาใชจายโดยรวมของประชาชน และลดรายจายรวมของประเทศ เปนการใหบริการขัน้
พ้ืนฐาน และสรางโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทยีม
กันแกประชาชนทุกคน 
 

6 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  ซึ่งเปนโครงการที่เกิดปญหาทางการผลิตไมวา 
จะเปนภาคเกษตรหรือเกี่ยวเน่ืองก็ตาม หรือแมแตการแปรรูปการผลิตอ่ืนซ่ึงมีปญหาทางดาน
การตลาดมาโดยตลอด จากแนวคิดการกําหนดขอบเขตผลติภัณฑจึงทําใหเกิดโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลติภัณฑขึ้น เพ่ือคนหาจุดเดนของสินคาในแตละพ้ืนที ่  เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมิ
ปญญาทองถิน่มาพัฒนาสินคา  โดยรัฐบาลพรอมทีจ่ะใหความชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม
และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในและตางประเทศ ดวยระบบ
รานคาเครือขายและอินเตอรเน็ต เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการพฒันาทองถิ่น สรางชุมชน
เขมแข็ง พ่ึงตนเองได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางงาน สรางรายไดดวยการนําทรัพยากร
และภูมิปญญาในทองถิ่นมาพัฒนาผลิตภัณฑ และบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดน และมูลคาเพิ่ม
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น 
 

การดําเนินโครงการดังกลาวไปพรอม ๆ กันนั้น รัฐบาลมีวัตถุประสงคหลักที่มุงให 
เกิดผลสัมฤทธิ์ใน 3 ประการ คือ 
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1 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจฐานรากใหเกิดการสรางงานและสรางรายได 
2 เพ่ือแกไขปญหาขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนใหเขาถึงการบริการดานเงินทุนในระบบ

และการไดรับการบริการดานสุขภาพ 
3 สงเสริมใหประชาชนและชมุชนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพมากขึ้น สามารถที่จะ

พ่ึงตนเองได 
 

การแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจของรัฐบาลคือ  มุงเนนการพึ่งตนเองพึ่งชุมชนและ 
ตลาดภายในประเทศมากขึน้ รัฐบาลสงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจขอปงระเทศเพื่อใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)  ซึ่ง 
แนวคิดนี้นับวาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 คือ “รัฐ
ตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกจิ
ทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตอลดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทยีมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” และ
มาตรา 76 “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ” 
 
 อีกทั้งความเชือ่วาสังคมไทยมีศักยภาพและสามารถพฒันาขึ้นไดอีก จึงหาทางที่จะสราง
รายไดเพ่ือสงเสริมเศรษฐกจิฐานราก โดยมีหลักคิดที่วาคนสวนใหญไมมีโอกาสเพราะไมมีทนุ  
ดังนั้น  รัฐบาลจึงตองหาทางเปลี่ยนทรพัยสินที่คนในสังคมมีอยูนั้นใหเปนทุนในการสรางรายได
ใหกับประชาชนและประเทศชาติ  ตองหาทางเปลี่ยนมุมมองของคนในชุมชนใหเห็นวาสิ่งที่
ตนเองมีอยูนั้น คือ ทรัพยสินที่มีราคาสามารถเพิ่มรายได หากรูจักใชทรัพยสินน้ันอยาชาญฉลาด 
 
 ทั้งน้ี  สินทรัพยของประชาชนที่มีอยูไมไดหมายถึง เงินทอง แตหมายถึงความรู ภูมิ
ปญญาทองถิน่ วัฒนธรรม ทักษะฝมือ ธรรมชาติ ความสงบ วิถีชวีติ พืชผลทางการเกษตร ฯลฯ 
สิ่งเหลานี้เปนทุนทางสังคมของชุมชน แตขาดการบํารงุรักษาและไมไดนํามาใชใหเกิดประโยชน
ตอการดํารงชีวิตในปจจุบันและอนาคต  ดังนั้น  สิ่งที่ประเทศไทยจําเปนตองทําอยางยิ่งคือ 
การบูรณาการภูมิปญญาเดิมตอยอดดวยวิทยาการสมยัใหม เพ่ือใหพ้ืนฐานของไทยแข็งแกรง
และดํารงอยูไดในโลกแหงอนาคต ดังนั้น โครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” จึงเปนโครงการ
ที่สนับสนุนการดําเนินกิจการในแนวทางดงักลาว 
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 จากความสําคญัดังกลาว รัฐจึงมีโครงการที่จะสรางรายไดใหแกประชาชนเปนหลัก 
เพ่ือที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งที่ผานมาธุรกจิประเภทการ
ทําอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมนั้น  แมวาตลาดงานตาง ๆ จะไดขยายไปสูชนบทแลว
ก็ตาม แตทุกอยางที่ชุมชนหรือหมูบานนั้น ๆ ผลิตสนิคาขึ้นลวนแตเปนกระบวนการจัดการขั้น
พ้ืนฐานเพียงเทานั้น  โดยสวนใหญเปนการนําวัตถุดิบจากธรรมชาต ิและทักษะการผลิตของภูมิ
ปญญาชาวบานมาใชและนําออกขาย  ซึ่งราคาที่ขายนัน้คอนขางถูก แตในขณะเดียวกันสินคา 
“brand name” จากตางประเทศกลับมีราคาแพงกวา ทัง้ที่ประโยชนใชสอยเหมือนกัน  สาเหตทุี่
สําคัญน้ันเนื่องมาจาก  สินคาที่ชาวบานผลิตขึ้น ขาดการสนับสนุนและสงเสริมจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน  จึงไดเกิดแนวคิดในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจใหม  โครงการที่สําคัญอีกหนึ่ง
โครงการที่เริ่มสงเสริม และสนับสนุนลงสูภูมิภาคแลวคอืโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
(one tambon one product : OTOP)  เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคาของชุมชน
รากหญา ซึ่งมีแนวคิดที่ตองการเพิ่มรายไดและสรางงาน อาชีพของประชาชน  ใหมีการผลิตและ
พัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนที่ใชวัตถุดิบ ทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีคุณภาพดีขึ้นเปน
ที่ยอมรับของตลาด สรางมูลคาเพิ่มและสามารถพัฒนาเปนอาชีพหลักของประชาชนในชุมชนได  
อันจะชวยเพ่ิมรายไดและนําไปสูการกินดี อยูดีของประชาชนระดับรากหญา 
 
 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบน
พ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง  โดยมีปรัชญาที่สําคัญ 3 ประการคือ การสงเสริมภูมิปญญาทองถิน่สู
สากล  การพึ่งตนเองและคดิอยางสรางสรรค  และการสงเสริมสรางทรัพยากรมนุษย ซึ่งหลักการ
ดังกลาวจะชวยพัฒนาอาชีพแกประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถ
พัฒนาไดอยางตอเน่ืองและพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
 นอกจากนี้  โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ  ยังเปนกระบวนการสรางการเรียนรูแก
ประชาชนในระดับรากหญา อันจะชวยเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการเขาถึงและการใช
ประโยชนจากแหลงความรู ตลาด เทคโนโลยี เงินทุน หนวยงานของรัฐและเอกชน ตลอดจนการ
มีความคิดสรางสรรคและความปรารถนาในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ สอดคลองกับ
ศักยภาพและวัฒนธรรมชุมชนและความตองการของตลาดมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น โครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  จึงนับไดวาเปนกระบวนการพัฒนาที่มีตอการสนับสนุนสงเสริมการ
วางรากฐานการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองและการสืบสารวฒันธรรมที่ดีงามของทองถิ่น
ใหคงอยูตอไปอันจะสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศมีความเขมแข็ง ม่ันคง 
อยางยั่งยืน 
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4.3 ตนแบบโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 
 ในป พ.ศ. 2522  นายธิรามัทซึ อดีตผูวาราชการจังหวัด โออิตะ (Oita) ประเทศญี่ปุน มี
แนวคิดที่จะสรางรายไดจากผลิตภัณฑในแตละหมูบาน one village on product โดยจะให
ความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่นเปนพ้ืนฐานดวยการสนับสนุนสงเสริมใหทองถิ่นสามารถสราง
ผลิตภัณฑและตลาดสําหรบัผลติภัณฑนีโ้ดยเฉพาะ 
 
 One village one product ของ “โออิตะ” จึงเปนแนวทางหนึ่งในการสรางความเจริญ
ใหแกชุมชน เพ่ือยกระดับความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มี
อยูในทองถิ่นใหกลายเปนสนิคาที่มีคุณภาพ มีจุดเดน จุดขาย และสอดคลองกับวฒันธรรมในแต
ละทองถิ่นเพือ่ใหรูจักแพรหลายไปทัว่ประเทศและทั่วโลก  โดยมีหลักสําคัญที่ไมเนนการใหเงิน
สนับสนุนแกทองถิ่น แตรัฐบาลทองถิ่นของ “โออิตะ” จะใหการสนับสนุนแกชุมชนตาง ๆ ดาน
เทคนิค เพ่ือที่จะพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑรวมทั้งชวยเหลือในการโฆษณาประชาสัมพันธในการ
ทําตลาด ดวยการพยายามใชเครื่องมือทางการบริหารเขาชวยสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ  
โดยการสนับสนุนของศูนยวิจัยและแนะแนวทางการเกษตรประมง สวนทางดานการตลาด “โออิ
ตะ” ไดจัดตั้งบริษทัหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ือเปนชองทางในการกระจายสินคาไปสูตลาดตาง ๆ 
ขบวนการพัฒนา one village one product เกิดขึ้นและสอดคลองกับเหตุการณที่ประเทศญี่ปุน
ตองการใหรณรงคใหรอดพนจากวิกฤตกิารณน้ํามัน ดังนั้นบริษัทในโออิตะ จึงพยายาม
ปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการคา  โดยเลือกใชเทคโนโลยีระดับกลางมีการพัฒนาการผลิตทีเ่พ่ิม
รายไดสูงขึ้น ซึ่งขณะน้ันพฤติกรรมการบริโภคมีแนวโนมเปลี่ยนไป คือ จากการบริโภคสินคาที่
ผลิตจํานวนมาก  ไปบริโภคสินคาที่ทําดวยมือ (hand made)  เนนสินคาที่อาจมีเพียงชิ้นเดียวที่
สรางความพึงพอใจใหลูกคามากกวา นอกจากนี้การผลิตที่มีมาตรฐานขนาดใหญก็ไดเปลี่ยนไป  
โดยเนนใหผลติสินคาดานบริการที่มีจํานวนนอยแตหลากหลาย เนนจุดแข็งและจุดเดน แมวา
บางทองถิ่นจะมีทรัพยากรที่ดอยกวา แตการคิดคนหาจุดดีจุดเดนที่สุดจากสิ่งที่ไมมี  โดยใชภูมิ
ปญญาทองถิน่เพื่อสรางโอกาส เปนการสรางความเชื่อม่ันและความภาคภูมิใจใหเกิดขึ้นกบั
ทองถิ่นตนเอง 
 
สําหรับการดําเนินการของโครงการ one village one product นี้ มีหลักการพื้นฐานอยู 3 
ประการคือ 
 

1) เปนการดําเนินการในทองถิ่นและสามารถสรางความยอมรับในระดับสากล โดยให
ความสําคัญกับกิจกรรมที่ผกูพันกับทองถิน่ เนนใหผูคนในทองถิ่นรวมตวัชวยเหลือและ
แขงขันกันในเชิงสรางสรรคเพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูง 
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2) เนนการดําเนินการที่เปนอิสระและสรางสรรค การรวมตวัของชาวบานตองเปนไปอยาง
เสรี และพ่ึงตนเอง หนวยงานราชการจึงไมไดใหการชวยเหลือในรปูของเงินอุดหนุน แต
จะเปนการชวยเหลือในดานการใหขอมูล เปนที่ปรึกษาในการแกไขปญหาดานการผลิต
ตางๆที่ชาวบานประสบ โดยเปนลักษณะการหารือรวมกันระหวางชาวบานกับหนวยงาน
ทองถิ่น 

 
3) ใหความสําคญัตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอบรมชือ่ “Land 

of Abundance” สําหรับการฝกอบรมของโรงเรียนจะเนนภาคปฏิบัติ ซึ่งจะทําให
นักศึกษาไดมีโอกาสและมีสวนรวมในการจัดการชุมชนเพ่ือแกปญหาทองถิ่นมากขึ้น 

 
(ผูจัดการรายวัน,2545) 

 
 

4.4 ปรัชญาของหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
 “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนแนวทางประการหนึ่งที่จะสรางความเจริญแกชุมชนให
สามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น  โดยการผลิตหรือจัดการทัพยากรที่
มีอยูในทองถิ่นใหกลายเปนสินคาที่มีคณุภาพ มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเองที่สอดคลองกับ
วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น  สามารถจําหนายในตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศได โดย
มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการคือ 
 

1  การเนนนําภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อพัฒนาไปสูสากล (local yet global)  เปนการ
เสริมสรางผลติภัณฑที่ชุมชนผลิตขึ้นใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองที่
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นอยางมีจุดเดนเฉพาะเปนที่ยอมรับของตลาดภายในและ
ตางประเทศ 
 

2  สนับสนุนใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค (self-reliance-
creativity) เปนการระดมความคิดของชุมชนทองถิ่นในการคิดคนและพัฒนาผิตภัณฑที่
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเหมาะสม ไมซ้ําแบบกัน และมีความเปนเอกลักษณเฉพาะ
ของชุมชนทองถิ่นและ 

 
3  การสรางทรัพยากรมนุษย (human resource development) เปนการพัฒนา

ความคิด ภูมิปญญาทองถิน่ใหมีความคดิกวางไกล มีความรูความสามารถ มีการวางแผน เปน
การพัฒนาบุคลากรทองถิ่นที่มุงเนนการสรางการผลิตการบริการที่คํานึงถึงผูบริโภคเปนหลัก 
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4.5 วัตถุประสงคของโครงการ 
 

1 เพ่ือสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดแกชุมชน 
2 เพ่ือเสริมสรางความเขมแขง็แกชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 
3 เพ่ือสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชน 
4 เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

4.6 งบประมาณในการดําเนินโครงการ 
 
การดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ป 2544-2545 ไดใชงบประมาณ

ปกติของหนวยงานที่เกี่ยวของ สวนงบประมาณการดําเนินงานป 2546 โครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ ไดรับการจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 800 ลานบาท โดยรวมอยูในกองทุน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ภายใตแผนปฏิบัติการโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ โดยยึดตามยุทธศาสตร 4 ดาน ประกอบดวย (1) เสริมสรางศักยภาพและ
ยกระดับกระบวนการผลิตมาตรฐาน และคุณภาพผลิตภัณฑของชุมชน (2) สงเสริมดาน
การตลาดเพื่อเพ่ิมโอกาสและชองทางในการเขาถึงผูบรโิภคและกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ 
(3) สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเชื่อมตอกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
อยางเปนระบบและยั่งยืน และ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 

 

4.7 กลไก และวิธีดําเนนิงาน 
 

รัฐบาลไดจัดกลไกการบริหารงานกระบวนการ และโครงสรางการดําเนินงาน  
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2544 และตอมาไดมีการแกไขปรับปรงุ
ระเบียบสํานักนายกฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพ่ือใหการดําเนินงานตามนโยบายหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ เหมาะสม มีเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 

คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ มีภารกิจหลักคือการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทการดําเนินงาน “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” การ
กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการคัดเลือกและขึ้นบญัชีผลติภัณฑดีเดนของตําบล การ
สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน บูรณาการการทํางานกับภาคีทุกภาค
สวน และการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนเปนตน 
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ปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบาย แนวทางการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ ที่มุงเนนการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนใหเขาสูระบบสากลทั้งในและตางประเทศ 
คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ จึงไดปรับปรุงคณะอนุกรรมการ
จากเดิม 9 ชุด เหลือเพียง 5 ชุด เพ่ือใหมีความคลองตัวในการบรหิารจัดการ เกิดความรวดเร็ว
และทํางานเชงิบูรณาการจากทุกภาคสวน โดยคณะกรรมการชุดตางๆ ประกอบดวย (1) 
คณะอนุกรรมการบริหาร (2) คณะอนุกรรมการสงเสริมการผลิต (3) คณะกรรมการสงเสริม
การตลาด (4) คณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคณุภาพผลิตภัณฑ (5) คณะอนุกรรมการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับภูมิภาค/จังหวัดและอําเภอ/กิ่งอําเภอ เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทขางตน 

 
การดําเนินงานในป พ.ศ. 2544-2545 เนนกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม คือ การคัดเลือก

ผลิตภัณฑ และขึ้นบัญชีผลติภัณฑหนึ่งตาํบล หนึ่งผลติภัณฑ (นตผ.) ดีเดน และการสงเสริมการ
ขายโดยจัดหาสถานที่จําหนายใหแกกลุมตางๆรวมทัง้จัดมหกรรมสินคาหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ สวนป 2546 จะดําเนินงานตามยุทธศาสตร 4 ดานขางตน เพ่ือเปดโอกาสให
ผลิตภัณฑชุมชนในระดับรากหญา ไดพัฒนาคุณภาพมาตรฐานใหสามารถสงออก โดยจะคัดสรร
จากสินคาสุดยอดของจังหวัดภาคและประเทศ (OTOP Product Champion) ภายใตแนวคิด 
“ประสานภายใน เชื่อมโยงสูสากล” หรือ “Local Link – Global Reach” 

 
สินคาชุมชนทีผ่านกระบวนการคัดสรรจะไดรับการพัฒนาทั้งตัวผลิตภัณฑ รูปแบบบรรจุ

ภัณฑใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและนําเขาสูชองทางการจําหนายทั้งในประเทศ
และตางประเทศ นอกจากนี้ จะใหความสําคัญกับการสรางมูลคาเพิม่ใหกับผลติภัณฑ เชน การ
สรางตํานานผลิตภัณฑ (Story behind product) และการสนับสนนุใหสินคาชุมชนจดทะเบียน
คุมครองทรัพยสินทางปญญา และภูมิปญญาทองถิ่นเปนตน 

 

4.8 ผลิตภัณฑในโครงการ 
 

ผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ เริ่มแรกคณะกรรมการอํานวยการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลติภัณฑไดกําหนดนโยบายในการคัดเลือกผลิตภัณฑทีเ่ปนเอกลักษณของตําบล 
198 ตําบลและพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑ 198 ประเภทไปสูความเปนสากล ซึ่งปจจุบันมี
จํานวนเพิ่มขึน้เปน 2,041 ผลิตภัณฑ (สยุมพร  ลิม่ไทย, 2545 : 3) ซึ่งสามารถแบงได 20 
ประเภทคือ 

 



 58

1  ผลิตผลทางการเกษตร ไดแก ผลไม ผักตาง ๆ ไมดอกไมประดับ ขาวสาร ยางพารา 
ใบชา ปศุสัตว ประมง  

2  ชิ้นสวนเครื่องจักร เครื่องยนต และอุปกรณ ไดแก เครื่องจักร เครื่องยนต รถไถคู
โบตา เครื่องสบูน้ํา เครื่องพนสารเคมี 

3  อุปกรณกอสราง วัสดุตาง ๆ ไดแก วัสดุที่ผลติจากไมไผ ไมสัก ไมประดู ไมมะคา 
หญาคา และไมฉลุลาย 

4  สิ่งทอ เสื้อผา เครื่องแตงกาย ไดแก ผลิตภัณฑผาและเครื่องแตงกายที่ผลติจากผา
ไหม ผาฝาย ผาตีนจก ผามัดหมี่ และผาทอกี่ตาง ๆ  

5  ของเลนและเกมส ไดแก ของเลนตาง ๆ ตุกตา 
6  อัญมณี เพชรพลอย ไดแก อัญมณี เพชรพลอยตาง ๆ เครื่องประดับ ไขมุก 
7  ศิลปหัตถกรรม ของขวัญ ของตกแตง ไดแก เครื่องจักสาน งานไม งานแกะสลักหนัง 

ดอกไมประดิษฐ  
8  อุปกรณสํานักงาน เครื่องเขียน ไดแก ดินสอ ยางลบ กลองใสดินสอ 
9  ศูนยผลิตภัณฑรวม ไดแก ศูนยผลติภัณฑชุมชน ศนูยผลิตภัณฑจังหวัด 
10  อาหาร ไดแก เครื่องดื่ม เครื่องปรุง ซอส น้ําจ้ิม อาหารวาง ขนมตาง ๆ  
11 เคมีภัณฑ เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑสําหรับหองน้ํา ไดแก แชมพู ปุยตาง ๆ  
12 อุปกรณการแพทยและอนามัย ไดแก ผลิตภัณฑทาํความสะอาด 
13 อีเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑไฟฟาและอุปกรณ ไดแก เครื่องใชไฟฟา 
14 เฟอรนิเจอร ไดแก เฟอรนิเจอรไมสัก เฟอรนิเจอรไมไผ เฟอรนิเจอรหนัง 

เฟอรนิเจอรหวาย 
15 ผลิตภัณฑของใชในบาน ไดแก ครกหิน ครกไม เขียงไม ตระกราหวาย ตระกราไม

ไผ ฝาชี กระจาด ชะลอม  
16 เครื่องหนัง ไดแก กระเปา ถึง ผลิตภัณฑเครื่องหนังตาง ๆ  
17 อุปกรณทองเที่ยวและกฬีา ไดแก เครื่องกีฬา 
18 การพิมพและบรรจุภัณฑ ไดแก รถยนตบริการ แพทยแผนโบราณ นวดแผนโบราณ 

นวดฝาเทา 
20 ศูนยวัฒนธรรมอนุรักษ 
 

4.9 การประเมินผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 

ในสวนของการประเมินผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือใหไดผลที่
นาเชื่อถือมากที่สุด ผูวิจัยจึงขออนุญาตนําเอกสารตางๆในการประเมินผลของโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มาประกอบการพิจารณา ซึ่งประกอบไปดวย 
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1) “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 

2) “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ” โดยผูชวยศาสตรจารย
พรจิต สมบตัิพาณิช กองสงเสริมการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาต ิประจําป พ.ศ. 2547 

3) รายงานการวิจัยเรื่อง “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ” 
โดยบริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 

4) การสัมภาษณของผูนําชุมชนและหัวหนากลุมของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑทีป่ระสบความสําเร็จ 

 
ทั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการรวบรวมผลที่เกิดขึ้น จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดย

จะจําแนกออกเปน 
1) ผลที่มีตอผูผลติ 
2) ผลที่มีตอผูจําหนาย 
3) ผลที่มีตอผูบรโิภค 
4) ผลที่มีตอสังคม 
โดยผูวิจัยจะเนนการศึกษาไปยัง ผลที่มีตอผูผลิตและสังคมมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะการทํา

ความเขาใจถงึทั้ง 2 ปจจัยนี้ จะเปนตวัแปรสําคัญที่จะสามารถเขาใจในระบบเศรษฐกิจสังคมไทย
ไดดีที่สุด  

 
ดังนั้นจากรายงานการสรุปการประเมินผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่

ผูวิจัยไดนําขอมูลจากเอกสารจริงมาทําการสรุปเพ่ือใหไดขอมูลที่กระชับและสามารถเขาใจได
งายขึ้นน้ัน ทั้งน้ีอาจจะไมมีขอมูลเชิงลึกในสวนของผูบริโภค และผูจําหนาย ที่ไมไดมี
ความสําคัญในเรื่องที่ผูวิจัยไดทําการวิจัย 

 

4.9.1 “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2544-45 
 
1. กรอบการติดตามประเมินผล 

1.1 วัตถุประสงคการติดตามประเมินผล 
(1) ติดตามความกาวหนา การพัฒนาผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นที่มีคณุภาพ

มาตรฐาน และขยายชองทางการตลาด เพ่ือสรางอาชีพและรายไดแกชุมชนใน
รอบ 2 ปที่ผานมา 
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(2) ประเมินความสําเร็จ ในดานการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ความคิดรเิริ่ม
สรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑใหสอดคลองกับวิถชีีวติและ
วัฒนธรรมในทองถิ่น ตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนและพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนใหสามารถพึ่งตนเองได 

(3) ประเมินผลกระทบโครงการในการสรางงาน สรางอาชีพ และรายไดแกประชาชน
และชุมชน 

 
1.2 ขอบเขตและวธิีการประเมิน 
(1) ขอบเขตประกอบดวย 
(1.1) การตดิตามความกาวหนาจะพิจารณาถึงผลการดําเนินการคัดเลือกผลิตภัณฑ 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ การสงเสริมชองทางการจําหนาย
สินคาและการตลาด ตลอดจนผลการดําเนินงานของกระทรวงและหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของกับโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

(1.2) การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น จะทําการประเมินในเรื่องที่เกี่ยวกับการไดรับ
เครื่องหมายผลิตภัณฑดีเดนระดับประเทศ การใชวตัถุดิบในทองถิน่ การพัฒนา
ผลิตภัณฑและความหลากหลายของผลติภัณฑ บรรจุภัณฑ คุณภาพสินคาและ
การไดรับรางวัลยอดการจําหนายผลิตภัณฑ การขยายพื้นที่และแหลงจําหนาย
ผลิตภัณฑ และการใชสัญลกัษณ/เอกลักษณของทองถิ่นบนผลติภัณฑ 

(1.3) การเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน จะพิจารณาจากการมีสวนรวมของชุมชน 
การขยายเครอืขายของกลุม การบริหารจัดการ และการพึ่งตนเองดานเงินทุนของ
สมาชิก 

(1.4) การประเมินผลกระทบของโครงการ 
(1.4.1) ผลกระทบตอสมาชิกและกลุม จะพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวกับการเพิ่มรายได

และการสรางรายไดหลักแกสมาชิก การสรางงานแกสมาชิกและคนในครวัเรอืน 
ระยะเวลาการผลิตของกลุม 

(1.4.2) ผลกระทบตอหมูบาน/ชุมชน พิจารณาจากความเอื้ออาทรและความสามัคคี
ของคนในชุมชน การลดความยากจนและปญหายาเสพติดในชุมชน การอพยพ
แรงงานไปนอกหมูบาน การเพิ่มความรูและทักษะในการประกอบอาชพีเสริม 
ความสามารถในการหาตลาดและการใชความรูจัดจากสื่อของโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 

(2) วิธีการตดิตามประเมินผลใชทั้งขอมูลทุตยิภูมิและขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม
วิเคราะหรวมกันดังน้ี 

(2.1) รายงานการประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ปงบประมาณ 2544  
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(2.2) รายงานผลการดําเนินงานหนึ่งป หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ ของคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาต ิ

(2.3) เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง โอกาสของเกษตรกรกับความสําเรจ็ของ
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ : กรณีศึกษาในภาคกลาง ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

(2.4) รายงานการศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

(2.5) รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติครั้งที่ 
2/2546 เดือนกุมภาพันธ 2546 

(2.6) ขอมูลเผยแพรจากเวบ็ไซตไทยตําบลดอทคอม 
(2.7) ผลการสํารวจภาคสนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ในจังหวัดตวัอยางรวม 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม อุทัยธานี 
ขอนแกน ศรีสะเกษ ชลบุร ีอางทอง สงขลา และพัทลุง 

(2.8) ผลสํารวจจากการสงแบบสอบถามทางไปรษณียถึงประธานกลุมหน่ึงตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ ทุกจังหวัด (ยกเวน กทม.) รวม 900 ตัวอยาง แบงเปนกลุมตวั
ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ (OTOP) ดีเดนระดับชาติ รวม 450 
ตัวอยาง และกลุมผลติภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับจังหวัดหรือทั่วไป 
รวม 450 ตวัอยาง 

 
2. ความกาวหนาของการดําเนินโครงการ 
 

การดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในระยะเวลา 2 ปที่ผานมา (2544-
2545) ไดดําเนินงานไปตามวตัถุประสงคของโครงการที่ไดกําหนดไวที่สําคัญๆคือ การ
คัดเลือกผลติภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ ทีผ่านกระบวนการประชาคมระดังตําบลได
ทั้งสิ้น 7,753 ผลิตภัณฑ คัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับจังหวัด 925 ผลติภัณฑ และ
คัดเลือกใหเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับประเทศ จํานวน 461 ผลิตภัณฑ นอกจากนี้ ผลิตภัณฑ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ยังไดรับการรับรองมาตรฐาน จํานวน 3,654 ผลิตภัณฑ จัดหา
สถานที่จําหนายผลิตภัณฑไดรวม 17,630 แหง และสรางรายไดจากการจําหนายสินคาทั้งสิ้น 
19,027 ลานบาท ดังนี้ 

(2.1) การคดัเลือกผลิตภัณฑ ทุกจังหวัดไดดําเนินการพิจารณาคัดเลือกผลติภัณฑ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ โดยผานกระบวนการประชาคมระดับตาํบลในเบื้องตนทั่วประเทศ
รวม 7,255 ตาํบล ไดผลติภัณฑดีเดนตามหลักเกณฑของ กอ.นตผ.จํานวน 7,753 ผลิตภัณฑ 
และจังหวัดไดคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับจังหวดัรวม 925 ผลิตภัณฑ หรือรอยละ 11.9 
ของผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑดีเดน 
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(2.2) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ กอ.นตผ. ไดสงเสริมใหทุกจังหวัดดําเนินการสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ ใหไดรับมาตรฐานจํานวน 3,654 ผลิตภัณฑ ไดแก มาตรฐานฮาลาล 30 ผลิตภัณฑ 
มาตรฐาน อย. 1,722 ผลิตภัณฑ และมาตรฐานอื่นๆเชน ลิขสทิธทางปญญา เครื่องหมาย
รับรองสถาบนัวิจัย จุฬาภรณ เครื่องหมายเลขที่จดแจงศูนยวิจัยการพทย และเกียรติบตัร
ตางๆรวมทั้งสิ้นเกือบ 2,000 ผลิตภัณฑ ดังนั้นหน่ึงตําบล หนึ่งผลิภัณฑ ที่มีมาตรฐานใน
รูปแบบตางๆแลวมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 47.1 ของผลิตภัณฑทั้งหมด 

(2.3) การสงเสริมชองทางการจําหนายสินคาและการตลาด กอ.นตผ. ดําเนินการสราง
ชองทางกระจายสินคาในระดับภูมิภาค โดยใหทุกจังหวัดมีการประสานงานกับชุมชนทองถิ่น
และภาคเอกชนรวมกันจัดหา จัดจําหนายสินคาตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ เพ่ือ
สรางรายไดใหแกประชาชน โดยมีจุดจําหนายสินคาจนถึงเดือนตุลาคม 2545 ที่สาํคัญคือ 

(1) จัดหาสถานที่จําหนาย รวม 17,630 แหง สถานที่ที่จัดใหมีการจําหนายผลิตภัณฑ 
เชน ศูนยจําหนายผลิตภัณฑรานคาชุมชน รานคาทัว่ไป ศูนยสาธิตการตลาด สถานีบริการ
น้ํามัน หางสรรพสินคาเปนตน 

(2) จัดทําขอมูลหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เขาระบบเวบ็ไซตไทยตําบลดอทคอม ได
รวม 5,054 ตําบล เปนสินคาจํานวน 16,797 รายการ โดยเปนสินคาประเภทหัตถกรรม
มากกวาครึ่งหนึ่งของสินคาที่เขาระบบเวบ็ไซตทั้งหมดคิดเปนรอยละ 59.2 ของสินคารวมทุก
ประเภท รองลงมาเปนสินคาประเภทอาหาร รอยละ 20.6 สวนสินคาประเภทอืน่ๆที่เผยแพร
ในเวบ็ไซตมีไมถึงรอยละ 10 ของสินคาทกุประเภท สําหรับสินคาหนึง่ตําบล หนึ่งผลติภัณฑ ที่
สามารถดําเนินการทางดานพาณิชยอิเลก็ทรอนิกสไดมีจํานวน 1,181 รายการ โดยเปนสินคา
ประเภทหัตถกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 70.7 นอกจากนั้นเปนสินคาประเภทสมนุไพร แชมพู 
ผลิตผลทางการเกษตร และอ่ืนๆ ซึ่งมีจํานวนเพียงเล็กนอยประมาณไมถึงรอยละ 10 ของ
สินคาดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด 

(3) การสงเสริมการตลาด ไดมีการจัดทําโครงการสงเสริมเพ่ือการแสดงและจําหนาย
สินคาทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับประเทศในรปูแบบตางๆทีส่ําคญัไดแก การจัดงาน
มหกรรมหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ งานแสดงสินคา Made in Thailand 2001 โครงการ
หัตถศลิปถิ่นไทย งานเทศกาลสุราแชไทย งานสุดยอดหมูบานอุตสาหกรรมและผาทอไทย 
รวมทั้งการแสดงและจําหนายสินคาหนึ่งตาํบล หนึ่งผลติภัณฑ ระดับภูมิภาคเปนตน 

ผลจากการสรางชองทางการจําหนายและสงเสริมการตลาด ทําใหยอดจําหนายสินคา
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เพ่ิมขึ้นจาก 215.55 ลานบาท ในชวงเดือนมกราคม- ธันวาคม 
2544 เปน 19,027 ลานบาท ในชวงเดือน มกราคม- ตุลาคม 2545 หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 87.3 
เทา ซึ่งสงผลใหมีการใชแรงงานเพื่อการผลิตและชวยใหเกิดการใชวตัถุดิบในทองถิ่นเพื่อการ
ผลิตมากขึ้น 
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2.4 การดําเนินงานของกระทรวงและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งคณะกรรมการ กอ.นตผ. ไดแบงบทบาทและภารกิจเพ่ือใหเปฯไป
ตามนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนแมบทที่ กอ.นตผ. กําหนดขึ้นดังนี้ 

(1) กระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอ ดําเนินการคนหาประชาคม
และคัดเลือกผลิตภัณฑดีเดนของแตละจังหวัด พรอมทั้งจัดทําขอมูลพ้ืนฐานการเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมคนและชุมชุนในจังหวัด โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อุตสาหกรรม พาณิชย และกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานสนับสนนุ 

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาที่สงเสริมการผลิต การใชวตัถุดิบในทองถิ่น 
การพัฒนาคุณภาพของวัตถุดิบ การแปรรูปสินคาใหเปนสินคาใหม การศึกษาและพัฒนา
ผลิตภัณฑใหเปนผลิตภัณฑใหม โดยมีกระทรวงมหาดไทย อุตสาหกรรม พาณิชย และ
กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานสนบัสนุน 

(3) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่กําหนดมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ หลักเกณฑการคัดเลือกผลติภัณฑ เชน มาตรฐาน อย. ฮาลาล เครื่องหมายรับรอง
จากหนวยงานตางๆ และเกียรติบตัร เปนตน โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ วิทญาศา
สตรฯ แรงงาน และ ททท. เปนหนวยงานสนับสนุน 

(4) กระทรวงพาณิชยและภาคเอกชน ดําเนินการสงเสริมการตลาด โดยจัดกิจกรรม
สงเสริมการขาย สงเสริมการจัดจําหนายและการกระจายสินคา สิทธบตัร และเครื่องหมาย
การคาของผลติภัณฑดีเดน โดยมีกระทรวงการตางประเทศ อุตสาหกรรม เกษตรฯ มหาดไทย 
คมนาคม และ ททท. NECTEC เปนหนวยงานสนับสนนุ 

(5) กระทรวงวิทยาศาสตรและภาคเอกชน ทําการศึกษาวิจัย และพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลย ี การบรรจุภัณฑและการออกแบบผลติภัณฑ โดยมี
กระทรวงอุตสาหรรม สาธารณสุข ศึกษาธิการ เกษตรฯ ทบวงมหาวิทยาลัย สภาวิจัยแหงชาติ 
และ สกว. เปนหนวยงานสนับสนุน 

(6) สํานักนายกรัฐมนตร ี ทําหนาที่ดําเนินการประชาสัมพันธผลติภัณฑในโครงการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ใหเปนที่รูจักทั้งภายในประเทศและตางประเทศ และทาํหนาที่วิเทศ
สัมพันธรับความชวยเหลือดานเทคนิคจากตางประเทศ พรอมทั้งทําความสําพนัธกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือจําหนายผลิตภัณฑ โดยมีกระทรวงการตางประเทศ ศึกษาธิการ มหาดไทย 
และ ททท. เปนหนวยงานสนับสนุน 

(7) กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ทาํการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ 
และมีหนวยงานที่ใหการสนับสนุน 

 
 
 



 64

3. ผลการประเมินโครงการ 
ผลการประเมนิโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑจากแบบสอบถาม กลุมกรรมการ

จํานวน 231 ชุด กลุมสมาชิก 67 ชุด กลุมเจาหนาที่ระดับจังหวัดรวม 8 จังหวัด และขอมูลการ
วิจัยของสํานกังานเศรษฐกจิการเกษตรและขอมูลวิจัยของคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ มีสาระสําคัญสรปุไดดังน้ี 

(3.1) การพัฒนาผลิตภัณฑโดยใชภูมิปญญาและวตัถุดิบในทองถิ่น ประสบผลสําเรจ็ดี
ทั้งดานจํานวนผลิตภัณฑทีห่ลากหลายและคุณภาพทีดี่ขึ้นแตผลติภัณฑดีเดนระดับชาติยังมี
สวนนอย 

(1) ผลิตภัณฑมีครบทุกตําบลและไดรบัคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับชาตเิพียง 
461 ผลิตภัณฑ จากจํานวนผลติภัณฑของตําบลทัง้ประเทศในป 2545 ที่ไดรับการคัดเลือก
ขึ้นมาเปนลําดับจากประชาคมระดับตําบลจํานวน 7,753 ผลิตภัณฑ และไดรับการคัดเลือก
เปนผลติภัณฑดีเดนระดับจังหวัด จํานวน 925 ผลติภัณฑเทานัน้ คณะกรรมการอํานวยการ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ. นตผ.) สามารถคัดเลือกเปนผลิตภัณฑระดับประเทศ 
และสามารถมอบเครื่องหมายปลาตะเพียนไดเพียง 461 ผลิตภัณฑ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 
5.9 ของผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่ผานกระบวนการประชาคมระดบัตําบล โดย
กระจายอยูในพื้นที่ภาคกลางมากที่สุด จํานวน 162 ผลิตภัณฑ คดิเปนรอยละ 35.1 ของ
ผลิตภัณฑดีเดนทั้งหมด รองลงมาไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ คิด
เปนรอยละ 23.2, 21.2 และ 20.4 ของผลิตภัณฑดีเดนทั้งหมด ตามลําดับ 

การดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ชวยสงเสริมใหกลุมตางๆใชวตัถุดิบใน
ทองถิ่นเพิ่มขึน้จากรอยละ 74.4 เปนรอยละ 76.5 ของจํานวนวัตถุดิบที่ใชทั้งหมด โดยกลุมที่
ใชวตัถุดิบในทองถิ่นเปนหลัก (มีสัดสวนเกินรอยละ 75 ของจํานวนวัตถุดิบทั้งหมด) เพ่ิมขึ้น
จากรอยละ 61.7 เปน 65.8 ในขณะที่กลุมอ่ืนมีสัดสวนลดลง 

ตารางที่ 41 สัดสวนกลุมที่ผลิต ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ จําแนกตามระดับการใชวัตถุดบิ
ในทองถ่ิน 
 

ระดับการใชวตัถุดิบ                สดัสวนจํานวนกลุม ( %) อัตราเพิ่ม 

( รอยละ ) กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ   
รวม 100.0 100.0   
1-25 10.4 9.0 -13.5 
26-50 16.9 14.2 -16.0 
51-75 11.0 11.0 0.0 
76 ขึ้นไป 61.7 65.8 6.6 
ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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(2) การพัฒนาผลิตภัณฑชวยเพิ่มความหลากหลาย เพ่ิมคุณภาพและการบรรจุหีบ

หอที่ดีขึ้น ชวงกอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หนวยงานตางๆไดสงเสริมการให
ประชาชนรวมกลุมการพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือจําหนายเปนรายไดหลกัหรือรายไดเสริมของ
ครอบครัว เม่ือรัฐบาลเรงสงเสริมการพัฒนาตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหกลุม
ตางๆที่ไดรับการพัฒนาที่ทั่วถึงมากขึ้นจากเดิมที่ไดรับเพียงรอยละ 36.4 ของจํานวนกลุม
ตัวอยางทั้งหมด และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 71.9 หรือมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 97.6 
โดยกลุมประเภทสมุนไพร หัตถกรรม และประเภทอาหาร มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นกวา
เทาตวั (รอยละ 110-125) 

(2.1) การพัฒนาผลิตภัณฑสวนใหญเปนการตอยอดจากประเภทผลิตภัณฑด้ังเดิม 
โดยกลุมผูผลติไดมีการพัฒนาสินคาใหมที่ตอยอดจากผลิตภัณฑด้ังเดิมเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 32.5 
ของกลุมตัวอยางทั้งหมดกอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนรอยละ 59.7 หลงัมี
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 84.0 โดยกลุมผลิตภัณฑประเภท
สมุนไพรแชมพู กลุมอาหาร และหัตถกรรม มีการพัฒนาสินคาใหมเพ่ิมขึ้นมากกวาเทาตวั (รอย
ละ 100.0-166.7) ในขณะที่การพฒันาสินคาประเภทผลติภัณฑใหมมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเพียง
เล็กนอยจากรอยละ 8.2 เปน 12.1 โดยกลุมหัตถกรรม และกลุมผลติผลทางการเกษตร เปนกลุม
ที่มีการพัฒนาสินคาใหมเพ่ิมขึ้นมาก 
 
ตารางที่ 42 ลักษณะการพัฒนาการผลิตสินคาที่เพิ่มข้ึนของกลุมหลังเขารวมโครงการ 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 

 

          ลักษณะการพัฒนาการผลิตที่เพ่ิมขึน้ ( รอยละ ) 

ประเภทผลิตภัณฑ 
รวมอัตราการ
เพ่ิม 

สินคา
ใหม ผลิตภัณฑใหม 

บรรจุ
ภัณฑ 

คุณภาพ
สินคา 

รวมทุกกลุม 97.6 84.0 47.4 34.6 26.4 
   ผลิตผล
การเกษตร 60.0 35.3 33.3 41.5 20.8 
    อาหาร 110.0 100.0 0.0 42.4 33.3 
    หัตถกรรม 115.0 100.0 100.0 26.3 26.3 
สมุนไพร แชมพู 125.0 166.7 0.0 50.0 20.0 
    อ่ืนๆ  80.0 62.5 -20.0 42.9 33.0 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
           * สินคาใหม หมายถึงสินคาที่ตอยอดมาจากผลิตภัณฑเดิม 
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           * * ผลิตภัณฑใหม หมายถึง สินคาที่ผลติขึ้นใหม ซึ่งแตกตางไปจากประเภทผลติภัณฑ
เดิมของกลุม 

 
(2.2) การพัฒนาบรรจุภัณฑและคุณภาพสินคาเพิ่มขึ้นประมาณหนึ่งในสามของกลุม 

กลุมไดรับการพัฒนาบรรจุภัณฑ เชนการทํากลองพัสดุ หรือพัสดุหีบหอใหมีความสวยงาม มี
ความประณีต เปนเอกลักษณ งายตอการเก็บรักษา เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 34.6 และพัฒนาคุณภาพ
สินคา เชน การนําสินคาไปผานการอบแหง หรือการบรรจุขวดสญุญากาศ เพ่ือเก็บไวไดนาน 
และพัฒนาการฟอกยอมสี เปนตน เพ่ิมขึน้รอยละ 26.4 กลุมที่มีการพัฒนาบรรจุภัณฑเพ่ิมขึ้นใน
ระดับสูงคือกลุมประเภทอาหาร และกลุมผลิตผลทางการเกษตร สวนกลุมที่มีการพัฒนาคุณภาพ
สินคาในระดับสูงไดแก กลุมประเภทอาหาร และกลุมประเภทหัตถกรรม 

 
ผลสําเร็จของการดําเนินงานดังกลาวเปนผลใหกลุมตางๆไดรับรางวลัอยางใดอยาง

หนึ่งจากหนวยงานที่เกี่ยวของ คิดเปนสัดสวนรอยละ 43.7 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด 
กลุมที่ไดรับรางวัลคุณภาพผลิตภัณฑอยูในระดับสูงไดแก กลุมผลิตผลทางการเกษตร และกลุม
ประเภทอาหาร (รอยละ 52.8 และ 42.4 ) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษากลุมอาหารของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่พบวา ผลิตภัณฑอาหารในสังกัดของกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากองคการอาหารและยา (อย.) รอยละ 31.3 
ภายหลังเขารวมโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

 
4.2 การพัฒนาการตลาดประสบผลสําเร็จดานการเพิ่มยอดขายและแหลง

จําหนาย แตการสรางเอกลักษณของสินคายังอยูในระดับเริ่มตน 
ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มียอดจําหนายเพ่ิมขึ้นรอยละ 85.2 และ

สวนใหญมีอัตราเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 80 ขึ้นไป การสํารวจของ สศช. พบวาการสงเสริม
การตลาดของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่ผานมา ทําใหผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯ ไดมี
โอกาสเขารวมงานแสดงสินคาที่ภาครัฐและเอกชนจัดสงเสริมเพ่ิมขึน้รอยละ 40.3 ของจํานวน
กลุมตัวอยางทั้งหมด โดยเปนการเพิ่มขึ้นจากการเขารวมงานแสดงสินคาภายในจังหวัดมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 43.7 รองลงมาคือการเขารวมงานแสดงสินคาในตางจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร เพ่ิมขึ้นรอยละ 30.7 และ 29.9 ตามลําดับ 

 
การที่ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ไดมีโอกาสเขารวมงานแสดงสินคา

เพ่ิมขึ้นดังกลาวขางตน นัน้ กรรมการกลุมมีความเหน็วาเปนสิ่งทีดี่ เพราะชวยใหผลิตภัณฑเปน
ที่รูจักของคนโดยทั่วไป คดิเปนสัดสวนรอยละ 84 ของผูตอบคําถามและรอยละ 77 มีความเห็น
วาชวยใหมีแหลงจําหนายมากยิ่งขึ้น ผลลัพธทีต่ามมาคือไดมีสวนชวยสนบัสนุนใหผลติภัณฑ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ มียอดจําหนายเพิ่มขึ้นรอยละ 85.2 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดย
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กลุมที่มียอดจําหนายเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 80 ขึ้นไปมีจํานวนมากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 
30.7 ของจํานวนกลุมทั้งหมด รองลงมาเปนกลุมที่มียอดขายเพิ่มขึ้นระหวางรอยละ 1-20 มี
สัดสวนคิดเปนรอยละ 29.8 และกลุมทีมี่ยอดขายเพิ่มขึ้นระหวางรอยละ 21-40 มีสัดสวนคิดเปน
รอยละ 18.5 ของกลุม 

 
ทั้งน้ี ในจํานวนกลุมที่มียอดจําหนายเพิ่มขึ้นน้ัน จะมีมูลคาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

29.1 โดยผลิตภัณฑหนึ่งตาํบล หนึ่งผลติภัณฑ ที่มียอดจําหนายเพ่ิมขึ้นมากที่สุดสามลําดับแรก 
คือ ผลิตภัณฑของใชในบานประเภทเฟอรนิเจอร ประเภทหัตถกรรมและสมุนไพรแชมพู 
ตามลําดับ ขณะที่ผลติภัณฑประเภทผลิตผลทางการเกษตรมียอดจําหนายเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 
15.2 ผลการสํารวจของ  สศช. สอดคลองกับผลการประเมนิของกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณ ที่พบวายอดขายของกลุมตางๆที่อยูในความรับผิดชอบมีมูลคาการจําหนายเพิ่มขึ้น 
จากกลุมละ 6.35 ลานบาท เปน 7.82 ลานบาทตอป หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.1  

 
เม่ือพิจารณาแหลงที่มาของการจําหนายผลิตภัณฑหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ 

พบวา การจัดงานแสดงและจัดจําหนายสินคามีสวนชวยใหยอดจําหนายผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ 
เพ่ิมขึ้นมาก หรือเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 38 กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนรอยละ 
46 หลังมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ หรือเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.8 โดยผลิตภัณฑ
ประเภทหัตถกรรมมีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด และผลิตภัณฑประเภทผลผลติการเกษตรเปน
กลุมเดียวที่มีมีสัดสวนการจําหนายจากการเขารวมงานแสดงสินคามากกวารอยละ 50 ของยอด
จําหนายทั้งหมด 
ตารางที่ 43 สัดสวนกลุมที่มียอดการจําหนายเปลีย่นแปลงหลงัมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

 

ประเภทผลิตภัณฑ        จํานวนกลุม(รอยละ) 
         สัดสวนกลุมจําแนกตามระดับอัตราการ
เพ่ิม 

  เพ่ิมขึ้น เทาเดิม ลดลง 1-20 21-40 41-60 61-80 
80 ขึ้น
ไป 

รวมทุกกลุม 85.2 5.8 9 29.8 18.5 14.5 6.5 30.7 
   ผลิตผลการเกษตร 73.7 7.9 18.4 25.0 25.0 8.3 8.3 33.4 
   อาหาร 95.5 4.5 0 50.0 15.0 0.0 0.0 35.0 
   หัตถกรรม 88.1 5.3 6.6 25.4 19.1 20.6 6.3 25.6 
   สมุนไพรและ
แชมพู 71.4 0 28.6 20.0 20.0 0.0 20.0 40.0 
   อ่ืนๆ 92.3 7.7 0 33.4 8.3 25.0 8.3 25.0 
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ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

สวนการจําหนายผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ ที่ผานพอคาคนกลาง ซึ่งแสดงถึงความ
สนใจของพอคาคนกลางทีจ่ะรับผลติภัณฑหนึ่งตําบลฯไปจําหนายนั้น พบวา มีการรับไป
จําหนายเพิ่มขึ้นจากรอยละ 46 เปนรอยละ 49 ของยอดจําหนายทั้งหมดหลังมีโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรอืเพ่ิมขึ้นเฉลีย่รอยละ 6.5 โดยกลุมผลิตภัณฑประเภทสมุนไพรแชมพู 
มีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด สวนผลติภัณฑประเภทผลติผลการเกษตรมีอัตราการเพิ่มขึ้นนอย
ที่สุด 

 
สําหรับการเปรียบเทียบระหวางการจําหนายผลิตภัณฑภายในจังหวัดกับตางจังหวัด

พบวา ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ มีการจําหนายภายในจังหวัดนอยกวาตางจังหวดั แตมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย คือ มีการจําหนายผลิตภัณฑภายในจังหวัดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 45 เปนรอยละ 
46 ของยอดจําหนายทั้งหมด หรือเพ่ิมขึ้นเฉลีย่รอยละ 2.2 โดยมีผลิตภัณฑประเภทหัตถกรรม 
และอาหารเทานั้นที่มีสัดสวนการจําหนายภายในจังหวัดเพิ่มขึ้น 

 
ตารางที่ 44 รอยละและอัตราการเพิ่มของยอดการจําหนาย แยกตามกิจกรรม 
 
 
ประเภท
ผลิตภัณฑ           เขารวมกิจกรรม 

   จําหนายใหพอคาคน
กลาง      จําหนายภายในจังหวัด 

  กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา 
  โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม 
เฉลี่ยทั้งหมด 38.0 46.0 15.8 46.0 49.0 6.5 45.0 46.0 2.2 
ผลิตผล
การเกษตร 46.0 52.0 13.0 52.0 52.0 0.0 49.0 49.0 0.0 
อาหาร 35.0 40.0 14.3 43.0 48.0 11.6 46.0 47.0 2.2 
หัตถกรรม 38.0 46.0 21.1 44.0 47.0 6.8 37.0 40.0 8.1 
สมุนไพร แชมพู 28.0 28.0 0.0 32.0 39.0 21.9 77.0 77.0 0.0 
อ่ืนๆ 29.0 30.0 3.4 49.0 54.0 10.2 55.0 52.0 -5.5 

 
ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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ผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯ สามารถขยายพื้นที่การจําหนายเพิ่มขึ้นประมาณครึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกลุมทั้งหมด และสวนใหญขยายแหลงจําหนายอยูในภูมิภาคเดียวกนั แตมีแนวโนม
ขยายไปนอกภูมิภาคมากขึ้น ในดานการขยายพื้นที่การจําหนายผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯพบวา 
หลังมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กลุมตางๆสามารถขยายพื้นที่การจําหนายเพิ่มขึ้น คิด
เปนรอยละ 57.6 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด และมีอัตราการขยายตวัเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.9 
โดยกลุมที่มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากที่สุดสามอันดับแรก คือ กลุมอาหาร กลุมหัตถกรรม 
และกลุมผลิตผลการเกษตร 
 
ตารางที่ 45 ความสามารถในการขยายพื้นที่และการจําหนายของกลุมที่เขารวมโครงการ
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จําแนกตามประเภทผลติภัณฑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท
ผลิตภัณฑ 

          จํานวนกลุมที่ขยายพื้นที่
(กลุม)    จํานวนพื้นที่เฉลี่ย ( แหง) 

  กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา 
  โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม 
รวมทุกกลุม 128.0 133.0 3.9 1.9 2.0 5.2 
ผลิตผล
การเกษตร 28.0 30.0 7.1 2.1 2.2 4.8 
อาหาร 18.0 19.0 5.6 1.9 2.1 10.5 
หัตถกรรม 67.0 70.0 4.5 1.9 1.9 0.0 
สมุนไพร แชมพู 5.0 5.0 0.0 1.6 1.6 0.0 
อ่ืนๆ 10.0 9.0 -10.0 0.8 0.9 12.5 

 
 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

สวนการขยายแหลงหรือสถานที่จําหนายผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯ พบวาเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ย 
1.9 แหง กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ (ป 2544) เปน 2.0 แหงหลังมีโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (2545) หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.2 ซึ่งผลิตภัณฑที่มีการขยายตวัเพ่ิมขึ้น
ไดแก ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตผลการเกษตร และผลติภัณฑอ่ืนๆ ขณะเดียวกันผลการศึกษาของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบวา กลุมที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทีมี่แหลงจําหนาย
มากกวา 5 แหงขึ้นไป มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 36.5 เปนรอยละ 46.1  
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สําหรับลักษณะการขยายแหลงจําหนายผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯ พบวา กลุมตางๆสวน

ใหญยังมีการขยายตวัอยูในภูมิภาคเดียวกัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 52.8 ของจํานวนกลุม
ทั้งหมด (ป 2545) โดยมีการขยายตวัเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 3.3 ขณะที่อัตราการขยายตวัของ
แหลงจําหนายผลิตภัณฑไปยังนอกภูมิภาคและตางประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 25.5 และ 60.5 
ตามลําดับ 
 
 
ตารางที่ 46  อัตราการเพิ่มของแหลงจําหนายผลติภัณฑหลงัมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
ประเภท
ผลิตภัณฑ 

  ภายในภูมิภาค
เดียวกัน        นอกภูมิภาค      ตางประเทศ 

  กลุม แหง กลุม แหง กลุม แหง 
รวมทุกกลุม 3.3 20.0 25.5 17.6 60.5 -23.8 
ผลิตผล
การเกษตร 3.7 22.7 28.4 15.0 51.3 -15.0 
อาหาร 5.5 19.4 49.6 13.3 0.0 0.0 
หัตถกรรม 6.8 23.5 16.6 11.8 72.1 -30.2 
สมุนไพร แชมพู 0.0 0.0 50.0 -8.0 0.0 0.0 
อ่ืนๆ -20.1 0.0 50.0 30.8 0.0 0.0 

 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 
 
เม่ือพิจารณาจํานวนสถานที่จําหนายผลติภัณฑหนึ่งตาํบลฯปรากฏวามีการขยาย

สถานที่จําหนายเพิ่มขึ้นทั้งภายในภูมิภาคและนอกภูมิภาค คิดเปนรอยละ 20.0 และ 17.6 
ตามลําดับ สวนการขยายสถานที่จําหนายไปตางประเทศกลับลดลงรอยละ 23.8 ซึ่งผลิตภัณฑ
ประเภทหัตถกรรม มีการขยายสถานที่จําหนายในภูมิภาคเพิ่มขึ้นมากที่สุด สวนผลิตภัณฑ
ประเภทอื่นๆ มีการขยายสถานที่จําหนายนอกภูมิภาคเพิ่มขึ้นมากที่สุด สําหรับการขยาย
สถานที่จําหนายไปตางประเทศนั้นมีเพียง 2 กลุมเทานั้น คือ ผลิตภัณฑหัตถกรรม และ
ผลิตภัณฑผลติผลทางการเกษตร โดยทั้งสองกลุมมีการลดสถานที่จําหนายในตางประเทศลงไป 
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(3) ผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯสวนใหญ ยังไมมีการใชสัญลักษณ/เอกลักษณของ
ทองถิ่นบนผลติภัณฑของกลุม ในดานการใชสัญลักษณ/เอกลักษณทองถิ่นบนผลติภัณฑพบวามี
เพียงรอยละ 39.8 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมดเทานั้น โดยกลุมอาหารและกลุมสมุนไพร 
แชมพู มีการใชสัญลักษณบนผลติภัณฑหนึ่งตําบลฯมากถึงรอยละ 60 ของจํานวนกลุมทั้งหมด
ในแตละกลุม ขณะที่กลุมผลิตผลการเกษตรและกลุมหัตถกรรมมีการใชสัญลักษณ/เอกลักษณบน
ผลิตผลิตภัณฑเพียงรอยละ 37.7 และ 35.1 ดังนั้นการพัฒนาการตลาดของผลิตภัณฑหนึ่ง
ตําบลฯจึงยังดําเนินการในขอบเขตที่คอนขางจํากัด เพราะสินคายังขาดจุดขายทีโ่ดดเดน ซึ่งอาจ
มีผลใหยอดขายลดลงในอนาคตเพราะทุกกลุมผลิตสินคาไดเหมือนกัน 

4.3 ชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้นจากการรวมกลุมพัฒนาอาชีพ การมีเครือขายพัฒนา 
และการบริหารจัดการที่เปนระบบ แตการระดมทุนของสมาชิกยังมีนอย 

(1) สมาชิกมีจํานวนเพิ่มขึ้นหน่ึงในสี่ของจํานวนกลุมทั้งหมด แตสวนใหญยังคงเปน
กลุมขนาดเลก็ โดยคนที่เขามาเกี่ยวของมีทั้งที่เปนสมาชิก และไมไดเปนสมาชิก แตมีกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับกลุม เชน การขายวตัถุดิบ ขายผลติผล หรือผลิตภัณฑ ตลอดจนรับจางกับกลุม มี
จํานวนเพิ่มขึน้โดยเฉลี่ยจาก 65 คนตอกลุมกอนมีโครงการหนึ่งตําบลฯเปน 82 คนตอกลุมหลงัมี
โครงการหนึ่งตําบลฯ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25.5 แบงเปนสมาชิกเพิ่มขึ้นรอยละ 14.5 และที่ไมได
เปนสมาชิกรอยละ 52.1 โดยกลุมที่มีอัตราการเพิ่มมากที่สุดสองอันดับแรกคือ กลุมหัตถกรรม 
และกลุมผลิตผลทางการเกษตร ทั้งน้ีเปนที่นาสังเกตวา การเติบโตของสมาชิกนับตั้งแตกอตัง้
กลุมจนถึงปจจุบันนั้น สวนใหญจะมีสมาชิกเพิ่มขึ้นไมเกิน 25 คน คิดเปนรอยละ 35.1 ของ
จํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด และจํานวนคนในหมูบานที่เขามาเกีย่วของกับกลุมสวนใหญยังไม
เกินหน่ึงในสี่ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด คิดเปนรอยละ 48.8 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด 
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ตารางที่ 47 การมีสวนรวมของคนในชุมชนที่มตีอกลมหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ 
 

  
 การมีสวนรวมของคนในชมุชนที่มีตอกลุมหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
                                (เฉลี่ยคนตอกลุม) 

การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน เฉลี่ย การ อาหาร หัตถกรรม สมุนไพร อ่ืนๆ 

  ทุกประเภท เกษตร     เคมี   

กอนมีโครงการ ป ( 2544 )              

รวม 65.2 70.6 63.6 57.0 56.4 93.9 

   เปนสมาชิก 46.2 50.8 54.7 43.2 40.1 39.7 

   ไมไดเปนสมาชิก 19.0 19.8 8.9 13.8 16.3 54.2 

หลังมีโครงการ ( ป 2545 )             

รวม 81.8 92.6 66.5 77.5 51.3 106.7 

  เปนสมาชิก 52.9 61.6 57.6 49.8 33.3 48.5 

  ไมไดเปนสมาชิก 28.9 31.0 8.9 27.7 18.0 58.2 

อัตราเพิ่ม             

รวม 25.5 31.2 4.6 36.0 -9.0 13.6 

  เปนสมาชิก 14.5 21.3 5.3 15.3 -17.0 22.2 

  ไมไดเปนสมาชิก 52.1 56.6 15.7 100.7 10.4 7.4 
 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

(2) มีการขยายเครือขายเพิม่ขึ้นรอยละ 41.6 ผลจากการสงเสริมโครงการหนึ่งตําบลฯที่
ผานมา ทําใหกลุมสามารถขยายเครือขายไดเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉลี่ยจาก 9.4 แหง ในชวงกอนมี
โครงการหนึ่งตําบลฯ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 41.6 ซึ่งลักษณะการขยายเครือขายของกลุมพบวา 
เปนการขยายเครือขายของกลุมที่ประกอบอาชีพเดียวกัน การเปนเครือขายกับหนวยงานพัฒนา
และกลุมอาชพีอ่ืนๆ ในสัดสวนที่ใกลเคยีงกัน ( ระหวางรอยละ 26.8-29.0) นอกจากนี้ยังพบวา 
ผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯ ดีเดนระดับชาต ิ สามารถขยายเครือขายมากกวาผลติภัณฑหนึ่งตําบลฯ
ระดับจังหวัดถึงรอยละ 14.0  
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ตารางที่ 48 ลักษณะการเพิ่มข้ึนของเครือขายของกลุม หลังมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
ประเภท
ผลิตภัณฑ 

    จํานวนเครอืขายเฉลี่ยตอ
กลุม 

ลักษณะเครือขายที่เพ่ิมขึ้น(รอย
ละ)   

  กอนมี หลังมี อัตรา อาชีพ 
อาชีพ
อ่ืนๆ กลุม 

หยวย
งาน 

  โครงการ โครงการ เพ่ิม เดียวกัน   ธุรกิจ พัฒนา 

รวมทุกกลุม 9.4 13.3 41.6 29.0 26.8 8.7 27.3 
ผลิตผล
การเกษตร 8.5 12.0 40.9 35.8 30.2 5.7 32.1 

อาหาร 6.2 8.7 40.2 21.2 18.2 9.1 15.2 

หัตถกรรม 9.0 12.2 35.5 28.1 28.1 8.8 23.7 

สมุนไพร แชมพู 13.3 16.2 21.8 30.0 20.0 10.0 50.0 

อ่ืนๆ 17.3 29.0 67.8 28.6 28.6 14.3 42.9 
 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 
(4) การบริหารจัดการดีขึ้นทั้งระบบบัญชีและการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม การมี

โครงการหนึ่งตําบลฯ นับวามีสวนชวยใหกรรมการและสมาชิกไดรับการฝกอบรม
ความรูจากหนวยงานตาๆ ใน ป 2545  ถึงรอยละ  71.9 และ 50.9 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด  โดยมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขี้นรอยละ  5.7 และ  7.0 
ตามลําดับ และกลุมฯมีระบบบัญชีที่สามารถระบุขอมูลเกี่ยวกบัรายได รายจาย 
และกําไร ( ขาดทุน ) ไดถึงรอยละ 45.0 ของจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด โดย
กลุมสมุนไพรแชมพู เปนกลุมที่มีอัตราการฝกอบรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
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ตารางที่ 49 การมีระบบบัญชีและการไดรับการฝกอบรมของกลุมหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
        การไดรับการฝกอบรม ( รอยละ)   
ประเภท
ผลิตภัณฑ จํานวน 

การมี
ระบบ   กรรมการ     สมาชิก   

  กลุม บัญช ี กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา 
  ทั้งหมด (รอยละ) โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม 
รวมทุกกลุม 231 45.0 68.0 71.9 5.7 41.7 50.9 7.0 
ผลิตผล
การเกษตร 53 39.6 71.7 77.4 7.9 47.2 50.9 8.0 
อาหาร 33 45.5 69.7 75.8 8.7 51.5 51.5 0.0 
หัตถกรรม 114 49.1 68.4 69.3 1.3 50.9 52.6 3.4 
สมุนไพร 
แชมพู 10 60.0 70.0 90.0 28.6 50.0 60.0 20.0 
อ่ืนๆ 21 28.6 52.4 57.1 9.1 42.9 57.1 33.3 

 
นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมกรรมการเพิ่มขึ้นรอยละ  26.5  มีการรายงานผล

ดําเนินงานใหกรรมการทราบเปนประจําเพิ่มขึ้นรอยละ 22.8 รวมทั้งมีการรวมประชุมกลุมของ
สมาชิกเพิ่มขึน้รอยละ 18.5 ตลอดจนกลุมยังมีความสามารถในการจัดหาสถานที่จําหนายของ
กลุมเพ่ิมขึ้นรอยละ 21.3 และติดตอกับพอคาคนกลางรับซื้อสินคากับกลุมเพ่ิมขึน้รอยละ 60.9 
ของจํานวนกลุมตัวอยางทัง้หมดดวย 
ตารางที่ 50 รอยละของการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารหลังมโีครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

 
การบริหารการจัดการ รวม เพ่ิมขึ้น เทาเดิม ลดลง 

การประชุมของกรรมการกลุมใน 1 ป 100.0 26.5 66.1 7.4 
การรายงานผลการดําเนินงานใหกรรมการ
ทราบ 100.0 22.8 72.2 5.0 

การเขารวมประชุมกลุมของสมาชิกใน 1 ป 100.0 18.5 74.6 6.9 

การจัดหาสถานที่จําหนายของกลุม 100.0 21.3 72.2 16.5 

การติดตอพอคารับซื้อสินคากับกลุม 100.0 60.9 29.6 9.5 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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สําหรับสมาชกิกลุมสวนใหญเห็นวาการบริหารจัดการของกลุมมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

โดยมีเครื่องชี้การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ กรรมการและสมาชิกไดรับการฝกอบรมเพิ่มขึ้น คิด
เปนรอยละ 79 และ 75  ตามลําดับ มีการเขารวมประชุมมากขึ้นรอยละ 61 และกรรมการมีความ
เขมแข็งมากขึน้รอยละ 77 รวมทั้งไดรบัรูขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้นรอยละ 80 ของจํานวนสมาชิก
ตัวอยางทั้งหมด 
 
ตารางที่ 51 รอยละของการใชเงินทุนในทองถ่ิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                     สัดสวนการใชเงินทุน 
ระดับการใชเงินทุน ( 
รอยละ) กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ 

อัตรา
เพ่ิม 

1-25 40.5 34.4 -15.1 

26-50 26.2 26.4 0.8 

51-75 8.7 11.2 28.8 

76 ขึ้นไป 24.0 28.0 16.7 

ที่มา:  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

(5) การพึ่งตนเองดานเงนิทุนของสมาชิกยังมีนอย กลุมตางๆใชเงินทนุของสมาชิก
ในการดําเนินงานของกลุมเกินรอยละ 50 ขึ้นไปน้ัน มีเพียงรอยละ  32.7 กอนมีโครงการหนึ่ง
ตําบลฯ และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  39.2  หลังมีโครงการหนึ่งตําบลฯ หรือมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 
19.9 อยางไรก็ตาม การมีโครงการหนึ่งตําบลฯทําใหกลุมตางๆไดรับเงินสนบัสนุนเงินทุน
ดําเนินงานจากภาครัฐและอ่ืนๆเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 44.2 หลังมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ ซึ่งผลิตภัณฑที่ไดรับทุนสนบัสนุนเพิ่มขึ้นมากที่สุดสามอันดับแรกคือ ผลิตภัณฑ
ประเภทหัตถกรรม ผลิตผลการเกษตร และผลติภัณฑอาหาร ตามลําดับ (รอยละ 42.7-48.2)  

4.4 ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ สามารถสรางรายไดหลักใหแกสมาชิกเพิ่มขึ้นประมาณ
ครึ่งหนึ่งของจํานวนกลุมทั้งหมด และมีการขยายเวลาการผลิตเพ่ิมขึน้รอยละ 4.7  

(1) สมาชิกมีรายไดหลังจากการผลิตเพ่ิมขึ้นเกือบครึง่หนึ่ง ผลจากการที่ผลติภัณฑหนึ่ง
ตําบลฯเพิ่มยอดการจําหนายไดมากขึ้น ทําใหสมาชกิรอยละ 87.5 ของกลุมตวัอยางทั้งหมดมี
รายไดเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหจํานวนสมาชิกที่มีรายไดหลักจากการจําหนายวัตถดิุบ
หรือผลผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 42.7 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยกลุมผูผลติอ่ืนๆและกลุม
หัตถกรรม มีสมาชิกที่มีรายไดหลักจากการทําธุรกรรมกับกลุมเพ่ิมขึ้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
61.5 และ 54.0 ตามลําดับ ทั้งน้ีกลุมผูผลิตมีสมาชกิที่ทําเปนรายไดหลักเฉลีย่ตอกลุมเพ่ิมขึ้น
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จากรอยละ 64 กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนรอยละ 65 หลังมีโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.7 โดยกลุมอาหารเปนกลุมที่มีสัดสวนสมาชิก
ประกอบเปนอาชีพหลักและมีอัตราเพิ่มขึน้มากกวาทุกกลุม 
 นอกจากนี้ ผลการศึกษาในรายงานการประเมินผลโครงการหนึ่งตําบลฯ ปงบประมาณ  
2544  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังพบวากลุมมีรายไดจากการผลิตเพ่ิมขึ้นปละ  
208,456 บาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.2  และสมาชิกของกลุมมีรายไดจากการผลิตเพ่ิมขึ้น 
7,277 บาท ตอป ซึ่งมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางเดียวกับรายงานผลการสํารวจเบื้องตน 
การดําเนินงานโครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่พบวา รายไดของครัวเรือนกอนเขารวมโครงการเฉลีย่
ปละ 213,420 บาท โดยสวนใหญมาจากรายไดหลักประมาณรอยละ 76.8 แตหลังจากเขารวม
โครงการแลวมีรายไดโดยเฉลี่ยเปน 244,452 บาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 14.5 ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา
ดําเนินโครงการฯบรรลุตามาวัตถปุระสงคที่ตองการใหสมาชิกผลิตผลติภัณฑหนึ่งตาํบลฯ เปน
อาชีพหลัก ซึ่งจะชวยใหการประกอบอาชีพมีความยั่งยืนมากกวาการประกอบการผลิตเปน
อาชีพเสริม 
 
ตารางที่ 52 รอยละของสมาชิกที่มีรายไดหลักของกลุมหลงัเขารวมโครงการ 
 

  
              การเปลี่ยนแปลง
สมาชิก   

สัดสวนของสมาชิกที่มีรายได
หลัก 

ประเภท
ผลิตภัณฑ           ที่มีรายไดหลักของกลุม ( รอยละ )         ตอจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
          กอนมี หลังมี อัตรา 
  กลุม เพ่ิมขึ้น เทาเดิม ลดลง โครงการ โครงการ เพ่ิม 
รวมทุกกลุม 150 42.7 54.6 2.7 64.0 65.0 1.7 
ผลิตผล
การเกษตร 35 28.6 68.5 2.9 81.0 79.0 -2.5 
อาหาร 21 23.8 71.4 4.8 31.0 31.0 0.0 
หัตถกรรม 76 54.0 43.4 2.6 66.0 68.0 3.0 
สมุนไพร 
แชมพู 15 0.0 100.0 0.0 80.0 73.0 -8.8 
อ่ืนๆ 13 61.5 38.5 0.0 67.0 67.0 0.0 
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(2)สมาชิกมีงานทําเพ่ิมขึ้นเปน 8.9 เดือนตอป  นอกจากนี้ ผลจากการที่ผลติภัณฑ

หนึ่งตําบลฯ มียอดการจําหนายมากขึ้นยังทําใหสมาชกิรอยละ  85.9 มีงานทําเพิ่มขึ้นและคนใน
ครัวเรือนของสมาชิกรอยละ  68.0 มีงานทําเพ่ิมขึ้นตามไปดวย รวมทั้งกลุมฯมีการใชเวลาการ
ผลิตโดยเฉลี่ยตอกลุมเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย คือ จากเฉลี่ย 8.5  เดือน เปน 8.9 เดือน หรือ
เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ  4.7 ของจํานวนกลุมทั้งหมด และการผลิตของกลุมสวนใหญจะอยู
ระหวาง 9-12  เดือน มากที่สุดคิดเปนรอยละ 71.7 ของจํานวนกลุมทั้งหมดในป 2545 โดยกลุม
นี้มีอัตราการเพิ่มรอยละ  2.4 สวนกลุมที่ใชเวลาการผลติระหวาง  1- 4  เดือนนั้น ไดมีอัตราการ
เพ่ิมที่ลดลงรอยละ  9.5  
 
ตารางที่ 53  ระยะเวลาดําเนินการผลิตเฉลี่ยกอนและหลงัมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 

  
       กอนมี
โครงการ      หลังมีโครงการ        อัตราเพิม่ 

ระยะเวลาการผลิต 
จํานวน
กลุม เฉลี่ย 

จํานวน
กลุม เฉลี่ย 

จํานวน
กลุม เฉลี่ย 

(เดือน) (รอยละ) 
เดือน/
กลุม (รอยละ) 

เดือน/
กลุม (รอยละ) 

เดือน/
กลุม 

รวมทั้งหมด 100.0 8.5 100.0 8.9 - 4.7 

   1-4 16.8 3.0 15.2 3.1 -9.5 3.3 

   5-8 13.2 6.2 13.1 6.6 -0.8 6.5 

   9-12 70.0 11.5 71.7 11.5 2.4 0.0 
 

 
 

4.5 ความเอื้ออาทรของสมาชิกในชุมชนมีมากขึ้นในขณะที่ปญหาความยากจน และ
ปญหายาเสพติดลดลง ผลจากการสอบถามความเห็นจากกลุมกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกบั
สภาพแวดลอมของชุมชนหลังจากรัฐบาลดําเนินโครงการ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ พบวา
ความเอื้ออาทรสามัคคีกันของคนในชุมชนเพ่ิมขึ้นระหวาง 76.7-78.8 ซึ่งสอดคลองกับรายงาน
ผลการสํารวจเบื้องตน การดําเนินโครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ทีพ่บวา ความ
เกื้อกูลตอผูดอยโอกาสในหมูบานเพิ่มขึ้นรอยละ  81.7 และ รอยละ  71-76 ระบวุาโครงการฯ มี
ผลชวยใหความยากจนในชุมชนลดลง และรอยละ 60  เห็นวาการอพยพของแรงงานไปหางาน
ทํานอกหมูบานลดลง รวมทั้งชวยใหประชาชนที่ออกไปทํางานนอกหมูบาน เดินทางกลับมา



 78

ทํางานในหมูบาน นอกจากนี้กรรมการ รอยละ 86 มีความเห็นวาโครงการฯชวยลดปญหายาเสพ
ติดในชุมชน ตลอดจนคนในหมูบานมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรูจาก
สื่อของโครงการฯ และมีความสามารถในการหาตลาดดวยตนเอง โดยกรรมการใหความเห็นรอย
ละ  87.3,85.2 และ 77.8  ตามลําดับ ดังนั้นการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
นอกจากจะชวยกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญาแลว ยังชวยบรรเทาปญหาสังคมในปจจุบันอีก
ดวย  

 
5.ขอพิจารณาและความเห็น 
 
5.1 ภาครัฐยงัใหการสงเสริมสนับสนุนไมทั่วถึง การบรูณาการแผนดําเนินงาน และ

การคัดเลือกผลิตภัณฑยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร 
 (1) การสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐยังไมทั่วถึง การดําเนินงานที่ผานมาการสงเสริม
สนับสนุนของภาครัฐมักมุงไปอยูที่กลุมผลติภัณฑหนึ่งตาํบลฯ ดีเดนระดับชาตเิปนหลัก ทําให
กลุมผลิตภัณฑฯทั่วไปซึ่งเปนกลุมใหญที่สุด ไมไดรับการสนับสนนุดานการฝกอบรม การพัฒนา
สินคา การสงเสริมการตลาด และการพัฒนาคุณภาพสินคาเทาทีค่วร 

 (2) การบรูณาการแผนดําเนินงานของสวนราชการยังไมมีประสิทธภิาพ แมวา
จะมีการกําหนดบทบาทภารกิจของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของชดัเจน แตพบวายังดําเนินงาน
เฉพาะกับกลุมที่ตนเองรับผิดชอบและใหความชวยเหลือแตกตางกัน การบรูณาการในการ
ทํางานระหวางหนวยงานในพื้นที่และระหวางจากสวนกลางยังไมมีประสิทธิภาพ ทาํใหกรรมการ
กลุมเกิดความสับสนและการชวยเหลือในระดับพ้ืนที่ไมมีประสทิธิภาพ 

 (3) ความไมชดัเจนในการคัดเลือกผลิตภัณฑ โดยกรรมการกลุมผลติภัณฑหนึ่ง
ตําบลฯและเจาหนาที่ระดับตําบล ไดสะทอนปญหาการดําเนินงานของทั้ง นตผ. ระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัด เกี่ยวกบัวธิีการและกระบวนการคัดเลอืกผลิตภัณฑใหเปนผลติภัณฑดีเดนของ
จังหวัด มีความไมชัดเจนเทาที่ควร 

 5.2 การดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯยงัตองการความสนับสนุน
ดานการตลาด เงินทุน ความรู และการยอมรับการดําเนินธุรกิจและสรางเครือขายชุมชนไดอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย 
 (1) ดานการตลาด แมวาการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลฯ จะทําการสงเสริมการตลาด
และจัดหาชองทางหรือแหลงจําหนายเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งสงผลใหผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯ มี
ยอดจําหนายเพ่ิมขึ้นตามทีก่ลาวมาขางตน แตแหลงจําหนายยังไมกวางเทาทีค่วรเพราะตลาด
สวนใหญ ยังอยูในภูมิภาคและการรับการสั่งซื้อเปนประจําและตอเน่ืองยังมีสัดสวนนอย 

 (2)  ดานเงินทุน กลุมฯ ทีต่องการขยายกิจการ แตไมสามารถระดมเงินทุนจาก
สมาชิกไดอยางพอเพียงและประสบปญหาการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนน้ัน สวนใหญจะเปน
กลุมที่มีสมาชกิประกอบเปนอาชีพเสริม และมีอายุการกอตั้งกลุมไมเกิน 5 ป  
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 (3) ดานความรู กลุมฯ ตางๆสวนมากจะประสบกบัปญหาดานความรูในการ
พัฒนาผลิตภัณฑทั้งดานรูปแบบ คุณภาพ และการบรรจุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคา มีความทันสมัย 
สอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้งยงัขาดความรูในการจัดการและการบริหารงาน 
การวางแผนดําเนินงานและการจัดทําบัญชีที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
คณะกรรมการของกลุมฯสวนใหญจะเปนผูสูงอายุ มีการศึกษาต่ํา และไมไดทํางานแลว 

 (4)  การดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯหรือชุมชนที่ผานมายังขาด
การยอมรับการดําเนินธุรกิจและการสรางเครือขายชุมชนไดอยางถูกตองตามกฏหมาย อันเปน
ขอจํากัดที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําให”ชุมชน” ขาดการวิเคราะหและการเรียนรูการบริหารจัดการ
ทางธุรกิจ หรือ การรวมกลุมชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางตอเน่ืองและจริงจัง อันสงผลใหชุมชน
เกิดการสูญเสยีความเชื่อม่ันในการ” พ่ึงตนเอง” และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งลด
นอยลงหรือออนแอไปในที่สุด 

 
6.สรุปและขอเสนอแนะ 
 การดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ ในชวง 2 ปที่ผานมา  ( พ.ศ. 

2544-2545 ) ไดชวยสนับสนุนและกระตุนการดาํเนินงานของกลุมผลิตภัณฑตางๆใหมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑโดยใชภูมิปญญาและวัตถุดิบในทองถิน่จนเกิดผลิตภัณฑขึ้นอยางหลากหลาย 
มีการพัฒนาคุณภาพและการบรรจุภัณฑที่ดีขึ้น และชวยเหลือใหผูซื้อรูจักผลิตภัณฑ หนึ่ง
ตําบลฯ อยางแพรหลายทัง้ภายในและตางประเทศ ทําใหมียอดจําหนายผลิตภัณฑสูงขึ้นอยาง
เห็นไดชัด รวมทั้งชวยเสริมสรางความเขมแข็งแกกลุมและชุมชน ชวยเพ่ิมศกัยภาพในการ
บริหารของกลุมและการขยายเครือขาย ซึ่งทําใหสมาชิกมีรายไดและงานทําเพ่ิมขึ้น ตลอดจนคน
ในหมูบานมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีรายไดจากโครงการหนึ่งตําบลฯ 
รวมทั้งทําใหเกิดความเอื้ออาทร / สามัคคีกันมากขึ้น 
   อยางไรก็ตาม ความสําเรจ็โดยรวมดังกลาว ยังไมสามารพัฒนาศักยภาพของ
กลุมตางๆใหเปนวิสาหกิจทีส่มาชิกในชุมชนยึดเปนอาชีพหลัก และดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง
ยั่งยืน ตามปรัชญาหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เน่ืองจากกลุมผลิตภัณฑสวนใหญยังมีขนาดเล็ก 
มีทักษะเกี่ยวกับการดําเนินการผลิต การตลาด ความรู และมีเงินทุนหมุนเวียนนจํากัด สวนกลุม
ที่เร่ิมมีความเขมแข็งสามารถผลิตผลติภัณฑใหไดมาตรฐานระดับประเทศกย็ังมีสัดสวนนอย มี
ปญหาดานการผลิต ความรู และการตลาด เชนเดียวกบักลุมผลติภัณฑสวนใหญ รวมทั้งยังขาด
การยอมรับการดําเนินธุรกิจชุมชน และการสรางเครอืขายที่ถูกตองตามกฏหมาย นอกจากนี้ 
การดําเนินงานของภาครัฐที่ผานมายังมีปญหา / อุปสรรค ในเรื่องการสงเสริมสนับสนุนที่ยังไม
ทั่วถึง การบรณูาการแผนการดําเนินงานยังไมมีประสิทธิภาพ และการคัดเลือกผลิตภัณฑยังไมมี
ความชัดเจนเทาที่ควร 
  ดังนั้นเพือ่ใหการเพิ่มศักยภาพและความสามารถทางดานการเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑ ( value added )  การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหเปนที่ตองการของตลาด และ
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กลุม/ชุมชนสามารถขยายการผลิตดวยตนเองไดอยางยั่งยืน จึงเห็นควรใหมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี 
  6.1 แนวทางการเพิ่มมูลคาแกผลิตภัณฑ   โดยเนนการใชทรัพยากร และภูมิ
ปญญาทองถิน่ผสานกับความรูและเทคโนโลยีเพ่ือการตอยอดจากฐานการผลิตของชุมชน โดย 
   (1)  เสริมสรางศักยภาพและความสามรถของกลุม/ ชุมชน ใน
กระบวนการผลิตและบริหารจัดการ โดยเนนการฝกอบรมเพื่อเพ่ิมความรูและทักษะ อยางเปน
ขั้นตอนตามระดับความรู ความสามารถของแตละชุมชน 

   (2)  สงเสริมการสรางผลิตภัณฑใหมีจุดเดน ทั้งดานการใชภูมิปญญา วัตถุดิบ 
ฝมือ แรงงาน รวมทั้งมีความเปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น และมีศักยภาพดานการตลาด เพ่ือให
เกิดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ สอดคลองกับศักยภาพของชุมชน ผลิตไดอยางตอเน่ือง และเปนที่
ตองการของลูกคาไปพรอมกัน 
   (3)  สงเสรมิการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ โดยการนําผลิตภัณฑที่
ไดรับการขึ้นบัญชแีละมีศักยภาพการตลาดมาพัฒนาใหมีความสวยงาม คงทน ทันสมัย 
สอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
   (4) สรางแรงจูงใจ กระตุน ยกยองและใหรางวัล เพ่ือใหเกิดการแขงขัน
พัฒนาผลิตภัณฑใหดียิ่งขึ้น 
  6.2 แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดในประเทศและตางประเทศ โดย 
   (1) จัดทําแผนพัฒนาการตลาด ที่ครอบคลุมทั้งตลาดในระดับทองถิน่ 
ระดับประเทศการสงออก 

   (2) สงเสริมสนับสนุนการสรางกลไก การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
กลุมผลิตภัณฑ ภาคธุรกจิเอกชนและนกัวิชาการเพื่อรวมกันสงเสรมิการตลาด การเพิ่มชอง
ทางการจําหนาย และการบริหารจัดการดานการตลาด รวมทั้งการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
การตลาด เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑใหทนัสมัย รวดเร็ว และมีประสทิธิภาพ 

   (3)  สงเสริมการสรางมาตรฐานผลติภัณฑใหเปนที่เชือ่ถือและไวใจของผูบริโภค
โดยการเรงรัดใหมีการจัดทํามาตรฐานเปรยีบเทียบ  ( Bench marking )  ของสินคาและ
มาตรฐานผลติภัณฑของชมุชน 
   

6.3    แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยมีแนวทางดําเนินงาน คือ 
(1) เรงรัดการออก พ.ร.บ. สงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครอืขายใหสามารถทําเปนธุรกจิไดอยางตอเน่ือง และถูกตองตามกฏหมาย รวมทั้งมี
หนวยงานสงเสริมสนับสนุนอยางเปนระบบ 

(2) สงเสริม สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูของชมุชน ทั้งในเรื่อง
การผลิต การบริหารจัดการ การรวมกลุม และการสรางเครือขายชุมชน 



 81

6.4  แนวทางการปรับปรุงระบบการทํางานของรัฐ โดยจัดใหมีการประสานงานอยาง
ใกลชิด เพ่ือลดความซ้ําซอนทั้งในแงบทบาทและพื้นทีดํ่าเนินการ ลดขั้นตอนการบังคับบญัชาให
มีความคลองตัว มีความโปรงใส รวมทั้งสนับสนุนใหมีหนวยงานใหบรกิารครบทุกขัน้ตอน  ( one 
stop service ) 

 

4.9.2     “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” โดยผูชวย 
ศาสตรจารย พรจิต สมบัตพิาณิช กองสงเสริมการวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูผลติ ทางดาน 
1. ผลตอบแทนที่ผูผลติไดรับ 
2. ปญหาในเชิงการผลิต และการตลาด 
3. ความคิดเห็นของผูผลิตที่มีตอโครงการ “หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ” 
 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูจําหนาย ทางดาน 

1. ความคิดเห็นของผูจําหนายเกี่ยวกบัการผลิตและการตลาด 
2. ผลตอบแทนที่ผูจําหนายไดรับ ในแงการลงทุน 
3. การมีสวนรวมของผูจําหนายในการชวยสนับสนุนผลติภัณฑ 
4. ความคิดเห็นของผูจําหนายที่มีตอโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ” 
 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูบรโิภค ทางดาน 

1. ความคิดเห็นของผูบริโภคที่มีตอคุณภาพและราคาของผลิตภัณฑ 
2. การรับรูและความพึงพอใจของผูบริโภคที่มีตอผลติภัณฑ 
3. การมีสวนรวมในการชวยสนับสนุนโครงการ 
4. ความคิดเห็นของผูบริโภคที่มีตอโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 
 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยสังคมโดยรวม ทางดาน 

1. จํานวนแรงงานอพยพในป พ.ศ. 2543-2545 
2. รายไดของประชาชนในทองถิ่นในป พ.ศ. 2543-2545 
 

ระเบียบวิธีวจิัย 

 วิธวีิจัยในเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก ในกลุม 
1. ผูผลิต 
2. ผูแทนจําหนาย 
 วิธวีิจัยในเชิงคุณภาพ ใชในการสํารวจเอกสาร 
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1. จํานวนแรงงานอพยพ 
2. รายไดประชาชนทองถิ่น 
 
 วิธวีัจัยในเชิงปริมาณ ใชในการสํารวจเชิงวิเคราะห ในกลุมผูบริโภค 

 
ทั้งน้ีเพ่ือใหการวิจัยอยูในกรอบของการวิจัย ผูวิจัยจึงใครขอที่จะเนนผลการวิจัยในสวนที่สําคญั
และเกี่ยวเนื่องกับการวิจัยในครั้งนี้เทานัน้ 
 
ผลการวิจัย 
 
ผูผลิต 

 ปญหาการผลติและการตลาด 
- ปญหาทางดานวัตถุดิบ 

1. ราคาวัตถุดิบสูง 
2. วัตถุดิบไมเพียงพอ ตองจัดหาวัตถุดิบนอกทองถิ่น 

 ปญหาทางดานการผลิต 
- ไมมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพ่ือการผลิต 
- ไมมีความรูทางดานเทคโนโลยี 
- ไมมีจํานวนสั่งซ้ือตอเน่ือง ทําใหขาดรายได 

 
 ปญหาทางดานการจําหนาย 

- ชองทางจัดจําหนายมีนอย สวนใหญตองจัดขายดวยตนเอง 
 
 ปญหาทางดานผลิตภัณฑ 

- บรรจุภัณฑ รูปแบบผลิตภัณฑ ไมทันสมัย 
- ไมมีการประกันคุณภาพผลิตภัณฑ 
 
 ผลตอบแทนที่ผูผลติไดรับ                         พ.ศ. 2543-2544        พ.ศ. 2544-2545 

- ภาคเหนือ                                                     +20%                     +30 40% 
- ภาคกลาง                                                     + 25%                    +30 -40%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                +10 – 20%               +30 - 40% 
- ภาคใต                                                        +10 - 50%                +10-50% 

 
 ความคิดเห็นตอโครงการ 
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- สรางรายได 
- ทําใหเกิดความสามัคคี มีการรวมตวั 
- ชวยพัฒนาทองถิ่น 
- รณรงคใหใชของไทย 
- ทําใหการใชทรัพยากรไดอยางมีคุณคา 

 
 ผูผลิตตองการใหรัฐบาลชวยเหลือในดานตางๆดังนี้ 

- เงินทุนเพื่อการผลิต 
- การพัฒนาผลิตภัณฑ บรรจภัุณฑ 
- ชวยจัดหาชองทางการจัดจําหนาย 
- ชวยจัดทําโฆษณาประชาสมัพันธเพ่ือเผยแพรผลิตภัณฑ 
- จัดทําสัญลักษณของโครงการและการรบัประกันคุณภาพผลิตภัณฑ 
- สนับสนุนความรูทางดานเทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ 
- ใหความชวยเหลือดานลิขสทิธ 

 
ผูจําหนาย 
 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิต 
- ตองการตลาดตางประเทศเพิ่ม 
- ไมมีเทคโนโลยีในการผลติ 
- ไมมีการประกันคุณภาพการผลิต 
- การตั้งราคาขายปลีกที่สูงมาก ทําใหไดกําไรนอย ขายไดยาก 
- ระบบการผลติยังไมไดมาตรฐาน 
- วัตถุดิบที่ใชไมไดมาตรฐาน คุณภาพไมดี 

 
 ผลตอบแทนที่ผูจําหนายไดรับ                         พ.ศ. 2543-2544   พ.ศ. 2544-2545 

- ภาคเหนือ                                                     +10%                   +10 - 30% 
- ภาคกลาง                                                     + 10-30%              +20 - 40%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                ไมเปลี่ยนแปลง          +40 - 50% 
- ภาคใต                                                      ไมเปลี่ยนแปลง          +60 - 80% 

 
 ผูจําหนายตองการใหรัฐบาลชวยเหลือในดานตางๆดังนี้ 

- ติดสัญลักษณผลิตภัณฑ เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตาง 
- โฆษณาประชาสัมพันธโครงการใหแพรหลาย มีการจัดงานออกรานเพ่ิมขึ้น 
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- สนับสนุนเงินทุนในการประกอบการ 
- ปรับปรุงและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
- การประกันคณุภาพของผลิตภัณฑ 
- จัดหาตลาดภายในประเทศและตางประเทศเพิ่มขึ้น 
- สนับสนุนดานความรูทางเทคโนโลยีและเครื่องมือในการผลิต 
 

ผูบริโภค 
สังคมโดยรวม 

 แรงงานอพยพ                                  พ.ศ. 2543-2544            พ.ศ. 2544-2545 
- ภาคเหนือ                                            +15.8%                        -40.4% 
- ภาคกลาง                                            + 21.1%                       -18.8%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                         +9.6%                         -24.6% 
- ภาคใต                                                +14.1%                        -19.1% 
 
 รายไดประชากรตอคน                         พ.ศ. 2543-2544            พ.ศ. 2544-2545 

- ภาคเหนือ                                          +5.99%                         +4.01% 
- ภาคกลาง                                           + 1.51%                       +7.71%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                        -6.98%                         +14.00% 
- ภาคใต                                               -0.07%                         +15.82% 
 

 
 
บทวเิคราะห  
 

ผลการดําเนินการของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ สามารถสนองตอบ
นโยบายของรัฐบาลไดอยางดี รายไดจากการผลิตสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน สรางงาน 
สรางรายไดใหแกบุคคลเพิม่ขึ้น เพ่ิมรายไดใหแกผูผลิตและผูจําหนาย ทําใหมีแรงงานอพยพ
ลดลง 

 
 ปญหาทางดานผลิตภัณฑ 

- ผลิตภัณฑยังไมไดมาตรฐาน 
- ผลิตภัณฑยังไมเปนสากล 
- ไมมีสัญลักษณติดผลิตภัณฑ 
 ปญหาทางดานระบบจําหนาย 
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- ชองทางการจัดจําหนายมีนอย 
- การจัดงานเปนการผสมของผลิตภัณฑ 
- มีความลําบากในการเดินทางไปจําหนายผลิตภัณฑ 
 ปญหาทางดานการโฆษณาประชาสัมพันธ 

- มีการประชาสมัพันธนอย 
 ปญหาทางดานการผลิต 

- ไมมีเงินทุนในการประกอบการ 
 ปญหาทางดานผูบริโภค 

- ผูบริโภคจะเกดิความคิดเห็นในเชิงบวก หรือ เกิดความพึงพอใจในผลิตภัณฑได หากมี
พฤติกรรมการซื้อ 

- ปญหาทางดานพฤติกรรมการซื้อในอัตราต่ํา เพราะ 
1. การโฆษณาประชาสัมพันธผลิตภัณฑมีนอย 
2. ชองทางการจัดจําหนายไมเพียงพอ 
3. ผลิตภัณฑยังไมเปนที่รูจัก 
4. คุณภาพผลิตภัณฑไมไดคุณภาพ 
5. ลักษณะการทาํวิจัย 
 
 
 
 

4.9.3รายงานการวิจัยเร่ือง“การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” 
โดยบริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 
 

รายงานการวิจัย  เรื่อง การประเมินโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ “ The 
evaluation on “ One Tambon One Product “  โดย บริษัท ชูโอ เซ็นโก ( ประเทศไทย) จํากัด
(มหาชน)  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําป 2546 
 
วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 
 
 ในการศึกษาวจัิยเรื่อง” การประเมินโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” “ เปนการ
วัดผลสําเร็จของโครงการในป พ.ศ. 2544-2545  เพ่ือใหสอดคลองกับวตัถุประสงคของโครงการ
ที่ทางรัฐบาลไดกําหนดไว ดังนั้นในการศึกษาครั้งนีผู้ศึกษาวิจัยไดนําเอาแนวคิดในการบริหาร
การจัดการในยุคแหงขอมูลขาวสาร เพ่ือการสรางความเปนหน่ึงทางดานการแขงขัน  ที่เรียกวา 
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The Balanced Scorecard ( BSC) มาเพ่ือเปนแนวทางในการประเมินในการบรหิารการจัดการ
โครงการ ซึ่งทําใหวตัถุประสงคในการศึกษาวิจัยกําหนดในประเด็น ดังนี้คือ 

 
1. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูผลติ ทางดาน 

1.1 ปญหาในเชิงการผลิตและการตลาดที่ผูผลิตตองเผชญิ 
1.2 ผลตอบแทนที่ผูผลติที่ไดรบัจากโครงการในแงทางดานการลงทุน 
1.3 ความคิดเห็นของผูผลิตที่มีตอโครงการ “ หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ “ 

2. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูจําหนาย ทางดาน 
2.1 ความคิดเห็นของผูจําหนายเกี่ยวกบัการผลิตและการตลาด 
2.2 ผลตอบแทนที่ผูจําหนายที่ไดรับจากโครงการในแงดานการลงทุน 
2.3 การมีสวนรวมของผูจําหนายในการชวยสนับสนุนผลติภัณฑ 
2.4 ความคิดเห็นของผูจําหนายที่มีตอโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ” 

3. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูบรโิภคทางดาน 
3.1 ความคิดเห็นของผูบริโภคทีมีตอคุณภาพและราคา และเอกลักษณของ

ผลิตภัณฑแตละประเภท 
3.2 การรับรูและความพึงพอใจของผูบริโภคที่มีตอผลติภัณฑ 
3.3 การมีสวนรวมของผูบริโภคในการชวยสนับสนุนความคิดเห็นของผูบริโภคที่มี

ตอโครงการ “หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ “ 
3.4 ความคิดเห็นของผูบริโภคที่มีตอโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 

4. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยสังคมโดยรวม ทางดาน 
4.1 จํานวนแรงงานผูอพยพจากชนบทเขาสูเมือง 
4.2 รายไดของประชากรในทองถิ่นในป พ.ศ. 2543-2545 

 
ระเบียบวิธีวจิัย 
  

ในการศึกษาวจัิยเรื่อง “ การประเมินโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ และปริมาณ ที่ใชการสัมภาษณ การสํารวจเอกสาร และการสํารวจพฤติกรรม 
ซึ่งมีรายละเอียดของระเบียบวธิีวิจัย ดังนี้ 
 
รูปแบบการวิจัย 
 
 เพ่ือตอบวตัถปุระสงคของการศึกษา รูปแบบการวิจัยจะเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพและ
เชิงปริมาณ ดังนี้ 
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1. วิธีการวิจัยเชงิคุณภาพ ที่ใชการสัมภาษณ ( Interview ) ตามแบบสอบถามใน 
1.1 กลุมผูผลติ 
1.2 กลุมผูจําหนาย 

2. วิธีการวิจัยเชงิปริมาณ ที่ใชการสํารวจ( Survey method ) แบบวิธีการสํารวจเชิง
วิเคราะห ( Analysis survey method ) ในการออกแบบการวิจัยทีศ่ึกษาจากกลุม
ตัวอยางเดียว แบบเกบ็ขอมูลครั้งเดียว ( One group pretest-posttest design ) 
เพ่ือสอบถามกลูมผูบริโภค 

3. การสํารวจเอกสาร ( Literature review ) เพ่ือคนหาขอมูลเกี่ยวกบั 
3.1 จํานวนแรงงานอพยพจากชนบทเขาเมือง 
3.2 รายไดของประชาชนทองถิน่ 

 
ผลการวิจัย 
  

ในการศึกษาวจัิยนี้ ผูวจัิยไดนําวิธีการวิจัยทางดานคุณภาพและปริมาณมาใชเพ่ือให
ไดมาซึ่งผลการศึกษา คือไดนําการสัมภาษณตามแบบสอบถามใชเพ่ือสอบถามกลุมผูผลิตและผู
จําหนาย การสํารวจแบบวิธีการสํารวจเชิงวิเคราะหทีใ่ชแบบสอบถามกลุมผูบริโภค และการ
สํารวจเอกสารเพื่อคนหาขอมูลเชิงกลุมสงัคมโดยรวม 

ขอมูลที่ไดจากการวิจัยในเชิงคุณภาพและปริมาณ ผูวิจัยไดนํามาสรุปโดยใชวธิีการ
ทางดานสถิต ิ คือ สถิติในเชิงบรรยาย ( Descriptive statistics) และสถติิในเชิงวิเคราะห ( 
Inferential Statistics ) แลวนํามาเสนอในรูปแบบตารางและรายละเอียดของขอมูลเพื่อตอบ
วัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งผลการศึกษาทีได ดังนี้ 

1. ผูผลิต 
ผูวิจัยไดสุมเลอืกกลุมผูผลิตที่ผลติผลติภัณฑที่มีศักยภาพสูงที่อยูในโครงการ  ตาม

จังหวัดที่ไดสุมเลือกในแตละเขตภาคที่แบงเปน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสุมเลือกผูผลิตจํานวนภาคละ 10 กลุม ดังนี้ กลุมผูผลิตผลิตภัณฑ
ทางดานอาหาร ทางดานสิ่งทอ ทางดานศิลปหัตถกรรม และทางดานสมุนไพร ทั้งน้ีจะสุมเลือก
ผูผลิตจากจังหวัดในเขตภาคแตละภาคๆละ 5-7 จังหวัด 

ผลจากการศกึษาพบวากลุมผูผลิตที่สุมเลือกสัมภาษณสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 70.0 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 30.0 มีอายุระหวาง 41-45 ป คิดเปนรอยละ 22.5 มี
ระดับการศึกษาระหวาง ป.4-7 คิดเปนรอยละ 42.5 กลุมผูผลิตเหลานี้จะผลิตผลติภัณฑประเภท
อาหาร คิดเปนรอยละ 30.0 และศิลปหัตถกรรม คิดเปนรอยละ 27.5 ผูผลิตมีระดับรายไดนอย
กวา 5000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 27.5  

1.1 ปญหาการผลิตและการตลาด 
กลุมผูผลติมีความคิดเห็นทางดานปญหาการผลิตและการตลาด คือ 
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1. ปญหาเรื่องวัตถุดิบ 
- ผูผลิตมีความเห็นวาปญหาเรื่องวัตถุดิบที่ผูผลติเผชญิ คือวัตถุดิบที่มีอยูในจังหวัดไม

เพียงพอ  จําเปนตองสั่งซื้อจากจังหวัดใกลเคียงหรือประเทศเพื่อนบาน ทําใหราคาวัตถุดิบสูงขึ้น 
การจัดซื้อยุงยาก และราคาเปลี่ยนแปลงขึ้นลงประจํา 

 
2. ปญหาเรื่องระบบการผลติ 

-  ผูผลิตมีความเห็นวา ระบบการผลิตไมทันสมัย ไมเหมาะสม ขาดแคลนเทคโนโลย ี
ขาดความรูในเชิงการผลติทีดี่ ลักษณะการผลิตใชวธิีการดั้งเดิม ผูผลิตตองการใหรัฐบาล
ชวยเหลือทางดานเครื่องจักร  การอบรมทางดานฝมือ  การผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑ 

3. ปญหาเรื่องระบบการจําหนาย 
-  ผูผลิตมีความเห็นวา สถานที่จัดจําหนายไมเพียงพอ แคบและแออัด การคมนาคมไม

สะดวก หรือตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปออกรานสูงเน่ืองจากระยะทางไกล 
 

4.   ปญหาเรื่องผลิตภัณฑ 
-  ผูผลิตมีความเห็นวา ผลิตภัณฑของตนเองนั้นระบบการผลติไมทันสมัย รูปแบบ

ผลิตภัณฑไมทันสมัย ไมมีบรรจุภัณฑหรือที่มีอยูยังไมเหมาะสม ไมทันสมัย ความคิดสรางสรรค
ในการผลิตผลิตภัณฑไมมี และคุณภาพยังไมไดมาตรฐาน  สวนราคาขายผลติภัณฑนั้น 
เน่ืองจากมีคูแขงมากทําใหมีการขายตัดราคากัน อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบทําให
กําไรของผูผลติผันแปรไปดวย ผูผลติแนะนําวาหากรัฐบาลกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑจะ
ชวยใหราคาของผลิตภัณฑขายในราคาทีเ่ทากันได 

 
 1.2  ผลตอบแทนที่ผูผลติไดรับจากโครงการในแงทางดานการลงทุน 
  ในระหวางป พ.ศ. 2543-2545 ราคาวัตถุดิบและรายไดเปลี่ยนแปลงมากที่สุดใน
ภาคใต  โดยราคาวัตถุดิบเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 7-100 ในปพ.ศ. 2543-2544 และรายได
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 10-50 สวนในปพ.ศ. 2544-2545 ราคาวัตถุดิบเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น
รอยละ 10-100 ในขณะทีร่ายไดเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-50 และเห็นไดวารายไดของ
ผูผลิตเพ่ิมขึ้นอยางมากในป พ.ศ. 2544-2545 
  นอกจากนี้ผูผลิตคาดหวังวาในป พ.ศ. 2546 รายไดจะมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นอีก 
เพราะผลติภัณฑเปนที่รูจักมากขึ้น มีคุณภาพที่ดีขึ้น และสามารถสงออกได ซึ่งผูผลิตตองการให
รัฐบาลสนับสนุนทางดานการจัดทําโฆษณาประชาสัมพันธผลติภัณฑและจัดหาชองทางจําหนาย
เพ่ิมขึ้น 
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  ผูผลิตยอมรับวาระบบการจัดสรรรายไดที่เปนอยูเปนระบบที่ดี มีความยุติธรรม 
ที่รายไดจะจัดสรรใหแกผูผลติ สวนหนึ่งประมาณรอยละ 70-80 และอีกสวนหนึ่งทางกลุมจะหัก
เก็บไวประมาณรอยละ 20-30 
 
  สําหรับแรงงานที่ใชในการผลิตสวนใหญเปนแรงงานทองถิ่นที่มีความชํานาญ
และอยูเปนเวลานาน กลุมผูผลิตจะมีการยายงานบาง เม่ือเกิดเบื่อแตสวนใหญในภาคเหนอื
ผูผลิตจะกลับไปหางานเดิมทําอีก แตในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากรายได
ผูผลิตผลิตภณัฑศิลปหัตถกรรมไมมากนักผูผลิตกลุมนี้มักจะยายงานไปทํางานทีอ่ื่น เชน 
กรุงเทพฯ 

 
1.3 ความคิดเห็นของผูผลิตเกีย่วกับโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 
ผูผลิตมีความเห็นวาผูบริโภคตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑเพราะมีเอกลักษณเฉพาะไมซ้ํา

แบบกัน  ราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพ แสดงใหเห็นคุณคาของภูมิปญญาไทย 
ผูผลิตมีความเห็นวาโฆษณาประชาสัมพันธที่มีอยูในขณะนี้ รัฐบาลควรทําใหตอเนื่อง

และผานสื่อใหหลากหลายมากขึ้น  เชน สื่อโทรทัศน วิทยุ โบรชัวร แผนพับ สวนความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการโดยรวมนั้น ผูผลิตมีความเห็นวาเปนโครงการที่ดี พัฒนาทองถิ่น ทําใหคน
ภายในทองถิ่นรวมดัวกัน มีงานทํา มีรายไดเพ่ิมขึ้น เปนการรณรงคใหผูบริโภคหันมาใชของไทย 
และผูผลติตองการใหรัฐบาลชวยเหลือ เชน 

-ขอใหสงผูเชีย่วชาญที่จะเขามาชวยเหลอืในการพัฒนาผลิตภัณฑทีมี่คุณภาพ
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือพัฒนาในการสงออกตอไป 

- ชวยเหลือเงินทุนสนับสนนุเพื่อการผลิต 
- สรางตลาดเพื่อรองรับผลิตภัณฑ 
- ชวยเหลอืทางดานการโฆษณาประชาสัมพันธผลติภัณฑเพ่ือกระตุนใหกลุม

ผูบริโภคเกิดการซื้อเพ่ิมมากขึ้นดวย 
 
2. ผูจําหนาย 
ผูวิจัยไดสุมเลอืกผูจําหนายผลิตภัณฑที่มีศักยภาพสูงทีอ่ยูในโครงการ ตาม

จังหวัดที่ไดสุมเลือกในแตละเขตภาคจํานวน ภาคละ  20 คน รวม 80 คน ผลจากการศึกษา
พบวาผูจําหนายที่สุมเลือกสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 68.75 และเพศชาย คิดเปน
รอยละ 31.25 ผูจําหนายมีอายุระหวาง 40-44 ป คิดเปนรอยละ 26.25  มีระดับการศึกษา ม.4-6 
คิดเปนรอยละ 31.25 มีระดับรายได ระหวาง 5,000-11,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 50.0 
นอกจากนี้ผูจําหนายสวนใหญมีลักษณะเปนตวัแทนจากแหลงผลิต 
  

2.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิตและการตลาด 
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  1. ระบบการจาํหนาย 
  ผูจําหนายสวนใหญเปนผูผลิตที่นําผลติภัณฑจากกลุมออกขายโดยตรงตามราน
หรือสถานที่ออกงานที่ทางรัฐบาลจัดขึ้น หรือสงขายตอโดยมีผูจําหนายจากที่ตางๆ เชน 
กรุงเทพฯ มาซื้อตอไปขาย นอกจากนี้จะมีนักทองเที่ยวทีเ่ดินทางมาเที่ยวซื้อบาง หรือตัวแทน
จําหนายที่เดินมาซื้อจากผูผลิตโดยตรงเพื่อสงออกไปขายตางประเทศ  ซึ่งการสงออกเปนฐานที่
สําคัญเพราะจํานวนการสั่งซื้อที่กําหนดลวงหนาและตอเน่ือง  ที่ผานมาขายไดดีกวาขาย
ภายในประเทศ และไมเคยประสบปญหาทางดานการเงินมากอน  จึงตองการใหรัฐบาล
ชวยเหลือและสนับสนุน และผูจําหนายตองการใหรัฐบาลชวยเหลือชองทางการจําหนายใหมาก
ขึ้นดวย 

 
2. ระบบการผลิต 

 ผูจําหนายมีความเห็นวาระบบการผลติในปจจุบันเปนการประกันคณุภาพจากผูผลิตและ
ผูจําหนายโดยตรงทีต่รวจสอบกันเองแตไมมีหนวยงานรัฐบาลเกี่ยวของ แตผูจําหนายมี
ความเห็นวาควรปรับปรุงเรือ่งการออกแบบ และผลติภัณฑใหหลากหลาย  และทันสมัยยิ่งขึ้น 

 
3.ราคาผลิตภัณฑ 
ในการกําหนดราคาผลิตภัณฑนั้น ผูจําหนายจะพิจารณาคุณภาพของผลิตภัณฑ  

คุณภาพของวัตถุดิบ ราคาตนทุน ราคาคาแรงงาน คูแขงขน และความตองการของผูบริโภค 
โดยราคาที่กําหนดขึ้นจะใหมีการตอรองกันได แตราคาวัตถุดิบทีเ่ปลี่ยนแปลงมีผลกระทบตอ
ราคาผลิตภัณฑอยางมาก  ทําใหสวนกาํไรของผูจําหนายลดลง  ซึ่งผูจําหนายจะประสบปญหา
การตัดราคาของคูแขงขันและในบางครั้งทําใหเงินที่ไดรับไมคุมคากบัเวลาที่ทําผลติภัณฑ 
  

2.2 ผลตอบแทนที่ผูจําหนายไดรับ 
  รายไดของผูจําหนายในระหวางป พ.ศ. 2543-2544 ยังเปลี่ยนแปลงไมมากนัก 
กลุมที่เปลี่ยนแปลงคือผูจําหนายภาคเหนือมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 และผูจําหนายภาคกลางมี
รายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-30 สวนผูจําหนายในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม
เปลี่ยนแปลง แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงชัดเจนในป พ.ศ. 2544-2545 ที่รายไดเพ่ิมขึน้ 
และชัดเจนในผูจําหนายภาคใตมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 60-80 สวนผูจําหนายภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 40-50 ในขณะที่ผูจําหนายภาคเหนือและภาคกลาง
รายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-40  
  ผูจําหนายมีความเห็นวาระบบการแบงปนรายได ใหสมาชิกในกลุมประมาณ
รอยละ 70-80 นั้นเปนระบบที่ดี 

 
2.3 การมีสวนรวมของผูจําหนาย 
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ผูจําหนายจะมีสวนรวมในการผลิต เชน การกําหนดโควตาในการผลิตของ
ผูผลิต  การแนะนําผลิตภัณฑ หรือสาธิตผลติภัณฑใหผูบริโภคดู ทําใหผูบริโภคตัดสินใจไดเร็ว
ขึ้น ซึ่งผูจําหนายมีความคิดเห็นวาหากมีโบรชัวรชวยแนะนําผลติภัณฑจะชวยในการขายมาก
ยิ่งขึ้น 

 
2.4 ความคิดเห็นตอโครงการ 

ผูจําหนายมีความคิดเห็นวาผูบริโภคตัดสนิใจซื้อผลิตภัณฑเพราะคณุลักษณะ
ของผลิตภัณฑที่แสดงถึงภูมิปญญาไทย คุณลักษณะของผลิตภัณฑที่ชวยรักษาวัฒนธรรมของ
ชาติ และคุณลักษณะของผลิตภัณฑที่มีเอกลักษณเฉพาะไมซ้ําแบบ 

ผูจําหนายมีความคิดเห็นทางดานการโฆษณาและประชาสัมพันธวาหนวยงาน
รัฐบาลควรใหความชวยเหลอื ในการทําโฆษณาประชาสัมพันธผานสือ่ใหหลากหลายขึ้น  และ
ควรมีฐานขอมูลเพ่ือเก็บรายละเอียดของผูบริโภค 

นอกจากนี้ผูจําหนายมีความคิดเห็นวาโครงการเปนโครงการที่ชวยสนันสนุนให
คนทองถิ่นมีงานทํา สรางรายไดเพ่ิมขึ้น สรางความสามัคคีในชุมชน ทําใหไมมีการอพยพ
แรงงาน สรางเอกลักษณใหแกทองถิ่น และเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางเปนเงิน  

 
3.ผูบริโภค 
 
3.1 พฤติกรรมการรับรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑ 
ผูบริโภคสวนใหญจะเคยรูจักผลิตภัณฑในโครงการและเคยใชผลติภัณฑมากอน 

คิดเปนรอยละ 64.1 สวนทีเ่คยรูจักแตไมเคยใชผลิตภัณฑ คิดเปนรอยละ 32.2 และไมรูจักไม
เคยใชผลิตภัณฑ สวนนอย คิดเปนรอยละ 3.7 

3.2 การพิสูจนสมมติฐาน 
ในการพิสูจนสมมติฐานในการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานไว 2  

สมมติฐาน คอื  
- คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรของผูบริโภค พฤติกรรมในการซื้อผลิตภัณฑ มี

ความสัมพันธและสามารถพยากรณเปลีย่นแปลงของความคิดเห็นในผลิตภัณฑ 
-  คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรของผูบริโภค พฤติกรรมในการซื้อผลิตภัณฑ และ

ความคิดเห็นในผลิตภัณฑมีความสัมพันธและสามารถพยากรณการเปลี่ยนแปลงของความพึง
พอใจในผลิตภัณฑ 

     3.3 การมีสวนรวมของผูบริโภค 
  3.4 ความคิดเห็นตอโครงการ 
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  ผูบริโภคมีความคิดเห็นตอโครงการดังนี้ ผูบริโภคมีความคิดเห็นวาโครงการดี 
คิดเปนรอยละ 63.8 โดยผูบริโภคมีความคิดเห็นวาโครงการดีเพราะเปนโครงการที่เพ่ิมรายได
แกชุมชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 35.0  

  ในขณะเดียวกันในสวนทีต่องการใหโครงการปรับปรุงจะเปนเรื่องของควร
ปรับปรุงผลติภัณฑทางดานคุณภาพใหไดมาตรฐานและมีการรองรับจากหนวยงานของรัฐ คิด
เปนรอยละ 10.3  เรื่องการประชาสัมพันธใหโครงการแพรหลายใหมากกวานี้  คิดเปนรอยละ  
8.4 และนอกจากนี้ควรปรบัปรุงทางดานระบบการผลิตและการจําหนายใหดียิ่งขึ้น คิดเปนรอย
ละ 4.4  
 
 
 
 

4. สังคมโดยรวม 
 

4.1 แรงงานอพยพ 
การอพยพของแรงงานในภาคที่สุมเลือกศึกษา สรุปไดดังนี้ ระหวางป พ.ศ. 

2543-2544 จํานวนแรงงานอพยพเพิ่มขึ้นมากที่สุดในภาคกลาง คิดเปนรอยละ 21.1 สวน
ระหวางป พ.ศ. 2544-2545  จํานวนแรงงานอพยพจะลดลงมากที่สดุในภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 
40.4  แตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแรงงานอพยพยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองคิดเปนรอยละ 24.6 
เน่ืองจากแรงงานอพยพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนิยมหางานทํานอกพื้นที่ 

4.2 รายไดของประชากรตอคน 
รายไดของประชากรตอคนในภาคที่สุมการศึกษา สรปุไดดังนี้ ระหวางป พ.ศ. 

2543-2544 รายไดประชากรตอคนเพิ่มขึ้นไมมากนัก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือม่ีรายไดของ
ประชากรตอคนเพิ่มมากที่สุดคิดเปนรอยละ 6.98 สวนในป พ.ศ. 2544-2545  รายไดประชากร
ตอคนเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน โดยภาคใตเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคิดเปนรอยละ 15.82  

 
 

4.9.4 การสัมภาษณของผูนําชุมชนและหัวหนากลุมของโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑที่ประสบความสําเร็จ 
 

จากการสัมภาษณผูนําชุมชนและหัวหนากลุมของ โครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑอันประกอบไปดวย  

 
 กลุมลานคาชมุชนบานกลวย: หมู 5 ต.บานกลวย อ.บานหม่ี จ.ลพบุรี 15110 
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 กลุมศูนยสงเสริมฝมือการจักสานดวยไมไผ : 36 ถ. อินทอาษา ซ. 1 ต. พนัสนิคม 
อ. พนัสนิคม จ.ชลบุรี 20140  

 
 กลุมอาชีพสตรีจักสานปานศรนารายณ  : 25  ม.8 บานหุบกระพง ต.เขาใหญ อ. 
ชะอํา จ.เพชรบุรี 76120  

 
 กลุมอนุโรจน แฮนดเพนท  : 16/1  ม.8 บานปลักปลา ถ.รพช ต.ลาํภู อ.เมือง จ.    
นราธิวาส 96000 

  
 กลุมสมุนไพรเสริมความงานเฮิรบแคร  : 57 ม.1 ต.บางขาม อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 

15110 
 

 กลุมแปรรูปผลไมแมบานวดัประดับ : 21 ม. 10 ต.บางระจัน อ. คายบางระจัน จ.
สิงหบุรี 

 
 กลุมผลิตภัณฑไมแกะสลักสันปาตอง สหกรณหัตถกรรมผลิตภัณฑไมสันปาตอง  :  

236/2 หมู 10 ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 50120 
 

 กลุมวิสาหกิจชุมชนแกะสลกัไมบานถวาย  :127 หมู 2 บานถวาย ตําบลขุนคง 
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 50230 

 
 กลุมผลิตภัณฑกะลามะพราว( สหกรณการเกษตรพนมวังก )  : 168 ม.3 บานควน
นอย ต.พนมวังก อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 93110  

 
 
ทั้งน้ี จากการสัมภาษณกลุมตางๆสามารถไดขอสรุปไดด่ังตอไปน้ี 
 

ขอดีที่ชุมชนไดรบัจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 

1. การมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มีสวนชวยในการประชาสัมพันธ 
ผลิตภัณฑของกลุมใหเปนที่รูจักของบุคคลทัว่ไป 

2. โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มีสวนชวยในการเพิ่มรายไดใหกับชุมชน 
และผลพลอยไดที่ตามมาคอืความเขมแขง็ของชุมชน 
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3. เปาหมายจะเนนไปที่การใหชาวบานไดมีการจัดจําหนายสินคาอยางทั่วถึงกัน
ทุกคน ไมไดมุงเนนวาจะตองมีการเพิ่มยอดขายใหไดมากๆ 

4. รัฐมีการชวยเหลือทางดานการจัดการ การบริหาร การพัฒนาเครือขาย และ
การประชาสัมพันธ กับการชวยสรางจุดขาย การตลาด 

5. มีการรวมตัวกันที่เขมแข็งขึ้น และมีการพัฒนาผลิตภัณฑจากการเขาแขงขัน
ในการประกวดตางๆ 

6. มีการดึงภูมิปญญาทองถิ่นและวตัถุดิบภายในพื้นที่มาใช 
7. มีการกระจายรายไดของกลุม ไมเนนที่ขายไดเยอะ แตเนนทีท่กุคนภายใน

กลุมสามารถขายได 
8. เปนการนําเอกลักษณของแตละชุมชนออกมาแสดงใหเห็นถึงวิถีชวีิตของแต

ละชุมชน 
 

ขอเสียที่ชุมชนไดรับ จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ 
 

1. ผลิตภัณฑบางชนิดไมไดมาตรฐาน และสงผลแกภาพลักษณของสนิคาอ่ืนๆ 
2. เกิดคูแขงทางการตลาดมากขึ้น สงผลใหเกิดการแขงขันทางดานการตลาด

เพ่ิมมากขึ้น เกิดการเลียนแบบสินคา และเกิดปญหาสินคาลนตลาดในที่สุด 
3. เกิดการแยกกลุมเพ่ือไปสรางกลุมของตนเอง หรือเพ่ือใหไดรับเงินชวยเหลือ

จากรัฐบาล 
4. กาํไรลดนอยลงไป เม่ือมีการแขงขันมากขึ้น ทั้งน้ีเน่ืองจากผูผลิตและผู

จําหนายมิไดมีการแขงขันกันในเรื่องของ คุณภาพ แตแขงขันกันในเรื่องของ
การตัดราคา 

5. มีการสนับสนุนที่ไมทั่วถึง จนทําใหบางกลุมตองประสบความลมเหลวไปใน
ที่สุด 

6. กลุมจะสามารถดํารงอยูไดหรือไม ยอดขายเปนปจจัยที่สําคัญ หากยอดขาย
ไมดีเทาที่ควร ลักษณะของการรวมกลุมอาจแตกได 

7. ไมมีความตอเนื่องในการพัฒนา เม่ือมีการเปลี่ยนรฐับาล การพัฒนาก็
หยุดชะงักตามไปดวย 

 

4.9.5 บทสรุปผลของโครงการ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 

โดยสรุปแลว มานําผลการวิจัยของงานทั้ง 4 ชิ้นมาประกอบการพิจารณา ผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา 
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ขอดีที่คนพบ 
 

1. โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑมีสวนในการสรางรายไดที่เพ่ิมขึ้นใหแก
ประชาชน ไมวาจะเปนผูผลติ ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูจําหนาย พอคาคนกลาง และ
กลุมประชาชนที่ไดเขารวมโครงการ แตทั้งน้ี รายไดที่เพ่ิมขึ้นของบางกลุมมี
อัตราที่ไมมากนัก เม่ือเทียบกับอดีต อยางไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของรายได 
กอใหเกิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน สรางความสามัคคี และสามารถ
สรางงาน สรางอาชีพในภาคชนบทใหเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย 

2. ผลตอเน่ืองที่เกิดขึ้นจากการสรางงานภายในภาคชนบทนั้น กอใหเกิดการลด
นอยลงของการอพยพยายถิ่นฐาน จากผลการวิจัยสามารถบงชี้ไดวาจํานวน
ของการอพยพยายถิ่นเพื่อมาหางานทําลดนอยลง ทัง้นี้ แมไมใชผลที่เกิดจาก
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเพียงอยางเดียว แตก็นับวาโครงการมีสวน
ชวยอยางมาก 

3. มีการนําความรู ความสามารถ ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชอยางแพรหลายมากขึน้ 
ทําใหเกิดการสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนสูลูกหลาน และทําใหผูที่เขารวมชม
ในนิทรรศการตางๆของโครงการ ไดรับรูถึงวัฒนธรรมและภูมิปญญาอันมีคา
ของชุมชนไทยที่มีแตเดิมมา กอใหเกิดกระแสการรักชาติ และใชสินคา
ภายในประเทศเปนหลักเพิม่มากขึ้น เปนตน 

 
ขอเสียที่คนพบ 
 

1. ถึงแมวาโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ จะกอใหเกิดความสามัคคีในชุมชน
ก็ตาม แตการแตกแยกภายในชุมชนก็มีเชนเดียวกัน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากที่เกิดการ
แยกตัวของกลุม เพ่ือตองการสรางกลุมใหม โดยจะไดรับเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  

2. เม่ือมีการกระตุนจากภาครัฐ เกิดมีผูสนใจในการเขารวมโครงการมากขึ้น มีการ
รวมกลุมเฉพาะกิจโดยหวังผลกําไรเปนตวัตั้ง ไมไดมีการรวมกลุมกันจากการมี
สวนรวมในวฒันธรรมอันเดียวกันและมิไดมีความรูในการสรางผลิตภัณฑอยาง
แทจริง ดังนั้นจึงเกิดการลอกเลียนแบบสินคาขึ้น กอใหเกิดการแขงขันกนั
ทางดานราคา มีการลดราคาเพราะคุณภาพของสินคา หรือประโยชนของสินคา
ไมไดมีความแตกตางกัน สงผลใหราคาผลิตภัณฑต่ําเกนิความเปนจรงิ 
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3. ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐานและการตอยอดทางความคิดไปสูผลิตภัณฑใหมๆยัง
มีนอยเกินไป ไมมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทั้งในดานของผูผลิตเอง รวมถึงใน
ดานของภาครัฐดวย ในดานความสามารถในการผลิตยังคงมีขอจํากัดอยูมาก 
เม่ือมีการรับการสั่งซื้อจากตางประเทศเปนจํานวนที่มากก็ไมสามารถที่จะ
รองรับการสั่งซื้อเหลานั้นได ทั้งน้ี อาจเขาใจไดวาการมีเครือขายของการผลิต
ยังไมมีการขยายตัวอยางเพียงพอ เปนตน 

 

4.9.6 บทวิเคราะหผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
จากการศึกษาและทําการวจัิย สามารถวิเคราะหไดวา  

 
1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑนัน้ เปนโครงการที่ดีในการพัฒนา 

เศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ี จากการที่รัฐบาลไดมีการสงเสริมและมีการสนับสนุน
โครงการอยางสามารถเห็นไดอยางชัดเจน กอใหเกิดการตื่นตัวของ
ประชาชน และทางภาคเอกชน ทําใหเกดิการขยายตวัของเศรษฐกจิ
โดยรวม ที่มีเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานราก และชุมชนก็ไดรับผลประโยชน
จากการเขารวมโครงการโดยทั้งทางตรงและทางออม ไมเหมือนการพัฒนา
ประเทศในชวงเวลากอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ที่ภาครัฐใชการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนตัวตั้งในการพัฒนา โดยที่ชุมชนไดรับเพียงแคคาจาง
แรงงานเทานั้น แตการพัฒนาของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ชุมชนที่เขารวมโครงการ ไดมีสวนรวมในการพัฒนาดวย กอใหเกิดความ
สามัคคีกันภายในกลุม มีรายไดที่เพ่ิมมากขึ้น มีจํานวนการอพยพยายถิ่น
ฐานลดลง กอใหเกิดความไมแออัดในตัวเมือง มีการสงเสริมความรูและภูมิ
ปญญาทองถิน่ และเปนการสืบสานวัฒนธรรมไทย เปนตน  

2. ในสวนของผลกระทบที่เกดิขึ้นจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ไมวาจะเปนในดานการลอกเลียนแบบ ผลิตภัณฑไมไดมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ดีพอ เกิดการแตกแยกของการรวมกลุม ไมมีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองและมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมคอนขางนอย ผูวิจัยเห็นวา เกิดจาก
การที่ภาครัฐมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่ผิดพลาดในบางสวน ทั้งน้ี 
ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา จากการที่ภาครัฐใหการสนับสนุนทางดานทุน หรือ
เงินลงทุนใหแกผูผลิตนั้น กอใหเกิดการรวมกลุมกันเฉพาะกิจที่เพ่ือที่จะขอ
เงินสนับสนุนในการดําเนินงานของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ แต
การรวมกลุมที่เกิดขึ้น ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะทําใหชุมชนของตน
เขมแข็งขึ้น แตเปนการรวมกลุมที่หวังเฉพาะการไดรับกาํไรเทานั้น 
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ยกตัวอยางเชน ในชวงทีมี่การตื่นตวัของผลิตผลกระจับดําขึ้น ราคาตอ
กิโลกรัมมีมูลคาที่สูงมาก ทั้งน้ี มีผูสนใจและไดขอการสนับสนุนจากภาครัฐ
เปนจํานวนมาก โดยที่ไมมีการควบคมุ เม่ือกระแสการตื่นตวัลดนอยลง 
ราคาผลผลติตอกิโลกรัมก็ลดลงอยางรวดเร็ว สงผลใหมีผูประกอบการ
หลายรายตองลมหายตายจากไปในที่สุด ทั้งน้ี หากมีการตอยอดผลิตภัณฑ
ก็จะทําใหผลติภัณฑมีมูลคาที่เพ่ิมขึ้นในที่สุด อีกทั้งในประเทศญี่ปุนนั้น 
มิไดใหความสาํคัญกับการใหการชวยเหลอืทางดานเงินลงทุน แตเปนการ
ใหความชวยเหลือในดานอ่ืนๆเชน เทคโนโลยี การตลาด การเรยีนรูและ
การฝกอบรม ถึงขนาดที่มีการจัดทําโรงเรียนที่จัดสอนทางดานนี้โดยเฉพาะ 
ในสวนของประเทศไทยนั้น ถึงแมในทางนโยบายจะไมมีการชวยเหลือ
ทางดานการลงทุนเปนสําคญัน้ัน แตจากการสัมภาษณก็พบวามีหนวยงาน
อ่ืนๆที่ใหการสนับสนุนทางดานเงินลงทุนแทน ดังนั้น ผูที่เขารวมโครงการ
ในบางรายอาจที่จะเปนผูรวบรวมคนใหเปนกลุมเปนกอน และขอความ
ชวยเหลือจากทางดานเงินทุนจากภาครัฐ แตการรวมตัวกันดังกลาวมีมาไม
นานพอ ที่จะทําใหเกิดความเขาใจ เกิดความผูกพันกัน มีความคิดและ
อุดมการณรวมกัน แตเปนการรวมกลุมจากการเห็นกําไรรวมกัน ซึ่งตาม 
สถิติที่ผูวิจัยไดคนพบจากการสัมภาษณสามารถพบไดวา 100% จากกลุม
ชุมชนที่ประสบความสาํเร็จมีการดําเนินการมานานแลว กอนที่จะเกิด
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเสยีอีก 

 

4.9.7 บทสังเคราะหผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
จากการศึกษาและทําการวจัิยสามารถสังเคราะหไดวา 
 

1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑเปนโครงการที่ดี แตขาดการ
สนับสนุนที่ถกูตอง โดยที่ผานมา ภาครัฐตองการที่จะเห็นผลเรว็ อาจ
เพ่ือผลประโยชนของการเลอืกตั้ง จึงทําใหมีการขามขั้นตอนไปใน
หลายขั้นตอน ทั้งน้ี ที่ผานมาภาครัฐตองการ การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ในความเห็นของผูวิจัย เห็นวาภาครัฐควรหันกลับมาเริ่มตน
ที่ความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน มีการ
สรางเครือขายตางๆในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังนั้นควรที่จะเริ่ม
จากการพัฒนาสวนที่เล็กกอน เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงของ
โครงการฯอยางแทจริง เชน การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย เพราะที่
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ผานมารัฐไดสรางยอดขายและการแขงขัน โดยหวังวาจะใหการพัฒนา
มนุษยตามมาภายหลัง ซึ่งอาจมองไดวาเปนหลักการของระบบทุนนิยม 

2. การที่จะทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดตามหลักการที่เหมาะสมกับ
ประเทศของเราเอง ควรที่จะพัฒนาในหลักการของ เศรษฐกิจชมุชน 
เพราะตองยอมรับวาประเทศของเรานั้นไมมีพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยี 
หรือ ระบบอุตสาหกรรมที่เขมแข็งพอ เราจึงควรที่จะทําการพัฒนาในสิ่ง
ที่เรามี สิ่งที่มีคุณคากับเรา และเปนจุดแข็งของเรามากที่สุด นั่นคือ 
ประวตัิศาสตรและวัฒนธรรมที่ดีงามของเรานั่นเอง โดยพัฒนาตาม
ความพอเพียง ตามหลักคําสอนพุทธศาสนาที่เปนศาสนาที่สําคัญของ
ประเทศเรา โดยไมจําเปนที่จะตองพัฒนาใหเทาเทียมทันและแขงขัน
กับตางประเทศตลอดเวลา แตใหพัฒนาตามความพอดีของประเทศเอง 
แตไมเสียเปรยีบประเทศอืน่ๆนั่นเอง 

 
 

 
 

   
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและวิเคราะห 

 
ในบทนีจ้ะเปนบทสุดทายทีท่ําการสรุปและวิเคราะหผลของการศึกษาวิจัย โดยจะ

แบงออกเปน 3 หัวขอ ตามวัตถุประสงคของการวิจยัดงันี้ 
 

1 เพ่ือทําการศึกษา วิเคราะห และ สังเคราะหผลของการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม  

 
2 เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยการใชวิสาหกิจ

ชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
 

3 เพ่ือศึกษาความสอดคลองสัมพันธของแนวทางการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมกับแนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 
5.1 เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห และ สังเคราะหผลของการดําเนินโครงการหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและ
หลักประกันสังคม  

จากการศึกษาและทําการวจัิย สามารถวิเคราะหไดวา  
 

1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑนัน้ เปนโครงการที่ดีในการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ี จากการที่รัฐบาลไดมีการสงเสริมและมีการสนับสนุน
โครงการอยางสามารถเห็นไดอยางชัดเจน กอใหเกิดการตื่นตัวของ
ประชาชน และทางภาคเอกชน ทําใหเกดิการขยายตวัของเศรษฐกจิ
โดยรวม ที่มีเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานราก และชุมชนก็ไดรับผลประโยชน
จากการเขารวมโครงการโดยทั้งทางตรงและทางออม ไมเหมือนการพัฒนา
ประเทศในชวงเวลากอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ที่ภาครัฐใชการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนตัวตั้งในการพัฒนา โดยที่ชุมชนไดรับเพียงแคคาจาง
แรงงานเทานั้น แตการพัฒนาของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ชุมชนที่เขารวมโครงการ ไดมีสวนรวมในการพัฒนาดวย กอใหเกิดความ
สามัคคีกันภายในกลุม มีรายไดที่เพ่ิมมากขึ้น มีจํานวนการอพยพยายถิ่น
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ฐานลดลง กอใหเกิดความไมแออัดในตัวเมือง มีการสงเสริมความรูและภูมิ
ปญญาทองถิน่ และเปนการสืบสานวัฒนธรรมไทย เปนตน  

2. ในสวนของผลกระทบที่เกดิขึ้นจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ไมวาจะเปนในดานการลอกเลียนแบบ ผลิตภัณฑไมไดมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ดีพอ เกิดการแตกแยกของการรวมกลุม ไมมีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองและมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมคอนขางนอย ผูวิจัยเห็นวา เกิดจาก
การที่ภาครัฐมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่ผิดพลาดในบางสวน ทั้งน้ี 
ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา จากการที่ภาครัฐใหการสนับสนุนทางดานทุน หรือ
เงินลงทุนใหแกผูผลิตนั้น กอใหเกิดการรวมกลุมกันเฉพาะกิจที่เพ่ือที่จะขอ
เงินสนับสนุนในการดําเนินงานของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ แต
การรวมกลุมที่เกิดขึ้น ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะทําใหชุมชนของตน
เขมแข็งขึ้น แตเปนการรวมกลุมที่หวังเฉพาะการไดรับกาํไรเทานั้น 
ยกตัวอยางเชน ในชวงทีมี่การตื่นตวัของผลิตผลกระจับดําขึ้น ราคาตอ
กิโลกรัมมีมูลคาที่สูงมาก ทั้งน้ี มีผูสนใจและไดขอการสนับสนุนจากภาครัฐ
เปนจํานวนมาก โดยที่ไมมีการควบคมุ เม่ือกระแสการตื่นตวัลดนอยลง 
ราคาผลผลติตอกิโลกรัมก็ลดลงอยางรวดเร็ว สงผลใหมีผูประกอบการ
หลายรายตองลมหายตายจากไปในที่สุด ทั้งน้ี หากมีการตอยอดผลิตภัณฑ
ก็จะทําใหผลติภัณฑมีมูลคาที่เพ่ิมขึ้นในที่สุด อีกทั้งในประเทศญี่ปุนนั้น 
มิไดใหความสาํคัญกับการใหการชวยเหลอืทางดานเงินลงทุน แตเปนการ
ใหความชวยเหลือในดานอ่ืนๆเชน เทคโนโลยี การตลาด การเรยีนรูและ
การฝกอบรม ถึงขนาดที่มีการจัดทําโรงเรียนที่จัดสอนทางดานนี้โดยเฉพาะ 
ในสวนของประเทศไทยนั้น ถึงแมในทางนโยบายจะไมมีการชวยเหลือ
ทางดานการลงทุนเปนสําคญัน้ัน แตจากการสัมภาษณก็พบวามีหนวยงาน
อ่ืนๆที่ใหการสนับสนุนทางดานเงินลงทุนแทน ดังนั้น ผูที่เขารวมโครงการ
ในบางรายอาจที่จะเปนผูรวบรวมคนใหเปนกลุมเปนกอน และขอความ
ชวยเหลือจากทางดานเงินทุนจากภาครัฐ แตการรวมตัวกันดังกลาวมีมาไม
นานพอ ที่จะทําใหเกิดความเขาใจ เกิดความผูกพันกัน มีความคิดและ
อุดมการณรวมกัน แตเปนการรวมกลุมจากการเห็นกําไรรวมกัน ซึ่งตาม 
สถิติที่ผูวิจัยไดคนพบจากการสัมภาษณสามารถพบไดวา 100% จากกลุม
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จมีการดําเนินการมานานแลว กอนที่จะเกิด
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเสยีอีก 

 
 

จากการศึกษาและทําการวจัิยสามารถสังเคราะหไดวา 
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1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑเปนโครงการที่ดี แตขาดการ

สนับสนุนที่ถกูตอง โดยที่ผานมา ภาครัฐตองการที่จะเห็นผลเรว็ อาจ
เพ่ือผลประโยชนของการเลอืกตั้ง จึงทําใหมีการขามขั้นตอนไปใน
หลายขั้นตอน ทั้งน้ี ที่ผานมาภาครัฐตองการ การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ในความเห็นของผูวิจัย เห็นวาภาครัฐควรหันกลับมาเริ่มตน
ที่ความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน มีการ
สรางเครือขายตางๆในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังนั้นควรที่จะเริ่ม
จากการพัฒนาสวนที่เล็กกอน เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงของ
โครงการฯอยางแทจริง เชน การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย เพราะที่
ผานมารัฐไดสรางยอดขายและการแขงขัน โดยหวังวาจะใหการพัฒนา
มนุษยตามมาภายหลัง ซึ่งอาจมองไดวาเปนหลักการของระบบทุนนิยม 

2. การที่จะทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดตามหลักการที่เหมาะสมกับ
ประเทศของเราเอง ควรที่จะพัฒนาในหลักการของ เศรษฐกิจชมุชน 
เพราะตองยอมรับวาประเทศของเรานั้นไมมีพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยี 
หรือ ระบบอุตสาหกรรมที่เขมแข็งพอ เราจึงควรที่จะทําการพัฒนาในสิ่ง
ที่เรามี สิ่งที่มีคุณคากับเรา และเปนจุดแข็งของเรามากที่สุด นั่นคือ 
ประวตัิศาสตรและวัฒนธรรมที่ดีงามของเรานั่นเอง โดยพัฒนาตาม
ความพอเพียง ตามหลักคําสอนพุทธศาสนาที่เปนศาสนาที่สําคัญของ
ประเทศเรา โดยไมจําเปนที่จะตองพัฒนาใหเทาเทียมทันและแขงขัน
กับตางประเทศตลอดเวลา แตใหพัฒนาตามความพอดีของประเทศเอง 
แตไมเสียเปรยีบประเทศอืน่ๆนั่นเอง 

 
5.2 เพื่อศึกษาและทําความเขาใจกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยการใช

วิสาหกิจชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
จากการศึกษา คนพบวา วิสาหกิจชุมชนนั้นมีการคงอยูมาชานาน เพียงแตไมไดมี

การกลาวถึง จนเม่ือมีการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นจึงไดรับการกลาวอางขึ้นอยางแพรหลาย 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เปนการพัฒนาชุมชน โดยมีหลักการที่วา เปนการ

ดําเนินงานโดยชุมชน และเพื่อชุมชน ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนจะแตกตางจากธุรกิจชุมชนอยูบางใน
เรื่องของจุดประสงค  

ในธุรกิจชุมชนนั้น สามารถกลาวไดวาจุดประสงคของการพัฒนานั้นอยูที่การสราง
กําไรเปนหลักการที่สําคัญ แตทั้งน้ี ก็มิไดหมายความวาเปนการมุงเนนที่การหากําไรเพียงอยาง
เดียว แตก็มีการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งดวย แตในสวนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีจุดมุงหมาย
เพ่ือที่จะใหชุมชนมีความแข็งแรง สามารถพึ่งตนเองได และสามารถพออยูพอกิน ไมมีการขาด
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แคลน ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนยังหมายถึงการรวมกลุมของบุคคลที่มีวัฒนธรรมหรือประเพณี
รวมกันมายาวนาน มีความผูกพันกัน มีการจุดยึดเหนี่ยวจิตใจที่เหมือนกัน เปนตน  

 
ทั้งน้ีลักษณะของวิสาหกิจชุมชนจะประกอบไปดวย 
 
1) ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2) ผลผลติมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชวตัถุดิบ ทรัพยากร ทนุ แรงงานใน

ชุมชน เปนหลัก 
3) รเิร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 
4) เปนฐานภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 
5) มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆอยางเปนระบบ 
6) มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7) มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย 
8) สงผลประโยชนที่ไดรับกลบัคืนสูสังคม 
 
และกฎหมายไดกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจร ดังตอไปน้ี 
 
1) ระดับปฐมภูมิ มีการสงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจัย 

ในการนําทุนชุมชนมาใชเหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนเขมแขง็และพึ่งตนเองได 

2) ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การ
ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชือ่ถือทางธุรกิจ
และความปลอดภัยแกผูบริโภค การประสานงานของแหลงเงินทุน 
เพ่ือใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกจิ
ขนาดยอม และขนาดกลาง ตอไป 

3) การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้ง
การประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกัน
ระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอื่นๆเพื่อขยาย
และสรางความมั่นคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 
ในการพัฒนาประเทศตามแนววิสาหกิจชุมชนนั้น คือการที่พัฒนาประเทศจากความ

เขาใจในตัวของเราเอง เปนการพัฒนาประเทศโดยเริ่มจากฐานรากที่แข็งแรงโดยชุมชน 
กอใหเกิดความแข็งแรงทางดานเศรษฐกิจ ลดการพึ่งพาจากโลกภายนอก ไมไดมีการตัดขาด
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จากโลกภายนอก เปนการนําวัฒนธรรมที่ยึดโยงประชาชนไทยเขาดวยกัน และพัฒนาตามแบบ
ฉบับของความเปนไทย ที่มีเอกลัษณ และลักษณะของตนเองอยางแทจริง  

 

5.3 เพื่อศึกษาความสอดคลองสัมพันธของแนวทางการดําเนินโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกัน
สังคมกับแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 
จากการศึกษา อาจสามารถที่จะกลาวไดวา โครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑนั้น 

มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน กลาวคือ โครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑนั้นมีจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของโครงการในการเสริมสราง ชุมชน เหมือนกับ 
แนงทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แตแตกตางกันที่ การใหความสําคัญ ในสวนของโครงการ
หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ อาจกลาวไดวา เปนการพัฒนาตามรูปแบบ ธุรกิจชุมชน คือเนนผล
กําไรเปนอันดับแรก แตในสวนของวิสาหกิจชุมชนน้ันไมไดเนนที่ผลกําไร เปนอยางแรก จาก
การสัมภาษณผูเขารวมโครงการพบวา โดยสวนใหญแลว ผูที่ประสบความสําเร็จในโครงการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น มีพ้ืนฐานมาจากการที่ไดดําเนินกิจกรรมดังกลาวมาเปนเวลานาน
ในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดีอยูแลว และมีความเขาใจในกิจกรรมดังกลาวเปนอยางดี ทั้งน้ี 
ยังมีความผูกพันกันภายในกลุมที่สูงอีกดวย 

จากการศึกษาและวิจัย คนพบวา โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ สามารถ
เปนไดทั้งธุรกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชน กลาวคือ ในแงของธุรกิจชุมชนนั้น โดยสวนใหญเพ่ิงมี
การรวมกลุมภายในชุมชนหลังจากการมีโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ โดยผูนําชุมชนบาง
ทาน ไดใหสัมภาษณวา หากการดําเนินงานไมมีกําไร กลุมคงตองแตกในที่สุด แตใน
ขณะเดียวกัน หากการดําเนินงานนั้นเปนรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน คือมีการรวมกลุมกันมา
นาน มีจุดมุงหมายที่ชุมชนแข็งแรง โดยการเขารวมโครงการไมไดหลังวายอดขายจะตองสูง แต
หวังวาทุกๆคนภายในกลุมจะสามารถมีรายได ทั้งน้ี หากการประกอบการนั้น ไมไดกําไร การ
รวมตัวของกลุมก็ยังจะคงมีอยูตอไป 
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    ภาคผนวก 
 
กลุมลานคาชุมชนบานกลวย: หมู 5 ต.บานกลวย อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 15110 
ผลิตภัณฑ :  ผาไหมทอดวยกี่กระตุก 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี :  มีสวนชวยในการประชาสัมพันธกลุม เพ่ือใหผลิตภัณฑเปนที่รูจักของคนทั่วไป และ
ถาหากทางรัฐมีการสงเสริมอยางตอเน่ืองก็จะดีมาก  มีการใหความรู และคําแนะนาํตางๆแก
กลุม 
ขอเสีย : ผลิตภัณฑบางชิ้นไมไดมาตรฐาน ซึ่งสงผลเสียตอภาพลักษณของสินคาอ่ืนใน
โครงการ อยากให OTOP มีการจัดระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑที่ดีกวานี ้

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไรบาง 
รัฐเขามามีบทบาทในระยะแรก เกี่ยวกบัการจัดการและการบริหารกลุม  รวมไปถึงการสราง
เครือขายแกชมุชน ซึ่งเร่ิมตนตั้งแตระดับตําบล ไปสูระดับอําเภอ และไปสูระดับจังหวัด 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งหรือไม 
โครงการ OTOP มีสวนชวยในการเพิม่รายไดใหแกชุมชน ทําใหความเขมแข็งของชุมชน
เปนผลพลอยไดที่ตามมา  แตทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับคณะกรรมการ OTOP ของกลุม วามีความ
ตื่นตวั มีการเคลื่อนไหวของกลุมมากนอยแคไหน  หากหยุดซึ่งการพัฒนา กลุมก็จะ
หยุดชะงักไป  ในกลุมจะตองมีจุดมุงหมายวา ผลติภัณฑของตนจะเนนที่จุดใด อยางเชน 
บางกลุมแนนที่จํานวนยอดขาย ซึ่งหมายความวาสินคาจะตองมีการผลิตจํานวนมาก ดังนั้น
จะตองมีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหสามารถรองรับการผลิตได กลุมจะตองมีการพัฒนา
ในสวนนั้น และหากเมื่อใดที่ทางรัฐมีการอบรมในเรื่องนั้น เราก็ตองติดตามเพื่อเขารวม
เพ่ือใหไดรับความรูมาพัฒนา ในบางครั้งการจะไปเรียนเองก็มีคาใชจายมาก 

• มีแผนรองรับตลาดอยางไร 
เราจะมีการแบง zone ของตลาด มีการเปดรานคา จําหนายของกลุม  มีการพัฒนาแปรรูป
ผลิตภัณฑใหเปนไปตามความตองการของตลาด และมีการตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม
เพ่ือปรึกษาหารือหาแนวทางในการพัฒนาตอไป 

• เปาหมายของกลุมเนนไปทีจุ่ดใด 
เราจะมุงเนนใหชาวบานไดมีการจําหนายสินคาอยางทั่วถึงกันทุกคน ไมไดมุงเนนวาจะตอง
เพ่ิมยอดขายใหมาก ๆ 

• ในสวนของผลกําไรที่เกิดขึน้นําไปทําอะไรตอ 
กําไรของกลุมเราจะแบงเปน 3 สวน ซึ่งสวนแรกเปนการปนหุนใหกับผูถือหุน ซึ่งก็คือ 
ชาวบานในกลุมน้ันเอง  สวนที่  2 จะนําไปเปนสวนการขยายกจิการ และสวนที่ 3  เปน
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สวัสดิการของกลุม การจัดกิจกรรมยอยภายในกลุม หรือนําไปชวยเหลือชาวบานเวลา
เจ็บปวย เปนตน 
 
กลุมศูนยสงเสริมฝมือการจักสานดวยไมไผ : 36 ถ. อินทอาษา ซ. 1 ต. พนัสนิคม อ. 
พนัสนิคม จ.ชลบุรี 20140  

• ขอดีและขอเสยีของเขารวมโครงการ OTOP  
ขอดี   มีสวนดีในแงของการประชาสัมพันธ ทําใหคนทั่วไปไดรูจัก มีการสวเสริมการตั้งกลุม 
ทําใหคนมีความตื่นตัว  สนใจอยากจะซื้อผลิตภัณฑOTOP เม่ือมีคนใหความสนใจมากขึ้น 
ทําใหผลติภัณฑขายไดมากขึ้น 
ขอเสีย  เกิดคูแขงดานการตลาดมากขึ้น เกิดการตั้งกลุมเยอะขึ้น อยางเชน เม่ือกอนมีกลุม
ผลิตสินคาเพียงไมกี่กลุม แตเม่ือมีการสงเสริม ทุกคนก็หันมาสนใจหันมาผลิตสินคาประเภท
เดียวกัน เกิดปญหาสินคาลนตลาด  และเกิดการเลียนแบบผลติภัณฑขึ้น ซึ่งในความคิดเห็น
ของผม OTOP คือการนําจุดเดนของแตละชุมชนมาสรางผลิตภัณฑ  แตจริงๆแลว ชาวบาน
ยังไมเขาใจในจุดนี้อยางลึกซึ้ง  หากเขาใจก็ควรจะทําการศึกษากอนวาชุมชนของตนมี
จุดเดนอะไร ที่คนอ่ืนทําไมได แลวจะผลติอะไร 

• รฐัเขามามีสวนเก่ียวของอยางไรบาง 
รัฐเขามาชวยในการสรางจุดขาย ในสวนของการประชาสัมพันธตางๆ 

• มีแผนรองรับหากกลุมไมประสบความสําเร็จหรือไม 
จุดมุงหมายของกลุมเราไมไดเนนวาจะตองขายใหรวย  แตใหพออยูได ดังนั้นเราจะไมมีการ
กักตุนสินคา   เราจะแบงงานกันในแตละกลุม  อยางเชน กระเปา 1 ใบ กลุมที่ 1 ถนัดในการ
ทําหูกระเปา ก็จะเปนฝายจัดทําดานนั้น กลุมที่ 2 ถนดัในการทําตวักระเปา ก็จะทําหนาที่ใน
การผลิตตัวกระเปา เม่ือเราแบง line ผลิตเชนน้ีแลว  เม่ือสนิคาในตลาดมีการเปลี่ยนแปลง
ความตองการ เราก็สามารถนําแตละสวนมาปรับปรุงดัดแปลงเปนสินคาแบบใหมได เราจะ
เนนการทยอยผลิต และมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเรื่อยๆ 

• กําไรที่ไดรับมา นําไปทําอะไรบาง 
กําไรของทางกลุมจะแบงเปน 2 สวน ดังนี้ สวนที่ 1: สวนหมุนเวียน นําไปใชในสวน  
Research & development และ product   และสวนที ่2 : เปนสวนของทุนการศกึษา เชน 
อาจนําไปชวยเหลือ ตามโรงเรียน หรอื โรงพยาบาลในชุมชน 

• OTOP สงผลตอความเขมแข็งของชุมชนหรือไม 
เม่ือแตกอนทุกคนจะอยูกันเปนกลุมไมใหญ มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน คอยๆ โตไป
พรอมกัน แตเม่ือมี OTOP เกิดขึ้น ก็เกดิการแยกกลุมเพ่ือไปสรางกลุมของตนเอง โดยที่ยัง
ไมมีความรูอยางแทจริงในเร่ือง OTOP และการบรหิารกลุม ซึ่งจริงๆแลว กอนที่รัฐจะ
สงเสริมการขาย ควรจะเนนสงเสริมที่การพัฒนากอน  การอบรมไมควรขามตอน ถาเทียบ
กับประเทศญีปุ่น ซึ่งญี่ปุนจะเนนการสงเสริมใหแตละกลุมดึงเอาจุดเดนของตนออกมาเพื่อ 
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ใหแตละกลุมไมซ้ํากัน  หากซ้ํากันก็ใหพัฒนาตอไปเปนลักษณะการตอยอด  แตของไทย
กลายเปนการลอกเลียนแบบ ดังนั้น OTOP ควรจะเนนที่บุคคลากรกอน ไมเชนนั้น เม่ือมี
การแตกกลุมไปเรื่อยเชนน้ี และแยกไปก็ไมประสบความสําเรจ ถาเปนแบบน้ีชุมชนจะ
เขมแข็งไดอยางไร 
 
กลุมอาชีพสตรีจักสานปานศรนารายณ  : 25  ม.8 บานหุบกระพง ต.เขาใหญ อ. ชะอํา 
จ.เพชรบุรี 76120   
ผลิตภัณฑ : กระเปา,หมวก,เข็มขัด, รองเทา,เฟอรนิเจอรตางๆ ทีท่ําจากปาน
ศรนารายณ 

 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี   ทําใหมีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ มีการประกวดตางๆเกดิขึ้น  ทําใหผลิตภัณฑ
เหลานั้นเปนของเดนของจังหวัดขึ้นมา  อยางแตกอน ในกลุมมีสมาชิกเพียง 10 คน แต
ปจจุบันกลุมมีการขยายตวัเพ่ิมขึ้นจนจํานวนสมาชิกเปน 60 คนแลว มีการรวมตวักันที่
เขมแข็งขึ้น 
ขอเสีย    ในบางครั้งพอตั้งกลุมขึ้นมาแลวมีการสนับสนุนไมทั่วถึงเทาไหรนักทําใหบางกลุม
เกิดความไมม่ันใจเลยทําแบบไมจริงจัง ไมมีความตั้งใจ ทําใหบางกลุมก็ตองประสบความ
ลมเหลวไปในที่สุด 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐมีสวนชวยในการตลาด เชน มีการจัดนิทรรศการตางๆขึ้น อยางเชน ที่ Impact เมืองทอง
ธานี ซึ่งถือวาเปนงานใหญ มีคนใหความสนใจกันอยางมากมาย ซึ่งตรงจุดนี้ ทําใหเรามี
โอกาสนําเสนอและขายสินคาใหกับลูกคา ซึ่งกลุมของเราก็ไดลูกคาในกลุมตางประเทศดวย  
นอกจากนี้มีการลงใน internet ใน www.thaitambon ทําใหเราเปนทีรู่จักอยางกวางขึ้น 
มีสวนในการจดัสัมมนาตางๆ พอเม่ือเขารวม OTOP  แลว จะมีการสัมมนาอยูเปนระยะๆ 
เชน พาณิชยจังหวัดบาง หรือ ของกรมอุตสาหกรรมบาง ซึ่งในบางชวงเวลา ดิฉนัเองซ่ึงเปน
ผูนําของกลุมแทบจะไมมีเวลาเลย เพราะตองเขาสัมมนาอยูตลอด 

• ปญหาที่เกิดขึน้ 
สิ่งที่เกิดขึ้น คือ สัดสวนของกําไรนอยลง  ถึงแมวายอดขายจะเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากวาเวลา
มีการจัดนิทรรศการ  แตละกลุมก็อยากที่จะขายสนิคาของตนใหไดมากๆ โดยใชการลด
ราคาเปนการดึงดูดลูกคา เม่ือเปนเชนน้ันสัดสวนของกําไรก็ลดลง 

 
 

• มีแผนรองรับอยางไรในกรณีที่กลุมมียอดขายไมประสบความสําเร็จ 

http://www.thaitambon/
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ทางกลุมของเราเอง มีโชวรูมรานคาของเราเองอยูแลว  นอกจากนี้ไดจากการพูดปากตอ
ปากของลูกคาตอๆกันไป แตถาเปนไปได เราเองก็อยากที่จะมีรานคาตามสถานที่ทองเที่ยว
ตางๆ หรือตามถนนเสนใหญ เพ่ือใหผลติภัณฑเปนทีรู่จักอยางกวางขวาง 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งไดอยางไร 
OTOP มีสวนชวยอยางมากในการผลักดันสินคาของกลุมใหเปนทีรู่จักและสรางรายไดใหแก
กลุมอยางมาก  และเม่ือกลุมมียอดขายที่เพ่ิมขึ้น  ซึ่งสิ่งเหลานั้น ก็คือรายไดของชาวบาน 
มีการรวมตัวกันเพือ่สรางผลิตภัณฑ  มีความสามัคคีกันซึ่งก็ทาํใหชุมชนมีความเขมแข็ง
ตามมา 

• มีวิธีการอยางไร ในการพัฒนากลุมของตนใหเขมแข็งขึน้ 
ถามียอดขายเพิ่มขึ้น กลุมของเราก็จะไมแตก ดังนั้นเราจึงเนนที่จะพัฒนาผลิตภัณฑของเรา
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหลูกคาพึงพอใจในสินคาของเรา และจะไดกลับมาซื้อสินคากับเราอีก 
เม่ือขายไดเยอะ ทุกคนก็พอใจในรายได เปนแรงจูงใจใหสรางสรรผลติภัณฑตอไป 
 

 
กลุมอนุโรจน แฮนดเพนท  : 16/1  ม.8 บานปลักปลา ถ.รพช ต.ลําภู อ.เมือง จ.
นราธิวาส 96000 
ผลิตภัณฑ : งานเพนทตางๆ เชน กระเปาเพนท , เสื้อยืดเพนท ,สิ่งตัดเยบ็แฟชั่นรวม
สมัยตางๆ  

 

• ขอดีและขอเสยีของการรวมโครงการ OTOP  
กลุมอนุโรจนจัดตั้งมานานแลว ตั้งแตป 2523 และเม่ือรัฐบาลมีโครงการ OTOP ทางกลุมจึง
เขารวมและเมื่อไดเขารวมกับโครงการOTOP  ซึ่งก็สรางผลดีใหกับกลุม  ในดานของการ
เปดโอกาสใหรากหญาไดนําผลิตภัณฑไปสูสากล เปนการสรางรายไดใหแกชุมชน แตก็ได
พบขอเสียเชนกัน คือ ในบางครั้งผลติภัณฑที่ไดออกมามีมาตรฐานไมแนนอน เม่ืองงาน
ไมไดมาตรฐานสงผลตอภาพรวมของสินคา OTOP อ่ืนๆไปดวย 

• มีแนวทางในการขยายงานอยางไร 
กลุมอนุโรจนเปนวิสาหกิจชมุชน  เปน SME ในสวนของผม เปนผูรับผิดชอบในเรื่องของ
งานการออกแบบงานเพนทตางๆ  ซึ่งกลุมของเราจะมีการแบงงานเปนฝายๆ มีการกระจาย
งานออกไปตามความถนัดของแตละฝาย  เม่ือมีการสั่งสินคาเพ่ิมมากขึ้น  เราก็สามารถ
รองรับกับยอดสั่งซื้อที่เพ่ิมมากขึ้น 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
ทางรัฐไดเขามามีสวนเกี่ยวของ ชวยเหลอืใหความรูในดานตางๆแกกลุม  รวมทั้งชวยในการ
ขยายตลาด  แตก็ไมไดชวยมากเทาไหรนัก  เพราะกลุมอนุโรจนของเรามีมานานแลว และ
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เราเองก็มีกลุมลูกคาเดิมอยูแลว ซึ่งโดยสวนใหญเปนลูกคาในตางประเทศ ลูกคาหลัก คือ 
ประเทศญี่ปุน  และรัฐมีสวนชวยเหลือในเรื่องเงินลงทุน 
 

• โครงการสรางงานใหแกคนในชุมชนจริงหรือไม 
ชวยสรางงานใหกับคนในชมุชนไดจริง  ทําใหหลายๆครอบครวัมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น บาง
ครอบครัวก็สามารถยึดงานนี้เปนงานประจํา ไมตองไปหางานทําตางถิ่น 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแขง็ขึ้นหรือไมอยางไร 
OTOP มีสวนชวยใหชุมชนมีรายไดมากขึ้น  มีเงินเลี้ยงปากเลี้ยงทอง เม่ือชาวบานมีรายได
มากขึ้น ความเขมแข็งของชมุชนก็ตามมา 

• OTOP มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองหรือไม 
สําหรับกลุมอนุโรจน เรามีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหทันสมัยตามแฟชั่นและเทคโนโลยีใน
ปจจุบัน เชนเรามีการสงบุคคลากรของเราไปเรียนดานออกแบบที่ศลิปากร  ผมเลยคิดวา 
OTOP มีสวนชวยกลุมของผมแคในดานประชาสัมพันธ มีความตอเน่ืองในการจัด
นิทรรศการอยูเปนระยะ แตในชวงเวลานี้ ทุกอยางขาดความตอเนื่องอาจเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนรฐับาล  ดังนั้นในสวนของการพัฒนากลุมอยางตอเน่ือง เราตองพึ่งพาตนเอง  
 
 
 
กลุมสมุนไพรเสริมความงานเฮิรบแคร  : 57 ม.1 ต.บางขาม อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 
15110 

     ผลิตภัณฑ : แชมพู,สบู,ครีมตางๆ 
 

• ขอดีและขอเสยีของ OTOP  
ขอดี    ทางกลุมของเราเริม่เขาสูการเปนโครงการ OTOP  โดยการแนะนําจากทางราชการ  
เม่ือเขามารวมโครงการแลว มีสวนชวยในเรื่องการตลาดอยางมาก  เชนการไดไปออกงาน
ตางๆ ชวยใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นถึง 100 %  
ขอเสีย   ไมเห็นวามีขอเสยีแตอยางใด 

 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐบาลเดิมมีสวนชวยอยางมาก เชน ในเร่ืองของการผลิต ชวยดูแลในเรื่องมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ  การบรรจุภัณฑ  และในเรื่องของการอบรมบุคคลากร  นอกจากนี้ทางรัฐไดมี
การจางวาน ใหบริษัทเอกชนเขามาชวยในเรื่องการตลาด  การจัดการทางดานบัญชี  
รวมทั้งรัฐยังมีสวนเขามาชวยเหลือดูแลเครือขายของสมาชิกของเครือขายชุมชนดวย 

• แผนและแนวทางของกลุมเปนอยางไร 
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เราก็จะมีการกระจายสินคาของเราออกไปตามแหลงสนิคาตางๆ ซึ่งเราจะใชวตัถุดิบที่เรามี
ในทองถิ่นเปนสวนใหญ เพ่ือใหผลิตภัณฑเปนผลผลิตจากชุมชนเราจริงๆ และในสวนของ
กําไร เราจะแบงกระจายสวนของกําไรไปใหชาวบาน และอีกสวนนําไปเพิ่มกําลงัการผลิต  
แผนตางๆ เปนไปไดดวยดี เน่ืองจากการไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล แตเม่ือเปลี่ยน
รัฐบาลทุกอยางก็หยุดชะงัก ทําใหรายไดของกลุมลดลงไปดวย 
 
 
กลุมแปรรูปผลไมแมบานวัดประดบั : 21 ม. 10 ต.บางระจนั อ. คายบางระจัน จ.
สิงหบุร ี
ผลิตภัณฑ : ผลไมแปรรูปตางๆ 
 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี : มีการกระจายรายไดสูชุมชน  มีการสงเสริมชุมชน มีการดึงภูมิปญญาทองถิน่มาใช 
ขอเสีย :  ในเรื่องของการตลาด เน่ืองจากชาวบานเราไมใชนักการตลาดมืออาชีพ ดังนั้นใน
บางครั้ง ผลิตภัณฑบางอยางโดนกดราคา จริงๆแลวเปนโครงการที่ดี แตเน่ืองจากวาแตละ
จังหวัดมีวัตถดิุบคลายๆกัน ซึ่ง OTOP ไมมีกรอบบังคับที่แนนอน ทําใหเกิดการซ้ํากันของ
สินคา เกิดภาวะ สินคาลนตลาด เกิดการแขงขันกนัเอง ทําใหในบางครั้งมาตรฐานและ
คุณภาพของสินคาดอยลง พอดอยลงก็ขาดไมได สุดทายก็ขาดทุน ในที่สุดบางกลุมก็ตองลม
ไป 

• รฐัเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐเขามาสวนชวยในเรื่องดานความรู  เชนการไดไปดูงานของกลุมตางๆ ทําใหมีการ
แลกเปลีย่นความรูระหวางกลุม แลวเราก็สามารถนําความรูเหลานั้นมาพัฒนากลุมของ
ตนเองได    รัฐมีสวนในเร่ืองของการจัดทําบัญชี การหาวัตถุดิบ การลดตนทุนการผลิต 
ขั้นตอนการทาํงาน มีการสาธิตในเรื่องตางๆ และ กศน.ก็มีสวนเขามาชวยเหลอืใหความรู
ดวย 

• กําไรที่ไดมานําไปทําอะไร  
ในการรวมกลุม เราไดระดมทุนจากสมาชิก  เม่ือเกิดกําไรขึ้น  จะมีการปนผลใหกับสมาชิก 
อีกสวนเก็บไวเปนคาใชจายสวนกลางในการผลิต และอีกสวนเปนสวสัดิการของชุมชน  เปน
เงินที่เอาไวชวยเหลือเวลาสมาชิกไดรับความเดือดรอน แตเราจะเปนลักษณะประชุมกันตาม
วิถีชาวบาน ไมไดมีการตั้งคณะกรรมการแตอยางใด กําไรในสวนทีน่ําไปพัฒนาการผลิตเรา
จะนํามาเพื่อใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหกลุมของเราสามารถอยูไดอยางยั่งยืน 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งขึ้นหรือไม 
หลังจากที่เราเขารวมโครงการ เรา ไมไดเนนวาจะตองไดรายไดมากมาย แตเราเนนวาใหมี
การกระจายรายไดใหทั่วถึง ดังนั้นสมาชิกในกลุมก็จะมีความเสมอภาคกัน ไมเกิดชองวาง
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ความแตกตางใหแตกความสามัคคี ทําใหสมาชิกมีการรวมมือรวมใจ ทําใหชุมชนของเรา
เขมแข็งขึ้น และเปนความภาคภูมิใจของกลุม 
 
 
 
กลุมผลิตภัณฑไมแกะสลักสันปาตอง สหกรณหัตถกรรมผลติภัณฑไมสนัปาตอง  :  
236/2 หมู 10 ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 50120 
ผลิตภัณฑ : ไมแกะสลักตางๆ 

 

• ขอดีและขอเสยีของ OTOP  
ขอดี  ไดเปนที่รูจักของคนทั่วไป ทําใหผลิตภัณฑขายไดมากขึ้น เปนการนําเอกลักษณของ
แตละชุมชนออกมาแสดงใหเห็นถึงวิถชีีวติของแตละชมุชน 
ขอเสีย  ในบางครั้งสินคาทีไ่ปแนะนํา คอนขางซ้ํา มีหลายกลุมที่ผลติสินคาแบบเดียวกัน ซึ่ง
ในจุดนี้ OTOP ควรมีการสํารวจใหเกิดการซ้ํากันของผลิตภัณฑใหนอยลง 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
ใหการสนับสนุนในสวนการผลิต และการตลาด การประชาสัมพันธ   ผลักดันใหกลุมกาว
ไปสูตลาดตางประเทศดวย 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งขึ้นหรือไม 
มีสวนชวยอยางเยอะมากในการชวยเศรษฐกิจของชุมชน ทําใหทุกครอบครัวมีรายได ทําให
สภาพเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น นอกจากนี้ยังเปนความภาคภูมิใจในการนําเสนอเอกลักษณ
ของทองถิ่นใหเปนที่ยอมรับ  และเมื่อชมุชนมีอาชีพในพื้นที่ ก็ไมตองออกไปหางานทําที่ตาง
ถิ่น  ขณะเดียวกันทาํใหการที่ไดอยูเปนครอบครัวทาํใหสถาบันครอบครัวในชมุชนมีความ
อบอุน มีความสามัคคีมากขึ้น  

• แผนรองรับของกลุม 
ชาวบานก็จะไปหาบูธตามตางจังหวัดเพื่อเปนการโชวสนิคาใหคนตางพื้นที่ไดรูจักสินคาของ
เรา และมีชองจําหนายมากขึ้น  สําหรบัในกรุงเทพ เราจะไปออกงานที่ Impact เมืองทอง
ธานี ซึ่งทําใหเราไดพบกับลูกคาโดยตรงไมตองผานพอคาคนกลาง แตในสวนของบูธหรือ
รานคาประจําในกรุงเทพมีราคาที่สูง เราไมสามารถสูราคาได  จึงอาศัยแคชวงที่มีงาน
นิทรรศการ 

• กําไรที่ไดมานําไปพัฒนาชุมชนหรือไม 
กําไรที่ไดมานําไปใชทางตรงคือไปใชในสวนของการผลติสินคา  และทางออม จะนําไป
พัฒนาชุมชน อยางเชนการสรางศาลา หรือเปนเงินสนับสนุนโครงการเล็กๆในชุมชน 
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กลุมวิสาหกจิชุมชนแกะสลักไมบานถวาย  :127 หมู 2 บานถวาย ตําบลขุนคง อําเภอ
หางดง จังหวดัเชียงใหม 50230 
คุณ ยรรยงค คํายวง  
วันที่ 8 พฤษภาคม 2550   
ผลิตภัณฑ:  ไมแกะสลักตางๆ 
 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขัอดี  : ไดรบัการสนับสนนุจากรัฐบาล  เงินลงทุน ทาง ธกส. ไดใหเงินชวยเหลือกลุมละ  
500,000 บาท   ชวยในการดันจําหนายสินคา อยางเชน เชิญกลุมไปงานแสดงสินคาตาม
สถานที่ตางๆดวย  และยังเปนการรวมกันออมทรัพย  และยังสรางความสามัคคีใหภายใน
กลุมดวย 
ขอเสีย : ไมเห็นวามีขอเสยีแตอยางใด 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐเขามามีสวนชวยในเรื่องของเงินลงทุนและในเรื่องของการตลาด 

• โครงการOTOP มีสวนชวยในการสรางเขมแข็งใหกับชุมชนหรือไม 
มีสวนอยางมาก เม่ือมีโครงการนี้ ทําใหชาวบานมีงานทํา สรางรายไดใหกับครอบครัว ทําให
ชีวติความเปนอยูดีขึ้น มาตรฐานของชีวติดีขึ้น  และเม่ือทุกคนมีงานทําในทองถิน่ของตนเอง
ทําใหเกิดการรวมกันเปนกลุม เกิดความสามัคคีของคนในชุมชน 

• มีแผนในการพัฒนากลุมอยางไร 
เราก็จะมีการขยายงานใหเปนระบบ เปนสัดสวน มีการขยายในสวนของการตลาดดวย
ตนเองไมนั่งรอใหรัฐเขามาชวยเหลือ อยางเชน เราเปดรานคาจําหนายเอง 

• มีการจัดสรรในสวนของกําไรอยางไร 
กําไรจะมีการแบงผลกําไรใหกับสมาชิก  สวนที่ 2 จะนําไปใชในสวนของการทํากิจกรรม
ภายในกลุม พวกคาใชจายตางๆที่เกิดขึน้เวลามีการอบรม หรือสัมมนา  และสวนที่ 3 นํามา
พัฒนาชุมชน 

• ขอเสนอแนะ 
อยากใหรฐับาลมีการสงเสรมิอยางตอเน่ือง และสงเสริมการตลาดใหมากกวานี ้
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กลุมผลิตภัณฑกะลามะพราว( สหกรณการเกษตรพนมวงัก )  : 168 ม.3 บานควน
นอย ต.พนมวังก อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 93110  
ผลิตภัณฑ : ผลิตภัณฑทีผ่ลิตจากกะลามะพราว เชนแกวไวน 
 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี   ทําใหทางกลุมไดมีโอกาสไปรวมงานแสดงสินคา ไดกลุมลูกคาเพ่ิมมากขึ้น และไดมี
การแลกเปลีย่นความคิดเห็น รูปแบบการผลิต รปูแบบตางๆของชุมชน 
ขอเสีย    พอมีการเจอกันของสินคา ทําใหเกิดการลอกเลียนแบบของสินคา ทําใหเกิดตี
ตลาดกันเองภายในกลุมทีเ่ปนสมาชิก OTOP เหมือนกัน  และขณะเดียวกันกท็ําใหกลุมมี
สวนของคาใชจายในดานการตลาดมากขึน้ เพ่ือการประชาสัมพันธใหสินคาเปนทีรู่จัก 

• รฐัเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
มีสวนเขามาชวยเหลือในเรือ่งของเงินลงทุน   การตลาด มีการสงเสริมใหมีการขายสินคาไป
ยังตางประเทศ มีการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยทีี่ทันสมัยเขามาประยุกตใชในการผลิต
สินคา 

• โครงการ OTOP มีความตอเน่ืองหรือไมในการพัฒนา 
ในชวงปกอนยังมีความตอเน่ืองในการพัฒนาโครงการ แตในปจจุบันไมมีความตอเน่ืองซึ่ง
ผมคิดวาขึ้นอยูกับ รัฐบาล และนักการเมอืงวาใหความสําคัญมากแคไหน  อยางแตกอนจะมี
การอบรมบุคคลกรเปนระยะๆ แตตอนนี้ไมมีเลย ก็อยากจะใหมีความตอเน่ืองมากกวานี ้

• โครงการ OTOP มีสวนชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งหรือไม 
มีสวนทําใหชมุชนมีความเขมแข็งขึ้น  เม่ือกอนไมมีใครสนใจที่จะทํา แตพอมีการรวมกลุม
ตั้งแตป 2536  ทุกคนมีงานทํา มีรายไดเพ่ิมขึ้น  ทําใหชาวบานคนอื่นๆสนใจอยากจะทํา ทํา
ใหเกิดการรวมกลุมที่ใหญขึน้ มีความเปนปกแผน มีทั้งคนหนุมสาวซึ่งถือวาเปนอนาคตของ
ชุมชนเขารวมดวย 
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ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นาย ดนัยเทพ ศรีธัญรัตน เปนชาวกรุงเทพมหานคร เกิดเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 
2521 สําเร็จการศึกษา บริหารธุรกิจ  จากภาควิชาการจัดการการตลาดและโรงแรม คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย อัญสัมชัญ ในปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาตอในหลักสูตร
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 
ระหวางการศึกษาชวงป พ.ศ. 2546-2550 เปนพนักงานตอนรับบนเครื่องบิน บริษัท การบินไทย
จํากัด (มหาชน)   
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