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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี ้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความกรุณาจากบุคคลหลายฝายที่ไดใหความ
กรุณาอยางสูงตอผูเขียน โดยเฉพาะอยางย่ิง  ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส  ซึ่งเปน
อาจารยท่ีปรึกษาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้และเปนผูมีพระคุณที่ไดใหโอกาสทั้งทาง
การศึกษาและดานการงานมาโดยตลอด ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ผูซึ่งไดใหความ
เมตตาและใหความกรุณาตอผูเขียนอยางย่ิง  อีกทั้งทานรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(ทานธาริต เพ็งดิษฐ)  ที่ไดใหความชวยเหลือท้ังในดานหนาท่ีการงาน  การศึกษาแกผูเขียน  
และไดสละเวลาอันมีคามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับนี ้ และขอกราบขอบพระคุณทาน
รองศาสตราจารยมัทยา  จิตติรัตน และอาจารย ดร. อุทัย อาทิเวช  ที่ไดใหความกรุณาในการ
ตรวจแกไขวิทยานิพนธหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน  

 
อนึ่ง ผูเขียนขอขอบคุณ พี่ นอง นิสิตคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ได

ชวยแสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 

ทายที่สุด ผูเ ขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของ คุณพอ คุณแม ญาติ พ่ีนองผู เห็น
ความสําคัญ เปนกําลังใจและใหโอกาสทางการศึกษาตอผูเขียนตลอดมา  เพ่ือนๆ ตลอดจน 
ผูบังคับบัญชาทั้งหลายที่ใหโอกาสและเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ  จนสามารถสําเร็จ
ลุลวงลงได 
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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
  อาชญากรรมในปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ จนทําใหมีความสลับซับซอนมากขึ้น  ใน

การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม  มีลักษณะการดําเนินการท่ีซับซอนและมี
กระบวนการขั้นตอนท่ีปกปดเพ่ือรักษาความลับในการประกอบอาชญากรรมซึ่งทําใหเปนอปุสรรคใน
การติดตาม และการบังคับใชกฎหมาย  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการประกอบอาชญากรรมใน
ปจจุบันจะมีการรวมตัวเปนเครือขาย มีลักษณะของการแบงงานกันทํา เปนองคกรท่ีแทรกซึมอยูใน
ทุกประเทศ ในลักษณะของ “องคกรอาชญากรรม” ซ่ึงมีสวนเขาไปเก่ียวของกับการประกอบ
อาชญากรรมหลายๆ ประเภท อันเปนหนทางในการสรางผลประโยชนมหาศาล มีการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีความสลับซับซอน มีกิจกรรมภายในองคกรหลากหลายลักษณะท้ังท่ีถูกกฎหมาย
เพ่ือบังหนาและปกปดการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายไวเบ้ืองหลัง และกิจกรรมท่ีเปนส่ิงท่ีผิด
กฎหมายโดยตรง แตองคกรเหลาน้ีก็สามารถดํารงอยูไดดวยอํานาจเงินจากการประกอบ
อาชญากรรม อีกทั้งยังมีการสรางอํานาจอิทธิพลอยางกวางขวางในทางการเมืองและกระบวนการ
ยุติธรรม  

 
ถาพิจารณาถึงรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม อาจแยกประเภทอาชญากรรมไดเปน

สองประเภทใหญๆคือ1อาชญากรรมธรรมดา โดยอาชญากรรมประเภทน้ีใหผลตอบแทนแกผู
ประกอบอาชญากรรมไมมากนัก สวนใหญแลวจะเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการลักทรัพย ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย ยักยอกทรัพย  ฉอโกง รีดเอาทรัพย หรือกรรโชกทรัพย ซ่ึงเปนอาชญากรรมท่ี
เปนคดีธรรมดา และอีกประเภทไดแก อาชญากรรมท่ีเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 ของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งไดกําหนดไว คืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
หรืออาชญากรรมทางธุรกิจ เปนอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดี ประโยชนสวนรวมของประชาชน รวมไปถึงอาชญากรรมที่เปนองคกรอาชญากรรม
ดวย 

 
                                                             

1 สุรพล ไตรเวทย , การสอบสวนคดีพิเศษ , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน
กรุงเทพฯ, 2547) ,หนา 17. 
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องคกรอาชญากรรม เปนการประกอบอาชญากรรมท่ีมีการรวมตัวกันเปนเครือขายซ่ึงอาจมี

ลักษณะเรียบงายหรืออาจเปนองคกรที่มีเครือขายซับซอนก็ได โดยองคกรอาชญากรรมจะทําหนาท่ี
จัดหาสินคาหรือบริการที่ผิดกฎหมาย  มกีารตดิตอสัมพันธกับองคกรของรฐัหรือนกัการเมอืง โดยจะ
มีการติดสินบน การใหเงินกับเจาหนาของรัฐและนักการเมือง ซ่ึงเปนส่ิงที่ทําใหองคกรอาชญากรรม
สามารถดํารงอยูไดในสังคม และองคกรอาชญากรรมน้ันจะตองมีการดํารงอยูในสังคมระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร มีการสืบทอดกิจกรรมหลายช่ัวอายุคนจากรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง  ในประเทศ
ไทยองคกรอาชญากรรมท่ีปรากฏเห็นไดชัดเจน ไดแก การลักลอบคายาเสพติด  การลักลอบเขา
เมอืง  การคาอาวธุ  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาตแิละการกอการราย  การโจรกรรมและลกัลอบ
คายานพาหนะ  การฟอกเงิน  การคาหญิงและเด็ก  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร 

 
 จากสภาพความรุนแรงของการขยายตัวขององคกรอาชญากรรมทําใหการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังมาตรการและกลไกของรัฐ อาท ิ
การบังคับใช มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทางการบริหารตางๆ ไมสามารถดําเนินการเอา
ผิดกับผูกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมได เปนเหตุท่ีทําใหการติดตามผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษเปนไปไดยาก หรือในบางกรณีไมสามารถกระทําไดเลย  ซ่ึงจากประเดน็ดังกลาว
แสดงใหเห็นวารูปแบบของการกระทําความผิดไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้นถาเจา
พนักงานของรัฐอยูในสภาพเดิม กลาวคือ ถาพนักงานสอบสวนมีความรูและความเช่ียวชาญไม
เพียงพอในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ประกอบกับการขาดมาตรการทางกฎหมายในการให
อํานาจพิเศษบางประการแกพนักงานสอบสวนเพ่ือใช ในการสืบสวนสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐานในคดีความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม อาจทําใหการบังคับใชกฎหมายใน
สวนท่ีเกีย่วของไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
  
 ในปจจุบัน ไดมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ อันเปนหนวยงานภาครัฐ ภายใตสังกัด
กระทรวงยุติธรรม  มีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวนการ
กระทําความผิดอาญาตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนความผดิท่ีมลัีกษณะพิเศษตามท่ีพระราชบัญญัตน้ีิไดกําหนดไว อาทิ คดีความผิด
ทางอาญาท่ีมีความซับซอน  คดีท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอนัดขีองประชาชน 
ความม่ันคงของประเทศ คดีท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือคดีท่ีมีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง 
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  เจตนารมณในการกําหนดใหมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นโดยใหกรมสอบสวนคดี
พิเศษมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการเพ่ือแกไขความบกพรองในกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมในปจจุบันไม
สามารถแกไขปญญาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได   ท้ังน้ีสืบเน่ืองจาก
ปญหาอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ ในสวนของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการสอบสวนตามกฎหมาย 
การกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนตองเปนผูที่จบการศกึษาจากโรงเรียนนายรอยตาํรวจ และผูมี
วุฒิการศึกษาสาขานิติศาสตรหรือรัฐศาสตรเทาน้ัน ดังน้ีทําใหขาดผูที่มีความรู ทักษะ ความชํานาญ
เฉพาะดานท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน เศรษฐศาสตร การเงนิ 
การธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศ2 และ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ี
ดานการสอบสวน ไดแก พนักงานสอบสวน (สบ. 1) และพนักงานสอบสวน (สบ. 2) ซึ่งมียศระหวาง
รอยตํารวจตรีถึงพันตํารวจโทเทาน้ัน เมื่อพนักงานสอบสวนเหลาน้ีไดรับการเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น
เปนระดับรองผูกํากับการข้ึนไปแลวก็จะตองทําหนาท่ีดานการบริหาร มิไดทําหนาท่ีดานการ
สอบสวนแตอยางใด อีกท้ังการท่ีพนักงานสอบสวนสามารถโยกยายสลับไปมาระหวางหนวยงานใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติได ทําใหขาดการเช่ือมตอในการทํางานดานการสอบสวนคดีเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ี ภารกิจในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจ  เปนภารกิจท่ี
กวางขวางและหลากหลาย ลําพังเพียงการควบคุมปญหาอาชญากรรมพ้ืนฐาน ซ่ึงไดแกอ าชญา
กรรมท่ีเก่ียวกับการประทุษรายตอทรัพย ชีวิตและรางกาย และคดีเล็กนอยอื่นๆ ก็มิอาจปฏิบัติได
อยางสัมฤทธิผลเทาท่ีควร ทําใหตองทุมเททรัพยากรไปกับการดําเนินการดังกลาว ทําใหการ
ดําเนินการกับอาชญากรรมพิเศษไมอาจกระทําไดเต็มท่ี3 และเน่ืองมาจากอาชญากรรมพิเศษ เปน
อาชญากรรมท่ีมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของอยางมากมายมหาศาล ประกอบกับผูกระทําผิดเปนผูมี
อิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง จึงทําใหมีการใชอิทธิพลภายนอก ไมวาจะเปน
อิทธิพลทางการเงินหรืออิทธิพลทางการเมืองเขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ   
สงผลใหการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนถูกบิดเบือนไปและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
การสืบสวนสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใชบังคับมา
ตั้งแตป พ.ศ.2477 โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข ท้ังท่ีสังคมและปญหาอาชญากรรมไดมีการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาไปในลักษณะตาง ๆ รวมถึงลักษณะเปนการกระทําความผิดในรูปแบบองคกร
อาชญากรรม  

 

                                                             
2 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 29. 
3 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 125. 
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 ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนํามาตรการสอบสวนคดีพิเศษ อาทิเชน การคนโดยไมมี
หมาย การเรียกบุคคล หนวยงาน องคกร ธนาคาร เร่ืองการดักฟงขอมูล การแฝงตัว  การมีและใช
อาวุธ การมีอัยการมารวมสอบสวนใหคําปรึกษา  การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ
ตางๆกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ  มาใชในการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรม แตอยางไร
ก็ดี มาตรการสอบสวนคดีพิเศษน้ันยอมมีทั้งขอดีและขอดอยตาง ๆ จึงสมควรศึกษา วิเคราะห
มาตรการเหลาน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการปรับใชใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุดในการบังคับใชกฎหมายตอ
องคกรอาชญากรรม และเพ่ือการพัฒนามาตรการทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมตอไป 
   
 วิทยานิพนธฉบับน้ี  จึงมุงศึกษาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดี
พิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงมาตรการตาง ๆ ใน
การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม และนําแนวทางมาพัฒนา และปรับปรุงมาตรการ
เหลานั้นตอไป เพ่ือความสัมฤทธิผลในการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
1.2  สมมติฐาน 
 

องคกรอาชญากรรมเปนรูปแบบของการกระทําความผิดอาญาท่ีมีความซับซอนมี
ลักษณะเปนเครือขายและมีการทํางานอยางเปนระบบ  อีกท้ังมีเงินทุนหมุนเวียนในองคกรจํานวน
มากพอท่ีจะประกอบอาชญากรรมท่ีใชเงินลงทุนสูง และบุคคลในระดับหัวหนาขององคกร
อาชญากรรมมักเปนผูมีอิทธิพลท่ี มีเสนสายอยูในทุกวงการ ท้ังการเมือง วงราชการและวงการธรุกิจ 
จากลักษณะท่ีกลาวมาทําใหการปราบปรามหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมกระทําไดยาก ซ่ึงการใชมาตรการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญายังไมเพียงพอท่ีจะเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได ซ่ึงในปจจุบัน ประเทศไทยไดตรา
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ออกบังคับใชเพ่ือดําเนินการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดอาญาท่ีเปนคดีพิเศษซ่ึงรวมถึงคดีองคกรอาชญากรรมดวย อยางไรก็ดี แมจะมี
มาตรการพิเศษที่สอดคลองกับการดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีองคกรอาชญากรรม แต
ยังมีประเด็นปญหาท่ียังขาดความชัดเจนหรือนาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษอยูดวย   
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1.3   วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎีและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
2. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบองคกรอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรม

ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติกรม

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ตอองคกรอาชญากรรม 
4. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม 
5.    เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการนําอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ.2547  มาบังคับใชกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม 
  
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ จะมุงเนนศึกษาวิเคราะหถึงการบังคับใชกฎหมายการสอบสวนคดี

พิเศษและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษกับองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ
ในสวนของมาตรการพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ในเร่ืองของการนํา
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชและมาตรการพิเศษตามกฎหมายท่ีใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงนอกเหนือจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ัง10 ประการ รวมถึงอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มา
บังคับกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม ซ่ึงจะเปนการแกไขสภาพปญหาดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.5  วธีิการศึกษาวจิยั 
 
  วิธีการดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร ( Documentary  Research ) โดยศกึษาคนควา
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ  ตํารา  วารสาร บทความ งานวจิัย ผลงานทางวชิาการ และ
เอกสารการสัมมนาทางวิชาการตาง ๆ  รวมตลอดถึงขอมูลในระบบเครือขาย Internet  
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1.6 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบัจากการศกึษาวิจยั 
 

1. ทําใหไดทราบถงึถึงแนวคิด ทฤษฎีและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
2. ทําใหไดทราบถึงรูปแบบองคกรอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมายกับองคกร

อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
3. ทําใหไดทราบถงึการบังคบัใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญตักิรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ตอองคกรอาชญากรรม 
4. ทําใหไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดี

พิเศษตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ . 2547  ตอองคกร
อาชญากรรม 

5. ทําใหไดทราบแนวทางในการนําอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ  พ.ศ.2547  มาบังคับใชกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม 
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บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
 
  อาชญากรรม เปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในทุกสังคม ไมมีสังคมใดท่ีปลอดภัยจาก
ปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดอยางแทจริง หรือถาจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อาชญากรรมเปนปรากฏการณธรรมดาของทุกสังคม แตอาจมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไปตาม
พัฒนาการของสังคมนั้นๆ  ในสังคมยุคแรกๆ ซึ่งรูปแบบความสัมพันธของสมาชิกในสังคมไม
ซับซอน รูปแบบของอาชญากรรมมักเปนรูปแบบที่รุนแรง และเก่ียวของกับปจจัยพื้นฐานของ
ชีวิต เชน ความผิดตอทรัพยสิน  ตอรางกายและตอชีวิต  การบังคับใชกฎหมายก็กระทําไดไม
ยาก แตเนื่องจากสังคมไดพัฒนาตนเองอยางไมหยุดย้ัง รูปแบบของอาชญากรรมเกิดข้ึนอยาง
หลากหลาย มีความซับซอนมากขึ้น มีการเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจ หรือเทคโนโลยีใน
รูปแบบตาง ๆ มาผสมผสานกับการกระทําความผิด จนยากในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
และบางครั้งก็มีการดําเนินงานเปนเครือขายเก่ียวพันกันหลายประการ อันเขาลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมในลักษณะนี้ถูกเรียกวาเปน อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว 
อาชญากรรมทางธุรกิจ และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   กอนจะกลาวถงึอาชญากรรมประเภทนี ้
สมควรที่จะตองทําความเขาใจเก่ียวกับการจําแนกประเภทของอาชญากรรมในสังคม โดย
จําแนกตามลักษณะพฤติกรรมของอาชญากรผูกระทําความผิด และพิจารณาความตอเนื่องของ
พฤติกรรมทางอาชญากรรม ซึ่งสามารถจําแนกประเภทอาชญากรรม ไดดังนี้ 

  
2.1 ความหมาย ลักษณะ รูปแบบ และความแตกตางของอาชญากรรม 
  

เฮอร เบิรต  แพคเกอร (Herbert Packer) ไดอธิบายความหมายของคําวา 
“อาชญากรรม”  วา การที่ถือวาอะไรเปนอาชญากรรมนั้น สังคมเปนผูกําหนด ซึ่งเปนเหตุผล
เดียวกันกับที่สังคมกําหนดวาอะไรถูก  อะไรผิด  ดวยนัยเดียวกัน สิ่งที่ถูกพิจารณาวาเปน
อาชญากรรมในอีกสังคมหน่ึง อาจจะไมถูกพิจารณาวาเปนอาชญากรรมในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได 
ดังนั้นจึงสรุปวา อาชญากรรม คือพฤติกรรมที่สังคมตัดสินวา เปนอันตราย ตอองคกรสวนรวม
และวัฒนธรรมของชุมชน 
 
  ถาพิจารณาถึงความหมายอยางกวาง “อาชญากรรม” ถูกกําหนดข้ึนโดย สังคม 
และกฎหมาย ในมุมมองทางสังคมการอยูรวมกันในคนหมูมาก  สิ่งใดที่คนหมูมากเชื่อและ
ยอมรับสิ่งนั้นเปนกฎเกณฑที่ควบคุมการกระทําของบุคคล กฎเกณฑอันนี้อาจไมใชกฎหมายที่
ถูกบัญญัติข้ึนชัดเจนเปนลายลักษณะอักษรก็ได 
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  สําหรับกฎหมาย เปนสิ่งท่ีกําหนดการกระทําที่เปนอาชญากรรม จนมีภาษิต
กฎหมายวา “ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ไมมีโทษ”  อาชญากรรมจึงเปนความประพฤติที่
กฎหมายหาม และมีการกําหนดบทลงโทษเอาไว  ความหมายของคําวา “อาชญากรรม” ที่
นักวิชาการจํานวนหนึ่งไดกลาวไว  มีดังนี้ 
 
  นักวิชาการกลุมแรกไดแก Clayton A Hartjen ใหคําจํากัดความของ
อาชญากรรมวาหมายถึง การกระทําหรือพฤติการณของบุคคลที่ไดละเมิดและฝาฝนตอ
บทบัญญัติของกฎหมายอาญา สวนความเห็นของ Sutherland มีความเห็นวา อาชญากรรมคือ
การกระทําหรือพฤติกรรมที่ไดฝาฝนตอกฎหมายอาญา ไมวาการกระทํานั้นจะฝาฝนตอศีลธรรม
หรือถูกประนามจากสังคมมากนอยเพียงใด ก็ไมอาจถือไดวาเปนอาชญากรรม  เวนแตไดมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว และทานศาสตราจารยจิตต ิ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นวา 
“อาชญากรรม” หมายถึงการกระทําที่เปนการกระทําผิดทางอาญา คือการกระทําท่ีมีกฎหมาย
หามไว และมีผลรายมากกวาผลดี1 
 
  จากความหมายของคําวา “อาชญากรรม” ที่กลาวมาข้ันตน ผูเขียนพอที่สรุปได
วา อาชญากรรมควรมีองคกรประกอบ คือ 

1. มีการกระทําความผิดโดยเจตนา 
2. ความผิดน้ันมีลักษณะรายแรง  มีอันตรายตอสังคมโดยทั่วไป เปนที่ยอมรับ

ของสังคมและกฎหมายตองการเขามาบังคับเอากับการกระทํานั้นดวย 
3. การกระทําที่เปนอาชญากรรมยอมไดรับโทษจากสมาชิกของสังคมและ

กฎหมายบานเมืองอยางเปนทางการ มีวิธีการ มีข้ันตอนในการดําเนินคดี 
 
โดยที่ในปจจุบันเราสามารถจําแนก ลักษณะของอาชญากรรมท่ีพบเห็นไดโดยทั่วไปอยู 

2 ลักษณะ คือ 
1. อาชญากรรมพ้ืนฐาน ซึ่งเปนการกระทําความผิดโดยทั่วไป อันไดแก 

อาชญากรรมที่เก่ียวกับชีวิต รางกาย เพศ เสรีภาพ ทรัพย ยาเสพติด เปนตน ซึ่งอาชญากรรม
ประเภทนี้จะมีการกระทําความผิดทั่วๆไป ในเขตแดนของประเทศเพียงประเทศเดียว  

2. อาชญากรรมขามชาติ  จากการพัฒนาของเทคโนโลยีทําใหการคมนาคม  
การ 

                                                        
1 อัครพันธ สัปปพันธ  , “กระบวนการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม,” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย
, 2542) , หนา 6-7. 
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ติดตอสื่อสารสามารถกระทําไดงายดายมากข้ึน อันเปนปจจัยใหการกระทําความผิดไดขยายวง
กวางออกไปเกิดเปนอาชญากรรมขามชาติ  ซึ่งหมายถึง การกระทําความผิดโดยละเมิด
กฎหมายอาญา โดยมีการกระทาํในประเทศหนึ่ง ที่อาจมีความสัมพันธดวยการเดินทางตดิตอกับ
อีกประเทศหนึ่ง บางรายอาจเปนไดวา กออาชญากรรมกันเปนเครือขายหลายๆ ประเทศ เปน
การกระทําความผิดที่มีความคาบเก่ียวกับอาณาเขตและเขตอํานาจของศาลตั้งแตสองศาลข้ึนไป 
ซึ่งในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิค.ศ. 2000 ไดกําหนดหลักเกณฑของการ
เปนอาชญากรรมขามชาติไวเพื่อใชในการจําแนกความเปนการขามชาติหรือไม สรุปได
ดังตอไปนี้ 

o มีการกระทําความผิดข้ึนในมากกวารัฐหนึ่ง 
o มีการกระทําความผิดขึ้นในรัฐหนึ่ง  แตสวนสํา คัญของการ

เตรียมการ การวางแผน การสั่งการ และการควบคุมการปฏิบัติได
มีการกระทําข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง 

o มีการกระทําความผิดขึ้นในรัฐหนึ่ง แตเกี่ยวของ หรือเปนเหตุให
กลุมองคกรอาชญากรรมดําเนินกิจกรรมในรัฐอ่ืนมากกวารัฐหนึ่ง 

o มีการกระทําความผิดข้ึนในรัฐหนึ่ง แตมีผลกระทบอยางมาก หรือ
อยางเปนรูปธรรมตอรัฐอื่น 

 
เห็นไดวาความแตกตาง ของอาชญากรรมพ้ืนฐานและอาชญากรรมขามชาติ อยูท่ีอาณา

เขตของการกระทําความผิด ที่ไดมีการกระทําความผิดขามเขตแดนตั้งแตสองรัฐ ข้ึนไป 
นอกจากนี้ความรุนแรงของอาชญากรรมขามชาติก็มีลักษณะที่มีความรุนแรงมากกวา ในขณะที่
การกออาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นในรัฐใดรัฐหนึ่ง ภายในอาณาเขตของรัฐเดียว ทําใหความ
รุนแรงก็จะเกิดเพียงรัฐใดรัฐหนึ่ง ไมไดขยายวงกวางไปยังรัฐอ่ืนๆ เปนอาชญากรรมขามชาต ิมกั
มุงประสงคใหเกิดผลรายที่รุนแรง  ในสวนผลประโยชนที่ไดแกอาชญากรผูกระทําความผิดขาม
ชาตก็ิสูงกวาอาชญากรรมที่เปนอาชญากรรมพ้ืนฐานโดยทั่วไป  โดยที่สวนใหญอาชญากรรม
ขามชาติมักมีการกระทํารวมกันเปนเครือขายแฝงตัวอยูในประเทศตางๆ และมีการติดตอ
สัมพันธระหวางกันในการกระทําความผิด ซึ่งกลายเปนองคกรอาชญากรรมน่ันเอง 
 
2.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม 
  

ลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ภายใตกรอบการศึกษาของ white 
collar crime โดย Edwin H. Sutherland  สวนที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ ทฤษฎีที่นํามาอธิบาย
สาเหตุการเกิดอาชญากรรมประเภทนี้  คือ 
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2.2.1 ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตาง (Differential Association Theory) 
 
   Edwin H. Sutherland เปนบุคคลแรกที่สรางทฤษฎกีารคบหาสมาคมที่แตกตาง 

(Differential Association Theory) ขึ้นมา โดยไดตั้งคําถามหลักไววา  ทําไมอาชญากรคอเชิ้ต
ขาวจึงมองพฤติกรรมในทางธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตนวาเปนสิ่งท่ียอมรับได  ซึ่งผลการวิจัย
ของSutherland ไดขอสรุปวา คนเราจะกลายเปนอาชญากรไดตองผานการเรียนรูจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวันหรือการประกอบอาชีพจนมีทัศนคติ คานิยมและแรงจูงใจที่ทําใหมองวา
กฎหมายเปนสิ่งที่ไมนาเคารพปฏิบัติตาม หรือแปลความหมายของสถานการณท่ีกําลังเผชิญอยู
ไปในทางท่ีเห็นวาการละเมิดกฎหมายเปนสิ่ง ท่ีพึงกระทํา และจากการเรียนรูและรับเอา
อุดมการณที่ไดถูกถายทอดออกมาดวยถอยคําที่ตอกยํ้าจากผูคนในวงธุรกิจวา “ธุรกิจก็คือธุรกิจ” 
จนกลายเปนหลักประจําใจ ทําใหพวกเขาสามารถอางเหตุผลมาแกตัวไดเปนอยางด ี

 
  Sutherland  มองวาพฤติกรรมการกระทําความผิดเปนสิ่งที่มิไดมีมาแตกําเนิดหรือสืบ

ทอดทางสายเลือดกรรมพันธุ  ผูกระทําความผิดมิไดเร่ิมตนดวยความคิดที่จะกออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ หากแตเร่ิมตนชีวิตเชนปญญาชนทั่ว ๆ ไปท่ีตองการงานที่มั่นคงที่มีรายไดสูงและ
มีโอกาสกาวหนากับมีครอบครัวที่อบอุน อยูในสภาพแวดลอมที่ดี แตเมื่อตองเขาสูวงการธุรกิจที่
ตองมีการแขงขันสูงและทุกคนลวนแตมุงแสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพใหไดรับ
ผลตอบแทนมากที่สุด มีการติดตอคบหาสมาคมทั้งทางตรงและทางออมกับบรรดาผูที่มี
พฤติกรรมเปนอาชญากรบางแลว เร่ิมจากการเรียนรูพฤติกรรมและรับเอาวิธีการในการประกอบ
อาชญากรรมและถูกดูดกลืนเขาไปสูระบบแหงพฤติกรรมน้ันในท่ีสุด 

 
   นอกจากนั้น Sutherland ยังนําเอาทฤษฏีอ่ืนมาชวยสนับสนุนทฤษฏีใหมของ

เขาดวยโดยไดนําทฤษฏีความกดดันทางสังคมและทฤษฎีวัฒนธรรมมาชวยสนับสนุน
แนวความคิดของเขาดวย สําหรับทฤษฎีความกดดันทางสังคมนั้นมาเสริมกรณี กฎ ระเบียบทาง
เศรษฐกิจจะไมสามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจได เนื่องจากมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วเกินไป เปนเหตุใหเกิดชองวางทางกฎหมายข้ึน ผูที่มีความรูจึงอาศัยชองวางน้ีเอา
รัดเอาเปรียบบุคคลอื่น 

 
   สําหรับทฤษฎีวัฒนธรรมรองน้ัน มาสนับสนุนในกรณีที่บริษัทตาง ๆ ตางก็มี

วัฒนธรรมแตกตางจากสวนอื่นของสังคม ซึ่งบางคร้ังก็ยอมรับการปฏิบัติที่ขัดตอกฎหมาย 
ตัวอยางเชน การกักตุนสินคา การผูกขาดสินคา ฯลฯ หรือขาราชการบางกลุมก็ยอมรับ
วัฒนธรรมการคอรัปชั่น ตัวอยางเชน การฮ้ัวการประมูลงานทางราชการ การเรียกคาตอบแทน
จากการปฏิบัติหนาที่การงาน พฤติกรรมเหลานี้บางอยางไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐ 
และเอกชน ทําใหเปนสาเหตุสําคัญของการเกิด Economic crime 
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2.2.2  ทฤษฎีกลวิธีเพ่ือความเปนกลาง (Techniques of Neutralization) 
 
   ทฤษฎีนี้เห็นวาการกระทําผิดมิไดเกิดจากการเรียนรู แตเกิดจากการกําหนด

พฤติกรรมเบ่ียงเบน โดยการใชเหตุผลเพื่อปกปองพฤติกรรมเบ่ียงเบนใหพนจากการถูกตําหนิ
ของสังคม และชวยลดความละอายใจในการกระทําความผิด ผูกระทําความผิดจะมีความรูสึก
สบายใจขึ้น  ฉะนั้นผูกระทําความผิดจึงกระทําความผิดไปโดยไมรูสึกวาตนทําผิดและปฏิเสธ
ผูเสียหาย โดยเฉพาะกรณีที่ผูเสียหายเปนรัฐบาลในประเทศโลกที ่3 โดยเชื่อวาไมมีผูเสียหายที่
แทจริง ในบางกรณีผูกระทําความผิดจะประณามผูที่ประณามตน เพื่อเปนขออางในการประกอบ
อาชญากรรม เชน ในกรณีที่รัฐบาลในระบบการคาเสรีออกกฎหมายควบคุมการดําเนินงานของ
บริษัทอยางเขมงวด ผูบริหารจะหาขอแกตัวในการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยมองวา กฎหมาย
ควบคุมดังกลาวไมมีความจําเปนและพวกออกกฎหมายเปนพวกมือถือสากปากถือศีลหรือปาก
วาตาขยิบ ซึ่งขอแกตัวเหลานี้ชวยลบลางความรูสึกหลังจากที่ไดกระทําความผิดมาแลว ทําให
อาชญากรทําผิดกฎหมายไดอยางสนิทใจ 
 
2.3 ความหมายขององคกรอาชญากรรม 
 

คําวา  องคกร  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายวา “เปนหนวย
ยอยของคําวาองคการ”  ซึ่งเห็นไดวาถากลาวคําวา  Criminal  Organization  จะมีความหมาย
ถึง  “อาชญากรรมที่มีลักษณะของการมีศูนยกลางในการกระทํากิจกรรมที่ผิดกฏหมายที่รวม
ประกอบข้ึนกันเปนหนวย”   ซึ่งในทางวิชาการไมปรากฏบอยคร้ังนัก แตจะมีการกลาวถึงคําวา  
Organization  criminal มากกวา ทั้งนี้อาจเกิดจากคําวา Criminal  Organization เปนคําดั้งเดิม
มุงเนนถึงตัวอาชญากร หรืออาชญากรรมที่รวมตัวกันในการกระทําความผิดเทานั้น (เปน
ความหมายกวาง)  แตคําวา  Organized  criminal  จะมุงเนนถึงลักษณะอาชญากรรมซึ่งเกิดข้ึน
จากอาชญากรทีร่วมตัวกันเปนองคกรอยางเปนระเบียบเดนชัดและสลับซับซอนมากข้ึน  ดังนั้น
นักอาชญาวิทยาจึงมีความสนใจในการศึกษาลักษณะของ  Organized  criminal  มากกวาและ
จะเปนคําวาปรากฏบอยครั้งในวงวิชาการของนักอาชญาวิทยา2 

 
 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาในป  ค.ศ.1968   ไดใหคําจํากัดความของอาชญากรรม
องคกร  หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฏหมายโดยคณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกร 
อยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย โดยเขาไปเก่ียวของกับการจัดหาสินคา และบริการที่

                                                        
2 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี2 ,พฤติกรรมการปฏิบัติ

ตอองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล ,กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ,หนา10:1 – 10:2. 
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ผิดกฏหมาย ครอบคลุมธุรกิจในวงกวาง  รวมทั้งการพนัน  โสเภณี  การใหกูยืมโดยคิดดอกเบ้ีย
สูง  ตลอดจนกิจกรรมอื่น ๆ ที่ผิดกฏหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคการ 
 
 มีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิใหคํานิยามของ องคการอาชญากรรม ไวหลายทาน เชน            
ศาสตราจารย ดร. ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  ไดใหความหมายไววา 
 “อาชญากรรมองคกร หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชา ในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดําเนินงาน เพื่อประกอบธุรกิจผิด
กฏหมายประเภทตาง ๆ และบอยคร้ังที่องคการอาชญากรจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
การเมือง เพ่ือผูกขาดการดําเนินงานที่ผิดกฏหมายนั้น ๆ”3 

 

 รศ.นวลจันทร  ทัศนชัยกุล  เปนอีกทานที่ใหความหมายวา “องคการอาชญากรรม คือ 
การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน โดยในการรวมตัวกันจะมีการ
บริหารจัดการอยางเปนทางการและมีประสิทธิภาพ  การกระทําความผิดที่เปนองคการนี้จึงยาก
แกการ จับกุม ปราบปราม”4 

 
การประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่เปนการรวมตัวของกลุมอาชญากร และรวมกัน

กระทําความผิดในหลายรูปแบบ พัฒนามาจนถึงการแบงหนาท่ีหรือกระจายสาขาของกลุม
อาชญากร จนในปจจุบันเรามีคําจํากัดความวา องคกรอาชญากรรม “Organized Crime” ซึ่ง
กลาวไดวา เปนรูปแบบการกระทําอาชญากรรมแบบใหมที่นานาประเทศใหความสนใจหา
มาตรการปองกันและปราบปราม จึงมีหนวยงานระหวางประเทศ ไดใหความหมายหรือคําจํากัด
ความของ องคกรอาชญากรรมไว ดังนี้ 
 
  2.3.1 หนวยงาน International Association of Chiefs of Police (IACP) 
Organized Crime Committee  
 
   ไดใหคํานิยามขององคกรอาชญากรรม วาเปนการดําเนินการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย อันมีลักษณะ 4 ประการคือ5 

                                                        
3 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพ้ืนฐานกับกระบวนการยุติธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2531 ) , หนา 111. 
4 นวลจันทร  ทัศนชัยกุล ,  อาชญากรรม ( การปองกัน : การควบคุม ) ,                   

( กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2542 ) , หนา 234. 
5 อัครพันธ สัปปพันธ, “กระบวนการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม,”  

หนา 12 . 
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1. รูปแบบการดําเนินการจะมีแบบแผน กฎเกณฑ เพ่ือปองกันผูเปนหัวหนา
จากการมีสิทธิเก่ียวของโดยตรงกับการกระทําความผิดในทางอาญาและจะ
เปนการรับรองการดํารงอยูขององคกร ในกรณีท่ีมีการจับกุมหรือถอดถอน
หัวหนาองคกรอาชญากรรม หรือหัวหนาองคกรอาชญากรรมตาย 

2. ผลกําไรที่ตอเนื่อง คือแหลงที่มาของรายไดขององคกรอาชญากรรมจะมา
จากการจัดเสนอและการบริหารสินคาที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด การ
พนัน การเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา การคาประเวณ ีหรือกิจกรรมอ่ืนๆ อันทํา
ใหศักด์ิศรีความเปนมนุษยเสื่อมลง ความผิดเหลานี้ เรียกวา “ความผิดที่
ปราศจากผูเสียหาย” (Victimless Crime) ซึ่งมักใหผลกําไรสูงและมีความ
เสี่ยงนอย 

3. การผูกขาดในการจัดเสนอและการจําหนายสินคาแกตลาดหรือการ
ใหบริการ 

4. ความคุมกัน ความเฉื่อยชาและการละเลยตอหนาที่เปนพื้นฐานที่สําคัญของ
ความคุมกันท่ีจะมีตอองคกรอาชญากรรม จึงตองมีการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง คือ การใหสินบนแกเจาหนาที่หรือการขมขูผูเปนเหย่ือหรือพยาน
บุคคล 

 
2.3.2  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ค.ศ. 2000 (UNTOC)  
 

   ท้ังนี้ เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการสรางคําจํากัดความในทางกฎหมายใหเปน
เอกภาพ โดยกําหนดอยูในขอ 2 แหงอนุสัญญาฯ คือ  “กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสาม
คนหรือมากกวาท่ีดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดย
มีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 
  
   จากคําจํากัดความท่ีกลาวขั้นตนทําให เราทราบถึงลักษณะขององคกร
อาชญากรรมขามชาติไดโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ผูกระทําความผิดจะตองมีบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไปหรือมากกวา ซึ่งรวมตัว
อยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อประกอบอาชญากรรมหนึ่งคร้ังหรือมากกวา 

2. การรวมกลุมของผูกระทําความผิดดังกลาวจะตองกระทําอยางเปน
กิจจะลักษณะโดยสมัครใจ เพ่ือรวมกันประกอบอาชญากรรม 
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3. การประกอบอาชญากรรมนั้นจะตองมุงประโยชนที่เปนเงินหรือวัตถุอยาง
อ่ืน 

4. อาชญากรรมนั้นตองเปนความผิดรายแรง ซึ่งคําวา “ความผิดรายแรง”  ใน
อนุสัญญาฯไดนิยามถึง ความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยใหจํากัดเสรีภาพของจําเลย 
อยางนอย 4 ป 

 
ในปจจุบัน องคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลและเปนที่รูจักดีของโลกไดแก กลุมมา

เฟยของประเทศสหรัฐอเมริกา และยากูซาของประเทศญี่ปุน เนื่องจากองคกรอาชญากรรม
ดังกลาวข้ันตนมีเครือขายในการดําเนินงานกระจายอยูทั่วทุกมุมโลก  สําหรับในประเทศไทย 
การรวมตัวกันของบุคคลในลักษณะของ สมาคมลับ อั้งยี่ การเปนชุมโจรหรือกกโจร การสราง
บารมีของเจาพอ ก็พอที่จะเทียบเคียงกับการเปนองคกรอาชญากรรมได 
 
   2.3.3 ความหมายขององคกรอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 
  
   พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ทําหนาที่ในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินกระบวนการทางอาญาแก
ผูกระทําความผิดอาญา ซึ่งมีลักษณะที่ตางไปจากอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายอาญา คือ ความผิดที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการนั้น เปน
ความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ อันไดแก เปนความผิดอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  หรือเปนความผิดอาญาที่กอผลกระทบ
อยางรุนแรงตอประเทศชาติ หรือเปนความผิดอาญาที่มีลักษณะขามชาติ และเปนองคกร
อาชญากรรม หรือเปนความผิดที่มีผูทรงอิทธิพลสําคัญเปนตัวการ  ในสวนที่เก่ียวของกับองคกร
อาชญากรรม อาจกลาวไดวา กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่จัดตั้งข้ึน
เพ่ือดําเนินการกับกลุมองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

 
  ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษของไทย ไดแบงประเภทการ

ประกอบอาชญากรรมออกเปน 2 ประเภท คือ 
 

2.3.3.1 อาชญากรรมทั่วไป 
   
    อาชญากรรมประเภทนี้ใหผลตอบแทนแกผูประกอบอาชญากรรมไม
มากนัก สวนใหญแลวจะเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมลักทรัพย ชิงทรัพย ปลน
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ทรัพย ยักยอกทรัพย ฉอโกงรีดเอาทรัพย หรือกรรโชกทรัพย  ซึ่งเปนอาชญากรรมท่ีกลาวไดวา 
เปนคดีธรรมดา 

     
2.3.3.2   องคกรอาชญากรรม 

  
    การประกอบอาชญากรรมที่ เปนองคกรอาชญากรรม (Organized 
Crime) มีขอบขายงานที่เปนระบบ มีผูกระทําผิดรวมกันหลายคน และยึดถือการกระทําผิดเปน
อาชีพโดยมีการดําเนินงานในลักษณะที่ปกปดเปนความลับและสลับซับซอนเพราะมี
วัตถุประสงคที่ผิดกฎหมาย สําหรับบุคคลชั้นนําหรือระดับสูงขององคกรอาชญากรรม อาจเปน
บุคคลที่รูจักกันดีในวงสังคม มีความเปนอยูแบบชนชั้นสูงทั่วไป  มีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา 
แตเบ้ืองหลังจะมีอาชีพที่ผิดกฎหมาย 
  
    เนื่องจากการกระทําผิดในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรมให
ผลตอบแทนสูงแกผูกระทําผิด อาชญากรรมจึงสามารถใชอํานาจของเงินในการสรางบริวารเปน
หูเปนตา หรือใชเงินซื้ออิทธิพลใหหลุดพนจากการถูกจับกุมอีกดวย 
  
    สําหรับโครงสรางขององคกรอาชญากรรม หรือสายการบังคับบัญชา จะ
มีลักษณะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับกิจกรรมหรือขนาดของธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
โดยท่ัวไป โครงสรางหรือสายการบังคับบัญชาซึ่งอยูในองคกรจะตองแบงแยกหนาที่กันกระทํา  
มีดังนี้ 
   ระดับที่ 1     คือหัวหนา เปนผูปกครองสั่งการรับผิดชอบในกิจการของ
องคกรท้ังหมด ซึ่งโดยทั่วไปแลวหัวหนาในระดับที่ 1 นี้มีเพียงคนเดียวและจะไมเก่ียวของ
โดยตรงกับกิจการที่ผิดกฎหมาย โดยมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา 
   ระดับที่ 2    คือระดับผูชวย มีหนาที่ในการรวบรวมขอมูลขาวสารการ
ดําเนินงานและรายงานใหหัวหนาทราบ รวมทั้งมีหนาท่ีในการรับคําสั่งและจัดการตามคําสั่ง 
   ระดับที่ 3    คือระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ ซึ่งทําหนาท่ีเปนกันชน 
(Buffer) ระหวางระดับสูงกับระดับต่ํา เพื่อปองกันและปดก้ันมิใหเจาหนาที่สืบสวนไปถึงระดับสูง
ได 
   ระดับที่ 4     คือระดับต่ําสุด หรือระดับผูปฏิบัติการซึ่งจะเปนผูลงมือ
ปฏิบัติการตามคําสั่งระดับสูง 
  
    การปกครองในองคกรอาชญากรรมจะมีกฎขอบังคับที่เขมงวดมาก  
โดยเฉพาะในเรื่องความซื่อสัตย จงรักภักดีตอองคกร ซึ่งผูฝาฝนจะถูกลงโทษอยางรุนแรง ทําให
อาชญากรในองคกรเกิดความเกรงกลัว  เมื่อกระทําผิดและถูกเจาหนาที่รัฐจับกุมไดจะไมยอมให
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ขอมูลขององคกรอาชญากรรมท่ีตนสังกัดอยู เพราะเกรงกลัววาจะถูกกําจัด อันเปนผลให
เจาหนาที่ตองประสบความยากลําบากในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือขยายผลไปดําเนินการกับตัว
องคกรอาชญากรรมตอไป 
 
2.4  ลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 

 
องคกรอาชญากรรม   หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลที่

รวมตัวกันเปนองคกรอยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดหา
สินคา และบริการที่ผิดกฎหมาย  ครอบคลุมธุรกิจท้ังในวงกวาง รวมทั้ง การพนัน โสเภณี การ
ใหกูยืมโดยคิดดอกเบ้ียสูง รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆที่ผิดกฎหมายที่ทําโดยสมาชิกขององคกร6 

 
 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําในรูปของขบวนการหรือองคกร

อาชญากรรม ในประเทศไทย ยังไมมีปรากฏชัดเจนมากนัก แตที่ปรากฏใหเห็นก็เชน อั้งยี่ ซอง
โจร ฯลฯ   แตถาศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือญี่ปุน ก็จะ
พบวา ประเทศเหลานี้มีขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมที่กอใหเกิดอาชญากรรมข้ึน โดยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะมี องคกรอาชญากรรมที่เรียกวา “มาเฟย”  ซึ่งมีชื่อเสียงและโดงดัง
มากในอดีต พวกมาเฟยไดกอใหเกิดความเสียหายข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ไม
วาจะเปนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตางๆ เชน การคายาเสพติด  การคาหญิงโสเภณ ี
การคาเงินเถื่อนธุรกิจการพนัน ฯลฯ    สําหรับประเทศญี่ปุนก็จะมีขบวนการหรือองคกร
อาชญากรรมที่กอใหเกิดความไมสงบภายในประเทศญี่ปุน องคกรอาชญากรรมนี้ เราเรียกวา 
“พวกยากูซา” โดยองคกรอาชญากรรมนี้ไดประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะคลายๆ กับพวกมา
เฟยในประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การพนัน การคาหญิงและเด็ก ฯลฯ 

 
2.4.1 ลักษณะขององคกรอาชญากรรม7 

1. คณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกรอยางมั่นคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคกร
โดยหวังผลประโยชนรวมกัน 

2. มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานไดพรอมเพรียงกัน และ
เครงครัดตอระเบียบวินัย 

3. มีการจัดการ แบงงานกันรับผิดชอบโดยมีประสิทธิภาพหวังผลจริงจัง 

                                                        
6 นวลจันทร ทัศนชัยกุล , อาชญากรรม ( การปองกัน : การควบคุม ) , หนา 234. 
7 เรื่องเดียวกัน , หนา 235-236. 
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4. บุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญากรองคการเปนคนที่มี
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง จะเปนคนที่สังคมทั่วไปยอมรับวาเปน
คนที่มีสถานภาพทางสังคมสูง 

5. ทางองคการจะดึงขาราชการ นักการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกของ
องคการดวย หรืออาจจะจัดหาเงินทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแก
ขาราชการและนักการเมือง เพื่อแลกเปล่ียนใหองคการไดทํางานไดสะดวก 

6. อาชญากรรมองคการมักใชความรุนแรงในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย 
เชน การขมขู การทํารายรางกาย และการฆาบุคคลผูขัดผลประโยชน 
รวมทั้งสมาชิกขององคการเองถาทําผิดกฎระเบียบก็จะถูกจัดการทันท ี 

7. เปนอาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพและพยายามจะขยายธุรกิจกวางขึ้นในเขต
แดน และมีการทําธุรกิจขามชาติดวย 

8. วิธีการดําเนินการ จะใชบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเขา
มารวมทํางานดวย 

9. องคการจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก บริวารรวมทั้ง
ครอบครัวไมใหเดือดรอน เนื่องจากสมาชิกบางคนถูกจับและดําเนินคดี ถูก
บังคับใชทางกฎหมาย ตองถูกจําคุก ภรรยาและลูกของเขาจะไมถูกทอดทิ้ง 

10. การจัดสรรเงินเปนคาใชจาย เปนคาจัดหาเครื่องมือ คาจางสมุนมือปน
รับจาง และคาสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่กระบวนการ
ยุติธรรม ตํารวจ อัยการ และศาล นักการเมือง ทหารที่มีตําแหนง และ
ทนายความ เงินที่ใชในการว่ิงเตนมีจํานวนมาก 

11. มีการวางแผนกําหนดนโยบาย และมีการนําเอามาตรการตางๆมาใชเพ่ือ
ปองกันอุปสรรคความชะงักงันในการประกอบกิจการ 

 
 องคกรอาชญากรรมสวนใหญจะประกอบในหลายๆรูปแบบ ปะปนกับอาชญากรรม

ประเภทอ่ืนๆ ไมวาจะเปนอาชญากรรมเศรษฐกิจ  อาชญากรรมการเมือง และอาชญากรรมคอ
ปกขาว  กิจการขององคการอาชญากรรมในปจจุบันแผขยายกวางขวางข้ึนมากทั้งในและ
ตางประเทศดวย  เปนองคการที่มีธุรกิจทางทุจริตกวางขวางทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิต
รางกายและทรัพยสมบัติแกประชาชนจํานวนมาก 

 
              2.4.2 รูปแบบขององคกรอาชญากรรม 

 
   รูปแบบขององคกรอาชญากรรมหรือรูปแบบการกระทําความผิดของ

องคกรอาชญากรรมมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถแบงเปนประเภทใหญๆได ดังตอไปนี้ 
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- ธุรกิจผิดศีลธรรมและผิดกฎหมาย ซึ่งอาจแบงลักษณะยอยๆ
ได เชน การจัดตั้งบอนการพนัน ทั้งที่เปนบอนประจํา และ
บอนที่ตั้ ง ชั่ วคราวหรือ เ รียกว าบอนวิ่ ง  การประกอบ
อาชญากรรมรูปแบบนี้จะมีเหลาสมาชิกหรือพรรคพวกใน
องคกรจัดการในเรื่องหาแหลงที่เลน ทางเขาออกที่สะดวก
รวดเร็วเวลาเจาหนาท่ีของรัฐเขามาตรวจพบเจอ เพื่องายตอ
การหลบหนี  เจาของกิจการประเภทนี้จะมีรายไดมาก  การ
จัดสํานักโสเภณีรูปแบบตางๆ อาจออกมาในรูปของโรงน้ําชา 
อาบ อบนวด รานอาหารซึ่งหลังรานเปนกิจการประเภทการ
ขายบริการทางเพศ นอกจากนี้องคกรเหลานี้ยังมีการจัดซ้ือ
เด็กผูหญิงหรือหลอกลวงหญิงซึ่งใหเขามาขายบริการทาง
เพศ  

- การขายของหนีภาษีในตลาดมืดหรือการนําของเขามาใน
ประเทศโดยการลักลอบหรือไดใหสินบนไวกับเจาพนักงาน
ศุลกากร เจาหนาที่ตํารวจ 

- การปลอยเงินกู  โดยการเรียกเก็บอัตราดอกเบ้ียสูงใน
ลักษณะที่เ กินกฎหมายกําหนด โดยองคกรอาชญากรรม
เหลานี้จะใชวิ ธีการปลอยเงินกูใหกับประชาชนที่มีฐานะ
ยากจน  เดือดรอนทางการเงิน  ประชาชนกลุมนี้จึงตกอยู
ภายใตอํานาจของกลุมองคกรอาชญากรรม มีหนาที่เปน
ความผูกผันที่จะตองชําระเงินหรือดอกเบ้ียตามท่ีไดตกลงกัน
ไว หากมีการขดัขืนหรอืไมยอมใชเงินก็จะถกูขมขูหรอืทําราย 
ไมวาจะเปนตนเองหรือครอบครัว ทําใหบุคคลเหลาน้ีเกิด
ความเกรงกลัว จนตนเองตองกลายเปนเคร่ืองมือขององคกร
อาชญากรรม โดยถูกบังคับใหกระทําการท่ีผิดกฎหมาย เชน 
การคายาเสพติด 

- การคาของเถื่อน เชน แรเถื่อน ไมเถื่อน การตมเหลาปลอม 
การเปนเจามือสลากกินรวบ ฯลฯ 

- การจัดทําหนังสือลามก อนาจาร ทําวีซีดี วีดีโอขาย 
- การเรียกคาคุมครอง หรือการใชอิทธิพลขมขู ในเรื่องตางๆ 

เชนการปดบังขอเท็จจริง การบังคับใหกระทํางานที่ผิด
กฎหมาย  
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2.5 ความแตกตางระหวางองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมปกต ิ 
 
องคกรอาชญากรรมมีความแตกตางจากการประกอบอาชญากรรมตามปกติตาม

ขอพิจารณา ดังนี้8 
 

2.5.1   ในดานของผูกระทําความผิด 
 

    ในการประกอบอาชญากรรมธรรมดา ผูกระทําความผิดอาจมีคนเดียว
หรือหลายคนก็ได  แตจะเปนการรวมกลุมกันหลายๆ คน เปนลักษณะของการรวมกันกระทํา
ความผิดจะเปนผูลงมือกระทําความผิดเอง อาจลงมือตั้งแตคิด วางแผน ลงมือกระทําความผิด
หรือใชบุคคลอ่ืนเปนผูกระทําความผิดแทน หรืออาจกระทําโดยผานบุคคลอ่ืนในลักษณะ 
Innocent Agent แตไมมีความซับซอนมาก สวนการกระทําความผิดในลักษณะองคกร
อาชญากรรม ผูกระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิดจะมีหลายคน แตละคนจะมีการจัดตั้ง
แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ มีระบบการติดตอสื่อสารที่เปนความลับ  มีระบบการควบคุม
อยางเครงครัด ซึ่งทุกคนจะตองปฏิบัติตามในการกระทําความผิด หัวหนาองคกรหรือผูอยู
เบ้ืองหลังการกระทําความผิดอาจเขารวมในการคิด วางแผนการหรือมอบหมายใหลูกนองเปนผู
วางแผนก็ได โดยหัวหนาองคกรจะคอยควบคุมเทานั้น ไมเขาไปลงมือหรือเก่ียวของใกลชิดกับ
การกระทําความผิดโดยตรง ผูกระทําความผิดจริงๆ จะเปนลูกนองในระดับลาง 
 

2.5.2 ในดานของพฤติกรรมในการกระทําความผิด 
 
  ในการประกอบอาชญากรรมธรรมดา กระบวนการหรือวิธีการกระทํา   

ความผิดจะไมซับซอนโดยมากจะมีการรวมกันกระทําในทุกข้ันตอน อาจมีการแบงหนาท่ีกันทํา
และพรอมที่จะใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ระบบสื่อสารกเ็ปนไปตามปกติ ไมปกปดหรอืเปน
ความลับ สวนการปกปดหรืออําพรางการกระทําความผิดจะทําไดไมแนบเนียนมากนัก ตลอดจน
เทคนิควิธีการ เครื่องมือเครื่องใชก็เปนแบบธรรมดาทั่วไป9  แตการกระทําความผิดในลักษณะ
องคกรอาชญากรรม กระบวนการหรือวิธีการกระทําความผิดจะเปนไปอยางสลับซับซอน 
กลาวคือ 

- การจัดตั้งองคกรมีวัตถุประสงค เพื่อกระทําสิ่งผิดกฎหมายโดยเฉพาะ และ 

                                                        
8 ภิญโญ ทองชัย, “การกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมและปญหาการนาํ

ตัวผูกรทําความผิดมาลงโทษ” , วารสารสภาทนายความ ,12 (พฤษภาคม 2543) : 23-26.  
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-25. 
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ในองคกรก็จะมีการจัดระบบในการปองกัน การถูกจับกุม และดําเนินคดีอยางรัดกุมโดย มีการ
จัดลําดับชั้นของบุคคลตางๆ ท่ีรวมกันกระทําความผิดไวเปนชั้นๆ  แตละระดับก็จะรูจกัหรือเคย
เห็น เฉพาะบุคคลที่ตนติดตอหรือเก่ียวของเทานั้น และการสั่งการหรือการสื่อสารจะกระทําเปน
ความลับ เพ่ือปองกันมิใหบุคคลภายนอกรู  นอกจากนี้ในองคกรมีระบบการควบคุมและรักษา
ความลับกันอยางเครงครัด ผูใดทํางานผิดพลาดจะถูกลงโทษอยางรุนแรงอาจถึงชีวิตไดและวาง
กฎเกณฑวาเมื่อถูกจับกุมหรือดําเนินคดี หากรับสารภาพและปกปดไมซัดทอดคนอื่นก็จะไดรับ
การชวยเหลือและดูแลครอบครัวเปนอยางดี แตหากใหการซัดทอดหรือใหการเปนประโยชนตอ
เจาหนาที ่ ทั้งตัวผูกระทําความผิดและครอบครัวจะเดือดรอนถึงชีวิต 
                             -  มีการตัดสัมพันธและพยานหลักฐานที่จะพาดพิงมาถึงหัวหนาองคกรหรือผู
ที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดท่ีรัดกุม คือ10ลักษณะการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม
ที่เปนลําดับชั้นจะเปนผลใหตัดความสัมพันธและพยานหลักฐานที่จะพาดพิงมาถึงหัวหนาองคกร
หรือผูที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดอยูในตัว  สวนตัวหัวหนาองคกรหรือผูที่อยูเบ้ืองหลัง
การกระทําความผิดจะไมเขามารวมในการกระทําความผิดหรือเขามาเก่ียวของหรือผูอยูใกลชิด
เหตุการณในการกระทําความผิดไมวาจะเปนข้ันตอนใด และในการกระทําความผิดจะมีการ
วางแผน การเตรียมการ และดําเนินงานโดยมืออาชีพ ไมทิ้งรองรอยพยานหลักฐานไวให
เจาหนาที่สืบสวนถึงตัวหัวหนาองคกร หรือผูที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิด 
 
    สําหรับปญหาที่เกิดจากองคกรอาชญากรรมนี้ องคการสหประชาชาติ
ไดแบงประเภทของการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ
ออกเปน 10 ลักษณะดวยกัน คือ11 

1. การลักลอบคายาเสพติด (Illicit trafficking in Drugs) 
2. การลักลอบนําคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
3. การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
4. การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร (Trafficking in Nuclear Material) 
5. กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational 

Criminal Organization and Terrorism) 
6. การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) 

                                                        
10 เร่ืองเดียวกัน , หนา 25-26. 
11 วีระพงษ บุญโญภาส, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง ยุโรปกับนโยบายความมั่นคง 

: อาชญากรรมขามชาติทางเศรษฐกิจ ในการ อบรมสัมมนา ทางวิชาการ หัวขอ นโยบายความ
มั่นคงและปญหาอาชญากรรมขามชาติ : มุมมองของไทย ยุโรป และนานาชาติ  จัดโดยศูนย
ยุโรปศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ หองสารสนเทศ หอประชุมใหญ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 16 มีนาคม 2543 , หนา 8. 
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7. การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) 
8. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of 

Vehicles) 
9. การฟอกเงิน (Money Laundering) 
10. การกระทําความผิดอ่ืนๆ (Other activities) ไดแก การโจรกรรม

ศิลปวัตถุ การใหสินบนเจาหนาที่ ตํารวจและขาราชการ อ่ืนๆ 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม อาชญากรรม
ทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึม
เพ่ือเขาครอบงําธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 

 
2.6  องคกรอาชญากรรมขามชาต ิ 
 
 จากรูปแบบที่ พัฒนาของการประกอบอาชญากรรมสูองคกรอาชญากรรม ดวย
พัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเทคโนโลยี ทําใหการประกอบอาชญากรรมแผ
ขยายเครือขายออกไปจากรัฐหนึ่งสู อีกรัฐหนึ่ง และขยายกวางไปสูแตละภูมิภาคของโลก  
กลายเปน องคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Organized Crime)  ปญหาของ
อาชญากรรมขามชาติ ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนสิ่งที่มีการพัฒนา และทวี
ความรุนแรงข้ึนมาก โดยมีการประกอบอาชญากรรมจากเขตแดนของประเทศหน่ึงที่ขยายไปสู
เขตแดนของประเทศอ่ืนๆ   มีความคาบเก่ียวมากกวาหนึ่งประเทศข้ึนไป  โดยที่การประกอบ
กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ จะเขาไปดําเนินการในอาชญากรรมหลายประเภท ไม
วาจะเปนการคา การขนสงยาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธสงคราม และอาชญากรรมใน
รูปแบบใหมๆ ที่มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ดังเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม
คอมพิวเตอร เปนตน ทั้งนี้ การประกอบอาชญากรรมขามชาติขององคกรอาชญากรรม จะมีการ
ดําเนินงานในลักษณะปกปดรักษาความลับขององคกรเปนอยางดี ประกอบกับการกระทํา
ความผิดมีลักษณะที่มีความเก่ียวเนื่องกับพรมแดนตั้งแตสองรัฐข้ึนไป ทําใหเปนการยากที่
เจาหนาทีผู่รักษากฎหมายจะสามารถดําเนนิการสืบสวน จับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดาํเนนิคดี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะอาชญากรอาศัยเขตแดนและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแต
ละรัฐมาเปนตัวแบงกั้นการใช อํานาจจับกุมติดตาม กอให เกิดปญหาแกสังคมท่ีองคกร
อาชญากรรมเหลานี้ไดอาศัยแฝงตัวอยู รวมถึงยังเปนปญหาที่สําคัญของนานาประเทศดวย 
   
  หากจะกลาวถึงปญหาของอาชญากรรมขามชาต ิท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติแลว เราสามารถจําแนกออกไดเปน  2 ลักษณะคือ 
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2.6.1 สภาพปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในระดับสากล 
   
   องคกรอาชญากรรมขามชาติ มักจะประกอบอาชญากรรมหลายๆประเภทใน
องคกร แตประเภทอาญากรรมซึ่งจัดไดวาเปนอาชญากรรมหลักที่นํามาซ่ึงรายไดสําคัญตอ
องคกรและกอใหเกิดผลเสียแกสังคมโลก ไดแก  การประกอบอาชญากรรมใน 2 ประเภท ที่
สําคัญๆ  คือ 
 

1. อาชญากรรมยาเสพติด 
 
  ปญหายาเสพติดและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง เปนปญหาอาชญากรรมท่ีจะ

มีการกระทําโดยกลุมองคกรอาชญากรรม และสามารถเกิดข้ึนไดท่ัวไป การกระทําความผิดที่
เกี่ยวของกับยาเสพติดเปนปญหาใหญที่เกิดข้ึนตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา การคา
ยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ จะมีลักษณะที่เปนการลักลอบนําเขา และ
สงออกซึ่งยาเสพติดที่ผิดกฎหมายขามพรมแดนของประเทศตางๆ ซ่ึงประเภทของยาเสพติดที่
พบบอย ไดแก เฮโรอีน โคเคน กัญชา และวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท เปนตน  
   
    กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติที่กระทํามักจะเปนนักคายาเสพติด
รายใหญในประเทศกลุมอเมริกาใต เชน กลุมเมดเดยีน และ กลุมคารีน เปนตน หรืออาจเปน
กลุมนักคายาเสพติดในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันตก รวมถึงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนี้ยังมีกลุมนักคายาเสพติดรายอ่ืนๆ ไดแก กองทัพของรัฐฉานในประเทศพมา บริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา เปนตน 
   
    ปญหายาเสพติดในระดับสากลนี้ไดกอใหเกิดภัยคุกคามความมั่นคง
ของประเทศตางๆ โดยท่ีเมื่อไดเงินจากการคายาเสพติดแลว ก็จะดําเนินการขยายกิจกรรมการ
ฟอกเงินไปทั่วโลก โดยรายไดของการคายาเสพติดนั้น ทางสหประชาชาติไดใหขอมูลวา รายได
จากการคายาเสพติดนั้นมีวงเงินสูงถึงประมาณ 400,000 ลานดอลลารสหรัฐ12 เมื่อเทียบกับ
รายไดของการกระทําความผิดทุกประเภทที่ในโลกซึ่งมีมูลคา 600,000 ลานดอลลารสหรัฐแลว 
ตัวเลขที่เปนรายไดจากการกระทําความผิดท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดถือไดวาเปนตัวเลขท่ีสูงมาก 
 

                                                        
12 ผาสุก พงษไพจิต  สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน , หวย ซอง บอน 

ยาบา เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543 ) , หนา 215. 
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2. ปญหาที่เก่ียวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ปญหาที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น สวนมากมีวัตถุประสงคเพื่อคา 
ประเวณี และการใชแรงงานเด็ก ในอดีต ขอบเขตของปญหาคอนขางจํากัดท้ังในดานพื้นที่และ
บุคคลที่เขามาเก่ียวของกับอาชญากรรมประเภทนี้ แตในสถานการณปจจุบันแลว กระแส
โลกาภิวัฒน  เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูง รวมไปถึงการเปดเสรีทางการคา ทําให
การลักลอบเดินทางอพยพขามเขตแดนเปนเร่ืองท่ีกระทําไดงายและกลับกลายเปนธุรกิจที่สราง
รายไดใหกับบุคคลท่ีเปนตัวกลางในการดําเนินการหลบเล่ียงกฎหมาย เพื่อนําคนจากประเทศ
หนึ่งขามไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยอาศัยเครือขายและอิทธิพลขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ในการอํานวยความสะดวก สงผลตอการกออาชญากรรมประเภทที่เก่ียวของกับการคาหญิงและ
เด็ก เพ่ือการคาประเวณีและการใชแรงงานเด็กใหสามารถขยายวงกวางออกไป เปนธุรกิจการคา
มนุษยขามชาติ ที่มีการบริหารงานอยางเปนระบบ และมีเครือขายไปทั่วโลก ทั้งนี้ผูหญิงและเด็ก
ที่ตกเปนเหย่ืออาจมีทั้งท่ีกระทําโดยสมัครใจหรืออาจถกูลอลวงมา แตแลวทายสุดตองลงเอยดวย
การถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตางๆ และถูกบังคับใหหารายไดชดเชยเงินทองที่กลุมอาชญากร
ตองเสียไปในการลักลอบพาขามพรมแดน 
 
  จากรายงานขององคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น (International 
Organization for Migration หรือ IOM) ไดระบุวาในแตละป มีผูตกเปนเหย่ือของอาชญากรรม
ในลักษณะนี้ประมาณ 175,000 คน ซึ่งในจํานวนนี ้สวนใหญเปนสตรีและเด็ก ที่มาจากประเทศ
ในยุโรปกลาง และประเทศซึ่งเปนอดีตสหภาพโซเวียต เพ่ือไปยังประเทศในยุโรปตะวันตกและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา13 
 

โดยในรายงานของ IOM น้ันไดระบุวาในป 2539 ที่ผานมา เจาหนาที่ของ
เยอรมันนีไดสํารวจวาสตรีที่ตกเปนเหย่ือจํานวน 1,572 คน ในจํานวนนี้รอยละ 80 เปนผูที่มา
จากยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และประเทศสหภาพอิสระ หรือซีไอเอส นอกจากนี้ ในป 2538 
พบสตรีที่ตกเปนเหยื่อในกรุงเวียนนา ประมาณ 670 คน 
 

2.6.2 สภาพปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติภายในประเทศไทย 
 

   ดังที่ไดกลาวมาขางตนวา องคกรอาชญากรรมรวมถึงองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติน้ัน เปนกลุมอาชญากรที่ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายหลากหลายประเภท เพื่อระดม
เงินทุนผิดกฎหมายมาเพื่อดําเนินกิจการหรือขยายองคกร จากงานวิจัยและสถิติตางๆ ที่ได

                                                        
13  www.uncjin.org , 25  กันยายน  2549. 
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ศึกษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีอยูในเครือขายขององคกรอาชญากรรมขามชาติพบวา 
เศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย มีสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 51.6 ตอ GDP ในป 2541 ถึง 2542 
โดยที่การประมาณการของ  Dr. Friedrich  Schneider  ศาสตราจารยผูเชี่ยวชาญดาน
เศรษฐศาสตรจากประเทศออสเตรีย ไดรวมกิจกรรมนอกระบบทั้งหมด  ตั้งแตกิจกรรมที่มีระดับ
ความรุนแรงสูง เชน การคายาเสพติด การคาแรงงานขามชาต ิ การหนีภาษี  ตลอดจนกิจกรรม
ที่มีระดับความรุนแรงต่ํา เชน หาบเร แผงลอย เปนตน อยางไรก็ตามงานของ Schneider เปน
การมองในภาพรวมโดยกิจกรรมบางอยางมีการดําเนินการอยางเปนขบวนการท่ีใหญโต และ
ซับซอน แตกิจกรรมบางประเภทเปนกิจกรรมนอกระบบรายเล็กรายนอย ไมมีความสลับซับซอน
แตอยางใด    

 
งานศึกษาของนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร (ผาสุก สังศิต และนวลนอย) ซึ่งศึกษา

เฉพาะเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่มีขนาดใหญและสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและการ
เมืองไทยคอนขางสูง จํานวน 6 กิจกรรมหลัก คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธเถื่อน การคา
น้ํามันเถื่อน การคาแรงงานขามชาติ การคาประเวณี  และการพนัน  พบวากิจกรรมเหลานี้มี
สัดสวนรวมกันประมาณรอยละ 8-13 ของ GDP ในป 2537 ถึง 2538  กิจกรรมเหลานี้
ดําเนินการในลักษณะที่เปนเครือขาย มีผูเกี่ยวของจํานวนมาก มีการติดสินบนเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ  กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทยอยางรุนแรง บางกิจกรรม 
เชน การคายาเสพติด มีแนวโนมการขยายตัวในระดับสูง  กิจกรรมเหลานี้มีการเปล่ียนแปลงที่
เปนพลวัตรอยูตลอดเวลาและมีกิจกรรมนอกกฎหมายใหมๆเกิดขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ เชนการคาเงินตราตางประเทศ  เนื่องจากในอดีต ตลาดมืดของเงินตราตางประเทศมี
ขนาดที่ไมใหญมากนัก แตเมื่อประเทศไทยไดเปลี่ยนมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว 
ปรากฏวาไดเกิดการเก็งกําไรในอัตราแลกเปลี่ยน  และไดเกิดขบวนการหลอกลวงข้ึนในตลาด
มืดการคาเงินตราตางประเทศ โดยอาชญากรรมเหลานี้มักจะโยงใยกับอาชญากรรมขามชาติ
ดวย 

 
 จากขอมูลของหนวยขาวกรองสํานักงานขาวกรองแหงชาติพบวา สถานการณการเขามา
กออาชญากรรมของชาวตางชาติในป 2545 ยังมีความรุนแรงอยู โดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเหลานี้มีความระมัดระวังและเปลี่ยนรูปแบบมากข้ึนเนื่องจากการที่ประเทศไทยไดพยายาม
เรงปราบปรามอยางจริงจัง  องคกรอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญคือ กลุมอาชญากรจากประเทศ
เพ่ือนบาน รองลงมาคือกลุมอาชญากรจากประเทศในเอเชีย อันดับสามคือกลุมอาชญากรจาก
ยุโรป อเมริกาเหนือ อเมริกาใตและเขตโอเซียเนีย และอันดับสี่ไดแกกลุมอาชญากรจากประเทศ
แอฟริกา และกลุมสุดทายคือ กลุมอาชญากรจากตะวันออกกลาง ทั้งนี้กลุมอาชญากรจาก
ประเทศในแอฟริกามีแนวโนมเพิ่มข้ึน   
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อาชญากรรมกลุมตางๆเหลานี้มีรูปแบบการดําเนินการที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ 

มักจะมาเปดธุรกิจรานอาหาร สถานบันเทิง หรือรานคาท่ีเก่ียวของกับธุรกิจทองเท่ียวบังหนา 
อาชญากรขามชาติกลุมตางๆมีความพยายามที่จะขยายการดําเนินงานใหครอบคลุม
อาชญากรรมเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะอยางย่ิง การลักลอบคายาเสพติด การคาแรงงานขาม
ชาติและการคาประเวณี การปลอมแปลงเอกสาร และการฉอโกงประชาชน 

 
• การลักลอบคายาเสพติด เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติปรับบทบาทไปอยูเบ้ืองหลัง  จางคนไทยทําแทน โดยอาชญากรขาม
ชาติในกลุมนี้อาจแบงเปน 2 สวน คือ กลุมที่เขามาเพื่อขนเฮโรอีนออกนอก
ประเทศ กลุมนีจ้ะพัวพันกับอาชญากรขามชาติจากประเทศชายแดนไทย
และชนกลุมนอยบางกลุมบริเวณชายแดนรวมดวย  สวนอีกกลุมหนึ่งคือ
กลุมที่นํายาเสพติดเขามาขายในประเทศไทย ไดแก โคเคน และยาอี กลุม
หลังนี้ที่สําคัญคือการนําเขายาอีจากยุโรปซึ่งมีแหลงผลิตที่สําคัญอยูใน
ประเทศเนเธอรแลนด  ทั้งนี้มีความพยายามท่ีจะยายฐานการผลิตยาอี มาที่
ประเทศอินโดนีเซียเพื่อสะดวกในการขนสง 

• การคาแรงงานขามชาติและการคาประเวณี เกิดข้ึนอยางแพรหลายและมีผู
รวมขบวนการเพิ่มมากข้ึน  มีทั้งท่ีเปนการหลอกลวงผูหญิงและเด็กจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาคาประเวณใีนประเทศไทย  และการสงแรงงานและ
ผูหญิงไปทํางานหรือคาประเวณีในตางประเทศอยางผิดกฎหมาย 

• การปลอมแปลงเอกสาร เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยอาชญากรตางชาติมีการ
ปลอมแปลงเอกสารในหลากหลายประเภท ทั้งหนังสือเดินทาง บัตรแสดง
ตน  บัตรประชาชน บัตรเครดิต ตั๋วสัญญาใชเงิน โดยเอกสารปลอมเหลานี้
จะนํามาใชในประเทศไทย และประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก กลุมน้ียังพยายามขยาย
เครือขายเพิ่มข้ึน  และไดเปล่ียนรูปแบบมาจางคนไทยทําแทน  

• การฉอโกงหลอกลวงประชาชนในรูปแบบตางๆ  มีการดําเนินการอยาง
แพรหลายโดยมีอาชญากรตางชาติกลุมตางๆเขามาดําเนินการโดยรวมมือ
กับคนไทย เชน การหลอกลวงใหชาวตางประเทศโอนเงินเขามารวมลงทุน
ในบริษัทคาเงินตรา หรือการหลอกขายสินคาในราคาที่สูงเกินจริง เชน 
อัญมณี เปนตน 

• การดําเนินเศรษฐกิจใตดินรูปแบบอ่ืนๆ โดยดําเนินการรวมกับคนไทย เชน 
การโจรกรรมรถยนตไปขายประเทศเพ่ือนบาน การผลิตสนิคาละเมดิลิขสทิธิ ์
เชน ซี ดี และเสื้อผามี ย่ีหอที่มีราคาแพง หรือการขนสินคาหนีภาษี  
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เศรษฐกิจใตดินในกลุมนี้สวนใหญเปนอาชญากรขามชาติที่อยูในเอเชีย และ
ประเทศเพื่อนบานของไทย 

 
   ท้ังนี้หนวยขาวกรองไดประเมินวาแนวโนมการกออาชญากรรมของชาวตางชาติ
ในป 2546 นาจะใกลเคียงกับป 2545 ทั้งนี้สถานการณความรุนแรงที่ยังคงดํารงอยูเปนเพราะ
ปจจัยภายในประเทศหลายประการเชน ปญหาคอรรัปชันของเจาหนาที่ที่มีสวนเก่ียวของ การ
พัฒนาและเปดเสนทางคมนาคมระหวางประเทศและภายในประเทศที่สะดวก รวดเร็ว และการ
แฝงตัวของอาชญากรในรูปของนักทองเที่ยว เนื่องจากประเทศไทยสงเสริมการทองเที่ยวซึ่งทํา
ใหเกิดการอํานวยความสะดวกแกผูเขามาทองเท่ียว สําหรับปจจัยภายนอกเก่ียวของกับการที่
ประเทศเพื่อนบานยังมีการทําธุรกิจที่ผิดกฎหมายและใชประเทศไทยเปนทางผาน     

 
  จากรายงานสถิติการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของสํานักงานปองกันและ

ปราบปราบการฟอกเงิน ประจําเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 พบวา ตั้งแตวันที่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ.2543 จนถึงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2546  มีคดีที่ศาลแพงตัดสินแลวทั้งหมดจํานวน 15 คดี 
ซึ่งเปนคดียาเสพติดทั้งหมด รวมมูลคาทรัพยสินเกือบ 32 ลานบาท แตยังมีคดีที่อยูระหวางการ
พิจารณาของศาลอีก 84 คดี ซึ่งเปนคดียาเสพติดถึง 79 คดี มูลคาทรัพยสินกวา 1,300 ลานบาท 
ที่เหลือเปนคดี พ.ร.บ.ศุลกากร 2 คดี และคดีคาหญิงและเด็ก และคดีฉอโกงประชาชน อีกอยาง
ละ 1 คดี นอกจากนี้ยังมีอีกประมาณ 40 คดีที่อยูระหวางการพิจารณาของอัยการและอยูระหวาง
การสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมมูลคาทรัพยสินมากกวา 250 ลานบาท  

 
  เมื่อรวมมูลคาทรัพยสินทั้งหมดที่อยูระหวางการดําเนินการของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมูลคามากกวา 1,600 ลานบาท ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สงูมาก 
และคาดวายังคงมีกลุมองคกรอาชญากรรมที่ยังไมถูกจับกุมหรือถูกสอบสวนอีกจํานวนมาก 
  
   ผลกระทบของกิจกรรมนอกกฎหมายตอระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไปมีผลกระทบ
ทั้งทางดานบวกและลบ โดยผลกระทบดานบวกก็คือสงผลใหเกิดการจางงาน และรายได  
ในขณะที่ผลกระทบทางดานลบมักจะมีขนาดที่คอนขางสูง กลาวคือกอใหเกิดการบิดเบือนในการ
จัดสรรทรัพยากร ปญหาการกระจายรายได ปญหาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ  และปญหาการ
แขงขันในธุรกิจ   นอกจากนี้แลวกิจกรรมนอกกฎหมายเหลานี้มักมีผลตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศ และสงผลกระทบตอเนื่องไปถึงปญหาทางสังคมและความรุนแรง สวน
ผลกระทบทางการเมืองมักจะเกิดจากการที่ผลประโยชนอันมหาศาลจากธุรกิจนอกกฎหมายถูก
นําไปใชติดสินบนนักการเมืองเพื่อใหคุมครองธุรกิจที่ผิดกฎหมายเหลานี้ไว การติดสินบนตางๆ
จะตอเนื่องไปถึงเจาหนาที่โดยเฉพาะสวนที่เก่ียวของกับการปราบปราม 
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  โดยสรุป องคกรอาชญากรรมขามชาติที่ประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย มี
พฤติการณลักลอบคายาเสพติด กระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง คาอาวุธ คาหญิงและเด็ก 
ปลอมแปลงเอกสาร กระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย เชนการลักทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง 
รวมถึงอาชญากรรมในข้ันสูง เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
แมกระทั่งการฟอกเงิน 
 
   โดยที่การประกอบอาชญากรรมเหลานี้กอใหเกิดผลประโยชนมากมายใหแก
อาชญากร ท้ังในรูปของตัวเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนๆ  องคกรอาชญากรรมเหลานี้จะ
นําเงินที่ไดเขาสูกระบวนการฟอกเงิน ซึ่งมักจะกระทําในลักษณะที่เปนขบวนการขามชาติ 
เพ่ือใหเงินสกปรกที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมกลับกลายเปนเงินสะอาด สามารถนํามา
หลอเล้ียงใหกลุมองคกรของตนสามารถดํารงอยูได ไมวาจะเปนในลักษณะการใชเงินเพ่ือเปนทุน
ในการดําเนินอาชญากรรมตอไป หรือเปนการสรางปจจัยสนับสนุน เชนการซื้ออาวุธเพื่อการ
ปองกันตัว ซื้อเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อใชในการกออาชญากรรมใหมีระดับของความสลับซับซอนที่
สูงข้ึนเปนประโยชนแกการหลบเลี่ยงการจับกุม หรือใชเทคโนโลยีเพื่อการสรางความสะดวกใน
การกออาชญากรรมตอไป นอกจากนี้ ยังใชเปนปจจัยในการเสริมสรางอิทธิพลใหกวางขวาง ทั้ง
ในรูปของอิทธิพลทางการเมือง อิทธิพลตอกระบวนยุติธรรม และการติดสินบนเจาพนักงานผูมี
หนาท่ีในการรักษากฎหมาย 
 
2.7  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 
 การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจถูกเรียกในชื่อที่แตกตางกัน จากนักวิชาการหลาย

ทาน อาทิ อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business 
Crime) อาชญากรรมทางการพาณิชย (Commercial Crime) อาชญากรรมที่เกิดจากหนวยงาน
ธุรกิจเอกชน (Corporate Crime) องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) อาชญากรรมอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพ (Occupation Crime) ซึ่งทั้งหมดลวนมีความหมายทํานอง
เดียวกันคือการกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ โดยเปนการกระทําความผิดตอกฎหมายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย ที่มี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การเรียกวาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crime) จึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประกอบอาชญากรรม
ประเภทนี้และครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจทั้งหมด 

 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจถูกนําเสนอขึ้นโดย Edwin  H. Sutherland ซึ่งเปนบุคคล

แรกที่ทําการศึกษาเก่ียวกับ White-Collar-Crime หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว โดยไดเสนอ
รายงานวิจัยเมื่อป ค.ศ.1949 เพ่ือเรียกรองใหคนหันมาสนใจการกระทําความผิดของบุคคลในวง
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สังคมชั้นสูง โดยเปล่ียนความเชื่อที่วา อาชญากรรมเกิดข้ึนในชนชั้นลางของสังคมเทานั้น และ
ไดใหนิยามวาเปนความผิดที่กระทําลงโดยบุคคลท่ีมีผูนับหนาถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม (person in upper socio-economic class) ไดอาศัยตําแหนงหนาที่การงานของเขา
เหลาน้ันเปนชองทางในการกระทําความผิด และความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอวง
ธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ 

  
นักอาชญาวิทยาอีกทานหนึ่ง ซึ่งมองภาพของอาชญากรรมประเภทนี้ในมุมกวางข้ึน ชื่อ 

Reckless จัดใหอาชญากรทางเศรษฐกิจ (White-Collar-Crime) อยูในประเภทของอาชญากร
อาชีพที่ใชเทคนิคข้ันสูงในการกระทําความผิด ซึ่งนอกจากจะเปนผูที่มีความรู ประสบการณ มี
ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัด ยังมีคุณสมบัติพิเศษตางจากอาชญากรอาชีพ
ธรรมดา คือ  
   1.  เปนผูที่มีภูมิหลังที่ดีกวาอาชญากรอาชีพธรรมดา มีความเฉลียวฉลาด มี
บุคลิกดี เปนท่ียอมรับนิยมของคนทั่วไป 

         2.  ใชเทคนิคข้ันสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพในการกระทําความผิด ดังนั้น เมื่อเกิด
การกระทําความผิดแลว จึงทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวนจับกุม 

          3.  ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะไมสะเทือนขวัญของประชาชน ไมสราง
ความโกรธแคนแกเจาทุกขในระยะแรก 
                4.  มีวิธีการทําลายหลักฐานไดแนบเนียน เหลือหลักฐานมัดตัวนอยที่สุด 
                 5.  เปนอาชญากรรมที่ใหรายไดสูง และวิถีทางการดําเนินชีวิตของอาชญากร
พวกนี้ปะปนอยูกับสังคมของพลเมืองที่ดี 

 
  นักอาชญาวิทยาทานหนึ่งคือ Aubert ไดมองยอนไปในอดีต ไดกลาวถึงเหตุผลวา

ทําไมสังคมจึงไมประณามการกระทําที่ถือวาเปนอาชญากรคอเชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) ใน
สังคมยุคกอน ๆ เหตุผล คือ 

1. พฤติกรรมท่ีถือวานักธุรกิจสรางความเสียหายใหกับสังคมสวนรวม เพิ่งจะถือวาเปน 
การกระทําความผิดเมื่อประมาณปลายศตวรรษที่ 18 โดยถือวาการฉอโกง  การปลอมแปลงหรือ
การโฆษณาท่ีไมตรงตามความจริง ใหเปนความผิดอยางหนึ่งเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 เปนตนมา 
แตการพิสูจนในยุคนั้นตองมีการพิสูจนอยางชดัเจนวาผลการหลอกลวงปลอมแปลงโฆษณาสราง
ความเสียหายใหเห็นเปนรูปธรรมอยางมาก นอกจากนี้ปรัชญาในสวนของการประกอบธุรกิจที่
เรียกวา “การประกอบธุรกิจอยางเสร”ี โดยถือวาผูบริโภคตองระวังตัวเอง ถาไมระวังพลาดพลั้งก็
เสียเปรียบเอง  ขอบเขตของปรัชญานี้ใชกันอยางกวางขวางมากในยุคนั้นจนทําใหเกิด
หลักเกณฑในทางกฎหมายวา “ผูซื้อตองระวัง” 

2. สาธารณชนมักจะไมคอยมีการรวมตัวกันเปนกลุมกอน ในการคัดคานอาชญากรคอ
เชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) เพราะสาธารณชนมองวาอาชญากรรมประเภทนี้ยังอยูกํ้าก่ึง
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ระหวางพฤติกรรมธรรมดาของนักธุรกิจ ท่ีตองแสวงหากําไรและความไดเปรียบกับการฝาฝน
กฎหมาย ซึ่งตางจากอาชญากรท่ีใชกําลังรุนแรงทั่วไป  ซึ่งมักจะมีการแสดงออกในรูปแบบที่
รุนแรงเสมอ การที่ประชาชนมองวาอาชญากรคอเชิ้ตขาวอยางไมนาประณามเชนนี้ ทําใหการ
รวมมือของประชาชนตอเจาหนาที่ไมดีเทาที่ควรหรือแทบจะไมใหความรวมมือเลย 

 
 2.7.1  ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
   ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําแนกออกเปน 2 แนวทาง คือ 
 

  แนวทางที่ 1  แนวทางท่ียึดถือเอากฎหมายเปนกรอบพิจารณา โดยมองวา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนการกระทําความผิดกฎหมายเหมือนเชนอาชญากรรมอ่ืน ๆ 
เพียงแตมีรูปแบบลักษณะของบุคคลที่กระทํา หรือผลกระทบในวงกวางตางกันไปเทานั้น 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไมจํากัดเฉพาะแตเปนการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แตอาจ
ผิดกฎหมายลักษณะอ่ืนได แตที่สําคัญการกระทําผดินั้นตองสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศดวย 
 

  ศาสตราจารยวีระพงษ   บุญโญภาส  ไดใหความหมายอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไววา เปนการกระทาํความผิดตอกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมัน่คง
ของประเทศ โดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทําความผิดดังกลาว
มักจะเปนผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะแฝงเรนอยูในกิจการท่ีไดรับอนุญาต เปนการ

กระทําโดยบุคคลที่มีสถานภาพหรืออํานาจในสังคมและเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิ
ภาพของประชาชนโดยในมุมมองอยางแคบ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทํา
ที่ฝาฝนตอกฎหมายพิเศษที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยเทานั้น เชน กฎหมายที่เก่ียวกับ
การธนาคาร การเงินหลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร เทานั้น แตหากมองอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจในมุมมองอยางกวางแลว จะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายที่เก่ียวกับ
เศรษฐกิจและการพาณิชยทุกชนิด  ซึ่งไดแก  การคอรัปชั่น  การลักลอบตัดไมทําลายปา การ
ลักลอบผลิตและการคายาเสพติด การลักลอบขุดแรเถื่อนออกไปขายตางประเทศ หวยเถื่อน 
บอนการพนัน การกินคอมมิชชั่นจากการกูเงินตางประเทศโดยฉอฉล  การซื้อนํ้ามันเถื่อน ซ้ือ
อาวุธ การกอสราง ตลอดจนการซื้อของของราชการและรัฐวิสาหกิจ  การปลอมปนสินคาสงออก 
เชน ขาว หรือพืชไร การโกงนํ้าหนักสินคา การโกงและการหลีกเล่ียงภาษีทุกรูปแบบ  การเอา
รัดเอาเปรียบและขูดรีดเกษตรกร และความผิดที่เกิดจากธนาคารพาณิชย 
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ดังนั้น ตามแนวกฎหมายถือวาหากการประกอบธุรกิจเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนทาง
ธุรกิจมากที่สุด แตการกระทํานั้นมิไดมีการฝาฝนกฎหมายใด ๆ ก็ยังไมถือวาเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ แมวาจะทําใหผูอ่ืนตองเสียเปรียบหรือเสียหายจากการกระทํา จากการแสวงหา
ประโยชนสวนตนดังกลาวก็ตาม 

 
  แนวทางที่ 2  แนวทางท่ียึดเอาการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเปนกรอบ
พิจารณา โดยมุงสูปญหาความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งโยงถึง
ทฤษฎี มารกซิสต เรื่องมูลคาสวนเกิน โดยถือวา ผูที่ขูดรีดเอาสวนเกินของการผลิตไปยอมถือ
เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไมจํากัดวาผูขูดรีดนั้นเปนใคร 
  
 โดยสรุป จากความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งสองแนวทาง สามารถ
กลาวไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย หากแตมิใชลักษณะ
อาชญากรรมที่รุนแรง  แตเปนอาชญากรรมที่ผูกระทําใชความชํานาญและความรู เทคนิคตางๆ
กระทําการอันกฎหมายตองหามและมุงหวังผลประโยชนในทางการเงินและทรัพยสินเปนสําคัญ 
จากการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจนี้ ผูกระทํามักไดรับผลประโยชนตอบแทนในจํานวน
มหาศาล อันกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจของชาติได  อยางไรก็ดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ก็เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกรอาชญากรรม หรือ
อาจกลาวไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนแหลงทําเงินผิดกฎหมายจํานวนมหาศาลของ
องคกรอาชญากรรมเชนเดียวกับอาชญากรรมประเภทยาเสพติด 
  
 2.7.2  ประเภทความผิดตาง ๆ ท่ีอยูในขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

  
   เมื่อกฎหมายถูกใช เปนเครื่องกําหนดว า  การกระทําเชนใด ท่ีถือเปน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกําหนดดังกลาวข้ึนอยูกับการมองขอบเขตความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวยมุมมองเชนใด ซึ่งแตเดิมกฎหมายมักจะเนนในความผิดเก่ียวกับ
ทรัพยากร เชน การตัดไมทําลายปา ความผิดเก่ียวกับแร ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคา
หนีภาษี ซึ่งการกระทําความผิดดังกลาวมักกระทําอยางเปนกระบวนการ และปรากฎผูมีอิทธิพล
เก่ียวของหนุนหลัง แตในปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดขยายวงกวางออกไปอยางมาก  
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่พบเห็นไดบอยท่ีสุดในปจจุบันก็คือ การบิดเบือนบัญชีการเงินของ
หางหุนสวนบริษัทตาง ๆ  การยักยายถายเทในการแลกเปล่ียนสินคา  การใหสินบนในวงการ
ธุรกิจ  การใชอิทธิพลทางการเงินโนมนาวใหมีการออกกฎหมายเพ่ือใหตนเอง หรือกลุมของตน
ไดรับผลประโยชน การเสนอขอมูลที่เปนเท็จในการโฆษณา การคดโกงเครื่องชั่ง เครื่องวัด การ
หลีกเล่ียงภาษี การลมละลายโดยฉอฉล ทําใหกฎหมายตองขยายขอบเขตของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจใหกวางออกไป เพื่อใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจที่ปรากฎข้ึนใน
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ปจจุบัน ตั้งแตการใหความคุมครองผูบริโภคใหพนจากการเอารัดเอาเปรียบ และมีความ
ปลอดภัยในการบริโภคอาหาร ยา และเครื่องใชอ่ืนๆ การควบคุมราคา ไปจนถึงการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิร และธุรกิจธนาคาร 

 
  นอกจากการจําแนกประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามลักษณะดังกลาว

แลว ยังสามารถจําแนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับ โดยอาจ
จําแนกประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดเปน 5 ประเภท คือ 

1. ประเภทที่เปนการกระทําตอคูแขงในวงการคาหรืออุตสาหกรรม เชน การ
จารกรรมขอมูล การวางเพลิงเผาทรัพยสินของฝายตรงขาม  การปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคา  การติดสินบนเจาหนาที่ของคูแขงหรือบุคคล
ในรัฐบาล เพื่อมีอิทธิพลเหนือคูแขง การรวมหัวกันเพ่ือกําหนดราคาสินคา
เพื่อกําจัดคูแขงขัน การรวมกิจการเขาดวยกัน หรือการยึดเอากิจการของ
บริษัทอ่ืนอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายวาดวยการผูกขาด 

2. ประเภทที่เปนการกระทําตอรัฐบาล เชน การหลีกเลี่ยงภาษีหรือบริษัทขาม
ชาติ การจายเงินหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายแกนักการเมือง การติด
สินบนเจาหนาที่ของรัฐบาลเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการจางวานที่มี
รายไดสูงในอนาคต การใหขอมูลอันเปนเท็จเพ่ือปองกันมิใหออกกฎหมาย
หรือระเบียบมาควบคุม หรือการใชอิทธิพลในการยกเลิกกฎหมายที่ควบคุม
อยู ลวนเปนการสนับสนุนใหเกิดการคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบในวง
ราชการมากข้ึน 

3. ประเภทที่เปนการกระทําตอลูกจางพนักงานของบริษัทเอง เชน การจาย
คาจางต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว การไมยอมรับขอเรียกรองของสหภาพ
แรงงาน การที่นายจางไมนําพาตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง 
ไมดําเนินการใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัยในสุขภาพ อนามัยและ
ชีวิตท่ีกฎหมายบังคับใหกระทํา 

4. ประเภทที่เปนการกระทําตอผูบริโภค เชน การโฆษณาหลอกลวงผูบริโภค 
การปดปายสินคา โดยบอกชนิดและคุณภาพท่ีไมตรงความจริง การผลิต
และการจําหนายผลิตภัณฑที่ยังไมไดตรวจสอบหรือเปนอันตราย การขาย
สินคาที่ปลอมแปลงและขายสินคาเกินราคาจริงเปนการคากําไรเกินควร 

5. ประเภทที่เปนการกระทําตอชุมชนสวนรวม เชน การที่โรงงานอุตสาหกรรม
กอใหเกิดมลพิษในอากาศ ในน้ําหรือบนพื้นดิน หรือจงใจละเมิดกฎหมายที่
อนุรักษสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ เชน การตัดไมทําลายปา การทําให
ทรัพยากรหายากหมดสิ้นไป 
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2.8  ลักษณะการประกอบอาชญากรรมในองคกรอาชญากรรม   
  
  ดังที่ปรากฏในขอมูลขางตนวา องคกรอาชญากรรม มักประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
หลากหลายประเภท ซึ่งรูปแบบการกระทําความผิดหรือการประกอบอาชญากรรมขององคกร
อาชญากรรมรวมถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติ มีดังตอไปนี ้

- การคายาเสพติด  
- การคาแรงงานขามชาติ (การคาแรงงานขามชาติกับองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ, การคาแรงงานไทยไปตางประเทศ, การคาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยการคาแรงงานตางชาติเพื่อเปนขอทานในประเทศ
ไทย) 

- การคาหญิงและเด็กเพ่ือธุรกิจบริการทางเพศ 
- บอนการพนัน 
- การคาเงินนอกระบบ 

 
2.9 องคกรอาชญากรรมกับผูทรงอิทธิพล  

 
จากขอมูลการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม พิจารณาไดวา เงินรายได

จากการประกอบกิจกรรมผิดกฎหมาย รวมถึงอาชญากรรมประเภทตางๆ มีมูลคาเปนจํานวน
มหาศาล ที่ไหลเวียนอยูในองคกรอาชญากรรม ดังนั้น เมื่อกลุมผูบริหารองคกรอาชญากรรมมทีัง้
อํานาจเงิน อํานาจกําลังคนแลว ยอมเปนที่เกรงกลัวตอกลุมบุคคลตางๆ เกิดเปนผูทรงอิทธิพล
ข้ึน ซึ่งบรรดาหัวหนาองคกรอาชญากรรมมักจะใชอํานาจเงินผิดกฎหมาย และอํานาจคน 
(บรรดาอาชญากรที่เปนลูกนอง) ในการสรางอิทธิพล จากอิทธิพลในวงการผิดกฎหมาย เขาสู
อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยตนทุนในการสรางสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
การเมืองก็คือเงินผิดกฎหมายมหาศาลที่ไดจากองคกรอาชญากรรมนั่นเอง 

 
 เงิน และ อํานาจ ถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทรงอิทธิพลตองการจะมี การจะทําใหตนเอง 

มีเงินหรือ อํานาจมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองประกอบธุรกิจ หรือ มีตําแหนงทางการเมือง 
โดยมากผูทรงอิทธิพล จะมีกิจการหลักเปนของตนเอง ทําใหตนเองมีเงินทุนสนับสนุน ในการ
แสวงหาอํานาจ โดยวิธีการแลวผูทรงอิทธิพลจะเริ่มจากการเปนเจาของกิจการ หรือมีธุรกิจ
ใหญโต หลังจากนั้นก็จะพลิกบทบาทของตนเองจากการเปนนักธุรกิจมุงสู บทบาททางการเมือง 
โดยหวังวาที่จะมีอํานาจทางการเมือง โดยอํานาจเงินของผูทรงอิทธิพล ทําใหผูทรงอิทธิพล
เหลานี้สามารถสอดแทรก มีโอกาสเขาไปสูบทบาททางการเมือง หรืออาจะกลาวไดวา ผูทรง
อิทธิพลไดใชปจจัยเงิน เปนตัวซื้อเสียงจากประชาชน โดยใหประชาชนเลือกตน เขาสู
กระบวนการทางเมือง ในขณะเดียวกัน ผูทรงอิทธิพลบางคน ไมตองการที่จะเปดเผยตนเองก็จะ
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นําเงินที่มีอยูของตนเองไปสนับสนุนนักการเมืองบางทาน หรือ นําไปสนับสนุนพรรคการเมือง
บางพรรค โดยที่ตนเองเปนกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง หลังจากผูทรงอิทธิพลหรือ ตัวแทนของผู
ทรงอิทธิพลที่ไดมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็จะใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหา
ผลประโยชน จากกิจการตาง ๆ หรือ กระทํา การอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อเอื้อประโยชนตอธุรกิจ
ของตนเอง ตัวเองท่ีเหน็ไดอยางชดัเจนที่สุด ก็คือ การฮั้วกันประมูลการกอสรางของรฐั หรอื การ
ซื้อขายสิ่งของตาง ๆ  ที่รัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวนใหญก็จะเปนบริษัทที่เชื่อมโยงกับผูทรง
อิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพ่ือนฝูง ของผูทรงอิทธิพล 

 
จากการศึกษาผูเขียนพบวา ลักษณะ และรูปของรูปแบบ ของอาชญากรรมประเภทนี้ จะ

มีความใกลเคียงกับ ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมในหัวขอท่ี 2.8  แตลักษณะและ
รูปแบบการของอาชญากรรมประเภทนี้ กวางกวา กลาวคือ  การประกอบอาชญากรรมจะมี
ปรากฏอยูในลักษณะที่เปนการผูกขาดทางการคาดวย อาจกลาวไดวา เหตุผลที่มีการผูกขาด
ทางการคา ก็เนื่องจาก อํานาจในทางการเมืองในการบริหารอีกนั้นเอง โดยลักษณะและรูปแบบ
ของการประกอบอาชญากรรมโดยผูทรงอิทธิพลประเภทนี้ จะเปนการประกอบอาชญากรรมใน
ลักษณะที่เปนการใชอํานาจของรัฐโดยอาศัยตําแหนงหนาที ่การอาศัยตําแหนงหนาที ่การอาศัย
ความลับทางราชการ ปรับเปล่ียนเปนขอมูลทางธุรกิจ เพื่อสรางผลประโยชนใหกับกิจการของผู
ทรงอิทธิพล หรือ การกีดกันทางการคา กอใหเกิดความไมเสมอภาค ความอยุติธรรม 

 
โดยสรุป ผูทรงอิทธิพลท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม มีสองลักษณะ คือ ลักษณะ

แรกผูทรงอิทธิพลเปนกลุมองคกรอาชญากรรมกอน แลวจึงสรางอิทธิพลดานเศรษฐกิจและ
การเมืองดวยอํานาจเงินและคนจากการบริหารองคกรอาชญากรรม  ลักษณะที่สองคือ เปนผูที่
ประกอบกิจการดานธุรกิจจนมีฐานะ แลวนําตนเองเขาสูแวดวงการเมือง แสวงหาประโยชนจาก
การกระทําผิดเร่ือยมา จนกอตั้งองคกรอาชยากรรมที่ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายโดยอาศัย
อิทธิพลดานการเมือง  ดังนั้น เห็นไดชัดวา บรรดาผูบริหารหรือหัวหนาองคกรอาชญากรรม ลวน
เปนบุคคลผูทรงอิทธิพลทั้งสิ้น แตอาจแตกตางกันที่การบังหนาวา กลุมอาชญากรรมแตละกลุม
หัวหนาจะวางตัวในการเปนผูทรงอิทธิพลในดานใด อาทิ หัวหนาองคกรอาชญากรรมเปนผูที่
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็จะแสวงหาประโยชนในทางมิชอบจากการบริหารบานเมือง หรือ
หากวางตัวเปนผูทรงอิทธิพลดานธุรกิจ ก็จะแสวงหาประโยชนทางธุรกิจดวยชองทางผิด
กฎหมายตางๆ  แตไมวาจะทรงอิทธิพลดานใด บุคคลเหลานี้ก็จะประกอบอาชญากรรม
หลากหลายประเภท  และนําเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายมาหมุนเวียนบริหารและขยับ
ขยายองคกรอาชญากรรมของตนออกไปเรื่อย ๆ   ซึ่งผลรายยอมตกอยูแกชาติบานเมืองในที่สุด
นั่นเอง   
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2.10  ผลกระทบของธุรกิจผิดกฎหมายที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรม 
 
 ผลกระทบของธุรกิจผิดกฎหมายที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมนั้นมีมากมาย ไม
วาจะเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม การเมือง และรายไดของรัฐ ซึ่งในที่สุดแลวก็
จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศโดยรวม 
 

2.10.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
  
   ธุรกิจที่ดําเนินโดยองคกรอาชญากรรม ถึงแมวาจะเปนธุรกิจผิดกฎหมาย แตก็
กอใหเกิดรายไดและการจางงาน ซึ่งนับวาเปนผลกระทบทางดานบวก แตในขณะเดียวกัน
เนื่องจากธุรกิจเหลานี้เปนธุรกิจขัดกับหลักกฎหมาย ยอมกอใหเกิดผลกระทบทางดานลบ ไมวา
จะทําใหเกดิการเบ่ียงเบนการใชทรัพยากร รวมถึงอาจสงผลกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ได นอกจากนี้ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภท เชนการคายาเสพติด กอใหเกิดผลกระทบทางลบที่
คอนขางรุนแรง เชน ทําลายสุขภาพของผูเสพยาเสพติด กอใหเกิดอาชญากรรม และอุบัติเหตุ 
ซึ่งจะพบวามีมูลคาความเสียหายคิดเปนจํานวนเงินแลว จะมีมูลคาสูงมาก และในปจจุบันก็ยัง
ไมไดรับการประมาณการเปนมูลคาที่ชัดเจนเลย 
  
   (1) ผลกระทบทางดานบวก 
  
    ธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้เปนแหลงจางงานขนาดใหญ การคายาเสพตดิ
เก่ียวของกับคนเปนหมื่นข้ึนไป การประกอบกิจการบอนการพนันก็มีผลตอการจางงานจํานวน
มากเชนกัน  และยังสงผลตอการขยายตัวของธุรกิจอ่ืนๆที่เก่ียวของ เชน ธุรกิจทองเท่ียว ธุรกิจ
รานอาหาร หรือการแสดง เปนตน  หรือกรณีการคาประเวณี มีบุคคลที่มีสวนเก่ียวของหลาย
แสนคนเชนเดียวกันและยังเก่ียวของกับธุรกิจบริการอืน่ๆที่เก่ียวของ เชน รานเสริมสวย คาเฟ 
รานอาหาร เปนตน หรือในกรณีหวยใตดิน ก็พบวามีบุคคลที่มีรายไดเสริมจากการเปนผูเดินโพย
เถื่อนทั่วประเทศเปนลานคน  
  
    นอกจากนี้ ยังพบอีกวากิจกรรมท่ีผิดกฎหมายบางประเภท เชน การ
พนันฟุตบอล มีสวนในการสงเสริมธุรกิจที่ถูกกฎหมายหลายประเภท เชน สื่อสิ่งพิมพทางดาน
กีฬา เคเบิลทีวี และรายการกีฬาทางวิทยุ ซึ่งกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือใน
กรณีของการคายาเสพติด หรือการคาประเวณีขามชาติ ก็เปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศ
อีกดวย 
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    สําหรับการคาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย ผลดีของ
การจางแรงงานตางดาวในระยะสั้นคือ การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการบาง
ประเภท เชน การประมงและกิจการตอเนื่อง การเกษตร การกอสราง และโรงสีขาวเปนตน 
เนื่องจากความจําเปนที่ตองใชแรงงานราคาถูกเพ่ือใหแขงขันกับนานาประเทศได  

 
 (2) ผลกระทบทางดานลบ 

  
    เนื่องจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้ใหผลประโยชนมหาศาล และ
ผลประโยชนเหลานี้จะถูกหมุนกลับมาใชสนับสนุนกิจกรรมผิดกฎหมายนั้นๆ หรือกิจกรรมผิด
กฎหมายอ่ืนๆ หรือถาถูกนํากลับมาใชทํากิจกรรมถูกกฎหมาย ก็จะกอใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากรกับผู ท่ีอยู ในภาคเศรษฐกิจนั้นๆอยูแลว ซึ่งนับวาไมยุติธรรม  เพราะองคกร
อาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายซึ่งเปนจํานวนมหาศาลไดเปรียบกวาผูประกอบการ
ธรรมดา ในที่สุดเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายที่นํามาลงทุนทําธุรกิจถูกกฎหมายก็จะทําลาย
ผูประกอบการอ่ืนที่อยูในธุรกิจถูกกฎหมายนั้นๆไปหมด 
  
    ผลกระทบทางลบประการตอมา ก็คือจะมีสวนทําใหการดําเนินนโยบาย
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําไดยากข้ึน เชน การปนราคาหุนหรือราคาที่ดินที่เกิดจากธุรกิจ
ผิดกฎหมายนําเงินเขามาเก็งกําไรในตลาดทั้งสอง ซึ่งจะเห็นไดวาเงินเหลานี้สามารถเขามามี
บทบาทในการเลนไดงาย และไดเปรียบผูเลนคนอ่ืนๆ เพราะเงินที่ไดมางายกวา และมีจํานวน
มหาศาล จึงมีผลทําใหความเฟองฟูของเศรษฐกิจในขณะนั้นมีแนวโนมที่โนมเอียง (Swing) 
มากกวาปกติ ไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานการข้ึนลงของเศรษฐกิจตามภาวะที่แทจริง ทําใหยากใน
กําหนดนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   
  
    นอกจากนี้ยังทําใหนโยบายการออม หรือการควบคุมการใชจายทําได
อยางไมสมบูรณ เพราะกลุมบุคคลหรือองคกรอาชญากรรมเหลานี้ มีแนวโนมที่จะใชจายเงิน
อยางฟุมเฟอย และสําหรับการคาเงินตราตางประเทศเถื่อนท่ีมีองคกรอาชญากรรมหันมานยิมใช
โพยกวนเปนชองทางการโอนเงินเพ่ือนําไปฟอกเงินในตางประเทศ ซึ่งการโอนเงินดวยวิธี
โพยกวนนั้นจะไมมีการบันทึกไวเปนหลักฐาน ทําใหไมสามารถออกนโยบายดูแลการโอนเงินที่
เหมาะสม รวมทั้งอาจสงผลถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศได เน่ืองจากเงินที่โอนดวย
วิธีนี้คาดวามีจํานวนมหาศาล 
  
    การจางแรงงานตางดาวก็เชนกัน ถึงแมจะมีผลดีไดระยะสั้น แตในระยะ
ยาวแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดมาก เชน การแยงงานแรงงานไทย 
เพราะคาจางของแรงงานตางดาวถูกกวากันมาก ต่ํากวาคาจางข้ันต่ําตามกฎหมายเกือบครึ่ง     
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ซึ่งจะสงผลตอโครงจางคาจางแรงงาน ทําใหคาจางในทองถิ่นไมขยับขึ้น เพราะถูกกดไวต่ํากวา
คาแรงข้ันต่ํา นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหผูประกอบการใชแรงงานราคาถูกมากกวาการ
เพิ่มขีดความสามารถของการผลิต ซึ่งในระยะยาวแลวไมสามารถจะพึ่งความไดเปรียบจาก
ตนทุนที่ต่ําเทานั้น 
  
    ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภทยังมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากร
มนุษยซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางการคาประเวณ ีซึ่งแทนที่ทรัพยากร
มนุษยจํานวนหนึ่งซึ่งควรจะเปนกําลังแรงงานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาต ิกลับ
ถูกเบ่ียงเบนถูกนํามาใชในภาคเพศบริการ ซึ่งมิไดกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม ยาเสพติดก็เชนกัน ที่ปจจุบันไดแพรหลายเขาถึงกลุมวัยรุน นักเรียน นักศึกษา ทุกเพศ
ทุกวัย ตองมาเปนผูปวยติดยาเสพติด อาจจะตองเสียอนาคต ทั้งๆท่ีเด็กเหลานี้ควรจะได
การศึกษาพฒันาเปนกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศตอไป  
  
    ผลกระทบทางเศรษฐกิจอีกประการที่มีความสําคัญ คือ รัฐจะตองเสีย
คาใชจายมหาศาลในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการทําธุรกิจผิดกฎหมายตางๆของ
ขบวนการเหลานี้  ซึ่งก็ยังไมเทากับการท่ีรัฐตองเขามาดูแลผลกระทบเกิดข้ึน เชน ตองใช
งบประมาณและกําลังแพทยพยาบาลไมนอยในแตละปในการรักษาผูติดยาเสพติด ผูที่ติด
โรคติดตอทางเพศสัมพันธโดยเฉพาะโรคเอดส  
  
    ผลกระทบทางลบประการสุดทายที่เห็นไดชัดก็คือ ในขณะที่ธุรกิจถูก
กฎหมายปกติจะตองเสียภาษีนิติบุคคลใหรัฐถึง 30 เปอรเซ็นตของผลกําไร แตธุรกิจผิด
กฎหมายเหลานี้กลับไมตองเสียภาษีรัฐ ทั้งที่มีกําไรสูง  
 
 2.10.2  ผลกระทบทางดานสังคม 
  
    องคกรหรือขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลุมบุคคลท่ีทํา
ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทรวมกัน เชน การคายาเสพติด การคาประเวณี การคาของผิด
กฎหมาย การคาอาวุธสงคราม หวยหรือบอนผิดกฎหมาย เปนตน ขบวนการเหลานี้มีการจัด
ระเบียบองคกร และมีเครือขายที่กวางขวาง ตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึง
ระดับประเทศ และยังเชื่อมโยงกับเครือขายระหวางประเทศอีกดวย  ผูที่อยูในองคกร หรือมีสวน
เกี่ยวของกับเครือขาย มีตั้งแตผูมีอิทธิพลทองถิ่น นักการเมือง ขาราชการ ทหาร ตํารวจ ครู 
พระ ฯลฯ 
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   ขบวนการเหลานี้ไมเพียงแตทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายเทานั้น  แตบุคคลใน
ขบวนการยังทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย ทําใหบุคคลเหลานี้สามารถเขาไป
เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล องคกร หรือสถาบันตางๆของสังคมไดอยางชอบธรรม   และ
เนื่องจากอิทธิพลและอํานาจเงินของคนเหลานี้ ทําใหไดรับการยอบรับนับหนาถือหนาตาจาก
บุคคลชั้นนําและสาธารณชนทั่วไปอีกดวย จนอาจทําใหเกิดคานิยมที่ผิดๆ ที่วาบุคคลที่มีอํานาจ
มีเงินทอง ไมวาจะหาเงินทองเหลานั้นมาดวยวิธีใด ก็จะไดรับการตอนรับอยางดีจากสังคม 
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมจรรยา 
  
   นอกจากนี้ ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทกอใหเกิดผลกระทบตอคนในวง
กวาง ไมใชกอใหเกิดผลกระทบตอตัวผูมีสวนเก่ียวของโดยตรงเทานั้น เหย่ือผูที่ติดยาเสพติด 
และผูติดเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โดยเฉพาะโรคเอดส ก็ตองเปนภาระของครอบครัว ทั้ง
ทางดานจิตใจและทางดานการเงิน สวนการพนัน  โดยเฉพาะบอนเล็กๆที่เปาหมายเปนกลุม
ประชาชนท่ีมีรายไดต่ํานั้น มีมากมายนับไมถวน  คนที่มาเลนเปนคนท่ีมีรายไดนอย และแทบจะ
ไมพอจะเล้ียงครอบครัวใหอยูสบายอยูแลว ยังจะตองมาติดการพนัน จนกระทั่งที่หลายคร้ังมีการ
ติดหนี้พนันจนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงของครอบครัว 

 
  นอกจากนี้ ผลกระทบทางสังคมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมที่

นับวันจะมีใหเห็นกันมากขึ้น ไดแก หญิงและเด็กเต็มใจที่จะทํางานเปนโสเภณี หรือทํางานใน
รานอาหาร และคาราโอเกะ แลวใหบริการทางเพศดวยมากข้ึน โดยไมตองบังคับ ดวยเหตุผลที่
เห็นเพ่ือนผูรวมงานก็ทําเชนกันและมีรายไดมากกวามาก นอกจากนี ้หลายหมูบานที่หญิงสาวที่
เปนโสเภณีแลวสามารถเก็บเงินกลับไปสรางบาน ซื้อเครื่องอํานวยความสะดวกมากมาย ได
กลายเปนแบบอยางใหเด็กหรือหญิงสาวในหมูบานตองการจะไปเปนโสเภณีบาง ทําใหสังคมใน
หมูบานเหลานี้กลายเปนสังคมที่เห็นแกวัตถุมากข้ึน และยังปญหาที่โสเภณีหลายคนท่ีเมื่อหมด
ภาระหนี ้ไดรับการปลอยตัวกลับบานไป แตเมื่อกลับไปแลวก็พบวาตัวเองนั้นรับไมไดกับสภาพ
ที่ไมเจริญของหมูบานของตน เพราะชินกับสภาพความเปนเมืองที่ทันสมัยอยางในกรุงเทพฯ 
การดําเนินชีวิตที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกสบายมากกวา คนเหลานี้มีโอกาสสูงมากที่จะกลับไป
เปนโสเภณีอีกคร้ัง ดังเคยเปนบทเรียนของสังคมไทยภาคเหนือมากอน และกําลังเปนปญหาที่
เกิดข้ึนในพมา เวียดนาม และยูนนานอยางมาก 
  
   การมีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย อาจสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม เพราะความที่เปนคนตางชาติ เปนแรงงานไรฝมือ 
การศึกษาต่ํา พูดคุยสื่อสารกับคนไทยไมคอยได ไดรับคาจางและสวัสดิการต่ํา ความกดดัน
เหลาน้ีอาจจะทําแรงงานตางดาวกอคดีอาชญากรรมได ซึ่งเห็นเปนขาวในหนาหนังสือพิมพอยู
บอยครั้ง  
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  นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญที่มองขามไปไมไดเลย คือ ปญหาดานสุขภาพอนามัย 
เนื่องจากแรงงานตางดาวเหลานี้ลักลอบเขามาทํางานในเมืองไทย โดยไมไดผานขั้นตอนการ
ตรวจโรคกอนเขาประเทศ ประกอบกับแรงงานเหลานี้มาจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสุขอนามัย
อาจจะดีไมเทาเมืองไทย ยังมีโรคติดตอหลายโรคที่ยังแพรหลายอยูในประเทศเหลานั้น เวลาเขา
มาในประเทศไทยอาจนําโรคติดตอเหลานั้นเขามาดวย เชน โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง และวัณ
โรค  
  

2.10.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 
  
   การเมืองไทยเปน “ธุรกิจการเมือง” (Money Politics) ที่นักการเมืองใชเงินซื้อ
เสียง เพ่ือใหตัวเองและพรรคพวกชนะการเลือกตั้ง เมื่อไดตําแหนงแลว ก็ใชอํานาจและอิทธิพล
ทางการเมือง หาเงินในรูปแบบตางๆ การเมืองในลักษณะนี้เปนการทําธุรกิจอยางหนึ่ง จึงถูก
เรียกวา ธุรกิจการเมือง เงินที่นํามาซื้อเสียงนี้ ก็คือเงินลงทุน และการหาเงินหลังจากไดรับ
ตําแหนงแลว ก็เปนการหาเงินเพ่ือคืนทุนและทํากําไรจากธุรกิจการเมืองนั่นเอง 

 
  ผลการศึกษาหลายชิ้นชี้วา เงินที่ใชในการซื้อเสียงบางสวนมาจากธุรกิจผิด

กฎหมาย ไมวาจะไดรับการสนับสนุนตัวเงินมา หรือนักการเมืองบางสวนก็เปนเจาพอทําธุรกิจ
ผิดกฎหมายเสียเอง หรือทําปนเปกับธุรกิจถูกกฎหมาย และนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมาย
เหลานี้มาเปนเงินลงทุนซื้อเสียงในธุรกิจการเมือง ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวา เงินที่ไดจาก
กิจกรรมผิดกฎหมายนั้นมีสวนสนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจการเมืองในระบบการเมือง
ปจจุบันมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีปญหาดานคุณภาพ และมีผลพวงไปถึงการไร
สมรรถภาพในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ เพราะมัวพะวงอยูกับการหาเงินคืนทุนหลังจาก
ลงทุนมหาศาลไปในการเลือกตั้ง  

 
  จากท่ีกลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวากิจกรรมผิดกฎหมายท่ีมีสวนเก่ียวของกับ

องคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น มีมูลคามหาศาล และกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนทุกชน
ชั้น ทุกอาชีพ เกือบทั่วโลก ถึงเวลาที่ทุกประเทศทั่วโลกจะตองใหความสําคัญกับปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และรวมกันแกปญหาในระดับเบ้ืองตนท่ีเปนปญหาเฉพาะหนา ไดแก การ
แกไขขอกฎหมายของแตละประเทศในอยูบนบรรทัดฐานเดียวกัน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การแกไขปญหา และปญหาท่ีหย่ังรากลึกที่เปนผลกระทบอันเนื่องมาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย
ตางๆ เชน การสมัครใจขายตัวของหญิงบริการ เปนตน 
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2.11  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการกระทําความผิดที่เปนองคกร
อาชญากรรม 
 
  องคกรอาชญากรรมเปนการรวมกลุมของอาชญากรที่มีการบริหารองคกรอยางเปน
ระบบ มีลําดับข้ันในการบังคับบัญชา ผูนําองคกรอาชญากรรมมักเปนผูทรงอิทธิพลซ่ึงมี
เครือขายหรือมีปฏิสัมพันธกับผูมีอิทธิพลในแวดวงตางๆ อาทิ วงการเมือง วงราชการหรือวงการ
ธุรกิจ อีกทั้งการประกอบอาชญากรรมในองคกรอาชญากรรมมักเปนการประกอบอาชญากรรมที่
มีความซับซอนและผูกระทํามีความชํานาญในการกระทําความผิด รวมไปถึงการกลบเกลื่อน
พยานหลักฐานไดอยางแนบเนียน และถึงแมคดีความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม องคกร
อาชญากรรมก็มักจะใชอิทธิพลแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม สงผลใหการดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร  
 

 ขั้นตอนสําคัญในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมไดแก 
การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดใหได ซึ่งในทางปฏิบัติการเสาะแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม กระทําไดยากย่ิง ดวยเหตุผลที่กลาว
มาขางตน ซึ่งการนํามาตรการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไมเพียงพอและยังไมเทาทันกับพัฒนาการของ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม  
 
  ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่จัดตั้งองคกรภาครัฐที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนคดี
ที่มีความซับซอน คดีที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล ซึ่งเรียกวาคดีพิเศษ โดย
นอกจากกฎหมายฉบับนี้จะจัดตั้งองคกรแลวยังกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานท่ีทําหนาที่
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษดังกลาว ใหมีคุณสมบัติที่แตกตางจากพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีวุฒิการศึกษาและความเชี่ยวชาญดานวิชาการที่เปน
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยไมจํากัดวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารทีเ่ปน
ลักษณะขอมูลทางไปรษณีย ขอมูลทางสัญญาณโทรคมนาคม หรือขอมูลที่เปนอิเล็กทรอนิกส 
และยังใหอํานาจเจาพนักงานในการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพ่ือใหไดขอมูลการ
กระทําความผิดหรือพยานหลักฐานเพ่ือจะพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดได  ซึ่งกฎหมาย
ฉบับดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยจะไดกลาวถึง
รายละเอียดและขอพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวตอไป 
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บทที ่3 
 

กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
 
องคกรอาชญากรรม เปนการรวมตัวของกลุมอาชญากรที่มีการบริหารจัดการอยางมี

ระบบ มีการแบงระดับคนในองคกร และประการสําคัญ ลักษณะการกระทําความผิดมักเปน
ความผิดที่กอใหเกิดผลประโยชนมหาศาล และกระทบตอความมั่นคงของสังคม เศรษฐกิจและ
ชาติบานเมือง ซึ่งการกระทําความผิดหลากหลายประเภทขององคกรอาชญากรรมมีทั้งความผิด
ที่ไมซับซอนและความผิดที่ตองอาศัยความรูความชํานาญสูง หรือความผิดที่เก่ียวของกับ
นักการเมืองหรือกลุมคนที่มีอิทธิพลสูง และเมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุม ก็จะไมซัดทอดไปถึง
องคกรหรือหัวหนาขององคกรอยางเด็ดขาด อีกท้ังพยานหลักฐานก็มักจะหาไดยาก เนื่องจาก
ทุกครั้งที่กระทําผิด กลุมผูกระทําผิดมักจะเก็บพยานหลักฐานอยางแนบเนียน และเมื่อถูกจับกุม
ก็จะใชอํานาจอิทธิพลของหัวหนาองคกรหรือผูมีอิทธิพลอ่ืนที่เปนเครือขายชวยเหลือจนหลุดพน
การจับกุมเสมอ  

 
จากลักษณะการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรมที่กลาวมา เห็นไดชัดวา มาตรการ

ทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไมเพียงพอในการดําเนินกระบวนการทางอาญาเพ่ือเอา
ผิดกับองคกรอาชญากรรม ไมวาจะดวยเหตุผลดานการใหอํานาจสืบสวนสอบสวนของเจา
พนักงาน การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงาน การใหอํานาจในการคน จับแกเจาพนักงาน 
รวมถึงมาตรการลงโทษทางอาญา  ดังนั้น จึงเกิดความจําเปนตองเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย
รวมถึงเจาพนักงานเชี่ยวชาญพิเศษที่ทําหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนและเอาผิดกับกลุม
องคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ซึ่งหนวยงานดังกลาวถูกกอตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 อันไดแก กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐภายใต
สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
 
3.1  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

3.1.1 ความเปนมาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ1 
 

   สืบเนื่องจากสถานการณของโลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนา
ดานเทคโนโลยีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ไป
ตลอดถึงการกออาชญากรรม ซึ่งพัฒนาจากการใชความรุนแรงเปนอาชญากรรมท่ีกอใหเกิด

                                                        
1 http://www.dsi.go.th/dsi/about_box.jsp?detail=2 , 3 มกราคม 2550. 
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ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลคามหาศาล สงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก การใช
เทคโนโลยีคุณภาพสูงและชองวางของกฎหมายปดบังความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือขาย
องคกรโยงใยท้ังภายในและภายนอกประเทศ ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี จึง
ตองมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึน โดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอตั้งข้ึนเมื่อ
วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชือ่
ภาษาอังกฤษวา DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION มีชื่อยอวา DSI ซึ่งมี
บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในดานตางๆ พัฒนารูปแบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เปน
องคกรหนึ่งซึ่งเปนยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการ ทําใหประชาชนและประเทศชาติไดรับ
ความเปนธรรมและประโยชนสูงสุด 
 
 3.1.2 องคประกอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
  ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ให
อํานาจกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดกําหนดโครงสรางของหนวยงานโดยสรุป ดังนี้ 
   
   3.1.2.1 คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
 
   เปนองคกรที่ประกอบดวย บุคคลที่ดํารงตําแหนงคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงบรรดาบุคคลดังกลาว กฎหมายไดแตงตั้ง
โดยตําแหนง มิใชตัวบุคคล โดยคณะกรรมการคดีพิเศษ ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  เรียกโดยยอวา " กคพ." ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย  อัยการสูงสุด 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจากรมพระธรรมนูญ ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวนเกาคน  และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซึ่ งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
เศรษฐศาสตร การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมายอยางนอยดานละหนึ่ง
คนเปนกรรมการ โดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดี
แตงตั้งขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
    
    ในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษนี้ ในชั้นการประชุม
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎร ไดมีการเสนอใหกําหนดตําแหนงปลัดกระทรวง
การตางประเทศเปนกรรมการโดยตําแหนงเพิ่มขึ้น เพื่อประกอบเปนคณะกรรมการคดีพิเศษ
ดวย เพราะถาคดีพิเศษใดเกี่ยวโยงกับอาชญากรรมขามชาติ เชน คดีคาหญิงและเด็ก คดี
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ยาเสพติด เปนตน หากมีปลัดกระทรวงการตางประเทศเขารวมเปนคณะกรรมการคดีพิเศษก็จะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ในดานประสานงานขอความรวมมือกับตางประเทศได
เปนอยางดี นอกจากนี้มีการขอทราบเหตผุลในการกําหนดตาํแหนงเจากรมพระธรรมนูญเขาเปน
คณะกรรมการคดีพิเศษดวย 
  
    คณะกรรมาธิการชี้แจงวา องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษ
ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงจํานวน 9 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน ซึ่ง
ในลักษณะคดีพิเศษนี้อาจมีผูกระทําความผิดที่เปนพลเรือนหรือทหารก็ได ในสวนผูกระทํา
ความผิดที่เปนทหารจะมีระบบการสืบสวนและสอบสวนรวมทั้งการฟองคดีท่ีแตกตางจากคดีที่
ผูกระทําความผิดเปนพลเรือน ดังนั้น ถาหากเปนคดีอาญาที่มีลักษณะพิเศษซึ่งผูกระทําความผดิ
เปนทหาร จึงเห็นควรที่ตองกําหนดใหเจากรมพระธรรมนูญเขารวมเปนคณะกรรมการคดีพิเศษ 
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  
  
    สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมาธิการยังไม
เห็นความจําเปนตองกําหนดตําแหนงนี้เพ่ิมข้ึนในคณะกรรมการพิเศษ เพราะหากกําหนด
ตําแหนงดังกลาวเพิ่มขึ้นก็จะเปนปญหาตอไปไดวาเหตุใดไมกําหนดตําแหนงปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีและการสื่อสารในกรณีท่ีคดีมีปญหาเก่ียวพันกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
หรือปลัดกระทรวงอ่ืนเพ่ิมขึ้นอีก 
  
    อนึ่ง ในการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การสอบสวนคดีพิเศษ : มิติใหม
ของสังคมไทย ซึ่งจัดโดยสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 
2546 ไดมีการเสนอความเห็นวา องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษควรใหมีที่มาจาก
ภาคเอกชนมากกวานี้ เพราะคณะกรรมการคณะนี้อาจตกเปนเคร่ืองหมายของฝายบริหารได 
 
    สมาชิกวุฒิสภาผูเขารวมสัมมนาไดอภิปรายอยางกวางขวางในเรื่อง
องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษ สรุปไดวาไมเห็นดวยกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการคดีพิเศษ และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มา
จากการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เพราะจะทําใหกระบวนการยุติธรรมถูกการเมืองแทรกแซงมาก
เกินไป จึงควรกําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีท่ีมาจากการสรรหาโดยความเห็นชอบของ
วุฒิสภา2 
  

                                                        
2 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา , สรุปประเด็นการสัมมนาทางวิชาการ 

เร่ือง การสอบสวนคดีพิเศษ : มิติใหมของสังคมไทย, 22 พฤษภาคม 2546. 
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   อยางไรก็ตาม ไดมีการอธิบายเหตุผลการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเขารวมเปนคณะกรรมการคดีพิเศษชุดนี้วา การดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้มีความจําเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานของรัฐ
ตางๆ เขามารวมปฏิบัติงาน จึงจําเปนตองใชอํานาจบริหารของรัฐเขามาสงเสริมใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอยและไมเกิดภาวะการปฏิบัติงานหยุดชะงักลง ซึ่งเห็นวาฝาย
การเมืองจะไมสามารถเขามาแทรกแซงอํานาจของคณะกรรมการชุดนี้ได ดวยมีจํานวนเพียง 2 
คน ประกอบกับมาตรา 21 ซึ่งกําหนดลักษณะคดีพิเศษที่ตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี ้และกรณีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจากที่
กฎหมายนี้กําหนดไวแลว คณะกรรมการคดีพิเศษตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของกรรมการทั้งหมดที่มีอยู ดังนั้น คน 2 คนนี้คงไมสามารถเขาแทรกแซงการทํางานของ
คณะกรรมการชุดน้ีได 
 
  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ คือ  

(1) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพิเศษ 
(2) กําหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทําความผิดในคดีพิเศษ 
(3) มีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอ่ืน 
(4) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑตามท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ 
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
(6) ใหความเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ 
(7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีมีกฎหมายอื่นกําหนดให

เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ  
 
3.1.2.2 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ 

 
    เปนบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ทําหนาที่เปรียบเสมือนเปนผู
ปฏิบัติการ โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณสมบัติของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ดังนี้ 

(1) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งตองมีคุณสมบัติพิเศษ คือ 
- รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวา 5 ป ในตําแหนง

เจาหนาที่คดีพิเศษในระดับที่ อ.ก.พ . กรมสอบสวนคดีพิเศษ
กําหนด 
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- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย และมีประสบการณที่
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไม
นอยกวา 3 ป นับแตสําเร็จการศึกษา และดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ขาราชการพลเรือนสามัญระดับ 6 หรือเทียบเทาตามหลักเกณฑที ่
อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมาย และสอบไดเปนเนติ
บัณฑิตตามหลักสูตรของเนติบัณฑิตยสภา และมีประสบการณที่เปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวา 5 ป 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมาย และมีประสบการณที่
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวา 3 ป 

- สําเร็ จการศึกษาระดับปริญญาตรี ในสาขาใดสาขาหนึ่ ง  และมี
ประสบการณที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอย
กวา 10 ป 

 
     ซึ่งจากคุณสมบัติขางตน พิจารณาไดวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ตองเปนบุคลากรที่มีความรูดานกฎหมายโดยตรง ในระดับเชี่ยวชาญ หรือเปนผูที่มีความรูใน
ศาสตรสาขาอ่ืนในระดับดี แตสิ่งที่กฎหมายมุงเนนนอกไปจากความรูทางวิชาการและวุฒิ
การศึกษาแลว ประสบการณการทํางานในศาสตรที่จบการศึกษามา เปนคุณสมบัติท่ีสาํคัญทีต่อง
มีในทุกขอ อยางไรก็ดี ความโดดเดนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนี้  ซึ่งอีกประเด็นหนึ่งที่
สําคัญคือ กฎหมายฉบับนี้ เปดโอกาสใหบุคคลในสาขาวิชาอ่ืนไดมีโอกาสเขามารวมในกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาในคดีพิเศษ เพราะตามคุณสมบัติขอทาย ไดกําหนดวาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ มีคุณสมบัติจบการศึกษาในสาขาอ่ืนนอกจากกฎหมายได แตตองมีประสบการณที่เปน
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่การสอบสวนคดีพิเศษไมนอยกวา 10 ป อันเปนประโยชนตอการ
ดําเนินคดีพิเศษ คือ ในคดีพิเศษที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงคดี
ความผิดทางอาญาที่เก่ียวของกับความเสียหายทางเศรษฐกิจ ที่เรียกวา อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งจัดเปนกิจกรรมผิดกฎหมายอยางหนึ่งที่กระทําในองคกรอาชญากรรม มักเปนคดี
ความผิดที่ผูกระทํามีความรูความเชี่ยวชาญในศาสตรอื่นนอกจากกฎหมาย อาทิ เชี่ยวชาญดาน
ระบบอิเล็คทรอนิกส  อินเตอรเนต  เทคโนโลยี หรือดานเศรษฐศาสตร การบริหารจัดการ ซึ่ง
หากใชมาตรการทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กําหนดใหเฉพาะเจาพนักงานตํารวจและ
เจาพนักงานปกครองเทานั้นที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนได ยอมกอใหเกิดปญหาดานความ
เชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําผิดที่เชี่ยวชาญดานอื่น ดังนั้น การกําหนดใหมี
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พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่มีความเชี่ยวชาญในศาสตรอื่นที่อาจมีผูกระทําผิดได ยอมเกิด
ประโยชนสูงสุดในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐาน ประกอบการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด  

 
(2) เจาหนาที่คดีพิเศษ 

    เปนบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ทําหนาที่ผูชวยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ตามที่ไดรับมอบหมายงานจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งในการปฏิบัติ
หนาที่นั้น ใหเจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน 
โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณสมบัติของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ดังนี้ 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท หรือปริญญาเอกดาน
กฎหมาย 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและสอบไลไดเปนเนติ
บัณฑิตตามหลักสูตรของเนติบัณฑิตยสภา 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายหรือสาขาอื่นที่เปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547  

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหนึ่ง และมีประสบการณ
ที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ไมนอยกวา 2 ปนับแตสําเร็จการศึกษา 

 
  จากคุณสมบัติขางตน พิจารณาไดวา คุณสมบัติโดยรวมของเจาหนาที่คดีพิเศษ

มีความเขมขนนอยกวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากโดยหนาที่ของเจาหนาที่คดีพิเศษ
นั้น เปนผูชวยที่ตองไดรับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีหนาที่เสมือนเปนเจา
พนักงานปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน อยางไรก็ดี คุณสมบัติของเจาหนาที่คดี
พิเศษนั้น กฎหมายยังคงเปดกวางใหบุคคลที่มีความรูในศาสตรสาขาอ่ืนเขามาปฏิบัติหนาที่ได 
ดวยเหตุผลเดียวกับการกําหนดคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
  
   ขอสังเกต  แมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะไดกําหนด
คุณสมบัติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษอยางชัดเจนก็ตาม แต
บทบัญญัติในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ยังคงกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษมี
อํานาจในการยกเวนคุณสมบัติขางตนได หากปรากฏวายังคงขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของหนวยงาน และแตงตั้งบุคคล
ใดเปนการเฉพาะก็ได  
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3.1.3 ภารกิจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
  เจตนารมณสําคัญในการกําหนดใหมีงานสอบสวนคดีพิเศษข้ึนโดยใหกรม

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการ ก็เพ่ือแกไขความ
บกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ เนื่องจากการสืบสวนสอบสวน
คดีอาชญากรรมทั่วไปเปนหัวใจสําคัญของการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน แตปรากฎวา
ระบบการสอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดี
บางประเภทได รวมทั้งระบบการสอบสวนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ.2477 โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข ทั้งท่ีสังคมและปญหา
อาชญากรรมไดมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปในแบบตาง ๆ อีกมากมาย ท้ังนี้จะเห็นไดจาก
อาชญากรมีความเชี่ยวชาญในการใชเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาประกอบอาชญากรรม บางครั้ง
อาชญากรก็มีการศึกษาสูงไดนําความรูความเชี่ยวชาญของตนไปใชในการกระทําความผิดเพ่ือ
แสวงหาประโยชน  ในขณะเดียวกันก็ใชความรูความเชี่ยวชาญปกปดซอนเรนทําลาย
พยานหลักฐานเพ่ือใหรอดพนจากการกระทําความผิดหากไมมีการปรับปรุงระบบการสอบสวน 
ใหทันสมัยแลวเปนการยากที่จะนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได3อีกทั้งเร่ืองความรอบรู
คดีอาชญากรรมนั้น พนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจเพียงฝายเดียวไมสามารถรอบรู
ไดทุกเร่ือง โดยเฉพาะเมื่อตองดําเนินการกับอาชญากรรมที่ผูกระทําผิดอาศัยความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับเทคนิควิชาชีพตางๆ การคนหาความจริงจึงตองอาศัยผูมีความรู 
ความชํานาญพิเศษเขามารวมทําการสอบสวน4  ซึ่งจากประเด็นดังกลาว กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จึงถูกจัดตั้งข้ึน โดยใหมีภารกิจคือ  

1. ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

2. พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการปองกัน 
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

3. พัฒนาโครงการและการบริหารจัดการองคกร 

                                                        
3 ไพฑูรย ขัมภรัตน, “กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของ

พยานหลักฐานในดคีอาญา” , มติชน  , 24 กรกฎาคม 2545 . 
4 แนวความคิดเชนนี้ไดปรากฎใน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

โดยกําหนดใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณตองการใหเปนเจาพนักงานที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญดานความคิดเก่ียวกับยาเสพติด มีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาในความคิด
เก่ียวกับยาเสพติดไวได 3 วัน เพื่อทําการสอบสวน  
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4. พัฒนาบุคลากรโดยเสริมสรางศักยภาพในดาน ความรู ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม และขวัญกําลังใจ 

5. ประสานสงเสริมเครือขาย ความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมกับทุกภาคสวนทั้งภายในและตางประเทศ 

 
  จากภารกิจขางตนท่ีไดกลาวมา จึงเปนขอพิจารณาไดวา จุดประสงคของการ

สอบสวนคดีพิเศษ จึงนาจะอยูที่การแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะในกรณีที่คดีนั้นไมมี
ประจักษพยาน    จากสถิติคดีที่ผานมา การสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมมีประจักษพยาน  
การสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอได จึงทําใหคดี
ที่สําคัญๆ ที่มีอิทธิพลและอาชญากรรมท่ีสะเทือนขวัญประชาชนตองหลุดพนจากเงื้อมมือ
กฎหมายไปได ทั้งที่สังคมโดยทั่วไปรูวาผูนั้นกระทําความผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมา
ลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอบสวนรวมกันหลายฝายอาจประสบความสําเร็จในการนํา
ผูกระทําผิดมาลงโทษก็ได 
  
   ประการสําคัญ การสอบสวนโดยบุคคลหลายฝายเปนการสรางใหระบบ
สอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลยอมรับฟงพยานหลักฐานเพราะพนักงานสอบสวนและ
ผูเชี่ยวชาญตองไปเปนพยานเบิกความเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานดวยตนเอง ทําให
พยานหลักฐานมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับพยานอื่นจนบอกไดชัดวาผูนั้นกระทําความผิดจริง 
ดังนั้น การกําหนดใหการสอบสวนมีบุคคลหลายฝายที่มีความเชี่ยวชาญตางกันเขามารวมทํา
การสอบสวนจึงเปนแนวทางที่แกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่มีความ
ยุงยากใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน5 
 

3.1.4  คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 

   อาชญากรรมพิเศษหรอืคดีพิเศษ มักมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่
กระทําตอระบบการเงินการธนาคารการคาการพาณิชย การหลีกเล่ียงภาษีอากร การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา และการทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  อาชญากรรม
คอมพิวเตอรหรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศนี้กระทําการลักลอบ แกไข 
เปลี่ยนแปลง หรือทําลายขอมูลหรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตาง ๆ อาชญากรรมที่มิ
อิทธิพลเขามาเกี่ยวของ องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ เปนการกระทําผิดที่มี
การดําเนินการอยางเปนระบบ เปนองคกร มีเครือขายทั้งภายในและระหวางประเทศรวมทั้ง

                                                        
5 ไพฑูรย  ขัมภรัตน,  “กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของ

พยานหลักฐานในดคีอาญา” , หนา 37 . 
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ผูกระทําผิดมักไดแก ผูมีอิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง เชน ขบวนการคา
โสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนุษย และการคายาเสพติด เปนตน 
  
   อาชญากรรมพิเศษดังกลาวนี้มีการพัฒนารูปแบบ วิธีการของการกระทํา
ความผิดอยางตอเนื่องและตลอดเวลา ทั้งในดานกรรมวิธีการกระทําความผิด การนําเทคนิค
วิธีการสมัยใหมเขามาเปนเคร่ืองมือประกอบการกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิดที่
ดําเนินการอยางเปนระบบและขบวนการ รวมทั้งการกระทําความผิดมีความเก่ียวเนื่องและมี
เครือขายโยงใยระหวางประเทศ ซึ่งการกระทําความผิดตาง ๆ นี้มีความสลับซับซอน แยบยล
และละเอียดออน เนื่องจากผูกระทําผิดเปนผูที่มีความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญใน
ดานนั้น ๆ เปนอยางดี ทําใหสรางความเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศอยางมากมาย กลาวคือนอกจากจะสรางความ
เสียหายโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศนับหมื่นลานบาทตอป ในขณะที่ยังมีการ
กระทําความผิดอีกจํานวนมาก ท่ีไมสามารถดําเนินการสืบสวนหรือจับกุมตัวผูกระทําผิดได ยัง
สงผลตอเนื่องถึงความเชื่อมั่นในการลงทุนของชาวตางประเทศทําใหสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางการเมือง สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติในที่สุด นอกจากนี้แลวสิ่งท่ีไมอาจประเมิน
ความเสียหายไดคือความสูญเสียของชีวิตรางกาย และที่สําคัญที่สุดคือความสงบสุขของคน
สังคม6 

 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาแก

ผูกระทําความผิดในคดีอาญาที่เรียกวา คดีพิเศษหรือคดีอาชญากรรมพิเศษ หมายถึงคดีที่
ผูกระทําผิดมีโครงขายโยงใยระหวางประเทศ ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลหนุน
หลังและมีความรูความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีระดับสูง การกระทําความผิดกอใหเกิดความ
เสียหายอยางย่ิงตอประเทศชาติและประชาชน ซึ่งเปนคดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 
   มาตรา  21  คดีพิ เศษที่จะ ตองดํ าเนินการสืบสวนและสอบสวนตาม
พระราชบัญญัตินี ้ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้
   (1 )  คดี คว ามผิ ดทางอาญาตามกฎหม ายที่ กํ าหนดไว ใ น บัญชีท า ย
พระราชบัญญัตินี้และท่ีกําหนดไวเในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
   (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  

                                                        
6 http://www.dsi.moj.go.th , 7 ตุลาคม 2549. 
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   (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรอืระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
   (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ
ที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
   (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรอื
ผูสนับสนุน 
   ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. 
กําหนด 
  (2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามที่กคพ. มีมติดวยคะแนนเสยีงไม
นอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  ในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบท
หนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการ
กระทําความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตอง
ดําเนนิการโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญยัตินี้ ใหพนกังานสอบสวนคดีพเิศษมี
อํานาจสืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดบทอ่ืนหรือเรื่องอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดี
พิเศษ 
  บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให
ถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว  
  บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหใชบังคับกับบุคคลท่ีเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน
การกระทําความผิดดวย 
 
 จากบทบัญญัติมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2527 
ขางตน สามารถพิจารณาไดวา คดีพิเศษตามบัญชีทายพระราชบัญญัต ิไดแก คดีความผิดอาญา
ฐานตอไปน้ี 

1. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
2. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
3. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
4. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธรุกิจ

เครดิตฟองซิเอร 
5. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
6. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
7. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
8. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
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9. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
10. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
11. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
12. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร 
13. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
14. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
15. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
16. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
17. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
18. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 
19. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
20. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
21. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
22. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 
คดีความผิดอาญาตามกฏหมายท่ีกําหนดไวในกฏกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษ

เพ่ิมเติม ตามกฏหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 บัญชีทายประกาศ  กคพ. ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ.2547) ดังนี้ 

1. คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
2. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยศุลกากร 
3. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
4. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยสุรา 
5. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยยาสูบ 

 
 จากลักษณะของฐานความผิดทางอาญาท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีเศษ 
รวมท้ังสิ้น 27 ฐานความผิดขางตน พิจารณาไดวา เปนความผิดที่ เขาองคประกอบของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และบรรดาความผิดตางๆ เปนกิจกรรมผิดกฎหมายที่อยูในขอบขาย
ขององคกรอาชญากรรม ไดทั้งสิ้น  
 
 ขอพิจารณาการกําหนดคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ไดมีขอสังเกตเก่ียวกับคดีพิเศษวา โดยทั่วไปแลวคดีพิเศษเหลานี้เปนคดีอาญาประเภทหนึ่งที
ยังคงตองมีกระบวนการสอบสวนและดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ดวยกัน ซึ่งมีเจาหนาที่ตํารวจดูแลคดีที่เกิดข้ึนทั่วราชอาณาจักรอยูแลวแตเนื่องจากสังคม
สมัยใหมมีความซับซอนมากย่ิงขึ้น กฎหมายหลายฉบับเปนเรื่องที่ตองใชผูมีความรูในทาง
วิชาการเฉพาะดานในสาขานั้นจึงจะเขาใจลักษณะการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมาย จึง
จําเปนตองมีการพิจารณา รวมกันระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของวา คดีอาญาในลักษณะใดที่ตองการ
ใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของหนวยงานที่มีการปฏิบัติหนาที่เหมาะสมกับคดีนั้น เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีแตมิไดหมายความวาคดีตามกฎหมายนั้น ๆ จะเปนเรื่อง
ซับซอนที่ตองใชความเชี่ยวชาญพิเศษทั้งหมด การดําเนินการเพื่อปราบปรามคดีอาญาใหไดผล 
จึงอยูที่การรวมมือของเจาหนาที่ทุกฝาย เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพซึ่งเปนเรื่องการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบที่จะตองวิเคราะหในภาพรวม มิใชเปนเพียงการทํางานของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง โดยเปนกฎหมายเฉพาะตางหาก ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดกลไก
ไดจํากัดเฉพาะขอบเขตหนาที่ของตน และจะเกิดขอขัดของในการบริหารคดีอาญาทั้งระบบที่ไม
อาจประสานการดําเนินการท่ีสอดคลองกันได 
 
 นอกจากนี้ ในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาได
ตั้งประเด็นขอสังเกตวา กรณีความผิดอาญาซึ่งมีลักษณะเปนคดีพิเศษจะอยูในอํานาจของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับความผิดอาญาตามความผิดมูลฐาน7 ที่อยูในอํานาจของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานสอบสวนคดีท่ัวไปจะมีปญหา
เก่ียวกับอํานาจหนาที่ซ้ําซอนกันหรือไม 
 
 ปญหาดังกลาว ไดมีการชี้แจงวา กรณีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน มีอํานาจเฉพาะความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น แตคดีอาญาที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีลักษณะคดีอาญาตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และตามหลักเกณฑเก่ียวกับคดีหรือลักษณะของคดีตามที่ กคพ. กําหนดนอกจากนี้ ลักษณะ
ความผิดอาญาตองเปนคดีที่มีความยุงยากซับซอนหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรอืการคลงัของประเทศ หรอืมีลักษณะเปนการกระทาํความผดิขาม
ชาติ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม ฯลฯ ซึ่งเปนคดีพิเศษ  จะตองดําเนินการ
สืบสวนและสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งจะไมซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานสอบสวนคดีทั่วไป 

                                                        
7 ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ของ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน 

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (2) ความผิดเก่ียวกับเพศ (3) ความผิดเเก่ียวกับการฉอโกง
ประชาชน ฯลฯ เปนตน 
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 อนึ่ง สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีขอสังเกตและปญหาในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษเพื่อประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษตอคณะรัฐมนตรี
วา 
 "การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนในเบ้ืองตน เปนเรื่องสําคัญของทุกสวน
ราชการทีม่ีอํานาจหนาที่ โดยเฉพาะการสืบสวนสอบสวนจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว ลด
ข้ันตอนการปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนในฐานะผูใชบริการเกิดความสะดวกเปนธรรม ดังนั้น เมื่อ
เกิดคดีข้ึนในทองที่ใด ประชาชนผูไดรับความเสียหายควรจะเขาแจงความตอพนักงานสอบวน
ทองที่เกิดเหต ุพนักงานสอบสวนเมื่อไดรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ จะเร่ิมดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามกระบวนการยุติธรรม อันไดแก การสอบปากคําผูเสียหาย พยาน และรวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ ไดครบถวน เพ่ือใหไดตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี การดําเนินการ
แตละข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลา บุคลากร งบประมาณจํานวนมาก และสิ่งที่สําคัญคือ
ประชาชนในฐานะผูเสียหายรวมทั้งพยานตองสูญเสียเวลาในการใหปากคําตอพนักงานสอบสวน 
หากราง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.....มีผลบังคับใช โดยบัญญัติใหกรมสอบสวนคดี
พิเศษหนวยเดียวรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และสามารถคัดเลือกไดวาคดีใด
เปนคดีพิเศษ เพ่ือใหคดีนั้นอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแลว จะทําให
เกิดปญหา 2 ประการ คือ 
 1)  ในแงการสอบสวน จะกอใหเกิดความเดือดรอนและเกิดความสับสนแกประชาชน ซึ่ง
เคยรองทุกขไวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาสํานวน
ดังกลาวจะสามารถดําเนินการตอไปไดหรือไม หรือจะตองดําเนินการสอบสวนใหมทั้งสํานวน
หากสามารถดําเนินการตอไปได จะตองมีการโอนสํานวนกลับไปกลับมาระหวางสวนราชการ 
ทําใหการสอบสวนลาชา ไมสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 241 ที่บัญญัติวา
ผูตองหาหรือจําเลยจะตองไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม โดยอาจ
เกิดผลเสียตอรูปคดี 
 2) ในแงการสืบสวน คดีที่มีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนทองที่ที่ได
ทําการสืบสวนไปแลวเปนอันตองยุติลง จะทําใหการสืบสวนในคดีนั้นขาดความตอเนื่องและรวม
เร็วในการท่ีจะเอาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดี 
  
  จากประเด็นปญหาขางตน ทําใหประชาชนที่เกี่ยวของเกิดความไมเขาใจบทบาทอํานาจ
หนาที่ขององคกรที่เก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนในความผิดที่เกิดข้ึน และยังเกิดความ
สับสนในการติดตอประสานงานในเรื่องตางๆ วาจะตองประสานติดตอกับหนวยงานใด ผลเสียก็
จะตกกับประชาชน ผูเสียหายก็จะไมไดรับการอํานวยความยุติธรรมภายในเวลาอันเหมาะสม 
นอกจากนี้ยังสงผลกระทบใหการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไมทั่วถึงและไม
ครอบคลุมทั่วประเทศ อันเปนผลใหมีการลักลอบกระทําความผิดโดยไมเกรงตัวกฎหมาย
บานเมืองยิ่งขึ้น 
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 นอกจากนี้ ในดานความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมอาจมีการเลือกปฏิบัติที่จะ
กําหนดใหคดีใดเปนคดีพิเศษ เชน กรณีบุตรสาวของบุคคลสําคัญหรือพรรคพวกถูกขมขืน 
คณะกรรมการ กคพ. ก็มีอํานาจลงมติใหเปนคดีพิเศษ ก็จะใชอํานาจตาม พ.ร.บ. การสอบสวน
คดีพิเศษ ไมวาจะเปนการคนโดยไมมีหมายหรือคําสั่งของศาล การตรวจการดักฟงขอมูลจากสิ่ง
สื่อสารตาง ๆ การถอนเสนผม เสนขน เจาะเลือดผูตองหา เปนตน แตถาเปนคดีที่เปนบุตรสาร
บุคคลธรรมดา ตองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งไมมีอํานาจดังกลาว ทําใหประชาชนไดรับการปฏิบัติไมเทาเทียมกัน เปนการแบงชน
ชั้นของประชาชนใหเกิดความแตกแยกเปนปญหาทางสังคมวาคดีในลักษณะเดียวกันแตไดรับ
การปฏิบัติท่ีแตกตางกันซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติวา "การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย..." และมาตรา 30 วรรคหนึ่งท่ีบัญญัติวา "บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน"8 

 
  จากขอสังเกตขางตน จึงเปนประเด็นที่กรมสอบสวนคดีพิเศษควรแกไขในประเด็นการ
เร่ิมตนคดีท่ีอาจซ้ําซอนกับสํานักงานตํารวจแหงชาต ิและประเด็นความเหล่ือมลํ้าในการอํานวย
ความยุติธรรมตอประชาชนธรรมดาและบุคคลผูมีชื่อเสียงทางสังคม  อยางไรก็ดี ดวยความ
เคารพผูเขียนมีความเห็นวา เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการเริ่มตนคดีท่ีเปนความผิดอาญาที่
อาจซ้ําซอนกับสํานักงานตํารวจแหงชาติได เมื่อเกิดการกระทําความผิดซึ่งจัดเปนคดีพิเศษ ให
ประชาชนทั่วไปดําเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการเริ่มตนคดีที่เจา
พนักงานตํารวจ และเมื่อเจาพนักงานตํารวจรับเร่ืองและพิจารณาแลวเห็นวาเปนคดีพิเศษท่ีอยู
ในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  จึงโอนคดีมาอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตอไป ซึ่งเห็นไดวาทางแกปญหาดังกลาว อยูท่ีความรวมมือระหวางหนวยงานสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในสวนปญหาดานความเหลื่อมลํ้าในการอํานวย
ความยุติธรรมนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรพิจารณาถึงเจตนารมณแหงกฎหมายเปนสําคัญ โดยที่ตัวบท
กฎหมายมุงใหความหมายของคดีพิเศษอยูที่ลักษณะการกระทําความผิดและความซับซอนของ
วิธีการกระทําผิด มากกวาการใหความสําคัญหรือมุงเนนท่ีตัวเหยื่อหรือผูถูกกระทํา ดังนั้น ไมวา
ผูถูกกระทําจะเปนประชาชนทั่วไปหรือเปนผูมีชื่อเสียงทางสังคม หากลักษณะการกระทํา
ความผิดที่ถูกกระทําตอนั้น ไมเขาลักษณะคดีพิเศษ อํานาจในการดําเนินคดียอมอยูกับพนักงาน
ตํารวจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั่นเอง 
 

                                                        
8 กลุมงานบริการวิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ....,ความเห็น 
"ตํารวจ" ตอกรมเอฟบีไอ , ไทยโพสต , 1 กรกฎาคม 2545, หนา 37. 
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3.2 มาตรการในการสืบสวนสอบสวนความผิดทางอาญาวาดวยองคกรอาชญากรรม 
 
 การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบ องคกรอาชญากรรม เปนการกระทําความผิดทาง
อาญาที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการประกอบอาชญากรรมทั่วไป  เนื่องจาก องคกร
อาชญากรรมมีระบบการบริหารจัดการองคกรที่มีระบบและมีความเด็ดขาด มีการวางแผน 
เครือขายที่มีอิทธิพล และมีอาชญากรที่มีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดในทุกประเภท 
รวมไปถึงมีสายสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐทั้งฝายพลเรือนและฝายการเมือง ทําใหการประกอบ
กิจกรรมผิดกฎหมายตางๆ เปนไปอยางราบรื่นและยากแกการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งคนหา
พยานหลักฐาน ทายที่สุดแมจับกุมไดก็เปนเพียงอาชญากรชั้นปลายแถวที่ลงมือกระทําผิด ไม
สามารถขยายผลถึงหัวหนาองคกรได เพราะสมาชิกองคกรอาชญากรรมจะไมใหขอมูลที่
เจาหนาที่รัฐสามารถเอาผิดกับองคกรได เพราะเกรงกลัววาหากตนสารภาพก็อาจเกิดอันตราย
ตอชีวิตและครอบครัวในภายหลัง รวมไปถึงบรรดาพยานบุคคลที่ตางก็ถูกขูคุกคาม ไมกลาเปน
พยานในคดีความผิด  
 
 ดังนั้น ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงตองใชมาตรการทางกฎหมายที่
เขมแข็ง รวมไปถึงเจาพนักงานของรัฐที่ตองปฏิบัติหนาที่อยางไมเกรงกลัวอิทธิพลใดๆอีกดวย 
อยางไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายของไทย ท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการสืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 
 3.2.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรมใหเปน
ฐานความผิดทางอาญาตามกฎหมายฉบับใด หากแตเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบความผิดของ
องคกรอาชญากรรม ซ่ึงพิจารณาเหตุผลไดดังนี ้

1. องคกรอาชญากรรม มีลักษณะการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําการอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย เขาลักษณะความผิดอาญาฐานอังย่ี (ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 209) 

2. องคกรอาชญากรรม มีลักษณะการสมคบกัน ตั้งแต 5 คนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิด
อาญา เขาลักษณะความผิดอาญาฐานซองโจร (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 210) 

3. กิจกรรมผิดกฎหมายที่อยูในขอบขายขององคกรอาชญากรรม อาทิ คายาเสพติด 
บอนพนัน  ลักลอบนําเขาสินคาเถื่อน  ลักลอบคาหญิงคาเด็ก  ฟอกเงิน  ซึ่ง
ความผิดเหลานี้ลวนเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาทั้งสิ้น 
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จากเหตุผลขางตน จึงเห็นไดชัดวา องคกรอาชญากรรมเปนการกระทําความผิดทาง
อาญา ซ่ึงแมจะไมมีฐานความผิดโดยตรง แตจากองคประกอบของการกระทําก็สามารถปรับเขา
ความผิดอาญาไดตามที่ระบุขางตน  ดังนั้นเมื่อองคกรอาชญากรรม เปนความผิดทางอาญา 
มาตรการทางกฎหมายที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิด ยอมตองใชกฎหมายวิธีพิจารณความ
อาญา บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เก่ียวของกับการสืบสวน
สอบสวนความผิดวาดวยองคกรอาชญากรรม ไดแก 

 
3.2.1.1  การสืบสวนและสอบสวน 
 

    กฎหมายไดกําหนดใหเจาพนกังานมีอํานาจในการสบืสวนสอบสวนเพือ่
คนหาความจริงแหงคดี ซึ่งในการสอบสวนอันเปนขั้นตอนในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น 
พยานหลักฐานอาจจะเปนพยานวัตถุ พยานบุคคลหรือพยานเอกสาร ก็ได โดยในสวนพยาน
บุคคล พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการออกหมายเรียกใหมาพบและสอบปากคําไวได (มาตรา 
133) หากเปนพยานวัตถุหรือพยานเอกสาร หากตองการพยานดังกลาว ก็อาจขอใหศาลออกก
มายคนในที่รโหฐานซึ่งพยานวัตถุหรือพยานเอกสารนั้นอยู (มาตรา 69)   
  
    นอกจากการสอบสวนจะเปนการรวบรวมพยานหลักฐานแลว ยังอาจ
หมายถึงการดําเนินการอ่ืนๆเชน การสอบปากคําผูตองหา (มาตรา 134) การดําเนินการอ่ืนๆ
เพ่ือพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ (มาตรา 2 (11) )  
  
    ผูที่จะทําหนาที่สอบสวนไดตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ไดแก พนักงานสอบสวน ซึ่งหมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและ
หนาท่ีทําการสอบสวน (มาตรา2 (6) ) ไดแก เจาพนักงานปกครองและตํารวจ  
  
    รัฐธรรมนูญมาตรา 241 ประกอบกับ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 130 วางหลักไววา การสอบสวนจะตองกระทําดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง
และเปนธรรม ดังนั้นหากมีการประวิงการสอบสวนจนกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูตองหา 
เจาพนักงานสอบสวนยอมมีความผิด อยางไรก็ดี การสอบสวนคดีอาญาสามารถกระทําลับหลัง
ผูตองหาไดตางกับการพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาลที่กฎหมายกําหนดวาตองกระทําตอหนา
จําเลย  
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(1) อํานาจและหนาที่ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน 
  
    อํานาจในการสืบสวน คือ การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่ง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
   อํานาจในการสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับ
ความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูกระทาํผดิมา
ฟองลงโทษ 
  
    อยางไรก็ดี อํานาจในการสืบสวนนั้น มาตรา 17 บัญญัติไวเพียงวา เจา
พนักงานปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได ซึ่งก็ไมไดจํากัดยศหรือตําแหนงวา
พนักงานปกครองหรือตํารวจชั้นใดชั้นหนึ่งสามารถสืบสวนได ก็หมายความวา ตํารวจทุกยศ
ตั้งแตพลตํารวจข้ึนไปสามารถสืบสวนคดีได แตอํานาจในการสอบสวน กฎหมายไดกําหนดยศ
หรือระดับข้ันของพนักงานฝายปกครองและตํารวจที่สามารถสอบสวน โดยในมาตรา 18 ได
กําหนดให พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ นายตํารวจชั้นรอยตรีข้ึนไป 
มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาได  (อยางไรก็ดี กระทรวงมหาดไทยไดออกขอบังคับ 
กําหนดใหอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั่วไป ตกอยูกับฝายตํารวจ)  
  
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดตัวพนักงานสอบสวน
ไววา ในสวนภูมิภาค ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และ
ขาราชการตํารวจชั้นรอยตํารวจตรีข้ึนไป สวนเขตกรุงเทพมหานคร กําหนดใหขาราชการตํารวจ
ยศรอยตํารวจตรีข้ึนไปเปนพนักงานสอบสวนได แตตองมีคําสั่งแตงตั้งใหเปนพนักงานสอบสวน
จากสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ  
  
    อยางไรก็ดี ตํารวจซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวน จะมีอํานาจใน
การสอบสวนคดีในกรณีตอไปนี ้มาตรา 18) 

(1) ความผิดอาญาไดเกิดข้ึน ภายในเขตอํานาจของตน (เขตอํานาจ
ของสถานีตํารวจที่ตนอยู) 

(2) ความผิดอาญาที่ไดอางวาเกิดข้ึนภายในเขตอํานาจของตน (มีผูอ่ืน
รองทุกขวามีความผิดเกิดในเขตอํานาจของสถานีตํารวจที่ตนอยู) 

(3) ความผิดอาญาที่เชื่อวาไดเกิดในเขตอํานาจของตน คือพิจารณา
จากรองรอยตางๆของเหตุการณ เชื่อไดวานาจะเกิดในเขตอํานาจ
ของสถานีตํารวจที่ตนอยู เชน พบศพคนถูกยิงในเขตสถานีตํารวจ
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ของตน โดยยังไมทราบแนวาศพอาจถูกเคล่ือนยายมาจากที่อ่ืน
หรืออาจถูกยิงตายในเขตของตนก็ได 

(4) ผูตองหามีที่อยูในเขตอํานาจของตน คือผูที่ถูกหาวากระทําผิด
อาญา มีที่อยู อยูในเขตสถานีตํารวจที่ตนอยู (ไมจําเปนตองมีชื่อใน
ทะเบียนบาน อาจเปนบานเชาหรือหอพักที่ผูตองหาอาศยัอยูก็ได) 

(5) ผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจของตน คือผูตองหาวากระทําผิดถูก
จับกุมในเขตทองที่ของสถานีตํารวจที่ตนอยู 

  
   อยางไรก็ดี การสอบสวนที่กระทําโดยพนักงานอ่ืนหรือผูอื่นที่ไมมีอํานาจ
สอบสวนตามกฎหมาย ถือวาการสอบสวนน้ันไมชอบ  (เชน พนักงานสอบสวนในทองท่ีที่ไมมี
อํานาจ ทําการสอบสวนคดีอาญา) มีผลเทากับไมมีการสอบสวน ซ่ึงอัยการจะไมสงฟอง (มาตรา 
120  หามอัยการย่ืนฟองคดีใดที่มิไดมีการสอบสวนกอน)  แตการจับโดยมิชอบ ไมทําใหการ
สอบสวนไมชอบไปดวย กลาวคือ หากเจาหนาที่ตํารวจทําการจับกุมโดยมิชอบ (ไมมีหมายจับ
และไมเขาเหตุยกเวน) แตไดสงตัวมายังเจาพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจสอบสวนตามกฎหมาย
และไดทําการสอบสวนเสร็จ  แลวทําความเห็นเสนออัยการ อัยการสั่งฟองได เพราะการ
สอบสวนเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย แตการจับกุมนั้นผูตองหาอาจอางตอศาลไดวาตนถูก
จับกุมโดยมิชอบ แตจะอางวาอัยการไมมีอํานาจสั่งฟองตนเพราะจับโดยไมชอบไมได (ฎ .
1547/2540 ,2775/2544) 
  
   ในกรณีที่มีการกระทําความผิดอาญาในหนึ่งคดีแตเก่ียวเนื่องกันหลายทองที ่ 
เชน พบศพอยูในทองที่หนึ่ง แตพบตัวผูตองสงสัยวากระทําผิดอยูอีกทองท่ีหนึ่งและพบรองรอย
การกระทําผิดในอีกทองที่หนึ่ง ซึ่งทั้งสามแหงเปนคดีเดียวกัน ในมาตรา 19 ไดวางหลักเก่ียวกับ
อํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดที่เก่ียวพันกันในหลายทองที่ไววา ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ไมแนชัดวา การกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใดในบรรดาหลายๆ
ทองที่ 
(2) เมื่อความผิดสวนหน่ึงสวนใดไดกระทําในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งในอีก
ทองที่หนึ่ง 
(3) เมื่อความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระทําตอเนื่องกันในทองที่ตาง ๆ 
เกินกวาทองที่หนึ่งข้ึนไป 
(4) เมื่อเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม (การกระทําหลายครั้ง) กระทําลงในทองที่
ตาง ๆ กัน 
(5) เมื่อความผิดเกิดข้ึนขณะผูตองหากําลังเดินทาง เชน ผูตองหาเดินทางขาม
หลายจังหวัดและไดกระทําผิดในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งระหวางเดินทางผาน 
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(6) เมื่อความผิดเกิดข้ึนขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง เชน ผูเสียหายเดินทาง
หลายทองที่ และถูกกระทําผิดในทองที่ใดทองท่ีหนึ่งระหวางเดินทางผาน 
(ลวงกระเปาบนรถไฟ) 

   เมื่อเกิดกรณใีดกรณีหนึ่งขางตน พนักงานสอบสวนในทองทีท่ี่เกี่ยวของมอํีานาจ
สอบสวนได ซึ่งกฎหมายก็ไดวางหลักใหแคบลงวา ในกรณีขางตน (1)-(6)  พนักงานสอบสวน
ตอไปนี้เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน 

(ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือ พนักงานสอบสวนซ่ึงทองที่ที่จับไดอยูในเขต
อํานาจ 

(ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือ พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทําผิด
กอนอยูในเขตอํานาจ" 

 
(2)  การสอบปากคําผูตองหา 

  
   การสอบปากคําผูตองหา เปนอํานาจของพนักงานสอบสวนใหกระทําได ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 โดยวางหลักไววา เมื่อผูตองหาถูกเรียก
หรือสงตัวมา หรือมาโดยสมัครใจ พนักงานสอบสวนจะตองกระทําการตอไปนี ้

(1) แจงขอเท็จจริงวาผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําความผิดอยางใด และแจง
ขอหาความผิดในเบ้ืองตนใหทราบ (ไมจําเปนตองแจงทุกกระทงความผิด 
เพราะบางความผิดอาจเพิ่มข้ึนหลังจากการสอบสวนแลวก็ได) 

(2) แจงสิทธิของผูตองหาในการใหปากคําตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 243 ซึ่งวาง
หลักวา บุคคลยอมมีสิทธิไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง อันอาจทําให
ตนถูกฟองคดีอาญา โดยพนักงานสอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบวา 
ถอยคําที่ผูตองหากลาวนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณา
ในชั้นศาลได  (มาตรา 134/4)  

 
   อยางไรก็ด ีผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดๆแกพนักงานสอบสวนเลยก็ได 
และหากผูตองหาใหปากคําเปนเท็จก็ไมมีความผิดฐานแจงความเท็จ เพราะผูตองหามีสิทธิให
การรับหรือปฏิเสธอยางใดก็ได หรือใหการไมตรงกับความจริงก็ได (เพราะการพิจารณาตัดสิน
คดีอาญา ฝายโจทกตองเปนฝายพิสูจนความผิดของจําเลยหรือผูตองหาใหศาลเชื่อโดย
ปราศจากขอสงสัย) 
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(3)  อํานาจอื่นๆของพนักงานสอบสวน 
   
  1.  อํานาจในการควบคุมตัว (มาตรา 87) วางหลักเก่ียวกับการควบคุมตัวผูถูก
จับกุมวา ในความผิดลหุโทษ ใหควบคุมตัวไดเทาที่จะถามคําใหการและรูท่ีอยู รูตัวผูทําผดิ กรณี
ผูถูกจับไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราว และมีเหตุจําเปนในการสอบสวนหรือฟองคดี ใหพนักงาน
สอบสวนคุมตัวไวไดไมเกิน 48 ชั่วโมง (2วัน) หากมีเหตุจําเปนอยางยิ่งอันไมอาจปลอยตัวไป
กอนได ใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการย่ืนคํารองตอศาลขอออกหมายขัง (โดยศาลจะสอบถาม
และเรียกเจาพนักงานหรืออัยการมาชี้เหตุจําเปนกอนสั่ง) ซึ่งในรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 ไดวาง
หลักเรื่องเหตุแหงการออกหมายขังไวในกรณีตอไปนี ้

 - มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตรา
โทษตามที่กฎหมายบัญญัติ (อัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป) 
   - มีหลักฐานตามสมควรวา ผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายอืน่   
   ระยะเวลาในการขังจะพิจารณาตามอัตราโทษของความผิดที่ผูตองหาถูก
กลาวหาวากระทํา คือ 

  - โทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 6 เดือน ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว ไมเกิน 7 
วัน  

 -  โทษจําคุกอยางสูงเกิน 6 เดือนแตไมถึง 10 ป ศาลมีอํานาจสั่งขังไดหลายครัง้ 
ครั้งหนึ่งๆไมเกิน 12 วัน แตรวมทั้งหมดไมเกิน 48 วัน (หากเจาพนักงานรองขอใหสั่งขังเพิ่ม 
ศาลจะพิจารณาวามีเหตุจําเปนหรือไม โดยพิจารณาจากการชี้แจงและพยานหลักฐานท่ีเจา
พนักงานนํามาแสดงจนเปนที่พอใจแกศาล)  

 -  โทษจําคุกอยางสูง 10 ปข้ึนไป ศาลมีอํานาจสั่งไดหลายครัง้ ครั้งหนึง่ๆไมเกิน 
12 วัน แตรวมกันทั้งหมดไมเกิน 84 วัน  

 
  อยางไรก็ด ีผูตองหามีสิทธิแตงตั้งทนายเพื่อแถลงคัดคานและซักถามพยาน 

เพ่ือตอสูคํารองขอคุมขังได หากผูตองหาไมมีทนาย ผูตองหารองขอตอศาลใหแตงตั้งทนายได 
 

   2. อํานาจในการปลอยชั่วคราว (ใหประกันตัว) เมื่อเจาพนักงานแจงถึงขอหา
และสิทธิแกผูถูกจับแลว ผูตองหามีสิทธิแจงใหญาติหรือผูท่ีตนไววางใจทราบถึงการถูกจับและ
สถานที่ที่ถูกจับ และมีสิทธิพบทนายความ ใหทนายความเขาฟงการสอบสวน เย่ียมหรือติดตอ
กับญาติตามสมควรและไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย (มาตรา 84) เมื่อผูตองหาถูก
ควบคุมตัวหรือหมายขัง ผูตองหาและผูมีประโยชนเกี่ยวของ มีสิทธิย่ืนคํารองขอใหปลอยตัวโดย
มีประกัน หลักประกันหรือโดยไมมีประกัน ไดโดย กําหนดหลักเกณฑในการย่ืนคํารองขอปลอย
ชั่วคราวดังนี้ 
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(1) กรณีที่ถูกควบคุมตัวและยังไมไดถูกฟองศาล ใหยื่นคํารองดังกลาวตอ
พนักงานสอบสวนหรืออัยการ  

(2) กรณีถูกขังตามหมายศาล แตยังไมถูกฟอง ใหย่ืนตอศาลที่สั่งขังนั้น  
(3) กรณีถูกฟองแลว ใหยื่นตอศาลชั้นตนที่พิจารณาคดี  
(4) เมื่อศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณพิพากษาแลว อยูระหวางย่ืนอุทธรณ ฎีกา 

(ไมวาจะย่ืนแลวหรือไม) ใหย่ืนคํารองตอศาลชั้นตนที่พิพากษาคดีนั้น หาก
ศาลชั้นตนเห็นควรปลอยชั่วคราวก็สั่งอนุญาตหรือมิฉะนั้นใหสงคํารอง
ดังกลาวพรอมสํานวนใหศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาเพ่ือสั่ง  

(5) กรณีที่ศาลชั้นตนพิพากษาแลวและคดีอยูระหวางศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา 
ใหย่ืนตอศาลชั้นตนท่ีพิพากษาหรือศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาท่ีกําลังพิจารณา
คดีอยูก็ได 

 
การปลอยชั่วคราวมี 3 ลักษณะดวยกัน (มาตรา 110)  คือ 

  - การปลอยโดยไมมีประกัน ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป คดี
เชนนี้จะปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันก็ได (หรืออาจมีประกันและหลักประกันก็ไดเชนกัน)  
  - การปลอยโดยมีประกัน  ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ป คดีเชนนี้
การปลอยชั่วคราวจะตองมีประกัน (และอาจมีหลักประกันดวยก็ได)   
  - การปลอยโดยมีประกันและหลักประกัน กฎหมายกําหนดเพียงความผิดที่มี
อัตราโทษอยางสูงเกิน 5 ป ที่ตองมีประกัน และอาจมีหลักประกันดวยก็ได แตก็ไมไดบังคับวา
ความผิดอัตราโทษใดท่ีตองมีท้ังประกันและหลักประกันดวย จึงเปนดุลยพินิจของผูใหประกัน 
  
   การปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนนั้น มีระยะเวลาการปลอยชั่วคราว 3 เดือน 
หรือหากมีเหตุจําเปนอาจขยายเปน 6 เดือนได  
  * มีประกัน คือ มีการทําสัญญาประกัน ซึ่งหากผิดสัญญาประกัน ผูประกัน
จะตองใชคาปรับตามสัญญาประกัน (เจาพนักงานสามารถฟองผูประกันเปนคดีแพงใหใช
คาปรับ) 
  * หลักประกัน มี 3 ชนิด คือ เงินสดที่มาวางประกัน หรือ หลักทรัพยอ่ืน (เชน 
โฉนดที่ดิน ใบหุน) หรือมีบุคคลมาเปนหลักประกันโดยแสดงหลักทรัพย (มาตรา 114)  
 
   3.  อํานาจตรวจตัวผูตองหา เมื่อเจาพนักงานไดจับกุมตัวผูตองหาแลวยอมมี
สิทธิคนตัวผูตองหาและยึดสิ่งของตางๆท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได (มาตรา 85) นอกจากนี้
ในมาตรา 132 (1) ยังใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการตรวจตัวผูเสียหายหรือผูตองหา หรือ
ตรวจสิ่งของหรือที่ทางอันอาจใชเปนพยานหลักฐานได รวมทั้งถายภาพ วาดภาพ พิมพ
ลายนิ้วมือ ลายเทา และบันทึกรายละเอียดทั้งหลายที่นาจะมีประโยชนตอคดี 
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    4.  อํานาจคนและยึดของกลาง เปนไปตามบทบัญญัติเรื่องคน โดยพนักงาน
สอบสวนตองมีอํานาจในการคนตามกฎหมายเสียกอนจึงจะสามารถยึดของที่มีไวเพื่อกระทําผิด
หรือของที่ใชในการกระทําผิดหรือมีไวแลวผิดกฎหมายได 
 
 
   5.   อํานาจ ในการหมายเ รียกบุคคลผู ซึ่ งค รอบครอง  สิ่ งซึ่ ง อาจเป น
พยานหลักฐานได แตบุคคลที่ถูกหมายเรียกอาจไมตองมาเองก็ได เพียงแตจัดสงสิ่งของที่
ครอบครองตามหมายมาก็เสมือนไดกระทําตามหมายแลว (มาตรา 133 )  
 
   6. อํานาจออกหมายเรียกผูเสียหาย หรือพยานมาใหถอยคํา ท่ีเปนประโยชนแก
คดีได (ป.วิอาญามาตรา 133) 
 

7. อํานาจในการหามบุคคลออกนอกสถานที ่โดยในขณะที่พนักงานสอบสวน 
ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งมิใหผูใดออกจากสถานที่
นั้นไดในระยะเวลาเทาที่จําเปน (มาตรา 137) 
 

8.  อํานาจในการสงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวนอ่ืนสอบประวัติผูตองหา  
พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเพ่ือทราบความเปนมา หรือกิจกรรมที่ผูตองหากระทําเปน
ประจําหรือประวัติความประพฤติผูตองหา โดยอาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไปใหพนักงาน
สอบสวนอื่นจัดการใหได (มาตรา 138) 
  
   9.  อํานาจในการใหเจาพนักงานอ่ืนทําแทน  กรณีที่อยูนอกเขตอํานาจตน 
พนักงานสอบสวนก็สามารถสงประเด็นใหพนักงานสอบสวนอ่ืนซึ่งมีอํานาจจัดการแทนได  หรือ
หากเปนเรื่องเล็กนอย และกฎหมายมิไดบังคับใหตองทําเอง พนักงานสอบสวนอาจสั่งให
ผูใตบังคับบัญชาทําแทนได(มาตรา 128) 
 

10.  อํานาจท่ีจะไมทําการสอบสวน กฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนที่จะ 
ปฏิเสธการสอบสวนหากเขากรณีดังนี้ (1)เมื่อผูเสียหายขอความชวยเหลือ แตไมยอมรองทุกข
ตามระเบียบ (2) เมื่อผูเสียหายฟองคดีเองโดยมิไดรองทุกขกอน (3) เมื่อมีหนังสือกลาวโทษแต
ไมมีชื่อผูสง ไมลงลายมือชื่อในหนังสือกลาวโทษ หรือผูกลาวโทษไมยอมเปดเผยตนตอเจา
พนักงานสอบสวน 
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3.2.1.2  การจับ  การคน 
 
    การจับ การคน เปนอํานาจที่สําคัญอํานาจหนึ่งของเจาพนักงาน 
เพ่ือท่ีจะไดตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดี ในขณะเดียวกันก็เปนการใชอํานาจที่กระทบกระเทอืนถงึ
สิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที่สุดเชนกัน  โดยหลักแลว ผูที่มีอํานาจในการจับและการคน 
คือพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ   
   คําจํากัดความของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจนี ้อยูใน มาตรา 
2 (16) ของ ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา โดยไดใหคํานิยามวา 
  
    “เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน…”   ซึ่งเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจน้ัน ไดแก บุคคลใน
ตําแหนงที่ตางกัน โดยพนักงานฝายปกครอง ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน 
สวนตํารวจ ไดแก ขาราชการตํารวจตั้งแตชั้นประทวนคือ พลตํารวจข้ึนไป  
  
    นอกจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จะมีอํานาจทําการ 
“สืบสวนสอบสวน” ดังที่กลาวมาขางตนแลว เจาพนักงานหรือตํารวจดังกลาวยังมีอํานาจในการ
จับ ตาม มาตรา 78 และการคนตาม มาตรา92 และ มาตรา 93  
  
    อยางไรก็ดี ตองเขาใจวาเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจ มีอํานาจ
จับและคนเกี่ยวกับความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แตยังมี
เจาพนักงานบางหนวยงานท่ีไมใชเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตมีอํานาจคนหรือ
จับกุมไดตามกฎหมายเฉพาะของหนวยงานตนที่ใหอํานาจไว เชน พัศดี เจาพนักงานกรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่นๆที่มี
กฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว ดังนั้นเจาพนักงานที่กลาวมานี ้จะมีอํานาจจับและคนเฉพาะกับผูที่
ทําผิดกฎหมายที่ตนดูแลอยูเทานั้น เชน เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจตรวจคนสินคาในเรือที่
เขาทา แตไมมีอํานาจตรวจคนเคหสถานของประชาชนที่สงสัยวากระทําผิดฐานลักทรัพย เปน
ตน หรือเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง มีอํานาจจับกุมคนเขาเมืองที่ผิดกฎหมาย แตไมมีอํานาจ
จับกุมนักการเมืองที่คอรรัปชั่น เปนตน 
  
    * สําหรับเขตอํานาจของพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการจับและ
คน เปนไปตามท่ีกลาวไวในเรื่องอํานาจในการสืบสวนคดีอาญา 

 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 63 

  การออกหมายคน – หมายจับ 
 

  1. อํานาจในการออกหมาย  โดยกรณีทั่วไป เมื่อเจาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจมีขอมูลวาพบผูกระทําผิดหรือสิ่งผิดกฎหมาย จําเปนตองคนหรือจับ ก็ยอมตองมี
หมายคนหรือหมายจับเสียกอน เพ่ือแสดงใหเจาของสถานที่หรือบุคคลที่จะถูกดําเนินการทราบ
วา เจาพนักงานสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามหมายที่ออก ซึ่งในกฎหมายเดิมผูที่ออกหมายไดนัน้ 
ไดแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ แตในปจจุบัน ผูมีอํานาจออกหมายคนและ
หมายจับไดนั้น ไดแก ศาล เทานั้น (เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา 
237และ 238) อยางไรก็ดี 
 
  2. การออกหมายคน  การที่ศาลจะออกหมายคนน้ัน มาตรา 69 ไดกําหนด
เหตุแหงการออกหมายคนไวดังนี้ (1) ออกหมายคนเพ่ือหาใหพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปน
พยานหลักฐานในการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา (2) เพ่ือหาใหพบและยึดสิ่งของผิด
กฎหมาย (มีไวผิดกฎหมาย หรือใชในการกระทําผิดกฎหมายหรือไดมาอยางผิดกฎหมาย) (3) 
เพ่ือหาใหพบและชวยผูถูกกักขังหนวงเหนี่ยวไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย (4) เพ่ือคนหาบุคคลซึ่ง
ถูกหมายจับ (5) เพื่อคนหาและยึดสิ่งของตามคําสั่งศาลหรือคําพิพากษา(กรณีที่ทําโดยวิธีปกติ
ไมได) 
  อยางไรก็ด ีการออกหมายคนเพื่อคนหาบุคคลและจับกุมนั้นกระทํามิไดหากไม
มีหมายจับบุคคลนั้นดวย หมายความวา หากจะคนหาตัวบุคคลเพ่ือจะจับกุมผูนั้น จะตองมีทั้ง
หมายคนและ หมายจับประกอบกัน  
  การคนโดยมีหมายนั้น ผูที่จะทําการคนไดตองเปนเจาพนักงานซึ่งมีชื่อในหมาย
คนหรือผูรักษาการแทนซึ่งตองเปนพนักงานปกครองระดับ 3 หรือตํารวจยศรอยตรีข้ึนไปจึงมี
อํานาจเปนหัวหนาจัดการตามหมายคน 
 
  3. การคนโดยไมมีหมาย  หากเจาพนักงานผูคน คนโดยไมมีหมายคนจาก
ศาล เจาพนักงานนั้นจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ฐานปฏิบัติหนาที่โดย
มิชอบและผิดฐานบุกรุกดวย นอกจากนั้นหลักฐานที่ไดจากการคนโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ ก็
ไมสามารถนํามาใชในศาลได เนื่องจากถือวาเปนหลักฐานท่ีไดมาโดยมิชอบ (มาตรา226) 
นอกจากนี้ผูถูกคนยังสามารถตอสูขัดขวางการคนโดยมิชอบนั้นไดโดยไมผิดกฎหมายฐานตอสู
ขัดขวางเจาพนักงาน อีกท้ังหากการคนนั้นหากกอใหเกิดความเสียหาย ผูถูกคนก็สามารถเรียก
คาสนิไหมทดแทนในทางแพงฐานละเมิดไดอีกดวย อยางไรก็ดี การคนโดยไมมีหมายอาจกระทาํ
ไดโดยชอบดวยกฎหมายก็ได หากวา ผูครอบครองสถานที่ที่จะถูกคนนั้น สละสิทธิท่ีกฎหมาย
คุมครอง กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานไดแจงใหผูครอบครองสถานที่นั้นทราบวา ผูครอบครองนั้น
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายที่จะไมถูกคนสถานท่ีของตนโดยปราศจากหมายคนของศาล 
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และเมื่อผูครองครองนั้นรับทราบถึงสิทธิของตนแลว ก็ยินยอมโดยสมัครใจใหเจาพนักงานคน
โดยไมมีหมายคนได  ดังนี้ถือวาผูครอบครองสถานที่นั้นยอมสละสิทธ์ิที่กฎหมายคุมครองอยู 
การคนโดยไมมีหมายนั้นจึงชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ มาตรา 92 ไดวางหลักวา พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจสามารถคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมีหมาย หากเขากรณีตอไปนี ้
  (1)  มีเสียงรองใหชวยมาจากในที่รโหฐานนั้น หรือมีพฤติการณแสดงวามี
เหตุรายในที่รโหฐานนั้น 
  (2)  เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนาในที่รโหฐานนั้น 
  (3) เมื่อบุคคลไดกระทําผิดซึ่งหนา ขณะถูกไลจับนั้น ไดหนีเขาไปในท่ีรโหฐาน
นั้นหรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางแนแทวาไดเขาไปซุกซอนในท่ีรโหฐานนั้น 
  (4) เมื่อมีพยานหลักฐานพอสมควรใหเชื่อไดวา มีสิ่งผิดกฎหมาย หรือสิ่งท่ีอาจ
เปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดอยูในที่รโหฐานนั้นและมีเหตุอันควรเชื่อวาหากปลอยเวลาให
เนิ่นชาไป กวาจะออกหมาย สิ่งนั้นอาจถูกยักยายหรือทําลายเสียกอน 
  (5) เมื่อเจาของที่รโหฐานนั้นถูกหมายจับกุมตามกฎหมาย (จับโดยมีหมายหรือ
เหตุใหจับไดโดยไมมีหมาย) 
 
  4. การคนบุคคลในท่ีสาธารณะ  โดยหลักแลวกฎหมาย มาตรา 93 ไดวาง
หลักเก่ียวกับการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะไววา ผูที่มีอํานาจคนกรณีดังกลาวไดแก เจา
พนักงานปกครองและตํารวจเทานั้น และการคนดังกลาวนี้เปนการคนโดยไมตองมีหมาย แตได
กําหนดสาเหตุที่จะทําการคนบุคคลในที่สาธารณะไวดังนี้คือ บุคคลนั้นจะตอง (1) มีสิ่งของที่จะ
ใชเพื่อการกระทําความผิดไวในครอบครอง (2) มีสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําความผิด (3) มี
สิ่งของที่ครอบครองแลวเปนความผิด (สิ่งผิดกฎหมาย) ซึ่งการคนบุคคลในที่สาธารณะนี ้
นอกจากเหตุขางตนแลว หามทําการคนเด็ดขาด โดยกฎหมายมุงที่จะใหคนตัวบุคคลเพื่อหา
สิ่งของในตัวบุคคลนั้น มิไดมุงคนหาสิ่งของที่บุคคลครอบครองในท่ีอยูดังเชนการคนโดยมีหมาย
หรือคนในที่รโหฐาน โดยสรุป มาตรา 93น้ี เปนบทบัญญัติที่ใหเจาพนักงานสามารถคนบุคคล
กอนจับกุมนั่นเอง  

  อยางไรก็ด ียังมีการคนอีกลักษณะหนึ่งซึ่งเปนการคนตัวบุคคลไดโดยไมตองมี
หมายคือ การคนอันสืบเนื่องมาจากการจับ อยูในบทบัญญัต ิมาตรา 85 โดยกฎหมายใหอํานาจ
เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหาไดโดยไมตองมีหมายคนอีก เพ่ือ
แสวงหาหลักฐานอันเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดที่จับกุม 
 
   5. การคนในที่รโหฐานในเวลากลางคืน โดยหลักแลวการคนไมวาจะมีหมาย
หรือไมมีหมาย ตามกฎหมายนั้นจะตองกระทําในเวลากลางวันเทานั้น ยกเวนในกรณีตอไปนี้ที่
อาจคนในเวลากลางคืนได คือ (1) เมื่อลงมือคนในเวลากลางวันแตไมเสร็จจึงตอเนื่องถึงเวลา
กลางคืน (2) กรณีฉุกเฉินอยางย่ิง หรือมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนกรณีพิเศษ (3) หากเปนการ
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คนเพ่ือจับตัวผูรายที่สําคัญ (ดุรายหรือนาเปนอันตรายอยางย่ิงตอผูอ่ืน) ตองไดรับอนุญาตเปน
กรณีพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
 
   6. การออกหมายจับ โดยหลักทั่วไป ป.วิอาญาวางหลักไวในมาตรา 57 วา 
การจับตองมีหมาย (ซึ่งออกโดยศาล)  ในกระบวนการออกหมายนั้น ศาลจะตองสอบใหปรากฏ
เหตุสมควรที่จะออกหมายนั้นเสียกอน โดยเหตุแหงออกหมายจับอยูใน มาตรา 66  ไดแก 
  (1) ผูตองหามีเหตุอันควรสงสัยวานาจะไดกระทําผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุก
อยางสูงเกิน 3 ป (โดยมีหลักฐานนาเชื่อวามีเหตุอันควรสงสัย)หรือหากอัตราโทษอยางสูงต่ํากวา 
3 ป ก็อาศัยเหตุท่ี (2)  
  (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาจะหลบหน ีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือจะไปกอเหตุอันตรายอื่น (หาก
บุคคลนั้นเปนผูไมมีที่อยูเปนหลักแหลงหรือไมมาตามหมายเรียกหรือหมายนัดโดยไมมีขอแกตัว
อันควร ใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลนั้นจะหลบหนี) 
  นอกจากนี้ยังมีเหตุแหงการออกหมายจับเหตุอ่ืนๆอีก คือ 
  มาตรา 169 บัญญัติวา เมื่อศาลประทับฟองแลวแตยังไมไดตัวจําเลยมา ใหศาล
ออกหมายเรียกหรือหมายจับมาแลวแตควรอยางใด เพื่อพิจารณาตอไป 
  มาตรา 182 วรรค 3 วางหลักวา ในการอานคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลหาก
จําเลยไมอยูฟงโดยมีเหตุสงสัยวา จําเลยหลบหนีหรือจงใจไมมาฟง ใหศาลออกหมายจับจําเลย... 
  มาตรา 207 วางหลักวา เมื่อมีการอุทธรณคําพิพากษา ศาลอุทธรณมีอํานาจสั่ง
ใหศาลชั้นตนออกหมายเรียกหรือจับจําเลยได... 
  มาตรา 225 ประกอบ 227 วางหลักวา เมื่อมีการอุทธรณในชั้นฎีกา ศาลฎีกามี
อํานาจสั่งใหศาลฎีกาออกหมายเรียกหรือจับจําเลยได... 
  และยังปรากฏเหตุแหงการออกหมายจับตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 
2540) ในมาตรา 237 วรรคสอง โดยมีหลักวา เหตุในการออกหมายจับมีในกรณีดังตอไปนี้
เทานั้น คือ 
  -  มีหลักฐานสมควรวา ผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตรา
โทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 
  -  มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาผูนั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน
ดวย 
 
  7. การจับโดยไมตองมีหมาย  โดยหลักทั่วไปการจับของเจาพนักงานฝาย
ปกครองและตํารวจจะตองมีหมายจับซึ่งออกโดยศาล ยกเวนกรณีตอไปนี ้(มาตรา 78) 
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  (1) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา โดยในมาตรา 80 ไดอธิบายถึง
ความผิดซึ่งหนาวา ไดแก ความผิดซึ่งหนาอยางแทจริง ซึ่งหมายถึงความผิดใดๆก็ไดทีเ่หน็กําลงั
กระทํา หรือ พบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ  
นอกจากน้ียังมีการกระทําลักษณะอ่ืนที่กฎหมาย ใหถือวาเปนการกระทําผิดซึ่งหนาไดแก 
ความผิดทาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ประทุษรายตอราชวงศบางมาตรา 
กบฏบางมาตรา ความผิดตอเจาพนักงานบางมาตรา ความผิดตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ
บางมาตรา หลบหนีจากท่ีคุมขัง ความผิดตอศาสนา กอจลาจลและอ่ืนๆ) เมื่อมีบุคคลถกูไลจับด่ัง
ผูกระทําผิด โดยมีเสียงรองเอะอะ หรือ เมื่อพบเห็นบุคคล (ก) แทบจะทันทีทันใดหลังจาการ
กระทําผิด (ข) ในถิ่นแถวใกลเคียงกับที่เกิดเหต ุ(ค) มีสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําความผิด (ง) 
มีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอ่ืนที่สันนิษฐานวาใชกระทําผิด (จ) มีรองรอยพิรุธใหเห็นประจักษที่
เนื้อตัวรางกายหรือเสื้อผาผูนั้น  
  (2) เมื่อพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําผิด หรือ เมื่อพบบุคคลที่มีพฤติกรรม
อันควรสงสัยวา ผูน้ันนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินผู อ่ืน โดยมี
เคร่ืองมือ อาวุธหรือวัตถุตองสงสัยอ่ืนใด 
  (3) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําผิดแลวและจะหลบหนี มีความ
จําเปนเรงดวนจนไมอาจขอใหศาลออกหมายไดทัน 
  (4) เมื่อมีผูขอใหจับและผูนั้นไดแจงวาบุคคลดังกลาวกระทําผิดและผูรองขอแจง
วาตนไดรองทุกขไวตามระเบียบแลว  จับจําเลยหรือผูตองหาที่หนีระหวางถูกปลอยชั่วคราว(โดย
ขอประกันตัว) 
  นอกจากเหตุขางตนที่กลาวมาแลว ยังมีเหตุอ่ืนที่สามารถจับไดโดยไมมีหมาย 
ไดแก (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 65) ถาบุคคลที่ถูกจับตามหมายได
หลบหนีหรือมีคนชวยใหหนีได เจาพนักงานผูจับมีอํานาจติดตามไปจับกุมโดยไมตองมีหมาย
ใหมอีก อยางไรก็ดี การจับนั้นเปนอํานาจของเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจเทานั้น 
หากแตก็ปรากฏบางกรณีที่ราษฎรสามารถมีอํานาจจับได ไดแก มาตรา 79 กรณีเกิดการกระทํา
ผิดซึ่งหนาตามมาตรา 80 ที่เปนความผิดอาญาทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เทานั้น และมาตรา 82 คือ เจาพนักงานผูปฏิบัติหนาท่ีตามหมายจับ รองขอใหราษฎรชวยเหลือ 
(ชวยจับ) และมาตรา 117 วางหลักวา นายประกัน(ผูประกันตนใหผูตองหา) สามารถจับ
ผูตองหาที่หลบหนีซ่ึงตนไดประกันไวไดเองกรณีที่ไมสามารถขอความชวยเหลือจากเจา
พนักงานไดในขณะนั้น 
  
   8. สถานท่ีที่หามทําการจับ  แมจะมีหมายจับแตกฎหมายก็ไดบัญญัติถึง
สถานที่อันเปนขอยกเวนมิใหจับ โดยอยูใน มาตรา 81 วา (1) หามมิใหจับในที่รโหฐาน(ที่ตางๆ
ซึ่งมิใชที่สาธารณะ) ไมวาจะมีหมายจับหรือไมก็ตาม เวนแตจะมีหมายคน หรือไมมีหมายแตมี
เสียงรองใหชวยจากในที่รโหฐานหรือ ปรากฏความผิดซึ่งหนาในท่ีรโหฐานนั้น หรือบุคคลที่ทํา
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ผิดซึ่งหนาขณะถูกไลจับไดหนีเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น หรือเมื่อผูจะตองถูกจับนั้น 
คือเจาบานของที่รโหฐานนั้นและเปนการจับโดยมีหมายจับหรือจับดวยเหตุตามมาตรา 78 (เหตุ
จับไดโดยไมมีหมาย) อยางไรก็ด ีการจับในที่รโหฐานนั้นนอกจากจะตองมีหมายคนหรือเหตุคน
แลว หากเปนยามวิกาลจะตองอาศัยเหตุฉุกเฉินอยางย่ิงดวย เวนแตจะไดเขาไปอยูในท่ีรโหฐาน
นั้นโดยชอบตั้งแตตนแลว เชนไดรับเชิญใหเขาไปเปนตน  (2) หามมิใหจับในพระราชวังหรอืในที่
ซึ่งพระมหากษัตริย ราชินี หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคประทับอยู (เขตพระราชวังชั้นใน) 
นอกจากจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
  
   9. ผลของการจับโดยมิชอบ หากเจาพนักงานกระทําการจับโดยไมเขา
เง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัต ิเชน จับโดยไมมีหมายและไมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย ผูที่ถูกจับ
นั้นสามารถกระทําการตอบโตและอางเหตุปองกันตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ได 
และหากผูที่จะถูกจับทําการตอสูขัดขวางก็ไมมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานดวย 
นอกจากนี้เจาพนักงานหรือราษฎรผูทําการจับโดยมิชอบจะมีความผิดฐานกักขังหนวงเหนี่ยว 
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ (เฉพาะเจาพนักงาน) และอาจตองชดใชคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด
(ทางแพง)อีกดวย  

 
   จากคําอธิบายบทบัญญัติวาดวยการสืบสวนสอบสวน รวมถึงการจับการคน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหเกิดขอพิจารณาวา มาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาว เปนมาตรการที่อาศัยข้ันตอนการดําเนินการมาก และรักษาสิทธิเสรีภาพของบุคคลผู
ถูกกลาวหาตามหลักรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอดีคือ ประชาชนเกิดความมั่นใจวาผูบังคับใชกฎหมาย จะ
ใชกฎหมายอยางเครงครัดและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  หากแตในการกระทําความผิด
บางลักษณะที่รายแรงหรือกอความเสียหายใหญหลวง อีกทั้งผูกระทํามีเครือขายกวางขวาง มี
ความชํานาญในการกระทําความผิดที่อาศัยเทคนิคพิเศษนอกเหนือไปจากเจตนาและการกระทํา
อยางความผิดอาญาทั่วไป มาตรการทางกฎหมายที่ใชยอมตองพัฒนาใหทันผูกระทําผิด ตองมี
กระบวนการที่รวดเร็ว ใชเทคโนโลยีทันสมัย ในขณะเดียวกันตองอยูในกรอบของกฎหมายดวย  

 
  ถาพิเคราะหถึงสภาพปญหาในการสืบสวนหาผูกระทําความผิดในคดีอาญา

โดยท่ัวไปแลวเห็นวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได
กําหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน โดยมีบทบัญญัติในเชิงคุมครอง 
(SAFEGUARD) สิทธิเสรีภาพของเหยื่อและผูถูกกลาวหาไวเพียงพอ9 แตปญหาทางปฏิบัติและ
เทคนิคสําหรับคดีพิเศษขางตนซึ่งลวนเปนคดียุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐาน  ไมมี

                                                        
9 ชาญเชาวน ไชยานุกิจ, “กรมสอบสวนคดีพิเศษ : เอฟบีไอตํารับไทย : ประชาชนได

อะไร” , รพี , 2545 . 
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ประจักษพยานเพราะผูกระทําความผิดจะไมเก่ียวของกับพยานหลักฐานโดยตรง หรือมิฉะนั้นก็
สามารถทําลายพยานหลักฐานไดโดยงาย ดังนั้น ผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนเพ่ือคนหาความจริง
และเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษจะตองเปนผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ 
เพื่อ "จับไดไลทัน" ผูกระทําความผิด แตปจจุบัน ระบบราชการมิไดสงเสริมความเปน
ผูเชี่ยวชาญไดอยางแทจริง เพราะอาจมีการโยกยายสับเปลี่ยนหนาที่ ขาดแรงจูงใจในแง
คาตอบแทนและหลักประกันความเปนอิสระในการทํางาน10 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให
มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ขาดอุปกรณเครื่องมือรวมทั้งการไมไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานอ่ืนดวย11 ดังนั้น เพื่อการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดอาญาที่มีลักษณะเฉพาะใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางแทจริง จึงเกิดกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานทําการสืบสวนสอบสวนในคดี
พิเศษที่ใชมาตรการท่ีรวดเร็วและทันสมัยกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
ปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซึ่งมีการสอบสวนที่แตกตาง
จากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังจะกลาวตอไป 
 
 3.2.2 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจา
พนักงานที่มีความชํานาญเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน ปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดี
ความผิดทางอาญาท่ีมีความพิเศษ แตกตางไปจากความผิดอาญาทั่วไปในประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค 2  และโดยเฉพาะอยางย่ิงความผิดท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สงัคม
โดยรวม ที่มุงเนนในวิทยานิพนธฉบับนี้ คือความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม  

 
  ในหัวขอนี้ จะไดกลาวถึงบทบัญญัติที่มีลักษณะเดนดานการสืบสวนสอบสวน

การกระทําความผิดที่เก่ียวกับองคกรอาชญากรรม อันปรากฏอยูในพระราชบัญญัติฉบับนี ้ดังนี้ 
 
 
 

                                                        
  10 เชน มีหลักประกันการเรียกคืนหรือโอนสํานวนที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
หรืออาจมีคณะกรรมการคณะหนึ่งทําหนาที่ในการวางหลักเกณฑเก่ียวกับประเภทหรือลักษณะ
ของคดีที่ถือวาเปนคดีพิเศษ หรือมีมติใหดําเนินการกับคดีใดคดีหนึ่งเปนพิเศษเพื่อความโปรงใส
ในการทํางาน หรือแมแตมีกลไกในการบริหารงานบุคคลแบบพิเศษเพื่อปองกันอิทธิพลหรือการ
บีบบังคับในการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาที่ไมสุจริตหรือไรคุณธรรม 

11 ชาญเชาวน ไชยานุกิจ, “กรมสอบสวนคดีพิเศษ : เอฟบีไอตํารับไทย : ประชาชนได
อะไร” , หนา 57. 
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3.2.2.1  อํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  
    ในการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับคดีพิเศษ มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แลวแตกรณี12 โดยใหเจาหนาที่คดีพิเศษมีหนาที่ชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการ
ปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับคดีพิเศษ เพียงเทาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย13 
    ทั้งนี้ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว เจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 
  
    มีปญหาวา การกําหนดให เจาหนาที่คดีพิเศษมีหนาที่ชวยเหลือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพียงเทาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ซึ่งในการปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวยนั้น เจาหนาที่คดีพิเศษจะมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนหรือไม ซึ่งประเด็นนี้ ไดมีการชี้แจงในคณะกรรมมาธิการของสภาผูแทนราษฎรวา 
เจาหนาที่คดีพิเศษมีอํานาจเพียงเทาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมายเทานั้น แต
ผูรับผิดชอบหลักก็คือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งอาจมอบหมายใหเจาหนาที่คดีพิเศษไป
ถายรูปในสถานที่เกิดเหตุ โดยเจาหนาที่คดีพิเศษก็จะมีอํานาจตามที่ไดรับมอบหมายดังกลาว
เทานั้น 
   
    เจตนารมณสําคัญของการกําหนดใหเจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เพื่อใหงานการสอบสวนคดีพิเศษ
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไดมอบหมายใหเจาหนาที่คดีพิเศษไปปฏิบัติเปนการสอบสวน
ที่ชอบดวยกฎหมาย 
  

                                                        
12 การเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผลใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชาน ในเมื่อทําการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (16) นอกจากนี้ 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 17)  
สําหรับความหมายของการสืบสวนนั้น หมายความถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่ง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน เพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (1)) 

13 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสอง 
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    ในกรณีจําเปน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสั่งใหขาราชการ
หรือลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใดที่มิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดี
พิเศษปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเพื่อ
ปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเร่ืองใดที่เก่ียวกับการสืบสวนเปนการเฉพาะไดดวย ซึ่งเจตนารมณในเรื่องนี้
ก็เพ่ือตองการปฏิบัติหนาที่โดยเรงดวนได หากกรณีขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นไมทัน
เหตุการณ ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องดังกลาวผูที่ไดรับมอบหมายนั้น เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่คดีพิเศษเฉพาะเรื่องที่
ไดรับมอบหมายเทานั้น 14สําหรับหลักเกณฑวิธีการมอบหมายและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด15  

    การกําหนดใหผูที่ไดรับมอบหมายเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาว มีผลใหผูท่ีไดรับมอบหมายไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตอเจาพนักงานในความผิดฐานตางๆ ตามประมวล
กฎหมายอาญา เชน  ความผิดฐานดูหมิ่นเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136) 
ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137)  
ความผิดฐานตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138) ฯลฯ 

    อยางไรก็ตาม ถาผูที่ไดรับมอบหมายจะทําความผิดในลักษณะที่เปน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ผูที่ไดรับมอบหมาย
ดังกลาวก็จะมีความผิดและไดรับโทษตามที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดไว เชน  ความผิด
ฐานเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ (มาตรา 148) ความผิดฐานเจาพนักงานกระทํา
การหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด (มาตรา 150)  
ความผิดฐานเจาพนักงานทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรนเอาไปเลย หรือทําใหเสียหายหรือทําให
ไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใด อันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว (ม.158) 

 
3.2.2.2 อํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

    เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ นี้ มาตรา 24 ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย16 

                                                        
14  ดูพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา  23 วรรคสี ่
15  ดูพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา  23 วรรคหา 
16 อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 นี้ เปนรูปแบบที่

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษไดใชบังคับมากอน เชน 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 71 

    (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจคน17 เมื่อมีเหตุ
สงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมี
ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควร
เชื่อวา เนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรอืทรัพยสินนัน้จะ
ถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
   (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะ18 ที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามี
ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
   (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการองคการ 
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
   (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคํา
ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร  หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 
   (5) ยึด หรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวใน (1) (2) (3) 
และ (4) 
  

                                                                                                                                                               
พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 (1)-(5) และ พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 (1)-(3) เปนตน 

17 มีปญหาวา การใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปตรวจคนในเคหสถาน
โดยไมมีหมายคน จะเปนการละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลหรือไมไดมีการชี้แจงใน
คณะกรรมธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรวา หลักการคนจะตองเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเวนแตจะเขาขอยกเวนใหคนไดโดยไม
มีหมายคน ซึ่งตองมีเหตุสงสัยพอสมควร และตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ กคพ. กําหนด 
เพราะการคนโดยไมมีเหตุสงสัยอันสมควรเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งการ
คนตองแสดงเหตุแหงการคนเปนหนังสือแจงใหผูครอบครองเคหสถานทราบกอนและจะตอง
แสดงความบริสุทธ์ิ เมื่อคนเสร็จแลวตองรายงานใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ และ
รายงานใหศาลทราบภายใน 48 ชั่วโมง 
อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจคนตาม
มาตรา 24 (1) นั้น มาตรา 24 วรรคสอง และวรรคสามไดกําหนดไวแลว 

18 ในกรณีที่กําหนดใหคนยานพาหนะไดดวย เนื่องจากเกรงวาจะมีการตีความวา
ยานพาหนะเปนรโหฐานทําใหการคนยากลําบาก 
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    การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตาม
ขอบังคับที ่กคพ. กําหนดเฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษจะตองดําเนินการเก่ียวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจ
คนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุสสงสัยตามสมควรและเหตุอันควร
เชื่อที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถา
ไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสั่งมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผู
ครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระ
อาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือน
ตําแหนงตั้งแตระดับ 719 ข้ึนไปดวย 
   ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึก
เหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสามและสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชี
ทรัพยสินที่ยึดหรอือายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพ่ือเปนหลักฐาน 
   พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนด
ไวตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการให
เปนไปตามที่อธิบดีกําหนด โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับ
อนุมัตินั้นและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เก่ียวของทุก
ครั้ง 
 
  3.2.2.3 อํานาจในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร 
  
    เนื่องจากบุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวย
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ20 อยางไรก็ตามเอกสารหรือขอมูลขาวสารซึ่งสื่อสารถึงกันโดยทาง

                                                        
19 กรณีเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกนั้น ใหพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไป 
เนื่องจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน ระดับ 6 ก็สามารถดํารงตําแหนงดังกลาวได จึงจะตอง
ระบุตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไป 

20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 37 บัญญัติ ไวดังนี้ 
"บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทํา
ดวยประการอ่ืนใดใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได 
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ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด อาจมีการใชในทางที่มิชอบดวยกฎหมาย 
เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษได มาตรา 25 จึงไดกําหนดใหมีมาตรการ
กฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร21ดังนี้ 
  
    "มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิสกหรือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช 
เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติ
จากอธิบดีเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได22 
    การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึง
ผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปน้ี 
   (1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ 
   (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ที่เปนคดีพิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  
   (3) ไมอาจใชวีธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
    การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได
คราวละไมเกินเกาสิบวันโดยกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได และใหผูเก่ียวของกับขอมูลขาวสารในสิ่ง
สื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่ง

                                                                                                                                                               
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลรรมอันดีของประชาชน"  

21 มาตรการกฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลตามมาตรา 25 นี้ มีลักษณะคลาย
กับามาตรการกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับความผิดฐานฟอกเงินตาม พ.ร.บ. ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 ซึ่งมีข้ันตอนสําคัญเชนเดียวกันก็คือ ตอง
ไดรับอนุมัติหรือมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการและไดรับอนุญาตจากศาลดวย 

22 มีขอควรสังเกตวา มาตรการกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินตามมาตรา 46 ของ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ นั้น ศาลที่
อนุญาตใหดําเนินการไดเปนศาลแพง ทั้งนี้เพราะมาตรการกฎหมายตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวเปนมาตรการหรือกระบวนการทางแพง เชน การริบทรัพยสิน
หรือใหทรัพยสินตกเปนเงินของแผนดิน แมจําเลยหรือเจาของทรัพยสินจะถูกยกฟอง แตถา
ทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา 
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อนุญาตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ
เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 
   เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว 
ใหรายงานการดําเนินการใหอธิดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ  
   บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูล
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปนคดี่พิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชน
ในการสืบสวนสอบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น 
สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งสิ้น ท้ังนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด"23 

 
  3.2.2.4 การหามมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 
   เนื่องจากขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามมาตรา 25 ดังกลาว เปนขอมูล
ขาวสารที่มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ และการไดมาก็ตองเปนไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว มาตรา 26 
จึงกําหนดหามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดมาดังกลาวแลว เวนแตเปนขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามมาตรา 25 และเปนการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล ทั้งนี้ ผูฝาฝนมีความผิดและไดรับโทษ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 39 ดวย24 

                                                        
23 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้ง

ประเด็นขอสังเกตวา กรณีการเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ เพื่อใชประโยชนในการสืบสวนสอบสวน หรือใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
พิเศษเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลายเสียท้ังสิ้นทั้งนี้ตามระเบียบที่ กคพ. กําหนด นาจะ
แกไขเปน "ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีอง กคพ. ตาม
มาตรา 10 (4) ซึ่งกําหนดวา "(4) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑตามที่บทบัญญัติกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ กคพ." ซึ่ง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษฯ ที่ใชบังคับนี้แกไขตามที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอแลว 

24 มาตรา 39 กําหนดไว ดังนี้  
"ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงหาป หรือปรับตั้งแตหกหมื่น

บาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

เจาหนาที่คดีพิเศษ พนักงานอัยการที่เขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 32 
หรือผูเขารวมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25 ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษทีกํ่าหนด
ไวในวรรคหนึ่ง" 
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3.2.2.5 การเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคน 
 
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ นับวาเปนกฎหมายเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีบทบัญญัติชัดเจนเก่ียวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนใน
ลักษณะการเปนสายลับเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฯ นี้ มาตรา 27 
วรรคหนึ่ง จึงไดกําหนดใหอธิบดีกรมสอสวนคดีพิเศษหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคล 
จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพ่ือประโยชนใน
การสืบสวนสอบสวน โดยใหเปนไปตามขอบังคับที่อธิบดีกําหนด ทั้งน้ี การจัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดหรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนใหถือวา
เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 27 วรรคสอง 
  
    เห็นสมควรกลาวถึงเรื่องการแฝงตัววา การแฝงตัวคือการปลอมตัวโดย
ใชวิธีการปดบังความเปนตัวตนที่แทจริง ตั้งแตการใชเอกสารแสดงตัวปลอม เชน บัตรประจําตัว
ประชาชนปลอม หรือหนังสือเดินทางปลอม รวมทั้งการแสดงถึงการมีอาชีพและสถานซึ่งไมเปน
ความจริง โดยใหเขากับสถานการณและสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถสืบทราบขอมูลขาวสารได 
  
    นอกจากนี้มีขอสังเกตวา มาตรา 27 วรรคสอง ใชคําวา "การจัดทํา
เอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการ
สืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ" นั้น หากตีความแลว อาจให
ความคุมครองเฉพาะการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอมเทานั้น แตไมไดใหความคุมครองรวม
ไปถึงการใชเอกสารหรือหลักฐานปลอมเหลานั้นดวย ดังนั้น กฎหมายจึงนาจะใชคําวา "การ
จัดทําและการใชเอกสารหรือหลักฐาน หรือการเขาไปแฝงในตัวองคกร หรือกลุมคนใดเพ่ือ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ" 
  
    สําหรับวิธีการสืบสวนตามมาตรา 27 ดังกลาว เปนวิสัยทัศนประการ
หนึ่งของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเนนการปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อปองกันการเกิดขึ้นของคดีและ
ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยการสืบสวนหรือแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรม การ

                                                                                                                                                               
- การหามมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 26 นี้ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 วรรคสี่ ก็ไดกําหนดมาตรการไวโดยใหเลขาธิการ ป.ป.ง. 
เปนผูจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น  และมาตรา 66 กําหนดใหผูกระทําดวย
ประการใดๆ ใหผูอ่ืนลวงรูตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาที่
หรือตามกฎหมาย  
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สะกดรอยตดิตามการตรวจสอบขอมูลและการติดตามพฤติการณของบุคคลหรอืบริษัทที่นาสงสยั 
โดยการสงเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติการในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ เชน การเขาไปแฝงตัวในบริษัท 
แหลงขอมูล เชน ตลาดหลักทรัพย แหลงทองเท่ียวที่สําคัญๆ หรือรวมถึงการสงเจาหนาที่ไป
ปฏิบัติการ ณ สถานทูตไทยในประเทศเปาหมายที่มีแนวโนมเปนแหลงปฏิบัติการของ
อาชญากรรมขามชาติ 
  
   อนึ่ง ในเร่ืองการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา 27 วรรคสองนั้น ในชั้น
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายวา การจัดทําเอกสาร
ในลักษณะเปนการปลอมเอกสาร ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ใหถือวาเปนการ
กระทําโดยชอบหรือไม ซึ่งคณะกรรมาธิการชี้แจงวา การจัดทําเอกสารหลักฐานใด แมจะเปน
การปลอมเอกสาร ปลอมบัตรประจําตัวประชาชน ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 
เชน ในกรณีการฮ้ัวประมูลงานของหนวยงานราชการ เปนตน มิใชเปนการปลอมเอกสารเพื่อมี
เจตนาที่จะเขาประมูลงานของหนวยราชการใหไดงาน แตเปนการเขาไปเพื่อสืบสวนหาตัว
ผูกระทําความผิดดังกลาวมาลงโทษ 
 

3.2.2.6 การเก็บรักษาของกลาง 
  
    การเก็บรักษาของกลาง มาตรา 25 กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ มีอํานาจเก็บรักษาหรือมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผูเก็บรักษาก็ได แตในกรณีท่ีของกลางนั้น
ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการ อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษมีอํานาจสั่งใหนําของกลางนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชประโยชนของทางราชการ 
โดยอาจหักคาใชจายได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด25 
 
    ขอยกเวนใหกรมสอบสวนคดีพิเศษไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวย
การควบคุมยุทธภัณฑเชนเดียวกับราชการทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว 
 
   เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ 
นี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุน
ปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ
เชนเดียวกับราชการทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว ทั้งนี้ การมีและใชอาวุธปน เครื่อง

                                                        
25 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 28 
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กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ่งเทียม อาวุธปน และยุทธภัณฑ ใหเปนไปตามที่กระทรวง
ยุติธรรมกําหนด26 
  
    ในเรื่องนี้ ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาวัน
อังคารที่ 20 พฤษภาคม 2546 ไดตั้งประเด็นขอสังเกตวาการกําหนดขอยกเวนโดยใหกรม
สอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหรือใชและพกพาอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปน ฯลฯ ซึ่งเห็นวาอาจ
เกิดความเสียหายได หากบุคคลนั้นไมมีความชํานาญเพียงพอในการใชอาวุธปน 
  
    ไดมีการชี้แจงในคณะกรรมาธิการฯ วา กรณีการมีหรือการใชอาวุธปน 
หรือการขออนุญาตพกพาอาวุธปนตามพระราชบัญญัติอาวุธปน ฯลฯ ใหใชหลักเกณฑ
เชนเดียวกับขาราชการทหารหรือตํารวจ ซึ่งในวาระเร่ิมแรกของการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นี้ พนักงานสอสวนคดีพิเศษสวนใหญจะเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีประสบการณในการปกิบัติ
หนาท่ีสืบสวนสอบสวน ซึ่งมีความรูความชํานาญในการใชอาวุธปนประกอบกับทางกรมฯ จะได
มีการจัดฝกอบรมการใชอาวุธปนกอนปฏิบัติหนาที่ดวย 
 

3.2.2.7 การแตงตั้งท่ีปรึกษาคดีพิเศษและการกําหนดคาตอบแทน 
  
    นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะประกอบดวยผูซึ่งมีความรูความ
ชํานาญที่เก่ียวของหลากหลายอาชีพ เชน นิติศาสตร เศรษฐศาสตร การเงิน การบัญชี 
คอมพิวเตอร ฯลฯ เพื่อใหมีความรู เทาทันผูกระทําความผิด สถานภาพและแนวโนมของ
อาชญากรรมซึ่งเปนคดีพิเศษแลว ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษยังอาจมีเหตุจําเปนตองใช
ความรูเฉพาะดานเปนพิเศษ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูความ
เชี่ยวชาญในดานนั้นเปนที่ปรึกษาคดีพิเศษได27 ทั้งนี้ ใหที่ปรึกษาคดีพิเศษไดรับคาตอบแทน
ตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง28 
  
    เร่ืองท่ีปรึกษาคดีพิเศษซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนี ้
ไพฑูรย ขัมภรัตน ไดใหความเห็นที่นาสนใจและเปนประโยชนในบทความในหนังสือพิพมมติชน 
วันที่ 24 กรกฎาคม 2545 เร่ือง "กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของ
พยานหลักฐานในคดีอาญา" ดังนี้ 
  

                                                        
26 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 29 
27 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง 
28 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 30 วรรคสอง 
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    "....เราตองยอมรับความจริงวา พนักงานสอบสวนฝายเดียวไมสามารถ
รอบรูไดทุกเรื่อง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับอาชญากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน การ
คนหาความจริงจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความชํานายพิเศษเขามารวมมือกันทําการ
สอบสวนเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานใหดีที่สุดเทาที่จะทําได เพราะโดยหลักแลว การคนหา
พยานหลักฐานก็เพ่ือมุงประสงคใหพยานหลักฐานเหลานั้นมีความนาเชื่อถือ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไป
ตามหลักการรับฟงพยานหลักฐานของศาลในคดีอาญาวา ศาลจะไมลงโทษผูกระทําผิด ถา
พยานหลักฐานไมมั่นคงชัดแจง ทั้งนี้ เนื่องจากตองคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพของบุคคลเปนสําคัญ 
การพิพากษาคดีของศาลจึงตองมีความแนใจ ซึ่งเปนถอยคําที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 227 หากไมแนใจวาถือวามีขอสงสัยตองยกประโยชนแหงความ
สงสัยใหจําเลยและพิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป 
  
    พยานหลักฐานที่สรางความแนใจใหแกศาลไดแกประจักษพยานผูซึ่งรู
เห็นเหตุการณ สามารถยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาได  ถาคดีไมมีประจักษพยาน 
และคดีนั้นมีแตเพียงพยานแวดลอม ศาลจะไมมีพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด จึงมีปญหาในทาง
สอบสวนวา คดีที่มีแตพยานแวดลอม พนักงานสอบสวนจะแสวงหาพยานหลักฐานอยางไร ศาล
จึงจะรับฟงลงโทษจําเลยได เพราะจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวา ศาลจะ
พิพากษาลงโทษก็ตอเมื่อพยานแวดลอมนั้นใกลชิดกับเหตุการณจนแทบไมมีความสงสัย และ
สามารถบงชัดไดแนนอนวามีการกระทําผิดจริงเทานั้น  
 
   เมื่ อมีหลักการ เชนนี้  จึง จําเปนตอง จัดระบบการสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหพยานแวดลอมเหลานั้นมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลรับฟง เนื่องจากคดีที่มีแต
พยานแวดลอมสวนใหญเปนคดีมีอิทธิพลหรือคดีอาชญากรรมที่มีการวางแผนไวลวงหนา หรือ
คดีเก่ียวกับเศรษฐกิจการเงินที่มีระบบบัญชีสลับซับซอน หรือคดีที่ใชคอมพิวเตอรผาน
อินเตอรเน็ตกระทําผิด คดีเหลานี้ลวนแตเปนคดียุงยากในการแสวงหาพยานาหลักฐานและไมมี
ประจักษพยาน เพราะผูกระทําผิดสามารถทําลายพยานหลักฐานไดโดยงาย จึงเปนการยากที่
พนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียวจะแสวงหาพยานหลักฐานมาใหศาลเชื่อได กรณีนี้จึงตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญเขารวมทําการสอบสวน เพ่ือพิสูจนทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร และอื่นๆ โดย
ผูเชี่ยวชาญจะตองเขาทําการสอบสวนตั้งแตเมื่อคดีเกิดข้ึน การคนหารองรอยของการกระทําผิด
จึงจะมีประสิทธิภาพ 
  
    วิธีการดังกลาวมีความแตกตางจากแนวทางปฏิบัติของพนักงาน
สอบสวนในปจจุบัน เพราะในขณะนี้เมื่อพนักงานสอบวนไดพยานหลักฐานมาแลวจะสงไปให
ผูเชี่ยวชาญทําการพิสูจน บางครั้งพยานหลักฐานที่ไดมาไมเก่ียวของกับคดีที่เกิดข้ึน หรือในบาง
คดีเมื่อนําพยานเขาสืบในชั้นศาล  พยานหลักฐานมีพิรุธเกิดขอสงสัย เปนเหตุใหศาลพิพากษา
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ยกฟอง หรือบางกรณีพนักงานสอบสวนเขาไปหาพยานหลักฐานในที่ เ กิดเหตุอีกคร้ัง 
พยานหลักฐานเหลานี้ก็อาจถูกทําลายหรือสูญหายไปหมดแลว ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยาง
ย่ิงตองใหผูเชี่ยวชาญเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานตั้งแตเริ่มตนคดี สวนการใหมีอัยการเปนที่
ปรึกษาก็เพราะเปนผูที่เสนอพยานหลักฐาน และมีประสบการณในการดําเนินคดีในศาล ทําให
พนักงานสอบสวนรูวาพยานแวดลอมเหลานั้นเพียงพอใหศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดได
หรือไม 
  
   จุดประสงคของการสอบสวนคดีพิเศษจึงนาจะอยูท่ีการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะในการที่คดีนั้นไมมีประจักษพยาน จากสถิติคดีที่ผานมา การสอบสวนในรูปแบบ
ปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอได จึงทําใหคดีที่สําคัญๆ มีอิทธิพลและ
อาชญากรรมท่ีสะเทือนขวัญประชาชน ตองหลุดพนจากเง้ือมมือกฎหมายไปได ทั้งๆ ที่สังคม
โดยท่ัวไปรูวาผูนั้นกระทําผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมาลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอ
สวนรวมกันหลายฝาย อาจประสบความสําเร็จในการนําผูกระทําผิดมาลงโทษก็ได 
  
   ประการสําคัญ การสอบสวนโดยบุคคลหลายฝาย เปนการสรางระบบใหการ
สอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลยอมรับฟงพยานหลักฐาน เพราะพนักงานสอบสวนและ
ผูเชี่ยวชาญตองไปเปนพยานเบิกความเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานดวยตนเอง ทําให
พยานหลักฐานมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับพยานอื่นจนบอกไดชัดวาผูนั้นกระทําผิดจริง 
ดังนั้น การกําหนดใหการสอบสวนมีบุคคลหลายฝายที่มีความเชี่ยวชาญตางกันเขามารวมทํา
การสอบสวน จึงเปนแนวทางหนึ่งที่แกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่มี
ความยุงยากใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน" 

 
3.2.2.8 คาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

  
   การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ มีกระบวนการข้ันตอนที่ซับซอน และตองอาศัย
เทคนิคพิเศษ ซึ่งทําใหตองใชคาใชจายมากกวาการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมที่ไม
ซับซอนและมิไดเปนองคกรอาชญากรรม ซึ่งกระบวนการในการอนมุัติคาใชจาย พระราชบัญญตัิ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  
  
   คาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทดรอง
จาย มาตรา 31 กําหนดใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม โดยไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 
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   ในเรื่องการเบิกจายคาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษนี ้
กระทรวงการคลังมีขอสังเกตในคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วา การเบิกคาใชจาย
สําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษควรใหจายจากเงินงบประมาณ และถือปฏิบัติ
เชนเดียวกับสวนราชการอื่นโดยขออนุมัติกระทรวงการคลังและปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนดเนื่องจากเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ปกติ
เชนเดียวกับสวนราชการอื่น 
 
3.3  ความรวมมือของหนวยงานในการปฏิบัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
 

เนื่องจากคดีพิเศษเปนคดีซับซอนซึ่งจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการรวมมือกันในลักษณะ
สหวิชาชีพของเจาหนาที่ผูมีความรูความชํานาญซึ่งเปนมืออาชีพในแตละดานที่เก่ียวของกับคดี 
โดยใหเจาหนาที่ดังกลาวรวมกับรับผิดขอบดําเนินการในคดีพิเศษ เชน งานดานภาษี การเงิน
และการธนาคาร งานการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซึ่งเจาหนาที่ผูมีความรูความ
ชํานาญในดานตาง ๆ นั้น อาจมาจากหนวยงานของรัฐตาง  ๆ 
  

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดมี
ความเห็นในสวนที่เก่ียวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษวา การมีเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐหลายหนวยงานมีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา โดยแตละหนวย 
งานมีกฎหมายเอกเทศของตนในการกําหนดขอบเขตความรีบผิดชอบคดีอาญา อํานาจหนาที ่
รวมทั้งวิธีการในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเปนการเฉพาะ โดยไมมีองคกรกลางใดมาเปนผู
กําหนดผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบคดีอาญา เขตความรับผิดชอบ หรือวิธีการในการรวมมือ
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของคดี ทําใหเปนปญหาขอขัดของใน
การบริหารกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพข้ึนได ดังจะเห็นไดจากในขณะนี้ขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ซึ่งออกตามมาตรา 16 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดใหใชบังคับท้ังกับขาราชการและตํารวจและ
พนักงานฝายปกครอง แตในปจจุบันขาราชการตํารวจไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทยอีกตอไป จึงเกิดปญหาการประสานการปฏิบัติหนาที่ระหวาง
หนวยงานทั้ง 2 แหง ซึ่งหากมีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานอ่ืนแยกออกไปอีกการประสานก็จะ
ย่ิงมีปญหามากข้ึน29 

                                                        
29 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. ....... ในเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. ........ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว), สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
หนา 16.  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 81 

  
  เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับคดีพิเศษ มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษฯ จึงไดกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติ
หนาท่ีในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของดังนี้ 
 "มาตรา 22 เพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให กคพ. มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษ
ระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังตอไปนี ้
 (1) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการ
ปลอยชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีพิเศษ และการ
ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดอาญา  
 (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณธะการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดอาญาไดอยางท่ัวถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย ก็ได 
 (3)       การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ 
 (4) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่
เก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  
  เมื่อมีขอบังคับตามวรรคหน่ึงแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามขอบังคับที่
กําหนดนั้น ถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ในระหวางเจาหนาที่ของรัฐเปนเจา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว
ในสวนที่เกี่ยวของเปนการดําเนินการของผูมีอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับ
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษและหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของจะตกลงกัน เวนแต กคพ. จะมีมติเปนอยางอื่น" 
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3.3.1 การใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏิบัติหนาที่ในกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 
  
   ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเร่ือง
ใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีคําสั่งตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏิบัติ
หนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษนั้นไดทั้งนี้ให
เจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษ สําหรับการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับการแตงตั้ง30 
  
   เรื่องการใหเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏิบัติหนาที่ในกรมสอบสวนคดี
พิเศษนี ้ไดมีขอสังเกตในคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วา การใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นําความจากหนวยงานอ่ืนไปทํางานโดยไมตองไดรับความยินยอมจากหนวยงานตนสังกัดกอน 
เปนการขัดกับหลักการของตัวขาราชการไปชวยราชการนอกสังกัดและหนวยงานตนสังกัดไม
สามารถสํารองอัตราเงินเดือนในระดับสูงไวรอรับไดและการใหหนวยงานตนสังกัดรับเจา
พนักงานผูนั้นกลับเขารับราชการโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการวาดวยการ
บริหารงานบุคคล ทําใหเกิดความเสียหายกับหนวยงานตนสังกัด รวมทั้งขัดตอระบบการ
บริหารงานบุคคล 
  
   ดานกระทรวงการคลังไดมีขอสังเกตในเร่ืองดังกลาววา การใหหนวยงานตน
สังกัดเดิมตองจัดหาตําแหนงรองรับขาราชการที่ไปฏิบัติงานในกรมสอบสวนคดีพิเศษแลวกลับ
เขารับราชการในสังกัดเดิมโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการวาดวยการ
บริหารงานบุคคล เปนการแทรกแซงอํานาจการบริหารงานบุคคลของสวนราชการและอํานาจ
ของคณะกรรมการวาดวยการบริหารงานบุคคล จึงควรกําหนดใหไปปฏิบัติงานในลักษณะถาวร31 
  
   อนึ่ง สํานักงานตํารวจแหงชาติไดเสนอขอสังเกตและปญหาเพื่อการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งสรุปไดวาอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเสนอนายกรัฐมนตรีสั่งให
เจาหนาที่ของรัฐทุกกระทรวง ทบวงกรม ไปปฏิบัติหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยมี
กําหนดระยะเวลา และไมจําเปนตองประสานตนสังกัดเพื่อรับทราบหรือยินยอม ซึ่งกรณีการโอน
ไปและโอนกลับตนสังกัดเดิมทําใหเกิดปญหาสวนราชการตนสังกัดคือ 

                                                        
30 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 33 
31 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ที่  กค 0518.1/12750 ลง วันที่ 22 

กรกฎาคม 2545 
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  - ทุกสวนราชการมีกําลังพลขาดแคลนอยูแลว 
  - การสั่งไปปฏิบัติราชการ สามารถสั่งไดทุกระดับตําแหนง ดังนั้นหากผูใดที่เปน
กําลังหลักและปฏิบัติหนาที่สําคัญ หรือดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงาน ก็จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานตนสังกัดนั้น ๆ ได 
  - แผนการปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัด ตองเปลี่ยนแปลงเนื่องจากกําลังพล
ตองถูกสั่งใหไปปฏิบัติหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  - กรณีการไมผานคณะกรรมการวาดวยการบริหารงานบุคคลเกิดเปนปญหาขอ
กฎหมาย เชน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิการแตงตั้งระดับนายพลข้ึนไป ตองผาน กตร. และ 
ครม. ใหความเห็นชอบเพื่อเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ดังนั้น กรณีการโอนกลับมีปญหาวาจะตอง
ผานข้ันตอนดังกลาว โดยเฉพาะการเสนอโปรดเกลาฯ หรือไมโปรดเกลาฯ เปนตน32 
 

3.3.2 การใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมารวมสอบสวนหรือมารวมปฏิบัติ
หนาที่กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
  
   ในกรณีที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เห็นวา เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการกระทําความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะใหความเห็นชอบใหคดีพิเศษคดีหนึ่งคดีใด
หรือประเภทใดตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณ ีมาสอบสวนรวมกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือมาปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อใหคําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตข้ันเริ่มการสอบสวน แลวแตกรณีก็ได เวนแตการสอบสวนคดี
พิเศษที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง)33 ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวน

                                                        
32 "ความเห็น "ตํารวจ" ตอ "กรมเอฟบีไอ" ในไทยโพสต 1 กรกฎาคม 2545 อางใน

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ...... อางแลว, หนา 
38-39 

33 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือ 
(ง) กําหนดไว ดังนี้ 

"มาตรา 21 คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี ้
ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และ
ที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  

 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ 
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
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รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลวแตกรณ ีทั้งนี ้การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติ
หนาท่ีรวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที ่กคพ. กําหนด34 
  
   ในเรื่องการใหพนักงานอัยการ (รวมทั้งอัยการทหารดวย) มารวมสอบสวนหรือ
มารวมปฏิบัติหนาท่ีกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีขอสังเกตใน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วา 
  
   "อํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนและปราบปรามอาชญากรรมเปนหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามมาตรา 17 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการไมใชพนักงานปกครองหรือตํารวจ จึงไมมีอํานาจในการ
สอบสวนปราบปรามผูกระทําผิดอาญา และการที่กําหนดหลักเกณฑใหแนชัดวา ลักษณะคดีใด
เปนคดีที่ควรใหพนักงาอัยการเขารวมการสอบสวนนั้น กระทําไดยาก ประกอบกับการให
พนักงานอัยการเขามาในกระบวนการสอบสนจะทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจระหวางพนักงานสอบวนกับพนักงานอัยการขาดหายไป อันจะสงผลตอการคุมครองและ
อํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน ทั้งผูเสียหายและผูถูกกลาวหาข้ึนได จึงเห็นควรตัด
หลักการนี้ออกหรือใหคงไวเฉพาะการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนไดเฉพาะ
คดีเทานั้น" 
  
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวเห็นวา หลักการนี้เปนสิ่งที่
จําเปนสําหรับคดีท่ีมีความซับซอนมากในทุกคดีโดยไมจํากัดเฉพาะกฎหมายบางฉบับ เพราะ
เปนสิ่งที่ทําใหการปราบปรามการกระทําความผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการรวบรวม
พยานหลักฐานการกระทําความผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานได
อยางชัดเจน และในทางกลับกันก็จะเปนหลักประกันใหกับผูตองหาท่ีจะไดรับการตรวจสอบวา
กระทําผิดจริงหรือไม นอกจากนี้ จะทําใหการดําเนินคดีอาญารวดเร็วย่ิงข้ึน และเมื่อเปนระบบ
หนึ่งของการสอบสวนตาม 
 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรกําหนดเปนมาตรฐานทั่วไป 
มิใชใหมีการปฏิบัติไดเฉพาะของหนวยงานที่สามารถกระทําไดตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง ซึ่งการ
ดําเนินการตามหลักการนี้จะทําใหการตรวจสอบพยานหลักฐานเปนไปอยางถูกตองและรัดกุม 

                                                                                                                                                               
 (ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุน 
 ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ี กคพ. กําหนด" 
34 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  มาตรา 32 
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   สําหรับการกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามสวนรวมตั้งแตในชั้นการสอบสวน
นั้น เนื่องจากที่ผานมาในบางกรณีกวาท่ีพนักงานอัยการจะเขามาตรวจสอบพยานหลักฐานก็ตอง
รอจนถึงชั้นการตรวจสํานวนเพ่ือสั่งฟอง ซึ่งระยะเวลาที่ผานไป พยานหลักฐานบางอยางอาจ
เสียหาย หรือถูกทําลายไปกอนแลว อันอาจสงผลกระทบตอรูปคดี ทั้งนี้ พนักงานสอบสวนจะ
ยังคงมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทําสํานวนอยูเชนเดิมตามที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยพนักงานอัยการที่เขารวมการ
สอบสวนจะมีฐานะเปนเสมือนผูชวยเหลือการสอบสวนโดยยังคงมีอํานาจในการทําความเห็นสั่ง
ฟองหรอไมฟองอยูเชนเดิม หลักการถวงดุลการใชอํานาจที่มีอยูในปจจุบันจึงยังคงมีอยูใน
เปล่ียนแปลง และตามหลักการใหมนี้และหลักการเดิมที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ไดรับรองหลักเร่ืองความโปรงใสในขั้นตอนของการตรวจสอบการใช
อํานาจของพนักงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการในชั้นตรวจสํานวนกอนสั่งฟองหรือในชั้นการ
ทําความเห็นแยงคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการโดยผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน35 
 

3.3.3 ผูมีอํานาจทําความเห็นแยงในกรณีที่พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมี
คําสั่งไมฟองคด ี
  
   ในกรณีที่พนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณีมีคําสั่งไมฟองคดีซึ่งได
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 34 กําหนดใหการทําความเห็นแยงตามมาตรา 
145 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความ
อาญาอ่ืนเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กําหนด
ในกฎทรวง 
  
   อนึ่ง ผูมีอํานาจทําความเห็นแยงกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองตาม
มาตรา 145 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับในกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดี
กรมตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) รองอธิบดีกรมตํารวจ (รองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ) หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ (ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) สวนจังหวัดอ่ืนคือ
ผูวาราชการจังหวัด 
  
   มาตรา 145 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไวดังนี้ 
   "มาตรา 145 ในกรณีท่ีมีคําสั่งไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ 
ถาในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนอธิบดีกรม

                                                        
35 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.....(เรื่องเสร็จที่ 657/2545) 
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ตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจหรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ถาในจังหวัดอ่ืนใหมีสงสํานานการ
สอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนอผูวาราชการจังหวัด แตทั้งนี้มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะ
จัดการอยางใดแกผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา 143 
 
3.4 การบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม 
  
 ในหัวขอนี้มุงเนนที่จะศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม
พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม โดยท่ีอาชญากรรมที่
องคกรอาชญากรรมกอข้ึนนั้นเปนอาชญากรรมที่มีความสลับซับซอนมากกวาอาชญากรรม
ธรรมดาที่ทั่วไป จึงทําใหมีความจําเปนที่จะตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนที่แตกตางไปจาก
วิธีการสืบสวนสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาชญากรรมทั่วไป 
 
 ขอบเขตการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เกี่ยว ของกับองคกร
อาชญากรรม  
 1.  การปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก อาชญากรรม
คอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มี อิทธิพลเขามาเก่ียวของ อาชญากรรมขามชาติ องคการ
อาชญากรรม รวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบอยางรายแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนใน
สังคมไดทราบ ตระหนกัและไมหลงผิดไปกระทาํความผดิและการสอบสวนดําเนนิคดีกับผูกระทาํ
ความผิดคดีพิเศษ เ พ่ือใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปรามการกระทํา
ความผิด 
 2.  พัฒนาการระบบ รูปแบบ วิธีการและมาตรการในการปองกันปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงรูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับสถานภาพ
และแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการปองกัน
ตรวจสอบและตรวจพิสูจนการกระทําความผิด มีการจัดเก็บขอมูลที่เก่ียวของอยางเปนระบบและ
มีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิติคดีและมูลคาความเสียหาย หมาอาญา 
สํานวนการสอบสวน เปนตน 
 3.  พัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู ความสามารถ และขวัญ
กําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนม
ของการกระทําความผิดที่มีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไปกับการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางานดวยการฝกอบรมในดานการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพการสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย การให
คาตอบแทนและการจัดสวัสดิการในดานตางๆ อยางเหมาะสม 
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 4.  ประสานความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายในและตางประเทศ โดยการประสานความรวมมือกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของในเรื่องขอมูลขาวสารและการชวยติดตาม
จับกุมตัวผูกระทําผิด ประสานความรวมมือกับตํารวจสากล FBI และหนวยงานตางประเทศที่
เก่ียวของในเรื่องขอมูลขาวสาร การชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การโอนตัวนักโทษและการ
สงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธภารกิจและผลการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการสรางเครือขาย
ความรวมมือในการแจงขาวคดีพิเศษจากประชาชน 
  
  บทบาทภารกิจที่เพิ่มข้ึนจากหนวยงานเดิม 
 กองบังคับการคดีการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติ
ภารกิจเพียงการปองกันปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่ งเปนสวนหนึ่ งของ
อาชญากรรมพิเศษเทานั้น นอกจากนี้ในการดําเนินคดีความผิดบางประเภทยังรับผิดชอบเฉพาะ
คดีที่เกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเทานั้น หากแตบทบาทภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นั้น นอกจากจะตองดําเนินการปองกันปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษอ่ืนๆ ที่ตอง
อาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเพิ่มข้ึน ไดแก อาชญากรรมคอมพิวเตอร และคดีความผิด
อาญาอื่นที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ หรือท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือเปนการกระทําของ
องคการอาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร 
 
3.5 มาตรการการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรมในตางประเทศ 

3.5.1 ประเทศเยอรมนี36 

3.5.1.1 สถานการณองคกรอาชญากรรมในประเทศเยอรมน ี
 
   อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรไดกลายเปนความทาทายตอรัฐและ

สังคมในประเทศเยอรมนีไมวาจะเปนเพราะระบบกฏหมายของเยอรมนี  เพราะความเจริญทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเงินเพราะระบบสาธารณูปโภคและแหลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร  

                                                        
36 อํานาจ เนตยสุภาและ วิพล กิตติทัศนาสรชัย , “องคกรอาชญากรรมกับการคุมครอง

พยานในประเทศเยอรมนี” , www.institute.ago.go.th/text/tran_19.doc, 15 มกราคม 2550. 
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ประเทศเยอรมนีตองเผชิญหนากับอันตรายเปนพิเศษจากองคกรอาชญากรรม  ชนิดขององคกร
อาชญากรรมที่กําลังพูดถึงนี้มุงในเรื่องการกระทําความผิดบางประเภทที่สามารถนํามาซึ่ง
ผลประโยชนอยางมหาศาล ในขณะเดียวกันมีความเสี่ยงตอการตรวจพบนอยเพราะวาไมมี
ผูเสียหายโดยตรงหรือตัวผูเสียหายเองไมเต็มใจที่จะกลาวหาและรองเรียนตอเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการดําเนินคด ี

 
   สิ่งที่จะกลาวถึงเปนประเด็นแรกคือ พัฒนาการขององคกรอาชญากรรม

ตลอดหลายปที่ผานมารายแรงข้ึนมากจนสังเกตเห็นไดอยางนาตกใจในความผิดเก่ียวกับการคา
ยาเสพติด  เครือขายดานองคกรยาเสพติดระหวางประเทศนํายาเสพติดเขาสูประเทศเยอรมนี
โดยการขนสงสินคา สรางเครือขายดานการตลาดและดําเนินการฟอกเงินรวมถึงหมุนเวียนเงินที่
ไดจากการคายาเสพติด  เงินที่ไดจากการคายาที่ผิดกฎหมายมักถูกยักยายถายโอนไปยัง
กระบวนการการประกอบอาชญากรรมประเภทอ่ืนซึ่งใหผลตอบแทนสูงเปนพิเศษ ตัวอยางเชน
ในดานการปลอมแปลงเช็คและเงินหรือที่รูจักกันวาเปนอาชญากรรมเก่ียวกับ “แหลงบันเทิง
เริงรมย”  ซึ่งโดยสวนใหญสามารถที่จะทําการสืบสวนไดยาก (เชนกลุมเครือขายแมงดา  การ
รวมมือของโรงบอนการพนันที่ผิดกฎหมาย) 

 
   ทั้งนี้ อาชญากรรมดานยาเสพติดเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหาองคกร

อาชญากรรม ถึงแมวาจะเปนปญหาในสวนที่สําคัญและตองปราบปรามอยางเรงดวนเปนพิเศษก็
ตาม ในทํานองเดียวกัน ปญหาอาชญากรรมดานอ่ืนก็เพิ่มข้ึนมาก และการเปล่ียนแปลงดาน
คุณภาพท่ีเห็นไดชัดคือ ระบบการกระทําความผิดที่เปนกระบวนการและมีการจัดการในรูป
องคกรมากข้ึน  

 
   จากการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว  องคกรอาชญากรรมกลายเปน

แนวหนาของบรรดาอาชญากรรมชนิดพิเศษตาง ๆ อาทิการปลอมแปลงเงิน  การโจรกรรมอยาง
เปนกระบวนการ  และการโจรกรรมโดยการยองเบาโดยมีกลุมที่คอยจัดการแปรสภาพทรัพยที่
ไดมาหนุนยูเบ้ืองหลัง  และโดยเฉพาะอยางย่ิงที่เก่ียวกับการโยกยายทรัพยมีราคาสูงไปยัง
ตางประเทศ การคาขายอาวุธที่ผิดกฎหมาย  อาชญากรรมเก่ียวกับ “แหลงบันเทิงเริงรมย” ที่
เชื่อมโยงกับการคาโสเภณีและ “ธุรกิจกลางคืน” และการกรรโชกเงินคาคุมครอง การดําเนิน
กิจกรรมขององคกรเชนวาจะถูกจัดการอยางแนบเนียนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดเพื่อที่วา
ตัวการหลักในองคการจะไมถูกเปดเผยตัว  อาชญากรที่ถูกจับดําเนินคดีไดดวยมาตรการสืบสวน
แบบเดิมที่ใชกันอยูทั่วไปจึงมักจะเปนอาชญากรรายเล็กที่อยูรอบนอกเทานั้น  ซึ่งก็คืออาชญากร
ที่อยูรอบนอกที่ไกลจากสายสนกลไกขององคกรอาชญากรรมจนไมรูและเขาใจในโครงสรางและ
สวนประกอบขององคกรที่ตนสังกัดอยูในภาพรวมทั้งหมดแตอยางใด  อาชญากรท่ีอยูรอบนอก
เหลาน้ีสามารถสลับสับเปลี่ยนกันไดและแทนที่กันไดตามแตใจของผูบงการ  ซึ่งทําใหการจับกุม
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พวกเขาไมไดมีผลกระทบตอการประกอบกิจกรรมทางอาชญากรรมขององคกรนั้นอยางแทจริง  
สวนอาชญากรท่ีอยูวงในจนทราบเรื่องภายในขององคกรอาชญากรรมก็จะถูกปดปากดวยเงิน  
โดยคําสั่งบังคับไมใหพูด  โดยคําขู และโดยการขมขู  เมื่อมีสมาชิกในองคกรอาชญากรรมรายใด
ถูกจับ  องคกรอาชญากรรมมักใหการสนับสนุนทางวัตถุสิ่งของแกสมาชกิครอบครัวของบุคคล
นั้นและรับผิดชอบในคาใชจายในการตอสูคดีเพื่อที่จะทําใหเกิดการเชื่อฟงและเพ่ือปองกันการ
เปดเผยขอมูลเก่ียวกับองคกร  กลาวโดยสรุปภาพรวมท้ังหมด  ลักษณะของอาชญากรรมท่ีกอ
ข้ึนแบบนี้แสดงใหเห็นวาบรรดาอาชญากร ซึ่งมักจะมีเครือขายเชื่อมโยงกันในระดับระหวาง
ประเทศ  ใชประโยชนจากเครือขายสวนตัวและทางธุรกิจดวยพลังในการกออาชญากรรมท่ีมีอยู
อยางมหาศาล  รวมทั้งความแข็งแกรงทางการเงินเพ่ือท่ีจะสรางผลกําไรที่ผิดกฏหมายไดเปน
จํานวนมาก  การเตรียมการและการดําเนินการโดยสมรูรวมคิดกันในการกระทําความผิดทาง
อาญาทําใหการตอสู กับปญหาอาชญากรรมยากย่ิงข้ึน  ความสําเร็จของการตอสูตอกับ
อาชญากรรมประเภทนี้ข้ึนอยูกับวาจะสามารถจัดการกับผูบงการท่ีอยูเบ้ืองหลังและผูบริหาร
องคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของและจัดการกับแหลงเงินไมใหถูกนําไปใชในการกระทําความผิด
ครั้งตอ ๆ ไป ไดมากเพียงใด 

 

  3.5.1.2 หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนีเก่ียวกับ

องคกรอาชญากรรม 

หลักทั่วไป 
 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจริง ๆ แลวไมไดใหคําจํากัด

ความวาอะไรคือองคกรอาชญากรรม  และความหมายของมันก็ไมไดมีผลมากนักตอการยอมรับ
ในมาตรการในการปราบปรามองคการอาชญากรรม  ทั้งนี้  เนื่องจากไมมีผูใดสามารถจัดการใน
เรื่องคํานิยามใหมีความเที่ยงตรงเพียงพอ มีขอบเขตที่แนนอนและในขณะเดียวกันมีความ
กระชับเขากับการใหความหมายตามกฎหมาย  สิ่งท่ีกลาวนี้เปนที่เห็นไดชัดจากเหตุการณที่
เกิดข้ึนในคณะทํางานซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากตํารวจและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
ที่พยายามอธิบายความหมายขององคการอาชญากรรมในป 1990 หลังจากมีการอภิปรายอยาง
เขมขน ผลลัพทที่ไดคือ “การกระทําผิดทางอาญาที่ไดรับการวางแผนไวกอน ไดรับแรงบันดาล
ใจจากความตองการในการแสวงหาผลกําไรหรืออํานาจ  นับเปนการกอให เกิดองคกร
อาชญากรรม หากการกระทําผิดเชนวานั้นมีความสําคัญอยางมากทั้งโดยพิจารณาแยกสวนหรือ
ทั้งหมด และโดยมีผูรวมกระทําความผิดมากกวาสองคนรวมมือกันโดยมีการแบงหนาที่กัน 
ดําเนินการอยูอยางตอเน่ืองในชวงเวลาเวลาที่ยาวนานหรือตลอดไป 

-   โดยใชโครงสรางที่เปนประเภทพาณิชยหรือธุรกิจ 
-   โดยใชกําลังหรือวิธีอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมเพื่อขมขู หรือ 
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    -   โดยใชอิทธิพลทางการเมือง สื่อ การปกครอง กระบวนการยุติธรรม
หรือเศรษฐกิจ 
     
    คําจํากัดความเหลานี้ไมรวมการกระทําความผิดฐานกอการราย”  
คณะทํ างานยังไดกลาวตอไปวา   “รูปแบบองคกรอาชญากรรมมีความหลากหลาย  
นอกเหนือจากโครงสราง รูปแบบขององคกรท่ีมีการพัฒนาอยางเปนลําดับชั้น (มักมีการจัดการ
โดยจับกลุมรวมมือกันทางเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม พ้ืนฐานทางครอบครัวและสังคม) ยังมีการ
เชื่อมโยงประสานกันบนพ้ืนฐานของระบบเครือขายสวนบุคคลและทางธุรกิจที่ตักตวงประโยชน
ไดในทางอาชญากรรม ระหวางผูกระทําความผิดทางอาญาดวยระดับที่แตกตางกันไปตามความ
ผูกพันระหวางพวกเขา   โดยมีผลประโยชนจากการกออาชญากรรมท่ีเก่ียวของกันที่เปนตัวหลอ
หลอมใหเกิดความเชื่อมโยงดังกลาว” 

อาชญากรรมที่พบมากในองคการอาชญากรรม ไดแก: 
- การคาและลักลอบขนยาเสพติด 
- การคาและลักลอบขนอาวุธเถื่อน 

    - อาชญากรรมที่เก่ียวของกับชีวิตกลางคืน (ตัวอยางเชนไดแกการ
จัดหาซึ่งการคาประเวณีการคาทาส การพนันและการโกงที่ผิดกฎหมาย) 

- การรีดเงินคุมครอง 
- การลักลอบขนชาวตางชาติเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย 
- การคาสินคาเถื่อน 
- การปลอมและการใชตราสารทางการเงินในทางที่ผิด 
- การผลิตและการกระจายเงินปลอมแปลง 

    - การขโมยถอดชิ้นสวนรถยนตคุณภาพสูงและรถบรรทุก ตูสินคา และ
สินคาที่ขนสงทางเรือ 

 
   นอกเหนือจากอาชญากรรมเหลานี้   องคกรอาชญากรรมบางรายยัง

เกี่ยวกับการลักลอบจัดการของเสียอยางผิดกฎหมายและการโอนยายเทคโนโลยีโดยผิด
กฎหมาย  สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาลักษณะของอาชญากรรมที่กอโดยองคกรมีขอบขายกวางจนไม
สามารถระบุไวในคําจํากัดความของกฎหมายไดอยางกระทัดรัด  

 
   ดังนั้น จึงมีการใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาเชื่อมโยงกับ

บทบัญญัติในกฎหมายอาญาเพ่ือใชกับกลุมของการกระทําความผิดที่มีความพิเศษอยางองคกร
อาชญากรรม  ย่ิงไปกวานั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวยังไปเชื่อมโยงกับประเภท
และรูปแบบของการกระทําความผิดบางประเภทซึ่งไดถูกพัฒนาการปรับเปล่ียนมาเปน
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ระยะเวลายาวนานในตัวบทของกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาที่สามารถใชไดกับ
รูปแบบขององคกรอาชญากรรมบางประเภทไดอยูแลว 
 

มาตรการสืบสวนที่สําคัญที่สุดในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(1) การเชื่อมโยงขอมูลอีเลคโทรนิคส 
(2) การดักฟงโทรศัพท 
(3) การติดตามพฤติกรรมระยะยาว 
(4) การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อจุดประสงคในการเฝาติดตาม 
(5) นักสืบนอกเคร่ืองแบบ  
(6) การตรวจตราของตํารวจ 

 
    การอภิปรายของรัฐสภาประสบความยากลําบากเปนอยางย่ิงในการพูด
ถึงขอบเขตของกฎในสวนของ  “เง่ือนไขทั่วไป” ความจําเปนในการมีบทบัญญัติที่มุงการปฏิบัติ
และการแกปญหาที่สอดคลองกันเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาตองมีความสมดุล
กับความจําเปนในการปกปองสิทธิพื้นฐานข้ันต่ําสุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการคุมครอง
บุคคลและการคุมครองขอมูล  นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีตองมีความสมดุลกับ
ความจําเปนที่ตองมีมาตรการที่เปนประโยชนในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาและ
ความสามารถในการตอสูคดีของจําเลยจะตองไมถูกบ่ันทอนไปดวย 

   
     มีการใชมาตรการดังกลาวโดยอัยการและตํารวจมากนองเพียงใด ยังไม
เปนท่ีทราบแนชัด เพราะไมมีสถิติในเชิงรายละเอียดสําหรับการดําเนินมาตรการสวนใหญ 

 
   (1) การสืบคนโดยการคัดกรองขอมูล 
 
    มาตรา 98 a และ 98 b เปนพื้นฐานทางกฎหมายพิเศษสําหรับ

การตรวจสอบที่วานั้น มันเปนการเปรียบเทียบ (การจับคู) โดยเคร่ืองอตัโนมัติเก่ียวกับขอมูลสวน
บุคคลที่รวบรวมไวเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงคในการดําเนินคดี และการ
เปรียบเทียบดังกลาวถูกจัดเก็บในฐานขอมูลของหนวยงานที่ไมใชผูมีอํานาจในการดําเนินคดี  
การจับคูเกิดข้ึนโดยใชมาตรการตรวจสอบทางอาญา (หาประเภทผูกระทําความผิด) ท่ี
เฉพาะเจาะจงกับคดีที่เก่ียวของ 

 
    การตรวจสอบจะใชไดเฉพาะเมื่อเก่ียวกับการกระทําผิดอาญา

รายแรงที่กําหนดไวในบัญชีทั่วไป (มาตรา 98a.11) (ตัวอยางเชนการกระทําผิดอาญาที่มี
ความสําคัญรายแรงมากในขอบเขตของการคายาเสพติดหรือการคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย หรือการ
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กระทําผิดตอชีวิตหรือตอรางกายหรือโดยการกระทําของสมาชิกในองคกร)  ทั้งนี้ การสั่งให
ตรวจสอบจะทําไดก็ตอเมื่อมีความสงสัยเบ้ืองตน (มาตรา 152.11) วา มีการกระทําผิดเกิดขึ้น  
การจับคูขอมูลโดยอัตโนมัติจะไดรับอนุญาตเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเงื่อนไขเปนไปตาม
กฎเกณฑในการตรวจสอบซึ่งหลักเกณฑนั้นมีแนวโนมจะนําไปใชกับผูกระทําความผิดดวย  แต
ทั้งนี้ตองพิจารณาวามีการสืบสวนถึงข้ันไหนแลว จุดประสงคจของการตรวจสอบประเภทนี้คือ
เพ่ือจะกล่ันกรองเอาบุคคลที่ม ี “ประวัตินาสงสัย”  ไมวาจากประวัติที่พบในการสืบสวนหรือจาก
กระวัตการกระทําความผิด  ออกมาจากกลุมบุคคลผูไมไดรวมกระทําความผิดซึ่งมีเปนจํานวน
มาก  กระบวนการที่กลาวถึงนี้ยังเปนวิธีการเพ่ือท่ีจะขจัดบุคคลซึ่งเมื่อพิจารณาถึงขอมูลของพวก
เขาดานอื่นแลวถึงแมมีลักษณะตรงกับกฎเกณฑที่ใชกับผูกระทําความผิด แตกลับไมสามารถถือ
วาเปนผูกระทําผิด (การคนหาที่มีผลเปนลบ) และอีกดานหนึ่งเพื่อคัดเอาบุคคลเหลานั้นซึ่ง
ปรากฎขอเท็จจริงทีละเล็กทีละนอยวามีลักษณะตรงตามเกณฑโดยทั่วไปท่ีใชกับผูกระทําผิด 
(การคนหาที่มีผลเปนบวก)   

 
    หนวยงานเอกชนหรือรัฐที่เก็บขอมูลที่จําเปนสําหรับการจับคู  

มีหนาที่ท่ีจะกรองขอมูลเหลานี้ออกจากฐานขอมูลของตนและสงตอไปยังเจาหนาที่ผูดําเนินคดี
เพ่ือการคัดกรอง 

 
    ความชอบดวยกฎหมายของมาตรการนี้ข้ึนอยูกับหลักเกณฑที่

ระบุในกฎยอย  ตามกฎดังกลาวนี้ จะตองมีการวินิจฉัยถึงความเปนไปไดและความยากลําบากใน
การสะสางคดี  ถาการวินิจฉัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาการสืบสวนคดีอาญาโดยการใชมาตรการ
สืบสวนอ่ืนไมมีทางที่จะสําเร็จไดดีมากเทามาตรการการสืบคนขอมูลดังกลาว ก็ควรที่จะใช
มาตรการสืบคนนี ้

 
    มาตรา 98 เปนบทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนวิธีพิจารณาในการ

สืบคนโดยการคัดกรองโดยหลักแลวการจับคูและการสงผานขอมูลเปนเร่ืองที่ตองอาศัยคําสั่งศาล  
ขอเท็จจริงที่เกิดจากการตรวจคนโดยการคัดกรองสามารถที่จะถูกนําไปใชเพื่อจุดประสงคในการ
ดําเนินคดีอาญาในขอบเขตจําเพาะเทานั้น นั่นคือในฐานะจะนไปเปนพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดีอาญาฐานความผิดอื่นไดอีกตอเมื่อความผิดฐานอื่นนั้นอยูในบัญชีตามมาตรา 98 a  
ดวยเชนกัน ในทางปฏิบัติทกุวันนี้ มีการใชมาตรการนอยมาก 

 
   (2) การเฝาติดตามทางโทรศัพท 

  
     เรื่องน้ีเปนที่ยอมรับนานมาแลวอยางนอยตั้งแตป ค.ศ.1968 
เพ่ือวัตถุประสงคในการสืบสวนอาชญากรรมรายแรง (มาตรา 100a) มาตรการนี้ไดรับอนุญาตใน
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คดีที่อยูในรายการอาชญากรรมรายแรงที่กําหนดไว (ตัวอยางเชนในคดีของการคามนุษย  การ
ปลอมเงินตรา  ฆาตกรรม  การโจรกรรมเปนกระบวนการ การปลน การเรียกคาไถ  การรับของ
โจรโดยทําเปนการคา  การฟอกเงิน อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติเครื่องกระสุนปนและอาวุธ
ปนหรือยาเสพติด  นอกจากนี้ มาตรการเฝาติดตามทางโทรศัพทยังไดรับอนญุาตใหทําไดในเรือ่ง
อ่ืนในกรณีที่เปนไปไมไดหรือเปนการยุงยากอยางมากข้ึนมากที่จะคนหาความจริงหรือคนหา
ผูกระทําผิดโดยวิธีอ่ืนหรือโดยการใชมาตรการอ่ืนเทานั้น  จะใชการเฝาติดตามทางโทรศัพทกับ
ผูกระทําผิดและหรือบรรดาพวกผูสงสาร นั่นคือ บุคคลซึ่งรับขอความทางโทรศัพทแทนผูตองหา  
บุคคลผูสงผานขอความแทนโดยทางโทรศัพทของตนหรือของบุคคลอ่ืนที่โยงกับผูตองหาอีกท ี
  
    ตามกฎหมาย  ตองมีคําสั่งโดยผูพิพากษาจึงจะใชมาตรการการเฝา
ติดตามทางโทรศัพทได  ขอมูลที่ไดจากการดักฟงโทรศัพทอาจจะใชประโยชนในฐานะเปน
หลักฐานในคดีอาญาอ่ืนไดตอเมื่อเปนฐานความผิดที่อยูในบัญชีเดียวกันกับคดีที่ศาลอนุญาตไว  
ทั้งนี้ เอกสารเก่ียวกับการดักฟงเหลานั้นจะถูกทําลายเมื่อมันไมมีความจําเปนสําหรับการ
ดําเนินคดีอาญาอีกตอไป 
  
    การเฝาติดตามทางโทรศัพทตกเปนเปาหมายของการวิพากวิจารณ
อยางตอเนื่องหลายป โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงนโยบายทางกฏหมายและโดยผูเชี่ยวชาญดานการ
ปกปองขอมูล  ในขณะที่พวกเขาไมไดปฏิเสธถึงความจําเปนของมาตรการดังกลาว พวกเขา
กลาวหาวามาตรการนี้ถูกใชบอยคร้ังจนเกินไป  อันที่จริงแลวจํานวนของคําสั่งอนุญาตใหใช
มาตรการนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนมากกวา 8,000 เรื่องตอปในไมก่ีปที่ผานมา  อยางไรก็ตามมัน ไมได
หมายความวาจํานวนดังกลาวเปนจํานวนของคดีหรือจํานวนของผูตองหาที่สืบสวนพบ 
นอกจากนี้ ยังไมมีขอมูลวาในจํานวนคดีที่ใชมาตรการดังกลาว มีก่ีคดีเก่ียวกับการการทําผิด
เก่ียวกับองคกรอาชญากรรม 

 
   3. การเฝาสังเกตระยะยาว 
 
    มาตรา 163 f  อนุญาตใหมีการเฝาสังเกตระยะยาวเหนือ

ผูตองหาและบุคคลที่ผูตองติดตอดวย  การเฝาสังเกตระยะยาวเปนการสังเกตการณที่มีระยะ
ยาวนานเกิน 24 ชั่วโมงติดตอกันหรือนานกวาสองวัน อันที่จริงแลว มาตรการดังกลาวเปน
กระบวนการสืบสวนสําหรับอาชญากรรมรายแรง  แตก็ไดรับการอนุญาตใหใชในการสืบสวน
คดีอาญาทั่วไปท่ีมีความสําคัญไดดวย แตมีขอแมวาตองไมสามารถใชมาตรการอื่นที่ลวงล้ําสิทธิ
สวนบุคคลนอยกวาหรือการใชมาตรการอื่นดังกลาวอาจประสบอุปสรรคในการดําเนินการอยาง
มาก  ตามปกติแลว พนักงานอัยการจะเปนผูออกคําสั่งใหใชมาตรการ โดยจํากัดระยะเวลาไม
เกินหนึ่งเดือนและหากจะมีการขยายระยะเวลาก็ตองมีคําสั่งโดยศาลเทานั้น 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 94 

   4. การใชวิธีการทางเทคนิคในการเฝาติดตาม 
 
    บทบัญญัติเหลานี้ (มาตรา 100c) เปนหัวขอที่มีการโตเถียง

อยางมากในบรรดานักการเมือง นักนิติศาสตร  และสาธารณชนทั้งกอนและหลังการอภิปรายของ
รัฐสภา  เหตุผลหลักของเรื่องนี้อยูที่ขอเท็จจริงที่วามาตรการเชนวานั้นอาจเปนการคุกคาม
ขอบเขตสวนบุคคลอยางมาก โดยเฉพาะเรื่องสวนตัวอยางย่ิงของบุคคลผูถูกเฝาติดตาม  ซึ่งอาจ
ไมใชผูตองหาเองแตยังรวมถึงบุคคลอ่ืนที่อาจไดรับผลกระทบโดยมาตรการเชนวานั้น (บุคคลที่
ผูตองหาติดตอหรือผูที่ไดรับผลกระทบโดยบังเอิญ) 
   มาตรา 100 c กําหนดสิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) การถายภาพและบันทึกภาพระหวางการเฝาติดตาม 
(2) การใชเครื่องมือทางเทคนิคอื่นสําหรับจุดประสงคในการเฝาติดตาม และ  
(3) การดักฟงทางเทคนิคและการบันทึก ภายนอกและหรือภายในที่อยูอาศัย 

        คําพูดท่ีไมไดพูดในที่สาธารณะ 
 
    มาตรา 100c กําหนดวาวิธีการทางเทคนิคอันใดจะถูกใชกับบุคคลใด
ภายใตสถานการณใด 

 
(ก) รูปถายและการบันทึกรูปภาพ (มาตรา 100c) 

 
     อาจมีการถายภาพผูถูกกลาวหาขณะอยูภายนอกที่อยูอาศัย
โดยท่ีผูนั้นไมทราบ การถายภาพใชกับอาชญากรรมทุกประเภทซึ่งปฏิบัติโดยเจาหนาที่ตํารวจ
โดยไมตองขอรับอนุญาตจากพนักงานอัยการในเขตรับผิดชอบ  เง่ือนไขของการบันทึกภาพอยู
ที่วาวิธีการอ่ืนๆ ใดๆ ในการคนหาขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงที่ของผูกระทําความผิดมีแนวโนม
ที่จะเปนไปไดมากนอยแคไหน หรือหากจะกลาวอยางเขาใจงาย ๆ ก็คือ ใหถือหลักเกณฑความ
ไดสัดสวนอยางกรณีท่ัวไป  ในแงบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผูตองหา หลักเกณฑจะอยูในขอบท
ยอยท่ีเครงครัด (กลาวคือ มีแนวโนมที่จะเปนไปไดนอยกวามากหรือยากข้ึนอีกมากที่จะมีการ
อนุญาตใหทําได) (มาตรา 100 c II2) 

 
   (ข) วิธีการทางเทคนิคอ่ืน ๆ ท่ีออกแบบมาเพื่อการเฝาติดตาม

โดยเฉพาะ (มาตรา 100c Iเลขที่ 1b) 
 
    วิธีการเทคนิคที่วานี้อาจจะถูกใชเพ่ือพยายามคนหาความจริง

หรอืตาํแหนงแหงที่ของผูกระทําผดิเมื่อขอหาเปนขอหาที่ตองไดรับการพจิารณาเปนพิเศษซึง่เปน
เรื่องท่ีกําลังทําการสืบสวนอยู  วิธีการเชนวานั้นก็คือการใชอุปกรณตรวจสัญญาณในบาน 
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เคร่ืองมือเตือนภัยเคลื่อนที่ เครื่องตรวจจับความเคลื่อนไหว  การใชเคร่ืองมือหาตําแหนงทั่วโลก 
เปนตน หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือไมใชเครื่องมือเพื่อการบันทึก 

 
     การใชวิธีการเชนวานี้จะนําไปใชไดเมื่อจําเปนตามหลักเกณฑที่
ไมเครงครัดนัก เชนเดียวกับที่ระบุไวในขอบทยอย  หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือจะมีการใชวิธีการ
นี้ก็ตอเมื่อการคนหาความจริงหรือตําแหนงแหงที่ของผูกระทําความผิดโดยวิธีอื่นมีแนวโนมที่จะ
ประสบความสําเร็จนอยหรือยุงยากมากกวาหากใชวิธีอ่ืน 

     การใชเครื่องมือตรวจสอบพิเศษเหลานี้กับ “ความผิดที่สําคัญ
เปนพิเศษ”  ชวยใหผูปฏิบัติหนาที่สืบสวนสอบสวนมีเคร่ืองมือในการปฏิบัติที่มีความยืดหยุนขึ้น 
ถึงแมจะยังคงมีขอยุงยากในทางปฏิบัติอยูบางเพราะยังไมมีขอบเขตที่แนนอนของแนวคิดในเร่ือง
นี ้ ทั้งนี้ การจะกําหนดการใชเครื่องมือประเภทนี้ไดเฉพาะกับอาชญากรรมที่กําหนดไวจะเปน
การไมเหมาะสม เพราะวาการกําหนดดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและเกิดความไม
ยืดหยุนในทางดําเนินคดีซึ่งควรจะนํามาใชไดกับขอหาที่หลากหลายแลวแตสถานการณ  โดยที่
ไมเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว  กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของตํารวจในเรื่องนี้คอนขางลงตัว
แลว โดยมีความชัดเจนพอสมควรวาการใชวิธีการทางเทคนิคตองสอดคลองกับหลักการได
สัดสวน และจะอนุญาตใหใชมาตรการนี้เพียงเมื่อเกี่ยวของกับฐานความผิดที่ไมใชคดีลหุโทษ  
ทั้งนี้ จําเปนตองประเมินในแตละคดีเปนรายกรณีไปตามหลักการไดสัดสวนดังกลาว  
 
     ในกรณีสําหรับบุคคลท่ีสาม  จะใชมาตรการนี้ไดถาเปนที่
สันนิษฐานไดวาบุคคลท่ีสามนั้นมีความเชื่อมโยงกับผูกระทําความผิดหรือกําลังจะเกิดความ
เชื่อมโยงนั้น (ซึ่งทําใหเกิดบุคคลท่ีผูตองหาติดตอ)โดยที่มาตรการนี้จะสามารถนําไปสูการคนหา
ขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงที่ของผูกระทําความผิด และมีขอแมดวยวาการใชวิธีการอ่ืน ๆ จะ
เปนการไรประโยชนหรือเปนการยุงยากข้ึนมาก (มาตรา 100 c II 3) 

 
   (ค) การดักฟงโทรศัพทและการบันทึกถอยคําที่พูดขณะอยูนอกที่อยู

อาศัยแตไมใชที่พูดในที่สาธารณะโดยวิธีการทางเทคนิค (มาตรา 100cIเลขที่ 2)  
 
    บทบัญญัติเกี่ยวกับการดักฟงและการบันทึกถอยคํานี้มีขอจํากัด

กวามากและถูกรวมอยูในเร่ืองมาตรการดักฟงโทรศัพท (มาตรา 100 a, 100 b)  การตรวจสอบ
และการบันทึกนอกที่อยูอาศัยของคําท่ีพูดขึ้นโดยผูถูกกลาวหาแตไมใชในที่สาธารณะถูกยอมรับ
ดวยการใชวิธีการทางเทคนิค (ตัวอยางเชน การใชไมโครโฟน) แตการใชวิธีการดังกลาวจะทําได
ก็ตอเมื่อปรากฎขอเท็จจริงบางอยางซึ่งกอใหเกิดขอสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดที่รายแรง
บางประเภท (ตัวอยางเชน ฆาตกรรม การลักพาตัว การจับเปนตัวประกัน กรรโชกทรัพย การ
ปลนทรัพย การโจรกรรมเปนกระบวนการ การคาอาวุธและยาเสพติด) ซึ่งปรากฏในบัญชีของ
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ฐานความผิดในมาตรา 100 a (การดักฟงโทรศัพท) ถูกกระทําข้ึน  เงื่อนไขตอไปในการนาํวธีิการ
ตามหัวขอเรื่องนี้มาใชคือหากใชวิธีการอื่นใด ในการคนหาขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงที่ของ
ผูกระทําความผิดจะเปนการไรประโยชนหรือเกิดความยากลําบากกวามาก  ดังนั้น บทบัญญัตินี้
มีความคลายคลึงกับมาตรา 100 a อยางมาก  ในทางปฏิบัติความคลายคลึงซึ่งกฎเกณฑท่ีจํากัด
วิธีการในแตละกรณีดังกลาวอาจนําไปสูความยากลําบากในการปฏิบัติหนาที ่เชนในกรณีที่ตั้งใจ
วาจะใชการดักฟงโทรศัพท  แตผูขออนุญาตกระทําการไมสามารถแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
วิธีการอื่นจะไรผลหรือไมดีเทาการดักฟง การดักฟงโทรศัพทนั้นก็อาจจะไมไดรับการอนุญาต  
ทั้งที่ความจริงแลว การอาศัยวิธีการใดตามลําพังในการสืบสวนอาจไมสามารถทําใหบรรลุผลได  
จึงควรที่จะแสดงใหเห็นวาการใชมาตรการสองอยางควบคูกันไปในเวลาเดียวกัน จะบรรลุผลไดดี  
เพราะวาถาหากมีการขอใชมาตรการเพียงอันใดอันหนึ่ง  ยอมอางเหตุจําเปนใหเห็นไดยากกวา  

 
    การดักฟงคําพูดที่พูดนอกที่อยูอาศัยโดยบุคคลที่สามซึ่งไมใชผู

ถูกกลาวหาและไมไดพูดในที่สาธารณะจะไดรับการอนุญาตโดยอยูภายใตเงื่อนไขที่เขมงวด
เพิ่มข้ึนในกรณีที่มีการใชวิธีการดังกลาวกับผูที่ผูตองหาติดตอดวย  ซึ่งการสืบสวนดวยวิธี
ดังกลาวตอตวัผูที่ผูตองหาตดิตอดวยอาจเปดโปงประเด็นสาํคัญในการสบืสวนไดมากข้ึน  การดัก
ฟงโทรศัพทในกรณีนี้จะไดรับการอนุญาตใหใชตอผูที่ไมไดถูกกลาวหาเพียงเมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวาบุคคลผูนั้นเก่ียวของกับผูกระทําผิดหรือจะมีความเก่ียวพันกันขึ้นและปรากฏ
ขอเท็จจริงวามาตรการตามหัวขอนี้จะนําไปสูการคนพบขอเท็จจริงหรือสถานท่ีอยูของผูกระทํา
ความผิดและการใชวิธีการอ่ืนจะไรประโยชนหรือเปนการยากกวามาก (มาตรา 100 c II 3) 
ขอกําหนดสามประการดังกลาวขางตนมีความสําคัญเมื่อพิจารณาประกอบรวมกัน มาตรฐานใน
การอนุญาตที่สูงข้ึนนี้สอดคลองกับบทบัญญัติที่ใหไวในมาตรา 100 a (การดักฟงโทรศัพท)  การ
ใชถอยคําตามมาตรการในเร่ืองนี้เพ่ือความชัดเจนวาเพยีงความเปนไปไดท่ีผูตองหาจะตดิตอหรอื
การเริ่มตนในการติดตอ และการแสดงใหเหน็เหตขุองคําขอยังคงไมเพียงพอ แตงตองชีใ้หเห็นถงึ
ความเปนไปไดอยางสงูของความเชื่อมโยงที่ปรากฎระหวางผูกระทําผดิและบุคคลทีถู่กติดตอและ
จะมีการติดตอกันตอไปอีกในอนาคต  และการแสดงใหเห็นแนวโนมที่จะสืบสวนไดสําเร็จตอง
มากถึงขนาดนาจะเปนไปไดอยางย่ิง ไมใชแคมีความเปนไปได  

 
    มาตรา 100 c III ระบุไวอยางชัดเจนวามาตรการเหลาน้ียังอาจ

ถูกนําไปใชเมื่อบุคคลท่ีสามจะไดรับผลกระทบจากมาตรการเหลานี้อยางไมสามารถหลีกเล่ียงได  
จึงมีหลักในเรื่องนี้อยูวาการดําเนินมาตรการเชนวานั้นไมเสียไปเพียงเมื่อบุคคลซึ่งไมใชเปาหมาย
ของมาตรการ แตเปนเพียงหุนสวนของบุคคลเปาหมายหรือผูไมไดเขารวมที่ไดรับผลกระทบโดย
บังเอิญถูกรวมอยูในภาพดังกลาวหรือฟลมที่บันทึก 
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    มาตรา 100 d เก่ียวของกับสวนสําคัญของมาตรการ  การดัก
ฟงและการบันทึกเสียงจะใชไดก็ตอเมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาต  หรือเมื่อมีอันตรายที่ใกลจะมาถึงก็
อาจสั่งโดยพนักงานอัยการหรือผูชวย ซึ่งในกรณีที่ตองมีคําสั่งโดยฉุกเฉิน ตองรองขอคําสั่งให
ยืนยันการอนุญาตจากศาลโดยไมลาชา  ถาไมมีการยืนยันภายในสามวันคําสั่งก็จะไมมีผลใช
บังคับตอไป  ทั้งนี้ ตองทําคําสั่งเปนหนังสือ โดยระบุชื่อและที่อยูของบุคคลที่ซึ่งคําสั่งจะมีผลตอ
และตองระบุลักษณะ ขอบเขต และชวงเวลาของมาตรการนั้น  คําสั่งควรมีระยะเวลาสามเดือน
เปนอยางมากและการขยายระยะเวลาอาจทําไดไมเกินสามเดือนตอครั้ง ตราบที่ยังคงมีปจจัยที่
ตองออกคําสั่งตามที่กําหนดไวในมาตรา 100c I No.2 อยู  ถาเงื่อนไขเหลานี้ไมไดรับการปฏิบัต ิ
มาตรการเชนวานั้นจะตองหยุดลงทันที  ผูพิพากษาตองไดรับการแจงถึงการสิ้นสุดนี้  เอกสารที่
ไดรับภายใตมาตรการดังกลาวจะตองถูกทําลายโดยไมลาชาภายใตการดูแลของสํานักงานอัยการ
ถาไมมีความจําเปนในการดําเนินคดีอีกตอไป ทั้งนี้ ตองมีการบันทึกถึงการทําลายดังกลาว 

 
    อนุมาตรา 2  มีเนื้อหาเหมือนกับในกรณีของการสืบคนขอมูล

โดยการคัดกรอง ที่ระบุวาความรูที่ไดรับโดยมาตรการการดักฟงอาจถูกใชในคดีอาชญากรรมอื่น
ตามที่ระบุไวเทานั้นจวบจนปจจุบันมาตรการดังกลาวไดรับการใชนอยมาก 

 
   (ง) การเฝาติดตามและการบันทึกดวยวิธีการทางเทคนิคซึ่งคําพูดที่

ไมไดพูดในที่สาธารณะ แตพูดในเคหสถาน (มาตรา 100 c I No.3) 
 
    อีกกรณีหนึ่งที่มีการโตเถียงกัน  อยางนอยที่สุดก็ในการ

อภิปรายแงงนโยบายทางกฎหมายและในแงผูไดรับผลกระทบโดยมาตรการเชนวานั้น (ซึ่ง
ตัวอยางในเรื่องนี้เชน การใชไมโครโฟนติดตามตัวหรือที่เรียกวา “แมลง”)  มาตรการนี้แตกตาง
จากการเฝาติดตามการใชโทรศัพทในแงของคุณสมบัติเพราะวามันไมใชการดักฟงบทสนทนาใน
บานผานทางโทรศัพท แตเปนการบันทึกการสนทนาทุกอยางในบานโดยตลอด ไมวาจะมีใครเขา
มาอยูในบานดวยก็ตาม ดังนั้น บานที่ถูกดักฟงในลักษณะนี้จึงมีสภาพไมตางจากคํากลาวใน
ภาษิตอังกฤษที่วา “บานของขาก็คือปราสาทของขา”  ดวยเหตุผลเชนวานี้  จึงตองมีขอจํากัดที่
เครงครัดเปนพิเศษ  และจะไดรับการอนุญาตท่ีจะตดิตามเพียงการสนทนาที่เกิดข้ึนในที่อยูอาศัย
เทานั้น  แตจะไมมีการถายภาพหรือถายวีดีโอของสิ่งซึ่งเกิดขึ้นในอาคารเด็ดขาด 

 
    สิ่งท่ีเรียกวาการเฝาติดตามที่อยูอาศัยทางเสียงจะไดรับการ

อนุญาตเพียงเมื่ อมีขอเท็จจริงที่น าสงสัยว ามีอาชญากรรมร ายแรงเปนพิ เศษเกิดข้ึน  
อาชญากรรมเชนวานั้นรวมถึง การคามนุษย  อาชญากรรมที่มีผลตอเสรีภาพสวนบุคคล  
อาชญากรรมท่ีจัดตั้งเปนองคกร  การรับของโจรเพ่ือขายตอแบบพอคา  การฟอกเงิน  การรับ
และใหสินบน  อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติอาวุธปนและพระราชบัญญัติการคาและการชาํระ
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เงินระหวางประเทศ  อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติการคายาเสพติดและอาชญากรรมที่
เก่ียวกับการสรางเครือขายทางอาชญากรรมหรือการกอการราย 

 
    จะมีการอนุญาตใหใชมาตรการนี้ ก็ตอเมื่อการคนควาหา

ขอเท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนมีความลําบากกวาหรือเปนไปไมได  มาตรการนี้จะถูกจํากัดระยะเวลา
ใหปฏิบัติไดอยางมากไมเกินสี่สัปดาหและโดยหลักการแลว จะอนุญาตใหกระทําไดเพียงในที่อยู
อาศัยของผูถูกกลาวหา  การอนุญาตใหดักฟงจากที่อยูอาศัยของบุคคลอื่นตองมีขอสันนิษฐานบน
พิ้นฐานของขอเท็จจริงท่ีแนนอนวาผูถูกกลาวหาอยูในท่ีพักอาศัยนั้นดวย  และการดักฟงในที่อยู
อาศัยของผูถูกกลาวหาเองนั้นไมเปนการเพียงพอที่จะสืบเสาะขอเท็จจริงหรือหาที่ตั้งของ
ผูกระทําความผิด และอีกขอหนึ่งคือการปฏิบัติตามวิธีการอื่นจะมีความลําบากหรือเปนไปไมได
   

    ผูพิพากษาจํานวนสามคนของคณะเก่ียวดวยความมั่นคง
แหงชาต ิณ ศาลของพื้นที่นั้นมีอํานาจในการออกคําสั่ง และตองไดรับการรับรองโดยผูพิพากษา
ที่เปนประธานขององคคณะนี้ในกรณีที่ตองมีการตัดสินใจเรงดวน 

 
    บุคคลที่เก่ียวของทั้งหมดกับการเฝาติดตามทางเสียงเชนนี้ตอง

ไดรับการแจงใหทราบถึงการดําเนินมาตรการดังกลาว (โดยไมใหเปนผลเสียตอการสืบสวน) 
  
     บทสนทนาที่เปนความลับที่ผูตองหาพูดกับบุคคลซึ่งมีสิทธิ
ปฏิเสธที่จะไมมอบพยานหลักฐานยอมไดรับการคุมครอง และหามอยางเด็ดขาดชัดเจนไมใหนํา
บทสนทนาท่ีเปนความลับระหวางผูตองหาและพระสอนศาสนา สมาชิกสภา ทนายความ และบท
สนทนากับผูที่มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการใหพยานหลักฐานอาทิ ทนายความ ผูแนะนําดานภาษ ี 
แพทยหรือผูสื่อขาว มาเปนพยานหลักฐาน  นอกจากนั้น ความรูที่ไดจากการติดตามการสนทนา
กับญาติซึ่งมีสิทธิที่จะปฏิเสธในการใหพยานหลักฐานอาจถูกใชเปนพยานหลักฐานไดเฉพาะใน
กรณีที่เมื่อมีการชั่งนําหนักแลววาความสําคัญในการคนหาความจริงมีมากกวาความสําคัญของ
ความไวเนื้อเชื่อใจที่ญาติพึงมีตอกัน  ทั้งนี้ หากเปนที่คาดหมายไดวาขอมูลทั้งหมดที่จะไดจาก
มาตรการดังกลาวนี้จะตกอยูภายใตกฎการหามใชขอมูล  วิธีการนี้ก็จะไมไดรับอนุญาตเสียแตตน  
  
     นอกเหนือจากนี ้ กฏหมายยังหามมิใหใชขอมูลที่ไดรับจากการ
ดักฟงที่ไดรับอนุญาตในคดีหนึ่งไปใชกับอีกคดีหนึ่ง เชนการใชขอมูลที่ไดรับโดยบังเอิญซึ่งมี
เนื้อหาตรงกันกับขอมูลที่ตองการในการพิจารณาคดีอ่ืน 
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     ผูตองหาหรือเจาของของที่อยูอาศัยอาจขอใหศาลตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งและลักษณะของการปฏิบัติเมื่อมาตรการดังกลาวไดรับการ
ดําเนินการ 
  
     ในการโตเถียงทางการเมืองในเร่ืองตาง ๆ ไดมีการกลาวหา
ดวยวากฎหมายนี้เปนกาวยางที่สําคัญไปสูการเปน “รัฐบาลนักเลงโต”  แตหากมองในแงในทาง
ตรงกัน ก็จะเห็นวารัฐสภาไดทําอยางดีที่สุดแลวในการออกกฎหมายอนุญาตใหใชเครื่องมือ
ติดตามเทาที่จําเปนแกการปราบปรามองคกรอาชญากรรม แตในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวามี
ปญหาในทางปฏิบัติอยูมากเหมือนกัน เมื่อตองปกปองเสรีภาพของบุคคลจากการคุกคามโดย
อํานาจรัฐ  ท้ังนี้  มีการอนุญาตใหใชมาตรการนี้นอยครั้งมาก คือ 9 ครั้งสําหรับ 9 คดีเทานั้นในป 
ค.ศ. 1998 

 
    ในทายที่สุดนี้  มีความสําคัญที่จะชี้ใหเห็นวารัฐบาลกลางมีขอ

ผูกพันตามกฎหมายท่ีจะตองรายงานตอรัฐสภาทุกปวามีการดักฟงเสียงสนทนาในท่ีอยูอาศัยมาก
นอยเพียงใด อยางไร 

 
   5. การใชพนักงานสืบสวนนอกเครื่องแบบ 

  
     มาตรา 110 a ถึง 110 e ควบคุมการใชนักสืบนอกเครื่องแบบ 
โดยพ้ืนฐานทางความคิดแลว ไมมีขอคัดคานตามรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้  มาตรการนี้ไมไดถูกใช
บอยครั้งนัก  การทําใหบรรลุในเรื่องนี้กอปรไปดวยปญหาจํานวนมาก  แตมันก็ยังคงเปนสิ่งที่จะ
ขาดไปไมไดตอการสืบสวนคดีองคกรอาชญากรรม  บทบัญญัติโดยสวนใหญเก่ียวกับเรื่องนี้มี
ทิศทางที่สอดคลองกับการดําเนินการในทางปฏิบัติท่ีกระทําอยูในปจจุบัน   
  
     นักสืบนอกเครื่องแบบ (ตามคําจํากัดความกฎหมายในมาตรา 
110a II)  คือเจาหนาที่ตํารวจผูสืบสวนที่ใชชื่อแฝงและตัวตนใหม (อีกนัยหนึ่งคือชื่อใหม ที่อยู
ใหม และอาชีพใหม)  กลาวคือ พวกเขาสืบสวนโดยการใชชื่อปลอมโดยปราศจากการเปดเผย
สถานะของตนในฐานะเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เขากําลังสืบสวนอยู  โดย
มีการสรางเอกสารที่เก่ียวข้ึนเพ่ือเปล่ียนแปลงและแสดงสถานะใหมดังกลาว นักสืบนอก
เคร่ืองแบบไดรับอนุญาตใหสามารถทํานิติกรรมโดยใชชื่อแฝง (มาตรา 110a II2) อยางเชนการ
ทําสัญญาและดําเนินการตางๆ  นอกจากนี้ พวกเขายังอาจใชชื่อแฝงเพ่ืออางในการขออนุญาต
เขาไปในเคหสถาน (มาตรา 110c) แตการแอบอางสิทธิของการเขาไปเกินกวานี้ไมสามารถ
กระทําได  ในสถานะการณบางอยางสถานะของนักสืบนอกเคร่ืองแบบจะถูกปกปดไวแมในการ
ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาท่ีเก่ียวของ (มาตรา 110b III, มาตรา 110d II)  ทั้งนี้ การ
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ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนนักสืบนอกเครื่องแบบไมสรางความชอบธรรมใหนักสืบนอกเครื่องแบบ
สามารถกระทําความผิดทางอาญาโดยตัวของมันเอง 
      
     มาตรา110 a I อนุญาตใหใชนักสืบนอกเครื่องแบบไดเมื่อมีขอ
สงสัยเบ้ืองตน (มาตรา 152 II) แตทั้งนี้เฉพาะในกรณทีี่เก่ียวกับกระทําความผิดบางอยางในบัญชี
ทั่วไป ซึ่งก็คืออาชญากรรมที่มีความสําคัญในเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการคาอาวุธ  การ
ปลอมเงินหรือเครื่องหมายการคา ความมั่นคงแหงรัฐ หรืออาชญากรรมที่ทําเปนอาชีพหรือที่ทํา
เปนประจํา อาชญากรรมที่กอโดยสมาชิกขององคกรหรือการจัดตั้งอื่นๆ รวมทั้งอาชญากรรม
อ่ืนๆ ท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดซ้ําอยางแนนอน  ทั้งนี้ ตองเปนไปตามหลักเกณฑตามขอบทยอยที่
กําหนดวาการพยายามหาขอเท็จจริงโดยใชวิธีการอ่ืนๆ จะเปนการไรผลหรือมีความยากลําบาก
ที่จะประสบความสําเร็จ  ในกรณีของอาชญากรรมรายแรงท่ีกระทําโดยปราศจากความเสี่ยงของ
การเกิดซ้ํา และเปนอาชญากรรมซึ่งไมไดอยูในบัญชีทั่วไป จะใชสายสืบทางลับไดเมื่อเปน
อาชญากรรมที่มีความสําคัญมากและการใชวิธีสืบสวนทางอื่นจะเปนการไรผล  โดยสรุปทั้งหมด 
บัญชีอาชญากรรมที่จะสามารถนํามาตรการนี้มาใชไดไมเหมือนกันทั้งหมดกับบัญชีของมาตรการ
อ่ืน ๆ 
  
     นอกจากนี ้ สามารถใชนักสืบนอกเครื่องแบบเพื่อหาบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวากระทําความผิดตามอาชญากรรมที่ระบุในบัญชีความผิด  ย่ิงไปกวานั้น นักสืบนอก
เคร่ืองแบบสามารถที่จะปฏิบัติการตามอํานาจดวยมาตรการหลาย ๆ อยางพรอมกันไป เชนการ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ ในคดีอาญาหลายคดีพรอมกัน หรือสามารถปฏิบัติการตามอํานาจในการ
ปราบปรามนอกเหนือไปจากอํานาจในการปองกัน ในแตละกรณีของการดําเนินมาตรการตาง ๆ 
เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่เกี่ยวของใหครบถวน และในกรณีที่กลาวถึงลาสุดคือการ
ใชอํานาจปราบปรามน้ัน ตองอยูภายใตกฎเกณฑท่ีเขมงวดโดยเครงครัดกวากฎการปฏิบัติหนาท่ี
ของตํารวจ  ทั้งนี ้ เจาหนาที่ตองระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายข้ึนในการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาท่ีอันเนื่องมาจากจากกิจกรรมที่หลากหลายภายใตหนาที่ดังกลาวขางตน 
  
     ในระหวางการปฏิบัติการ นักสืบนอกเครื่องแบบมีอํานาจตาง ๆ 
ทั้งหลายโดยทั่วไปเหมือนอยางที่เจาหนาท่ีตํารวจมีภายใต StPO หรือบทบัญญัติอ่ืนๆ  ในทาง
ปฏิบัติการใชนักสืบนอกเครื่องแบบไดเกิดปญหาเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ กลาวคือ กลุมของอาชญากรรม
ที่นักสืบนอกเครื่องแบบจะตองเขาไปปะปนไดพยายามมากข้ึนในการตัดตัวเองออกจากคนแปลก
หนา (คือไมรับสมาชิกใหมเขาองคกร)  ย่ิงไปกวานั้นการเขาเปนสมาชิกใหมของกลุมตองผาน 
“การทดสอบความบริสุทธ์ิใจ”โดยการกระทําการท่ีผิดกฎหมาย  ดังนั้น นักสืบนอกเครื่องแบบจะ
ไมผานการทดสอบดังกลาวเพราะตองอยูภายใตหลักการที่จะตองไมกระทําความผิดอาญา 
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     มาตรา110 a III ระบุใหสามารถสรางเอกสารข้ึน เปลี่ยนแปลง 
และใชในการปฏิบัติหนาที่ของนักสืบนอกเคร่ืองแบบหากมีความจําเปนในการสรางหรือรักษาไว
ซึ่งสถานะลับ (อยางเชน หนังสือเดินทาง  ใบขับข่ี  ใบสุทธิ เปนตน) อยางไรกต็าม การใหอํานาจ
ที่จะสรางเอกสารสําคัญดังกลาวไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนของราชการแตอยางใด  
  
     มาตรา 110 b I, II เก่ียวของกับประเด็นเรื่องความชอบดวย
อํานาจในการปฏิบัติการ  โดยหลักการแลว การปฏิบัติการจะไดรับการอนุญาตเมื่อมีความ
ยินยอมของสํานักงานอัยการเทานั้น เจาหนาที่ตํารวจจะสามารถออกคําสั่งอนุมัติก็ตอเมื่อมี
อันตรายที่ใกลจะถึงและไมสามารถรอการตัดสินใจของพนักงานอัยการไดทันเวลา จากนั้น ตอง
ขอความเห็นชอบจากพนักงานอัยการโดยไมชักชา  การปฏิบัติการตองสิ้นสุดลงถาสํานักงาน
อัยการไมใหความเห็นชอบภายในสามวัน   
  
     มาตรา 110 b II กําหนดวา ถาการปฏิบัติการของนักสืบนอก
เคร่ืองแบบไมเพียงแตเปนการเขาไปใน “สถานที่เกิดเหตุ” เพื่อจะคล่ีคลายสถานการณการ
กระทําความผิดหรือเพื่อจะไดขอมูลเก่ียวกับตัวผูกระทําความผิดเทานั้น  แตยังเปนการ
ดําเนินการตอผูตองหาโดยเฉพาะไมวาโดยการคนหาขอเท็จจริงหรือที่อยู จะตองไดรับความ
ยินยอมจากผูพิพากษา  นอกจากนี้ ยังตองขอความยินยอมจากผูพิพากษาถาจะตองมีการเขาไป
ในที่อยูอาศัยที่ซึ่งไมมีทางเขาตามธรรมดา  กฎหมายใหสามารถขอคํายินยอมจากพนักงาน
อัยการไดเฉพาะเมื่อมีอันตรายท่ีใกลจะถึงเทานั้น  หากไมสามารถขอคํายินยอมจากพนักงาน
อัยการไดทันเวลา  เจาหนาที่ตํารวจอาจใหความเห็นชอบกับการปฏิบัติการไปกอนไดโดยจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากพนักงานอัยการในเวลาตอมาโดยไมชักชา  และตอมาพนักงานอัยการ
ตองขอความยินยอมจากผูพิพากษาอีกทอดหนึ่งและถาไมไดใหความยินยอมภายในสามวัน 
มาตรการนั้นก็ตองถูกระงับไป 
  
     การยินยอมโดยพนักงานอัยการและผูพิพากษาตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและมีระยะเวลาท่ีจํากัด แตไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดระยะเวลาสูงสุดเอาไว  
ระยะเวลาจะถูกกําหนดโดยสถานการณของแตละกรณี การขยายระยะเวลามีความเปนไปได
ตราบใดที่มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขกอนการปฏิบัติการ 
  
     มาตรา 110 b III เก่ียวของกับประเด็นตาง ๆ ในเรื่องการรักษา
ความลับเก่ียวกับตัวตนของนักสืบนอกเครื่องแบบโดยเฉพาะอยางย่ิงในกระบวนพิจารณาคดี  
หลักการมีอยูวารูปพรรณของสายลับจะถูกเก็บเปนความลับหลังจากการปฏิบัติการไดสิ้นสุดลง 
สิ่งที่ตองปกปดคือรูปพรรณสัณฐานที่แทจริง อันไดแกชื่อจริงและรายละเอียดสวนบุคคลรวมถึง
ขอเท็จจริงที่วาเขาเปนสายลับ นอกจากนี้ นักสืบนอกเครื่องแบบยังสามารถที่จะดําเนินนิติกรรม
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โดยใชชื่อลับ การตัดสินใจใด ๆ เก่ียวกับการรักษาความลับเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่ตํารวจ  
อยางไรก็ตาม พนักงานอัยการและผูพิพากษาซึ่งรับผิดชอบสําหรับการตัดสินใจเก่ียวกับความ
ยินยอมตอการปฏิบัติการน้ันอาจตองการใหรูปพรรณที่แทจริงของสายลับถูกเปดเผยตอตน 
นอกจากนี้ ในคดีอาญาที่ การปฏิบัติการหรือการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาอื่น
เก่ียวกับนักสืบนอกเครื่องแบบซึ่งกําหนดใหตองปรากฏตัว อยางเชนในฐานะพยาน โดยหลักการ
แลวรูปพรรณสันฐานที่แทจริงตองถูกเปดเผยในการพิจารณาคดีของศาล  การเก็บความลับ
เกี่ยวกับรูปพรรณที่แทจริงจะเปนไปไดตามมาตรา 96 เทานั้น นั่นคือเมื่อการเปดเผยอาจจะ
คุกคามตอชีวิต ทําใหเปนอันตรายตอรางกายหรือเสรีภาพของนักสืบนอกเครื่องแบบหรือบุคคล
อ่ืน หรือจะทําใหไมสามารถใชเจาหนาที่ผูนั้นอยางนักสืบนอกเคร่ืองแบบไดอีกตอไป การ
ตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับการรักษาความลับเปนอํานาจของเจาหนาที่ชั้นสูงสุดท่ีตองคํานึงถึง
พฤติการณทั้งปวงแหงคดีใหรอบครอบเสียกอน การเปดเผยความลับทั้งหมดในคด ีไมสามารถ
กระทําไดเพราะจะกระทบตอความปลอดภัยของผูที่เก่ียวของ  เมื่อตองตัดสินใจเก่ียวกับการ
เปดเผยความลับ ผลประโยชนตามกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวพันกันตองไดรับการชั่ง
น้ําหนักอยางรอบครอบและตองประเมินขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีทั้งหมด ถาขอเท็จจริงท่ีตองการ
ใหเก็บเปนความลับทําใหยังคงตองรักษาความลับนั้นอยู  ศาลอาญาจะตองไดรับการแจง ณ 
เวลาที่มีการประกาศหามการเปดเผย เพ่ือท่ีศาลจะไดตรวจสอบถึงความชอบดวยกฏหมายของ
ขอหามนั้นอยางนอยที่สุดก็เพ่ือไมใหมีขอผิดพลาดที่ชัดแจง เหตทุี่ตองอธิบายเหตผุลในการไมให
เปดเผยความลับตอศาลก็เพื่อประสิทธิภาพในการพิจารณารักษาความลับที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น 
มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการแสวงหาพยานหลักฐานที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได   

 
    ถารูปพรรณสัณฐานที่แทจริงของสายลับไมไดรับการคุมครอง

ตามมาตรา 96 โดยการตัดสินใจของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสูงสุด  โดยหลักการแลว นักสืบนอก
เคร่ืองแบบตองเบิกความในฐานะพยานในศาลโดยการใชชื่อจริง  หากจําเปน ก็สามารถไดรับ
การคุมครองโดยบทบัญญัติเก่ียวกับการปกปองพยานตามปกติทั่วไป  ถารูปพรรณสันฐานท่ี
แทจริงของเขาถูกเก็บไวเปนความลับระหวางการพิจารณาคดีทางอาญา  นักสืบนอกเครื่องแบบ
โดยท่ัวไปจะใหการในฐานะพยานโดยใชชื่อแฝง ถายังไมเปนการเพียงพอที่จะขจัดอันตรายได  
นักสืบนอกเครื่องแบบจะถูกหามไมใหมีสวนรวมใด ๆ ในการพิจารณาคดีเลย โดยผลของการ
ปรับใชมาตรา 96   

 
6. การติดตามตรวจตราโดยตํารวจ 

 
    ในทายที่สุด มาตรา163 e ควบคุมการตรวจตราของตํารวจใน

การปฏิบัติหนาที่สืบสวนขอเท็จจริงเ ก่ียวกับการกระทําผิดที่ยังไมปรากฎชัดและรวบรวม
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ขอเท็จจริงดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นภาพของการเคล่ือนไหวของบุคคลที่กําลังถูกตรวจสอบ หรือ
เพ่ือสืบทารบความเก่ียวของและการเชื่อมโยงขามกันภายในกลุมของอาชญากรรม 
  
     มาตรการนี้ถูกนํามาใชในลักษณะดังตอไปนี้: การตรวจสอบ
ขอมูลสวนบุคคลภายจากการตรวจตราท่ีถูกบันทึกไวระหวางการตรวจตราตามหนาที่ปกติของ
ตํารวจ (เชน การตรวจตราตามแนวชายแดนหรือทางทาอากาศยาน) หลังจากนั้น ขอมูลที่
รวบรวมไวจะถูกประเมิน ซึ่งจะใหภาพรวมของการเคล่ือนไหวจากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่
หนึ่งโดยบุคคลท่ีอยูภายใตการตรวจตรา โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เก่ียวกับการเดินทางของบุคคลนั้น 
  
     การติดตามตรวจตราผูตองหาสามารถทาํไดในอาชญากรรมทกุ
ชนิดทีม่ีความสําคัญมากซึ่งการหาความจริงโดยวิถีทางอ่ืนมีแนวโนมนอยกวามากที่จะประสบ
ความสําเร็จหรือมีความลําบากกวามาก  โดยประโยชนของมาตรายอยเดียวกันนี้ บุคคลอื่นอาจ
ถูกติดตามความเคล่ือนไหวไดดวยถามีขอสันนิษฐานวามีความเชื่อมโยงกับผูกระทําความผิด
หรือกําลังจะมีความเชื่อมโยงดังกลาว และเมื่อประเมินแลววาการดําเนินการของตํารวจจะ
ประสบความสําเร็จ  ทั้งนี้ ปายทะเบียนรถยนตอาจไดรับการตดิตามตรวจสอบ  ขอมูลของบุคคล
ที่เดินทางไปดวยอาจถูกรายงาน (มาตรา 163e III)  ผูพิพากษาเปนผูรับผิดชอบในการออก
คําสั่งและในกรณีฉุกเฉิน ผูมีอํานาจคือพนักงานอัยการ ซึ่งในกรณีหลังคําสั่งจะสิ้นผลถาไมไดรับ
การยืนยันจากผูพิพากษาภายในสามวัน 
 
    เห็นไดวา จากมาตรการทางกฎหมายของประเทศเยอรมน ี
โดยใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมอยาง
เต็มที่ ซึ่งผลในทางบวกยอมเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมใหเกิด
สัมฤทธิผลมากย่ิงข้ึน หากแตประเด็นที่ตองพิจารณาคือ มาตรการเชนนี้ อาจลวงล้ําสทิธิเสรภีาพ
สวนบุคคลมากเกินไปหรือไม ซึ่งเปนปญหาท่ีตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางการปราบปราม
ผูกระทําผิดกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

3.5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
  3.5.2.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 

  
    องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริการที่เรียกวา  มาเฟย ( 
Mafia )  ไดถือกําเนิดในกลางศตวรรษที่  19  คําวา  มาเฟย  ความหมายเหมือนกับคําวา  
“แกงค”  อาจกลาวไดวามาเฟยเปนองคกรอาชญากรรมซึ่งมีขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา  
เปนองคกรลับที่มีระเบียบวินัยเขมงวดและประกอบอาชญากรรมทุกประเภท  มีการเขาควบคุม
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พื้นที่ท่ีมีอาณาเขตแนนอน  และรวมมือกับองคกรอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในระดับระหวางประเทศ  
ในการประกอบอาชญากรรมการดําเนินการเปนไปอยางลับ ๆ มีองคกรคลายบริษัท  ใช
กฎหมายของตนเองในการตอสูกับเจาหนาท่ีของรัฐ  กิจการขององคกรอาชญากรรมแตละอยาง
ไมเปนอิสระโดยลําพัง  แตจะรวมเขาดวยกัน  เชน  การคายาเสพติด  การพนัน  การกรรโชก  
ฉอโกง  ใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ  และควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  การลงทุนในธุรกิจที่ถูก
กฎหมายเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปใชประโยชน  ทําให
ไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึงความเปนมาของเงินทุนซึ่งมีแหลงที่มาจากการ
ประกอบอาชญากรรมได  นอกจากน้ีองคกรดังกลาวยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายและการตอสูคดี
นั้นไดรับการชวยเหลือจากทนายความบางคนในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะใหการชวยเหลือตั้งแตการ
วางแผนการประกอบอาชญากรรม  และข้ันตอนการดําเนินงานอยางมีระบบ  และยุงยาก
ซับซอนยากแกการหาพยานหลักฐานเพื่อหลีกเล่ียงกฏหมายมิใหถูกจับกุม  ในกรณีที่สมาชิก
ขององคกรถูกจับก็จะมีการชวยเหลือตั้งแตชั้นตํารวจ  อัยการ  และผูพิพากษา  สําหรับอิทธิพล
ทางการเมืองนั้น  องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาจะหาทางเขาไปมีอิทธิพลทั้งใน
ระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  โดยการใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดานการใชจายและการ
ชวยหาเสียง  เมื่อสามารถเขาครอบงํานักการเมืองไดแลวก็จะใหอิทธิพลในการ  “ลอบบ้ี”  
นักการเมือง  ในการตรากฏหมายท่ีมีผลดีหรอืผลรายตอองคการ การซื้อสิทธิพิเศษ  เชน  คาขอ
ใบอนุญาตประกอบการตาง ๆ เชน  คาสุรา  การทําสัญญาระดับทองถิ่น  เชน  การขนขยะ  
รถพยาบาล  รวมทั้งการสรางแรงกดดันทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ เชน  การกําหนด
นโยบายการปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรมวาจะใหยืดหยุนหรือเขมงวดเพียงใด  สวน
การสรางอิทธิพลเหนือตํารวจก็เพ่ือใหชวยเหลือสนับสนุนนักการเมืองบางคนที่องคการใหการ
สนับสนุน  ตลอดจนการเลือกบังคับใหกฎหมายในบางกรณี  หรือบังคับใชกฎหมายหนักเบา
ตามความตองการ  ใหการสนับสนุนอัยการและผูพิพากษาในเรื่องการหาเสียง  เพ่ือใหไดรับ
เลือกเปนอัยการหรือผูพิพากษา  เพ่ือใหผูพิพากษาตัดสินคดีตามที่ตองการ  หรือใหพักการ
ลงโทษ  อภัยโทษพวกตนรวมทั้งสามารถเลือกศาลที่จะพิจารณาคดไีดดวย  1 

  
    ดังนั้น จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา หัวหนาองคกรอาชญากรรม  
ซึ่งรวมถึงคนที่เปนมาเฟยทั้งหลายดวยนั้น เปนผูทรงอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผู
ทรงอิทธิพลเหลานี้จะมีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตั้งแตหัวหนา  รองหัวหนา และ
ผูชวยหัวหนาจนถึงสมาชิก  เมื่อหัวหนาตาย  รองหัวหนาก็จะเล่ือนตาํแหนงข้ึนมาดํารงตาํแหนง
หัวหนาองคกรอาชญากรรมแทน  ทําใหมีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง  ซึ่งเปนเหตุใหองคกร
อาชญากรรมดํารงอยู  และดําเนินกิจกรรมไดโดยไมหยุดชะงักหรือลมสลาย 
 
   ทั้ งนี้ เมื่อพิจารณาดูแลวก็จะพบวา   ผูทรงอิทธิพลของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  กับ ผูทรงอิทธิพลของประเทศไทย  มีความแตกตางกัน คือ  ผูทรงอิทธิพลของ
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ประเทศไทย  จะมีลักษณะเปนการเฉพาะตัว  เมื่อผูทรงอิทธิพลตายลงไป  ก็ถือวาเปนการ
สิ้นสุดไมมีตัวแทนขึ้นมาดํารงตําแหนงเหมือนองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา  
สําหรบัลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในสหรฐัอเมริกา  ผูเขียนจะกลาวใน
หัวขอตอไป 
 
    ประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายในระบบ Common Law และวิธี
พิจารณาความอาญาเปนระบบกลาวหา(Adversarial System) เปนระบบที่พัฒนามาจาก
ประเทศอังกฤษ โดยพัฒนามาเปนระบบของอเมริกาโดยเฉพาะที่เรียกวา Anglo American 
System  เปนการตอสูระหวางฝายบังคับใชกฎหมายกับฝายนิยมรักษาสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน โดย
มีผูพิพากษาและลูกขุนเปนผูตัดสินชี้ขาด ซึ่งไมเหมือนในระบบไตสวน (Inquisitorial System ) 
ที่เปนการรวมกันคนหาความจริงในระบบของภาคพื้นยุโรป ซึ่งประเทศไทยก็นําระบบดังกลาว
มาใชในการพิจารณาคดีเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษ37 

 
   สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีองคกรอาชญากรรมตางๆไมวาจะ

เปนพวก มาเฟย หรือพวก La Cosa  Nostra ฯลฯ  ที่ไดถือกําเนิดและดําเนินกิจการขององคกร
อาชญากรรมมาอยางยาวนานในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงคุนเคยและมี
ประสบการณที่เลวรายตางๆท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําขององคกรอาชญากรรม และเพ่ือเปน
การตอสูและปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงไดมีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced 
and Corrupt Organizations หรือที่เราเรียกวากฎหมาย RICOขึ้น โดยไดมีการกําหนด
มาตรการตางๆทางกฎหมายข้ึนเพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับองคกรอาชญากรรม 

 
   ดังนั้น กฎหมายRICO จึงไดถือกําเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยมีมาตรการ
ที่สําคัญๆที่นํามาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรม ก็คือ มาตรการการริบทรัพย และมีการนําเอา
หลักทฤษฎีหลักการสมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิด จากการศึกษาพบวามาตรการทั้ง
สองดังกลาวมีประสิทธิผลเปนอยางมาก เนื่องจากสามารถพิสูจนความผิดไดอยางรวดเร็ว กวา
การใชมาตรการทางอาญาทั่วไปและการใชมาตรการริบทรัพยก็เพื่อที่จะทําลายเงินสกปรก ที่
หมุนเวียนอยูในกิจการ ธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย และถูกกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางธุรกิจ ( Business Crime)  

 

                                                        
37 วันชัย รุจนวงศและสายฝน จันทะพรม , องคกรอาชญากรรม : ผลกระทบตอสังคม

และความมั่นคงและมาตรการปองกันและปราบปรามท่ีมีประสิทธิผล , รายงานการศึกษาวิจัย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549 ,หนา102 . 
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   นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมีการประกาศใชกฎหมายวา
ดวยการปองกันการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง หรือที่เราเรียกวา 
Continuing Criminal Enterprise Act ( CCE ) ในป ค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Titleที่สอง 
ของThe Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control of Act 1970 ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือใชปราบปรามองคกรอาชญากรรมในสวนที่เก่ียวกับการคายาเสพติดเปนสําคัญ 
 
   3.5.2.2 กฎหมาย  RICO (Racketeer Influenced and Corrupt 
Organizations) 
  
    สําหรับมาตรการสําคัญๆที่ปรากฏตามกฎหมาย RICO เพ่ือใชในการ
ปราบปรามและตอสูกับองคกรอาชญากรรม มีดังตอไปนี้ คือ 
 

(1) มาตรการสมคบ  
     มาตรการสมคบ สามารถแบงความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิดได โดยแบงออกเปนสองประเภทคือ 

    1.  การสมคบกันกระทําความผิดที่ตอง มีการกระทําที่ปรากฏ
ออกมาภายนอก (Overt Act Treys Conspiracies) โดยมีองคประกอบที่สําคัญคือบุคคลสองคน
หรอื มากกวาข้ึนไป ไดตกลงรวมกันที่จะกระทําความผิดใด ๆ และ จําเลยไดสมคบกันกระทาํผดิ 
โดยรูและเจตนารวมกันที่จะกระทําอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของการ
สมคบ และในระหวางที่ไดมีการสมคบกันจะตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน (Overt 
Act) เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของสมคบ 

    2.  การสมคบกันกระทําความผิด โดยไมมีการกระทําที่ปรากฏ
ออกมาภายนอก (None Overt Act Type Conspiracies)  คือ การสมคบกันกระทําความผิดที่มิ
ตองการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน  (Overt Act) ในการกระทําความผิดอาทิ เชน การ
สมคบกันเพื่อจําหนายหรือครอบครองยาเสพติด การ สมคบกันเพื่อแทรกแซงการคาระหวางรัฐ 
หรือ การสมคบกับเพื่อกระทําการอันเปนปฏิปกษตอสิทธิและ เสรีภาพของพลเมือง เปนตน  

    มาตรการสมคบไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย RICO ( 
Racketeer Influenced and  Corrupt Organization Statue)  เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1970 
โดยบัญญัติไวในสวนท่ี 9 ของ Organized Crime Control Act of 1970   มีเหตุผลที่สําคัญ
กฎหมายเพื่อบังคับใช คือ  
     1. องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา มีลักษณะ
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่เชี่ยวชาญกรรมหลายรูปที่ตางกัน และมีการประกอบ
อาชญากรรมที่ขยายกวางขึ้น ในทุก ๆ ปจะมีการกระทําการท่ีมิชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน การ
ฉอโกง และทุจริตในทรัพยสินเปนจํานวนมาก  
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     2. องคการอาชญากรรม มีโครงสรางในการควบคุมบงการเปน
ลําดับชั้น มีอํานาจในแสวงหารายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิดซึ่งรวมผิดซึ่ง
รวมถึงประกอบการธุรกิจการพนัน การใหกูยืม เงิน โดยคิดดอกเบ้ียเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด 
การโจรกรรม การคายาเสพติด และธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอประเทศ 
 
     3. การไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินจํานวนมากไดนํามาใชในการ
แทรกแซงและทุจริตในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมาย สหภาพแรงงาน ซึ่งกําใหเกิดผลกระทบความ
เสียหายตอสังคมและประชาชน 
     4.  การประกอบอาชญากรรม  ในรูปแบบขององคก ร
อาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  ผูประกอบธุรกิจโดยสุขสิต ตลอดจนการาแขงขันทางดานธุรกิจ โดยมีการ
แทรกแซงตอระบบการคาโดยเสรี ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศกอใหเกิดความ
เสียหายและผลกระทบตอระบบสวัสดิการโดยทั่วไป 
     5. องคกรอาชญากรรม ได มีการประกอบอาชญากรรมอยาง
ตอเนื่องและมีการพัฒนาโครงสรางภายในองคกรอาชญากรรมอยางมากมาย เพราะเหตุที่วามี่
ขอบกพรองในเรื่องกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมีขอจํากัดตอการพัฒนาการยอมรับ
ฟงพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญา และใชเปนมาตรการในการลงโทษ หรือ การไดรับ
การเยียวยาจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ขององคกรอาชญากรรม38 
 
     สําหรับหลักเกณฑและขอกําหนดซึ่งเปนสาระสําคัญ ของ Racketeer 
Influenced and Corrupt Organization Statue ( RICO) คือ หลักการฟองรองดําเนินคดีใน
กฎหมายRICO โจทกมีหนาที่ที่จะตองพิสูจนในประเด็นดังตอไปนี้ใหแจงชัด คือ39 

1. การที่จําเลยไดกระทําผิด ตั้งแตสองการกระทําหรือมากกวานั้น 
2. ในการกระทําความผิดไดมีการวางแผนกันไว 
3. มีการลงทุนไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม รวมถึงการสนับสนุน

ผลประโยชนหรือรายไดในการกระทํารวมกัน 
4. ในการประกอบกิจการ 

                                                        
38 นายบุญญวิจักษ เหลากอที , การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม 

ครั้งที่2 ,มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล มาตรการทาง
กฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด, หนา1:40-1:41 

39 Emily R Donovan , “ Racketeer Influenced and Corrupt Organization” . 
American Criminal law Review.” Tenth survey of white collar-crime 32, 1995,p.553-554 
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5. การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความเสียหายตอภาคเศรษฐกิจทั้ง
ภายในประเทศ และระหวางประเทศ 

 
   Section 1961 คําจํากัดความ (Defintitions) 
 

    ในมาตรา 1961 กฎหมาย RICO ไดบัญญัติเก่ียวกับคําจํากัดความตาง 
ๆ โดยมีใจความสําคัญดังนี้ คือ  
    “การประกอบมิจฉาชีพ” (Racketeering activity)  หมายถึงการกระทํา
ความผิด ซึ่งจําเลยไดมีการละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมายแหงสหรัฐ และกฎหมายแหงมลรัฐ โดย
มีการกําหนดความผิดและ กําหนดโทษไว 

 
   ประเภทของความผิดที่ตองหามตามกฎหมาย RICO ไดแก40 

    - ความผิดตามกฎหมายแหงมลรัฐ  (Felony  มีโทษจําคุกมากกวาหนึ่ง
ป)  อาทิเชน การฆาผูอื่น การลักพาตัว การพนัน การวางเพลิง การใหสินบนและ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุยาอันตราย เปนตน 
    -  ความผิดฐานกฎหมายแหงสหรัฐ (Till 18,U.S. Code) อาทิเชน การ
ใหสินบน การปลอมแปลงเงินตรา การลักทรัพยในการสงของระหวางรัฐ การกรรโชก ธุรกิจ การ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และการคาทาส เปนตน 
    -  ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ (Tile 29 U.S Code) อาทิเชนการ
ประกอบบุหรี ่หนีภาษี การจายคาจางโดยผิดกฎหมายแกสหรัฐ (ภายใตกฎหมายสหรัฐที่รวมอยู
ดวย) อาทิเชน การลมละลายเพ่ือการฉอฉล การฉอฉลในการขายเอกสารสิทธิ และการรายงาน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติเงินตรา และการ โอนเงินตางประเทศ เปนตน 
    -  ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ (ภายใตกฎหมายสหรัฐท่ีรวมอยู
ดวย) อาทิเชน การลมละลาย เพื่อการฉอฉล การฉอฉลในการขายเอาสารสิทธิ และการรายงาน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติเงินตราและการโอนเงินตางประเทศ เปนตน 
 
   “บุคคล” (Person) หมายถึง ปจเจกชนหรือบุคคลผูมีสิทธิตามกฎหมายใน
ผลประโยชนแหงรายไดและทรัพยสิน 

 

                                                        
40 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ , “ การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน,”   

( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2534 ) ,
หนา 25-27. 
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   “กิจการ” (Enterprise) หมายถึงกิจการในรูปแบบของปจเจกชนหางหุนสวน 
บริษัท สมาคม  หรือ ลักษณะอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนสหพันธ หรือกลุม
บุคคล ซึ่งมีความสัมพันธในความจริง ถึงแมวาจะไมไดกําหนดข้ึนตามบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
   “แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพ “(Pattern of racketeering activity) 
หมายถึง ขอกําหนดในการประกอบมิจฉาชีพ ซึ่งอยางนอยตองมีสองลักษณะความผิด โดยหนึ่ง
ลักษณะจะตองเกิดข้ึนภายหลังที่กฎหมาย RICO ไดประกาศใชและอีกหนึ่งลักษณะจะตอง
เกิดข้ึนกอนกฎหมาย RICO ประกาศท่ีเกิดภายในระยะเวลา 10 ป  

  
   การประกอบมิจฉาชีพในกฎหมาย RICO น้ัน ไดบัญญัติไววา การที่จําเลยได
ละเมิดและฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายของกฎหมายแหงมลรัฐที่กําหนดวาเปนความผิดและ
โทษตามที่กลาวมาแลวขางตน ถือไดวาจําเลยมีความผิดตามกฎหมาย RICOซึ่งจะเปนความผิด
สําเร็จหรือพยายามกระทําความผิด ตลอดจนความผิดฐานสมคบกับกระทําความผิดกอได 
ปรากฏตามบัญญัติแหงกฎหมาย RICO 
 
   กิจการในกฎหมาย RICO ไดกําหนดวา การท่ีบุคคลใดไดเขาถือสิทธิในรายได
ผลประโยชนหรือบริหารจัดการในกิจการหมายรวมถึงการกระทําในรูปของปจเจกชน หาง
หุนสวน บริษัท สมาคม หรือ กิจการในลักษณะอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจน
สหพันธหรือกลุมบุคคลซึ่งมีความสัมพันธในความเปนจริง ถึงแมวาจะไมไดกําหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย41 
 
  สําหรับการฟองรองดําเนินคดี ตามกฎหมายRICO ไมจําเปนท่ีจะตองเปน
กิจการที่ถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมายRICO 
นั้น ไดมีไวใชเพ่ือดําเนินการกับองคกรอาชญากรรม ทั้งกอนหนาและหลังจากการแทรกซึมใน
กิจการที่ถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพราะฉะนั้นกิจการจึงควรหมายถึง กิจการที่ถูก
ตอกฎหมายและกิจการที่ผิดกฎหมาย ซึ่งสามารถนํากฎหมายRICOไปใชไดทั้งสองประเภท 
 

การพสิูจนความผิดในประเด็นการมีอยูของกิจการนั้น โจทกจะตองพิสูจนใหเหน็ 
ถึงลักษณะการตอเนื่องของกิจการ ซึ่งเปนโครงสรางท่ีสําคัญของการประกอบการที่ตอเนื่องกัน 
ถึงแมวากิจการ และ แบบแผน จะเปนปจจัยทีสําคัญในการฟองรองและดําเนินคดี 

                                                        
41 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่2 ,มาตรการปองกันและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,สํานักงานอัยการสูงสุด,หนา1:41-1:43. 
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   แบบแผนของประกอบมิจฉาชีพในกฎหมาย RICO มีหลักเกณฑและขอกําหนด
ที่สําคัญคือ ตองประกอบไปดวยการกระทําสองกระทํา โดยการกระทําครั้งแรกจะตองเกิดข้ึน
ภายในระยะเวลา 10 ป กอนกฎหมาย RICO ประกาศบังคับใช ซึ่งจะเปนการกระทําความผิด
ตามกฎหมายแหงสหรัฐหรือ กฎหมายแหงกลรัฐก็ไดและการกระทําในครั้งท่ีสองจะตองเกิดข้ึน
ภายหลังที่กฎหมาย RICO ประกาศใช 
 
   “แบบแผน” (Pattern) คือ การกระทําที่เปนความผิด โดยการวางแผน และการ
จัดการใน กระทําความผิด ซึ่งการกระทําความผิดดังกลาวประกอบไปดวย การมีวัตถุประสงค 
(Purpose) ผล (Results) ผูรวมกระทํา (Participants) เหย่ือ (Victims) และวิธีการดําเนินการ 
(Methods of Commission) ซึ่งมีลักษณะอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

 ในการพิสูจนแบบแผนในการประกอบมิจฉาชีพโจทกจะตองพิสูจนใหแจงชัดใน 
ประเด็น ความสัมพันธ (Relationship) และความตอเนื่อง (Continuity) ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญใน
การพิสูจนความผิด 
 
   ความสัมพันธ หมายถึง การติดตอและประสานงานกันระหวางจําเลยหรือตัว
บุคคลอ่ืนในการกระทําความผิด 
 

ความตอเนื่อง หมายถึง การกระทําความผิดซึ่งมีลักษณะแสดงถึงความตอเนื่อง 
โดยการคุกคาม และขมขู จากจําเลยในการประกอบการมิจฉาชีพ 

 
Section 1962 การกระทําที่ตองหามในกฎหมาย RICO (Prohibited actvities) 

   ในมาตรา 1962 กฎหมาย RICO  ไดกําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดอันเปน
การละเมิดและ ฝาฝนกฎหมาย RICO ไว 4 ประการ โดยมีใจความสําคัญคือ42 

(a) การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดรับรายไดและ
ผลประโยชน ไมวาจะเปนลักษณะ โดยทางตรงหรือทางออม จากการ
ประกอบการมิจฉาชีพ หรือการกระทําโดยการเรียกเก็บหน้ีสินซึ่งบุคคล
ดังกลาว ไดมีสวนรวมในการกระทําในมาตราที่ 2 บทท่ี 1 แหงประมวล
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และมีการนํารายไดและผลประโยชนไปลงทุนไมวา

                                                        
42 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่2 ,มาตรการปองกันและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,สํานักงานอัยการสูงสุด,หนา1:44-1:45. 
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จะโดยทางตรงหรือทางออม เพ่ือจุดประสงคระบบการการคาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และ ระหวางประเทศ 

 
     การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอกําหนดที่ 1 นั้นกฎหมายมี
วัตถุประสงคอยางแจงชัด ตอการกําจัดการลงทุนในธุรกิจขององคกรอาชญากรรมในการควบคุม
และกําจัดในผลกําไรและรายไดทั้งในธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายและธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายซึ่ง
ประกอบการโดยองคกรอาชญากรรม 
 

(b) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที ่บุคคลใดเขาถือสิทธิหรือควบ
คมในกิจการธุรกิจซึ่งผลกระทบความเสียตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวาง
รัฐ โดยการประกอบการมิจฉาชีพ 

 
    การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ 2 นั้น  กฎหมายมี
วัตถุประสงคในการปองกันมิให องคกรอาชญากรรมไดกระทําการเขาถือสิทธิ สนับสนุนหรือ
ควบคุมในธุรกิจ เพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงรายไดและผลประโยชนในกิจการ อันสงผลกระทบ
ความเสียหายตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวางรัฐ 
    
   (c) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายในกรณีท่ีบุคคลใดซึ่งถูกจางหรือเขารวม
ในธรุกิจอันมีผลกระทบความเสียหาย ตอระบบการคาเศรษฐกิจในประเทศและระหวางประเทศ
ซึ่งมีการกระทําหรือมีสวนรวมไมวาจะเปน โดยทางออม เพ่ือประกอบการมิจฉาชีพหรือเพ่ือการ
กูยืมเงินที่ผิดตอกฎหมาย  
 
    การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ 3 นั้น  กฎหมายมี
วัตถุประสงคในการปองกันมิใหองคกรอาชญากรรมไดวาจางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในการเขารวม
หรือ มีความสัมพันธตอการกระทําในธุรกิจ ซึ่งสงผลกระทบความสียหายตอระบบการคา
เศรษฐกิจภายในประเทศ ไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือโดยทางออม  
 
   ( d) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีบุคคลใดไดสมคบกันเพ่ือกระทํา
การอันเปนความผิดตามขอกําหนดในอนุมาตรา (a) (b) หรือ ( c)  ของมาตรา 1962 ดังกลาว
ขางตน 
 
   การกระทําท่ีละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ 4 คือ (d) กฎหมาย  RICO ไดนํา
หลักเกณฑในทฤษฎีการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy Theory) มาบังคับใชในการ
ปองกันและปราบปรามการประกอบการอันเปนมิจฉาชีพ ซึ่งมีองคกรอาชญากรรมเปน
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ผูดําเนินการอยูเบ้ืองหลัง โดยมีขอกําหนดวา  ถาบุคคลใดรวมกันในการสมคบอันเปนลักษณะ
การตกลงกัน (Agreement) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนจะกระทําการที่เปนการละเมิดหรือฝาฝน
อนุมาตรา (a)  (b) หรือ (c) ใน มาตรา 1962 กฎหมายถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิดในกฎหมาย RICO  
 
   รูปแบบของการตกลงกันในกฎหมาย RICO ไดกอใหเกิดรูปแบบใหมข้ึนมา
เรียกวา ทฤษฎีการสมคบกับการประกอบการ (Enterprise Conspiracies) โดยมีการกําหนด
ความผิดขึ้นมาใหม อันเปนการแกไขปรับปรุง ทฤษฎีการสมคบกันแบบลูกโซ  (Chain 
Conspiracies)และทฤษฎีการสมคบกันแบบลอรถ (Wheel Conspiracies)  ซึ่งไมสามารถบังคับ
ใชในการพิสูจนความผิดไดอยางแจงชัด 

 
  หลักเกณฑในการสมคบกันประกอบการ คือ บุคคลตั้งแต 2 ข้ึนไปไดตกลง

รวมกัน ในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอันเปน “แบบแผนของการ
ประกอบการมิจฉาชีพ”กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด ซึ่งการ
ประกอบการอาจมีจุดประสงคที่แตกตางกันหลายแหงหลายอยางฉะนั้น ผูรวมสมคบกันกระทํา
ความผิดอาจไมอยูในสายโซ เดียวกัน หรือ ผูสมคบกันกระทําความผิดที่เปนตัวเชื่อม อาจไมรู
ถึงการประกอบการที่ผิดตอกฎหมายของแตละคนได ซึ่งมีสามารถพิสูจน ถึงความสัมพันธใน
ขอบเสนวงลอได การกําหนดรูปแบบของการสมคบในการประกอบข้ึนใหมในกฎหมาย RICO 
จึงไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อแกไขและปรับปรุง การบังคับใชกฎหมายและพิสูจนความผิดของผูสมคบ
กันกระทําผิดใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
  
   การพิสูจนความผิดในการสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย RICO น้ัน มี
ลักษณะเชนเดียวกับการสมคบกันกระทําความผิด ในกฎหมายอาญา ซึ่งกําหนดวาเพียงแตผู
รวมสมคบกันกระทําความผิดไดตกลงรวมกัน ในการกระทําความผิด ถือไดวาความผิดเกิดข้ึน
สําเร็จทันที แมวาจะมิไดการลงมือกระทําการตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงกันหรือไมกอตาม โดย
การตกลงรวมกันนั้นจะตองประกอบไปดวยสองลักษณะที่สําคัญ กลาวคือจะตองมีตกลงรวมกัน
ที่จะเขามีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริมในธุรกิจ และการตกลงรวมกันจะตองมีสมคบกัน
อยางนอยที่สุดของการกระทํากับผูที่รวมสมทบกันประกอบกันเพราะฉะนั้น ถาบุคคลใดไดตกลง
เขารวมในการสนับสนุนสงเสริมในธุรกิจ แตมิไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิดตามที่
กฎหมาย RICO กําหนดไว บุคคลนั้นก็มิมีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย 
RICO43 

                                                        
43 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน”      

, หนา 31-32 .  
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   การสมคบกันกระทําความผิดตามกฎหมายRICOนั้น ไมจําเปนที่
จะตองเปนการกระทําที่ปรากฏออกมาภายนอกตามทฤษฎ ีOver Act เพื่อใชในการประกอบการ
ฟองรองดําเนินคดีเทานั้น นอกจากนั้นกฎหมายRICO ยังไดกําหนดความผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิดในมาตรา1962อนุมาตรา (d) เปนความผิดซ่ึงแยกออกมาจากความผิดในฐาน
ความผิดตามอนุมาตรา (a)(b)หรือ(c) อีกดวย 
 

(2) มาตรการริบทรัพย (Forfeit)  

 
   หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาตั้งแตยุคลา

อาณานิคม โดยกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมาย
ศุลกากรและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับ
การกระทําความผิดก็ตาม หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่เปนเรือที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการ
ดังกลาวจึงนํามาซึ่งกระบวนการในการริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture) 

          
    ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการหลักการริบทรัพยดั้งเดิม

นี้มาใชเปนเครื่องมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดย
สภาคองเกรสมีความมุงประสงคที่จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเครื่องมือในการตัดทอนอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ  กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว  ตอมาชวง
ประมาณป ค.ศ. 1970  สภาคองเกรสไดผานกฎหมาย RICO ออกมาโดยมุงเนนการปราบปราม
และริบทรัพยสินที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม 

 
   มาตรการในการลงโทษของกฎหมาย RICO ไดมีการนําโทษริบทรัพย 

(Forfeit) มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเปนลักษณะเฉพาะ เพราะเหตทุี่วาผูกระทําความผิดที่
ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย RICO นั้น สวนใหญจะอยูในรูปขององคกรที่เรียกวา “องคกร
อาชญากรรม” การลงโทษโดยใชมาตรการโดยท่ัวไปไมสามารถกําจัดและปราบปรามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การลงโทษโดยการริมทรัพย เปนประโยชนอยางสูงตอการทําลายเงินทนุมหาศาล
ที่องคกรอาชญากรรมใชหมุนเวียนในธุรกิจทีถู่กตอกฎหมายและธุรกิจท่ีผิดกฎหมายและเปนการ
กําจัดระบบเงินนอกระบบที่ผิดตอกฎหมาย โดยใชวิธีการฟอกเงิน (Money Laundering) ใหเงิน
ที่ผิดตอกฎหมายแปรสภาพกลายเปนเงินที่ถูกตอกฎหมาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
ระบบการคาภายในประเทศ 
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    การจะริบทรัพยตามกฎหมายRICOไดนั้น จะมีตองการกระทําความผิด
ตามที่กฎหมาย RICOกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้นกอน เน่ืองจากในการริบทรัพยในทางอาญา
นั้นถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตั้งอยูบนเข่ือนไขที่วา ผูตองหาตองกระทํา
ความผิดกอนจึงสามารถที่จะใชมาตรการเหลานี้ลงโทษผูท่ีกระทําผิดได  

 
   หลักการนี้ไมอาจนํามาใชในทางปฏิบัติ ตราบใดที่รัฐไมสามารถพิสูจน

การกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได แมรัฐจะมีหลักฐานพิสูจนวาทรัพยสินที่ขอใหริบนั้น
จะเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

 
            1.ทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property Related 
to Drug Crimes) 
 
            2.ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to Money-
Laundering Crimes) 
 
             3.ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอ่ืน 
 
   การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Proceedings) ในสหรัฐอเมริกา44  
            การริบทรัพยทางแพงคือกระบวนการทางกฎหมายมุงที่ระทําตอตัวทรัพย มิใช
ตอบุคคลที่เปนอาชญากรรม โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝน
กฎหมาย เพราะสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมข้ึน การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมี
ภาระการพิสูจน "เหตุอันควรสงสัย" (Probable Cause)  วาทรัพยนั้นฝาฝนกฎหมาย
สหพันธรัฐ จากนั้นภาระการพิสูจนก็จะตกเปนของผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดย
จะตองพิสูจนใหไดวาทรัพยดังกลาวไมเขาขายที่จะถูกริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบ
ทรัพยทางแพงนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 
           1. การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions) 
        การริบทรัพยชั้นศาลนี้จะใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนยุงยากกวาการ
ริบทรัพยของฝายบริหาร โดยมีข้ันตอนโดยสรุปดังน้ี 

                                                        
44 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm  , 21 มกราคม 2550. 
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             เริ่มดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึด
ทรัพยโดยการออกหมายยึดทรัพย และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยท่ียึดไว
โดย US Marshals Service รัฐมีหนาที่ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เก่ียวของกับ
ทรัพยนั้นเปนเวลา  3 อาทิตยตอเนื่องกันในหนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลมี
ความมุงหมายในการยึดและริบทรัพยดังกลาว หากมีผูมีสวนไดเสียก็สามารถย่ืนคํารองขอ
คัดคานตามกระบวนการท่ี กําหนดไวได  หากมีผู คัดค านยื่น คํารองเ พ่ือขอคืนทรัพย 
(expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะมีหนาท่ีที่จะตองตอบกลับผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 
วัน ตั้งแตวันไดรับคํารอง 
          
    2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative 
Proceedings) 
        
       ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝาย
บริหารของรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพย
ของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 
เหรียญ แตหากเปนทรัพยสินประเภทยานพาหนะที่ใชในการเคล่ือนยายสิ่งผิดกฎหมายและตั๋ว
เงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น 
           
    หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว หนวยงาน
นั้นจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยังบุคคลหรือ
หนวยงานทั้งหมดที่อาจมีผลประโยชนเก่ียวของ (potential claimants) ในทรัพยที่ถูกยึดให
ทราบเพ่ือโตแยงกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยท่ีถูกยึด บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา "in forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อ
มีการย่ืนคํารองโตแยงกรรมสิทธ์ิดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้นจะตองย่ืนเรื่องไป
ยังอัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 
           
    กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารนี้ใชระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 
เดือน จึงจะเสร็จสิ้น โดยมีกระบวนการตามลําดับดังนี้ 
             1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตอง
พิจารณาเรื่องเหตุอันควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบ
ความเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยที่ถูกยึด (appraisal and title investigation) 
             2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออกหมาย
ของหนวยงานรัฐเพื่อยึดทรัพย 
             3. การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด 
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            4. การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเก่ียวของ (Notice of seizure 
to all potential claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสดงใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวา
จะโตแยงกรรมสิทธ์ิและยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (expedited release)  
            5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยย่ืนคํารองขอใหปลอยทรัพย (expedited 
release) ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20 วัน 
นับแตวันไดรับคํารอง 
            6. การประกาศแจงการริบทรัพย (decree of forfeiture) ในกรณีที่ไมมี
ผูใดโตแยงกรรมสิทธ์ิในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพ
วันสุดทายผูอํานวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมีอํานาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 
            7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (remission or mitigation) ใน
กรณีที่มีการรองขอใหมีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐาน
แลวเห็นวาผูรองขอนั้นไมรูเห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (granting 
partial relief) 
            8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (disposition) โดยใชวิธีการโอนเงินจาก
บัญชีของหนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินท่ีมิใชเงินสดในการ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีหรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 
 
   กระบวนการริบทรัพยทางอาญา ( Criminal  Forfeiture Proceeding)ใน
สหรัฐอเมริกา 

 
   ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ

ความผิด (property in rem) การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดทางอาญาโดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกตั้งใจใหนําไปใชหรืออํานวยความ
สะดวกในการกระทําความผิดของผูตองหา 
             ขอแตกตางท่ีสําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญาตาม
กฎหมายของประเทศอเมริกามีดังนี้ 
            1. การริบทรัพยในทางแพงไมข้ึนกับผลของการดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหา  ดังนั้นไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพย
ในทางแพงยังคงดําเนินกระบวนการไปไดตามขั้นตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบ
ทรัพยทางอาญาถือเปนโทษอยางหน่ึงทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญที่จะ
กําหนดวารัฐจะริบทรัพยของผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษ
ยอมระงับไปตามกฎหมาย การริบทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 
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    2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการพิสูจนที่
สูงกวาคดีแพง โดยโจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt) 
            3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดีริบทรัพยทางอาญา 
            4. กฎหมายที่ เ ก่ียวกับการ ริบทรัพยทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวนใหญจะอนุญาตใหมีการสับเปลี่ยนหรือแทนที่ทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมาย
ของผูกระทําผิดไดในกรณีที่มีการปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวย
กฎหมาย กลาวคือ สามารถยึดทรัพยสินตามมูลคาได 
           
   กระบวนการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใตการบังคับ
ใชของกฎหมาย Speedy Trial Act ซึ่งบังคับใหตองมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วัน นับแตวันที่
จําเลยปรากฏตัวโดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
            1. ขั้นตอนกอนการแจงขอกลาวหาในชั้นสอบสวน ซึ่งรวมไปถึงการ
พิจารณาเหตุอันควรสงสัย  การประเมินราคาทรัพยและตรวจสอบเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพย 
             2. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภท
กอนจะมีการแจงขอกลาวหา 
             3. การแจงขอกลาวหาในความผิดตอสหพันธรัฐโดยคณะลูกขุนใหญ ( 
Federal grand jury ) ตอผูตองหา รวมถึงทรัพยที่เขาขายจะถูกริบ 
            4. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภท
หลังที่มีการแจงขอกลาวหา 
            5. ข้ันตอนท่ีจําเลยย่ืนคํารองขอใหศาลยกขอกลาวาที่สหพันธรัฐมีตอ
จําเลย 
    6. ข้ันตอนการพิจารณาชั้นศาลและมีคําสั่งใหริบทรัพย 
    7. ออกคําสั่งเบ้ืองตนใหริบทรัพยโดยศาล ซึ่งมีผลโดยตรงใหเจาหนาที่ 
US Marshall มีอํานาจเขายึดทรัพยดังกลาว 
             8. ข้ันตอนการเขายึดทรัพยในเบ้ืองตน,  เก็บรักษาหรือประเมินราคา
ทรัพยท่ีริบ 
    9. ข้ันตอนท่ีเจาหนาท่ี US Marshal แจงคําสั่งเบ้ืองตนในการริบทรัพย
ไปยังผูเกี่ยวของกับทรัพยและเปดเผยตอสาธารณะซึ่งใชระยะเวลา 30 วัน ยกเวนกรณีท่ีมีการ
อางโตแยงกรรมสิทธิ์  
    10. ข้ันตอนการพิจารณาคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยผูพิพากษา 
            11. ออกคําสั่งถึงที่สุดใหริบทรัพยในกรณีท่ีศาลยกคํารองของผูโตแยง
กรรมสิทธ์ิ คําสั่งดังกลาวมีรวมไปถึงการจําหนายหรือขายทอดตลาดทรัพยที่ถูกริบ 
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            12. การขอใหศาลยกเลิกการริบทรัพย หากมีการยื่นคํารองของผู
โตแยงกรรมสิทธ์ิในทรัพยที่ถูกยึด สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจในการปลอยทรัพยใหกับ
เจาของทรัพยท่ีไมรูเห็นกับการกระทําผิดได 
            13. การจัดการหรือจําหนายทรัพยโดยวิธีการโอนเงินสดจากหนวยงาน
ของสหพันธรัฐไปยังกองทุนการริบทรัพย หรือโดยการนําทรัพยท่ีมิใชเงินสดมาใชในราชการ 
หรือขายทรัพยดังกลาวไป ฯลฯ 

 
   หลักการผลการบังคับริบทรัพยยอนหลัง (Relation Back Doctrine) ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา45 
           
   หลัก relation back doctrine ถือวาการริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยังเวลาที่
ทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกใชโดยผิดกฎหมาย หรือยอนหลังไปถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบ
ทรัพยได หลักดังกลาวนี้ถูกสรางข้ึนมาเพื่อปองกันกรณีที่อาชญากรเคล่ือนยายหรือหนวงเหนี่ยว
หรือซอนทรัพยเพื่อมิใหถูกยึดโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผลของหลัก relation back doctrine นี้ 
กรรมสิทธ์ิของทรัพยที่ถูกริบจะตกเปนของรัฐบาลตั้งแตในเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบ
ทรัพยนั้น และสงผลใหผูกระทําความผิดไมอาจซอนหรือหนวงทรัพยดังกลาวใหพนจากการริบ
ทรัพยได ขอยกเวนประการเดียวจากหลักนี้คือกรณีที่เจาของกรรมสิทธิ์อางในกรรมสิทธิ์ของ
ทรัพยวาไมรูเห็นหรือ เก่ียวของกับการกระทําความผิดที่กอใหเกิดการริบทรัพยนั้นท่ีเรียกวา 
"Innocent owner"   
   Innocent owner โดยหลักแลวจะตองเปนบุคคลท่ีไมรูเห็นหรือไมไดยินยอมกับ
การกระทําความผิดและรวมไปถึงจะตองไมสามารถที่จะรูถึงการกระทําความผิดนั้นได ทั้งนี้ 
Innocent owner จะตองพิสูจนความเปนเจาของผูบริสุทธิ์ในทรัพยที่ถูกริบในชั้นศาลจะยก
มาตรฐานการนําสืบประเภท preponderance of the evidence ซึ่งเปนมาตรฐานการนําสืบที่ต่ํา
กวา beyond reasonable doubt แตสูงกวา probable cause 
 

3.5.3 ประเทศญี่ปุน 
 
  องคกรอาชญากรรมในประเทศญี่ปุน มักเปนที่รูจักกันในนามของกลุมยากูซา 
เปนองคกรอาชญากรรมคลายๆ มาเฟยของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีหัวหนาซึ่งมีลักษณะ
แตกตางจากผูมีอิทธิพลของไทยเพราะหัวหนายากูซามีการปกครองบังคับบัญชาดูแลพวก
สมาชิกยากูซาในกลุมพวกของตน  โดยมีรองหัวหนาเปนผูชวยควบคุมดูแลเมื่อหัวหนาตายลง
ไปรองหัวหนาก็จะเลื่อนข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนายากูซาแทน  มีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง  

                                                        
45 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm , 6  พฤศจิกายน 2549. 
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ทําใหการปฏิบัติการของยากูซาเปนไปอยางตอเนื่อง  สําหรับผูมีอิทธิพลของไทยนั้นเมื่อตายลง
ไปก็เปนที่สิ้นสุดไมมีตัวแทนขึ้นมาดํารงตําแหนงแทนเหมือนยากูซา  ทั้งนี้เพราะผูมีอิทธิพลของ
ไทยไมไดมีการดําเนินการเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรมเหมือนตางประเทศไมมีการปกครอง  
หรือโครงสรางในรูปแบบ  เมื่อผูมีอิทธิพลตายลงไปกิจการทั้งหลายก็สิ้นสุดตามไปดวย  ลูกนอง
และบริวารก็จะแยกสลายไปคนละทางไมมีการรวมตัวสืบทอดเจตนารมณของผูมีอิทธิพลเดิมแต
อยางใด 
 
   3.5.3.1 กระบวนการยุติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม 

 
  ญี่ปุนเปนประเทศที่มีลักษณะเดนของกฎหมาย 2 ระบบ กลาวคือโครงสราง

กฎหมายเปนระบบซีวิลลอวซึ่งการดําเนินคดีอาญาจะมีลักษณะเปนระบบไตสวน (Inquisitorial 
System)  อยางชัดเจน ตํารวจ อัยการ ศาลมีหนาที่ในการเขาคนหาความจริง แตใน
ขณะเดียวกันญี่ปุนก็ไดรับเอาระบบกฎหมายของเยอรมันมาเปนแมแบบสําหรับกฎหมายอาญา
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เมื่อตอมาญี่ปุนไดเขารวมในสงครามโลกครั้งที2่ และ
เปนฝายพายแพสงครามทําใหญี่ปุนตองปฏิรูปการเมือง ระบบราชการและระบบกฎหมายโดยได
มีรัฐธรรมนูญใหมและนําแนวความคิดเรื่อง Due Process Model มาใชในระบบกฎหมาย ญี่ปุน
จึงมีจุดเดนในแงที่นํากฎหมายทั้งระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอวมารวมไวในประเทศ
เดียวกัน นอกจากน้ีขนบธรรมเนียม แนวความคิดของประเทศในทวีปเอเชียเก่ียวกับลักษณะ
การบังคับใชกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังแตกตางจากแนวความคิด
ของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรป กลาวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมี
แนวความคิดใหผูกระทําความผิดรับสารภาพในสิ่งที่ไดกระทํา แตอยางไรก็ตามการสารภาพนั้น
ตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม หรือใหรางวัลดวยประการใดๆ    และยังมีแนวคิดอีก
วาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาปฏิเสธในสิ่งที่ตนไดกระทํา แนวความคิดนี้แตกตางจาก
แนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรปที่มักจะยุยง สงเสริมให
ประชาชนไมยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงที่สุด46 

 
  กระบวนการยุติธรรมในประเทศญี่ปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการ

ทําหนาที่บริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตางๆที่เก่ียวของกับการดําเนินคดีแพงและคดีอาญา
รวมอยูในกระทรวงยุติธรรม ยกเวนองคกรศาลยุติธรรมซ่ึงไมสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรมแต

                                                        
46 วุฒิพงศ อารีราษฏร , “ บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 ) ,หนา 86-87 . 
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แยกออกเปนหนวยงานอิสระตามแนวความคิดของการแบงแยกอํานาจ โครงสรางของกระทรวง
ยุติธรรมของประเทศญี่ปุนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนบุคคลที่
มีตําแหนงสูงสุดในกระทรวงยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีชวยวาการฝายรัฐสภา (Parliamentary Vice-
Minister Justice) และรัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหาร (Administrative Vice-Minister Justice) 
เปนตําแหนงรองลงมา โดยรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ ฝายรัฐสภาจะไดรับการ
คัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะที่รัฐนมตรีชวยวาการฝายบริหารจะไดรับการคัดเลือกจาก
พนักงานอัยการ47 
   
   สวนหนวยงานภายในกระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุน จะแบงเปนสาํนกังาน
เลขานุการรัฐมนตรีและกรมตางๆอีก 7 กรม โดยประกอบไปดวย กรมกิจการแพง กรมกิจการ
อาญา กรมราชทัณฑ กรมบําบัดฟนฟู กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเขาเมือง โดยมี
สํานักงานอัยการเปนหนวยงานที่แยกออกมาจากกรมอื่นๆและอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการในประเทศญี่ปุนยังถือไดวาเปนบุคคลที่มี
บทบาทอยางสูงในกระบวนการยุติธรรมและจะไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสําคัญใน
หนวยงานของกระทรวงยุติธรรม เชน อธิบดีกรม หัวหนากองท่ีสําคัญๆตามกฎหมายจัดตั้ง
กระทรวงยุติธรรม (Law for establishment of Ministry of Justice) ในปพ.ศ.2539 มีอัยการเขา
ดํารงตําแหนงตางๆในกระทรวงยุติธรรมถึง 133 คนจากบุคลากรในกระทรวงยุติธรรมทั้งหมด 
780 คน48 

 
  สําหรับประเทศญี่ปุน หนวยงานที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา คือ เจา

พนกังานตํารวจเนื่องจากกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของตํารวจที่จะตองทําการสอบสวนเมือ่มี
ความผิดอาญาเกิดข้ึน  แตพนักงานอัยการก็สามารถทําการสอบสวนไดดวยตนเอง
เชนเดียวกัน49 โดยอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนไดในความผิดทุกประเภท50  นอกจากนี้เจา
พนักงานธุรการอัยการ  (kensatsu jitsumukan) เมื่อไดรับคําสั่งจากอัยการก็สามารถทําการ
สอบสวนได51 แตโดยทั่วไปแลวคดีที่พนักงานอัยการเริ่มทําการสอบสวนเองคือ  คดีท่ีการกระทาํ

                                                        
47 กิตติพงษ กิตติยารักษ , “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน” ,  

บทบัณฑิตย  , 52 (มิถุนายน 2541)  : 155 . 
48 เร่ืองเดียวกัน , หนา 175. 
49 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 
50 กฎหมายสํานักงานอัยการ มาตรา 6 วรรค1 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 วรรค2 และกฎหมาย

สํานักงานอัยการ มาตรา27 วรรค3 “เจาพนักงานธุรการอัยการ............ตองชวยเหลือหรือรับ
คําสั่งของอัยการในการสอบสวน” 
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ความผิดมีความสลับซับซอน หรืออาจกลาวไดวาเปนคดีที่เก่ียวของหรือเก่ียวพันกับผูทรง
อิทธิพล เปนตน 
  
   เหตุประเทศญี่ปุนใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนเนื่องจาก การที่พนักงาน
อัยการเขารวมในการสอบสวนตั้งแตแรกทําใหพนักงานอัยการสามารถวนิิจฉัยและมีคําสั่งในคดี
ไดอยางถูกตองและสามารถตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจได เนื่องจาก
ในกระบวนการยุติธรรมของญี่ปุนพนักงานอัยการมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษาและจะทํา
หนาท่ีตรวจสอบการทํางานเจาพนักงานตํารวจอยางเขมงวดและระมัดระวัง ซึ่งการตรวจสอบ
ดังกลาวจะมีลักษณะใกลเคียงกับการตรวจสอบโดยผูพิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการ
สอบสวนอยางเขมงวดโดยพนักงานอัยการจึงมีผลเปนการกันบุคคลที่บริสุทธ์ิออกจาก
กระบวนการยุติธรรม  แตหากผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริงแลวผูตองหาก็จะไดรับการคุม
กันตามสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการ
ยุติธรรม 
  
   หลังจากที่มีการพัฒนาอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการแลว สํานักงาน
อัยการไดจัดตั้งหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigations Department)  ใน
สํานักงานอัยการ  Tokyo ,  Osaka , Nagoya , โดยมีหนาที่สืบสวนคดีภาษ ีคดีรับสินบน คดี
ฉอโกงบริษัท คดีปนหุน  และคดีเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน  นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดตั้งหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ  (Special Investigations Department )  ในสํานักงาน
อัยการจังหวัดอ่ืนอีก 10 จังหวัด  แตพนักงานอัยการที่จะทําหนาที่สืบสวน  สอบสวนในคดีตาง 
ๆ มีจํานวนนอยและไมสามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ีไดเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดข้ึน  ทําให
หนวยงานดังกลาวยังไมมีบทบาทและผลงานที่เดนชัดนัก52 
  
   ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาบทบาทของอัยการในประเทศ
ญี่ปุน มีบทบาทที่สําคัญมากในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จากการศึกษาผูเขียนพบวา
โดยปกติในคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือตํารวจจะเปนผูดําเนินการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ เมื่อเชื่อวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน53 แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณา
โดยพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจเสนอความเห็นในขอกฎหมายเก่ียวกับคดีวาควรสั่งฟองหรือ
สั่งไมฟองผูตองหาในความผิดฐานใดเพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจกระทํา

                                                        
52 Tomoko Akene , “ The Criminal Justice System in Japan : Prosecution , 

UNAFEI 103rd  International Training Course”  , April 17 , 1996 ,และ ดูบทบัณฑิตย , 52 
(มิถุนายน 2541)  : 177. 

53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 189 
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เชนนั้น   ดังนั้นการสอบสวนของเจาพนักงานสอบสวนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐาน
เบ้ืองตนเทานั้น ( Collect evidence in crude form) อัยการจะเปนผูปรับบทกฎหมายเองวาจะ
ฟองผูตองหาในฐานความผิดใด ถาคดีมีความสําคัญอัยการจะดําเนินคดีดวยตนเอง หรืออาจ
กลาวไดวาการสอบสวนเบ้ืองตนเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน สวนการรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆเพ่ิมเติมเปนภาระหนาท่ีของพนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาในฐานะเจาพนักงานฟองคดี ซึ่งนับวาเปนอํานาจที่สําคัญย่ิงของ
อัยการและเหนือกวาพนักงานสอบสวน เชน ตํารวจจะไมดําเนินคดีสําหรับความผิดเล็กๆนอยๆ 
ก็เมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการแลว54 หรืออัยการเทานั้นมีอํานาจรองขอตอศาลใหควบคุม
ผูตองสงสัยไว แมในทางปฏิบัติอัยการมิไดทําการจับเองเนื่องจากตํารวจมีความคลองตัวกวา 
เมื่อตํารวจจับผูตองหาไดแลว ตํารวจตองนําตัวผูถูกจับพรอมทั้งพยานหลักฐานตางๆที่สามารถ
รวบรวมไดในเบ้ืองตนไปยังอัยการที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นภายใน 48 ชั่วโมง นับแตจับกุม
เพ่ือใหอัยการสามารถใชดุลยพินิจวาควรรองขอตอศาลใหสั่งควบคุมผูตองหาหรือไม ถาอัยการ
เห็นวาควรความคุมผูตองหาไวก็ใหย่ืนคํารองตอศาลภายใน24ชั่วโมงเพ่ือขอใหศาลขัง แตถา
เห็นวาผูตองหาไมไดกระทําความผิดหรือไมจําเปนตองควบคุมก็สั่งใหปลอยตัวผูตองหาทันที55 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจของอัยการในการตรวจสอบและควบคุมการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนได56 
  
   สําหรับความสัมพันธในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ และเจาหนาที่
ตํารวจในสวนที่เก่ียวกับการสอบสวนนั้น พนกังานอัยการสามารถใหคําปรกึษาทั่วไปที่จําเปนตอ
การสอบสวน โดยการใหคําปรึกษาดังกลาวจะตองกระทําโดยวางระเบียบทั่วไปเพื่อใหการ
สอบสวนนั้นครอบคลุมในประเด็นอ่ืนที่จําเปนในการดําเนินการฟองคดี57 ในกรณีที่อัยการทํา
การสอบสวนดวยตนเอง หากเห็นวามีความจําเปนก็สามารถสั่งใหตํารวจเขามาชวยเหลือตนใน
การสอบสวนได58 โดยตํารวจจําตองปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําสั่งขางตนดวย59 ในกรณีที่
ตํารวจไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําแนะนําดังกลาว โดยปราศจากเหตุอันสมควร พนักงานอัยการ
ก็สามารถที่จะกลาวหาไปยังคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาติ ( National 

                                                        
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 246 
55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 204 
56  นายวุฒิพงศ อารีราษฏร , “ บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,”  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 ) ,หนา 28-29. 

57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคหนึ่ง 
58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคสาม 
59 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคสี่ 
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Public Safety Commission) ได หรืออาจกลาวหาไปยังคณะกรรมาธิการความปลอดภัย
สาธารณะจังหวัด หรือบุคคลที่มีอํานาจเพื่อใหการดําเนินการทางวินัยหรือปลดออกจากตําแหนง
ราชการได หากคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาต ิ( National Public Safety 
Commission) หรือคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัดหรือบุคคลที่มีอํานาจนั้น
เห็นวาคํากลาวหานั้นมีเหตุผล รับฟงได ก็ตองดําเนินการทางวินัยหรือสั่งปลดตํารวจผูนั้นออก
จากการเปนขาราชการ60 
  
   นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุนยังไดใหอํานาจ
อัยการในการเขาไปเก่ียวของกับการสอบสวนคดีดังตอไปน้ี61 
   1. อัยการมีอํานาจเริ่มคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการ 
หากอัยการทราบเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะทําการสอบสวนคดี
เองและกฎหมายยังไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการได เมื่อ
อัยการรับคํารองทุกขแลวจะดําเนินการเอง หรือสั่งใหพนักงานสอบสวนรวมมือในการสอบสวน
หรือสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จก็ได (มาตรา193) 
   2.  การใชมาตรการบังคับตางๆ เชน การออกหมายจับ คน หรือ ควบคุมผูถูก
จับแมจะเปนหนาท่ีของศาลโดยแท แตข้ันตอนบางสวนก็เปนภารกิจของอัยการดวย กลาวคือ 
การใชมาตรการบังคับเปนหนาที่ของศาล โดยอัยการเปนผูไตรตรองตรวจสอบหมายจากที่
ตํารวจรองขอมาเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป ไมใชตํารวจจะมายื่นคํารองขอตอศาลไดเลย ถา
อัยการเห็นชอบก็ย่ืนคํารองตอศาล แตเมื่อเรื่องถึงศาลแลวศาลอาจเห็นดวยหรือไมก็ได ถาศาล
เห็นดวยกับความจําเปนที่ตองใชมาตรการบังคับ ตํารวจจะเปนผูดําเนินการดังกลาวภายใต
คําสั่งของอัยการ 
   3. อัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการดําเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิดและก็ปลอยผูบริสุทธิ์ จึงตองมีความเปนกลางซึ่งในบางคร้ังอัยการอาจถอนฟองหรือปด
คดีโดยเหตุผลท่ีวาจําเลยบริสุทธ์ิ หรือพยานหลักฐานที่รวบรวมยังไมเพียงพอที่จะลงโทษจําเลย
อัยการก็จะปลอยตัวจําเลยใหเปนอิสระตอไป และการเสนอพยานหลักฐานตางๆตอศาลอัยการก็
จะเสนอขอเท็จจริงท่ีเปนผลดีตอจําเลยดวย  ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน 
มาตรา 439(1)) 
   4. ในระหวางการดําเนินคดีอาญาอัยการมีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมไดอยาง
กวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติมจากการที่พนักงานสอบสวนไดทําการ

                                                        
60 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 194 วรรคสอง 
61 วุฒิพงศ อารีราษฏร , “ บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547”, หนา 30-31. 
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สอบสวนไว62 และในคดียุงยากซับซอนอัยการจะเขาไปเก่ียวของอยางใกลชิดกวาคดีธรรมดา
โดยท่ัวไป เชน อาจจะเรียกสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรืออาจ
สั่งใหพนักงานสอบสวนสงพยานบุคคลหรือผูตองหา ผูเสียหายมาซักถามเองก็ได63 
   5. การสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ( Economics 
Crime ) เชน ความผิดเก่ียวกับธุรกิจธนาคาร ( Banking Transaction)  คดีเก่ียวกับธุรกิจ
คอรรัปชั่นในระบบราชการชั้นผูใหญ ( Bribery committed by high government of ficials) 
แมวาคดีอาญาทั่วไปตํารวจมีอํานาจในการสอบสวนเบ้ืองตนก็ตาม แตตํารวจไมมีความรูความ
ชํานาญเก่ียวกับคดีความผิดประเภทนี้64 
 
3.6 ความเหมาะสมในการใชมาตรการสอบสวนคดีพิเศษกับองคกรอาชญากรรม 
  
  หัวใจสําคัญของปญหาในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม
นั้น อยูที่การแสวงหาพยานหลักฐานและการนําตัวผูกระทําความผิดท่ีแทจริงเขาสูการพิจารณา
คดีในชั้นศาล แตกอนที่เจาพนักงานจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดได ยอมตองแสวงหา
ขอมูลขาวสารรวมถึงพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดขององคกรอาชญากรรมเสียกอน  
  
  เนื่องดวย องคกรอาชญากรรมนั้นเปนการรวมตัวของอาชยากรที่มีความเชี่ยวชาญใน
การกระทําความผิดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับ
การคาของเถื่อน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ความผิดเก่ียวกับการคาอาวุธ หรือความผิดที่เปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญหรือความรูเก่ียวกับการหาชองวางของ
กฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  และดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบัน 
ย่ิงสงเสริมใหการกระทําความผิดเหลานี ้กระทําไดงายและรวดเร็วย่ิงข้ึน  
 
 
 
 

                                                        
62 ทวีศักด์ิ ณ ตะก่ัวทุง , “งานอัยการของประเทศญี่ปุน” , หนา 104 . 
63 เร่ืองเดียวกัน  , หนา 106 . 
64 เข็มชัย ชุติวงศ , “ รายงานการศึกษาดูงาน ฝกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศ

ญี่ปุน ” , อัยการนิเทศ  , 49 (2530) : 392-393 . 
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บทที ่4 
 

ขอพจิารณาเก่ียวกับการนํามาตรการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
มาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

 
4.1 มาตรการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีบังคับใชกับองคกร

อาชญากรรม 
 
 ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ไมอาจกลาวไดวา เปนเพียงความผิดฐานใดฐาน
หนึ่งในทางอาญาเทานั้น หากแตองคกรอาชญากรรมเปนแหลงรวมการกระทําความผิดอาญา
รายแรง ทั้งความรายแรงในดานวิธีการกระทําความผิด ดานผลเสียหายที่เกิดแกสังคมและรัฐ 
และองคกรอาชญากรรมมีความคงทนถาวรกวาการประกอบความผิดอาญาในแตละครั้งของ
อาชญากรแตละคน เนื่องจาก องคกรอาชญากรรม มีความเปนสถาบันอยูในองคกร มีการจัด
กระบวนการบริหารจัดการองคกร มีทุนทรัพยหมุนเวียนในการกระทําความผิดในบางองคกรนับ
หมื่นลาน ซึ่งทุนทรัพยดังกลาวมิไดไดมาจากการประกอบอาชญากรรมบางอยาง แตไดมาจาก
การกระทําความผิดอาญาในทุกรูปแบบท่ีกอรายได อาทิ คายาเสพติด คาโสเภณี บอนการพนัน 
การฉอโกงประชาชน ปลอยเงินกูนอกระบบ เรียกเก็บคาคุมครอง  คาของเถื่อน ซึ่งบุคคลระดับ
ผูบริหารในองคกรอาชญากรรม มักจะเปนบุคคลที่สรางชื่อหรือมีอิทธิพลทางสงัคมในดานใดดาน
หนึ่ง โดยเฉพาะ การเมือง และมักมีเครือขายกวางขวางท่ีสามารถชวยเหลือเอื้อประโยชนกันได 
อาท ิอดีตขาราชการตําแหนงสูงท่ีปลดเกษียณแตยังคงมีอิทธิพลในวงราชการ นักธุรกิจระดับ
พันลานหมื่นลานท่ีอาจมีผลประโยชนอยางผิดกฎหมายรวมกันอยู ซึ่งจากปจจัยทั้งหลายที่กลาว
มา ทําใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เปนสิ่งที่ทําไดยากท่ีสุด จนกระทั่งกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่บังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ไมเพียงพอในการใชเปน
เคร่ืองมือปราบปรามองคกรอาชญากรรม  
  

สําหรับประเทศไทย เรามีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 อันเปน
กฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชปราบปรามการกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะทางคดีพิเศษ 
แตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป อันกลาวโดยสรุปคือ เปนคดีอาญาที่มี ลักษณะเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะการกระทําความผิดที่
ซับซอน กอผลเสียหายอยางรายแรงตอประเทศ ตองอาศัยการสืบสวนสอบสวนที่ใชเทคนิค
พิเศษเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําผิดหรือพยานหลักฐานในคดี ซึ่งหัวใจสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้ คือการใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ สามารถใชวิธีการสืบสวนสอบสวนที่อาจ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากเปนกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวน
ดําเนินการโดยไมจํากัดวิธีการ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปน
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คดีพิเศษ แตการจะดําเนนิการดังกลาวไดนั้นจะตองปรากฏวามีความจําเปนจริงตามเงื่อนไขแหง
กฎหมายเสียกอน อยางไรก็ดี ในสวนนี้ จะสรุปมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสอดคลองเหมาะสมกับการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรม 
 
 4.1.1 การคนโดยไมมีหมาย   
  
   ตามมาตรา 24 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆเพ่ือ
ตรวจคนคนหรือทรัพยสิน โดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินจะถูกโยกยาย ซุกซอน 
ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการ
คนตัวบุคคลหรือยานพาหนะเพ่ือหาทรัพยสินโดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควร ซึ่งมีแตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน ซึ่งการท่ีเจาพนักงานจะคนโดยไมมี
หมายไดนั้น นอกไปจากกรณีความผิดซึ่งหนา จะตองอาศัยเหตุวา มีพยานหลักฐานตามสมควร 
วามีสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรอืไดใชหรือมีไวใชเพ่ือกระทาํ
ความผิดหรืออาจเปนพยานหลักฐานสําคัญที่พิสูจนความผิด ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา
หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของจะถูกโยกยายทําลายเสียกอน ซึ่งความแตกตางของ
บทบัญญัติจากกฎหมายทั้งสองฉบับ อยูที่เหตุแหงการคนโดยไมมีหมาย กลาวคือ พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ สามารถอางเหตุแหงการคนไดกวางกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยไมจําเปนตองอาศัยพยานหลักฐานตามสมควร เพียงแตมีเหตุอันควร
สงสัยเบ้ืองตน โดยไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานมายันเหตุดังกลาวก็สามารถเขาคนได อยางไร
ก็ดี มิใชวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะสามารถเขาคนโดยไมมีหมายไดอยางงายดาย เพราะ
อาจนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 24 จึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีหนังสืออนุมัติการเขา
คนจากบุคคลที่อธิบดีกําหนด และตองรายงานเหตุอันควรสงสัยและบันทึกการตรวจคนตอ
ผูบังคับบัญชาและศาล เพื่อเปนการประกันวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองใชอํานาจ
ดังกลาวในกรณีที่จําเปนและมีเหตุอันควรสงสัยจริง ซึ่งเหตุอันควรสงสัยอาจอางจาก การได
ขอมูลจากสายที่เชื่อถือได หรือมีหลักฐานในชั้นตนที่นาจะเชื่อไดวามีเหตุอันควรเขาตรวจคน  
  
   ในคดีความผิดอาญาท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม เปนความผิดที่ผูกระทํา
มักมีวิธีการที่แยบยลในการวางแผน หรือซุกซอนพยานหลักฐาน และบุคคล มีเครือขายเสนสาย
ที่สามารถลวงรูถึงความเคล่ือนไหวของเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งหากใชข้ันตอน
การสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายท่ีตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และผานกระบวนการขอออก
หมายหรือขอตรวจคนอยางเปนทางการ ซึ่งกวาจะดําเนินการเสร็จ อาชญากรมักจะรูลวงหนา
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และสามารถหลบหนีหรือซุกซอน โยกยายพยานหลักฐานไดทันกอนที่เจาพนักงานจะตรวจคน
เสมอ ทําใหการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานไมไดผลเทาที่ควร และไมสามารถหา
พยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของอาชญากรได  ดังนั้น การที่มีกฎหมายใหอํานาจเจา
พนักงานเขาตรวจคนไดอยางรวดเร็วโดยไมตองดําเนินการขอออกหมายคนกอน จัดไดวาเปน
มาตรการที่เหมาะสมกับการสืบสวนสอบสวนความผิดในองคกรอาชญากรรม แตอยางไรก็ด ี
มาตรการดังกลาวอาจหมิ่นเหมตอการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน แตหาก
เจาพนักงานมีขอมูลที่สามารถเชื่อได หรือมีเหตุอันควรสงสัยไดวา มีความจําเปนอยางแทจริงใน
การเขาตรวจคนอยางเรงดวนกอนที่อาชญากรจะรูและหลบหนีหรือยักยาย ซุกซอนทรัพยสิน ก็
เปนเหตุผลที่สามารถชี้แจงไดวา การละเมิดสิทธิเสรีภาพของอาชญากร เพื่อดําเนินการกับ
ผูกระทําผิดหรือเพื่อใหไดพยานหลักฐานพิสูจนความผิด ยอมเปนขอโตแยงท่ีสมเหตุสมผล  
 
 4.1.2 การขอขอมูลหรือหลักฐานจากองคกรหรือบุคคล 
  
   ตามมาตรา 24 (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบัน
การเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของมา
เพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา  และมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหบุคคลใดๆมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา
ชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา ซึ่งหากองคกรหรือบุคคลที่ไดรับหนังสือสอบถามหรือเรียก ไมใหความรวมมือหรือไม
จัดสงตามคําขอ จะไดรับโทษทางอาญาที่กําหนดไวในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
  
   จากบทบัญญัติขางตน เปนอํานาจพิเศษท่ีใหเจาพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษ 
ซึ่งแตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไมมีบทบังคับใหหนวยงาน องคกรหรือ
บุคคลใดจะตองใหขอมูลตามที่เจาพนกังานสอบสวนรองขอหรือมีหนงัสือสอบถามไป กลาวไดวา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจที่เด็ดขาดในการไดรับขอมูลขาวสารอันอยูในความ
ครอบครองขององคกรหรือบุคคลใด ที่มีความเก่ียวของกับคดีพิเศษที่ทําการสืบสวนสอบสวนอยู  
  
   คดีความผิดในองคกรอาชญากรรม นอกจากจะประกอบไปดวยความผิดอาญา
ที่มีความรุนแรง อาทิ คายาเสพติด คามนุษย คาของเถื่อนแลว ยังประกอบไปดวยความผิดที่
อาศัยความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีและความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อันไดแก คดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน คดีปนหุน คดีฉอโกงประชาชนรูปแบบตางๆ ซึ่งจัดเปน
ความผิดอาญาที่ผูกระทําใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางสูง ขอมูลหรือพยานหลักฐานการ
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กระทําความผิด มักเปนขอมูลทางบัญชีหรือขอมูลอิเล็คทรอนิกสที่อยูในคอมพิวเตอรหรือ
เครือขายอินเตอรเนต และโดยเฉพาะขอมูลที่อยูในสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม
ตางๆ เปนขอมูลสําคัญที่จะใชสืบสวนขยายผลหรือเปนพยานในการพิสูจนความผิดของอาชญา
กรในคดีประเภทนี้ได และโดยทั่วไป ขอมูลธุรกรรมเก่ียวกับการเงิน หรือบัญชีสวนตัวของลูกคา 
มักเปนขอมูลท่ีเปนความลับตามกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร ซึ่งเปนการยากที่สถาบัน
การเงินหรือองคกรเอกชนที่เก็บขอมูลจะยอมเปดเผย เนื่องจากเสี่ยงตอการถูกดําเนินคดีฐาน
เปดเผยความลับลูกคาได  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลทางบัญชี
หรือธุรกรรมการเงินหรือขอมูลอ่ืนที่องคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนรักษาไว  พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงกําหนดใหบรรดาองคกรหรือบุคคลท่ีครอบครองหรือเก็บ
รักษาขอมูลบัญชี เอกสารสําคัญที่มีผลตอการดําเนินคดีพิเศษ ตองสงบรรดาขอมูลหรือเอกสาร
เมื่อไดรับการสอบถามหรือรองขอจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มิฉะนั้นองคกรหรือบุคคล
ดังกลาวจะไดรับโทษทางอาญาฐานไมใหความรวมมือ ทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถ
เขาถึงขอมูลทางบัญชีหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับคดีพิเศษท่ีกําลังสืบสวนสอบสวนอยูอยาง
สะดวกข้ึน เพราะหากขอความรวมมือโดยวิธีการปกติ อาทิ สงหนังสือขอความรวมมือใหขอมูล 
โดยไมมีสภาพบังคับ องคกรหรือบุคคลก็มักจะไมใหความรวมมือเนื่องจากไมเห็นความสําคัญ 
หรือเกรงกลัวตองรับผิดชอบการเปดเผยขอมูลในภายหลัง  โดยสรุป การมีบทบัญญัติและสภาพ
บังคับใหองคกรหรือบุคคลตองสงขอมูลที่เก่ียวกับคดีพิเศษตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือ
เรียกของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  จะทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยเฉพาะคดีใน
องคกรอาชญากรรมที่เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งพยานหลักฐานอยูในขอมูลทาง
ธุรกรรมหรือบัญชีการเงินตางๆ มีความสะดวก รวดเร็วและไดขอมูลจากแหลงที่ชัดเจนและ
ถูกตอง 
  

4.1.3 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางเทคนิค 
  
   บทบัญญัติในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
จัดไดวาเปนหัวใจสําคัญของอํานาจพเิศษในการสบืสวนสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพเิศษ 
ซึ่งแตกตางจากอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ โดย
บทบัญญัติในมาตราดังกลาว เปนการใหอํานาจพนักงานสอบสวนเก่ียวกับการไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณใน
การสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางสารสนเทศ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาขอมูล
ขาวสารดังกลาว ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ ซึ่งใน
บทบัญญัติขางตน มิไดจํากัดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ดังนั้น หมายความวาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษสามารถใชวิธกีารใดก็ไดที่เหมาะสมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว อยางไรก็ดี เนื่องจาก
การไดมาซ่ึงขอมูลขางตน อาจตองใชวิธีการที่มีลักษระท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของ
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ประชาชนได พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงตองไดรับอนุมัติจากอธิบดี และขออนุญาตตออธิบดี
ผูพิพากษาศาลอาญากอน 
  
   วิธีการเขาถึ งขอมูลขาวสารทางไปรษณีย โทร เลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางสารสนเทศ มัก
เปนวิธีการที่ตองใชความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีในการเขาถึงหรือเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
ดังกลาว โดยวิธีการที่ใชไดแก การเชื่อมโยงขอมูลอีเลคโทรนิคส  การดักฟงโทรศัพท  การ
ติดตามพฤติกรรมระยะยาว  การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพ่ือจุดประสงคในการเฝาติดตาม 
ซึ่งวิธีการเหลานี ้เปนวิธีการที่จําเปนตองใชกับอาชญากรท่ีกระทําความผิดที่มีความเชี่ยวชาญ
ในการหลบซอน หรือมีความแยบยลในการกระทําความผิด  
  
   ความผิดอาญาอันวาดวยองคกรอาชญากรรมนั้น ไมอาจกลาวไดวาเปน
ความผิดฐานใดฐานหนึ่งเทานั้น เนื่องจากองคกรอาชญากรรมเปนแหลงรวมการกระทําความผิด
อาญาในหลายฐานความผิด ทั้งความผิดที่มีความรุนแรงและความผิดที่ไมมีความรุนแรงหากแต
สงผลกระทบตอสังคม และเศรษฐกิจอยางใหญหลวง ซึ่งการกระทําความผิดทุกประเภทใน
องคกรอาชญากรรม อาชญากรผูกระทําความผิดจะกระทําในลักษณะเปนเครือขายมีความ
รวมมือ วางแผนและดําเนินการกระทําผิดอยางเชี่ยวชาญทั้งวิธีการกระทําและการเก็บทําลาย
พยานหลักฐานอยางแนบเนียน และในปจจุบันดวยความทันสมัยของเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร และการโทรคมนาคม ยิ่งทําใหการกระทําความผิด
ขององคกรอาชญากรรมที่มีเครือขาย สามารถกระทําไดโดยสะดวกผานเทคโนโลยีอันทันสมัย
โดยไมตองพบปะติดตอกันโดยตรง อาทิ การเจรจาตกลงเงื่อนไขการซื้อขายยาเสพติดหรือ
สินคาเถื่อน ก็ใชการติดตอสื่อสารทางระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ หรือระบบอินเตอรเน็ต หรือการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบใชขอมูลของหนวยงานรัฐเพ่ือกระทําความผิดตางๆ อาชญา
กรก็สามารถเจาะฐานขอมูลทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อเขาไปใชหรือแสวงหาประโยชนจากขอมลู
ของหนวยงานหรือองคกรธุรกิจตางๆได และเมื่อปฏิบัติการกระทําความผิดเสร็จสิ้นลง อาชญา
กรก็จะลบขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับการกระทําความผิดทิ้งไดอยางงายดาย เพราะขอมูลดังกลาว
เปนเพียงขอมูลอิเล็คทรอนิกสท่ีลบทิ้งจากระบบไดโดยงาย ดังนั้น การสืบสวนสอบสวนที่มี
ประสิทธิภาพสําหรับคดีความผิดในองคกรอาชญากรรมนี้ จําเปนอยางย่ิงที่เจาพนักงานของรัฐ 
ตองมีอํานาจตามกฎหมายในการเขาถึงขอมูลดวยวิธีการทันสมัยพอๆกับการกระทําความผิด
ขององคกรอาชญากรรมที่พัฒนาตามเทคโนโลยี  
  
   ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกใชหรืออาจถูกใชในการกระทําความผิดของ
องคกรอาชญากรรม โดยไมจํากัดวิธี ซึ่งหมายความวา กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐใช
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วิธีการสืบสวนสอบสวนใหทันตอพัฒนาการของผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนการดักฟง
สัญญาณโทรคมนาคม การเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยวิธีการตางๆ การใชเทคโนโลยีในการ
เฝาตดิตาม ดวยวิธีการเหลานี้ จะทําใหผูบังคับใชกฎหมาย สามารถเสาะแสวงหาพยานหลกัฐาน
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมีเครือขายและมีความเชี่ยวชาญไดดียิ่งข้ึน อัน
นํามาซึ่งการดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ 
   

4.1.4 การแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม 
  
   บทบัญญัติมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให
อํานาจอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือ
เขาแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งการกระทําดังกลาว
ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหเจาพนักงานที่ทําหนาที่
สืบสวนสอบสวน สามารถใชวิธีการปลอมตัวหรือแฝงตัวเขาไปปะปนกับกลุมอาชญากรเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลอันเปนประโยชนในการดําเนินคดี ซึ่งไมมีในกฎหมายฉบับอื่นๆ  
  
   ในทางปฏิบัติเรามักจะทราบวา ในคดีอาญาบางคดีเจาพนักงานตํารวจอาจสง
สายสืบ ทําการลอซื้อหรือปลอมตัวแฝงเขาไปในกลุมผูกระทําผิด เพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 
แตก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายรับรองการกระทําดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการแฝงตัวของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปน
มาตรการที่สงเสริมใหการไดมาซึ่งพยานหลักฐานในคดีอาญาที่มีความพิเศษ ซับซอนและมี
ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม กระทําไดสะดวกและเปดกวางมากข้ึน เนื่องจาก โดยรูปแบบ
และลักษณะของการกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม จะเปนการรวมตัวกันอยางไวเน้ือ
เชื่อใจ มีระบบการบริหารจัดการองคกรอยางเครงครัด และมีการทํางานอยางเปนข้ันตอน มีเสน
สายในวงการตางๆ ดังนั้นจึงกลาวไดวา การดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมเปนเรื่องที่ยาก
ที่สุดในบรรดาคดีอาญาทุกประเภท หากไมมีการแฝงตัวเขาไปในกลุมองคกรอาชญากรรม ก็
ยากที่จะรูถึงแผนการหรือข้ันตอนกระบวนการกระทําความผิดและการเก็บกวาดพยานหลักฐาน
ในการกระทําความผิด เพราะเพียงการดักฟงหรือสืบสวนจากภายนอกอาจไมไดขอมูลที่เปน
พยานหลักฐานไดมากพอที่จะดําเนนิการกับผูกระทําผิดได และในบางกรณีถึงแมจะแฝงตัวเขา
ไปในองคกรอาชญากรรม ยังยากท่ีจะทราบถึงผูกระทําความผิดระดับหัวหนาองคกร เนื่องจาก
องคกรอาชญากรรมมักตัดตอนการกระทําความผิดตั้งแตผูลงมือปฏิบัติระดับลางๆ  การที่มี
กฎหมายรองรับการแฝงตัวหรือการทําพยานหลักฐานใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม จะเปนการเพิ่มความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนกังาน วาการทาํเอกสารหรือหลักฐานใด หรอืการแฝงตวัเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพือ่
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีของตน จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งสงผลให
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พยานหลักฐานที่ไดจากการแฝงตวัดังกลาว เปนพยานหลักฐานที่ไดมาอยางถูกตองและรบัฟงใน
ชั้นศาลได 
  
   การดําเนินการปราบปรามองคกรอาชญากรรม หัวใจสําคัญอยูที่การสืบสวน
สอบสวนหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของกลุมองคกรอาชญากรรมในชั้นศาลตาม
กฎหมายใหได และวิธีการสืบสวนสอบสวนที่จะใชกับการกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม
ไมอาจใชวิธีการสืบสวนสอบสวนตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปเพียงอยาง
เดียว เนื่องจากโดยลักษณะของการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมนั้น มีความแตกตาง
จากการกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไป กลาวโดยใหเขาใจอยางงายไดวา องคกรอาชญากรรม
เปนแหลงรวมอาชญากรที่มีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดหลายรูปแบบ อีกทั้งมีเงินทุน
ในการประกอบอาชญากรรมท่ีใชตนทุนสูงได และมีระบบการปองกันองคกรที่ดีเพื่อมิใหถูกลม
ลางหรือจับกุมได โดยมีเสนสายหรือมีการสรางความสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐระดับสูง 
นักการเมือง นักธุรกิจ ซึ่งทําใหการดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมนี้ ถือไดวาเปนเ ร่ืองที่ยากที่สุด ในบรรดาการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทํา
ความผิดทั้งปวง  ซ่ึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
เจาพนกังานสอบสวน ในการใชวิธีการพิเศษเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารหรือพยานหลักฐาน
เก่ียวกับการกระทําความผิดโดยเฉพาะในองคกรอาชญากรรม ดังที่ไดกลาวมาขางตน อยางไรก็
ดี เนื่องจากเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดองคกรหรือบุคลากรที่ทําหนาทีส่ืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ จึงยังพบวา มีบางประเด็นที่นาพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ซึ่งจะได
กลาวตอไปในหัวขอ ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
4.2  ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอองคกร
อาชญากรรม 

 
 จากปญหาความรายแรงและผลกระทบอันใหญหลวงของการประกอบอาชญากรรมใน
ลักษณะองคกรอาชญากรรม ทําใหตระหนักไดวา การนํามาตรการวิธีพิจารณาความอาญาท่ัวไป
มาใชบังคับนั้น ยังไมเพียงพอแกการดําเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดในองคกร
อาชญากรรม ดังนั้น จึงเกิดความจําเปนอยางย่ิงท่ีตองนํามาตรการทางกฎหมายที่มีความ
รวดเร็ว เด็ดขาดและมีประสิทธิภาพสูงสุดมาปราบปรามการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรม 
ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่รวดเร็ว หมายความถึง การลดกระบวนการข้ันตอนตางๆในการ 
ตรวจหาพยานหลักฐานใหนอยลง เพื่อยนระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานกอนที่
ผูกระทําผิดจะทําลายหรือซอนเรน โอนยาย ถายเทพยานหลักฐานสําคัญในคด ี ความเด็ดขาด
ของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ ไดแก เจาพนักงาน
สามารถปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนอยางเครงครัด โดยไมตองเกรงกลัวอิทธิพลจาก
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ผูกระทําผิด อีกทั้งมีกฎหมายใหอํานาจอยางชัดเจน ทําใหไมเกิดชองวางที่ผูกระทําผิดจะ
กลาวหาวา เจาพนักงานกระทําโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ในภายหลัง และความมี
ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน หมายถึง การท่ีมาตรการทางกฎหมายเอื้อประโยชนใหเจา
พนักงานสามารถใชวิธีการไดมาซึ่งพยานหลักฐานที่ทันสมัย โดยอาจใชเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพในการสืบหาขอมูลการกระทําผิด อาทิ ใชระบบการดักฟง  ระบบการเจาะ
ฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต หรือใชอุปกรณทันสมัยตางๆในการแสวงหาพยานหลักฐาน และ
พยานหลักฐานที่ไดจากกรรมวิธีดังกลาว ยอมตองรับฟงเปนพยานไดในชั้นศาลดวย  
  
  จากประเด็นขางตน ทําใหเราสามารถตอบคําถามไดวา มาตรการทางกฎหมายใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะเอ้ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนความผิดของ
องคกรอาชญากรรมไดอยางเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรบัญญัติไปในทิศทางใด และบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันของ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอบสนองการแกปญหาขางตนได
มากนอยเพียงใด 
 

4.2.1 ขอพิจารณาเก่ียวกับความเปนอิสระขององคกรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  
   กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนหนวยงานภาครัฐหรือที่เรียกวา หนวยงานราชการ 
ซึ่งอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเจากระทรวงยุติธรรมยอมไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเปนขาราชการการเมือง  จากประเด็นดังกลาว เปนที่ทราบดีวาองคกร
อาชญากรรม มักมีความเก่ียวพันกับนักการเมืองหรือระบบการเมือง โดยบรรดาผูมีอิทธิพลทาง
การเมือง มักมีผลประโยชนหรือมีโอกาสเอื้อประโยชนแกกลุมองคกรอาชญากรรมคอนขางมาก 
ดังนั้น การที่ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม 
เปนขาราชการการเมือง ยอมอาจกอใหเกิดความไมมั่นใจในผลลัพธการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษได เนื่องมาจาก นักการเมืองอาจชวยเหลือดานคดีแกกลุมองคกรอาชญากรรมที่สนับสนุน
ตนอยู (เปนไปในระบบอุปถัมภ) ทายที่สุด ก็ไมอาจแกปญหาของการใชอิทธิพลของกลุมองคกร
อาชญากรรมที่ชวยใหผูกระทําความผิดหลุดพนจากคดีได เพราะหัวหนาหรือผูบริหารองคกร
อาชญากรรมก็สามารถใชอิทธิพลผานนักการเมือง ทําใหการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน
อยูภายใตคําสั่งของขาราชการการเมืองท่ีอาจเปนคําสั่งโดยมิชอบธรรมได  
  
   นอกจากนี ้ปญหาองคกรอาชญากรรม มีความรุนแรงไมตางไปจากการกระทํา
ความผิดฐานทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการ ซึ่งความผิดเก่ียวกับการทุจริต ยังมีองคกรอิสระ อัน
ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคอยปราบปรามดูแล ซึ่งในความ
เปนจริง ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม เปรียบเสมือนแหลงรวมความผิดอาญารายแรง
ทั้งหลาย ดังที่ปรากฏขอมูลในบทที่ 2 วา องคกรอาชญากรรม มักเปนกลุมอาชญากรท่ีประกอบ
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กิจกรรมผิดกฎหมายหลากหลายชนิด โดยเฉพาะที่รายแรงไดแก คายาเสพติด ลักลอบขนของ
เถื่อน คามนุษย ลักลอบทําลายทรัพยากร บอนการพนันผิดกฎหมาย การรับจางฆา การทํา
ธุรกิจฉอโกงประชาชน การทุจริตคอรรัปชั่นรวมกับขาราชการการเมืองในโครงการใหญๆของ
ชาติ   โดยเหตุที่กระทําความผิดอยางหลากหลายนี ้  ก็เพ่ือเปนการขยายอิทธิพลและขยาย
หนทางหารายไดเขาองคกร  ดังนั้นความรายแรงขององคกรอาชญากรรมนี้ ย่ิงมากกวาการ
กระทําความผิดอาญาเพียงเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ ตองมีการกอตั้งองคกร
ข้ึนทําหนาที่ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ และประการ
สําคัญองคกรดังกลาว ตองมีความอิสระอยางแทจริงในการปฏิบัติงาน เพราะหากเปนองคกรที่
อยูภายใตสังกัดของหนวยงานรัฐหนวยใดหนวยหนึ่ง ก็อาจหนีไมพนการแทรกแซงความอิสระ
ได เพราะสาเหตุหนึ่งที่ตองมีองคกรเฉพาะที่ทําหนาที่ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ก็
เนื่องมาจาก องคกรเดิมที่ใชอยู มีปญหาในระบบการดําเนินการกับผูกระทําผิดโดยการถูก
แทรกแซงการทํางานจากผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีเก่ียวของกับอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม  
  
   ดังนั้น  หากกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานที่มีความอิสระ ไมข้ึนตรงตอ
ขาราชการการเมือง ก็อาจเปนหนทางใหการสืบสวนสอบสวน ปราบปราม องคกรอาชญากรรม
ไดผลย่ิงข้ึน ซึ่งในบางประเทศ องคกรระดับนี้อาจอยูภายใตสังกัดประธานาธิบดีเทานั้น ซึ่งก็
หมายความวา ประเทศนั้นมีความมั่นใจวาประธานาธิบดีเปนผูนําสูงสุดของประเทศที่มีจริยธรรม 
และไมข้ึนกับองคกรอาชญากรรมกลุมใด ในทางเดียวกัน ประเทศไทยก็ยังมีประเด็นปญหา
เกี่ยวกับจริยธรรมของผูนําประเทศ ซึ่งเปนการยากที่จะหาคําตอบวาองคกรท่ีทําหนาที่
ปราบปรามอาชญากรรมรายแรงเชนนี้ สมควรสังกัดอยูภายใตอํานาจใด เพราะในขอเท็จจริง
ยอมเปนไปไมไดที่องคกรใดองคกรหนึ่งจะมีความอิสระอยางแทจริง อยางอิสระท่ีสุด องคกรก็
ตองข้ึนอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ (ดังเชนกรณี ป.ป.ช.) อยางไรก็ดี ดวยความเคารพ ผูเขียนมี
ความเห็นวา กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรเปนองคกรที่มีความอิสระมากกวาในปจจุบัน เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยางแทจริง ดังเหตุผลที่ไดพิจารณาขางตน 
 

4.2.2  ขอพิจารณาเก่ียวกับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติ
หนาที่ 
   
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดโครงสรางใน
องคกรกรมสอบสวนคดีพิเศษไว โดยประกอบดวย คณะกรรมการคดีพิเศษ ซึ่งประกอบไปดวย
ขาราชการการเมืองและขาราชการพลเรือนโดยตําแหนง รวมถึงผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ รวม 
22 คน ซึ่งทําหนาที่ดานบริหารองคกร กําหนดนโยบายการปฏิบัติงานของกรม   พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ซึ่งกฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรแตละ
ตําแหนงไว และยังมีกลุมบุคคลที่ทําหนาที่พิจารณาเรื่องเก่ียวกับบุคลากรภายในองคกร คือ 
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คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ โดย
ตําแหนง  
  
   เมื่อพิจารณาในขอกฎหมายพบวา บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการสอบสวน
คดีพิเศษ  มิไดใหคําอธิบายอํานาจหนาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ 
แตกตางไปจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแตประการใด เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตรา 23 มีใจความวา  
  
   “ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา……”  ซึ่งจากเน้ือหาแหงบทบัญญัต ิ
พิจารณาไดวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง
หรอืตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อีกทั้งในพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็มิไดใหคําอธิบายวา การมีอํานาจสืบสวนคดีพิเศษมีความแตกตางจาก
การสืบสวนคดีอาญาทั่วไปอยางไร   
  
   และในตําแหนงเจาหนาที่พิเศษ   ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสอง อธิบายเก่ียวกับเจาหนาที่คดีพิเศษไววา “….ใหเจาหนาที่คดี
พิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียง
เทาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ใหเจาหนาที่คดีพิเศษ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา…..” 
 
   ซ่ึงจากเนื้อหาแหงบทบัญญัติก็มิไดใหความชัดเจนถึงหนาที่ของเจาหนาที่คดี
พิเศษ เพียงแตระบุไววา ปฏิบัติหนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทัง้
ที่ควรจะระบุอยางชัดเจนวา หนาที่ลักษณะใดบางที่เจาหนาที่คดีพิเศษมีอํานาจกระทําได อาท ิ
หนาท่ีในการสืบสวน หนาที่ในการคน ยึด ที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
  
   อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 อันเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดี
พิเศษแลว พบวา เจาพนักงานดังกลาว มีสถานะไมแตกตางไปจากเจาพนักงานฝายปกครอง
และตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนของอํานาจในการสืบสวน
สอบสวน ซึ่งมีเพียงประเภทของคดีพิเศษเทานั้น ที่แสดงใหเห็น วาเจาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีความแตกตางจากเจาหนาที่ฝายปกครองและตํารวจ 
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  โดยสรุป จากขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของบุคลากรในกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งไมแตกตางจากอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจตามกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาทั่วไป ทําใหเกิดขอสังเกตวา อํานาจหนาที่ของบุคลากรในกรมสอบสวนคดี
พิเศษนาจะมีความแตกตางและมีความอิสระ มากกวาเจาพนักงานสืบสวนสอบสวนในคดีอาญา
ทั่วไป หรือไม เพ่ือใหสอดคลองกับหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่มีความซับซอนและ
มีความรายแรงมากกวาคดีอาญาทั่วไป 
 

4.2.3 ขอพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดคดีความผิดทางอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ 
  
   กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีความผิด
ทางอาญาที่มีความซับซอน มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรายแรง และยากแกการ
ปราบปราม ซึ่งคดีอาญาท่ีมีลักษณะพิเศษขางตน ไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษแลว วาเปนคดีอาญาในฐานใดบาง แตเมื่อพิจารณาถงึความผิดอาญาที่เปนคดี
พิเศษในบางฐานความผิดแลว พบวา อาจเกิดความซ้ําซอนกับคดีอาญาท่ัวไป และการกําหนด
ความผิดอาญาใหเปนคดีพิเศษนั้น ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ ดังจะไดกลาวตอไปนี ้
  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคดีพิเศษไวใน
มาตรา 21 อันไดแก คดีความผิดทางอาญาที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ และที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงที่เสนอโดย กคพ. ซึ่งพบวา ในบางฐานความผิดอันไดแก  

1. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
2. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

   3. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

4. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
5. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

   6. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

7. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
8. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
9. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
10. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
11. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
12. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยศุลกากร 
13. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
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14. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยสุรา 
15. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยยาสูบ 

  
   ซ่ึงคดีความผิดเหลานี้ เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และในบางคดีความผิดเปนฐานความผิดท่ีอยูในราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกําลังเสนอขอเพิ่มเปนความผิดมูลฐาน
อยู  ทําใหเกิดขอพิจารณาวา คดีความผิดเหลานี้ องคกรใดจะเปนผูสืบสวนสอบสวน  เนื่องจาก
คดีความผิดที่เกี่ยวของกับการหาพยานหลักฐานพิสูจนความผิดท่ีเปนขอมูลการทําธุรกรรมนั้น 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มีหนวยขาวกรองทางการเงินที่ทําหนาที่สืบสวน
ขอมูลธุรกรรมอยูแลว และสําหรับพนักงานที่ทําหนาที่คนและยึด สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็มีกฎหมายใหอํานาจในการตรวจคนและยึด อายัดทรัพยสิน รวมถึง
กฎหมายที่อนุญาตใหเขาถึงขอมูลสวนตัวของผูกระทําผิดที่อยูในความรับผิดชอบของธนาคาร
หรือสถาบันการเงินหรือหนวยงานองคกรอ่ืนเชนเดียวกับกฎหมายที่ใหอํานาจกรมสอบสวนคดี
พิเศษ อาจกลาวไดวา กฎหมายฟอกเงินใหอํานาจเจาพนักงานสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมากกวากฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษในการคน ยึด อายัดและเขาถึง
ขอมูลในการกระทําความผิดอีกดวย  
  
   นอกจากนี ้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจที่เก่ียวของกับกระบวนยุติธรรมทาง
อาญาในสวนของการสืบสวนสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและทําสํานวนคดีเทานั้น โดย
ในสวนอํานาจในการจับกุมซ่ึงเปนสวนสําคัญในการปราบปรามผูกระทําผิด กลับมิไดบัญญัติไว
อยางชัดเจน  หากแตกฎหมายของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาที่ใหตํารวจใชอยูนั้น ใหอํานาจไปจนถึงข้ันตอนในการอายัดทรัพยสิน
และจับกุมตัวผูกระทําผิด เห็นไดวาใน  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการจับ การอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดและการริบ
ทรัพยสินในทางแพง ซึ่งก็หมายความวา ในคดีความผิดอาญาที่เปนคดีพิเศษ เมื่อพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษทําการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐาน ทําสํานวนการสอบสวนเรียบรอย 
ในข้ันตอนการจับกุม  อาจอนุมานไดวา ประการที่หนึ่ง อาจไมมีอํานาจจับกุม และประการท่ีสอง
คือ มีอํานาจจับกุมเหมือนเจาหนาที่ตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งนา
พิจารณาวา เหตุใดกฎหมายจึงมุงเนนใหอํานาจหนวยงานพิเศษที่ทําหนาที่ดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดรายแรงเพียงแคหนาท่ีในการสอบสวนสืบสวนเทานั้น ซึ่งในความเปนจริง
ผูกระทําผิดท่ีกอคดีอาชญากรรมรายแรงที่กระทบตอเศรษฐกิจสังคม ประเทศชาติ ความยากใน
การดําเนินการกับผูกระทําผิด มิใชเพียงการหาพยานหลักฐานเทาน้ัน หากแตการจับกุมนําตัว
มาลงโทษก็เปนเรื่องที่ยากลําบากดวย เนื่องจากผูกระทําความผิดลักษณะที่มักเปนองคกร
อาชญากรรมใหญที่มีทั้งกําลังทรัพยและเครือขายงายแกการหลบหนี กบดาน ดังนั้นการที่
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กฎหมายใหอํานาจพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษเพียงแคอํานาจในการสืบสวนหา
พยานหลักฐานในคด ียอมเปนการไมเพียงพอในการปราบปรามการกระทําความผิดอาญาที่เปน
คดีพิเศษ  อยางไรก็ดี ประเด็นอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศาจะไดกลาว
ในขอพิจารณาที ่4.2.5 ตอไป 
  
   นอกไปจากการกําหนดคดีพิเศษในมาตรา 21 ทั้ง 27 ฐานความผิดแลว ยังมีขอ
นาพิจารณาในมาตรา 21 (2) ซึ่งกําหนดวา คดีพิเศษไดแก “…คดีความผิดทางอาญาอ่ืน
นอกจาก (1) ตามท่ี คกพ.มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท้ังหมด
เทาที่มีอยู….” ซึ่งหากพิจารณาประกอบกับ ประกาศ กคพ. เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการ
รองขอและเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดย
ประกาศดังกลาว ใหสิทธิกรรมการพิเศษ ผูเสียหายในคดีอาญาและหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ รอง
ขอเพ่ือให คณะกรรมการคดีพิเศษมีมติใหคดีอาญาใดเปนคดีพิเศษที่อยูในอํานาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษไดนั้น และในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ก็ดี ในเนื้อหาแหงประกาศฉบับดังกลาวก็ดี มิไดมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาถึง
ความเปนคดีพิเศษใหแกคณะกรรมการไดพิจารณาเปนแนวทางแตอยางใด ซ่ึงหมายความวา 
การที่คณะกรรมการคดีพิเศษจะกําหนดใหคดีอาญาใดเปนคดีพิเศษ ยอมใชวิจารณญาณสวน
บุคคลหรือความรูสึกสวนตวัเปนที่ตั้ง ที่จะมีมติใหคดีอาญากลายเปนคดีพิเศษ ทําใหผลลัพธทีไ่ด 
อาจเกิดความเหล่ือมลํ้าในการอํานวยความยุติธรรมได อาทิ คดีความผิดอาญาที่ผูกระทําผิด 
กระทําตอประชาชนธรรมดา ซึ่งไมอยูในประเภทคดีตามมาตรา 21 (1) ยอมอยูในอํานาจของ
ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน แตหากเปนคดีอาญาลักษณะเดียวกัน แตผู เสียหายเปน
นักการเมืองที่มีชื่อเสียง อาจไดรับการพิจารณาใหเปนคดีพิเศษและไดรับการสืบสวนสอบสวน
ดวยวิธีที่ดีกวา จากประเด็นดังกลาว อาจทําใหประชาชนรูสึกถึงความไมเทาเทียมกันในการ
บังคับใชกฎหมายได  
  
   ดังนั้น การกําหนดประเภทคดีพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 อาจพิจารณาตัดคดีที่อยูในอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นอยูแลว
ออกไป เพ่ือตัดปญหาความสับสนซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ และควรกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาความเปนคดีพิเศษ ในความผิดอาญาอ่ืนนอกเหนือจากความผิดที่กําหนดไวอยาง
ชัดเจนแลว เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
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4.2.4 ขอพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม 
  
    พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 นอกจากจะได
กําหนดวาคดีพิเศษที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแกคดีอาญาฐานใดบาง
แลว ยังกําหนดวาคดีพิเศษเหลานั้นจะตองมีลักษณะเดน อยางใดอยางหน่ึงใน 4 ประการ 
ตอไปนี้ 

(1) มีความซับซอน  จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเปนพิเศษ 

(2) มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน ความมั่นคงของชาติ และ
ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ 

(3) มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือ เปนการกระทําของ
องคกรอาชญากรรม 

(4) เปนคดีความผิดอาญาที่ผูทรงอิทธิพลสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 

   จากลักษณะเดนท้ัง 4 ประการขางตน เห็นไดวา มีความสอดคลองกันอยู 
กลาวคือ การกระทําความผิดอาญาที่กอใหเกิดผลกระทบตอชาติหรือสังคมโดยรวมอยางรุนแรง
นั้น ผูกระทํามักมีทุนทรัพยสูงในการกระทําผิด เนื่องจากมักเปนการกระทําความผิดที่ตองใช
เทคโนโลยี ความรูความเชี่ยวชาญ และตองมีผูรวมกระทําเปนลักษณะทีมงาน มีเครือขาย จน
กลาวไดวา อาชญากรที่มีความสามารถในการกระทําความผิดอาญาลักษณะนี้ จะตองมีรูปแบบ
ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม และมักจะมีการรวมมือกันภายในเครือขายในประเทศก็ดี หรือ
เครือขายนอกประเทศก็ด ีและการกระทําความผิดในลักษณะนี้ เนื่องมาจากผูกระทํามีความรู 
เชี่ยวชาญและเครือขายกํา ลังคน  กําลังท รัพยและอิทธิพลสูง  การจัดการลบรองรอย
พยานหลักฐานจึงกระทําไดโดยงาย และอาจใชอิทธิพลขมขูพยาน เจาพนักงาน หรือใชวิธีติด
สินบนเจาหนาที่รัฐระดับสูงชวยใหคดีถูกปดลงอยางงายดาย   
  
   จากท่ีกลาวมาจึงสามารถสรุปไดวา ลักษณะพิเศษของความผิดอาญาท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ การกระทําความผิดอาญาขององคกร
อาชญากรรมที่มีผูทรงอิทธิพลอยูเบ้ืองหลังนั่นเอง และการบังคับใชกระบวนการทางอาญาที่เกิด
ประสิทธิภาพ ยอมเริ่มตนท่ีการกําหนดฐานความผิดเพื่อบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหากประเทศไทย
มีการกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีคํานิยามถึงองคประกอบความผิด
และโทษอยางชัดเจน จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพข้ึน ไมเกิดปญหาเก่ียวกับ
การตีความวา ความผิดลักษณะใด จะเปนการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม อีกทั้ง
หากกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม และบัญญัติอยางชัดเจนใหเปนอํานาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ก็จะทําใหขอโตแยงเกี่ยวกับปญหาการกําหนดคดีพิเศษลดลง กลาวคือ เมื่อมี
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ความผิดฐานองคกรอาชญากรรมแลว กําหนดอยางชัดเจนใหฐานความผิดดังกลาวอยูในํานาจ
หนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดังน้ันหากเกิดการกระทําความผิดที่เปนไปตามองคประกอบ
ความผิดฐานองคกรอาชญากรรม ก็จะถูกโอนการดําเนินการสอบสวนเขาสูอํานาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษทันท ีโดยไมตองเกิดขอโตแยงวา มีการซ้ําซอนกับหนวยงานอื่นหรือไม  
  
   โดยสรุป  ลักษณะท้ัง 4 ประการของคดีพิเศษที่กําหนดในมาตรา 21 (1) แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เมื่อพิจารณาแลว เห็นไดชัดเจนวา มีความ
สอดคลองกับการกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรม ดังนั้น หากมีการกําหนดฐาน
ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมข้ึนอยางชัดเจน และกําหนดใหฐานความผิดดังกลาวอยูใน
อํานาจการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะชวยลดปญหาความคลุมเครือของการ
กําหนดคดีพิเศษ และชวยใหไมเกิดความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหไมเกิดประเด็น
ปญหาใหตองตีความเก่ียวกับฐานความผิดในการเปนคดีพิเศษอีกตอไป  
 

4.2.5  ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  
  ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน ตามมาตรา 24 ดังนี้ 
  (1) คนสถานท่ี  เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆเพ่ือตรวจคน เมื่อมีเหตุ
สงสัยตามสมควรวา มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมี
ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควร
เชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรอืทรัพยสินนัน้จะ
ถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
  (2) คนบุคคลหรือยานพาหนะ   คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตาม
สมควร วามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือใชหรือจะใชใน
การกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  (3) ขอขอมูลจากหนวยงาน  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่เกี่ยวของมาเพื่อให
ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 
  (4) ขอขอมูลจากบุคคล  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให
ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 
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   (5) ยึด/อายัด  ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวใน (1) (2) 
(3) และ  

 
   ในเรื่องของการคนตามมาตรา 24 นี้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองปฏิบัติ
ตามกระบวนวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย ซึ่งกอนที่เจาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะเขาทําการคน หัวหนาพนักงานคดีพิเศษที่นําคน จะตองไดรับอนุมัติเปน
เอกสารจากบุคคลที่อธิบดีกําหนด และตองแสดงเอกสารนั้นตอผูเก่ียวของในการเขาคนทุกคน 
และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืน หัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่นําเขาคน จะตอง
เปนขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไป นอกจากนี้กอนเขาคน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะตองแสดงความบริสุทธิ์กอนเขาคน และบันทึกเหตุแหงการเขาคนซึ่งไดแก เหตุอันควรสงสัย
และเหตอัุนควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนได โดยทําเปนหนงัสือ ใหแกผูครอบครองสถานที ่หรอื
สงเปนสําเนาทันทีที่ทําได 
  
   หลังจากเขาตรวจคนเรียบรอยแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองสงบันทกึ
เหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อขางตน รวมท้ังบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยสินที่
ยึด/อายัดตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือพื้นที่คนนั้น หรือศาลอาญาภายในกรุงเทพมหานคร ภายใน 
48 ชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการคน 
  
   อยางไรก็ด ีบทบัญญัติขางตน เปนการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํา
การคนโดยไมตองมีหมาย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการคนโดยไมตองมีหมายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีขอพิจารณาดังนี้ 
 

ขั้นตอนการคน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 

การขออนุมัติกอนเขาคน - 1. ขออนุมัติจากบุคคลท่ีอธิบดี
กําหนด 

2. ตองมีเอกสารที่แสดงวาไดรับ
อนุมัติใหเขาคนจากบุคคลที่
อธิบดีกําหนด 

เหตุแหงการคนโดยไมมี
หมาย 

1. มีเสียงรองใหชวยมาจากใน
ที่รโหฐาน หรือมีพฤติการณ
แสดงวามีเหตุรายเกิดข้ึนใน
ที่รโหฐาน 

2. ปรากฏความผิดซึ่ งหน า

1. มีเหตุสงสัยตามสมควรวามี
บุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทํา
ผิดในคดีพิเศษหลบซอนอยูใน
ที่รโหฐาน หรือมีทรัพยสินที่
เกี่ยวกับความผิดที่ เปนคดี
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กําลังเกิดในที่รโหฐาน 
3. มีเหตุอันควรเชื่ออยางแนน

แฟนวา ผูกระทําความผิดซึ่ง
หนาไดหลบหนี เขาไปซุก
ซอนในที่รโหฐาน 

4. มีพยานหลักฐานตามสมควร
วา ทรัพยสิ่งของท่ีเก่ียวกับ
ค ว า ม ผิ ด ห รื อ ใ ช เ ป น
พยานหลักฐานไดซอนหรือ
อยูในที่รโหฐานและมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาเน่ืองจากการเนิ่น
ชากวาจะนําหมายคนมาได 
ทรัพยสิ่ งของนั้น  อาจถูก
โ ยกย ายห รื อทํ า ล าย ไ ป
เสียกอน 

5. เมื่อเจาของ ท่ีรโหฐานนั้ น 
เปนบุคคลท่ีจะตองถูกจับ 
โดยมีหมายจับหรือจับโดย
ความผิดซึ่ งหนาหรือโดย
เหตุเรงดวน ตามมาตรา 78 

พิ เ ศ ษ ห รื อ ใ ช เ ป น
พยานหลักฐานซุกซอนหรืออยู
ในที่รโหฐานและ มีเหตุอันควร
เชื่อวา เนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะนําหมายคนมาได คน
นั้นจะหลบหนีหรือทรัพยสิน
นั้ นจะถูก โยกย ายหรือถู ก
ทําลายไปกอน 

2. มีเสียงรองใหชวยมาจากในที่
รโหฐาน  หรือมีพฤติการณ
แสดงวามีเหตุรายเกิดข้ึนในที่
รโหฐาน 

3. ปรากฏความผิดซึ่งหนากําลัง
เกิดในที่รโหฐาน 

4. มีเหตุอันควรเชื่ออยางแนน
แฟนวา ผูกระทําความผิดซึ่ง
หนาไดหลบหนีเขาไปซุกซอน
ในที่รโหฐาน 

5. เมื่อเจาของท่ีรโหฐานนั้น เปน
บุคคลที่จะตองถูกจับ โดยมี
หมายจับหรือจับโดยความผิด
ซึ่งหนาหรือโดยเหตุเรงดวน 
ตามมาตรา 78 

* หมายเหตุ  ขอ  2-5 อางตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

กอนเขาคน 1. เจาหนาท่ีตองแสดงความ
บริสุทธิ์เทาที่จะทําได  

2. คนตอหนาผูครอบครองที่
ร โหฐานห รือพยานอย าง
นอย 2 คน แลวแตกรณี 

3. เมื่อยึดสิ่งใดไดจากการคน 
ตองใหผู ครอบครองหรือ
บุคคลในครอบครัว ผูตองหา 

1. พนักงานสอบสวนตองแสดง
เอกสารอนุมัติ จากบุคคลที่
อธิบดีกําหนดตอผูที่เก่ียวของ
ทุกคน 

2. พนักงานสอบสวนตองแสดง
ความบริสุทธ์ิกอนเขาคน 

3. บันทึกเหตุสงสัยตามสมควร
และเหตุ อันควรเชื่อที่ทําให
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จําเลย ผูแทนหรือพยานดู
เพ่ือใหการรับรองวาถูกตอง 
หรือหากไมยอมรับรอง ก็
บันทึกไว 

สามารถเขาคนไดเปนหนังสือ
ไวแกผูครอบครองที่รโหฐานที่
เขาคน 

4. คนต อหน าผู ครอบครองที่
รโหฐานหรือพยานอยางนอย 
2 คน แลวแตกรณี 

5. เมื่ อยึดสิ่ งใดไดจากการคน 
ตองใหผูครอบครองหรือบุคคล
ในครอบครัว ผูตองหา จําเลย 
ผูแทนหรือพยานดูเพื่อใหการ
รับรองวาถูกตอง หรือหากไม
ยอมรับรองก็บันทึกไว 

* หมายเหตุ  ขอ  4-5 อางตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

หลังการคน 1. เจ าพนักง านผู คน บันทึ ก
รายละเอียดแหงการคนและ
บัญชีสิ่งของ ท่ีคนไวอยาง
ละเอียด 

2. อานบันทึกการคนและบัญชี
สิ่งของใหผูครอบครองหรือ
บุคคลในครอบครัว ผูตองหา 
จําเลย ผูแทนหรือพยานฟง 
และใหผูนั้นลงลายมือชื่อ
รับรองไว 

3. หากเปนการคนโดยไมมี
หมายของเจาพนักงานอ่ืนที่
ไมใชพนักงานสอบสวน ให
เจาพนักงานผูคน สงบันทึก 
บัญชีและสิ่ งของไปใหเจา
พนั ก ง าน ส อบส วนห รื อ
เจาหนาท่ีใดที่ตองการ 

1. รายงานเหตุผลและผลการ
ต ร ว จ ค น เ ป น ห นั ง สื อ ต อ
ผูบังคับบัญชา  

2. หัวหนาพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษส งสํ าเนาบันทึกเหต ุ 
สงสั ยและ เหตุอันควร เชื่ อ 
รวมถึงสําเนาบันทึกการตรวจ
คนและบัญชีทรัพยสินที่ยึด /
อายัด ตอศาลจังหวัดที่มีเขต
อํานาจเหนือทองที่ หรือศาล
อาญาในกรุง เทพมหานคร
ภายใน 48 ชั่วโมงหลังจาก
สิ้นสุดการคน 

3. เจาพนักงานผูคนบันทึกราย 
ละเอียดแหงการคนและบัญชี 

       สิ่งของที่คนไวอยางละเอียด 
4. อานบันทึกการคนและบัญชี

สิ่งของใหผูครอบครองหรือ
บุคคลในครอบครัว ผูตองหา 
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จําเลย ผูแทนหรือพยานฟง 
แล ะ ให ผู นั้ น ล ง ลายมื อชื่ อ
รับรองไว 

5. หากเปนการคนโดยไมมีหมาย 
ของเจาพนักงานอ่ืนที่ไมใช 

      พนักงานสอบสวน ใหเจา 
      พนั กง านผู ค น  ส ง บันทึ ก 
บัญช ี
      และสิ่งของไปใหเจาพนักงาน 
      สอบสวนหรือเจาหนาที่ใดที ่
      ตองการ 
*  หมายเหตุ  ขอ3-5  อ างต าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

  
   การคน  กลาวไดวาเปนข้ันตอนสําคัญของการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดมาซึ่ง
พยานหลักฐาน แตสําหรับการคนที่มีความสําคัญตอการดําเนินการในคดีองคการอาชญากรรม 
ไดแก การคนโดยไมมีหมาย เนื่องจากองคกรอาชญากรรม มีลักษณะเปนขบวนการเครือขายที่
มักมีเสนสายอยูในทุกองคกรของรัฐ เพ่ือเอ้ืออํานวยในการกระทําผิดรูปแบบตางๆ มีความ
เปนไปไดสูงที่อาชญากรมักจะรูตัวลวงหนาวาจะถูกเขาตรวจคนหรือจับกุม ทําใหหาชองทางใน
การหลบหนีไดทันเวลาเสมอ ดังนั้น หากเจาพนักงานสอบสวน ไดขอมูลวามีผูกระทําผิดหรือ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําผิดหรืออาจใชเปนพยานยหลักฐานในคดีได และขอหมายเพ่ือเขา
คนและยึด กวาจะดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย อาชญากรก็อาจรูไดจากเสนสายที่สอดแนม
อยูในองคกรบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น การเขาคนที่นาจะไดผลที่สุดคือการบุกเขาตรวจคนอยาง
ฉับพลัน ทันทีที่ไดรับขอมูลมา อยางไรก็ดี ขอมูลที่เจาพนักงานไดมา ตองเปนขอมูลที่มีความ
ชัดเจนและถูกตองท่ีสุด เนื่องจากหากเขาคนโดยไมมีเหตุอันควรแลว เจาพนักงานอาจถูก
ดําเนนิคดีกลับได การคนโดยไมมีหมาย เพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลกัฐานหรอืบุคคลผูกระทําผดิใน
คดีองคกรอาชญากรรม จึงเปนการเขาตรวจคนอยางฉับพลันทันทีที่ไดขอมูลการกระทําผิดหรือ
ทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดมา หาใชการคนเนื่องจากมีเหตุซึ่งหนาในวิธีพิจารณา
ความอาญาไม 
  
   จากบทบัญญัติที่ เปรียบเทียบระหวาง การคนโดยไมมีหมายในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กับการคนโดยไมมีหมายใน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา ในเบ้ืองตนพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหเจา

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 144 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการคนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งเปนการไมชัดเจนนัก เนื่องจากวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้น มีทั้งการคนโดยมีหมายคนและการคนโดยไมมีหมาย ซึ่งเหตุแหงการ
คนยอมแตกตางกัน อยางไรก็ดี ผูวิเคราะหเห็นวา การบัญญัติกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ 
ควรเฉพาะเจาะจงลงไปวา การจะนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับเจา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศา เก่ียวกับการคน จะใชในมาตราใดหรือเร่ืองใดบาง มิใชบัญญัติอยาง
กวางใหผูใชกฎหมายตองตีความวาใชประเด็นใดไดบาง  
  
   โดยรูปแบบของคดีองคกรอาชญากรรม เปนไปไมไดที่พนักงานสอบสวนจะเขา
ตรวจคนโดยพบเห็นความผิดซึ่งหนา เนื่องจากการจะจับกุมหรือคนเพ่ือหาพยานหลักฐานหรือ
ทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําผิด กรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองไดขอมูลท่ีหนักแนนเพียงพอที่จะ
อางเปนเหตุเขาคนได เนื่องจากสวนใหญอาชญากรมักเปนกลุมผูมีอิทธิพลหรือมีผูมีอิทธิพล
หนุนหลัง หากกระทําการโดยผิดขอบทกฎหมายเพียงนิดเดียว ยอมจะถูกตอบโตกลับจากกลุม
อาชญากรซึ่งมีความรูเร่ืองกฎหมายเปนอยางดีเชนกัน  ดังนั้นสาเหตุหลักของการคนโดยไมมี
หมายของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ คนเนื่องจากหากดําเนินกระบวนการตามกฎหมาย
โดยใชวิธีการปกติ ขอมูลอาจลวงรูไปถึงกลุมอาชญากรรมได ทําใหตองรีบปฏิบัติการอยาง
เรงดวนคือเมื่อไดขอมูลความผิดเก่ียวกับทรัพยสินหรือบุคคลท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดของกลุม
องคกรอาชญากรรม จะตองรีบตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและเขาคนโดยทันที  
  
   แตเมื่อพิจารณาถึงกระบวนการกอนเขาคน เมื่อเปรียบเทียบกัน การคนโดยไม
มีหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมตองมีขั้นตอนกอนเขาคนใดๆ นอกเสีย
จากมีเหตุแหงการเขาคนตามมาตรา 92 แตพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองมีหนังสืออนุมัติ
จากบุคคลที่อธิบดีกําหนด ตามมาตรา 24 วรรคทาย เพื่อแสดงตอผูที่เก่ียวของทุกคน (หมาย
รวมถึงผูครอบครองที่รโหฐานท่ีถูกตรวจคนดวย) แสดงวาตองมีขั้นตอนในการขออนุมัติเปน
เอกสารกอน ซึ่งจัดไดวาอาจเปนกระบวนการที่แทนที่การขอหมายศาลเขาคน หากเปนเชนนั้น 
การคนของเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็แตกตางจากการคนโดยมีหมายเพียงแคเปล่ียนจาก
หมายศาลเปนเอกสารอนุมัติจากบุคคลท่ีอธิบดีกําหนดเทานั้นเอง ซึ่งอาจกอใหเกิดการเนิ่นชาใน
การเขาตรวจคนได  

 
  นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง มอบบันทึกเหตุสงสัยตามสมควร

และเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหสามารถตรวจคนเปนหนังสือใหแกผูครอบครองสถานที่ท่ีตรวจคน 
ในขณะที่เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมตองกระทําในข้ันตอน
ดังกลาว หากพิจารณาในแงของการปฏิบัต ิการคนโดยไมมีหมาย ก็เนื่องมาจาก จะเปนการเนิ่น
ชาหากตองผานกระบวนการขอหมายหรือจัดทําเอกสารทางกฎหมาย ซึ่งกวาจะทําเสร็จบรรดา
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ผูกระทําผิดหรือเจาของทรัพยที่เก่ียวกับการกระทําผิด ก็อาจหลบหนีหรือยักยายถายเททรัพย
ไปแลว  ดังนั้นหากกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองทําหนังสือชี้แจง
เหตุการเขาคนใหแกผูครอบครองกอนคน ยอมผิดวิสัยในการเขาตรวจคนเพราะมีเหตุที่รอมิได 
ดังนั้นจึงควรแกไขบทบัญญัติใหยกเลิกการมอบหนังสือชี้แจงเหตุอันสมควรหรือเหตุอันควร
สงสัยใหแกผูครอบครองสถานที่ กอนเขาตรวจคน และใหพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ทําหนงัสอื
ดังกลาวใหกับผูครอบครองหลังจากทําการตรวจคนเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  
  
   สําหรับการเขาคนที่เจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองแสดงความบริสุทธิ์ใน
การเขาคนเปน บทบัญญัติที่เหมือนกับการคนของเจาหนาที่ปกครองหรือตํารวจในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหากผูบัญญัติกฎหมายตองการใหใชวิธีคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ไมจําเปนตองบัญญัติซ้ําอีก กลาวคือควรบัญญัติเฉพาะ
หนาท่ีหรืออํานาจท่ีแตกตางจากที่มีอยูแลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น 
เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการตีความ และในสวนของการคนตอหนาผูครอบครองหรือพยาน
อยางนอย 2 คนข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษฯ มิไดบัญญัติไวในทางเดียวกัน ซึ่งอนุมานวาใหใชบทบัญญัติเหมือนประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม ซึ่งจากประเด็นที่กลาวมา อาจกอใหเกิดความสับสนใน
การตีความ หรือเกิดเปนขอสงสัยในกระบวนการข้ันตอนการคนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ได 
 
   หลังการตรวจคน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติใหเจา
พนักงานที่คน ทําการบันทึกการคนและบัญชีทรัพยสินอยางละเอียดเพ่ือใหผูครอบครองหรือคน
ในครอบครัว จําเลย ผูแทนหรือพยานอานและลงชื่อรับรอง ซึ่งมิไดปรากฏอยูในบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ โดยบัญญัติขามขั้นตอนไปถึงการรายงานตอ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งอนุมานไดวาข้ันตอนการใหบุคคลผูครอบครองตรวจดูและลงชื่อรับรองใน
บันทึกการคนและบัญชีทรัพยสิน คงถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีข้ันตอนที่เพ่ิมเติมคือ ตองรายงานเหตุผลและผลการตรวจ
คนตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และ สงสําเนาดังกลาวใหแกศาลจังหวัดหรือศาลอาญา
กรุงเทพฯ แลวแตกรณี ในขณะที่เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม
ตองมีขั้นตอนดังกลาว ซึ่งสาเหตุที่ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองรายงานตอผูบังคับบัญชา
และศาลนี้ ก็เนื่องมาจาก ผูบัญญัติกฎหมายอาจเล็งเห็นวา การใชอํานาจของเจาพนักงาน
สอบสวนอาจเสี่ยงกับการละเมิดเสรีภาพของบบุคลได จึงตองการใหผูบังคับบัญชาและศาล
รับรองการใชอํานาจนั้นอีกข้ันหนึ่ง ซึ่งในความเปนจริงบทบัญญัติเก่ียวกับการคนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ แทบจะไมตางกับการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลย 
เพียงแตเหตุแหงการเขาคนจะคอนขางกวางกวา ทําใหตีความไดกวางข้ึน ในทางกลับกัน หาก
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ตรวจคนแลวไมพบบุคคลหรือสิ่งผิดกฎหมายใดๆ ผูครอบครองสถานที่ที่ถูกเขาคนก็อาจตีความ
ตอบโตไดวา เหตุอันสมควรที่เจาพนักงานสอบสวนอางน้ัน ไมมีความสมควรจริง เนื่องจากไมมี
การตีความอยางชัดแจงในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ วาเหตุสงสัยตามสมควรนั้น 
หมายถึงกรณีใด  
  
   อยางไรก็ด ีโดยสรุป อํานาจการคนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มีความคลายคลึงกันอยูมาก ตางกันในสองสาม
ประเด็นคือ เหตุแหงการคนตามพระราชบัญญัติการสิบสวนคดีพิเศษกวางกวาในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตมีความคลุมเครืออยู ขั้นตอนในการตรวจคนตองมีการไดรับ
อนุมัติจากบุคคลที่อธิบดีกําหนด ตางกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาที่เจาพนักงานอาง
เหตุตามมาตรา 92 เขาคนไดทันที และกระบวนการข้ันตอนหลังคน พนักงานสอบสวนจะตอง
รายงานยังผูบังคับบัญชาและศาล แตเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไมมีกระบวนการข้ันตอนดังกลาว ทําใหอาจเกิดประเด็นวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยบัญญัติกฎหมายไวอยางคลุมเครือ ตองใช
การตีความมาก ทั้งที่โดยหลัก กฎหมายทางอาญาไมควรตองเกิดการตีความมากนัก ใน
ขณะเดียวกันยังเปนบทบัญญัติที่มีกระบวนการข้ันตอนปฏิบัติมากกวาเจาพนักงานตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดวย 
 
  4.2.6  ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจในการใชเทคนิคพิเศษหรือการไดขอมูลอัน
เปนความลับของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
   นอกเหนือจากอํานาจการคนโดยไมมีหมายแลว การสืบสวนหาขอมูลเก่ียวกับ
การกระทําผิดโดยใชเทคนิคพิเศษ ก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการสืบสวนสอบสวนที่กฎหมาย
รับรองใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากความผิดรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
เปนความผิดที่มักมีความซับซอน เนื่องจากกลุมอาชญากรผูกระทําผิด มีความเชี่ยวชาญในการ
หลีกเล่ียงกฎหมาย และมีเครือขายคอยเปนหูเปนตา มีความฉับไวในการทําลายพยานหลักฐาน 
ทําใหยากตอการจับกุมปราบปราม ดังนั้นในการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานจากการกระทํา
ความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม อาจตองใชวิธีพิเศษที่ตางไปจากการคนยึดหรือ
สืบสวนทั่วไป โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่เปนขอมูลภาพ เสียงหรือขอมูลอิเล็กทรอนิกส ยอม
ตองมีวิธีแสวงหาแตกตางจากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดทั่วไป วิธีที่ใชเทคนิคพิเศษ 
ไดแก การสงสายสืบไปปะปนในองคกรอาชญากรรม การติดกลองขนาดเล็กเพื่อสืบขอมูล หรือ
การดักฟงทางโทรศัพท การเจาะขอมูลอิเล็กทรอนิกสทางอินเตอรเนต หรือเจาะขอมูลจากระบบ
คอมพิวเตอร และวิธีการอ่ืนๆที่ตองมีความเสี่ยงในการเขาไปสืบสวนขอมูลและนอกจากวิธีการ
พิเศษในการสืบสวนหรือไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําความผิด จําเปนที่จะตองมีกฎหมาย
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รองรับวา ขอมูลที่ไดมาจากวิธีการท่ีไมปกติ อาทิ การดักฟงหรือการเจาะฐานขอมูลทาง
อินเตอรเนต จะตองสามารถรับฟงไดในชั้นศาล และควรอยางย่ิงท่ีจะมีกฎหมายที่คุมครอง
หนวยงานหรือองคกรและบุคคลที่ใหขอมูลอันเปนความลับที่หามเปดเผย   
  
   ปจจุบันมีกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนเพ่ือใหไดขอมูลมา 
โดยใชวิธีการพิเศษ ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยในสวนนี้จะพิจารณาถึงความเหมือนและ
ความแตกตางของบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับ   
 
วิธีการสอบสวนพิเศษ
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูล

ขาวสาร 

พระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 

พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
ประเภทของขอมูล ข อ มู ล ข า ว ส า ร ท่ี ส ง ท า ง 

ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท 
โ ท ร ส า ร  ค อ ม พิ ว เ ต อ ร 
เครื่องมือหรืออุปกรณในการ
สื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือ
สื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ขอมูลข าวสารที่ เ ปน บัญชี
ลู ก ค า ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น 
เครื่องมือหรืออุปกรณในการ
สื่อสาร เครื่องคอมพิวเตอร 

เหตุแหงการไดมาซึ่งขอมูล มีเหตุอันควรเชื่อไดวา ขอมูล
ถูก ใช หรื ออาจถูก ใช  เ พ่ือ
ปร ะ โ ยชน ใ น ก า ร กร ะ ทํ า
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ 

มีเหตุอันควรเชื่อไดวา ขอมูล
ถู ก ใ ช ห รื อ อาจถู ก ใ ช เ พ่ื อ
ป ร ะ โ ยช น ใ นก า ร กร ะ ทํ า
ความผิดฐานฟอกเงิน 

การขออนุญาต อธิบดีมอบหมายใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษย่ืนคําขอ
ฝ า ย เ ดี ย ว ต อ  อ ธิ บ ดี ผู
พิพากษาศาลอาญา 

เ ล ขา ธิ ก า รม อบหม ายใ ห
พนักงานเจาหนาที่ยื่นคําขอ
ฝายเดียวตอ ศาลแพง 
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เหตุแหงการพิจารณาอนุญาต - อ ธิ บ ดี ผู พิ พ า ก ษ า ศ า ล
อาญาพิจาณณาถึงผลกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคลหรอืสิทธิอืน่
ใดประกอบเหตุดังนี้ 
1. มีเหตุอันควรเชื่อวามีการ

กระทําความผิดหรือจะมี
การกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ 

2. มีเหตุอันควรเชื่อวาจะได
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษจากการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดังกลาว 

3. ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดที่
เ ห ม า ะ ส ม ห รื อ มี
ประสิทธิภาพไดมากกวา 

- ศาลแพ งสั่ งอนุญาตตาม
เห็นสมควร 

ระยะเวลาดําเนินการ 90 วัน 90 วัน 
วิธีการไดมาซ่ึงขอมูล - กฎหมายระบุเพียง ใหไดมา

ซึ่งขอมูลขาวสาร (กฎหมาย
ไมระบุวิธีการ) 
- ใ ห บุ ค ค ล ใ ด ที่ ไ ด รั บ
มอบหมายจากอธิบดีจัดทํา
เอกสารหรือหลักฐานใดข้ึน 
หรือเขาแฝงตัวในองคกรหรือ
กลุมคนใด เพื่อประโยชนใน
การสืบสวนสอบสวน 

- กฎหมายระบุเพียง ใหเขาถึง
ขอมูล เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล 
(ไมระบุวิธีการ) 

    
   จากบทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสองฉบับท่ีไดแสดงขางตน พิจารณาไดวา 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดประเภทของขอมูลขาวสารที่สามารถ
ใชวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษไดมากกวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน แตในการขออนุญาตเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลนั้น กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ มี
ความเครงครัดกลาวคือ ระบุใหย่ืนคําขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา ในขณะที่กฎหมายฟอก
เงิน ระบุใหย่ืนตอศาลแพงซึ่งเปนกระบวนการที่งายกวา  นอกจากนี้ เหตุแหงการพิจารณา
อนุญาตของศาล ในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ จะระบุเหตุแหงการพิจารณาของศาล
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คอนขางชัดเจนตางกับกฎหมายฟอกเงินที่ใหศาลใชดุลยพินิจไดอยางอิสระ ไมตองมีกรอบ
ประเด็นแหงการพิจารณา อยางไรก็ดี ในสวนวิธีการไดมาซึ่งขอมูล กฎหมายทั้งสองฉบับมิได
จํากัดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล อนุมานไดวาเจาพนักงานสามารถใชวิธีการใดก็ไดตามความ
เหมาะสม เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร แตกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ยังขยายไป
ถึงการยินยอมใหเจาพนักงานหรือบุคคลใด แฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมผูกระทําผิดเพ่ือสืบ
หาขอมูลได หากแตเปนขอนาพิจารณาวา หากบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหแฝงตัวเขาไปในกลุม
อาชญากร จําเปนตองกระทําความผิดเพ่ือใหกลุมอาชญากรนั้นไวเนื้อเชื่อใจ จะมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายใดยกเวนโทษหรือความผิดจากการแฝงตัวดังกลาวหรือไม ซึ่งควรบัญญติไวเพ่ือเปน
การคุมครองบุคคลหรือเจาพนักงานที่ยอมเสี่ยงเขาไปเพื่อหาขอมูลขาวสารในองคกร
อาชญากรรม อยางไรก็ดี ในวรรคทายของมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติฯ ไดบัญญัติวา การ
แฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคนใดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนนั้น ใหถือวาเปนการ
กระทําโดยชอบ ซึ่งอาจตีความไดไมครอบคลุมวา หากแฝงตัวเขาไปแลว ผูแฝงตัวไดรวมกระทํา
ความผิดฐานตางๆเพื่อใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ การกระทําความผิดนั้น จะไดรับการยกเวน
ความผิดและโทษหรือไม  
  
   โดยสรุป อํานาจในการสืบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 มีขอบขายขอมูลที่สามารถใชวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศาไดกวางกวาการ
สืบสวนสอบสวนโดยใชเทคนิคพิเศาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน หากแตในข้ันตอนกระบวนการจะมีเงื่อนไขมากกวา และยังขาดบทกฎหมายที่คุมครองเจา
พนักงานหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานใหเขาไปแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร 
 

4.2.7 ขอพิจารณาเก่ียวกับความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 
    
  เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีโดยภาพรวมของเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
แลว เห็นไดวามีลักษณะอํานาจหนาที่เหมือนเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่เก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึง
คดีพิเศษที่อยูในความรับผิดชอบ พบวาเดิมในบางประเภทคดี อยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานอื่นอยูแลว ดังนั้นเมื่อกําหนดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทําหนาท่ีในการสืบสวน
สอบสวน อาจเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานอยูในบางประเด็น ซึ่งจะไดพิจารณาดังนี้ 
  
   ในสวนของอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งพระราชบัญญัตกิาร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 บัญญตัิถึงสถานภาพของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
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วา ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แลวแตกรณี ซึ่งจากบทบัญญัตินี้ พิจารณาไดวา เมื่อกระทําการสืบสวนสอบสวนใน
คดีอาญาที่เขาลักษณะเปนคดีพิเศษที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามาตรา 
21 แลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยอมมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 และนอกจากนี้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีสถานะเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดวย ซึ่งยังเปนขอสงสัยวา เมื่อพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่เฉพาะทําการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 21 เทานั้น 
แลวยังมีกรณีใดที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศาจะตองอยูในสถานะของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีก ทั้งท่ีมีเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจทํา
หนาที่สืบสวนสอบสวนในคดีอาญาซึ่งมิใชคดีพิเศษอยูแลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เพราะหากกําหนดใหพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีสถานะเดียวกับเจาพนกังานฝาย
ปกครองและตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยอมหมายความวา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนกับเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญาอยูนั่นเอง  
  
   อยางไรก็ด ีในทางปฏิบัต ิเมื่อเกิดเหตุหรือคดีอาญาข้ึน ประชาชนผูประสบเหตุ
หรือผูเสียหายยอมเขารองทุกขหรือกลาวโทษตอเจาพนักงานตํารวจ ซึ่งหากเปนความผิดที่เขา
ขายเปนคดีพิเศษฝายตาํรวจจะตองโอนคดีดังกลาวมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษและแจงกับผูรอง
ทุกขหรือผูกลาวโทษใหทราบถึงการโอนคดีดังกลาว เพ่ือท่ีผูเสียหายจะไดติดตามการดําเนินคดี
ตอไปได ซึ่งในประเด็นนี้ เปนเร่ืองที่เก่ียวกับการประสานงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ ขอที่นาพิจารณาอีก
ประการ ไดแก ในกรณีท่ีเมื่อเกิดคดีความผิดข้ึนซึ่งในชั้นแรกยังมิไดเปนคดีพิเศษ กลาวคือ เปน
คดีอาญาในอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ แตเมื่อผูเสียหายดําเนินการรองขอใหกรมสอบสวนคดี
พิเศษพิจารณารับเรื่องคดีดังกลาวใหเปนคดีพิเศษ โดยอาจเนื่องมาจากเปนคดีของผูมีชื่อเสียง
ในสังคมก็ดี อาจสงผลถึงความรูสึกในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจ และเกิดความอ
ยุติธรรมในการดําเนินคดีได ซึ่งหากเปนคดีลักษณะเดียวกัน แตผูเสียหายเปนประชาชนธรรมดา 
ยอมตองดําเนนิคดีอยางคดีอาญาทั่วไป ไมสามารถไดรับการพจิารณาใหเปนคดีพิเศษเหมอืนคดี
ของผูมีชื่อเสียงทางสังคม ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาประเภทคดีที่จะรองขอให
เปนคดีพิเศษใหชัดเจน จะชวยใหปญหาดังกลาวเบาบางลงได     
  
   ในคดีพิเศษบางคด ีอาท ิคดีความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ตามตัวบทกฎหมายของ
พระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดใหอํานาจเจาพนักงาน (ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 151 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542) สามารถใชวิธีการพิเศษเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารเก่ียวกับการฟอก
เงินอยูแลว รวมไปถึงการแกะรอยทางการเงินเพื่อพิสูจนความผิดและพิสูจนทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดเชนกัน อีกท้ังในทางปฏิบัติเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน อาจมีความเชี่ยวชาญในการแกะรอยหรือสืบสวนสอบสวนทางการเงิน
ของผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมากกวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น การกําหนดให
ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดที่จัดเปนคดีพิเศษ ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ อาจทําใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานและนาพิจารณาวาเจาพนักงานของ
หนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่กํากับดูแลกฎหมายอันวาดวยการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
โดยตรง นาจะมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานไดดีกวาหรือไม  
 
   อยางไรก็ตาม แมการกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่ใน
การสืบสวนสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษ จะเปนมาตรการสําคัญที่ชวยใหการดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมหรือความผิดที่มีความซับซอนหรือเก่ียวของกับผูมี
อิทธิพล เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน แตการพิจารณาถึงรายละเอียดของตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจ
ก็เปนเรื่องสําคัญ เพราะหากตัวบทกฎหมายยังมีความคลุมเครือ ยอมสงผลถึงการปฏิบัติหนาที่
หรืออาจเกิดเปนชองโหวใหการบังคับใชกฎหมายไมดีเทาที่ควร ดังนั้นจากประเด็นที่ไดพิจารณา
ขางตน ไมวาจะเปนเรื่องความเปนอิสระขององคกร  อํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  
การกําหนดคดีพิเศษ การกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม อํานาจในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ  การใชเทคนิคพิเศษในการไดขอมูลอันเปนความลับและความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติหนาที่ จัดไดวาเปนเร่ืองสําคัญท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองตีความการใชกฎหมายให
เกิดความชัดเจน อาจโดยการออกกฎระเบียบขอบังคับเพื่อสรางความชัดเจนในประเด็นดังกลาว 
อยางไรก็ดี การออกกฎระเบียบใดๆก็ยอมสงผลกระทบตอองคกรหรือประชาชนได ซึ่งจะได
กลาวในลําดับตอไป 
 
4.3   ผลกระทบในการใชมาตรการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่ใชกับองคกรอาชญากรรม
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
 
 การสืบสวนคดีโดยเจาพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษและใชมาตรการพิเศษซึ่ง
กฎหมายรับรองใหบังคับใชไดนั้น แมจะชวยสงเสริมใหการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่มี
ลักษณะการกระทําที่มีความซับซอน มีเครือขายและมีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดรวม
ไปถึงมีเงินทุนในการกระทําความผิดท่ีเรียกวา องคกรอาชญากรรม ไดผลดีข้ึน แตผลกระทบ
ในทางเสีย ที่อาจเกิดจากการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีการพิเศษ ในกรณีที่บุคคลที่ถูกสอบสวน
หรือผูท่ีเก่ียวของไมใชองคกรอาชญากรรม ก็อาจเกิดขึ้นได โดยในสวนนี้จะไดกลาวถึงผลที่
เกิดข้ึนและอาจเกิดข้ึนจากการใชกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี้ 
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4.3.1 ผลกระทบตอผูกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม 
  
   องคกรอาชญากรรมเปนกลุมอิทธิพลผิดกฎหมายที่ปองกันและปราบปรามได
ยากที่สุดในบรรดาการกระทําความผิดอาญาทั้งปวง โดยที่องคกรอาชญากรรมมีองคประกอบที่
สมบูรณแบบทั้งในเรื่องของความพรอมในการกระทําความผิดท่ีหลากหลายรูปแบบ ความพรอม
ในดานเงินทุน ความพรอมในดานอาชญากรผูเชี่ยวชาญในการกระทําความผิด และประการ
สําคัญความพรอมในการกลบเกลื่อนความผิดที่ไดกระทําลง เนื่องจากผูที่อยูในระดับหัวหนาของ
องคกรอาชญากรรมมักเปนผูท่ีมีอิทธิพลและมีเครือขายหรือมีปฏิสัมพันธกับผูมีอิทธิพลดวยกัน
ในหลายวงการ ทั้งวงราชการ วงการธุรกิจ และนักการเมือง นอกจากนี้ มักจะมีการเอื้อ
ประโยชนซึ่งกันและกันจนเกิดเปนระบบอุปถัมภ ซึ่งเมื่อเกิดการกระทําความผิดขึ้นองคกร
อาชญากรรมนอกจากจะมีความเชี่ยวชาญในการกลบเกล่ือนพยานหลักฐานแลว หากความผิดที่
กระทําลงถูกดําเนนิการเขาสูกระบวนการยุติธรรม องคกรอาชญากรรมก็มักใชเสนสายที่ตนมกัีบ
นักการเมืองหรือขาราชการระดับใหญ ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินคดีไดในหลายข้ันตอน 
หรืออาจติดสินบนเจาพนักงานที่ทุจริตทําใหคดีไมดําเนินไปตามกระบวนการเทาที่ควร   
  
   ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่ บังคับใชเพื่อทําการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหเจาพนักงาน
ที่เปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความเชี่ยวชาญดานการสืบสวนสอบสวนในคดีองคกร
อาชญากรรมมากกวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และเพิ่มมาตรการโดยใหอํานาจเจาพนกังานดังกลาวในการสบืสวนสอบสวนโดยใชวธิกีาร
พิเศษที่จะสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันเขาถึงไดยากหรือไมอาจเขาถึงไดโดยวิธีการทั่วไป 
อยางการคนโดยมีหมาย ซึ่ง วิธีการดังกลาวอาจไดแก การดักฟงสัญญาณโทรคมนาคมที่
ผูกระทําผิดใชติดตอสื่อสารกัน การเฝาติดตามโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัยเพ่ือความ
ปลอดภัยของเจาพนักงานและความชัดเจนถูกตองของขอมูลการติดตาม การเจาะฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรืออินเตอรเน็ต รวมไปถึงการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมหรือจัดทํา
หลักฐานใดเพ่ือใหเกิดประโยชนแกการปฏิบัติงาน ยอมเปนวิธีการที่เหมาะสมกับการเสาะ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะสงผลกระทบ
ใหองคกรอาชญากรรมถูกติดตามดําเนินคดีไดมากข้ึน 
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4.3.2 ผลกระทบตอเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามองคกร
อาชญากรรม 
  
   กอนที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะออกบังคับใช เจา
พนักงานสอบสวนใชมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดําเนินการเสาะ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม ซึ่งกลาว
ไดวามาตรการทางกฎหมายท่ีใชอยูเดิมนั้น อาจมีความเหมาะสมกับการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาทั่วไปที่ผูกระทําความผิดเปนเพียงอาชญากรคนเดียวหรือกลุมเล็กๆและการกระทํา
ความผิดมิไดมีความซับซอนหรือเครือขาย และความสามารถในการกลบเกลื่อนพยานหลักฐาน
มากนัก แตเมื่อปรากฏวามีการกระทาํความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมเกิดขึน้ การนาํ
มาตรการสืบสวนสอบสวนในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใช
นั้น เปนการไมเพียงพอตอการดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมดวยเงื่อนไขตางๆที่ไดกลาว
มาแลว ไมวาจะเปนข้ันตอนกระบวนการที่ยุงยาก หรือการจํากัดอํานาจเจาพนักงานเนื่องจาก
เกรงวาอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และวิธีการสืบสวนสอบสวนที่กฎหมายยังไม
พัฒนาตามเทคโนโลยีที่ทันสมัยของผูกระทําความผิด ซึ่งเมื่อไมมีมาตรการทางกฎหมายที่
รองรับการดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม ยอมทําใหเจาพนักงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
จํากัดและไมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากหากทําการสืบสวนสอบสวนโดยใช
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายใหอํานาจ ทายที่สุดพนักงานสอบสวนเองก็อาจไดรับผลราย
จากการปฏิบัติเกินหนาที่หรือไมมีกฎหมายใหอํานาจ  
  
   ดังนั้น การที่มีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินการสืบสวน
สอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษท่ีมีความเทาทนัตอการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม เจา
พนักงานผู บังคับใชกฎหมายยอมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ และมั่นใจวาเมื่อตน
ปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนแลว จะเกิดผลสัมฤทธ์ิที่สามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดที่เปน
องคกรอาชญากรรมได 
 
 4.3.3 ผลกระทบตอประชาชน 
  
   การกระทําความผิดหรอืการประกอบอาชญากรรม เมื่อเกิดขึ้นแลวยอมสงผลตอ
ความรูสึกถึงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และประชาชนยอมคาดหมาย
วา เจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจหนาท่ีในการติดตามดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด จะตองนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษได สําหรับองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน ประชาชนสามารถ
รับทราบขอมูลไดวา องคกรอาชญากรรมเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลที่กระทําความผิดทั้งที่
เสียหายตอประเทศชาติ และความผิดที่เสียหายตอเหย่ือผูเสียหายโดยเฉพาะเจาะจง และเมื่อ
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เจาพนักงานไมสามารถดําเนินการขั้นเด็ดขาดกับกลุมองคกรอาชญากรรมได ยอมสงผลให
ประชาชนเกิดความไมมั่นใจในกฎหมายบานเมืองหรือไมมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
รัฐ วาจะปกปองคุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยได   
  
   กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งออกใชเพ่ือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนองคอาชญากรรมนี้ ยอมสงผลใหประชาชนมีความมั่นใจวา ในปจจุบันมีองคกรซึ่ง
บรรจุบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ และยัง
สามารถใชวิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานและดําเนินคดีกับ
องคกรอาชญากรรมอยางไดผล และประชาชนที่เปนเหยื่อหรือไดรับความเสียหายจากการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม ยอมจะเกิดความไววางใจในการปฏิบัติหนาที่และ
เชื่อมั่นวารัฐสามารถดําเนินการเอาตัวผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมมาลงโทษได 
ซึ่งจะสงผลใหประชาชนรูสึกปลอดภัยและมั่นใจในประสิทะภาพของเจาหนาที่รัฐ 
 
 4.3.4 ผลกระทบตอภาพพจนของประเทศไทย 
  
   ประเทศไทยยงัจัดเปนประเทศที่กําลังพัฒนาในเวทีโลก ซึ่งโดยท่ัวไประดับของ
อาชญากรรมในประเทศกําลังพัฒนามักอยูในระดับที่ยังมีความรุนแรงเมื่อเทียบกับกลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะองคกรอาชญากรรมซึ่งปจจุบันมิไดเปนเพียงองคกรอาชญากรรม
ภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น หากแตมีการขยายเครือขายองคกรอาชญากรรมไปยัง
ประเทศตางๆจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาต ิซึ่งสงผลเสียหายถึงสังคมโลก  
  
   การที่ประเทศไทยมีมาตรการในการสืบสวนสอบสวนที่เอ้ือประโยชนตอการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยตรากฎหมายที่ใหอํานาจแกพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญ
พิเศษในการดําเนินการสืบสวนคดีองคกรอาชญากรรมรวมไปถึงอํานาจในการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษประเภทองคกรอาชญากรรมโดยใชเทคนิคพิเศษเพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารอันจะใชเปน
พยานหลักฐาน หรือการแฝงตัวเขาไปในกลุมองคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการแสวงหา
ขอมูลการกระทําผิดโดยกฎหมายรับรองการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ทําใหมุมมองหรือภาพพจน
ของประเทศไทยในเวทีโลกไดรับการยอมรับวาเราใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมซึ่งเปนปญหาสําคัญของโลก นอกไปจากนี้เมื่อประเทศไทยไดรับการยอมรับ
ในความพยายามปราบปรามองคกรอาชญากรรมแลว ยอมจะสงผลถึงความมั่นใจในการลงทุน
ทางเศรษฐกิจของนักลงทุนตางชาติ เนื่องจากกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกรอาชญากรรมนั้น 
นอกไปจากอาชญากรรมที่รุนแรงแลว อาชยากรรมทางเศรษฐกิจก็เปนอีกประเภทความผิดหนึ่ง
ที่อยูในเครือขายการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรมดวย การที่ประเทศไทยมุงแสวงหา
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วิธีการดําเนินการเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมก็ชวยใหภาพของประเทศเปนประเทศที่นา
ลงทุนดานเศรษฐกิจมากข้ึนเมื่อพิจารณาจากความปลอดภัยในการบังคับใชกฎหมาย 
 
 4.3.5  ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  
   อยางไรก็ด ีแมวามาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษที่ใชกับคดีความผิดเก่ียวกับ
องคกรอาชญากรรม จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมมากข้ึน แตในการใชมาตรการสืบสวนสอบสวน
พิเศษที่กลาวมา ก็ตองคํานึงถึงผลที่อาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บริสุทธ์ิดวย
เชนกัน โดยวิธีการสืบสวนพิเศษที่จําเปนตองใชเทคนิคพิเศษตางๆเพื่อใหเขาถึงขอมูลสวน
บุคคลหรือขอมูลอันเปนความลับของผูอ่ืนนั้น หากการใชอํานาจตามกฎหมายไมระมัดระวังให
เพียงพออาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูถูกลวงลํ้าขอมูลได ดังนั้น ขอมูลสวนบุคคล
หรือขอมูลความลับสวนองคกร อาท ิขอมูลทางการเงิน ขอมูลความลับขององคกรธุรกิจ ซึ่งหาก
บุคคลที่ถูกลวงล้ําขอมูลไดรับการพิสูจนในภายหลังวาเปนผูบริสุทธิ์ บุคคลดังกลาวอาจรูสึกวา
ตนถูกลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลได ดังนั้น การพิจารณาใชวิธีการสอบสวนคดีพิเศษ
จําเปนตองมีความชัดเจนในขอมูลท่ีสืบสวนไดในเบ้ืองตน และมีหลักฐานขั้นตอนพอสมควรวาผู
ที่จะถูกลวงลํ้าขอมูลนั้น เปนผูที่ตองสงสัยวาไดกระทําความผิดหรือมีความเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม อยางไรก็ดี หากเมื่อชั่งน้ําหนักระหวางความคาบเก่ียวในการลวงล้ําสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลกับการปราบปรามผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมแลว ผูวิจัยมีความเห็น
วา ในบางครั้งประชาชนอาจตองยอมเสียสละความเปนสวนบุคคลเพื่อประโยชนในดานความ
มั่นคงและปลอดภัยของสวนรวม แตการใชอํานาจยอมตองมีการกลั่นกรองหรือระมัดระวังย่ิงข้ึน 
เพ่ือใหกระทบตอสิทธิของประชาชนใหนอยที่สุด 
 
  โดยสรุป พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่ให
อํานาจพนักงานของรัฐในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะคดีที่พิเศษและ
โดยเฉพาะองครอาชญากรรม ซึ่งจัดวาเปนการประกอบอาชญากรรมที่สงผลเสียหายมากที่สุด
และดําเนินการปราบปรามยากที่สุด ซึ่งมาตรการสําคัญในการสืบสวนสอบสวนที่ใชกับองคกร
อาชญากรรมนี ้มีลักษณะที่โดดเดนในประเด็นเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลท่ีเปนขอมูลสวนบุคคล
หรือขอมูลความลับและใชวิธีการเขาถึงโดยสามารถใชวิธีการที่ทันสมัย ใชเทคโนโลยีตางๆและ
การแฝงตัวของเจาพนักงานของรัฐในองคกรอาชญากรรมเพ่ือใหไดขอมูลอันเปนประโยชนใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็นนาพิจารณาเก่ียวกับความชัดเจน
ของบทบัญญัติแหงกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีหรือสถานะของเจาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ประเภทของคดีที่จัดเปนคดีพิเศษ การกําหนดคํานิยามหรือองคประกอบขององคกร
อาชญากรรมซึ่งจัดเปนคดีพิเศษ รวมไปถึงการปองกันการใชอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนกับหนวยงาน
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อ่ืนที่มีอํานาจกํากับดูแลหรือดําเนินการกับความผิดที่เปนคดีพิเศษบางประเภท ซึ่งการแกไข
บทบัญญัติหรือเพ่ิมเติมโดยระเบียบขอบังคับเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายจะ
ชวยแกปญหาที่ยังเปนประเด็นขอพิจารณาที่กลาวมาได  
   
   ในปจจุบันองคกรอาชญากรรมมิไดเกิดข้ึนเปนองคกรภายในประเทศใดประเทศ
หนึ่ง หากแตขยายเครือขายขามประเทศไปยังภูมิภาคตางๆของโลก ซึ่งกลายเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ดังนั้นการสอบสวนคดีพิเศษโดยใชวิธีการพิเศษหรือใชเทคโนโลยีเพ่ือ
เขาถึงขอมูลหรือพยานหลักฐานภายในประเทศอาจไมเพียงพออีกตอไป และโดยธรรมชาติของ
การกระทาํความผิดยอมมีการพฒันาไปตามสภาพสงัคมและความกาวหนาของเทคโนโลยี ซึง่ทาํ
ใหเกิดประเด็นที่นาพิจารณาวา กรมสอบสวนคดีพิเศษจําเปนจะตองมีปฏิสัมพันธกับองคกรที่
บังคับใชกฎหมายในตางประเทศเพื่อเปนเครือขายในการปราบปรามการกระทําความผิดที่เปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติตอไป และยังจะตองปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหทันตอการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมที่ยังคงเปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการอยูเสมอดวย       
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 การประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน มีการพัฒนาทั้งรูปแบบของการกระทําความผิดและ
ลักษณะผูกระทําความผิด จากอาชญากรเพียงคนเดียวหรือกลุมเล็กๆท่ีกระทําความผิดโดยใช
วิธีการงายๆไมซับซอน มาสูการประกอบอาชญากรรมท่ีมีความซับซอนมากขึน้ มเีครือขายผูกระทํา
ความผิด มีการแบงงานการเปนลําดับขั้นตอน และกระทําความผิดท่ีใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
หรือใชเทคโนโลยีมาเก่ียวของ และผูนําของกลุมอาชญากรที่มีเครือขายนี ้จะสรางอิทธิพลมากขึ้น
เรื่อยๆ เริ่มจากอิทธิพลในดานการทุจริตผิดกฎหมาย ไปสูอิทธิพลทางการเมืองและธุรกิจ ซึ่ง
ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมท่ีกลาวมาน้ี เราเรียกวา องคกรอาชญากรรม  
 

โดยความหมายขององคกรอาชญากรรมคอื อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรไดรวมตวัเขาดวยกัน
ตามสายการบังคับบัญชา  ในรูปขององคการ  โดยจัดวางแผนและดําเนินงาน  เพ่ือประกอบธุรกิจ
ผิดกฏหมายประเภทตาง ๆ และบอยคร้ังท่ีองคการอาชญากรจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
การเมือง เพ่ือผูกขาดการดําเนินงานท่ีผิดกฏหมายนั้น ๆ ซ่ึงองคกรอาชญากรรมจะมีลักษณะท่ีโดด
เดนจากอาชญากรรมท่ัวไป โดยท่ีองคกรอาชญากรรมเปนคณะบุคคลท่ีรวมตัวกันเปนองคกรอยาง
มั่นคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคกรโดยหวังผลประโยชนรวมกัน มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถประสานงานไดพรอมเพรียงกัน และเครงครัดตอระเบียบวินัย มีการจัดการ แบงงานกัน
รับผิดชอบโดยมีประสิทธิภาพหวังผลจริงจัง  บุคคลท่ีดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญา
กรองคการเปนคนท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง จะเปนคนที่สังคมท่ัวไปยอมรับวาเปนคนท่ี
มีสถานภาพทางสังคมสูง ทางองคการจะดึงขาราชการ นักการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกของ
องคการดวย หรืออาจจะจัดหาเงนิทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแกขาราชการและนักการเมือง 
เพ่ือแลกเปลี่ยนใหองคการไดทํางานไดสะดวก 

 
อาชญากรรมองคการมักใชความรุนแรงในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การขมขู การ

ทํารายรางกาย และการฆาบุคคลผูขัดผลประโยชน รวมทั้งสมาชิกขององคการเองถาทําผิด
กฎระเบียบก็จะถูกจัดการทันที เปนอาชญากรรมท่ียึดเปนอาชีพและพยายามจะขยายธุรกจิกวางข้ึน
ในเขตแดน และมีการทําธุรกิจขามชาติดวย  วิธีการดําเนินการ จะใชบุคคลที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางเขามารวมทํางานดวยองคการจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก 
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บริวารรวมท้ังครอบครัวไมใหเดือดรอน เน่ืองจากสมาชิกบางคนถูกจับและดําเนินคดี ถูกบังคับใช
ทางกฎหมายตองถูกจําคกุ ภรรยาและลกูของเขาจะไมถูกทอดท้ิง การจัดสรรเงนิเปนคาใชจาย เปน
คาจัดหาเคร่ืองมือ คาจางสมุนมือปนรับจาง และคาสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาท่ีๆ
กระบวนการยุติธรรม ตํารวจ อัยการ และศาล นักการเมือง ทหารท่ีมีตําแหนง และทนายความ เงิน
ท่ีใชในการวิ่งเตนมีจํานวนมาก  มีการวางแผนกําหนดนโยบาย และมีการนําเอามาตรการตางๆมา
ใชเพ่ือปองกันอุปสรรคความชะงักงันในการประกอบกิจการ 

 
องคกรอาชญากรรมน้ัน กลาวไดวาเปนแหลงรวมการประกอบอาชญากรรมในหลายรปูแบบ

หรือหลายฐานความผิดดวยกัน โดยทั่วไปพบวาองคกรอาชญากรรมจะประกอบกิจกรรมท่ีผิด
กฎหมายดังน้ี การลักลอบคายาเสพติด (Illicit trafficking in Drugs)  การลักลอบนําคนเขาเมือง 
(Smuggling of Illegal Migrants) การคาอาวุธ (Arms Trafficking) การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร 
(Trafficking in Nuclear Material) กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 
(Transnational Criminal Organization and Terrorism)  การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in 
Women and Children)  การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) การโจรกรรม
และลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)  การฟอกเงิน (Money 
Laundering)  การกระทําความผิดอื่นๆ (Other activities) ไดแก การโจรกรรมศิลปวัตถุ การให
สินบนเจาหนาท่ีตํารวจและขาราชการอื่นๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม 
อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึมเพ่ือเขาครอบงาํ
ธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย  ซ่ึงจากกิจกรรมผิดกฎหมายท่ีหลากหลายซึ่งอยูในขอบขายขององคกร
อาชญากรรมน้ี ทําใหเห็นไดชัดวา องคกรอาชญากรรมประกอบไปดวยอาชญากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเฉพาะอยาง ซ่ึงนอกไปจากความเช่ียวชาญในการกระทําความผิด
แลว องคกรอาชญากรรมยงัมปีระสิทธภิาพในการการกลบเกล่ือนหรือลบรองรอยพยานหลักฐาน ทํา
ใหเจาพนักงานของรัฐยากท่ีจะสืบสวนสอบสวนหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมได และแมวาจะพบพยานหลักฐานในเบื้องตนที่อาจเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได 
แตเม่ือจับกุมผูกระทําผิดแลว ผูกระทําความผิดก็จะไมซัดทอดถึงตัวบงการในองคกรอาชญากรรมท่ี
ตนปฏิบัติงานให เน่ืองจากเกรงกลัวผลรายท่ีจะตามมา หรือองคกรอาชญากรรมก็สามารถใชเสน
สายท่ีมีอยูกับนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูงชวยใหคนของตนหลุดรอดจากการถูกดําเนินคดี
ไดเสมอ  

 
ปจจุบัน เรามีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชในการสืบสวนสอบสวนดําเนินการกับผูกระทํา

ความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ไดแก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
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2547 ซ่ึงกาํกับดูแลโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยสรุปภารกิจหนาท่ีและเน้ือหาของพระราชบัญญัติ
ฯ ไดดังน้ี 

 
กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดตั้ งขึ้น ให มีภารกิจคือ ปองกัน ปราบปรามและควบคุม

อาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และความสัมพันธระหวาง
ประเทศ โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณสมบัติของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมสีถานะเสมือนพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการสืบสวนสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตมีคุณสมบัติท่ีแตกตางออกไปในดาน การศึกษาและ
ความเชี่ยวชาญทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดประเภทของคดีอาญาท่ีจัดใหเปนคดีพิเศษ อันอยูใน
อํานาจกํากับดูแลและดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงคดีพิเศษท่ีกลาวมา
นี้ มีลักษณะของคดีคือ เปนคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติและท่ีกําหนดไวเในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ คณะกรรมการคดีพิเศษ โดย
คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

 
  1. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
  2. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความม่ันคงของประเทศ  ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
  3. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
  4. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 
 ซึ่งคดีอาญาท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ ไดแก คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง
การคา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการเลนแชร คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน คดีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  
คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา  คดี

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 160 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตในราชอาณาจักร คดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยธนาคารแหงประเทศไทย คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด คดีความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์คดีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้ยังมีคดีความผิดอาญาตามกฏหมายท่ีกําหนดไวในกฏ
กระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติม ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 บัญชีทายประกาศ คณะกรรมการคดีพิเศษ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2547) คือ คดีความผิดตาม
ประมวลรัษฎากร  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามิต  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 
 

จากประเภทของคดีพิเศษท่ีกําหนดไวในกฎหมาย เห็นไดวา เปนคดีอาญาท่ีอยูในประเภท
ของ คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ  ซึ่งในปจจุบันความผิดลักษณะน้ีเปนความผิดท่ี
นํามาซ่ึงผลประโยชนจํานวนมหาศาล และเปนคดี่อยูในขอบขายของกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกร
อาชญากรรมเชนกัน อยางไรก็ด ีการกระทําความผิดเก่ียวกับเศรษฐกิจเหลาน้ี มักใชเทคโนโลยีเปน
เคร่ืองมือในการกระทําความผิด ประกอบกับความมันสมัยของระบบการโทรคมนาคมในปจจุบัน ทํา
ใหการกระทําความผิดดังกลาว สามารถกระทําไดงาย รวดเร็วและลบลางพยานหลกัฐานไดงาย เชน 
บทสนทนาในโทรศัพทเคลื่อนที่ ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถลบท้ิงไดทันทีท่ีใชเสร็จ ดังนั้น
การตามหารองรอยพยานหลักฐานในการกระทําความผิดประเภทน้ี ยอมกระทําไดโดยยาก และไม
อาจใชวิธีการสืบสวนสอบสวนตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ัวไปได พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือขอมูลขาวสารท่ี
อาจเปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ประเภทท่ีเปนขอมูลขาวสารซ่ึงส่ือสารถึง
กันโดยทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร 
สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยไมจํากัดวิธีการ แตตองไดรับการอนุมัตจิาก
อธิบดีและคําอนุญาตจากอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา นอกจากน้ียังใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในการคนโดยไมมีหมาย ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอยูและมีเหตุอันควรเชื่อวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายมา
ได บุคคลจะหลบหนีหรือทรัพยสินนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอนหรือทําลายไปเสียกอน อีกท้ัง
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พระราชบญัญัตฉิบับน้ี ยงัใหการรับรองบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากอธบิดีใหเขาไปแฝงตวัในองคกร
หรือกลุมผูกระทําความผิด เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอีกดวย  

 

สําหรับการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม มีขอบเขตการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ ในการ
ปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ  ซ่ึงไดแก  อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
อาชญากรรมท่ีมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขามชาติ องคการอาชญากรรม รวมท้ัง
อาชญากรรมอื่นท่ีสรางความเสียหายและสงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจสังคมและ
ความม่ันคงของประเทศ ทั้งน้ีโดยการประชาสัมพันธใหประชาชนในสังคมไดทราบ ตระหนักและไม
หลงผิดไปกระทําความผิดและการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดคดีพิเศษ เพ่ือใหผูกระทํา
ผดิไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปรามการกระทําความผดิ และพัฒนาการระบบ รูปแบบ วธิกีาร
และมาตรการในการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ดวยการ
นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการปองกันตรวจสอบและตรวจพิสูจนการกระทําความผิด มีการ
จัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิตคิดี
และมูลคาความเสียหาย หมาอาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน  ในสวนของศกัยภาพของบุคลากร 
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนา ท่ีพัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู 
ความสามารถ และขวัญกําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับ
สถานภาพและแนวโนมของการกระทําความผิดท่ีมีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไป
กับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางานดวยการฝกอบรม
ในดานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพการสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย 
การใหคาตอบแทนและการจัดสวัสดิการในดานตางๆ อยางเหมาะสม และประการสําคัญ คดีพิเศษ
อันวาดวยองคกรอาชญากรรมเปนความผิดอาญาท่ีมีความเกี่ยวของกับหนวยงานหลายหนวยงาน
ดวยกัน ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการประสานความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมพิเศษจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนท้ังภายในและตางประเทศ โดยการ
ประสานความรวมมือกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในเรื่องขอมูล
ขาวสารและการชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด ประสานความรวมมือกับตํารวจสากล FBI และ
หนวยงานตางประเทศท่ีเก่ียวของในเร่ืองขอมูลขาวสาร การชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การ
โอนตัวนักโทษและการสงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธภารกิจและผลการปฏิบัติงานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการ
สรางเครือขายความรวมมือในการแจงขาวคดีพิเศษจากประชาชน อยางไรก็ดี เดิมทีคดีองคกร
อาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยูในการกํากับดูแลของกองบังคับการคดีการสืบสวน
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สอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติภารกิจเพียงการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของอาชญากรรมพิเศษเทาน้ัน นอกจากน้ีในการ
ดําเนินคดีความผิดบางประเภทยังรับผิดชอบเฉพาะคดีท่ีเกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเทานัน้ 
ซึ่งเมื่อมีกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น จึงขยายอํานาจไปสูการดําเนินการปองกันปราบปราม และ
ควบคุมอาชญากรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเพ่ิมขึ้น ซ่ึงไดแก 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร และคดีความผิดอาญาอื่นท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขาม
ชาต ิหรือเปนการกระทําขององคการอาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ัวราชอาณาจักร 

 
ขอพิจารณาเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
 

 แมกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษของไทย จะมีเน้ือหาท่ีเอื้ออํานวยตอการสืบสวน
สอบสวนในคดีพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีองคกรอาชญากรรม แตก็ยังมีบางประเด็นท่ีผูเขียนเห็น
วา หากไมปรับปรุงแกไขใหเกิดความชัดเจนแลว อาจเกิดปญหาในการบังคับใชตอไปได โดยสรุป
ดังน้ี  
 
   1. ขอพิจารณาเก่ียวกับความเปนอิสระขององคกรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
    คดีพิเศษซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยเฉพาะคดีท่ี
เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม กลาวไดวา เปนคดีท่ีมีความเปนไปได ท่ีจะเก่ียวของกับ
นักการเมืองหรือขาราชการระดับสูง  แตกรมสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเปนหนวยงานปราบปรามคดีท่ี
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ กลับเปนหนวยงานภาครัฐท่ีอยูภายใตสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ซ่ึงเจากระทรวงยุติธรรมยอมไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนขาราชการ
การเมือง ดังนั้น อาจเกิดความไมม่ันใจในความโปรงใสเกี่ยวกับการบังคับบัญชาไดวา กรมสอบสวน
คดีพิเศษยังคงอยูภายใตความควบคุมของขาราชการการเมือง  
 
   2.  ขอพิจารณาเก่ียวกับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ี   
    ซ่ึงในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ไดบัญญัติให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษแลว ยังมีสถานะ
เสมือนเปนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 
ซึ่งทําใหเกิดความคลุมเครือหรือความไมชัดเจนวา เมื่อพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการ
สอบสวนคดีพิเศษแลว หากใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือพนักงาน
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สอบสวน (ตํารวจ) ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาอีก จะเกิดความซํ้าซอนในการบังคับใช
กฎหมายของบุคลากรของรัฐในกระบวนการยุติธรรมหรือไม 
 

 3. ขอพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดคดีความผิดทางอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ  พระราช 
บัญญัตกิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานของรัฐเปนกรณีพิเศษ
ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แตเพ่ือความสงบ
สุขของสังคมโดยรวม ทําใหประชาชนจําตองยอมแลกสิทธิเสรีภาพบางสวน เพ่ือการปราบปราม
ผูกระทําความผิดรายแรงที่จัดวาเปนคดีพิเศษ ดังนั้น การจะกําหนดวาคดีประเภทใดบางท่ีเปนคดี
พิเศษท่ีกฎหมายยอมใหเจาพนักงานรัฐใชอํานาจสืบสวนสอบสวนโดยอาจกาวลวงความเปนสวน
บุคคลของประชาชนได ยอมตองระบุอยางชัดเจนท่ีสุด แตในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นอกจากจะไดระบุประเภทคดีท่ีอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติแลว 
ยังมีบทบัญญัติท่ีเปดกวางวา คดีอื่นท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุก็อาจเปนคดีพิเศษไดหากมีผูรองขอและ
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ ซ่ึงมิไดมีหลักเกณฑการพิจารณาอยางชัดแจงวา คดี
ลักษณะใดท่ีนอกเหนือจากคดีท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติและที่กําหนดในกฎกระทรวง แต
อาจไดรับพิจารณาใหเปนคดีพิเศษไดบาง   
 
   4. ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม  จากเน้ือหา
ของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ท่ีกลาวถึงลกัษณะ
ของคดท่ีีจะเปนคดีพิเศษซ่ึงอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดพิีเศษ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในภาพรวม
แลว มีความเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมทั้งสิ้นและระบุถึงคดีท่ีมีลักษณะเปนการกระทําของ
องคกรอาชญากรรม แตกลับไมมีคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรม จึงอาจทําใหเกิดปญหาใน
การตีความไดวา ลักษณะความผิดแบบใดท่ีเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม  
 

5. ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  อํานาจในการสอบ 
สวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีมีลักษณะเดนหรือแตกตางไป
จากอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป ไดแก อํานาจในการตรวจ
คนสถานท่ีและบุคคลโดยไมมหีมาย ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยใชเหตอัุน
ควรสงสัยตามสมควร ซ่ึงกลาวไดวสใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลยพินิจกวางวาพนักงาน
สอบสวนในคดีอาญาทั่วไป แตในทางปฏิบัติกลับตองแสดงหลักฐานการอนุมัตจิากผูบังคับบญัชาท่ีมี
ขั้นตอนมากกวา และกระบวนการข้ันตอนในการตรวจคนก็มิไดระบุขั้นตอนอยางชัดแจงเทาที่ควร 
นอกจากน้ีกฎหมายยังใหอํานาจในการใชวิธีการตางๆเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารทางไปรษณีย 
หรือเคร่ืองมือส่ือสาร ขอมูลทางคอมพิวเตอรและขอมูลอิเล็กทรอนิกสตางๆ รวมถึงการแฝงตัวไปใน
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องคกรหรือกลุมบุคคลท่ีกระทําผิดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน แตยังมิไดบัญญัติถึงความ
คุมครองผูใหขอมูลหรือผูท่ีแฝงตัวเขาไปในกรณีท่ีตองกระทําความผิดในขณะแฝงตัวเพ่ือประโยชน
ในการไดขอมูลขาวสารเพ่ือดําเนินคดี 
  
 อยางไรกดี็ แมจะมีประเด็นขอกฎหมายบางประการที่ตองพิจารณาถึงความชดัเจนเหมาะสม 
แตกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษบงัคับใชอยูน้ี ก็มีคณุประโยชนตอ
การสืบสวนสอบสวนคดอีงคกรอาชญากรรมอยูหลายประการ หรือกลาวโดยสรปุคอื กฎหมายฉบับน้ี
มีคุณมากกวาขอบกพรอง แตหากไดรับการแกไขหรือเพ่ิมเติมเน้ือหาบางประเด็น ก็จะสงเสริมให
กฎหมายฉบับดังกลาวสามารถบงัคับใชไดอยางสมบูรณและเกดิประสิทธผิลยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการศกึษา
และจากขอพิจารณาท่ีกลาวมา ผูเขียนจึงขอเสนอขอคิดเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเตมิกฎหมายวาดวย
การสอบสวนคอีพิเศษ ตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 
   
 จากปญหาในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการศึกษาพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  จึงเห็นควรเสนอขอคิดวา 
 
 1. กําหนดบทนิยามหรือฐานความผิด องคกรอาชญากรรม  
  
   การกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เปนอาชญากรรมท่ีมีความรายแรง
และสงผลกระทบตอสังคมท้ังภายในประเทศ และตอสังคมโลก การปราบปรามองคกรอาชญากรรม
จําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษกวาการปราบปรามอาชญากรรมท่ัวไป 
เนื่องจากโดยลักษณะขององคกรอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบการกระทําความผิดท่ีซับซอน มีเครือขาย
และอิทธิพลท้ังดานการเงินและดานกําลังคน รวมถึงอิทธิพลท่ีจะสามารถแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรมไดในทุกขั้นตอน ทําใหการปราบปรามโดยเจาหนาท่ีรัฐกระทําไดยากยิ่ง แมประเทศไทยจะ
มีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานรัฐในการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีการพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพกวาการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ท่ัวไป แตจุดเร่ิมตนของการดําเนินการกับผูกระทําความผิดก็คอื การกาํหนดฐานความผิดใหมีความ
ชัดเจนเสียกอน เพ่ือที่ผูบังคับใชกฎหมายจะมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทํา
ความผิดได 
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   ความผดิเกี่ยวกบัองคกรอาชญากรรม เปนความผิดอาญาท่ีมีองคประกอบความผิด
แตกตางไปจากความผิดอาญาฐานอื่นๆอยางเดนชัด ดังน้ัน เม่ือมีคําวาองคกรอาชญากรรมอยูใน
ลักษณะของคดีท่ีจัดวาเปนคดีพิเศษ ซึ่งอยูในอํานาจการดําเนินคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตาม
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น จึงเกิดความจําเปนที่กฎหมายฉบับ
ดังกลาว จะตองขยายความหรือใหคํานิยามหรือกําหนดองคประกอบคดีท่ีเก่ียวกับองคกร
อาชญากรรมใหชัดแจง ตามหลักกฎหมายอาญาซ่ึงจะตองตีความอยางเครงครัด โดยเพ่ือการ
ดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ ควรกําหนดความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมเปนฐานความผิดทาง
อาญา โดยองคประกอบความผิดไดแกลักษณะและรูปแบบการกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรม ซึ่งไดกลาวไวในบทท่ี 2  หัวขอ 2.4  อยางไรก็ดี ขณะน้ีไดมีการรางกฎหมายเพ่ือเอา
ผิดกับผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ซ่ึงหากรางกฎหมายฉบับดังกลาวออกบังคับ
ใช ยอมจะทําใหการบังคับใชกฎหมายกับคดีท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมมีความชัดเจนและเกิด
ประสิทธิผลมากข้ึน 
  

2. เพิ่มมาตรการดําเนินการทางทรัพยสินกับคดีความผิดเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรม 
  
   องคกรอาชญากรรม เปนกลุมผูกระทําความผิดท่ีนอกจากจะเปนแหลงรวบรวมการ
กระทําความผิดในหลายรูปแบบท้ังความผิดท่ีสงผลรายตอผูเสียหายโดยตรง และความผิดท่ีสงผล
กระทบโดยรวมตอเศรษฐกิจและสังคมของชาติ เหตุผลหน่ึงท่ีสงเสริมใหองคกรอาชญากรรมมี
อิทธิพลเพ่ิมมากข้ึนและมีอํานาจในการกระทําความผิดท่ีสงผลเสียหายในมูลคาสูง ก็เน่ืองมาจาก
องคกรอาชญากรรมมีเงินทุนในการกออาชญากรรมจํานวนมาก โดยเงินทุนดังกลาวมีท่ีมาจาก 
ผลประโยชนในทางทุจริตท่ีเกดิจากการกระทําความผดิน่ันเอง  อาทิ องคกรอาชญากรรมอาจเร่ิมตน
ดวยการคายาเสพติด เม่ือไดเงินผิดกฎหมายจากการคายาเสพติด ก็ใชเงินดังกลาวลงทุนเปดธุรกิจ
บังหนาเกี่ยวกับการกอสรางหรือธุรกิจหลักทรัพย และใชธุรกิจดังกลาวหาผลประโยชนโดยผิด
กฎหมาย ตอไป และนําเงนิผิดกฎหมายท่ีไดมาหมนุเวียนลงทุนทํากจิกรรมผิดกฎหมายตางๆ ดังน้ัน 
เห็นไดชัดวา ทรัพยากรสําคัญขององคกรอาชญากรรมท่ีนอกไปจากอาชญากรผูลงมือกระทาํผิดแลว 
เงินหรือทรัพยสิน ก็เปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญท่ีสงเสริมใหองคกรอาชญากรรมสามารถ
กระทําความผิดท่ีใชตนทุนสูงและไดรับผลตอบแทนในมูลคาที่สูงจนกระทบตอระบบเศรษฐกิจของ
ชาติได ดังน้ัน นอกจากมาตรการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษแลว การดําเนินการริบทรัพยสนิขององคกรอาชญากรรมกเ็ปนอีกวิธหีน่ึงท่ีจะตดัวงจรองคกร
อาชญากรรมได  
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  ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในสวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิด ไดมีบทบัญญัติในมาตรา 24 (5) โดยใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ยดึ
หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบหรือท่ีสงมาจากการคนหรือหนังสือเรียกตาม มาตรา 24 (1) (2) (3) และ 
(4) นอกจากน้ัน มาตรา 28 ไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเก็บรักษาของกลาง
หรือหากไมเหมาสมก็ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนทางราชการได ซ่ึงก็
เปนบทบัญญัติท่ียังมิไดครอบคลุมถึง การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด
หรือเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท้ังท่ีโดยขอเท็จจริง บรรดาทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมสามารถตรวจไดจากการทําธุรกรรมทางการเงินตางๆได และ
ทรัพยสินดังกลาวน้ีเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหองคกรอาชญากรรมยังดํารงอยูได ดังนั้นวิธีการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีเหมาะสม ตองประกอบกันท้ังการปราบปรามตัวผูกระทํา
ความผิดและการตัดวงจรการใชจายในองคกรอาชญากรรมดวย  
  
   สําหรับแนวทางในการดําเนินการทางทรัพยสินกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมน้ี สําหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายอาจจํากัดภาระหนาท่ีอยูเพียงการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษท่ีเพ่ิมขึ้นจากการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป 
ดังนั้นหากจะบัญญัติมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมเพ่ิมเขาไป อาจกอใหเกิดความยุงยากในการบังคับใชกฎหมาย อีกท้ังปจจุบันประเทศ
ไทยมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด 
โดยสามารถใชอํานาจในการแกะรอยทรัพยสินท่ีตองสงสยัวาไดมาจากการกระทําความผิด ผานการ
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินจากสถาบันการเงิน ซ่ึงไดแก สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ดังน้ัน วิธีการดําเนินการทางทรัพยสินของผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมก็คือ 
กําหนดใหความผิดฐานองคกรอาชญากรรมเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงจะทําใหเจาพนักงานของรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายกับผูกระทํา
ความผิดฐานองคกรอาชญากรรมไดเต็มรูปแบบ กลาวคือ สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวน
แสวงหาพยานหลักฐานโดยใชวิธีการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
และสามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานองคกรอาชญากรรมไดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อยางไรก็ดี การท่ีจะดําเนินการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางสัมฤทธิผลได ยอมตองอาศัยการประสานงานรวมกันระหวาง
หนวยงานท้ังสองดังกลาว  
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 3. เพ่ิมบทบัญญัติในการคุมครองพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  หรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายใหแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 
  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 ใหอํานาจอธบิดหีรือผู
ไดรับมอบหมาย มีอํานาจใหบุคคลใดเขาไปแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม เพ่ือประโยชนในการ
สืบสวนสอบสวน ซ่ึงการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมน้ี กลาวไดวา เปนอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะ
ทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมได 
เนื่องจากโดยลักษณะขององคกรอาชญากรรม มกัมีการวางแผนกระทําความผิดอยางแนบเนียนและ
ซับซอน ยากท่ีคนนอกจะลวงรูขอมูลได การแฝงตัวเขาไปในองคกรดังกลาวจึงเปนวิธีหน่ึงท่ี
เหมาะสมในการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรม หากแตวิธีการดังกลาว มีความเปนไปได
สูงท่ีจะกอใหเกิดอันตรายแกผูท่ีแฝงตัวเขาไป ซึ่งเมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมาย ทําการแฝงตัวเขาไป ยอมตองกระทําทุกวิถีทางท่ีจะปฏิบัติตนใหกลมกลืนกับองคกร
อาชญากรรมท่ีตนแฝงเขาไป เพ่ือใหเกิดความแนบเนียน หรือใหคนในองคกรไวเน้ือเชื่อใจและได
ขอมูลอันเปนประโยชนในการดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมน้ัน ดังน้ัน ในทางปฏิบัติผูท่ีไดรับ
มอบหมายใหแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรม จึงจําเปนตองกระทําความผิดตามองคกร
อาชญากรรมน้ันไปดวยเพ่ือใหคนในองคกรเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและเพ่ือความปลอดภยัของตนเอง 
แตยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจแฝงตัว กลาวถึงการยกเวนโทษในสวนน้ี   เพียงแต
มาตรา 27 วรรคทายกลาววา การเขาไปแฝงตวัน้ัน ถือเปนการกระทําโดยชอบ ซึ่งตคีวามไดวา การ
แฝงตัวเขาไปน้ันเปนการกระทําท่ีกฎหมายยอมรับและไมเอาผิด แตยังไมรวมถึงกรณีท่ีผูแฝงตัวได
กระทําความผิดตางๆขณะเขาไปแฝงตัว อาทิ จําเปนตองรวมกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกร
อาชญากรรมเพ่ือใหองคกรยอมรับและไวใจ เปนตน ดังนั้นจึงควรบัญญัติใหชัดเจน นอกจากน้ี เม่ือ
บุคคลท่ีแฝงตัวเสร็จสิ้นภารกิจและแยกตัวออกจากองคกรอาชญากรรมเพ่ือใหขอมูลการกระทํา
ความผิดตอกรมสอบสวนคดีพิเศษแลว บุคคลดังกลาวอาจเสี่ยงตออันตราย เน่ืองจากหากองคกร
อาชญากรรมรูวาบุคคลดังกลาวเปนบุคคลท่ีแฝงตัวเขาไปเปนเจาพนักงานของรัฐและเขาไปเพ่ือ
ลวงรูขอมูลซ่ึงนํามาใชดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม บุคคลน้ันยอมอยูในภาวะทีอั่นตรายตอชีวติ 
ซึ่งรวมถึงยาติพ่ีนองหรือคนใกลชิดบุคคลดังกลาวดวย โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรจัดหา
มาตรการในการคุมครองบุคคลดังกลาวรวมถึงคนใกลชิด เพ่ือปองกันอันตรายจากการคุกคามของ
องคกรอาชญากรรม ซึ่งอาจออกเปนกฎหรือระเบียบเก่ียวกับการคุมครองบุคคลท่ีแฝงตัวเขาไปใน
องคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ อันจะนํามาซ่ึงความเช่ือมั่นใน
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐนั่นเอง 
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   การกระทําความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมนั้น นํามาซ่ึงผลกระทบตอ
ประเทศชาติอยางมากมาย โดยเฉพาะกระทบตอความสงบสุขของประชาชน ซึ่งการบังคับใช
กฎหมายกับองคกรอาชญากรรมนั้น นอกจากประกอบไปดวยมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมแข็งแลว 
พนักงานของรัฐผูบังคับใชกฎหมายจะตองมีความเช่ือม่ันในกฎหมายท่ีตนกํากับบังคับใชอยูดวย 
การปรับปรุงกฎหมาย แมจะเปนประเด็นเพียงเล็กนอย แตหากชวยสงเสริมใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางม่ันใจ ยอมทําใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกิดความสัมฤทธิผลได
มากขึ้น และเมื่อประเทศไทยเรามีกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการเสริมสรางความเขมแข็งในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมแลว ยิ่งเปนการสมควรท่ีจะพิจารณา
ปรับปรุงแกไขใหกฎหมายท่ีมีอยูสามารถใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอพิจารณาท่ีเกิดจาก
การศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในประเด็นที่เกี่ยวกับคดี
องคกรอาชญากรรมน้ี จะเปนสวนหน่ึงซึ่งชวยสงเสริมใหการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น 
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รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กระทรวงยุติธรรม . มาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูม ีอิทธิพลกบัการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล . การประชุมทางวชิาการระดับชาตวิาดวยงานยตุธิรรม ครัง้ท่ี 2 
: มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . ศูนยการประชุมอิม
แพ็ค เมืองทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ. กระทรวงยุติธรรม. การคุมครองพยานกับการปองกันและปราบปราม

องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม 
คร้ังท่ี 2 : มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . ศูนยการ
ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 
 

กมลชัย รัตนสกาววงศและวรพจน วิศรุตพิชญ. รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางในการยกราง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดักฟงทางโทรศัพท และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ,  
2540. 

 
ขนิษฐนันท อภหิรรษกร. การคุมครองพยานกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและ

ผูมีอทิธพิล . การประชุมทางวชิาการระดับชาตวิาดวยงานยตุธิรรม คร้ังท่ี 2 : มาตรการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธพิล . ศูนยการประชมุอมิแพ็ค เมอืง
ทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง . รายงานการอภิปรายเร่ือง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ :

อุปสรรคและขอเสนอเก่ียวกับประสิทธภิาพของการบังคบัใชกฎหมาย . 27 มกราคม 2530. 
 
เครือขายผูมีอิทธิพล. Available from : http://www.bma.go.th/mafia.html, (19 ธันวาคม 2548) 

 
โครงสรางกรมสอบสวนคดีพิเศษ. Available from : http://www.oic.thaigov.go.th /CABOICGV/ 

DRAWERS/ATTACH/DATA0005/00005394. DOC. .15มกราคม 2550. 
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ตอศักด์ิ บูรณะเรืองโรจน . การอภิปรายท่ัวไปเกี่ยวกับแนวความคิดทางดานนโยบายเพ่ือการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม (Organized Crime). ในการสัมมนาระหวางประเทศ ครั้งท่ี 
93 ซ่ึงจัดโดยสถาบัน UNAFEI เพ่ือการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด, 
วารสารอัยการ .16 ,186 (สิงหาคม 2536). 

 
ทวีเกียรต ิ มีนะกนิษฐ. มาตรการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงท่ีเกี่ยวกับองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังท่ี 2 : มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . 
ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
นภดล สมบูรณทรัพย. ปญหาการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระบบสังคมไทย. หลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักรรัฐรวมเอกชน รุนท่ี 4 ประจําปการศึกษา 2534-2535. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) .พิมพคร้ังท่ี 4 . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2544. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส. กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณ ี“ความผิดมูลฐาน” 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย . วารสารกฎหมาย 20, 3 (2544)  
 
วีระพงษ บุญโญภาส. การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการ

จัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะท่ี 2) หัวขอการกําหนดความผิดฐานฟอกเงินท่ีผูกระทําเปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึดอายัดและริบทรัพยสิน. รายงานการวิจัย. สถาบัน
กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 2546. 

 
สริิลักษณ จํารูญโรจน ณ อยุธยา . การกําหนดใหการมสีวนรวมในองคกรอาชยากรรมเปนความผิด 

อาญา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2547. 
 
สีหนาท ประยูรรัตน. ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย .
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สํานักกิจการยุติธรรม, 2547. 
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ประวัติผูเขียนวทิยานิพนธ 
 

นายศุภกร  ปุญญฤทธ์ิ  เกิดวันที่  10  มิถุนายน  พ.ศ.2519  ท่ีกรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป
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มหาวิทยาลัย เมื่อป พ .ศ. 2547  ปจจุบันปฏิบัติงานในตําแหนงเจาหนาที่บริหารอาวุโส        
ฝายกฎหมาย  สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) สํานักนายกรัฐมนตรี  
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