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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 นับแตประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  เมือ่ป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันนับเปนเวลากวา 
70 ป  การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยก็เปนไปอยางไมตอเนื่องและราบรื่นนกั  ผานเหตกุารณ
ตางๆ ทั้งการปฏิวัติ รัฐประหาร  ผานเหตุการณ 14 ตุลา 2516   เหตุการณ  6 ตุลา 2519   เหตุการณเดือน
พฤษภา ป 2535 ผานการเลือกตั้ง ผลัดเปลี่ยนรัฐบาลคร้ังแลวคร้ังเลา มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศจนถึงปจจุบนัถึง 17 ฉบับ ซึ่งรัฐธรรมนูญปจจุบันนี้เปนฉบับ
ช่ัวคราว แตฉบับที่มีความสําคัญและเปนจดุเปลี่ยน การเริ่มตนใหมในหลายเร่ืองคือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศไทยที่ไดมีพฒันาการ 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการรางรัฐธรรมนูญ ในขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการเพิ่มสิทธิ  
เสรีภาพ และการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง  การเพิ่มอํานาจประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ซึ่งกนั็บไดวาในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยที่ไมคอยตอเนื่องนัก ก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดความเปนประชาธิปไตยทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนไดมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น  
มีชองทางที่จะไดเรียกรองสิทธิ และมีสวนรวมในการเมอืงการปกครองเพิ่มขึ้น   
   จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดูเหมือนวาประชาชนชาวไทยนาจะมีความเปนอยูที่ดีขึน้ มีความ
เปนประชาธิปไตยมากขึน้ มสีิทธิ เสรีภาพ มีสวนรวมมากขึ้น แตในความเปนจริงนับจากวนัเวลาที่เริ่ม
พัฒนาประชาธิปไตยและเริ่มการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประชาชน
ชาวไทยกลับประสบปญหาจากการพัฒนาและจากอํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น กลาวคือ การพฒันาที่ผูกขาดโดยรัฐ
ไดมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สงเสริมภาคอุตสาหกรรมและเนนการแขงขัน โดยไมไดเหลียวแล
ภาคการเกษตรซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ ทําใหเกดิการพัฒนาทีข่าดดุลยภาพ เกิดการทําลาย
ส่ิงแวดลอม ทําลายความเขมแข็งของครอบครัว ของชุมชน ของวัฒนธรรม และของศาสนธรรม  
(ประเวศ  วะสี, 2546  :  32)   

เมื่ออุตสาหกรรมรุกไลเขาไปถึงชุมชนชนบทและการทีภ่าครัฐอนุญาตใหเกิดโครงการตางๆ 
ในชุมชน โดยไมนึกถึงวิถีชีวติของชาวบาน ทําใหเกิดปญหาท่ีซับซอนยากแกการแกไขเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  
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และในความเปนจริงเมื่ออํานาจรัฐและการผลิตเชิงพาณิชยไดขยายตวั  ปญหาในการแยงชิงทรัพยากรก็
ไดแพร เขาไปถึงหมูบาน เขาไปในชุมชนชนบท  เกิดการลิดรอนอํานาจในการจดัการทรัพยากรของ
ชุมชน และผลักดันใหชาวบานท่ีเคยอยูอยางเรียบงาย พ่ึงพาอาศัยกนั ดาํรงชีวิตอยูอยางสอดคลองกับ
ธรรมชาติไดถูกมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมรุมลอมทําลายวิถีชีวิตชุมชนท่ีเคยอยู เคยเปน และเบยีด
ขับพวกเขาออกจากบานเกดิเพียงเหตุผลเพราะวาชาวบานตองเสียสละเพื่อสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” 

นิธิ  เอียวศรวีงศ  ( 2539 : 9 )  ใหความเห็นวา   “การพัฒนานั้นเมื่อสรปุใหถึงหวัใจของมัน
จริงๆแลว  ก็คอืการตัดสินใจใชทรัพยากรกลางทุกอยางเพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ และจะ
ตัดสินใจได กต็องเลือกเสียกอนวาจะใหวาจะใหเศรษฐกจิของกลุมไหนจําเริญเติบโตไดเร็วและให
จําเริญไปในลกัษณะอยางใด การตัดสินใจนี้ ไมมี “หลักวิชา” ที่เปนกลาง  ฉะนั้นในระบบที่ไมเปน
ประชาธิปไตย   การตัดสินใจเลือกก็ทําไปโดยอคติและผลประโยชนเฉพาะกลุมจึงไมใชการเจรจา
ตอรองและการประนีประนอมผลประโยชนกันโดยคนทุกกลุมในสังคม การพัฒนาที่แทจริงและ
ประชาธิปไตยนั้นเปนสองดานของเหรียญเดียวกัน” 

เสกสรร  ประเสริฐกุล (2548 : 11-29) ไดใหความเหน็วา“ระบอบการเมืองแบบประชาธปิไตย
เปนความสัมพันธเชิงอํานาจ (power relatios) ที่วิวัฒนมาจากโลกตะวนัตก ซึ่งถือหลักวาสังคมเปนผู
กําหนดและควบคุมรัฐ  ยึดหลักความเสมอภาคของปจเจกบุคคล และสิทธิของปจเจกบุคคลท้ังในดาน
สวนตัวและในดานการเมืองตลอดจนถือหลักการปกครองโดยกฎหมาย และตเีสนแบงชัดเจนระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับสวนรวม   ครั้นเมื่อแบบแผนทางอํานาจนี้ถูกนํามาปลูกฝงบนแผนดนิไทยจึง
เปนธรรมดาที่จะตองพบเงื่อนไขที่ผิดแผกไปจากสิ่งแวดลอมเดิม    แตเพราะวัฒนธรรมทางการเมือง
ของคนไทยทัว่ไปยังยึดตดิอยูกับเครือขายอุปถัมภ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มีฐานะลดหล่ันไมเทากนั  
ดังนั้นเราจะเหน็ไดวา ที่ผานมาการเลือกตั้งในประเทศไทยแทบมใิชการ ยืนยนัสิทธิของประชาชนใน
การกําหนดชะตากรรมของประเทศ  แตเปนการเคลื่อนไหวของเครือขายอุปถัมภตางๆ ในการ
สนับสนุนใหหัวหนาเครือขายกาวขึ้นสูอํานาจ  และเมื่อมีโอกาสไดกุมอํานาจแลว กถ็ือเปนชัยชนะ
รวมกัน  มกีารแบงสรร ปนสวนผลประโยชนกันตามฐานะใหญ เล็กในเครือขายนั้นๆ โดยไมคอยได
พิจารณาถึงสิทธิผลประโยชนของผูคนที่อยูนอกเครือขายอุปถัมภของตน  บรรดาคนเล็กคนนอยที่อยู
นอกเครือขายทางการเมือง หรือเขาไมถึงเครือขายอุปถัมภที่มีนักการเมอืงเปนคนกลาง จึงมักถูกทอดทิ้ง
ใหดํารงชีวิตไปตามยถากรรม และการถูกละเมิดโดยกลุมท่ีมีเสนสายโยงใยกับผูกุมอาํนาจรัฐการ
เปล่ียนแปลงการปกครองป 2475 ของไทยโดยคณะราษฎร ซึ่งถือกันวาเปนจุดเร่ิมตนของระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น  จริงๆแลวนับเปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสวนยอดของโครงสรางอํานาจ 
จากเดิมสถาบนัพระมหากษตัริยเปนผูใชพระราชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินโดยตรง มาเปน



 3

รัฐบาลที่รัฐสภาเปนผูจดัตั้งขึ้น  และเกือบไมมีการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง หรือปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับสังคม  เทาใดนกั 

แมวาจากป 2475 จนถึงการลุกขึ้นสูเพื่อประชาธิปไตยของประชาชนในเดือนตุลาคม 2516  
หลังจากนัน้ในระยะเวลา 30 กวา ปที่ผานมานี้  นักการเมืองจากระบอบประชาธิปไตยควรจะรีบปฏิรูป
ระบบบริหารราชการแผนดินมาตั้งแตตน   แตความจริงท่ีเกิดขึ้นคือนกัการเมืองที่ผลัดเวยีนกนัไปจดัตั้ง
รัฐบาล ไมเพียงรักษาระบบบริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยน้ีไวเทาน้ัน แตยังใชระบบนี้อํานวย
ผลประโยชนตางๆ ใหแกเครือขายอุปถัมภของตน ระบบบริหารราชการแผนดินกลายเปนแหลงทีม่า
ของผลประโยชนมากมายทีนั่กการเมืองสามารถเขาไปบงการ   ท้ังนี้เนือ่งจากระบบดงักลาวมีอํานาจ
ตั้งแตควบคุม จัดสรรและจัดการทรัพยากรของชาติ ไปจนถึงบริหารงบประมาณแผนดินปละจํานวน
มหาศาล และอํานาจในการออกกฎระเบยีบตางๆ ซ่ึงใหคุณใหโทษตอชีวิตของผูคน  และนักการเมือง
อาศัยการดํารงอยูของระบบรวมศูนยอํานาจมาสนองจุดหมายที่     คับแคบของตน  เรื่องราวของการ
ทุจริตโกงกินบานเมืองโดยผูดํารงตําแหนงสาธารณะมักกลายเปนขาวอยางตอเนื่อง ไมแพเร่ืองการซื้อ
เสียง พฤติการทุจริตในสนามเลือกตั้ง   จนนักวิชาการทั่วโลกที่เฝาดูเมืองไทยตางขนานนาม
ประชาธิปไตยไทยวา เปนระบบ “การเมืองแบบเงินตรา” (money politics) ซึ่งหมายถึงระบบที่ใชเงนิซื้อ
อํานาจกับใชอํานาจไปหาเงนิ   สภาพเหลาน้ีลวนสะทอนจุดออนขอบกพรองของระบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนในประเทศไทยซึ่งเปนการหมนุเวยีนขึ้นมาครองอํานาจของชนชั้นนํา (elites)  และหา
ผลประโยชนใหพวกพอง  จงึเปนสาเหตุท่ีสําคัญอยางหนึ่งของเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง ซึ่ง
ดังขึ้นเร่ือยๆ หลังเหตุการณพฤษภาคมป 2535   และตอมาก็ปรากฏผลในรูปของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช2540ไดมีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพใหประชาชน
ไดมีสวนรวมและตรวจสอบอํานาจรัฐมากขึ้นจึงนับไดวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทยปจจุบันไดมีการปรับรูปแบบเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)  
โดยมีหลักพืน้ฐานวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยประชาชนสามารถใช  อํานาจไดเสมอแมวา
ไดมอบอํานาจใหกับผูแทนของประชาชนไปใชในฐานะที่เปน “ผูแทน” แลวก็ตาม แตประชาชนก็
สามารถเฝาดู ตรวจสอบ ควบคุมการทําหนาที่ของตัวแทนของประชาชนได หากปรากฏวาผูแทนใช
อํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือมิใชเพื่อผลประโยชนสวนรวมทีแ่ทจริง  ประชาชนสามารถเรียกรอง
อํานาจที่ไดมอบหมายไปนั้นกลับคืนมาโดยการยืน่ถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนงไดดังนัน้การมี
สวนรวมของประชาชนจึงไมใชแคเพียงการไปลงเสียงเลือกตั้งเพียงไมกี่นาที แลวกร็อการมีสวนรวมอีก
คร้ังในอีก4  ปขางหนา  ในปจจุบันประชาชนจึงตองเปลีย่น   บทบาทจากผูเฝาดูมาเปนผูแสดงบทบาท
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สําคัญ   ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป 2540 จะบัญญัติเจตนารมณไวอยางชดัเจนวาเพื่อ  
“สงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใหมสีวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเพิ่มขึ้น”   แตในความเปนจริงนัน้ประชาชนสวนใหญของประเทศกลับถูกกีดกนัออกจากการ
เขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง (สเตฟาน  โครบอท, 2547 ; อางอิงใน นวลนอย  
ตรีรัตน (บรรณาธิการ), 2547 : iv)    
 การท่ีภาครัฐไดใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนในโครงการตางๆ โดยไมฟงเสียง
ของประชาชน  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนหลายแหงทั่วประเทศ  ประชาชนตองมีความ
เดือดรอนท่ีประสบปญหาจากโครงการของรัฐ เชน โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย สงขลา โครงการ
เขื่อนปากมูล อุบลราชธานี นิคมอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด ระยอง และโรงไฟฟาที่เวียงแหง เชยีงใหม 
ถึงแมวาในการดําเนินโครงการตางๆเหลาน้ีจะตองผานกระบวนการมสีวนรวมจากภาคประชาชนอยาง
นอย กระบวนการประชาพิจารณ แตในเร่ืองดังกลาวก็มีท้ังการบิดเบือน สรางภาพ และไมโปรงใส   วุฒิ
พงษ  เพรียบจริยวัฒน ( 2542 :2)  ไดใหความเห็นไววา   “แมกระบวนการผลักดันนโยบายของรัฐจะมี
การทําประชาพิจารณไมนอยแตประชาชนมีสวนรวมแทจริงนอยมากเพราะประชาพจิารณนั้นสามารถ
ทําใหเปนประชาสัมพันธอําพรางไดโดยไมยากนกั ดวยการควบคุมหวัขออภิปราย  รายชื่อวิทยากร และ
บุคคลท่ีเชิญมารวมอภิปราย  และการเขยีนสรุปของการอภิปราย”   อีกท้ัง อภิญญา  รัตนมงคลมาศ และ
วิวัฒน คติธรรมนิตย (2547 : 183-184)  ก็ไดใหความเห็นในทํานองเดียวกันวา  “การทําประชาพิจารณที่
ผานๆมา สะทอนถึงความสับสนและการอําพรางบทบาทที่ควรจะเปนในการทําปฏสัิมพันธระหวางรัฐ
กับประชาชน สําหรับภาครัฐนั้นการทําประชาพิจารณเปนพันธกิจท่ีตองทําเพราะเงื่อนไขทางกฎหมาย
บังคับไว  จึงตองมีการจัดทําขึ้นเพื่อความชอบธรรมตอการดําเนินโครงการ มากกวาการใหความรูความ
เขาใจในขอเท็จจริงซึ่งเกี่ยวเนื่องกับผลกระทบของการดาํเนินโครงการ สวนประชาชนการขาดความรู
ถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกในเชิงโครงสรางโดยรวมที่เกีย่วพันระหวางเศรษฐกิจกับสงัคม
ทําใหขาดวิสัยทัศนท่ีจะตระหนักถึงผลกระทบระยะยาว   จึงทําหนาทีป่ระชาพิจารณดวยการเขามาฟง
การนําเสนอโครงการ   โดยไมอาจ “พิจารณ” ผลกระทบอยางลึกซึ้งได   และถาเกิดการคํานึงถึง
ผลกระทบก็จะคํานึงถึงแบบแยกสวนทางเศรษฐกิจของชมุชนออกจากเศรษฐกิจสวนตน  มากกวาการ
คํานึงถึงผลประโยชนรวมกนัระยะยาวของทองถ่ิน” ดังนั้นจะเหน็ไดวาในการที่ประชาชนจะมีสวนรวม
ไดนั้น สิ่งสําคญัคือภาคประชาชนตองมีการเรียนรู มีความรูเพื่อที่จะไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
โครงการที่มีผลกระทบตอชุมชนได 

กอรปศักดิ์  สภาวสุ (2547 : 2-3) ใหความคิดเห็นไววาในความเปนจริง กระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนยังมีปญหาการขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซึ่งอาจเกิด



 5

จากความไมสนใจหรือฝายรัฐบาลไมใหขอมูล ปกปดขอมูล  ขาดกลไกสําคัญในการเรียนรู  อีกท้ัง
ปญหาขาดความสนใจ เพราะขาดขอมูลขาวสาร  และคนไทยยังไมตระหนักถึงสิทธิตนเอง  เคยชินกบั
การถูกออกคําส่ัง จึงขาดความกระตือรือลน ซึ่งอาจเปนเพราะคานิยมท่ียอมรับอํานาจ  ระบบการเรียนรู 
ไมไดรับการปลูกฝงมาตั้งแตเด็ก  ในโครงการขนาดใหญของรัฐ  ประชาชนไมมีโอกาสเขารวมเปน
คณะกรรมการไมมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารที่เพียงพอ ในภาครัฐก็ไมสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางจริงจัง  บางครั้งขัดขวางถึงขั้นทํารายประชาชนก็มี อีกทั้งยังมีปญหาในทางกฎหมายที่ยังไมเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมอยางแทจริงและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการมีสวนรวมหลายฉบับยัง
ไมได ประกาศใช” 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาปญหาประชาธิปไตยในประเทศไทยซึ่งเปนรูปแบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนนัน้ไมเพียงพอตอการแกไขปญหาตางๆที่เกดิขึ้น จึงเกิดการพัฒนาเปนประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม มีจดุเปลี่ยนใหประชาชนมีสวนรวมหลายประการ ดังปรากฎในรัฐธรรมนูญ ป 2540   แตใน
ความเปนจริงประชาชนก ็ยังไมมีสวนรวมที่แทจริงที่จะสามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองและชุมชนได 
ตองดําเนินชวีติ ดําเนินการพฒันาตามที่รัฐกําหนด  จากผลการศึกษาและความคิดเห็นของนักวิชาการ
สวนใหญ กลาววา สาเหตุเปนเพราะประชาชนขาดความรู และขาดความตระหนกัในสิทธิของตน   ใน
เรื่องดังกลาว เปาโล  แฟร (1921- 1997) นักการศึกษาชาว      บราซิล ไดนําเสนอแนวคิดโดยใช
การศึกษาเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมือง ดังมีแนวคิด ดังนี ้

เร่ิมตนแฟรไดกลาวถึงเปาหมายของการศกึษาวา “คุณตองเลือกเอาระหวางการศึกษาเพื่อการ
เปล่ียนแปลงระบบสังคมอยางแทจริง หรือการศึกษาเพื่อใหคนยอมรับสภาพที่เปนอยูใหคนสยบอยางวา
งายและคงสภาพสังคมที่อยุติธรรมตอไป ทุกวันนี้ที่ ความอยุติธรรมในสังคมยังอยูไดก็เพราะอาศยัเชื้อ
จากความเมตตาจอมปลอมที่หยิบยื่นใหในบางครั้งบางคราว ความเมตตาที่แทจริงจะตองใหมนุษย
เรียกรองขอความชวยเหลือจากผูอ่ืนใหนอยลง ชวยเหลือตัวเองใหมากขึ้น ใชมือทั้งสองทํางานใหมาก
ขึ้น” (แฟร, 2517 : 10-22)   และไดนําเสนอการศึกษาสําหรับผูถูกกดขี่ วาเปนกระบวนการ 2 ขั้นตอน  
ขั้นตอนแรกคอืการสรางการรับรู ตองใหการศึกษาเพื่อใหประชาชนรูจักตนเองรูวาเขาเปนใคร รูจกั
สถานภาพของตนในความเปนพลเมืองมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกับทุกคน มองทะลุถึง
ระบบสังคมที่เขาอยู  โดยผูสอนซ่ึงอาจจะเปนครู  ผูนําชุมชน  ตัวแทนชาวบาน นักพฒันาองคการ
พัฒนาเอกชน หรือนักวิชาการก็ได  เปนเพยีงผูปอนคําถาม(Problem – posing method)  กระตุนใหคิด 
วิเคราะห วิจารณ และคําถามนั้นจะตองเปนคําถามในสถานการณที่เกดิขึ้นจริงในชมุชนโดยเนนการคิด
วิเคราะหวิจารณแลกเปลีย่นความคิดเหน็ในหมูผูเรียน มกีารเสวนาอยางลึกซึ้งในปญหา (dialogue) จน
เกิดความตระหนัก เกิดมโนสํานึก (conscientization) สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของปญหากับ
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สภาพสังคมที่เขาดํารงชีวิตอยู  เกิดโลกทัศนการมองโลกใหม  เกิดพลังอํานาจในตัวเอง คิดหาหนทาง
แกปญหา  ขั้นตอนที่สอง คือการปฏิบัติเพื่อแกปญหาปลดปลอยจากการกดขี่  มีการรวมตัวกันลงมือ
ปฏิบัติ และมีการไตรตรองใครครวญ ประสบการณตางๆ  รวมกันสรางสรรคความรูและวัฒนธรรมที่
เปนประโยชนเพ่ือแกปญหาและเพื่อตอตานการกดขี่   จากปญหาของประเทศไทยที่ประชาชนสวนใหญ
ขาดการมีสวนรวมในทางการเมืองและในโครงการที่มีผลกระทบ โดยตองยอมตามทีรั่ฐหรือผูมีอํานาจ
กําหนด  แนวความคิดทางการศึกษาของเปาโล แฟร จึงนาจะเปนทางเลือกหนึ่งในการแกปญหาดงักลาว 
(แฟร, 2517 : 51-55)    

ถึงแมวาเมืองไทยจะประสบกับภาวะวิกฤตดังที่กลาวมา แตก็ปรากฏมชุีมชนหลายแหงท่ี
สามารถเรียนรูและปรับตัวเสริมสรางพลังอํานาจ สามารถเรียกรองสิทธิของตนและของชุมชนไดตาม
กลไกของรัฐธรรมนูญ   เชน  มีการรวมกลุมเปนองคกรชมุชน  มีการเรยีนรูรวมกันในการจัดการและ
แกปญหาของชุมชน  เชน  ชุมชนบานหนิกรูด  ชุมชนมั่นคง จังหวดัประจวบคีรีขันธ   ชุมชนเวยีงแหง
จังหวดัเชยีงใหม  และ  ชุมชนบานเขมแขง็จังหวดัอุดรธานี เปนตน      

ในมุมมองของนักพัฒนศกึษาจึงเกดิคําถามวา  ภายในชมุชนเหลานี้ ภาคประชาชนมี
กระบวนการเรียนรูอยางไร จึงไดมีการสรางเสริมพลังอํานาจ  สามารถเรียกรองสิทธิและการมีสวนรวม
ในโครงการทีม่ีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ภายใตภาวะถูกกดขี่ครอบงําจากรัฐ ปจจยัใดมี
ความสัมพันธในกระบวนการเรียนรูเพื่อจะมีสวนรวมดังกลาว     ดังนัน้หากไดศึกษาวิเคราะห และ
ทราบถึงกระบวนการเรยีนรูในชุมชนที่มีปญหาจากโครงการของรัฐและมีการตอสูตามครรลอง
ประชาธิปไตย จึงนาจะเปนประโยชนในการนําองคความรูดังกลาว มาใชเปนแนวทางจัดการศึกษา
เรียนรูในวงกวาง  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและสงเสริมใหชุมชนมีความสามารถในการ
เลือกวิถีชีวิตและการพัฒนาของตนเอง  เปนการชวยยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชน และชวย
เสริมสรางความมั่นคงของประเทศชาติดวย 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 

2.  เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานพ้ืนที่ เปนการศึกษาเฉพาะ ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) กิ่งอําเภอประจักษ
ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  และชุมชนบานมั่นคง (นามสมมติ) อําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ   

2. ขอบเขตประเด็นการศึกษาดานความเปนประชาธิปไตยศกึษาเฉพาะมิตกิารมีสวนรวม 
ในโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน 

3. การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะความคิดเหน็ของชาวบานในมิติการมีสวนรวม 
4. การศึกษาครั้งนี้ประยุกตกรอบแนวคดิของ เปาโล  แฟร ในการวิเคราะห 

 
ขอตกลงเบื้องตน 

การศึกษานี้มวีตัถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการเรียนรูของภาคประชาชน  ไมไดศกึษาความ
คิดเห็นจากภาครัฐหรือบริษัทท่ีเกี่ยวของและไมไดเปนการวิจารณความถูกผิดในกรณีศึกษา 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

แนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลัง อํานาจภาคประชาชน  หมายถึง  แนวปฏิบัติเกีย่วกับ
การจัดการศกึษาและการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหชาวบานไดมีความตระหนักในปญหา ขจัดภาวะ
ดอย ไมมั่นใจ  หรือขาดพลัง ใหไดมีมีความมั่นใจ  เกิดมโนสํานึก สามารถมีสวนรวมในโครงการของ
รัฐ  สามารถตัดสินใจเลือกวถีิชีวิต สามารถแกปญหาและจัดการกับชวีติ  ชุมชน  สิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรในทองถ่ินของตนได  

ภาครัฐ  หมายถึง ขาราชการทุกฝายรวมทั้งขาราชการการเมืองดวย 
ภาคเอกชน  หมายถึง  ผูประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ภาคประชาชน   หมายถึง  ชาวบาน สมาชิกในชุมชน 
ความเปนประชาธิปไตย  หมายถึง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ในท่ีนีค้ือการมีสวนรวมใน

โครงการของรัฐที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวถีิชีวิตของชุมชน 
มโนสํานึก  หมายถึง  ความตระหนกัอยางลึกซึ้งถึงความจริงของสังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตของตน 

เกิดการรับรูและมีความเขาใจในความเชื่อมโยงของสรรพสิ่ง และไดคนพบความสามารถของตนเองใน
การสรางสรรค และตองการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น 

ผูสอน  หมายถึง  ผูจัดกระบวนการเรยีนรู  ในที่นี้อาจเปน  ครู  นักวิชาการ ผูนําชาวบาน  
นักพัฒนาองคกรเอกชน   
 ผูเรียน หมายถึง ชาวบาน สมาชิกในชุมชน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้เปนการวิจัยภาคสนาม โดยใชการสัมภาษณและการสังเกต 
 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจยั 
 ในการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจยัใชกรอบแนวคิด Participatory  Democracy  และ  Critical  Pedagogy 
ของ เปาโล  แฟร   (Paulo  Freire)    โดยมฐีานคิดคือ  ปญหาที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาของรัฐใน
สังคมไทยทุกวันนี้ เกิดจากการไมมีสวนรวมของประชาชน   ดังนั้นในการปฏิรูปการเมืองไดเปนผลให
เกิดรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  อันถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ได
บัญญัติเจตนารมณที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเมืองการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิม่ขึ้น  ดังไดบญัญัติความไวในหลายมาตรา 
ประชาชนจึงไมใชแตเพยีงไปเลือกตั้งใชเวลาเพียงไมกีน่าทีเพ่ือมอบอํานาจของตนใหแกผูแทนราษฎร
เทานั้นแตประชาชนตองมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ประชาชน
ตองมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมกระบวนการไปจนสิ้นสุดกระบวนการซึ่งในรัฐธรรมนูญป2540 ได กําหนดไว 
คือ รวมริเร่ิมเสนอแนะ  (มาตรา 170 และ มาตรา 287) รวมรับรูขอมูลขาวสาร (มาตรา 58 และมาตรา 
59)  รวมใหความเหน็รวมทาํประชาพิจารณ (มาตรา 39 และมาตรา 59)    รวมคิด  ตดัสินใจ (มาตรา 46 
และมาตรา 56)  รวมดําเนินการ (มาตรา 46 และมาตรา 56)  รวมตรวจสอบ (มาตรา 61, 62 , 304, และ 
286)  (บวรศกัดิ์  อุวรรณโณ,2542 : 23)    แตในความเปนจริงประชาชนก็ยังไมมีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองเทาท่ีควรและถงึแมจะมีประชาชนบางสวนไดเขารวมในการทําประชาพิจารณหรือแสดง
ประชามติ แตภาครัฐก็ไมไดนําขอเสนอจากประชาชนไปปฏิบัติ  การแสดงประชามติมีผลเปนเพียงแค
ใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นเทาน้ัน  ซึ่งจากปญหาการครอบงําของรัฐนี้ทําใหเกิดผล
กระทบตอวิถชีีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  ไมวาประชาชนจะรูตัวหรือไมก็ตาม  ดังนั้น การให
การศึกษาเพื่อที่จะเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นใหสามารถเรียกรอง 
รูจักใชสิทธิของความเปนพลเมืองและรักษาสิทธิชุมชนไดนั้น  จึงตองใหประชาชนตื่นจากการถูก
ครอบงํา ตื่นจากการถูกกดขี ่จากการที่ตองยอมรับสภาพที่เปนอยูอยางไมมีขอโตแยง ในท่ีนีภ้าครัฐและ
ภาคเอกชนเปรียบเสมือนเปนผูกดขี่ (The oppressor) เพราะจะมาตั้งโครงการฯที่จะมีผลกระทบตอ
ชุมชนโดยใชอํานาจของตนโดยไมเคยมาถามชาวบาน ชาวบานไดรับรูตอเมื่อมีการเซ็นสัญญาโครงการ
แลว ชาวบานจึงเปรียบเสมอืนเปนผูถูกกดขี่ (The oppressed) 



 9

การจะทําใหชาวบานหลุดพนจากการครอบงําและสามารถที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
โครงการไดนัน้ใชการศึกษาตามแนวคิดของ เปาโล  แฟร เพื่อขจัดวัฒนธรรมเงียบ (Culture  of  
Silence)    กอนอื่นตองใหการศึกษาเพื่อใหประชาชนรูจักตนเอง  รูวาเขาเปนใคร รูจกัสถานภาพของตน
ในความเปนพลเมืองมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกับทุกคน  มองทะลุถึงระบบสังคมที่เขาอยู  
การที่จะใหประชาชนไดมีความตระหนกัถึงสิ่งเหลาน้ีก็ตองเกิดจากตัวของผูเรียนหรือประชาชนเอง     
ผูสอนซึ่งอาจจะเปนครู  ผูนําชุมชน  ตัวแทนชาวบาน นักพัฒนาองคการเอกชน หรือนักวิชาการก็ได  
เปนเพยีงผูปอนคําถาม(Problem – posing method)  กระตุนใหคดิ วิเคราะห วจิารณ และคําถามนั้น
จะตองเปนคําถามในสถานการณท่ีเกดิขึ้นจริงในชุมชน เชน ปญหาการถูกละเมิดสิทธิ  ปญหาความ
ยากจน ปญหาไมมีท่ีดินทํากนิ ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหามลภาวะ ฯลฯ ซึ่งปญหานั้นตองเกี่ยวของ
กับชีวิตจริงของผูเรียน  โดยผูสอนตองจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เทาเทียม รวมมือ และเปนกระบวนการ
ท่ีผูเรียนมีบทบาทเชิงรุก (active role) คือคิดดวยตนเองวิเคราะหแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมูผูเรียน มี
การเสวนาอยางลึกซึ้งในปญหา (dialogue) จนเกดิความตระหนกั เกดิมโนสํานึก (conscientization) 
สามารถเชื่อมโยงความสัมพนัธของปญหากับสภาพสังคมที่เขาดํารงชีวติอยู เกดิโลกทัศนการมองโลก
ใหม  เกิดพลังอํานาจในตัวเอง คิดหาหนทางแกปญหา  เกิดสํานึกรวมกัน อยากเปลี่ยนแปลงใหดีขึน้ คิด
หาหนทางแกปญหา   

เมื่อผูเรียนเกดิสํานึกดังกลาวถือวาเปนการปลดปลอยตนออกจากภาวะพึ่งพิงสูเสรีภาพอยาง
แทจริง (Liberated person) วฒันธรรมเงียบจะคอยๆเปลี่ยนแปลงไป เกดิสํานึกของพลเมืองที่รูสึก
ตระหนกัตอปญหาสวนรวม โดยกระบวนการทั้งหมดไมไดเกดิจากครูหรือผูสอนฝายเดยีว ไมใช
การศึกษาแบบฝากธนาคาร (Banking Education) คือ การท่ีผูสอนเปนผูให  ผูเรียนเปนผูรับคือผูเรียน
ยอมรับบทบาทที่ถูกกระทํา (passive  role)  การศึกษาบังคับใหคนจําสิง่ท่ีคนอื่นบอก มากกวาจะใหคน
ไดมีประสบการณกับสิ่งนั้นดวยตนเอง ครสูอนราวกับวาทุกสิ่งตายตัวหยุดนิ่ง ทุกอยางเปนกลางซึ่ง
ทําลายจิตสํานึกของผูเรียนควบคุมการคิดการกระทําของผูเรียน สงเสริมใหคนปรับตัวเขากับโลกเทานั้น  
เปนการกดีกันมิใหมีพลังแหงความคิดริเร่ิมสรางสรรคไดแสดงออกมา  

การศึกษาทีแ่ทจริงควรจะเนนวัตถุประสงคที่มุงการแกปญหาของมวลมนุษย เปนการถอดรหัส
(Decoding)จากปญหาในชวีติจริงท่ีผูสอนและผูเรียนรวมมือกันวเิคราะหโจทย คือ สถานการณจริง 
เพื่อใหเห็นความหมายที่เกี่ยวพันกันทั้งทางเศรษฐกิจ  สงัคม  วัฒนธรรม และการเมอืง และใชวิธี Praxis 
คือมีท้ัง การปฏิบัติ (Action) และ การสะทอนความคิดเหน็พิจารณาอยางใครครวญ (Reflection) เปน
การเรียนรูรวมกันโดยผานการกระทําลงมือปฏิบัติ ผลลัพธของการศึกษาก็คือการทําลายวัฒนธรรมเงียบ 
เกิดการพัฒนาความคิดและการกระทําโดยผานการเสวนาเพื่อใหมกีารรับรูและการมองโลกใหม ได
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เปล่ียนการรับรูในสภาพการกดขี่ตางไปจากเดิม มีความเขาใจอยางลึกซึ้ง เขาใจโลกและการ
เปล่ียนแปลงไดอยางถูกตองปราศจากการบิดเบือน  และนําไปสูความเชื่อมั่นในพลังของมนุษย  เกดิ
สํานึกที่กระตือรือรนตอปญหาสวนรวม มกีารรวมกลุมและมีการปฏิบัติ เพ่ือแกปญหาใหพนจาก
ภาวะการถูกกดขี่ครอบงํา สูความเปนเสรอียางแทจริง  และสามารถตัดสินใจกําหนดชีวิตและชุมชนของ
ตนได และสามารถมีสวนรวมในในนโยบายสาธารณะและโครงการของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอชุมชน
ได 
 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ผลของการวิจัยจะทําใหไดแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน

ความเปนประชาธิปไตยในมติิการมีสวนรวม ท่ีคาดวาจะชวยพัฒนากระบวนการเรียนรูใหกับประชาชน 
ในชุมชนที่มีปญหาจากโครงการของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต    ชุมชนใหสามารถ
มีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ เปนการดําเนินชวีิตในวิถีประชาธปิไตยและและเปนการสนอง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญคือสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวน
รวมในการเมอืงการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การนําเสนอเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของในบทนี้ ประกอบดวย 

ตอนที่ 1    แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธปิไตย 
ตอนที่ 2    แนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ตอนที่ 3    แนวคิดเรื่องกระบวนการเรยีนรูและการศึกษาชุมชน 
ตอนที่ 4    แนวคิดทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
ตอนที่ 5    งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 

 
ตอนที่ 1      แนวคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   จะประกอบดวย 

 1.1   ความหมายของประชาธิปไตย 
 1.2   อุดมการณและหลักการประชาธิปไตย 
 1.3   รูปแบบของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
 

1.1   ความหมายของประชาธิปไตย 
 คําวา ประชาธปิไตยมาจากคาํวา “ประชา” ซึ่งตรงกับภาษาละติน “Demos” หมายถึงประชาชน 
และ  “อธิปไตย”  มาจากภาษาละตินคือ   “Kratos”  หมายถึง กฎ ขอบังคับ การปกครอง ซึ่งนํามา
รวมกัน ก็หมายถึง   การปกครองที่เปนของประชาชน   แตคําวา “ประชาธิปไตย” นั้น เปนคําที่มี
ความหมายกวางขวาง ครอบคลุมหลายอยาง  ไดมีนักวิชาการใหความหมายของคําวา ประชาธิปไตยไว
มากมาย  เชน  กลาววา  ประชาธิปไตย คือ 

- การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
- การปกครองที่รัฐบาลมีอํานาจนอยท่ีสุด คือ รัฐบาลที่ดีที่สุด 
- การปกครองโดยเสียงขางมากโดยยังยอมรับเสียงของคนสวนนอย 
- การปกครองโดยยดึหลักนิติธรรม 
- การปกครองที่ถือวาเสียงประชาชนคือเสียงสวรรค 
- การปกครองที่เนนในเรื่องความเสมอภาคโดยเปดโอกาสใหทุกคนเปนผูนําโดยทัดเทียม

กัน เปนตน 
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อมร รักษาสัตยและคณะ  ไดรวบรวม ความหมาย  ประชาธิปไตย  จาก Encyclopedia  และจาก  
Dictionary   ไดความหมายดงันี้ 

 
จาก  Encyclopedia  of  the  Social  Sciences (1939) ไดใหความหมาย  ประชาธิปไตย ไว  2 

อยางคือใน  “ฐานะระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่ง” กบั  “ฐานะที่เปนวิถีการดําเนนิชีวิต”  
 

จาก  Encyclopedia Britanica (1966) ไดใหความหมายไวทํานองเดียวกัน แตใหรายละเอียด
มากกวา    ดังนี้    “ คําวา ประชาธิปไตยไดถูกใชในความหมายตางๆ กันหลายอยาง คือ  

(1) ในความหมายดั้งเดิมของมัน คือการปกครองแบบหนึ่งซึง่สิทธิในการตดัสินใจทาง
การเมืองนั้นเปนของพลเมืองทั้งปวงเปนผูใชโดยตรงตามระเบียบวิธีที่วาเสียงขางมากเปนฝายชนะ การ
ปกครองแบบนี้เรียกกันวาประชาธิปไตยโดยตรง  

(2)  เปนการปกครองแบบหนึ่งซึ่งพลเมืองใชสิทธิอยางเดียวกันนั้นโดยผานทางผูแทนซึ่ง
ประชาชนเปนผูเลือกและรับผิดชอบตอประชาชน พลเมอืงทั้งหมดไมไดใชสิทธิในการปกครองดวย
ตนเอง แบบนีเ้รียกวา ประชาธิปไตยแบบมผูีแทน  

(3)  เปนการปกครองรูปหนึ่งซึ่งมักจะไดแกรปูประชาธิปไตยแบบมีผูแทน แตผูท่ีมีเสียงขาง
มากจะใชอํานาจตัดสินใจไดก็แตภายในขอบเขตจํากัดแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดออกแบบไวรับรองสิทธิ
ของคนขางนอยใหไดมีสิทธิสวนบุคคลหรือสวนรวมบางประการ เชน สิทธิในการพดู และในทาง
ศาสนา แบบนีเ้รียกวาประชาธิปไตยเสรี หรือแบบมีรัฐธรรมนูญ  

(4)  ประการสุดทาย คําวาประชาธิปไตยมักจะถูกนํามาใชอธิบายระบบการเมืองหรือสังคม
ใดๆ ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะลดความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางอัน
เกิดขึ้นจากการกระจายทรพัยสมบัติสวนตวัโดยไมเทาเทยีมกัน ทั้งนี้โดยไมคํานึงถึงวารูปแบบของการ
ปกครองในระบบนั้นจะมีลักษณะประชาธปิไตยตามความหมาย 3 ประการแรกหรือไม แบบนี้เรียกวา
ประชาธิปไตยทางสังคมหรือเศรษฐกิจ  
 

จาก Political Science Dictionary (1973) ไดใหความหมาย ประชาธปิไตยไววาเปน   “ ระบบ
การปกครองแบบหนึ่งท่ีอํานาจทางการเมืองในที่สุดนัน้อยูที่ประชาชน… ในรัฐประชาธิปไตยพหนุิยม
สมัยใหมตามปกติอํานาจจะถูกกลุมหรือสถาบันตางๆ นําไปใชในระบบปฏิสัมพันธอันซับซอน  ซ่ึงจะ
เกี่ยวโยงถึงการประนีประนอมหรือตอรองในกระบวนการตัดสินใจ   อุดมการณของประชาธิปไตย 
รวมถึงแนวความคิดเหลานี้  (1) ปจเจกชนนยิม   ซึ่งยึดหลักวาหนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการทําให



 13

เอกชนแตละคนไดบรรลุศักยภาพแหงการพัฒนาที่สูงสุด   (2) เสรีภาพ   ซ่ึงอนุญาตใหบุคคลทุกคนมี
ปริมาณเสรีภาพมากที่สุดท่ีไมขัดตอความมีระเบียบเรียบรอยของสังคม   (3) ความเสมอภาค   ซึ่งถือวา
ทุกคนถูกพระเจาสรางขึ้นมาใหเทาเทียมกนั และมีสิทธิและโอกาสตางๆ เสมอกัน และ  (4) ภราดรภาพ  
ซ่ึงอธิบายวาเอกชนจะไมใชเสรีภาพไปในทางที่ผิด  แตจะรวมมือกนัเพือ่สรางสังคมที่ดีพรอม   ใน
ฐานะที่เปนระบบการเมือง  ประชาธิปไตยเริ่มตนดวยฐานคติแหงอธิปไตยของปวงชน    การมอบ
อํานาจสูงสุดทางการเมืองใหแกประชาชน   ทั้งสมมติวาคนสามารถควบคุมชะตากรรมของตนเองได 
และสามารถตัดสินปญหาศีลธรรม และการตัดสินปญหาภาคปฏิบัติในชีวิตประจําวันของตนเองได    
ท้ังหมายออมถึงการแสวงหาสัจธรรมอยางตอเนื่อง ในความหมายที่วาคนจะพยายามปรับปรุงวิถีทางที่
จะสรางสถาบันทางสังคมและการจัดระเบียบความสัมพันธของมนุษยใหดีขึ้น    ประชาธิปไตยตองการ
ระบบการตัดสินใจที่ตั้งบนฐานของการปกครองโดยคนขางมาก  และคุมครองสิทธิของคนขางนอย    มี
การค้ําประกันที่มีประสิทธิภาพตอเสรีภาพทางศาสนา  การพูด  การพิมพ   การรวมตวักัน การรองทุกข 
และ ความเสมอภาคทางกฎหมายเปนสิ่งท่ีตองมีอยูในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยมี
พรรคการเมือง   และนักการเมืองเปนตัวกระตุนใหระบบประชาธิปไตยทํางานไดผล” 

 
จาก The Encyclopedia Americana (1988) ไดใหอธิบาย   คําวา  ประชาธิปไตย  วา   “ เปน 

รูปแบบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการตัดสินใจสําคัญๆ ของรัฐบาล หรือแนวนโยบายที่อยูเบื้องหลังการ
ตัดสินเหลานัน้ ขึ้นอยูโดยตรงหรือโดยออมกับความยินยอมที่ใหโดยอิสระ (Freely  given consent) ของ
พลเมืองผูใหญขางมาก ” และไดขยายความเรื่อง  “ความยินยอมทีใ่หโดยอิสระ” วารวมถึงท่ีฝายขางนอย
ท่ีวันหนึ่งอาจจะไดกลับมาเปนรัฐบาลเมื่อประชาชนใหความยินยอมอยางอิสระ คือ  ประชาชนมีโอกาส
เลือกและเปลีย่นรัฐบาลได และไดขยายความถึงการปกครองโดยคนขางมาก โดยตองคํานึงสิทธิของคน
ขางนอย   การที่ตองมีสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง    การมีพลเมืองที่มีขอมูลขาวสารพรอมมูล    และมีการ
เขามามีสวนรวมในการกระบวนการปกครองประเทศ    พรอมทั้งตองมีการมอบอํานาจและรับผิดชอบ  
และสิทธิที่จะติชมของประชาชน   (อมร รักษสัตย และคณะ, 2543 : 3-4 , 30-31) 

จรูญ สุภาพ  ไดแบงความหมายของ ประชาธิปไตย ออกเปน  2   ประเภทใหญๆ  คือ 
1.  ความหมายอยางแคบ   ถือวาประชาธิปไตยเปนเพียงรูปการปกครองแบบหนึ่งเทาน้ัน แตมี

ลักษณะพิเศษ คือ ประชาชนในแตละประเทศมีสิทธิ  อํานาจ  และโอกาสที่จะเขาควบคุมกิจการทางการ
เมืองของชาติ  หรือพูดใหงายเขาก็คือ  ประชาชนมีอํานาจการปกครองตนเอง 

2.  ความหมายอยางกวาง  คือ  ประชาธิปไตยไมควรจะมคีวามหมายเพยีงเทาที่กลาวขางตน แต
นาจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย  หรือวิถีชีวิตท่ียดึถือ อุดมคติ และหลักการบางประการที่กําหนด
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แบบแผนแหงพฤติกรรมระหวางมนษุยในสังคมในกิจกรรมทางการเมือง  เศรษฐกจิ  สังคม  และ
วัฒนธรรม   ความหมายประเภทหลังนี้ มุงถึงวิถีชีวิตของมนุษยในแบบของประชาธิปไตย  เชน  ใน
กิจกรรมทางการเมืองก็ตองการใหประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกจิ หรือมิฉะนัน้ก็
ใหบุคคลไดรบัหลักประกนัในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ หรือไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ  ในดาน
สังคมก็ตองการใหประชาชนไดรับความยุตธิรรมทางสังคม  เปนตน  (  จรูญ สุภาพ  ,  2527 : 249-250 ) 
 

ชัยอนันต สมุทวณิช ไดอธิบายความหมายของ  ประชาธิปไตย ในแงมุมตางๆ ดังนี้ คือ 
1) ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนอุดมคติ  ซึ่งเปนแนวความคดิที่เกีย่วกับ 

-  ความศรัทธาในความสามารถของมนุษย ในสติปญญา การรูจักใชเหตุผล และทดสอบ
ดวยวิธีทางวิทยาศาสตรตลอดจนการมองมนุษยในแงดวีาสามารถรวมมือกันทํางานเพือ่ความสุข
สวนรวม 

-  มีความเชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย  ความเปนอิสระหมายถึง
ความสามารถที่จะเลือกใชชีวิตกระทาํการหรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดไดดวยตนเองโดยไมตก
อยูภายใตอํานาจ บงการของบุคคลอื่น    สวนเสรีภาพนัน้ คือ ความคิด ความรูสึกตางๆ หรือ
ความสัมพันธทางสังคมระหวางคน  ซึ่งอาจเปนเรื่องสวนตัวหรือมีผลกระทบตอบุคคลอื่นๆ ที่รัฐไมมี
สิทธิใดๆ ท่ีจะเขาไปแทรกแซง 

- การยอมรับความเทาเทียมกนัของคน ไมไดหมายถึง ความเทาเทียมกนัทางสติปญญา หรือ
ทางกายภาพ   แตจะเปนความเทาเทียมกนัในทางกฎหมายและทางการเมือง 

- อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในการตัดสินปญหาสําคัญของสังคม อยูท่ีปวงชน
มาจากปวงชน (Popular Sovereignty)   หรือ  หมายถึง  ประชาชนก็คือรัฐนั่นเอง 

-  อํานาจอันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยนิยอมของประชาชน เกิด
จากความคดิพืน้ฐานทีว่า  มนุษยไมสามารถจะรักษาสิทธิที่มีอยูในสภาพธรรมชาติ  และ เพ่ือประกัน
ความมั่นคงของสิทธิสวนบุคคลนี้  จึงมารวมตัวกันทําสญัญาประชาคม  และทําขอตกลงรวมกันโดย
ความยินยอม    ดังนั้นอํานาจทางสังคมจะไมมีสิทธิอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจากสิทธิท่ีบุคคลแตละคนมอบ
ใหมาเพื่อปองกันสิทธิของเขา 

-   สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล  เนื่องจากรัฐเปนเพียงอุปกรณหรือเคร่ืองมอืใน
การปกครองเพื่อใหคนในสงัคมบรรลุถึงความสุข   ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มที่ที่จะควบคุม  ดูแล 
สนับสนุน หรอืตอตานได เม่ือรัฐบาลไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายดังกลาว 



 15

1)  ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนระบบการเมือง   คือ  การจัดรูปการปกครอง   กําหนด
ความสัมพันธระหวางสถาบนัทางการเมือง  บทบาท  อํานาจ  และหนาที่ของสถาบันทางการเมือง   
ตลอดถึงวิธีการท่ีใชในการตดัสินปญหาขอขัดแยงในทางปฏิบัติตามแนวคิดหรืออุดมคติแบบ
ประชาธิปไตย  อาทิรูปแบบของการปกครอง (โดยตรงหรือโดยออม)  แบบรัฐสภา  ประธานาธิบด ีหรือ
กึ่งรัฐสภา–ประธานาธิบดี    นอกจากนี้ยังหมายถึงสถาบันตางๆ  เชน  รัฐบาล  รัฐสภา  ศาล  
รัฐธรรมนูญ  พรรคการเมือง  การเลือกตั้ง และรายละเอยีดเกี่ยวกับสิ่งท่ีกลาวมาขางตน 

2)  ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิต     ระบบการเมืองแบบประชาธปิไตยอาจมี
รูปแบบและวิธีการที่แตกตางกันไป แตประชาธิปไตยมไิดมีฐานะเปนรูปแบบการปกครองแตเพียงอยาง
เดียว แตเปนหลักการสําคัญ   คานิยม  และทัศนคติ ของบุคคลในสังคมดวยวาจะมวีิถีชีวิตทางการ
ดําเนินชวีิตที่อาจสอดคลองกับแนวทางประชาธิปไตยหรือไมดวย    วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่สําคัญ   
ไดแก   การมีใจกวางทีจ่ะพิจารณาปญหาตางๆ ดวยวิจารณญาณ   อาศยัการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นรวมกนักอนที่จะมีการตัดสินใจ  รูจักประนีประนอมไมใชตัดสินปญหาขอขัดแยงดวยการใช
กําลังรุนแรง   มีขันติธรรม   อดทน  รับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากตวั   เคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ืน   ตลอดจนยอมรับความเสมอภาคระหวางบุคคล   เคารพกฎหมาย เปนตน (ชัยอนนัต 
สมุทวณิช , 2523 : 1-24  ) 
 
 ดังท่ีกลาวมาจะเหน็ไดวา คําวา  “ประชาธปิไตย”   มีความหมายหลายอยาง  แลวแตความเขาใจ
ของผูพูดและผูฟงแตละคนวาจะพูดถึงประชาธิปไตยในฐานะใด แงมมุใด  แตโดยสรุป  ประชาธิปไตย  
คือ  “รูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  และยังหมายถึงอุดมคติและวิถี
ชีวิตที่ยดึหลักในความเสมอภาค  เสรีภาพ  และภราดรภาพของมนุษย ” 
 
 1.2   อุดมการณและหลักการประชาธิปไตย 

อมร  รักษาสัตย (2543 : 32-57)   ยังอธิบายลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในฐานะทีเ่ปน
หลักการ อุดมการณ ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงของวิถีปฏิบัติ ลักษณะสําคัญของ
ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิต และยงัไดอธิบายถึงองคประกอบที่ใชเปนตวัวดัหรือประเมินความ
เปนประชาธิปไตย ดังมีรายละเอียดดังนี ้

1.2.1 ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงหลักการและอุดมการณ 
จากคํานยิามและคําอธิบายของนักรัฐศาสตรและนักวิชาการตางๆ ไดกลาวถึงหลักการ

ของประชาธิปไตยที่สําคัญมีดังนี ้
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1)  ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูทรงอํานาจสูงสุด 
2) รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
3) ในประเทศขนาดใหญที่ตองใชประชาธิปไตยทางออมนั้น จะตองมีการเลือกตั้ง

ผูแทนอยางบรสุิทธ์ิยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
4 )  สถาบันทางการเมืองที่ทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะ

ตองตั้งขึ้นดวยวิถีทางแหงการแขงขันเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเหน็ชอบจากประชาชน 
5)  ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลา ผานกลไกตางๆ หรือ

ใชสิทธิที่จะแสดงบทบาทตางๆ ไดโดยตรง 
6)  รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน  ประชาชนมีสิทธิ  ติชม  ควบคุมการทํางาน

ของรัฐบาลตลอดเวลา และมสีิทธิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กําหนดไว 
7)  อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดยีวหรือกลุมเดียว  

ตองมีการแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 
8)  รัฐบาลตองมีอํานาจจํากดั  มีการแบงและกระจายอํานาจ  มีการตรวจสอบ  และ

ถวงดุลหรือคานอํานาจซึ่งกนัและกนั 
9)   หนาทีห่ลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชน  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  ภราดร

ภาพของพลเมอืง 
10)  การตัดสนิใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก  โดยคํานึงถึงสิทธิของฝาย

ขางนอย 
11)  ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา

ของกฎหมาย และความมีโอกาสเทาเทียมกนัในดานตางๆ  ทุกคนมีศักดิศ์รี และไมมีใครมีอภิสิทธ์ิเหนือ
ผูอ่ืน 

12)  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตางๆ อยางกวางขวาง  โดยรัฐบาลใหหลักประกนั และ
คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลาน้ัน  อยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานที่สําคัญ 

13)  ประชาชนตองมีอิสระในการพูด   การพิมพ   การแสดงความคิดเห็น   การรวม
ชุมนุม   การตัง้พรรคการเมือง  เพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและอยางมี
ขอมูลขาวสาร 

14)  รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม ไมใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ  เชน  บุคคลจะถูกจับกุมคุมขงัหรือถูกลงโทษได กเ็ฉพาะเมื่อมีกฎหมายกําหนดวามี
ความผิด และจะตองไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปดเผยโดยคณะตลุาการท่ีไมลําเอียง ฯลฯ 
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1.2.2  ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงของวิถปีฏบิัต ิ
ประชาธิปไตยในแงของวิถีปฏิบัติมีลักษณะสําคัญ  10  ประการ คือ 
1)   ระบบที่มีการเลือกตั้งเปนปกติธรรมดาโดยมีการเลือกตั้งตามวาระที่ประชาชนมี

อิสระเลือกใครเปนผูแทนของตน 
2)   พลเมืองมีโอกาสที่จะกอตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้นมาแขงขันกับพรรคเกา 
3)   ผูใหญที่บรรลุนิติภาวะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
4)   การตัดสินใจตองทําโดยเสียงขางมาก แตตองคุมครองสิทธิของฝายขางนอย 
5)   มีระบบการศาลที่เปนอิสระ 
6)   รัฐธรรมนูญรับประกันและคุมครองเสรีภาพเบ้ืองตนของพลเมือง 
7)   พลเมืองมีโอกาสที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในดานใดๆ โดยผาน

กระบวนการตามที่ไดตกลงกนัไว 
8)   เสรีภาพในการพูดและการพมิพ 
9)   เสรีภาพในทางศาสนา 
10) การปกครองตามหลักกฎหมาย 

 
1.2.3 ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถชีีวิต 
ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิตนัน้มีลักษณะสําคัญ 8 ประการ คือ 
1) ยึดหลักประสบการณที่สมเหตุสมผล (Rational Empiricism)  คือ  ประชาชนมี

ความเคารพเชือ่มั่นในเหตุผล และนําหลักเหตุผลน้ันไปใชในกิจกรรมตางๆ ทั้งของวัตถุและ
ความสัมพันธระหวางมนุษย   เชื่อวาบรรดาความรูทั้งหลายไดมาจากประสบการณ    ดังนั้นสัจจะจึง
เปนเพยีงความจริงในชัว่ขณะหนึ่ง   ซ่ึงอาจจะเปลี่ยนไปไดเมื่อมีความรูและประสบการณมากข้ึน   หรือ
ถูกพิสูจนใหเห็นเปนอยางอืน่   คนที่นับถือเหตุผลที่มีพื้นฐานตามความเปนจริง (Rational Empiricist) 
จึงยอมรับไดงายวาความคิดเห็นของตนไมใชสิ่งที่ถูกตองสมบูรณเสมอไป   ถามีใครวจิารณความคดิ
เห็นของเขา  กไ็มหมายความวา ผูวิจารณเปนคนเลวทราม   แตเขาจะยินดีใหมีคนวิเคราะหวิจารณ เพ่ือ
เขาจะไดปรับปรุงความคิดเห็นของเขาใหดียิ่งขึ้น เหมือนกับนกัวิทยาศาสตรธรรมชาติที่ยินดใีหคน
พิสูจนทฤษฎหีรือสมมติฐานของเขา   เมือ่ใครมีขอพิสูจนท่ีดีที่สุดฝายนั้นก็เปนฝายถูก   ฝายถูกก็ไมถือ
วาฝายอื่นๆ เปนศัตรูท่ีตองทําลายลางไป   ดังนั้น วิญญาณของนักประชาธิปไตยจึงตองเปนวิญญาณของ
ผูเคารพเหตุผล และความจริง   ผิดกับพวกคลั่งลัทธิ (Dogmatist) ซึ่งเชื่อวาลัทธิของตนถูก  แนวความคิด
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อ่ืนๆ ทั้งหลายนั้นผิด  ตองทาํลายกันไปขางหนึ่ง  เชน  พวกฟาสซิสตเชือ่ในเร่ืองชาตแิละเชื้อชาติ    พวก
คอมมิวนิสตเชื่อในหลักการแบงชนชั้น  เมื่อมีปญหาอะไรเกิดขึ้นก็พิจารณาจากแงเชือ้ชาติหรือจากแงวา
เปนความคิดของชนชั้นใด   ถาผิดชาติผิดชั้นกัน ความคิดความเหน็ก็ตองผิดไปดวย  โดยไมคํานึงถึง
เหตุผลที่จะพิสูจนได ดังนั้น ความเคารพในเหตุผล   ความจริง  และการยอมอดทนตอความคิดเหน็ที่
ตางกับของตนจึงเปนหลักการและวิถีทางทีส่ําคัญของประชาธิปไตย 

2) เนนความสําคญัของปจเจกชน (Emphasis on the Individual)   ระบอบเสรี
ประชาธิปไตยยึดเอาเอกชนแตละคนเปนศนูยกลางของหลักการและนโยบายตางๆ   สถาบันทาง
การเมือง   สังคม  เศรษฐกิจท้ังหลายทั้งปวง  ตางมีไวเพื่อใหบุคคลมีความสุขยิ่งขึ้นไป ไมไดมีไวเพ่ือรับ
ใชผลประโยชนของสถาบันหรือผูบริหารสถาบันนั้นๆเอง    ซึ่งตางกับปรัชญาของฟาสซิสมและ
คอมมิวนิสต ที่เห็นวา รัฐเปนนาย  ประชาชนเปนบาว   คนจะมีเสรีภาพไดถาเชื่อฟงบงการของรัฐ  การ
ตายเพื่อรัฐเปนการเขาถึงเสรีภาพสูงสุดเพราะจะกลายเปนสวนหนึ่งของรัฐไป   สวนลัทธิปจเจกชนนิยม
ไดพัฒนามาจากคติของศาสนายิว และ ครสิเตียน  ตลอดมาจนถึงปรัชญาของลอค และเจฟเฟอรสนัที่
เห็นวาบุคคลเปนใหญที่สุด ชีวิต  ทรัพยสนิ และความสุขของเขา สําคัญกวาการมีรัฐและรัฐบาล   ดังนั้น
รัฐบาลจะกดขีข่มเหงบุคคลไมได 

3) ยึดถือทฤษฎีท่ีวารัฐเปนเครื่องมือของประชาชน   ( Instrumental  Theory  of  the  
State ) รัฐบาลเปนเพยีงกลไกที่จะบรกิารใหประชาชนสามารถประกอบกิจกรรมอันเปนประโยชนเบื้อง
สูงขึ้นไป โดยเฉพาะสนับสนนุความสัมพันธของมนุษยและพระเจา  ดังนั้นหนาที่หลักของรัฐ คือ การ
รักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม   นอกจากนัน้แลวประชาชนจะจัดการไปตาม
ความประสงคและความสามารถของเขาเอง   รัฐไมควรกาวกายเวนแตกรณีจําเปนที่ประชาชนทําไม
สําเร็จ   สวนในสังคมเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) รัฐอยูเหนือบคุคล รัฐยอมมีพลานุภาพสูงสุด 
มีความรอบรูทุกสิ่งทุกอยาง   ดังนั้นรัฐจึงเปนผูจัดการปกครองและควบคุมประชาชนทุกดาน ท้ัง
การเมือง เศรษฐกิจ การศกึษา   การศาสนา   แมแตการเลนกีฬา กม็ีการเมอืงมาเกี่ยวของดวย     
ประชาชนจึงไมมีเสรีภาพท่ีจะใชดุลยพินิจของตนเองในการทํากิจกรรมตางๆ 

4) หลักแหงความสมัครใจ   ( Principle  of  Voluntarism )   สังคมประชาธิปไตยเปน
สังคมที่ไมบังคับขืนใจประชาชน    ดังนัน้ถาประชาชนไมตองการอะไร  เขาก็ไมถูกบังคับใหทํา  แตถา
ตองการจะทําอะไรก็จะตองรวมตัวกันกระทํากิจกรรมนัน้   เชน  รวมกนัเปนพรรคการเมือง   ตั้ง
โรงเรียนเอกชน  สมาคมกรรมกร   สหพันธกรรมกร  รวมทั้งการสังคมสงเคราะห 

5) แนวความคดิวามีกฎหมายอยูเบื้องหลังกฎหมาย  ( The  law  behind  the  law ) 
หลักการนี้ถือวาสังคมใหญ คือ ประเทศชาติ  เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสังคมเล็กๆ ที่สมัครใจมา
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รวมกลุมกัน   รัฐเองก็มีอํานาจหนาที่ขึ้นมาไดเพราะประชาชนยินยอม  ขอตกลงหรือกฎหมายนี้จึงอยูสูง
กวารัฐ  กฎหมายไมใชเปนผลงานของรัฐ แตมีมากอนรัฐ  เชน กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพพื้นฐาน
ของบุคคลที่มีมากอนตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา  และรัฐบาลสหรัฐจะมายกเลิกเสียไมได   ถาขืนทํา
เชนนั้นก็เทากบัทําลายกฎหมายชั้นสูง   ประชาชนอาจไมยอมและพรอมใจกันลมรฐับาลเสียได 

6) 6)  เนนความสําคัญของวิธีการ  ( Emphasis  on  means ) ในสังคมประชาธิปไตย  
วิธีการกระทํา กับเปาหมายเปนสิ่งท่ีสัมพันธกันโดยใกลชิด   ไมยอมใหถือวาจะทําอยางไรก็ได   เพราะ
เชื่อวาโดยท่ัวไปแลว วิธีการอันหนึ่งจะนาํไปสูเปาหมายอันหนึ่ง  และเปาหมายอันนั้นเองกจ็ะเปน
วิธีการไปสูเปาหมายอันตอไป   เชน  เรียนหนังสือเพื่อเอาปริญญา แตปริญญานั้นเองก็เปนอุปกรณที่จะ
ไปสูความสําเร็จในชวีิต   ดังนั้นจึงถือวาทกุคนตองปฏิบัติการตางๆ โดยวิถีทางที่เปนธรรมจึงจะบรรลุ
ถึงเปาหมายท่ีเปนธรรม กรณีการซอมผูตองหาใหรับสารภาพเพื่อผดุงความยุติธรรมนั้น  ทําไมไดใน
สังคมประชาธิปไตย   ในทํานองเดียวกนั รฐัประชาธิปไตยไมอาจปดปากหรือบีบบังคบัประชาชนดวย
กําลังในการตอสูกับคอมมิวนิสต  เพราะถาทําเสียเองแลวก็จะเปนการทําลายเสรีภาพท่ีตนประสงคจะ
ปองกันน้ันเอง 

7) การอภิปรายและการหาขอตกลง  เปนวิธกีารที่สังคมประชาธิปไตยใชตดัสิน ขอ
พิพาท  ขอขัดแยงทางความคิดเห็น และผลประโยชนตางๆ   ไมนิยมใชกําลังบังคับกัน แมแตรัฐบาลเอง
ก็ตั้งขึ้นมาดวยความยินยอมของผูถูกปกครอง 

8) มนุษยทกุคนมีความเสมอภาพกันเปนพ้ืนฐาน (Basic equality of all human 
beings)  หลักการนี้ยังมีผูเขาใจผิดอยูมากวา ประชาธิปไตย หมายถึงวา ทุกคนจะเหมอืนกันทุกประการ   
ท่ีจริงหมายถึงแตเพียงวา  ในขั้นพื้นฐานนั้นคนเราเทาเทียมกัน เพราะในทางหลักศาสนายวิ  คริสเตียน  
คนทุกคนเทาเทียมกันในสายตาของพระเจา   นักปราชญผูบูชาเหตุผลเช่ือวา คนเราแมจะตางกนัดวยเหตุ
อ่ืน  เชน  ชาติ  ช้ัน  วรรณะ  เพศ  แตก็มีความเหมือนกนัอยูที่ความสามารถที่จะคิดหาเหตุผล   คํา
ประกาศอิสรภาพของสหรัฐก็แถลงไวโดยชัดแจงแตเพียงวาคนเราเทาเทียมกันในแงที่มีสิทธิพื้นฐาน
บางอยางที่เหมือนกัน ใครจะชวงชิงไปไมได   เชน   สิทธิในชีวิต  ทรพัยสิน และการแสวงหาความสุข  
ซ่ึงไมไดหมายความวาทกุคนมีความสุขเทากันแตหมายความวามีสิทธิท่ีเลือกหาความสุขจากชีวิตจาก
การทํางานตามวิถีทางที่เขาตองการ   หรือกลาวอีกนยัหนึ่งวาความเสมอภาคในสังคมประชาธิปไตย 
หมายถึง ความเสมอภาคแหงโอกาส (Equality of Opportunity) หมายความวา ทกุคนควรมีโอกาสเทา
เทียมกนัที่จะมีชีวิตที่ดีท่ีมีความสุขตามที่ตนปรารถนา  แมวาความสามารถของบุคคลจะไมเทากัน  แต
รัฐบาลประชาธิปไตยที่ดี กจ็ะพยายามสรางสภาพการณตางๆ เพื่อใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันมากขึ้น  
เชน  ขยายการศึกษาฟรี ทําใหคนจนมีโอกาสเรียนมากขึน้ เปนทางขยับฐานะของตน  หรือการเกบ็ภาษี
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รายไดในอัตรากาวหนาก็เปนการเฉลี่ยรายได ฯลฯ    ดังนั้น  รัฐบาลประชาธิปไตยสมัยใหมจึงพยายาม
เปดขยายบริการดานนี้ใหมากขึ้น เพื่อจะทาํใหคนมีโอกาสไดเทาเทียมกันยิ่งขึน้ 
 

1.2.4 องคประกอบที่เปนเคร่ืองประเมินความเปนประชาธิปไตย 
  องคประกอบที่เปนเคร่ืองวดัหรือเครื่องประเมินความเปนประชาธิปไตย  มีดังนี้ คือ 

1)   ความเหน็สอดคลองกัน   ประชาชนสวนมากมีความเห็นสอดคลองในเปาหมาย
สําคัญของรัฐบาล หรือบทบาทของรัฐบาลเพียงใด แมจะมีบางคนไมเห็นดวย 

2)   การมีสวนรวม    ในหลักการ  ประชาชนทกุคนตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะมีสวน
รวมทางการเมอืง  แมในทางปฏิบัติ ทุกคนจะไมมีบทบาทเขมแข็งเทาเทียมกัน  

3)   ชองทางที่จะแสดงความคิดเห็น   ประเทศประชาธิปไตยตองเคารพสิทธิของการ
เปนพลเมือง คอื พลเมืองแตละคนหรือกลุมจะตองมีโอกาสเทาเทียมกนัที่จะแสดงความพอใจวา
ผูบริหารประเทศบริหารไดถูกใจหรือไม 

4)   การสนองตอบความตองการของประชาชน     ผูปกครองประเทศอาจไม
ปฏิบัติการในทางการที่ประชาชนตองการทุกเรื่อง  อาจอางเหตุวาเปนความจําเปนของรัฐ หรือ
ผลประโยชนสําคัญของชาติ    แตในท่ีสดุก็ตองรับผิดชอบตอการบริหารงานของตน  ผานกระบวนการ
เลือกตั้งที่สม่ําเสมอและยุติธรรม 

5)   การปกครองโดยคนฝายขางมาก   การตัดสินใจของรัฐบาลควรเปนไปตามเสียง
ขางมากที่สุด ถาไมทําตามเสียงกลุมใหญท่ีสุดก็ควรจะตองอธิบายเหตุผลได  

6)   อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา    รัฐสภาซึ่งมีหนาท่ีตรากฎหมายขึ้นใชบังคบั อาจ
ไมใชองคกรทีม่ีอํานาจสูงสุด เพราะอาจมีองคกรอ่ืนมารวมใชอํานาจชี้ขาดดวย เชน  ฝายบริหาร ฝาย
ตุลาการ หรือองคกรอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้องคกรเหลาน้ันก็ตองรวมรับผิดชอบดวย 

7)   รัฐบาลผานพรรคการเมือง    ผูปกครองควรผานการเสนอชื่อแตงตั้งและควบคุม
โดยพรรคการเมืองที่จัดการภายในอยางดี  เพื่อที่จะจดัตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิผลไดงาย  ถาพรรคออนแอ
หรือไมมีสวนแตงตั้งผูบริหาร   รัฐบาลก็คงไมมีประสิทธิผล     ประชาธิปไตยกย็อมออนแอกวาใน
ประเทศที่พรรคการเมืองเขมแข็ง 

8)   พหุนยิม   กระบวนการทางการเมืองควรจะผานการกลั่นกรองของกลุมเอกชนที่
เปนอิสระ ทําการโดยสมัครใจ และมหีลายกลุม   เพื่อมิใหมีการผูกขาดการเปนตวัแทน ถากลุมตางๆ มี
ขั้นตอนบังคับบัญชากันหรือมีการบังคับการเปนสมาชิกซึ่งจะทําใหกลุมกลายเปนเครื่องมือของรัฐ   
ผลประโยชนของภาคเอกชนจะไมเหน็ชัดเจน  ประเทศประชาธิปไตยยอมมีกลุมหลากหลาย 
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9)    การกระจายอํานาจ    การกระจายอํานาจเปนแบบสหพนัธรัฐ   มีรัฐบาลกลาง และ
รัฐบาลทองถิ่นไมจําเปนสําหรับประเทศประชาธิปไตยทุกประเทศ    แตอยางนอยตองมีการกระจาย
อํานาจในดานพื้นท่ีหรือหนวยปฏิบัติหนาที่ตางๆ ไมใหมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางมากเกนิไป 

10)  หัวหนาฝายบริหาร    หัวหนาฝายบริหารอาจจะเปนแบบคนเดียวหรือเปน
คณะรัฐมนตรี   อาจไดรับเลือกโดยตรงหรอืผานองคกรอ่ืน และมีการรวมอํานาจบรหิารไวในมือไมมาก
ก็นอย แตในทีสุ่ดแลวบุคคลนั้นหรือคณะนัน้ก็ตองรับผิดชอบตอประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ 

11)  การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ    รัฐบาลประชาธิปไตยตองมีการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ   และตองรับผิดชอบในที่สุดแกประชาชนทั้งประเทศ 

 

1.3  รูปแบบของประชาธปิไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยสวนใหญนั้นแนวความคิดของหลักการ “ประชาธิปไตย” จะไดรับการยอมรับหลักการที่วา 

“ประชาธิปไตย” เปนการปกครองที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย หรืออํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชน ความเสมอภาคทางการเมือง และรัฐบาลมีท่ีมาจากเสียงของประชาชนสวนใหญ แสดงใหเห็น
วาการกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นใหความสําคัญตอหลักการทีว่า ประชาชนทุกคนมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศ ซ่ึงผูปกครองจะตองฟงเสียงของประชาชน 

นับตั้งแตศตวรรษท่ี 18 เปนตน แนวความคิดในระบบประชาธิปไตยไดมีแนวคิดทีแ่ตกตางกัน
ออกไป 3 แนวความคิด  (วัชรา  ไชยสาร, 2548 : 264-267) กลาวคือ แนวความคิดแรก คือ  1) การ 
ปกครองประชาธิปไตยโดยตรง 2)  การปกครองประชาธิปไตยโดยทางออมหรือโดยตัวแทน และ  
3) การปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม แตละแนวความคิดตางกม็ีทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน
ของเมธี นักปรัชญาเปนพื้นฐานในการสนบัสนุน ดังท่ีจะไดกลาวตอไป 

1.3.1 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนนัน้ หลายคนเขาใจวา รุสโซ ปรัชญาเมธีชาว

ฝร่ังเศสเปนเจาของทฤษฎี แตถามองยอนกลับไปในประวัติศาสตรแลวจะเห็นไดวา ทฤษฎีดังกลาวนี้มี
มาตั้งแตสมัยจกัรวรรดิโรมัน แตไมไดรับการยอมรับ เนื่องจากเปนแนวความคิดที่ตอตานตอการ
ปกครองของกษัตริยโรมันทีถื่อวา กษัตริยโรมันนั้นเปนสมมติเทพเปนตัวแทนของพระเจา และเปนผู
ทรงสิทธิเด็ดขาดในการปกครองอาณาจักรโรมัน ดวยเหตุดังกลาว แนวความคิดดังกลาวจึงถือวาอํานาจ
อธิปไตยนั้นเปนของผูปกครองแผนดินหรือของพระมหากษัตริย และประชาชนจึงเปรียบเสมือนเปน
ส่ิงของหรือเปนทรัพยสินและเปนขาทาสของกษัตริย ประชาชนไมมีสทิธิมีเสียงในการปกครอง แมวา
ในบางครั้งจะไมพอใจตอกฎหมายท่ีตราขึน้โดยกษัตริยก็ตาม ดังนัน้ แนวความคิดดังกลาวจึงไมได
สนับสนุนตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
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ตอมาในศตวรรษที่ 16-17 ไดเกิดแนวความคิดที่วา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนขึ้น 
ซ่ึงเปนแนวความคิดที่ตอตานทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากัตริยขึ้น โดยมีรุสโซเปนหนึ่งใน
ผูนําคนสําคัญในการเผยแพรแนวความคิดดังกลาว เนื่องจากเหน็วาโดยสภาพของมนุษยทกุคนแลวไมมี
ความมั่นคงในชีวิตไมมีความปลอดภัยและถูกกดขี่ขมเหงจากผูปกครอง ดังนั้น ประชาชนจะมีความสุข
ก็ตอเม่ือกฎเกณฑท่ีใชบังคับในสังคมนั้นตองมิใชหลักเกณฑที่ทําใหผูปกครองอยูในฐานะที่ขมขี่
ประชาชนได  ประชาชนทุกคนจึงมีความเห็นรวมกันวา หลักเกณฑเหลาน้ันจําเปนจริงๆ และทุกคนตอง
มีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑที่จะมีผลบังคับใหตนเองตองปฏิบัติตามประชาชนทุกคนจึงตองมี
สวนรวมในการบัญญัติกฎหมาย โดยไมจําเปนตองอยูใตอาณัติของผูใด แตเปนการยนิยอมพรอมใจกัน
โอนอํานาจของตนเองใหแกสวนรวม ซึ่งประชาชนคือผูถืออํานาจโดยแทจริง การแสดงออกซึ่งความ
ยินยอมพรอมใจดังกลาวเรียกวา เจตนจํานงทั่วไป 

แตอยางไรก็ตาม รุสโซไมยอมรับการโอนเจตนจํานงทั่วไปของประชาชนไปยังผูแทน 
แตรุสโซเห็นวา ผูแทนของประชาชนนั้นมฐีานเปนเพียงกรรมการเทาน้ัน เปนผูแทนที่จะตองอยูภายใต
อาณัติบังคับของประชาชน จะเห็นไดวา รสุโซนั้นใหความสําคัญกับเสียงขางมากในสังคมโดยสรุปวา
เสียงขางมากสะทอนถึงเจตนารวมกันของปวงชนโดยประชาชนแตละคนเปนเจาของในหนึ่งสวนของ
อํานาจอธิปไตย ดังนัน้ เมื่อประชาชนแตละคนมอบสวนหน่ึงสวนของแตละคนมาราวมกันโดยสัญญา
ประชาคม สวนตางๆ เหลานัน้มาประกอบรวมกันเขาเปนอํานาจอธิปไตย ดวยความเห็นดังกลาวอํานาจ
อธิปไตยจึงเปนของปวงชน 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนดังกลาวกอใหเกิดผลสืบเนื่องสําคัญๆ 2 
ประการ คือ 

ประการแรก การออกกฎหมายใดก็ตามจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึง
เปนผูทรงสิทธิอํานาจอธิปไตยเสียกอน หรือกลาวอีกนยัหน่ึงกฎหมายทุกฉบับจะตองไดรับการ
เห็นชอบจากประชาชนมิฉะนั้นก็ถือวากฎหมายฉบับนัน้จะไมมีผลบังคับใช วิธีการของรุสโซนี้
สนับสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยตรงอยางแทจริง จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยในแบบของรุส
โซน้ันเปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชน เพ่ือประชาชน 

ประการที่สอง สมาชิกรัฐสภาจะตองปฏิบัตติามแนวทางหรือแนวปฏิบัตขิอง
ประชาชนมิฉะนั้นอาจถูกถอดถอนไดโดยประชาชน สมาชิกรัฐสภาพเปนเพยีงผูแทนที่ประชาชนตั้งขึ้น
มาเทาน้ัน และตองปฏิบัติตัวใหเหมาะสมกบัเจตนารมณของปวงชน 

จากผลสืบเนื่องสองประการดังกลาว สรุปความเหน็ของรุสโซไดวา ประชาชนเปนผูบัญญัติ
กฎหมาย โดยที่รัฐสภาเปนเพียงเครื่องมือของประชาชนเทาน้ัน 
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1.3.2 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาจากการแนวความคิดของนักปรัชญาเมธีชาว

ฝร่ังเศสหลายทาน ตั้งแตยุคเรอแนสซอง (Renaissance) และมามีความเดนชัดในยุคปฏิวัติใหญของ
ฝร่ังเศสใน ค.ศ.1789 มีวัตถุประสงคเพื่อตองการแยกใหเห็นถึงที่มาที่แตกตางของรัฐ พวกอภิสิทธ์ิชน
และอํานาจอธิปไตยกับฝายปกครองบานเมืองและองคกรของรัฐ โดยมีซีเอเยส (Sieyes) เปนนักปรัชญา
ท่ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในแนวความคิดท่ีวา อํานาจอธิปไตยแบงแยกไมได (indivisible) 
ประชาชนแตละคนจึงไมไดเปนเจาของในหนึ่งสวนของอํานาจอธิปไตย แตการรวมตวัของประชาชน
ท้ังหมดในนามของชาตินั้นเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย อํานาจอธปิไตยจึงเปนของชาติไมไดเปน
ของประชาชน ประชาชนแตละคนไมมีสิทะใดๆ ท่ีเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตย 
ประชาชนจึงไมมีสิทธิในการออกกฎหมาย 

ดวยแนวความคิดดังกลาว การเขาช่ือเสนอกฎหมาย การแสดงประชามติ และการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง จึงไมสอดคลองกับแนวความคดิของซิเอเยส แต
สิทธิของประชาชนแตละคนจะมีเพียงแตสิทธิในการเลือกตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปใชอํานาจ
อธิปไตยในนามของชาติเทาน้ัน ดังนัน้ ผูแทนที่ไดรับเลอืกเขาไปนั้นจงึเปนผูแทนของชาติเทานั้นไมใช
ผูแทนของประชาชน เปนผลทําใหผูแทนที่ไดรับเลือกจากประชาชนเปนอิสระจากอํานาจของ
ประชาชน และมีอิสระอยางเต็มที่ท่ีจะกระทําใดๆ ในนามของรัฐ ความอิสระดังกลาวน้ีก็คือ อํานาจของ
ผูแทน ซึ่งเปนการสนับสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยทางออม 

ขอแตกตางระหวาง ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเปนของชาติกบัทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชน ซ่ึงจะกลาวไดดงัตอไปนี ้

ประการที่หน่ึง ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเหน็วา การเลือกตั้งเปนสิทธิ แต
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา ประชาชนไมมีสิทธิออกเสียงในนามของชาติ ชาติมาจากการ
รวมตัวของประชาชน ชาติจะตองมากอนสิ่งอื่นใด ดังนัน้ การเลือกตั้งจึงเปนหนาที่ของประชาชนทุก
คนที่จะตองกระทําเพื่อชาติ ชาติจะเปนผูกาํหนดคัดเลือกวา ประชาชนคนใดมีความสามารถเพียง
พอที่จะมหีนาท่ีดังกลาว 

ประการที่สอง ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย เปนของปวงชนเหน็วา การเลือกตั้งตองมี
ลักษณะเปนการทั่วไป เพราะการเลือกตั้งเปนสิทธิของประชาชนทุกคน เนื่องจากประชาชนทุกคนมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การตัดสิทธิผูหนึ่งผูใดไมใหใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เนื่องจากแหลงกําเนิดระดับการศึกษา และฐานะหรือรายไดน้ันทําไมได แตทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของชาติเห็นวา การเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชน เจตนารมณของชาติแสดงผานโดยทางผูแทน
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รัฐสภาที่กระทําการในนามของชาติและชาติจะเปนผูกําหนดบุคคลที่มหีนาที่ในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเอง 

ประการที่สาม ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวา สมาชิกรัฐสภาพจะตอง
อยูภายใตอํานาจบังคับของประชาชน เพราะเปนผูแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกเขามาโดยประชาชน 
ในขณะที่ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา สมาชิกรัฐสภาพทีไ่ดรับเลือกจากประชาชนนัน้เปน
อิสระจากประชาน เพราะสมาชิกเหลาน้ันไดรับเลือกตั้งเปนผูทนของชนาติ ดังนัน้ สมาชิกรัฐสภาพจึงมี
อิสระและมีอํานาจของตัวเอง 

1.3.3 การผสมผสานแนวความคิดของท้ังสองทฤษฎี : ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
ประชาธิปไตยโดยตรงนั้นเปนไปไดในรัฐเล็กๆ ในอดีต เพราะประชากรนั้นไมมาก

เชน รัฐกรีกโบราณ แตเปนไปไมไดในรัฐสมัยใหม เนื่องจากการเพิ่มจาํนวนของประชากรอยางมากก
มาย ดังนัน้ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจึงเปนรูปแบบที่เหมาะสม สวนประชาธิปไตยโดยทางตรงนัน้
เปนตัวเสริมหรือสนับสนุนการมีประชาธิปไตยทางออมหรือโดยมีผูแทน ซึ่งเรียกกวา ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) อันเปนการผสมผสานแนวความคิดของทฤฎีอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเขาดวยกัน ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้  

แนวความคิดตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนซึ่งยอมรับวา ประชาชนแตละ
คนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละหนึ่งสวนนั้น กําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการแสดงประชามติ 
การเขาช่ือเสนอกฎหมาย และการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง แต
แนวความคิดตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติน้ันยอมรับวา รัฐสภาพเปนตวัแทนของชาตท่ีิไม
สามารถแบงแยกเปนสวนๆ ได และชาตเิปนที่รวมของประชาชนทุกคน ดังนั้น ผูแทนจึงมีอิสระใน
ตัวเองท่ีจะทําแทนชาติได 

แนวความคิดของทั้งสองทฤษฎีดังกลาวขางตนนั้น เมื่อไดมองในแงของทางปรัชญา
กฎหมาย แลวเห็นไดวา ท้ังสองทฤษฎีมีมุมมองท่ีแตกตางกันในเรื่องของอํานาจอธิปไตย เพราะ
แนวความคิดที่กลาววา ชาตน้ัินมีความเปนหน่ึงเดียวแบงแยกไมได แตกตางกับแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนแตละคนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละหนึ่งสวนโดยสิ้นเชิง รัฐสมัยใหมในปจจุบันจึงให
การยอมรับแนวความคิดผสามผสานของทั้งสองทฤษฎีดังกลาว 
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participatory  Democratization) 
 
ปจจุบันไดมีการนําแนวความคิดของทั้งสองทฤษฎีมาใชรวมกันและพยายามทีจ่ะทําให

แนวความคิดทั้งสองไปดวยกันอยางราบรืน่ ในหลายๆ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนคือหัวใจของการปกครองในระบอบดังกลาวประชาชนซึ่งมีสิทธิและมีเสียงใน
การปกครองประเทศ เสียงของประชาชนเปนเสียงสวรรคที่ฝายตัวแทนของประชาชนผูปคกรอง
บานเมืองตองฟงเสียงของประชาชน นอกจากนี้ ยังรวมถึงกระบวนการเสริมตางๆ ที่จะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการปกครองบานเมืองดวย   ดังนั้น ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมถือระบบการการ
ปกครองที่สมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตั้งเปนผูตรากฎหมายและลงมติในการใชบงัคับกฎหมาย แต
ในขณะเดยีวกนัก็มีมาตรการ การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในกจิการบานเมืองบางมาตรการเขา
มาเกี่ยวของดวย มาตรการดังกลาว ไดแก การแสดงประชามติ การเขาช่ือเสนอกฎหมายการถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง และการประชาพิจารณ เปนตน 

หลังจากที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต ป 2475 
จนถึงทุกวนันี้ เปนเวลา 70 กวาป  ก็ไดมีพัฒนาการความเปนประชาธิปไตยขึ้นโดยลําดับ อยางชาๆ    
จนกระทั่งปจจบุันไดมีการปฏิรูปการเมืองและพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
มากขึ้น   จึงมคีวามจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความเขมแข็ง  สรางความเปนพลเมอืง  หรือท่ีเรียกวา
การสรางความสามารถทางการเมืองของประชาชน (Citizen Competence)  ใหเปนรากฐานรองรับ
พรอมๆ กันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ืออํานวยดังไดกลาวไวแลว ซึ่งจําเปนตองอาศัย
เวลา ขั้นตอนและปจจยัสําคญัดังตอไปนี้  ( ศาลรัฐธรรมนูญ , 2547 : 218 –220 )   คือ 

1) การสงเสริมใหประชาชนมคีวามสามารถทางการเมืองสูงขึ้น (Political Competence) โดย
จัดใหมีการฝกฝน ถายทอดแลกเปลี่ยน และเผยแพรทักษะความรูกนัอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ทักษะของการตอสูทางการเมืองในวิถีทางสันติท่ีชวยในการประนีประนอมและประสานประโยชน 

2) การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองของประชาชน (Civic Culture) โดยจัดให
มีการสรางขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีแนวความคิด และจริยธรรมที่สามารถใชเปนบรรทัดฐาน 
อางอิงรวมกันได หรือเปนตนแบบในการถายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองรวมกันได 

3) การสงเสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนใหเขมแขง็ขึ้น (Political 
Institutionalization) โดยสงเสริมใหมีการจดัตั้งองคกรประชาชนที่เขมแข็ง สามารถดําเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่องในการปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางเปนระบบ  มีการกระจายอยางทัว่ถึง  
สามารถพึ่งพาตัวเองได และมีความคงทนสามารถเผชิญกับปญหาแรงกดดันไดอยางหนักแนนมัน่คง  
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ตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวยีนเปลี่ยนแปลงผูนําและบุคลากรที่มีความสามารถไดโดยราบรืน่และ
ถายโอนภารกจิอยางตอเนื่อง 

4) การสงเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน (Political Movement)  ใหมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางเปนรูปธรรม และมีการปฏิบัติสัมพันธรวมกันกับสวนอ่ืนของสังคม  โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจอยางกวางขวางและตอเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาใหกาวหนาสูงยิ่งๆ ขึ้น 

5) การสงเสริมเครือขายทางการเมืองของประชาชน (Political Network) ใหมีการเชื่อมโยง
และการชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกนัภายนอก   ทัง้ในทางราบและทางดิ่ง  มีการแบงงานกันทํา
และมีการยดึโยงกับประชาชนกลุมตางๆ อยางใกลชิด 

6) การสงเสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนใหแพรหลาย (Political 
Communication)  โดยจดัใหมีระบบสารสนเทศ   มีระบบทางดวนขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพฉับไว ทัว่ถึง
และกระจายอยางกวางขวาง  มีการพัฒนาระบบฐานขอมลู และการปรับความทันสมยัของขอมูล 
ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพสูงและ
ยืดหยุนสูงดวย 

7) การสงเสริมมาตรการและกลยุทธทางการเมืองของประชาชน (Political Strategy)  โดย
สงเสริมใหมีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสม  สอดคลองกับสถานการณทางการเมือง  และ
เปาหมายทางการเมืองที่ตองการบรรลุดวย  รวมทั้งสามารถใชประโยชนจากเงื่อนไขของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ  โอกาส สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง   ตลอดจนการจดัการในการใชทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ หรือประสิทธิผลทางการเมืองไดสูงดวย  โดยเฉพาะมาตรการและกล
ยุทธที่สําคัญท่ีจําเปนตองใชในการประสานประโยชน และลดความขัดแยง  การกดดนั  เจรจาตอรอง  
ควบคุมตรวจสอบ  การเจาะลึก และเกาะตดิกับกรณีตางๆอยางตอเนื่อง   การเรียกรองหรือแมแตการ
สรางแนวรวมพันธมิตร การสรางอิทธิพลรูปแบบตางๆ ตอองคกรของรัฐ 

8) การสงเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน (Political Norm)   โดยจัดใหมกีาร
สรางสรรค   ส่ังสม ปลูกฝงและสืบสานจารีตประเพณีท่ีเกี่ยวของกับการเมืองภาคประชาชนขึ้นมา
รองรับอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

9) การสงเสริมการกลอมเกลาทางการเมืองของประชาชน (Political Socialization) โดยจดัให
มีการสรางความรู ความเขาใจ  สรางทัศนคติ  คานิยม  และหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมืองในภาค
ประชาชนในระหวางเครือขายการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง 

10) การสงเสริมใหมีการสรางผูนําประชาชนทดแทน (Political Reproduction)  โดยจัดใหมี
การพัฒนาบุคลากร หรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคประชาชน   สรางยุวชนการเมืองภาค
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ประชาชน   มกีารกําหนด หลักสูตรการศึกษา   เรียนรู   และฝกฝนทักษะใหมๆ ที่มีความกาวหนายิ่งๆ 
ขึ้น 

11) การสงเสริมภาวะผูนําทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Leadership)   โดยจดัใหมี
การสงเสริมภาวะผูนําใหมทางการเมืองที่ไมเนนการแขงขันทางอํานาจหรือเพ่ือการแขงขันเขากุม
อํานาจรัฐ   แตเนนความสําคญัของการมีภาวะผูนําทางการเมืองแบบพลเมือง  รวมทั้งการสงเสริมการ
สรางวีรบุรุษมวลชนดวย 

12) การสงเสริมใหประชาชนมทีางเลือก (Alternative Politics)    โดยจัดใหมีการสราง
ทางเลือกใหมใหแกประชาชน นอกเหนือจากแบบแผนดัง้เดิมที่เนนการมีสวนรวมแบบทางออม    โดย
เนนใหประชาชนมีสวนรวมแบบทางตรงมากขึ้น    ใหมีสิทธิ  มีสวนในการ 

13) ตัดสินใจทีแ่ทจริง    ขยายโอกาสใหประชาชนเปนฝายนําในกระบวนการตัดสินใจ
สาธารณะ  โดยเฉพาะในการแกวกิฤติการณ หรือปญหาสําคัญทั้งระดับชุมชน และระดับชาติ รวมท้ัง
การแกไขปญหากันเองระหวางภาคีที่เกี่ยวของ 

14) การสงเสริมอุดมการณทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Ideology)    โดยจดัใหมี
การสรางอุดมการณทางการเมืองภาคประชาชน แยกเปนเอกเทศตางหากจากกรอบ 

15) อุดมการณทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองนําเสนอ และสามารถสรางแรงบันดาลใจทาง
การเมืองใหแกประชาชนดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิผล 

ดังนั้น  โดยสรุป  ประชาชนที่พึงประสงคในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม ในปจจุบันนี้ ควรตองมี คุณลักษณะ  3  ประการ คือ   1.  มีความรู  (civic  knowledge)  
รูหลักการประชาธิปไตย  รูสิทธิ  เสรีภาพ  หนาที่ของพลเมือง  และรูถึงขั้นตอนการเขามีสวนรวมใน
การเมืองการปกครอง     2.  มีคุณธรรม (civic  virtue)  มีเจตคติท่ีดีตอระบอบประชาธิปไตย  มีจิต
สาธารณะ  และ 3.  มีทักษะทางปญญาและการมีสวนรวม (civic skill)  สามารถมีสวนรวมในการ 
ปกครองและกิจการสาธารณะไดอยางกระตือรือรน   ซึ่งทุกภาคสวนควรจะรวมสรรสรางความสามารถ
ทางการเมืองใหกับประชาชน (Citizen Competence)  เพ่ือใหสังคมไทยไดบรรลุถึงอุดมการณ
ประชาธิปไตย น่ันเอง 
 
การมีสวนรวมของประชาชน  (Public  Participation) 
 
 ในอดีตการมีสวนรวมของประชาชน มักหมายถึง การมสีวนรวมในลกัษณะประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน  โดยใหความสําคัญไปที่  คือการไปเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพื่อเปนตัวแทนของประชาชนเขาไป
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บริหารประเทศ  แตการมีสวนรวมแบบตวัแทนมักมีขอจาํกัด และไมมหีลักประกนัวาการตัดสินใจของ
ตัวแทนจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนได   ในสังคมปจจุบันจึงใหความสําคัญ
กับระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซึ่งเปนระบบที่นอกจากประชาชนจะเลือกผูแทนเขาไป 
ปกครองและบริหารแลว ประชาชนยังมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลที่จะม ี
ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอีกดวย  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวปรากฏอยูใน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซึ่งสงผลให  การมีสวนรวมของประชาชน  มคีวามสําคัญมากขึ้นดวย   
  

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

อรทัย  กกผล  (2546 : 2-2 , 2-5  -  2-7)  ไดใหความหมายของ การมีสวนรวมของประชาชนวา  
คือ  กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดเสีย ไดมีโอกาสแสดงทศันะ  แลกเปลี่ยนขอมูลและความ
คิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลอืก  และการตดัสินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนทีย่อมรับ
รวมกัน  ทุกฝายที่เกี่ยวของ จงึควรเขารวมในกระบวนการนี้ ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพือ่ใหเกดิความเขาใจ และการรับรู  เรียนรู  การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย   และยงักลาวถึง หัวใจของการบริหารกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ยึด
หลัก 4S คือ Starting  early การเริ่มตนเร็ว , Stakeholders ครอบคลุมผูที่เกี่ยวของ , Sincerity  ความ
จริงใจ และ Suitability  วิธีการที่เหมาะสม   
 สถาบันพระปกเกลา ไดใหความหมายของ การมีสวนรวมของประชาชน วาหมายถึง  
กระบวนการสื่อสารสองทางซึ่งเกี่ยวของกบักระบวนการตัดสินใจ  กระบวนการดําเนนิงาน  และการ
รวมรับผลประโยชน  โดยวตัถุประสงคของการมีสวนรวมของประชาชน  ก็คือ  การใหขอมูลตอ
สาธารณชนและใหสาธารณะชนไดแสดงความคิดเหน็ตอโครงการและการตัดสินใจตางๆของรัฐบาล  
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถีชีวิตของประชาชนทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาติ  ฉะนั้น
โดยท่ัวไปการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูเกือบทุกกจิกรรมของสังคมขึ้นอยูกับความสนใจของ
ประชาชนและประเด็นปญหาท่ีพิจารณาวาจะสงผลกระทบตอประชาชนมากนอยเพยีงใด  แตเง่ือนไข
พ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน  ก็คือ  ประชาชนตองมีอิสรภาพ  มีความเสมอภาค  และมี
ความสามารถในการเขารวมกิจกรรม  นอกจากนี้  ยังตองมีวัตถุประสงค  มีกิจกรรมเปาหมาย  และ
กลุมเปาหมายที่ชัดเจน  ทั้งนี ้ เพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนนิไปไดดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 



 29

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (, 2546 : 198-199 )  อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชน มี
ความหมาย 2 ลักษณะ คือ 

1  การมีสวนรวม  ในลักษณะที่เปนกระบวนการในการพฒันา  โดยใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตเร่ิมจนสิน้สุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  
การตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  การติดตามประเมนิผล  
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2.  การมีสวนรวม ในนัยทางการเมือง  ซึ่งแบงออกเปนอีก 2 ประเภท คือ 
  2.1  การสงเสริมสิทธิ และพลังอํานาจของพลเมือง  โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพือ่รักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกดิกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่ง
ความสามารถของตน และไดรับผลจากการพัฒนา 
  2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก  โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมภิาค  เพื่อใหภมูิภาคมีลักษณะ
เปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร โดยประชาชน
สามารถตรวจสอบได  หรืออาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ  (Empowerment)  ในการพัฒนาใหแก
ประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง    
 
  ดังนั้นอาจสรุปไดวา การมสีวนรวมของประชาชน ก็คอื  กระบวนการสื่อสาร 2 ทาง
ของประชาชนผูมีสวนไดเสียและทุกฝายทีเ่กี่ยวของในโครงการ หรือ กจิกรรม  เพ่ือแสวงหาทางเลอืกที่
เหมาะสมเปนที่ยอมรับรวมกัน 
 
ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน     
 

วันชัย  วัฒนศัพท ( 2544  :  25-28) กลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี ้
1.  เพ่ิมคุณภาพในการตดัสินใจ  ชวยใหเกิดการพจิารณาทางเลือกใหม  ทําใหการตดัสินใจ

รอบคอบขึ้น 
2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ  จะชวยลด

ความขัดแยงในการนําไปปฏิบัติ 
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3.  การสรางฉันทามติ  ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกดิความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ 

4.  การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ  สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ และมี
ความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

5.  การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรง
ได 

6.  ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชน และไวตอความรูสึกหวงกงัวลของ
ประชาชน  และเกดิความตระหนกัในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 

7.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคดิสรางสรรคของสาธารณชน  ถือวาเปนการให
การศึกษาชุมชน  เพ่ือเรียนรูกระบวนการตดัสินใจ  และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 

8.  ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึน้  เปนการเพิม่ทุนทางสังคม  และชวย
เสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน  สอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธปิไตย
แบบมีสวนรวม 
 

นเรศ  สงเคราะหสุข (อางอิงใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ , 2541 : 209-212) ไดกลาวถึง  
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มี 2 ดาน ดวยกัน คือ   

1.  การจัดกระบวนการเรยีนรู  (Learning  Process)  การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม ซึ่ง
สามารถทําไดหลายวิธี  ดังตอไปนี ้

- การจัดเวทีวเิคราะหสถานการณของชุมชน เพื่อทําความเขาใจ และเรียนรูรวมกันใน
ประเด็นตางๆ 

- การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคการตางๆ ภายในชมุชน และ
ระหวางชุมชน 

- การจัดทัศนศกึษา ดูงาน  และการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเหน็ และ
แลกเปลี่ยนแนวคิด ประสบการณ 

- การจัดฝกอบรม เพ่ือพัฒนาทกัษะเฉพาะดานตางๆ การลงมือปฏิบัติจริง 
- การถอดประสบการณและสรุปบทเรียน จะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่

เหมาะสมยิ่งขึ้น 
2.  การพัฒนาผูนําและเครือขาย  เพื่อใหผูนําเกิดความมัน่ใจ ในความรู ความสามารถที่มีอยู  จะ

ชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหา  หรือกิจกรรมการพฒันา ไดโดยการ 
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- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนาํ 
- สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง  และการสนับสนนุขอมูลขาวสาร

ท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และการดําเนนิงานรวมกนัของเครือขายอยางตอเนื่อง จะทําให

เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน   
 
การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540     
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ไดบัญญัติความเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวในหลายประการดวยกัน  แตเมื่อพิจารณาถึงลักษณะที่ภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเมือง
ซ่ึงเปนการออกแบบใหมของรัฐธรรมนูญ  ประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได  4  ลักษณะ  
(บุญเสริม  นาคสาร, 2548 : 239-240)  คือ 
 1. การแสดงประชามติ (referendum)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือ การออกกฎหมายทีม่ี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ และชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก  ประชาชนสามารถเรียกรองใหรัฐ
รับฟงมติของประชาชนเสียกอนที่จะตรากฎหมาย  หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการลงประชามติ
เพื่อเปนการตดัสินใจครั้งสุดทาย 
 2. การริเร่ิมเสนอแนะ  (initiatives)  เปนการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทน หรือเปนการเสริม
การทําหนาท่ีของผูแทนประชาชน  ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย  รางกฎหมาย  รวมทั้งมาตรการ
ใหมๆเองได  หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวไมตรงกับความตองการของประชาชน 
 3. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนง  (recall)  เปนการควบคุมการ
ใชอํานาจของผูแทนของประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนประชาชน  หากปรากฎวาผูแทน
ใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไปเพื่อหลักการทีถู่กตอง  หรือมิใชเพ่ือผลประโยชนสวนรวมที่
แทจริง  หรือใชอํานาจโดยมิชอบ  โดยทุจรติ  ประชาชนสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดรับมอบไปนั้นกลับคืน
มาโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตาํแหนงได 

4.  การประชาพิจารณ  (public  hearing)  เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดู  
ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของตัวแทน  ในกรณทีี่ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออก
กฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆก็ตามอนัมีผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยูหรือสิทธิ 
เสรีภาพ ประชาชนสามารถที่จะเรียกรองใหมีการชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย  กอนการออกหรอื
บังคับใชกฎหมาย  นโยบาย หรือมาตรการนั้นๆ 
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 จะเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   ไดมกีารบัญญัติเนือ้หาสาระ
ตางๆ เพ่ือสงเสริม คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไวเปนอันมากแลว    
ดังนั้นส่ิงที่จําเปนตองทําตอไป คือ การใหความรูแกประชาชน เพื่อที่ประชาชนจะไดใชสิทธิตางๆและมี
สวนรวมในทางการเมืองการปกครอง  อีกทั้งจะไดทําหนาท่ีพลเมืองอยางแทจริง 
 
 ในสภาพปญหาปจจุบัน จะพบปญหาที่โครงการการพัฒนาสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่ง 
แวดลอมเพิ่มขึ้นและภาคประชาชนก็จะไมยอมรับโครงการที่ตัดสินใจจากภาครัฐโดยปราศจากการมี
สวนรวมของประชาชน  ดังนั้นเราจะไดยนิคําวา ประชาพิจารณ  อยูเปนประจํา จริงๆ แลวไดมีการ
กําหนดกลไกและกฎหมายหลายประการในการรองรับและเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนใน
การมีสวนรวมมากมาย กระนั้นก็ตามการมีสวนของประชาชนในภาคปฏิบัติดูเหมือนจะมีปญหาตางๆ 
สกัดกั้นประชาชนไมใหเขาถึงการมีสวนรวมไดอยางแทจริงหรือหากมสีวนรวมกด็ําเนินไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ภาคประชาชนตองเผชิญกับภาครัฐและนกัธุรกิจที่อาจไดรับผลกระทบจากการ
เคล่ือนไหวของชาวบาน ปญหาจึงสลับซับซอนและทาทายศักยภาพของประชาชนมากขึ้นโอกาสของ
ประชาชนยากจน จะใหเขาพบผูมีอํานาจ เพ่ือสื่อสารทําไดยาก จึงตองใชมวลชนกดดันภาครัฐไมให
ความสําคัญการมีสวนรวม ประชาชนขาดความตอเนื่องในการใชกลไกตางๆ ประชาชนเคยชินกับ 
วัฒนธรรมการเมืองแบบตัวแทนและระบบอุปถัมภ 
 
ตอนที่  2    :   แนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจ 
 

อํานาจมีอยูในความสัมพันธทางสังคม กลาวคือ เมื่อมนษุยมีความสัมพันธกันขึ้นแลว อํานาจจึง
จะเกิดขึ้น อํานาจไมอาจเกดิขึ้นไดหากผูนั้นอยูคนเดียว ดังนั้นทีใ่ดมีการกระทําทางสังคม (Social Act) ที่
น่ันก็มีอํานาจ อํานาจ (Power) โดยท่ัวไปหมายถึงความสามารถในการทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด (get thing done) 
ใหเสร็จลงไป  เชน ใชใหใครทําอะไรให หรือหามไมใหเขาทําสิ่งใด (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2527: 26)  

ธีรยุทธ บุญมี ( 2541 : 69-70) กลาวถึงปญหาของคนไทยวา  “ทั้งปญหาความลมเหลวทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของเรา มีรากเหงามาจากที่เดยีวกัน คือขาดสิทธิอํานาจดูแลแกไขปญหาตวัเอง  
ส่ิงที่คนไทยจนมากที่สุดก็คอื ความยากจนในอํานาจ  อํานาจนี้ไมใชอํานาจบาตรใหญ  แตเปนเพยีงการ
มีสิทธิที่จะกําหนดความเปนไปของชีวิตตนเองและสังคมที่ใหญขึ้นคอืทองถ่ินและประเทศของตนเอง  
ดังนั้นการแกปญหาจึงตองแกที่รากเหงาคือดวยการยายอํานาจมาใหสังคมมากขึ้น”  ดังนั้นความสัมพันธ
เชิงอํานาจจึงเปนเร่ืองที่ตองพิจารณาเพื่อจะไดเกิดความเขาใจในปรากฏการณทางสังคมไดดียิ่งขึน้ 
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2.1 ความหมายของ อํานาจ 
ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ ( 2544 : 312)  กลาววา อํานาจ คือ ความสามารถของบุคคลในอันที่จะหนัเห

ความคิดเหน็ บุคคล องคการ หรือ สถานการณของบุคคลอื่นใหเบี่ยงเบนไปในทิศทางที่จะเปน
ประโยชนแกตนเอง  มาจากรากศัพท potere ซ่ึงหมายถึง ความสามารถ 

จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2513 : 25) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจไววาเปน “ความสามารถที่
จะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผูอ่ืน หรือความสามารถในการปองกนัมิใหผูอืนมามีอิทธิพลเหนอื
พฤติกรรมของตน” 

ดังนั้นจึงสรุปความหมายของ อํานาจ ไดวาอํานาจคือความสามารถบังคับใหผูอ่ืนทําตามได 
 
2.2 ประเภทของอํานาจ 
ประเภทของอาํนาจอาจพจิารณาแบงไดโดยอาศัยแนวคดิเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูใช

อํานาจกับฐานอํานาจ ซึ่งสามารถแบงประเภทของอํานาจไดดังตอไปนี้ 
2.2.1 การบังคับ (Force) เปนอํานาจอยางหนึ่งที่ใชวิธีการบังคับผูรวมสัมพันธเพื่อให

เกิดผลขึ้น เชน ใชกําลังบังคับ การหนวงเหนี่ยว เปนตน 
2.2.2 ภาวะครอบงํา (Dominance) อํานาจในลักษณะนีเ้กดิขึ้นจากกรณทีี่ผูมีอํานาจทํา

หนาท่ีพิเศษหรือมีความชํานาญทําใหผูอ่ืนตองพึ่งอาศัย เชน ครูบาอาจารยเปนที่พ่ึงของศิษย ขาราชการ
เปนท่ีพึ่งของราษฎร เปนตน 

2.2.3 ความตองตาตองใจ (Attraction) เปนอํานาจอีกชนิดหนึ่งซึ่งเปนอํานาจทาง
จิตวิทยา เกดิขึ้นเพราะความผูกพันทางจิตใจระหวางผูรวมสัมพันธ ซึ่งอาจแบงไดเปน 3 ลักษณะใหญๆ 
คือ  ความผูกพันกับองคการหรือสถาบัน   ความรูสึกชอบพอ และ บารมี   

2.2.4 สิทธิอํานาจ (Authority) เปนอํานาจที่มีหรือไดรับความชอบธรรม (Legitimacy) 
ผูใชสิทธิอํานาจเปนผูที่มีสิทธิท่ีจะใชอํานาจเพราะมีผูมอบให ซึ่งมักเปนผูดํารงตําแหนงสําคัญในสังคม 
เชน เปนตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา เปนตน ทั้งนี้การไดมาซึ่งสิทธิอํานาจ อาจไดมา 3 ทางดวยกัน ไดแก 

2.2.4.1 ตามประเพณี (Tradition) กลาวคือ เกิดจากการปฏิบัติตามคําสั่งของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงจนเคยชนิ และทําใหผูออกคําสั่งมีอํานาจและกลายเปนอํานาจที่ไดรับการยอมรบั 
เชน ผูนําเผา ผูอาวุโสในชุมชน เปนตน 

2.2.4.2 ตามกฎหมาย (Law) เมื่อใดท่ีกฎหมายระบุใหอํานาจใดเปนอํานาจตาม
กฎหมาย อํานาจนั้นก็จะกลายเปนสิทธิอํานาจ 
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2.2.4.3 ตามหลักเหตุผลหรือความเชี่ยวชาญ (Rationality) เปนอํานาจที่เกิดขึ้น
เพราะมีการพจิารณาตามหลกัเหตุผลแลวทาํเปนกฎเกณฑ หรือเกิดขึ้นจากการยอมรับความรูความ
ชํานาญเฉพาะอยางของผูใชอํานาจนั้น เชน หมอ ทนายความ เปนตน 
 

2.3 ฐานของอาํนาจ 
ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของ อํานาจ น้ัน จอหน เฟร็นช และเบอรทรัม ราเว็น (French and 

Raven 1959 : 154 –160)  ยังไดกลาวถึง ฐานของอํานาจซึง่สามารถแบงไดอยางกวางๆ ดังนี้ 
2.3.1 อํานาจหนาท่ี (authority) อํานาจหนาที่นี้มีผูเรียกวา อํานาจโดยชอบธรรม 

(legitimate power) หรืออํานาจตามกฎหมาย (legalistic power) เปนอํานาจที่เกดิจากกฎเกณฑ ขอบังคับ 
กฎหมายสถาบัน ขนบธรรมเนียม คานยิม หรือวัฒนธรรม ซ่ึงบุคคลสวนใหญยอมรับวาถูกตองชอบ
ธรรม ควรเชื่อฟง 

2.3.2  อํานาจบังคับ (coercive power) เปนอํานาจที่เกิดจากกําลังไมวาจะเปนกําลังกาย 
กําลังอาวุธ กําลังทางใจ (การสะกดจิต) ก็ตาม เชน การทําใหเจ็บปวด การจองจํา  กักขงั  การทําใหถงึ
ตาย เปนตน อํานาจชนิดนี้เปนความสามารถที่ทําใหผูถูกใชกําลัง ถูกบีบคั้นจนตองยอมตาม หรือเกิด
ความหวาดกลวัผลท่ีจะเกิดจากอํานาจนัน้ ทั้งๆ ท่ียังไมมกีารใชกําลังกไ็ด 

2.3.3 อํานาจในการใหรางวลัหรือลงโทษ (reward and punishment power) ตนกําเนดิ
ของอํานาจชนดินี้อยูที่ทรัพยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย ซึง่อาจจะเรยีกสัน้ๆ วา ส่ิงที่มีคา 
(values) ในสายตาของผูถูกใชอํานาจ ผูที่อยูในตําแหนงที่สามารถใหประโยชนหรือใหความดี
ความชอบแกบุคคลอื่นได มักจะเปนผูมีอํานาจ 

2.3.4 อํานาจอางอิง (referent power) เปนอํานาจที่ขึ้นอยูกบับุคลิกลักษณะ เสนหดึงดดู 
ความรูสึกใกลชิด ความชื่นชมศรัทธาที่อางอิงความเชื่อทางประเพณี ทางศาสนา ทางไสยศาสตรและ
อ่ืนๆ ตลอดจนการอางอิงอํานาจจากบุคลอ่ืนที่มีความสาํคัญ 

2.3.5 อํานาจในทางฐานะผูเชี่ยวชาญ (expert power) อํานาจแบบนี้เปนความสามารถที่
เกิดจากคุณวุฒ ิความเชี่ยวชาญ (ความชํานาญ) ความรู ซึ่งเปนอํานาจที่เกิดจากการเรียนรู การศึกษา
อบรม ประสบการณ  
 

2.4 ปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจและการสรางอํานาจใหกับตน 
สําหรับปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจและอิทธพิลของผูนํานั้น โรเบิรต ดาหล (Robert Dahl) ไดกลาว

วา สาเหตุท่ีบคุคลมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น เนื่องมาจากเหตุผลดังนี้คือ 
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2.4.1 บุคคลนั้นมีทรัพยากรทางการเมือง (political resources) อยูในครอบครอง
มากกวาบุคคลอื่น 

2.4.2 แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเทากัน บุคคลบางคนอาจจะใช
ทรัพยากรทางการเมืองไดมกกวาคนอื่น ทําใหบุคคลมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือบุคคลอื่น 

2.4.3 แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเทากัน บุคคลบางคนสามารถใช
ทรัพยากรทางการเมืองไดชํานาญ และมีประสิทธิภาพมากกวาบุคคลอืน่ (Dahl 1975 : 28) การที่บุคคล
บางคนสามารถใชทรัพยากรทางการเมืองไดมากกวาบุคคลอื่น ก็เพราะตองการผลประโยชนมากกวาคน
อ่ืน หรือมีแรงจูงใจบางอยางมากกวาคนอืน่ สวนสาเหตท่ีุบุคคลมีความชํานาญในการใชทรัพยากรทาง
การเมืองมากนอยกวากนัก็เนื่องมาจาก 

ก) ความแตกตางในเรื่องชาตพิันธุ (genetic)  
ข) ความแตกตางในโอกาสทีจ่ะเรียนรูและฝกฝน (learn) 
ค) ความแตกตางในเรื่องแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู (incentives)  

อาจกลาวไดวาความแตกตางในความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมือง อาจ
ขึ้นอยูกับปจจยัทางดานชวีวทิยา เชน ความแตกตางทางสมอง เปนตน และอาจขึ้นกบัความแตกตางใน
ความตั้งในฝกฝนใหเกิดความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมืองดวย ซ่ึงอาจเกี่ยวเนื่องมาจาก
แรงจูงใจของบุคคลนั้นดวย   ดังนั้นจะเห็นไดวา ปจจัยทีทํ่าใหบุคคลมีอํานาจและอิทธิพลนั้น คือ การมี
ทรัพยากรทางการเมือง ความสนใจและความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมือง 

สําหรับทรัพยากรทางการเมอืงที่สําคัญนั้น โรเบิรต ดาหลไดกลาวไว เชน ความมั่งคัง่ 
ช่ือเสียงของวงศตระกูล ความสามารถในการควบคุมขอมูลตางๆ ตําแหนงในทางสาธารณะ การไดรับ
ความนิยมจากประชาชนอยางกวางขวาง  การมีพรรคพวกบริการที่มีวินยัและจงรักภกัดี ตลอดจนการ
ควบคุมหนวยงานที่ไวตอการรับขอมูลและวิเคราะหขอมูล (Dahl 1975 : 86) 

เกี่ยวกับเร่ืองนี ้นักวิชาการไทยก็ไดกลาวไวเชนกัน โดย สัญญา สัญญาวิวัฒน ได
กลาวถึง คําวา “ทรัพยากรอํานาจ” (power resource) ซึ่งมีความหมายคลายคลึงกันกับทรัพยากรทางการ
เมืองของโรเบิรต ดาหล โดยสัญญา สัญญาวิวัฒนไดกลาววา ทรัพยากรอํานาจ หมายถึง สิ่งใดๆ ท่ี
ประชาชนอาจนํามาใชเพื่อใหเกิดอํานาจขึน้ ทรัพยากรอาํนาจมีหลายประการ เชน 

2.4.3.1 การเปนเจาของ เชน สิ่งของตางๆ เงินทอง ความรู ความชํานาญ หรือ
บุคลิกลักษณะดีซึ่งรวมถึงอายุดวย 

2.4.3.2 การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคการ เชน ในกรมตํารวจ ใน
กระทรวง ในกองทัพ ในธนาคาร หรือในสมาคม เปนตน 
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2.4.3.3 การที่ผูมีอํานาจมอบอํานาจให เชน ไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายกรัฐมนตรแีตงตั้งใหดํารงตําแหนงหนึง่ตําแหนงใด สภาผูแทนราษฎร
มอบหมายอํานาจหนาที่ใหทํา ดังนี้ เปนตน 

2.4.3.4 การเปนเจาขององคการ เชน ธนาคาร บริษัท หางราน โรงงาน เปนตน 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน 2527 : 29) 
 

2.5 อํานาจและพลังทางสงัคม 
ประเวศ  วะสี   ไดกลาวถึงอาํนาจหรือพลังทางสังคม  โดยแบงออกเปน 3 สวนคือ 

2.5.1 พลัง “พลานุภาพ” หมายถึง พลังอํานาจซึ่งมาจากการใชกําลัง เปนอํานาจของการ
ใชความรุนแรงเขาแกไขปญหา พลังชนิดนี ้ยิ่งใชความรุนแรงมากเทาใด ก็ยิ่งใหเกดิความทุกขยากมาก
ท้ังฝายที่ถูก กระทําและฝายกระทํา และในทายที่สุดผูใชความรุนแรงนั้นก็จะอยูได (สังคมที่ใชพลัง
แบบพลานุภาพ น้ี เปนสังคมในแบบทีเ่กาแกที่สุด มีมาตัง้แตอดีตจนกระทั่งปจจุบันมักเปนสังคมที่ลา
หลัง) 

2.5.2 พลัง “ธนานุภาพ” หมายถึง พลังอํานาจซึ่งมาจากการใชอํานาจทางการเมือง 
แทรกซึมเขามาในการแกปญหา หรือเขาแกปญหาโดยตรง อํานาจที่มาจากเงินไมมีสัญชาติ แผซาน
แทรกซึมไปไดทั่วและซับซอนความแนบเนียจนผูที่ถูกใชอํานาจชนิดนี้ไมทันรูตวัน้ัน จึงเปนอันตราย
มากเพราะผูถูกกระทําไมทนัไดรูตัวเหมือนกับคนที่ใชความรุนแรงกบัเรา 

2.5.3 พลัง “สังคมานุภาพ” หมายถึง พลังทางสังคมหรือชุมชน บางทีเรียกวา “ประชานุ
ภาพ” พลังชนิดนี้เชื่อใน “อํานาจของความรู” ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกัน รวมทํา และการระดมสมองเพื่อ
เขาแกไขปญหาตางๆ เปนอํานาจในลกัษณะของการประสานรวมมือกนั อันความรูน้ีมีความยั่งยืน 
สําหรับ “สังคมานุภาพ” น้ี เปนพลังอํานาจที่รวมตัวกันอยูในพืน้ที่จริงทางภูมิศาสตรหรือทาง cyber 
space ก็ได โดยผานส่ืออีเล็คทรอนิค ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน พลังเชนน้ีมาจากหลาย
แหลงความคิด และมีอํานาจในการแกปญหาทุกชนิด โดยไมตองใชความรุนแรง 

ดังนั้นจะเห็นไดวา การศกึษาเรื่อง อํานาจ มองไดหลายมิต ิและที่ควรเปนขอสังเกตในการ
พิจารณาเรื่อง ความสัมพันธเชิงอํานาจ ก็คื อ ถึงแมวาทุกคนจะมีสิทธิเทาเทียมกนัตามกฎหมาย  แตสิ่งท่ี
ไมไดเขยีนไวในรัฐธรรมนูญคือ ความสัมพันธเชิงอํานาจทางเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  ทําใหการใช
สิทธิ และการมีสวนรวมของแตละคนไมเทากัน  ทําใหตนทุนในการมสีวนรวมแตกตางกันไปตาม
ความสัมพันธดังกลาว   สุริยะใส  กตะศิลา (2546 : 7) ไดยกตวัอยาง เชน  สภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย  หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พรอมจะสงตัวแทนเขาพบผูนําของประเทศเมื่อไหรก็ได   
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ในขณะที่โอกาสของประชาชนคนยากไรจะไดเขาพบเพ่ือส่ือสารใหขอมูล ช้ีแจงขอเท็จจริงกับผูมี
อํานาจหรือผูรับผิดชอบในปญหาตางๆทําไดยากมาก  โอกาสจะพบไดนั้นตองใชมวลชนจํานวนมาก
ชุมนุมกดดัน 
  เมื่อกลาวถึงความสัมพันธเชงิอํานาจในสังคมไทย  รังสรรค  ชัยวัฒน สถาอานันท (2540 : 248-
249) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา  ในสังคมไทยความสัมพันธเชงิอํานาจที่สําคัญมีอยางนอย 3 ช้ัน  ช้ันท่ีเกาแก
ท่ีสุดอาจเปน ความสัมพันธเชิงอํานาจแบบชุมชน (communitarian) คือ มีชุมชนเปนองครวมฝายหนึง่ 
และสมาชิกชมุชนในฐานะองคาพยพของชุมชนอีกฝายหนึ่ง  ในแงชุมชน องครวมยอมสําคัญกวา
องคาพยพ   ตอมาคือช้ันความสัมพันธเชิงอํานาจที่เกาแกรองลงมา คือ ความสัมพันธเชิงอํานาจในแบบ
อุปถัมภ  มีผูใหญ-ผูนอย  มีบุญคุณท่ีตองทดแทน  มีความอบอุนในระบบอุปถัมภคูกันไปกับความรูสึก
อึดอัดเพราะเสรีภาพถูกจํากดั  และชั้นที่สาม ความสัมพันธเชิงอํานาจ แบบสัญญา  (contractual  
relationship) เปนความสัมพนัธระหวางคนเสมอกันในฐานะปจเจก  ดูเหมือนเปนความสัมพันธเชิง
อํานาจที่ยุติธรรมแตก็ไรหวัใจในเวลาเดยีวกัน 

 
ในการศึกษาเรือ่งของความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมไทย ถาไมเอยถึง ระบบเครือญาติและ

ระบบอุปถัมภ ก็จะเปนการไมสมบูรณ  จึงจะขอนําเสนอรายละเอียด ดงันี้ 
 
2.6 แนวคิดเก่ียวกับระบบเครือญาติ  (Kinship System) 
 
ระบบเครือญาติ (Kinship System) เปนความสัมพันธตามระดับแนวนอนที่เกิดขึน้มาจากความ

จําเปนในชีวิตจริงของชาวชนบทในดานตางๆ ทั้งทางดานเศรษฐกจิ การเมือง และวัฒนธรรม (พงษศักดิ์ 
ศุกรสุต, 2536 : 18) ท้ังนี้ ความสัมพันธเชิงเครือญาติสามารถแยกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

2.6.1  ความสัมพันธที่เกิดจากการแตงงาน ซึ่งเปนการสรางความสัมพนัธของคนสอง
กลุมเขาดวยกนั 

2.6.2  ความสัมพันธโดยสายเลือด ความแตกตางทางวัฒนธรรมทําใหแตละสังคม
ยึดถือความสัมพันธโดยทางสายเลือดแตกตางกันออกไป เชน บางสังคมยึดถือการสืบสายตระกูลฝาย
ชายเปนหลัก บางสังคมยึดทางฝายหญิงเปนหลัก หรือบางสังคมก็ยึดสายเลือดท้ังสองฝายในสังคมระดับ
ชุมชนหรือชนบทของไทยในอดีตท่ีผานมามักใหความสมัพันธกับระบบเครือญาติมาก และคอนขางลึก
ซ่ึง   สังคมหมูบานชนบทในอดีตมีขอจํากดัทางสภาพแวดลอมที่ทําใหบุคคลตองหันมารวมมือกัน และ
ระบบเครือญาติจะมีสวนชวยเหลือกนั ใหหลักประกนัในชีวิต การสะสมการบริโภค อีกทั้งยังทําหนาท่ี
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ชวยเหลือซึ่งกนัและกนัทางการใหบริการสังคม ไมวาจะเปนการปองกันหมูบาน การรักษาพยาบาล การ
ใหสวัสดกิารแกเด็กและคนชรา และจากขอเท็จจริงอันน้ีทาํใหจิตสํานกึในการใหความสําคัญกับระบบ
เครือญาติมีรากเหงาที่ลึกซึ้ง 

สุเทพ สุนทรเภสัช (2525 : 56) ไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวาความสัมพันธทางครอบครัว
และเครือญาติ เปนพ้ืนฐานสําคัญทําใหเกดิความรวมมือทางดานเศรษฐกิจการเมือง สงัคม ศาสนาและ
อ่ืนๆ ในระดับที่เกิดความรวมมือกันทั้งหมูบาน ในทางการเมืองนั้นเพือ่สะดวกในการปกครองมีการ
แบงเปนกลุมครัวเรือน ซึ่งอาศัยความสัมพนัธทางครอบครัว และเครือญาติเปนพ้ืนฐาน โดยแตละกลุม
จะมีหวัหนากลุมที่มาจากผูมีอาวุโส ผูมีคุณธรรม และหัวหนากลุมเครือญาติก็จะรวมตวักันเปนคณะ 
ปกครอง หมูบาน เลือกหวัหนาหมูบานขึ้นมา  และหัวหนาหมูบานเมื่อบริหารส่ังงาน หรือติดตอกับ 
ลูกบาน ก็จะประสานงานผานหัวหนากลุมเครือญาติตางๆ 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) ไดสรุปความสัมพันธของหมูบานชนบทไทย ภายใตระบบ
เครือญาตินี้ มีลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ 

1. หมูบานเปนองครวมที่เปนเอกภาพไมมีการขัดแยง 
2. ไมมีความแตกตางในเรื่องของอํานาจ 
3. ใหความสําคญักับความมีอาวุโส ความมคีุณธรรมเปนดานหลัก สวนในดานความมัง่คั่ง

เปนดานรอง 
4. สังคมหมูบานมีการชวยเหลือซึ่งกันและกนัในดานตางๆ เชน ในดานการผลิต การปองกัน

หมูบาน และการใหสวัสดิการทางดานการรักษาพยาบาล เปนตน 
5. โครงสรางอํานาจเปนลักษณะการกระจายอํานาจตามกลุมเครือญาติ และเปนแนวนอน 
อยางไรก็ตาม พิชายเชื่อวา “สภาพสังคมชนบทในปจจุบนัที่กําลังถูกแทรกแซงจากภายนอกจะ

ทําใหความสําคัญของระบบเครือญาติลดลง และหมดความสําคัญไปในที่สุด” 
สาเหตุของการลดความสําคัญของระบบเครือญาติ คือการถูกแทรกแซงจากภายนอก โดย

อํานาจรัฐและระบบทุนนยิม ประชาชนในหมูบานจะหนัมาพึ่งบริการจากรัฐ และการเขาไปของระบบ
ทุนนิยมจะเขาไปทําลายความชวยเหลือเกือ้กูลกันแบบทเีขาทีเรา การแลกเปลี่ยนจะเปลี่ยนเปนระบบ
เงินตรา  ลักษณะของระบบเครือญาติมีความสัมพันธกับอํานาจ ซึ่ง ดํารง ฐานดี (2536 : 205-206) กลาว
วา ระบบเครือญาติกอใหเกิดการรวมกลุมถาวรที่เรียกกันวา corporate group ซ่ึงหมายถึงกลุมที่มี
ความสัมพันธตอกันนาน ไมวาสมาชิกบางคนจะลมตายไป แตสมาชิกท่ีเหลือและสมาชิกใหมก็ยัง
รวมกลุมกันเหมือนเดิม ลักษณะของกลุมแบบนี้มีความสําคัญตอการเมืองในแตละสังคมมาก หากกลุม
ไหนมีจํานวนสมาชิกมากและมีอิทธิพลเหนือกลุมอื่น หัวหนากลุมนั้นยอมไดรับเลือกเปนหัวหนา
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ปกครองสังคมนั้น หรือมีอิทธิพลหรืออํานาจในทางใดทางหนึ่งเหนือกลุมอื่นๆ   ดังนั้น การศึกษา
ความสัมพันธดานเครือญาติจึงเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการศึกษาพฤตกิรรมทางการเมือง ซึ่งสอดคลอง
กับที่ ชยันต วรรธนะภูติ (2540 : 303-304) ไดสรุปไววา การวิเคราะหความสัมพันธทางเครือญาติเปน
เครื่องมืออยางหนึ่งท่ีชวยใหเขาใจโครงสรางและความสัมพันธของสังคมหมูบานในมติิทางสังคมและ
วัฒนธรรม กลาวคือ ประการที่หนึ่ง ทําใหสามารถเขาใจวธีิการจัดองคกรพ้ืนฐานของหมูบาน ซึ่งทําให
เห็นบทบาทของระบบเครือญาติในฐานะเปนวิธีการในการควบคุมกําลังคนในชุมชนและกําหนด
เครือขายของ 
แรงงาน ประการที่สองชวยใหเขาใจกฎเกณฑของครอบครัวและเครือญาติเกี่ยวกับแบบแผน
ความสัมพันธระหวางสมาชกิของเครือญาติดวยกันเอง หรือระหวางสมาชิกกับคนภายนอก และ
ประการที่สาม ชวยใหเขาใจความสัมพันธของกลุมในหมูบาน โครงสรางอํานาจ เครือขายความรวมมือ
และแลกเปลีย่นดานตางๆ ตลอดจนการแบงเปนฝกเปนฝายและความขัดแยงในหมูบาน 
 

2.7  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ (Patron-Client System) 
ระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธระหวางคนสองฝายท่ีพึง่พาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่ง

กันและกันในลักษณะการแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกนั (ชยันต วรรธนะภูต,ิ 2544 : 304) ทั้งนี้ จาก
การศึกษาของอคิน รพีพัฒน (2521) ไดศึกษาวิเคราะหสังคมไทยในยุครัตนโกสินทรตอนตน และได
สรุปถึงความเปนมาของระบบอุปถัมภวา  “สังคมไทยกอนการปฏิรูปการปกครองแผนดินในสมัย
รัชกาลที่ 5 แบงชนชั้นออกเปน 2 ชนชั้น  (class) หรือ 2 ฐานันดร (Estate) คือชนชั้นปกครองที่
ประกอบดวยเจาและนาย และชนชั้นท่ีถูกปกครอง ประกอบดวยไพร และทาส นายจะมีไพรเปนลกูนอง
และประกอบดวยเปนหนวยปกครองที่เล็กท่ีสุดในสังคมรวมกันเขาเปนกอง เปนกรมระดับตางๆ ผูที่
เปนหัวหนาหรือนายก็จะมียศศักดิ์และศักดินาสูงขึ้นเปนสําคัญ สังคมไทยโบราณจึงเปนสังคมที่มีการ
จัดระบบการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไปแบบทหาร เปนวิธีการควบคมุกําลังคน (Manpower) เพื่อทํา
การผลิตหรือใหบริการแกรัฐ   ทั้งนี้ เพราะในชวงนัน้ปญหาการขาดกําลังคนเปนเร่ืองสําคัญ สิ่งสําคัญที่
ทําใหคน  2 ชนชั้น หรือทั้ง 2 ฝาย ธํารงความสัมพันธทางสังคมไวไดกค็ือ ความสัมพันธระหวางนายกับ
ไพรซึ่งเปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นเปนระบบการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Social Exchange) รูปแบบ
หนึ่งซึ่งไมเทาเทียมกัน ผูเปนนายไดของกํานัล แรงงานทีไ่พรมาชวยงาน และคาธรรมเนียมในการ
ปฏิบัติหนาที่และการใหความคุมครองปองกันภยัอันตราย  สวนส่ิงที่ผูเปนนายใหแกไพรก็คือการ
คุมครองลูกนองของตนจากสิ่งที่รัฐเรียกรอง และจากภยัอันตรายท่ีเกดิจากคนอื่นๆ เปนตน” 
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ลักษณะของการจัดการกําลังคนในรูปแบบของนายกับไพรดังกลาวนีจ้งึกอใหเกิดความสัมพันธ
แบบผูอุปถัมภ กับผูไดรับอุปถัมภ ซึ่งกลายเปนรากฐานทีอ่ยูในสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน แตอยางไรก็
ตามความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับผูไดรับอุปภัมภไดมกีารเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและความหมายไป
เมื่อสังคมไทยเปลี่ยนสูระบบทุนนิยมและมีการพัฒนามากขึ้น โดยเปลี่ยนไปสูรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางพอคาซ่ึงเปนผูอุปถัมภกับชาวไรชาวนาที่ตองขายพืชผลทางการเกษตรใหแกพอคา ซึ่งชาวไร
ชาวนาอยูในฐานะ(ไดรับอุปถัมภ หรืออาจเปนความสัมพนัธระหวางชาวนารวยที่เปนเจาของที่ดินกบั
แรงงานรับจาง หรือในกรณสีังคมเมืองก็อาจจะเปนรูปแบบความสัมพันธระหวางหวัหนาแรงงานกบั
ผูใชแรงงานหรือกรรมกร เปนตน 

    
ทั้งนี้ ชยันต วรรธนภูติ (2544 : 311-312) ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภไวดังนี้  
 
ประการที่หนึง่ ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูไดรับการอุปถัมภ ไมวาจะเปนในอดีต

จนถึงปจจุบันก็ยังมีการเอารดัเอาเปรียบซอนเรนอยูในความสัมพันธนั้น 
 
ประการที่สอง รูปแบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ-ผูไดรับอุปถัมภ มีหลายรูปแบบ เชน 

นายกับไพร พอเล้ียงกับลูกนอง เถาแกกับลูกไรลูกนา เปนตน ซึ่งความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เกิดขึน้ใน
แตละรูปแบบจะไมเหมือนกนัทีเดียว มีความแตกตางกันอยู 

 
ประการที่สาม ในหมูบานในชนบทที่เกีย่วของกับรัฐหรอืระบบราชการมากขึ้น ชาวนารวย

จํานวนมากไดติดตอกับขาราชการและพอคาและไดกลายเปนผูนําเปน “กลุมอุปถัมภ” ในหมูบาน 
พอคาในจังหวดัและอําเภอจํานวนไมนอยกพ็ัฒนา “กลุมอุปถัมภ” ของตนทั้งในหมูบานและตําบลเพื่อ
ขยายขอบขายกิจกรรมของตนเอง กลุมอุปถัมภกลายเปนฐานการเมืองหรือกลุมผลประโยชนทางการ
ผลิตและการคา ซึ่งมีผลใหเกดิฝกฝาย (Factions) ในที่สุดประการที่สี่ ความหมายและ
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน จะคอยเปลี่ยนแปลงไปสูการซื้อขายแบบตรงไปตรงมามากขึ้น ซึ่ง
เปนการเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจมากกวาทางสังคมนอกจากนี้ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) 
ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภในชนบทไทยไว  3  ประการคือ  
 
 



 41

 
1. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับนายทนุ ซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนทีไ่มเทาเทียม

กัน โดยมพีื้นฐานมาจากสถานะทางเศรษฐกิจ  
2. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับผูนําชุมชนที่มีตําแหนง ความสัมพันธของ 

ระบบอุปถัมภแบบนี้อยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนและทรัพยากรจากภายนอกที่เขามา
ในหมูบาน และหลักประกันความมั่นคงปลอดภัย ตลอดจนการคุมครองและความยุตธิรรมตามกฎหมาย 

3. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางกลุมผูนํากับขาราชการ นักการเมอืง และพอคาท่ีอยูภาย 
นอกชุมชน โดยกลุมที่มาจากภายนอกเหลานี้เปนผูอุปถัมภ สวนผูนําชุมชนเปนลูกนอง ลักษณะ
ความสัมพันธคือผูนําชุมชนอาจไดรับผลประโยชนจากภายนอก เชน ตาํแหนง ทรัพยสิน เปนตน 
 ในความสัมพนัธเชิงอํานาจที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย ไมใชเรื่องใหม  แตความขัดแยงบางเรื่อง
เปนผลมาจากความสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภ แตการแกไขกลับใชระบบสัญญา  และอีกฝายอาจ
ใชอํานาจของชุมชนเขามาคานอํานาจ   และถึงแมสังคมไทยจะมีช้ันความสัมพันธเชิงอํานาจใหมเกดิขึ้น  
แตช้ันความสมัพันธเชิงอํานาจดั้งเดิมก็ยังคงดํารงอยู มิไดสูญเสียไปไหน   

จากที่กลาวมาไดแสดงใหเหน็วาวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ  อีกท้ัง
ยังยึดความสัมพันธเครือญาติและระบบอุปถัมภอยางเหนยีวแนน จึงเปนปญหาในการปลูกฝงวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในสังคมไทยเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้เพราะวัฒนธรรมเชิงอํานาจที่สืบทอดมาแตโบราณไม
สอดคลองกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 

ตอนที่ 3  :   แนวคิดเร่ืองกระบวนการเรียนรูและการศึกษาชุมชน 
                        
 ในการทบทวนแนวคิดเรื่องกระบวนการเรียนรูและการศึกษาชุมชน ในตอนที่ 3 นี้  จะแบง
ออกเปน 7  หัวขอ คือ  

3.1 แนวคดิเร่ืองกระบวนการเรียนรู 
3.2 แนวคดิเร่ืองการศึกษาชมุชน 
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 3.1   แนวคิดเรือ่งกระบวนการเรียนรู 
 กระบวนการเรียนรู คือการปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
ของความรู ทัศนคติ และทักษะ ในเร่ืองนัน้ๆ ในทางที่ดขีึ้นอยางถาวร โดยการปรับเปลี่ยนนั้นเกิดขึ้น
จากการฝกฝน  การปฏิบัติจริง   หรือการไดรับ  ประสบการณตรงและอืน่ๆ   ซึ่งการเรียนรูนั้นอาจจะ
เกิดขึ้นไดท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
  กระบวนการเรียนรูที่สําคัญ แบงออกได 2 ประเภท คือ 
  3.1.1 กระบวนการเรียนรูตามระบบโรงเรียน 
  3.1.2 กระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตเปนการเรียนรูจากแหลงความรูและสภาพแวดลอม
ตางๆ (วิจิตร  ศรีสอาน 2543: 11-12) 

คําวา “การเรียนรู” และ “กระบวนการเรียนรู” นั้นความหมายใกลเคียงกันมากจนอาจกลาวได
วามีความหมายเชนเดียวกนั  กลาวคือ  กระบวนการเรยีนรู โดยท่ัวไปจะหมายถึงลําดับขั้นตอนที่
กอใหเกิดการเรียนรูของบุคคล   องคประกอบของการเรียนรู ตองมีพ้ืนฐานอยางนอย 4 ประการคือ  
 1) แรงจูงใจ (motive)   
 2) สิ่งจูงใจ หรือเครื่องชวนใจ    
 3) อุปสรรค (a barrier or block) หรือส่ิงกีดขวางยอมทําใหเกิดปญหา และจะทําใหผูเรียน
พยายามทําซ้ําๆ หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อจะฟนฝาอุปสรรคนั้นไปสูเปาหมายใหได   
 4) กิจกรรม (activity) เปนสวนหนึ่งที่จะทาํใหรูวาใครเกดิการเรียนรูหรือไม     

 
ลักษณะของกระบวนการเรยีนรู  จากการศึกษาพบวา กระบวนการเรยีนรูของมนุษยลักษณะ

ตางๆ ดังนี้ 1)  การลองผิดลองถูก  2)  การลงมือกระทําจริงในสถานการณจริง ปฏิบัติจริง 3) การสราง
องคความรูไวเปนลายลักษณอักษร (literacy Tradition)   4)  การเรียนรูโดยพิธีกรรม  5)  ศาสนา ไมวา
จะเปนหลักคําสอน  หรือศีลท่ียึดถือ  6)  การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกลุมคน  7)  การ
ผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม(culture reproduction)  8)  ครูพักลักจํา เปนกระบวนการเรียนทีแ่อบเรียน แอบเอา
อยาง แอบลองทําดู (เอกวิทย   ณ ถลาง, 2540: 45-49) 
 
 ขั้นตอนของการเรียนรูของบุคคล   แบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

1. การรับรู (perceiving)) 
2. การขบคิด (forming)      
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3. เปรียบประเมิน (assessing)  
 4. ขั้นเรียนรู (learning) (Knowles, 1978: 31, หลุย จําปาเทศ อางถึงใน อุทุมพร  จามรมาน, 
2540 :17) 
  นักจิตวิทยาการศึกษาเชื่อวา การเรียนรูจะเกิดขึ้นเปนอยางดีนั้น  ครูควรวางแผนและจดั
กิจกรรมโดยใหผูเรียนมีประสบการณ   ดังนี้ 
 1.มีสวนรวมในกิจกรรม แทนที่จะนั่งเฉยๆ 
 2.เห็นความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย เนื้อหา และกิจกรรมที่สอน 
 3.ไดรับความพึงพอใจจาการที่สามารถประยุกตสิ่งที่เรียนมาแลว และแกปญหาได 
 4.มีสวนรวมในการวางจุดมุงหมายและมีสวนในการตัดสินวาตนควรเรียนอะไร 
 5.มีสวนอยูในสิ่งแวดลอมทีส่ามารถชวยใหเรียนตามความประสงคได 
 6.สามารถเห็นจากการทดลองวาที่ตนกําลังเรียนนั้นนําเอาไปใชประโยชนได 
 7.รูลวงหนาถึงสิ่งที่ตนจะตองเรียนและรูวาทําไมสิ่งที่เรียนนั้นเกี่ยวของกับความอยากรูของตน 
 8.รับทราบผลการกระทําหรอืการเรียนรูทนัทีทันใดหลังจากปฏิบัติแลว 
 9.สามารถประยุกตส่ิงที่เรียนมาแลวเปนระยะๆเพื่อใหจดจําการเรียนรูอยางแนนแฟน  
 10.สามารถเรียนรูไดจาการสอนหลายๆรูปแบบ 
 11.สามารถใชทรัพยากรการศึกษาไดอยางเต็มท่ี 
 12.รูถึงความสัมพันธของจุดมุงหมายของการสอนกับการประเมินผลการเรียนรู 
 13.นักเรียนแตละคนมีแบบวิธีการเรียนตางกัน 

สุชา จันทรหอม(2536:152-160) ไดสรุปวาการเรียนรูเกิดขึ้นไดดังนี ้  
 1. การเรียนรูเปนกระบวนการที่บุคคลเรียนรูโดยไดรวมกระทําโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือไดลงมือ
กระทําสิ่งท่ีจะเรียนรูน้ันจริง 
 2. การเรียนรูท่ีแทจริงจะมีไดเมื่อผูเรียนไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไดรับสิ่งท่ีตนตองการ   
ดังนั้นอาจกลาวไดวาการเรยีนรูระเริ่มเกดิขึ้นเมื่อผูเรียนมคีวามสนใจ 
 3. การเรียนรูเกาหรือประสบการณที่ผานมาแลว  จะกระตุนใหเกิดการเรียนรูใหมๆข้ึน 
โดยเฉพาะกับประสบการณท่ีผานมาแลวนั้น   เปนสิ่งท่ีสมปรารถนาและนาตื่นเตน   การเรียนรูใหมๆ  
ท่ีสะสมขึ้นเนือ่งจากประสบการณกอนๆ  หรือที่สัมพันธกับประสบการณกอนๆ นี้เปนหลักสําคัญของ
การเรียนรูทุกชนิด   
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 4. การเรียนรูทักษะและทัศนะคติใหมๆเปนเรื่องของบุคคลแตละคนจะตองเรียนรูเอง   คนเรา
อาจเรียนรูเปนหมูเปนกลุมได  แตการเรยีนรูและเปลี่ยนพฤติกรรมความคิดเห็นเปนเร่ืองของแตละ
บุคคล 
 5. การสอนเปนการแนะแนวที่จะชวยใหผูเรียนรูจักชวยตัวเอง  เปนการแนะแนวทางใหการ
เรียนดําเนินไปดวยด ี
   

เนื้อหาสาระการเรียนรู  วิชัย ดิสสระ (2535) กลาววา  การเรียนรูเปนกระบวนการที่ไมสามารถ
มองเห็นไดโดยตรง   แตจะเกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงของแตละบุคคล  เปนกระบวนการที่คน
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ  หรืออีกนัยหน่ึงคือ  การเรียนรูเปน
กระบวนการถาวรที่ทําใหคนเกิดการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมอันเปนผลมาจากประสบการณ  เชนการ
ฝกฝน  ฝกหัด  การอาน  การนับเลข  นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมบางอยางที่
ซับซอน เชน การเรียนรูนามธรรม  จริยธรรม   อารมณ  การคิดหาเหตผุล  และอื่นๆอีกดวย  เมื่อ
พิจารณาถึงผลที่เกิดจากการเรียนรูแลว  จะเห็นวา  สิ่งท่ีเรยีนรูไปแลวนัน้  ไมใช  “เนื้อหาสาระ” 
(content) เทานั้น  แตสิ่งท่ีเรยีนรูนั้นประกอบดวย “เนื้อหาสาระ  หรือความคิดรวบยอดและประมวล
ประสบการณตางๆของมนุษย” 
 เนื้อหาสาระ หมายถึงสิ่งตางๆที่เกิดขึ้นจากการเรียนการสอน   เปนผลผลิตท่ีผูเรียนจะไดนําเอา
ความรูไปใช หรือนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ   หรือเอาผลของการปฏิบัติไปเปนแนวทางในการ
แสวงหาความรูใหมๆตอไปอีก 
 เนื้อหาวิชา  หรือความรูที่เกี่ยวพนักับมนุษยนั้น มี 3 ประเภท คือ 

1) ธรรมชาติวิทยา (natural sciences)  หมายถึงความรูที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระและความคิดรวบ
ยอดของมนุษยกับธรรมชาติ (man and nature) 

2) มนุษยวิทยา (humanities)  หมายถึง ความรูที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระ และความคิดรวบยอดของ
มนุษยกับตนเอง (man and self) 

3) สังคมวิทยา (social sciences) หมายถึงความรูที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระและความคิดรวบยอด
ของมนุษยและสังคม (man and society) 
 เนื้อหาวิชาของหลักสูตรนั้น ประกอบดวย 
  1. เนื้อหาสาระท่ีสําคัญ   หมายถึงเนื้อหาสาระที่รวบรวมมาจากความรูในสาขาวิชา  เนื้อหา
สาระสําคัญเหลานี้  ไดมาจากการเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆ และการเสนอแนะ
เนื้อหาวิชาดังกลาว  ผูเชี่ยวชาญแตละสาขาวิชาตองพิจารณารวมกนั  เพ่ือพิจารณาขอบขายและข้ันตอน
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ของเนื้อหาวิชาใหเหมาะสม   สอดคลองกับกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน  การเลือกสรร
เนื้อหาวิชาแตละคร้ังมักประสบปญหาของการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ของเนื้อหาวชิา  จึงตองมีการ
เลือกสรรกันบอยครั้ง เพื่อใหไดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมตอสถานการณอยูเสมอ  และในบางครั้งอาจเกิด
ปญหาความขดัแยงในความคิดเห็นของนกัวิชาการ  ท่ีมองเห็นความสําคัญของเนื้อหาวิชาแตกตางกัน
ไป 
 2. ทักษะกระบวนการ  เนื้อหาสาระสําคัญนั้นประกอบไปดวย  ทักษะพื้นฐานทีจ่ําเปนใน
ชีวิตประจําวัน  และกระบวนการที่ซับซอนที่มีสวนสัมพนัธกับเนื้อหาสาระที่สําคัญตางๆ 
 3. ทัศนคติ คานิยม  และความซาบซึ้ง  กระบวนการเรยีนรูน้ันเกีย่วพันกับกระบวนการ
ดํารงชีวิตของเราอยูตลอดเวลา  ทัศนคติ  คานิยม  และความซาบซึ้งจะปรากฏเมื่อผูเรียนเกิดการเรียนรู
แลว 
 
 ระดับขั้นตอนของความรู 

1.  ขอเท็จจริง (fact) คือเนื้อหาสาระที่เกีย่วของกับส่ิงใดสิ่งหนึ่งในลักษณะนามธรรมขั้นต่ําสุด 
เชน อาหาร คนไทย พืชผักผลไมเปนอาหารของมนุษย ขอเท็จจริงในระดับนีเ้ปนระดับนามธรรมที่
ต่ําสุด การเรียนรูเนื้อหาสาระระดับนี้ ใชแตความจําเพยีงอยางเดยีวก็เปนการเพยีงพอที่จะเรียนรูหรอืจํา
ขอเท็จจริงได 

2. ความคิดรวบยอด (concept) คือ คําใดคาํหนึ่งหรือประโยควลีทีแ่สดงถึงลักษณะรวมที่เดนชัด
ของสิ่งตาง ๆ  เชน อาหาร บาน เส้ือ เครื่องบิน วัฒนธรรม ศาสนา วัฒนธรรม ความรูเนื้อหาสาระใน
ระดับนี้สูงกวาขอเท็จจริงในขั้นที่ ๑ มากขึน้ การเรียนรูนอกจากอาศยัความคิดรวบยอดนั้นดวย เชน คํา
วา “บาน” สําหรับคนไทยเรานั้นหมายถึงอะไรบาง มีรูปรางลักษณะอยางไร มีสวนประกอบอะไรบาง 
ผูเรียนตองวาดภาพและมองเห็นลักษณะรวมเดนชัดนัน้ใหได 

3. หลักการหรอืเหตุผล (generalization)  คือประโยคบอกเลาท่ีพยายามอธิบายความสัมพันธ
ของความคิดรวบยอดตาง ๆ  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสถานการณของความคิดรวบยอดนั้น ๆ เชน 
วัฒนธรรมในสมัยโบราณ มกัจะเกี่ยวกับสิง่แวดลอมและระดับของเทคโนโลยีท่ีใชในสมัยน้ัน ๆ เมอืง
สําคัญ ๆ มักจะตั้งอยูบนริมฝงแมนํ้าสายใหญ ๆ การเรียนรูในหลักการหรือเหตุผลนั้นตองอาศัยทั้ง
ความจํา ความเขาใจ และการใหเหตุผลประกอบกับสถานการณของความสัมพันธของความคิดรวบยอด
ตาง ๆ เขาดวยกันจนเปนทีย่อมรับโดยท่ัว ๆ ไป 
 4. กฎเกณฑ (principle) คือประโยคบอกเลาของความคิดที่เกี่ยวกับส่ิงทีเ่ปนนามธรรมที่เปนจริง  
ตามความคิดรวบยอดและหลักการที่สามารถทดสอบไดมาเปนเวลานานพอสมควร เชน การ
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เปล่ียนแปลงยอมเกิดขึ้นเสมอ ความรอนทาํใหเกิดพลังงาน การเรียนรูกฎเกณฑน้ีตองอาศัย
ความสามารถหลาย ๆ ดาน เชน ความจํา ความเขาใจ เหตผุล ตลอดทั้งความคิดที่จะวาดภาพที่เปน
นามธรรมออกมาใหเปนรูปธรรมได เปนความรูที่อยูระดบัสูงและยากทีสุ่ดที่จะเรยีนรู 
การเลือกเนื้อหาการเรียนรูนั้น ขึ้นอยูกับสมรรถภาพการเรียนรูของผูเรียนและวิธีการเรียนรู ความ
เหมาะสมของความรูที่จะนํามาสอน และเปาหมายและความตองการของสังคมที่มีตอโรงเรียน 
 เนื้อหาสาระเปนองคประกอบหนึ่งที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู โดยมขีั้นตอนการเรยีนรูจาก
ส่ิงที่งายไปหาสิ่งที่ยาก และจากรูปธรรมไปสูนามธรรม เนื้อหาสาระทีจ่ะนํามาใชในการสรางการเรียนรู
น้ัน ควรเปนเนื้อหาสาระที่เปนความจริง เปนประสบการณตาง ๆ ของมนุษยนอกจากนี้องคความรูตางๆ 
มักมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การนําเสนอเนื้อหาการเรียนรูควรนําเสนอในสิ่งท่ีทันตอเหตุการณและ
ตรงกับสภาพความจริงในสงัคม 
 
 ณัฐวฒุิ  รุงเรือง และคณะ (2545) กลาวถึงแผนการจัดการเรียนรูวา หมายถึงการเตรียมการ
เรียนรูไวลวงหนาอยางเปนระบบ และเปนลายลักษณอักษร เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนนิการจัดการ
เรียนรูในวิชาใดวิชาหนึ่งใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายทีห่ลักสูตรกําหนด ซึ่งมี 2  ระดบั คือ ระดับหนวย
การเรียนและระดับบทเรยีน โดยมีองคประกอบสําคัญ ดังตอไปนี ้

1. หัวเร่ือง (Heading) เปนสวนแรกของแผนจัดการเรยีนรู เปนสวนที่บอกรายละเอยีดเบื้องตน
ของแผนจัดการเรียนรู มีแนวการเขียนคือตองระบุลําดับที่ของแผนจัดการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรู 
ระดับขั้นที่สอน หัวขอเร่ือง เวลาที่ใชจัดการเรียนรู และวนัเดือนปและชวงเวลาในการจัดการเรียนรู 

2. สาระสําคัญ (Concept) คือขอความท่ีเขียนเพื่อระบุใหเห็นแกน หรือเห็นขอสรุปท่ีตองการให
เกิดขึ้นกับผูเรียนรูเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งท้ังดานเนื้อหา ความรู ดานทักษะ  หรือดานเจตคติซึ่งขึ้นอยูกบั
ลักษณะเหมาะของเรื่องที่นําเสนอ สาระสําคัญเปนคําที่ใชในความหมายเดยีวกับสังกปั ความคิดรวบ
ยอด มโนทัศน และมโนคติ ขึ้นอยูกับหนวยงานหรือเจตคติที่เปนเปาหมายดวยภาษาที่รัดกุมและชัดเจน 
โดยเรียนในลกัษณะความเรยีงหรือเขียนเปนขอในกรณทีี่การจัดการเรียนรูครั้งนั้น มมีากกวา 1 
สาระสําคัญ ซึ่งการจัดการเรยีนรูในระดับขั้นตน ๆ ควรมีสาระในการเรียนรูคร้ังหนึ่ง 

3. จุดประสงคการเรียนรู (Objective) จุดประสงคหรือวัตถุประสงค คือขอความท่ีระบุ
คุณลักษณะดานเนื้อหา ความรูดานทักษะ หรือดานเจตคติที่ตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนหลังจากที่
เรียนรูเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การเขียนวัตถุประสงคในแผนจดัการเรียนรูมวีิธีการเขียนหลายลักษณะ แต
โดยท่ัวไปนิยมเขียนในลักษณะขอวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม หรือในลักษณะวัตถุประสงคนําทางและ
วัตถุประสงคปลายทาง ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้   



 47

  3.1 จุดประสงคเชิงพฤติกรรม (behavioral objective) คือ วัตถุประสงคท่ีบงชี้ถึง
พฤติกรรมที่ผูเรียนสามารถแสดงออก หลังจากที่ไดเรียนรูตามแผนจัดการเรียนรูที่ครูกําหนดไว 
พฤติกรรมดังกลาวตองเปนพฤติกรรมที่สังเกตเหน็ไดอยางชัดเจน จดุประสงคเชิงพฤติกรรมท่ีสมบูรณ
ควรจะประกอบไปดวยสวนสําคัญ 3 สวน ไดแก สถานการณหรือเงื่อนไขที่ครูตั้งขึ้น (condition ) 
พฤติกรรมของผูเรียนท่ีคาดหวังใหแสดงออก (terminal behavior) และเกณฑบงชี้ความสามารถของ
นักเรียนท่ีจะแสดงพฤติกรรม (criteria) 

3.2 จุดประสงคปลายทางและจุดประสงคนําทางจุดประสงคปลายทางคือขอความที่
ระบุถึงสิ่งที่เปนเปาหมายสําคัญที่ตองการใหเกิดขึน้กับผูเรียนหลังจากทีไ่ดเรียนรูในแตละแผนจดัการ
เรียนรู หรือแตละเร่ืองลักษณะของจุดประสงคปลายทาง จะเปนจดุประสงคที่ไมเฉพาะเจาะจงถึง
รายละเอียดของพฤติกรรมที่ผูเรียนแสดงออก จุดประสงคนําทาง คือ จุดประสงคยอยที่แตกออกจาก
จุดประสงคปลายทางเพื่อแสดงใหเห็นพฤติกรรมที่คาดหวังใหเกิดขึ้นกับผูเรียน เมื่อผูเรียนแสดง
พฤติกรรมไดตามกําหนดไวก็จะบรรลุตามเปาหมายของวัตถุประสงคปลายทาง จุดประสงคนําทางนิยม
เขียนในรูปแบบของวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมในการเขียนวัตถุประสงค มีแนวการเรียนคือ เขียนให
สัมพันธกับสาระสําคัญโดยใหครอบคลุมทั้งดานพุทธิพิสยั ดานจิตพิสัยและดานทกัษะพิสัย ใหเห็น
รายละเอียดของพฤติกรรมที่สามารถวัดและสังเกตไดดวยภาษาที่รัดกุม ชัดเจน และส่ือความไดด ี

4. เนื้อหาสาระ (content) เปนองคประกอบที่ทําใหผูสอนเห็นภาพของสิ่งที่จะตองสอนโดยรวม 
อาจประกอบดวยทฤษฎี หลักการ วิธีการ ขัน้ตอน หรือแนวปฏิบัติ การระบุเนื้อหาในแผนจัดการเรียนรู 
ควรเขียนใหสอดคลองกับสาระสําคัญและวัตถุประสงค เหมาะสมกับระยะเวลา วัย และความสามารถ
ของผูเรียน โดยเขียนเนื้อหาแบบยอโดยสรุปเปนหัวขอ หรือประเด็น หากมีเนื้อหามากใหทําเปนใบ
ความรูไวในผนวกทายแผนจัดการเรียนรู 

5. กิจกรรมการเรียนรู (activities) คือสภาพการณที่ครูออกแบบเพื่อนําเสนอเนื้อหาวธีิการ หรือ
การปฏิบัติใหผูเรียนเกดิการเรียนรู โดยเขียนใหสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรูและเนื้อหา วิธีการ
หรือการปฏิบัติ ตามลําดับขั้นตอนของการจัดการเรียนรูหรือเขียนโดยการแบงขั้น ไดแก ขั้นนําเขาสู
แบบเรียน ขัน้ดําเนินการสอน และข้ันสรปุบทเรียน และระบุใหรูวากจิกรรมการเรียนรูแตละขั้นใครเปน
ผูมีบทบาท ผูเรียน ผูสอน หรือผูสอนและผูเรียนรวมกนักระทํา เปนตน 

6.  สื่อการเรียนรู (material and media) คือส่ิงที่เปนตัวกลางที่ชวยใหผูเรยีนเกิดการเรียนรูได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยในการเขียนตองระบุสื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูใหมีรายละเอยีดที่
ชัดเจน 
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7.  การวัดและประเมินผลการเรียนรู (assessment) เปนการกระทําที่ตรวจสอบวาผูเรียนเกิดการ
เรียนรูตามจดุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การวัดเปนการรวบรวมขอมูลโดยใชเคร่ืองมือและวิธีการตาง 
ๆ  เชน การสังเกต การสัมภาษณ การตรวจผลงาน และการทดสอบ เปนตน สวนการประเมินผลเปนการ
กําหนดคาหรอืตัดสินส่ิงที่วดั เชน ผานไมผาน ดี – ปานกลาง  - ออน หรือกําหนดคาเปนระดับ 4  3  2  1  
0 เปนตน มแีนวการเขยีนโดยระบวุิธีการวัดและประเมนิผลการเรียนรูใหสอดคลองกับจุดประสงค ระบุ
วาจะใชวิธีการใดบางและระบุเนื้อหาที่ตองการวัดประเมนิผล 

แผนจัดการเรียนรูเปนการวางแผนในการวางแผนในการจัดการการเรยีนรูอยางเปนระบบ 
เปนองคประกอบสําคัญที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งแผน
จัดการเรียนรูที่ดีตองประกอบดวยหวัเรื่อง สาระสําคัญ จุดประสงคการเรียนรู เนื้อหาสาระกิจกรรม
การเรียนรู ส่ือการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู เพื่อเปนแนวทางในการจัดการเรียนรู 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในเรื่องการเรียนรูสรุปไดวา การเรียนรูนั้นเปนกระบวนการ
การแลกเปลี่ยนในดานความรู ความคิด สติปญญา ทัศนคติ และการปฏบัิติ ทําใหเกิดพฤติกรรมใหม
ขึ้นมา โดยการเรียนรูนี้จะเกิดขึ้นไดจากประสบการณ หรือดวยการฝกฝน ซึ่งการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ถือเปนกระบวนการหนึ่งในการสรางประสบการณใหกบัผูเรียน สามารถชวยใหผูเรียนเกดิการเรยีนรูได
รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยจะตองคํานึงถึงเนื้อหาสาระ และรูปแบบที่สอดคลองกับกระบวนการเรียนการสอน
ในโรงเรียน อันจะเปนการทีจ่ะชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เนื้อหาสาระเปนองคประกอบหนึ่งที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  โดยมขีั้นตอนการเรยีนรูจาก
ส่ิงที่งายไปหาสิ่งที่ยาก  และจากรูปธรรมไปสูนามธรรม  เนื้อหาสาระท่ีจะนํามาใชในการสรางการ
เรียนรูนั้น  ควรเปนเนื้อหาสาระที่เปนความจริง  เปนประสบการณตางๆของมนุษย  นอกจากนี้องค
ความรูตางๆ  มักมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  การนําเสนอเนื้อหาการเรียนรูควรนําเสนอในสิ่งที่ทันตอ
เหตุการณและตรงกับสภาพจริงในสังคม 
 

3.2 แนวคิดเร่ืองการศึกษาชุมชน 
  3.2.1 ความหมายและองคประกอบ  กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดใหความหมายของ
การศึกษาชุมชน  หมายถึง การศึกษาที่ชุมมสีวนรวม ในการวางแผนและจัดการ เพื่อประโยชนในการ
แกปญหาของชุมชนและมีสมาชิกของชุมชนท้ังหมดหรือสวนใหญไดรับบริการ องคประกอบของการ
จัดการศึกษาชมุชนตามแนวคิดดังกลาว ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ 
  1) ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการ 
  2) สิ่งท่ีเรียนรูนั้นตอบสนองตอปญหาโดยสวนรวมของชุมชน 
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  3) บริการการศึกษานัน้เปนประโยชนตอสมาชิกของชุมชนในวงกวางและเนนกลุมคน
ท่ีดอยโอกาสในชุมชนนั้น (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534 : 44) 
  บทบาทของการศึกษาชุมชนตอชุมชนนั้น ไมไดเนนเร่ืองของความรูและการพัฒนา
ทักษะโดยทัว่ๆ ไป แตเกีย่วของกับการมพีันธะสัญญาและการมีจิตสํานึกชุมชน ซ่ึงจะตองเปนการ
ตระเตรียมคนใหรูสึกรับผิดชอบเปนเจาของชุมชน เปนการสรางความเปนตัวตนทีแ่ทจริงของบุคคล 
รวมทั้งเปนผูกพันธะผูกพนัตอเพื่อนมนุษยคนอื่นๆ ซ่ึงทําใหทุกคนเทาเทียมกัน 
  ลักษณะเฉพาะของการศึกษาชุมชน คือความเกี่ยวของกับการตัดสินใจของชุมชนตอ
กิจกรรมที่ตรงกับความตองการของชุมชน ซึ่งความเกี่ยวของดังกลาวเปนพันธกิจรวมกัน เปนการ
ประสานสัมพันธและการรวบรวมทรัพยากรในชุมชนเขามารวมกันในการจัดการศกึษา   เมื่อพิจารณา
ในมิติของกลุมเปาหมายของการศึกษาในชุมชน จะมกีลุมเปาหมายทีเ่ปนผูใหญ และมีความจําเปนตอง
ไดรับการศึกษารวมอยูดวย องคการ UNESCO (1979 : 79) ไดใหนิยามการศึกษาผูใหญวา เปน
กระบวนการจดับริการการศึกษาทุกรูปแบบที่นอกเหนือไปจากการเรยีนตามหลักสูตรปกติในโรงเรียน 
ไมวาจะเปนการเรียนในเนื้อหาใด ระดับใด หรือใชวิธีใดก็ตาม อาจจดัเรียนนอกเวลา จัดในรูปการศึกษา
ระบบเปด หรือการศึกษาทางไกล เพื่อชวยใหผูใหญไดเพิม่พูนความรู พฒันาความสามารถเปนอาชีพ  
ปลูกฝงหรือเปล่ียนแปลงทัศนคติ รวมทั้งเพื่อใหมีความสมบูรณในชวีติ ในดานเนื้อหาของการศึกษา
ผูใหญ Jorge Osorio V. (1996 : 47) เห็นวาการศึกษาผูใหญมีความหลากหลาย และมีพลวัตอยู
ตลอดเวลา ซึ่งมีการปรับกิจกรรมและการมสีวนรวมของผูเรียน ใหมีผลตอการพัฒนาทักษะการศึกษา 
สังคม และการเมือง ในชวงทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา การศึกษาผูใหญใหการสนใจอยูท่ีการศึกษาเพื่อ
สิทธิมนุษยชนและกระบวนการประชาธิปไตย ตลอดจนการปฏิรูปสังคมดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาลักษณะ
เดนของการศึกษาผูใหญเนนที่กลุมเปาหมายและบทบาทที่สะทอนความคิดทางการเมืองคอนขางสูง 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศกึษาอีกประเภทหนึ่งท่ีมีความคาบเกี่ยวกับ
การศึกษาชุมชนและการศกึษาผูใหญ แตไดเนนความสําคัญที่กระบวนการจัดการศกึษาเปนการศกึษาท่ี
มุงสงเสริมใหผูที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาและฝกอบรม 
  ความแตกตางระหวางการศกึษาชุมชน การศึกษาผูใหญ และการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนดังกลาวนี้ ขึ้นอยูกับมิติของการจัดการศึกษา โดยการศึกษาชุมชนเนนการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนตอการจัดการศึกษา ในขณะทีก่ารศกึษาผูใหญเนนการศึกษาของกลุมเปาหมายที่เปนผูใหญ และ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหความสําคัญกับวิธีการจดัการศึกษาทีม่คีวามยืดหยุน สอดคลองกับ
สภาพปญหา และความตองการของผูเรียน และโดยภาพรวมของการพัฒนาโครงการพัฒนาตางๆ ไดใช
ในโครงการพฒันา ซึ่งอาจเปนการศึกษาอยางใดอยางหนึง่ หรือผสมผสานพัฒนาโครงการพัฒนาตางๆ 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
ดานความเปนประชาธิปไตย  และนําเสนอแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
ดานความเปนประชาธิปไตย  
 
ข้ันตอนการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ 1  การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตยในมิติการมีสวนรวม 

ใชวิธีการวิจัยการวิจัยภาคสนามโดยการสังเกตและการสัมภาษณโดยมีวิธีดําเนนิการ ดังนี ้
 
1. การเลือกกรณีศึกษา 
 1.1 เกณฑการเลือกกรณีศึกษา 
ผูวิจัยเลือกพ้ืนที่ท่ีศึกษา โดยพิจารณาวาสนามนั้นตองเปนชุมชนที่มีปญหาการไมได 

มีสวนรวมในโครงการของรัฐที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชุมชน และแสดงใหเห็นถึงการใช  
กระบวนการเรียนรูในการสรางเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน เพื่อเรียกรองการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจโครงการ  ผูวิจัยไดนํากรอบการเลือกชุมชนนี้ไปปรึกษาผูเชี่ยวชาญ 
  1.2  ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการเลือกกรณีศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการเลือกกรณีศึกษา เปนผูเชี่ยวชาญทีท่ํางานดานการศึกษาและ 
การเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน  5  ทาน  ดังมีรายนาม ดงันี้ 

1) ดร.ประภาส  ปนตกแตง (อาจารยประจาํคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
2) อาจารยวิชิต  นันทสุวรรณ  (ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรชมุชน) 
3). นายกฤษฎา  บุญชัย  (กรรมการบริหาร สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา) 
4) นางสาววรินทรา ไกยูรวงศ  (นักวิจยัฝายขอมูล โครงการสิทธิชุมชนศึกษา) 
5) อาจารยกรรณิการ กจิติเวชกุล  (นักวิจัยโครงการ FTA Watch ภาคประชาชน) 
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ผูวิจัยไดขอใหผูเชี่ยวชาญ เสนอชื่อชุมชน 3 แหงและคัดเลือกชุมชนที่ผูเชี่ยวชาญเสนอซ้ํากัน
มากที่สุด 2 ชุมชน   

1.3  ผลการคัดเลือกกรณีศึกษา  
ชุมชนที่ไดรับการคัดเลือก คอื  

1) ชุมชนบานเขมแข็ง   (นามสมมติ) กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จังหวดั
อุดรธานี 

2) ชุมชนบานมั่นคง  (นามสมมติ) อําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ  
 

2.  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation)   
ผูวิจัยสังเกตกจิกรรมที่เกิดขึน้ในชุมชน หรือรองรอยการทํากิจกรรมนัน้ๆ  เพื่อรวบรวมขอมูล 

เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรู  ประเด็นหรือเนื้อหาในการเรียนรู  การมีปฏิสัมพันธและ
สภาพการณในการดําเนินกจิกรรมนั้นๆ   
  2.1  การสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยสรางแบบสังเกตเปนแบบปลายเปด  โดยมีประเด็นการสังเกต 6 ประเภท (อางอิงใน 
สุภางค จันทวานิช, 2531 : 50-52)  ดังนี ้

1) การกระทํา (acts) คือ เหตกุารณ หรือ สถานการณ หรอื พฤติกรรมที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลาหนึ่งไมยาวนาน หรือตอเนื่อง  เชน การจัดรายการวิทยุชุมชน 

2) กิจกรรม (activity) คือ เหตุการณ หรือ สถานการณ ทีเ่กิดขึ้นลักษณะตอเนื่องและมี
ความผูกพันกบับุคคลบางคน หรือบางกลุมหรือ ขนบธรรมเนียม  เชน การประชุมปรึกษาหารือในเชา
วันอาทิตย 

3) ความหมาย (meaning) คือ การท่ีบุคคลอธิบายหรือสื่อสาร หรือใหความหมาย
เกี่ยวกับการกระทํา และ / หรือ กิจกรรม  เชน ชาวบานอธิบายการไปหาขาววาทางบรษิัทฯพูดถึงกล ุม
อนุรักษ อยางไร  หรือทางบริษัทฯ มีการเคลื่อนไหวอยางไร 

4) ความสัมพนัธ (relationship) คือ ความเกี่ยวโยงระหวางบุคคลหลายๆ คนในการ
รวมประชุม  

5) การมีสวนรวมในกิจกรรม (participation) คือ การท่ีบุคคลมีความผูกพัน และเขา
รวมกิจกรรม  ความกระตือรือรน ความเต็มใจที่จะเขารวมในการประชุม  และ / หรือ  มาจัดรายการวทิยุ
ชุมชน  หรือการประสานงานการไปดูงาน 

6) สภาพสังคม (setting) คือ สถานการณ หรือ สภาพการณ ในชุมชน 
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ผูวิจัยไดสังเกต 6 ประเด็นทีก่ลาวมา และเนนการสังเกตการมีสวนรวมในกจิกรรม   

บทบาทของผูเขารวมกิจกรรม การจัดรายการวิทยุชุมชน กิจกรรมการประชุมปรึกษาหารือในเชาวัน
อาทิตย   ในกรณีศึกษาที่ 1 สวนในกรณีศกึษาที่ 2  ไดสังเกตรองรอยการทํากิจกรรมนั้นๆ เชน การจัด
บอรดใหความรู ติดภาพวาฬที่ถายไดในทะเล  กิจกรรมการประชุมกลุมยอย 
 

2.2 การรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยเปนผูบันทึกขอมูลในแบบสังเกตดวยตนเอง สังเกตกิจกรรมที่ชุมชนบานเขมแขง็  
จังหวดัอุดรธานี  ดังนี้คือ การจัดรายการวทิยุชุมชนเมื่อ 15 กันยายน 2549 และ 24 มนีาคม 2550  สังเกต
กิจกรรมการประชุมเมื่อ 16 กันยายน 2549 และ 25 มีนาคม 2550  สวนในกรณีศึกษาที่ 2  ไดสังเกต
รองรอยการทํากิจกรรมนั้นๆ เชน การจัดบอรดใหความรู ติดภาพวาฬที่ถายไดในทะเล เมื่อ 7  
พฤษภาคม 2549    
  2.3  การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหาที่บันทึกเกีย่วกับการสังเกต การมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆของชาวบานตลอดเวลาที่อยูในสนาม 

 
2.4  การตรวจสอบขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมเพ่ือใหไดความเขาใจใน

ปรากฏการณและกิจกรรมตางๆในชุมชน  
 
3.  การสัมภาษณ     

 การสัมภาษณ มีวัตถุประสงคเพือ่รวบรวมขอมูลเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูในการเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย  โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (in-depth interview)    

 
3.1  ผูใหสัมภาษณ    
ผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยผูวิจยัสืบหาผูท่ีเปนแกนนํา 

หรือผูกอตั้งองคกรชุมชน  และไดไปพูดคยุในเบื้องตน และถาการสัมภาษณพาดพิงถึงผูใด ก็จะไป
สัมภาษณเพ่ิมเติม  รวมจํานวนผูใหขอมูลทั้งหมด  18 คน เปนชาย 8 คน  หญิง 10 คน  ผูใหสัมภาษณใน
กรณีศึกษาที่ 1 มีจํานวน 10 คน และผูใหสัมภาษณในกรณีศึกษาที่ 2 มีจํานวน 8  คน ดังนี ้
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ชุมชนบานเขมแข็ง ชุมชนบานมั่นคง 
ผูใหสัมภาษณ จํานวน ผูใหสัมภาษณ จํานวน 

แกนนําชาวบาน 
ชาวบาน 
นักพัฒนาองคกรเอกชน 
ผูสื่อขาวทองถ่ิน 
นักวิชาการ 

3 
3 
2 
1 
1 

แกนนําชาวบาน 
ชาวบาน 
นักพัฒนาองคกรเอกชน 
นักวิชาการ 

4 
2 
1 
1 

รวม 10                                  รวม 8 
 

3.2  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจยั 
3.2.1 การสรางเครื่องมือ 

ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีประเด็นสัมภาษณ ดังนี ้
1) ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล 
2)   สภาพท่ัวไปของชุมชน  
3)   การเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวตอตานโครงการที่มีผลกระทบตอ

ชุมชน 
4)   การรวมกลุมองคกรชุมชน  
5) การเรียนรูของชุมชน  
6) วิทยุชุมชนและส่ือชุมชน 
7) ปจจัยสนับสนนุและอุปสรรคตอการเรียนรูของชุมชน 
8) บทบาทของนักพัฒนาองคกรเอกชนและนกัวิชาการที่มีตอชุมชน 
9) ความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียน 
10) การสืบทอดความรูของชุมชน 
11) การศึกษาที่พึงประสงค 
12) ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอื่นๆ 
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3.2.2  การตรวจสอบเครื่องมือ 
ผูวิจัยไดพัฒนาแบบสัมภาษณและไดนําเสนอใหผูทรงคณุวุฒิพิจารณา

ตรวจสอบผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน คือ อาจารย ดร.ประภาส ปนตกแตง (อาจารยประจําคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย)  อาจารยกรรณิการ กิจติเวชกุล  (นักวจิัยโครงการ FTA Watch ภาค
ประชาชน) และ อาจารยประภาส  สุทธิอาคาร (ที่ปรึกษา มูลนิธิภูมิปญญาอีสาน)กอนจะนํามาสัมภาษณ 
ผูวิจัยไดทดลองใชเคร่ืองมือนี้สัมภาษณชาวบานท่ีชุมชนบานงาม (นามสมมติ) จังหวดัประจวบคีรีขันธ  
เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2549 ชาวบานไมมีขอสงสัยในแนวทางการสัมภาษณแตอยางใด    

 
3.3 การรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยเปนผูสัมภาษณดวยตวัเอง และไดขออนุญาตผูใหสัมภาษณทําการบันทึกเสียง 

และการจดบันทึก  ในการวิจยัครั้งนี้ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณระหวางวันท่ี  6  -  17  
พฤษภาคม 2549   13- 18 กนัยายน 2549  และเก็บขอมูลเพ่ิมเติมระหวางวันท่ี 22 – 26  มีนาคม  2550   
 
        3.4  การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเองโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา  การวิเคราะหขอมูล
น้ันจะคัดเลือกขอมูลที่ผูใหขอมูลใหความเห็นตรงกันอยางนอยครึ่งหนึง่ของผูใหขอมูล  
 

       3.5  การตรวจสอบขอมูล   
ผูวิจัยไดใชการตรวจสอบขอมูลสามเสา (triangulation)  คือ  

  1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation)  ตรวจสอบขอมูลดานเวลา 
สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน จะตองไดขอมูลที่ตรงกัน   
  2) การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวมขอมูล (methodology triangulation)  คือ
การรวบรวมขอมูลหลายวิธี ทั้ง  การสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกต จะตองไดขอมูลที่ตรงกัน   
  โดยหลักการดงักลาว ผูวิจยัไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา เชน ในการ
สัมภาษณในชวงเวลาเดียวกนัไดใชคําถามเดียวกันกับผูใหขอมูลที่หลากหลาย เพื่อใหหลายคนแสดง
ความคิดเหน็  เปนการตรวจสอบขอมูลในดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน  ตองไดขอมูลตรงกัน 
เพื่อตรวจสอบใหเกิดความมัน่ใจ และโดยใชวิธีการอื่นศึกษา เชนการเขาไปพูดคุยเพิ่มเติม  การสังเกต 
และการสนทนากลุมอยางไมเปนทางการ  การตรวจสอบขอมูลดังกลาวผูวิจยัพบวาเปนไปอยาง
ธรรมชาติ และทําใหไดขอมลูที่มีความนาเชื่อถือ 
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ขั้นตอนที่ 2  การนําเสนอแนวทางในการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย  มีวธีิดําเนินการดงันี้ 
 
 1. การยกรางแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย   ผูวิจัยยกรางแนวทางในการจัดการศึกษาฯ โดยใชขอมลูจากผลการวจิัยภาคสนามและ 
การสัมภาษณกลุม 
 ผูวิจัยไดคัดเลือกตัวแทนภาคสวน 3 ทาน  จาก ภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เกณฑในการคัดเลือกผูแทนจากภาคสวนตางๆ คือ  ตัวแทนจาก ภาครัฐและภาคเอกชน เปนผูที่มี
ประสบการณ / ผูเชี่ยวชาญ ในสายงานพัฒนาหรือการศึกษาเกีย่วกับการเสริมสรางประชาธิปไตยและ
การมีสวนรวมภาคประชาชนจากองคกรภาครัฐ 1 คนและจากภาคเอกชน 1 คน  สวนตัวแทนภาค
ประชาชน เปนผูแทนจากภาคประชาชนในพื้นที่ ที่กําลังประสบปญหาจากการไมมสีวนรวมใน
โครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชุมชน จํานวน 1 คน  

รายช่ือผูแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เขารวมใหขอเสนอแนะ 
แนวทางการจดัการศึกษาฯ มีจํานวน 3 คน คือ 

1)  อาจารยสมพร เพ็งคํา (ตัวแทนภาครัฐ จากสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ   
กระทรวงสาธารณสุข) 

2)  ผูชวยศาสตราจารย ดร.อํานวย  สุวรรณกิจบริหาร  ( ตัวแทนภาคเอกชน จาก 
 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ) 

3)  นายมนัส   ศรีสมบัติ  ( ตัวแทนภาคประชาชน จากกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม 
แกงคอย จังหวัดสระบุร)ี 

ผูวิจัยไดสัมภาษณที่มหาวิทยาลัยเกษมบณัฑิต  เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2550  โดยผูวิจยัไดเสนอ
ผลการวิจัย แนวทางการจัดการศึกษาและปจจัยเง่ือนไขตางๆของกรณีศึกษา  จากนั้นจึงไดสัมภาษณ 
ผูแทนภาคสวนไดใหความคดิเห็นและใหขอเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจ
ภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย   โดยกําหนดเกณฑไววา หากตัวแทนภาคสวนเหน็พองกับ
ยกรางแนวทางในการจดัการศึกษาฯ ในทางเดียวกนัจํานวนกึ่งหน่ึง คือ 2 ทานขึ้นไป  ผูวิจัยยืนยัน
นําเสนอตามแนวทางการจัดการศึกษาที่เสนอ   หากประเด็นใดที่ตัวแทนภาคสวนไมเห็นดวยจํานวน 2 
ทานขึ้นไป  ผูวิจัยจะดําเนนิการปรับปรุงแกไขและเพิ่มเติมตามที่ตัวแทนภาคสวนไดเสนอแนะไว 
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 2.  การตรวจสอบแนวทางในการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย   ใชผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 5 ทาน 
 

เกณฑการเลือกผูทรงคุณวุฒ ิมีดังนี ้
2.1 เปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา  ดานการพฒันา และ / หรือ ดานการสงเสริมการมีสวน

รวมของภาคประชาชน   และปฏิบัติงาน ในสายงานดังกลาว ไมต่ํากวา 5 ป 
2.2  จบการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาเอก 

 
จากเกณฑคณุสมบัติดังกลาว  ผูวิจยัไดคดัเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังรายนาม ตอไปนี ้
รายช่ือผูทรงคุณวุฒิท่ีตรวจสอบยกรางแนวทางการจัดการศึกษามีดังนี ้
1)    ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุภาวดี   มิตรสมหวัง (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย) 
2) ดร. สมเกียรติ   ชอบผล   (สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศกึษาธิการ) 
3) ดร. ชัยยศ   อ่ิมสุวรรณ     (สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ) 
4) ดร. จิรพรรณ   ปุณเกษม  (สํานักงานคณะกรรมการเลขาธิการ  สภาการศึกษา) 
5) ดร. ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท  (กรมการพฒันาชุมชน   กระทรวงมหาดไทย) 

 
ผูวิจัยไดยกรางแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน

ประชาธิปไตย  เพื่อเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ พรอมสัมภาษณเพิ่มเติม ในประเด็นความเหมาะสมของแนว
ทางการจัดการศึกษา  ความเปนไปไดในการนําแนวทางการจัดการศกึษาที่ไดพัฒนาขึ้นไปประยกุตใช
กับชุมชนอ่ืนๆ  และประโยชนในเชิงวิชาการตอการใชกําหนดนโยบาย  นําเสนอในชวงเดือน มนีาคม 
2550  โดยกําหนดเกณฑไววา หากผูทรงคุณวุฒิเห็นพองกับยกรางแนวทางในการจดัการศึกษาฯ ในทาง
เดียวกันจํานวนกึ่งหนึ่ง คือ 3  ทานขึ้นไป  ผูวิจัยยืนยันนําเสนอตามแนวทางการจัดการศึกษาที่เสนอ   
หากประเด็นใดที่ผูทรงคุณวฒุิไมเห็นดวยจาํนวน 3 ทานขึน้ไป  ผูวิจยัจะดําเนินการปรับปรุงแกไขและ
เพิ่มเติมตามทีผู่ทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะไว 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและการวิเคราะหผลการวิจัย 
 

ในบทนี้เปนการรายงานผลการวิจยัและการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ 2 กรณีศึกษา  ไดแก 
 กรณีศึกษาท่ี 1  ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จังหวดัอุดรธานี  

กรณีศึกษาท่ี 2   ชุมชนบานมัน่คง (นามสมมติ) อําเภอเมอืง จังหวดัประจวบคีรีขันธ  
โดยจะไดเสนอรายละเอียด  ดังนี ้

 
ตอนที่ 1 :  กรณีศึกษาที่ 1   ชุมชนบานเขมแข็ง(นามสมมติ)  กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม  จังหวัด 
อุดรธานี   

1.1 ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
1.2 ปญหาของชุมชน : โครงการที่จะเกิดในชุมชน 
1.3 การวิเคราะหกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 

1.3.1 การรับรูและสรางมโนสํานึก 
1.3.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา 
1.3.3 การรวมกันดําเนินการ 
1.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
1.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันกับ 

วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
1.4 ปจจัยที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
1.5 ปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวของกบักระบวนการเรียนรู 

 
ตอนที่ 2 :  กรณีศึกษาที่ 2   ชุมชนบานมั่นคง  อําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ (นามสมมติ) 

2.1 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
2.2 ปญหาของชุมชน : โครงการที่จะเกิดในชุมชน 
2.3 การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 

2.3.1 การรับรูและสรางมโนสํานึก 
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2.3.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา   
2.3.3 การรวมกันดําเนินการ 
2.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
2.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
2.4 ปจจัยเงื่อนไขที่สนับสนุนกระบวนการเรยีนรู 
2.5 ปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของกบักระบวนการเรียนรู 

 
ตอนที่ 3  :   สรุปผลการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย ของ 2 กรณีศกึษา   
 
ตอนที่ 4  :   การสังเคราะหผลการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาค 
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ 2 กรณีศึกษา   
 

ตอนที่ 1 :  กรณีศึกษาท่ี 1   ชุมชนบานเขมแข็ง  กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม  จังหวดัอุดรธานี (นามสมมติ) 
1.1 ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 

  1.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร 
         ชุมชนบานเขมแข็ง   ตั้งอยูใน กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จังหวดัอุดรธานี   มี
ระยะหางจากตัวเมืองอุดรธานี ประมาณ 9 กิโลเมตรแตเดิมขึ้นอยูกบั ตาํบลอุมจาน อําเภอกุมภวาป และ
ไดแยกตวัมาและรวมกับอีก 12 หมูบานตั้งเปนตําบลหวยสามพาดเมื่อป 2505 ตอมาเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน 
2540 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศแบงเขตทองที่อําเภอกุมภวาป 3 ตาํบล คือ ตําบลอุมจาน ตําบล 
นามวง   และตําบลหวยสามพาด   ตั้งเปนกิ่งอําเภอเพือ่สะดวกในการปกครอง  และใชช่ือกิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม เพ่ือเตือนความทรงจําใหประชาชนไดระลึกถึงบรรพบุรุษผูกอตั้งจังหวดัอุดรธานี คือ 
พระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงประจกัษศิลปาคม  ที่ตั้งของชุมชนมีอาณาเขตติดตอดงันี้ 
 ทิศเหนือ            มีอาณาเขตติดตอกับ  ตําบลหนองไผ  อําเภอเมือง    
 ทิศใต                 มีอาณาเขตติดตอกับ  บานอทีุย    
 ทิศตะวนัออก     มีอาณาเขตติดตอกับ  บานสงัคม 
 ทิศตะวนัตก        มีอาณาเขตติดตอกับ  ตําบลหนองไผ  อําเภอเมือง   
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      1.1.2    ประวัติความเปนมาของชุมชน 
              แตกอนพื้นที่นี้เปนปา   ชาวบานในเขตหลายจังหวัด เชน จากจังหวดัมหาสารคาม  

อําเภอวาปปทมุ  อําเภอโกสมุพิสัย  เปนพวกแรกที่อพยพมาตั้งรกราก บุกเบิกชุมชนบานเขมแข็ง (นาม
สมมติ)  สาเหตุที่อพยพมาเนื่องจากเกิดน้าํทวม เพราะยงัไมมีเขื่อนอุบลรัตน  ชาวบานทํานาไมได ขาว
เสียหายทกุป  จึงอพยพมาอยูที่ใหม  จากนัน้พวกที่อพยพมาท่ีหลัง ก็พวกมาจากรอยเอ็ด  อุบลราชธานี  
ชุมชนบานเขมแข็งเปนที่อุดมสมบูรณ   ทํานาไดผลผลิตทุกป  บางปถาแลง ขาวก็ไมถึงกับเสียหาย  ได
ผลผลิตประมาณ 70%    สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่นา    แหลงน้ําธรรมชาติ คือหนองบึงกุง  เนื่องจาก
แตกอนเปนปา มีไมกุงใบใหญๆคลายตนสักเปนจํานวนมาก   หนองบงึกุง  มีน้ําตลอดป แตไมเพียงพอ
สําหรับการเกษตรในหนาแลง  ตอนหลังไดทําการขุดลอกหนองน้ําใหใหญขึ้น เพ่ือเก็บกักน้ําไวใช    ใน
ดานความสัมพันธของคนในชุมชนมีความเปนเครือญาติกัน และมีการติดตอสื่อสารอยางใกลชิด  การ
ตั้งบานเรือนอยูรวมกนัในพืน้ที่ชุมชน  สวนพื้นที่ทํากนิอยูหางออกไปรอบๆชุมชน  บานโนนสมบูรณมี
พ้ืนท่ีรวมกนัทัง้สิ้น 1,410 ไร ซึ่งเปนท่ีนาทาํกิน 1,380 ไร คิดเปนรอยละ 97.8 ของพ้ืนที่ 

1.1.3  ประชากร 
ชุมชนบานเขมแข็ง  มีครัวเรือน 111  หลังคาเรือน  ประชากรทั้งหมด 450  คน 

  เปนชาย  213 คน  หญิง 237 คน   สวนใหญ เปนประชากรชวงอายุ  18-49 ป  จํานวน 242 คน คิดเปน
รอยละ 53.8 ของประชากรทัง้หมด  (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548  กระทรวงมหาดไทย)  ครอบครัวมี
ลักษณะครอบครัวขยาย  เปนชาวพืน้เมืองอีสาน  ใชภาษาไทยอีสาน  นบัถือศาสนาพุทธ  มีประเพณี
วัฒนธรรมพื้นบานแบบไทยอีสาน  ประชากร สามารถอานออก เขียนได   สวนใหญจบการศึกษาภาค
บังคับ   มีวิถีชีวิตเรียบงาย   

1.1.4 การบริการสาธารณะในชุมชน 
  การบริการสาธารณะในชมุชนบานเขมแขง็  ประกอบดวย 
  วัด  (วัดอรุณธรรมรังสี)    1 แหง 
  โรงเรียน ระดบัการศึกษาพืน้ฐาน   1 แหง 
  (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  สถานที่เก็บกักผลผลิตสวนรวม   1 แหง 
  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน   1 แหง   
  โรงเรียนอนุบาลชนบท    1 แหง 
  หอกระจายขาวหรือเสียงตามสายที่ใชการได หรือวิทยุชุมชน     1 แหง 
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  ทุกบานมีไฟฟาใช   มีการส่ือสารทางโทรศัพท ครัวเรือนที่มีโทรศัพทมือถือ 80 
ครัวเรือน  ครัวเรือนที่มีโทรศัพทประจําบาน โทรศัพทมือถือ หรือ อินเตอรเน็ต (อยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยาง)  82 ครัวเรือน  ในหมูบานมีรานขายของชํา 3 ราน   

  ชุมชนบานเขมแข็ง  นับวาเปนชุมชนที่มีไมปญหาเด็กเรรอน หรือถูกทอดทิ้ง  ไมมีคน
พิการ  ไมมีคนติดยาเสพติด  ดานสุขภาพอนามัยไมมีโรคติดตอรายแรงในหมูบาน  คนอายุ 18-60 ป มี
การประกอบอาชีพและมีรายได จํานวน 272 คน  คิดเปนรอยละ 99.6   ชาวบานสวนใหญพึ่งพาตนเอง
ได   

  ในดานแหลงน้ําธรรมชาติ  มีแหลงน้ําหนองบึงกุง  มีน้ําเพียงพอใชในฤดูฝนและ
คุณภาพดี  สําหรับแหลงน้ําที่สรางขึ้น  และใชการได มีบอน้ําตื้นสาธารณะ 2 บอ  และบอบาดาล
สาธารณะ 2 บอ    คุณภาพน้าํโดยท่ัวไป พอใชได  ปจจุบนัชาวบานใชนํ้าประปาหมูบานของกรม
อนามัย  ทุกครวัเรือนมีนํ้าสะอาดสําหรับดืม่และใชเพียงพอตลอดป (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548  
กระทรวงมหาดไทย)   

1.1.5  การศึกษาและการมีสวนรวมของชมุชน 
  การศึกษาเรยีนรูของชุมชนบานเขมแข็ง พบวามีคนในหมูบานที่อยูในเกณฑการศกึษา

ภาคบังคับ จํานวน 66 คน คดิเปนรอยละ 100   กําลังเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  24  คน คิดเปนรอยละ 
100     อยูระหวางศึกษาระดบัอนุปริญญา / ปริญญาตรี  11 คน   สวนคนในหมูบานทีเ่รียนจบแลว สวน
ใหญจบการศกึษาภาคบังคับ 307 คน  คิดเปนรอยละ 68.2   จบมัธยมศกึษาตอนปลาย  21 คน  จบ
อนุปริญญา 9 คน และจบปรญิญาตรี  3  คน 

  ในดานการศึกษาอบรม  พบวาชาวบานไดเขารับการอบรมในเรื่องตางๆอยาง
หลากหลาย  เชน ดานการเกษตร  ดานการฝกอาชีพ และการศึกษาตามกลุมสนใจ  ไดแก 

 ดานเกษตรกรรม     จํานวน   20    คน 
 ดานอุตสาหกรรม    จํานวน   20    คน 
 ดานการคา  การตลาด  การบริการ   จํานวน   10    คน 
 ดานการศึกษาตามกลุมสนใจ   จํานวน   87    คน 
 ดานคุณธรรม  จริยธรรม หนาท่ีพลเมือง  จํานวน   30    คน 
 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   จํานวน   35    คน 
 ดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  จํานวน   35    คน 
 ดานแมบานโภชนาการ    จํานวน   10    คน 
 ดานอนามยัแมและเดก็    จํานวน   60    คน 
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  ในดานการมีสวนรวม  พบวาชาวบานไดมสีวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อประโยชน

ของชุมชนหรือทองถ่ิน 110 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 99.1 ของครัวเรือนทั้งหมด   มีการจัดเวที
ประชาคมในการคนหาปญหาและจัดทําแผนชุมชน มากกวา 6 ครั้ง  และเปนสมาชิกกลุมหรือกองทุน
ตางๆ ทุกครัวเรือน คิดเปนรอยละ 100 

1.1.6 ภูมิปญญาทองถิ่น  ภมิูปญญาชาวบาน และศูนยการเรียนรูชุมชน 
ในหมูบานนี้ ไมมีศูนยการเรียนรูชุมชน  แตมีผูรู ผูชํานาญการ  ดานตางๆ  ดังนี้ 

  ดานเกษตรกรรม    จํานวน    4   คน 
 ดานการแพทยแผนไทย   จํานวน    1   คน 
 ดานกองทุนชมุชน   จํานวน    3   คน 
 ดานศิลปกรรม    จํานวน    1   คน 
 ดานศาสนา ประเพณ ี   จํานวน    1   คน 

1.1.7     การคมนาคม 
  ชุมชนบานเขมแข็ง มีเสนทางคมนาคม เปนถนนลาดยางติดตอกับอําเภอตางๆ ได

สะดวก  หางจากตัวเมืองอดุร ประมาณ 9 กิโลเมตร โดยมีบริการรถสองแถวสาธารณะ จากตวัเมืองอุดร 
ถึงปากทางเขาหมูบาน คาโดยสารคนละ 15 บาท   จากปากทางจะมีรถรับจางเขาในหมูบานระยะทาง
ประมาณ 3 กิโลเมตร       สําหรับการคมนาคมภายในหมูบานมีถนนลาดยาง เชื่อมตอกับหมูบานอืน่  
ชาวบานใชรถจักรยานยนต และจักรยานสองลอ เปนหลัก  โดยในป 2548  จากขอมลู กชช. 2 ค. ของ
กระทรวงมหาดไทย รายงานวา  จํานวนครวัเรือนท่ีมียานพาหนะของตนเอง  มีดังนี ้

  รถปกอัพ  9 ครัวเรือน   จํานวน       9         คัน 
  รถจักรยานยนต  70          ครัวเรือน   จํานวน      70        คัน 
  รถจักรยานสองลอ 100        ครัวเรือน   จํานวน      100      คัน 
  รถประเภทอื่นๆ (เชน รถสองแถว  รถเกง รถสามลอเคร่ือง)   6 ครัวเรอืน จํานวน 6 คัน 

1.1.8      การประกอบอาชีพและเศรษฐกิจ 
              ชาวบานชุมชนบานเขมแข็ง จะทํานาเปนอาชีพหลักและมีอาชพีเสริม เชน เผาถาน  

รับจางท่ัวไปชวงหลังจากการเก็บเกีย่ว  เล้ียงสัตว ขุดบอเล้ียงปลา   ไมไดทําไรทําสวนเพราะขาดแหลง
นํ้า แตมีการปลูกไมยืนตน เชน ยูคาลิปตัสเพื่อขาย และใชเผาถาน เปนจํานวนพื้นท่ี  14 ไร  ตอนนี้ อบต. 
ไดมาขุดลอกคลอง และทําฝายเก็บกักน้ํา คาดวาปหนา ชาวบานจะทําการเกษตรมากขึน้ เชน ปลูก
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ขาวโพด  ปลูกผัก  แตง  กะหลํ่า และถั่ว    ในชุมชน ชาวบานท่ีทําการทําเกษตรผสมผสาน เปนสมาชกิ
โครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยี  มีเปนสวนนอย จํานวน 10 ครัวเรือน เพราะขาดแคลนแหลงน้ํา   

ชาวบานทํานาเปนอาชีพหลัก (ทํานาปละครั้ง)  จํานวน 72 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 65    
ขนาดการถือครองที่ดินพบวา   สวนใหญของครัวเรือนทัง้หมด ถือครองที่ดินจํานวน 11-20 ไร   เปน
เจาของที่นา  67 ครัวเรือน  ไมมีที่นาทํากินตองเชาที่นา จาํนวน 8 ครวัเรอืน  และท่ีตองเชาที่นาทํากนิ
เพิ่มบางสวนจาํนวน 6 ครวัเรือน      ชาวบานมีรายได ครัวเรือนละประมาณ  25,385  บาทตอป  ใน
ปจจุบันชาวบานคัดคานโครงการเหมืองแรโปแตช  จึงไดหันมาใชปุยอนิทรียชีวภาพเปนจํานวนมาก  
ชาวบานในชุมชนนี้ไมตองซือ้ขาวกิน   ครวัเรือนที่มวีัว ควายไวใชของตัวเอง  12  ครัวเรือน   มีควาย
เหล็กหรือ รถไถเล็กไวใชของตัวเอง  22  ครัวเรือน  ครัวเรือนท่ีตองจาง ควายเหล็ก หรือ รถไถเล็ก
จํานวน 67  ครัวเรือน และครัวเรือนที่ตองจาง รถไถขนาดใหญ จํานวน   1   ครัวเรือน 

การปศุสัตว  พบวาในชุมชนบานโนนสมบูรณมีการเลี้ยงปศุสัตว ดังนี ้
 เล้ียงววัเพื่อขาย       2  ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  25,000  บาท ตอป 
 เล้ียงควายเพื่อขาย   2  ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  23,600  บาท ตอป 
 เล้ียงหมูเพ่ือขาย      2  ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  23,000  บาท ตอป 
 มีการทําประมงน้ําจืด   2  ครวัเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  4,000  บาท ตอป 

  ในการทําเกษตรกรรม  ครัวเรือนสวนใหญใชสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ จํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพรบัจาง 20  ครัวเรือน สวนมากมีรายไดครัวเรือนละ 14,000 
บาท ตอป  อัตราคาจางประมาณวนัละ  130  บาท  ในหมูบานนี้ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม และแหลง
ทองเท่ียว 

1.1.9      ประเพณีและวัฒนธรรม 
 ชุมชนบานเขมแข็งเปนชุมชนชาวอีสานไดมีประเพณแีละพิธีกรรมตางๆ ที่ไดสืบทอด

กันมาเปนเวลายาวนานไดมกีารประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อตอเนื่องเปนประจาํทุกป  ไดแก 
  เดือนอาย - บุญขึ้นปใหม 
  เดือนยี ่  - พิธีปลงขาว เปนการขอขมาแมโพสพ มิใหตกใจกอนนวดขาว (ตี
ขาวใหเมล็ดหลุดจากรวง)   
  เดือนสาม -  พิธีสูขวัญขาว หรือเรียกวาบุญกุมขาว 

-  บุญขาวจี่  ทุกครัวเรือนทําขาวจี่ (ขาวเหนียวสกุปนกอนแลวนําไป
ยางไฟใหหอม)  ครัวเรือนละ 3 ปนเพื่อไปทําบุญตักบาตรที่วัดและ
เพื่อเปนการแบงปนกัน 
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  เดือนสี ่  -  บุญเผวส  มีการทําบุญตักบาตร  ฟงเทศนมหาชาติท่ีวดั 
  เดือนหา  -  บุญสงกรานต  มีการทําบุญตักบาตร  สรงน้ําพระ  
  เดือนหก -  บุญบั้งไฟ 

-  พิธีกรรมเลี้ยงผีปูตา 
เดือนเจด็ -  บุญเบิกบาน พิธีกรรมบวงสรวงหลักหมูบาน 

-  พิธีแรกนา เพื่อการลงนาครั้งแรกแตละครอบครัวจะทําการเลี้ยงผี ที่
ศาลนาของตนเอง 

เดือนแปด -  บุญเขาพรรษาทําบุญตักบาตรที่วัด ทําสงัฆทานถวายผาอาบน้ําฝน 
ผูสูงอายุจะจําศีลภาวนาทีว่ัดในวนัพระตลอดเขาพรรษา 

เดือนเกา -  บุญขาวประดับดิน  โดยชาวบานแตละครอบครัวหอขาวเหนยีว    
พรอมกับขาว เปน 2 หอ  หอใหญและหอเล็ก  หอใหญ นําไปถวาย
พระ  สวนหอเล็กเอาฝงดินเพือ่ขอบคุณแมพระธรณี 

เดือนสิบ -  บุญขาวสาก ชาวบานนําขาวสาก (กระยาสารท) ที่กวนไวไปทําบุญ
ตักบาตรท่ีวัด  เพื่ออุทิศสวนกุศลแกญาติที่เสียชีวิตไปแลว 

 เดือนสิบเอ็ด -  บุญออกพรรษา 
 เดือนสิบสอง -  บุญขาวเมาและบุญกฐิน   
 
 ในชุมชนบานเขมแข็งนี้ มีการยึดถือประเพณี ประกอบพธีิกรรมเหมือนเดิม   แตความสัมพันธ
ระหวางชาวบานกลุมคัดคาน และฝายสนบัสนุนโครงการฯ จะเปลีย่นไป   กลาวคือไมทําบุญรวมกัน 
เชน บุญกฐิน  บุญเดือนส่ี  แมแตงานบุญฌาปนกิจศพ ก็ไมทํารวมกัน  ทั้งนี้เพราะอดุมการณไม
เหมือนกนั  ชาวบานเคยคุยกนัแตตกลงกันไมได  ไมยอมกัน  ก็เลยไมรวมบุญกัน ตางคนตางทํา 

 
1. 2  ปญหาของชุมชน :  โครงการเหมืองแรใตดินโปแตช 
ชุมชนบานเขมแข็ง อยูในกิง่อําเภอประจกัษศิลปาคม  จังหวดัอุดรธานี  เปนชุมชนชาวนา

ภาคอีสานที่มชีีวิตสงบเรียบงาย  ทํานา หาปลา เก็บผัก เผาถาน เหมือนชุมชนในภาคอีสานทั่วไป ชุมชน
บานเขมแข็งเปนแหลงทํานาไดผลผลิตดี ถึงบางปฝนแลงก็ยังไดขาวพอกินไมมีใครจะนึกมากอนเลยวา
ใตผืนนาอันเขยีวขจน้ีี จะมีแรธาตุท่ีมีคามหาศาล อยูใตดนิเมืองอุดรธานี 

เมื่อ พ.ศ. 2516   กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม  เริ่มโครงการสํารวจแรโปแตช
ในภาคอีสาน (พ.ศ. 2516-2526) ในเนื้อท่ี 16,640 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม 15 จังหวัด  และไดสํารวจ
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พบแรโปแตชทั้งในแองโคราชและสกลนครในพื้นทีห่ลายจังหวัด  โดยเฉพาะทีจ่ังหวัดอุดรธานีพบแร
โปแตชชนิดดี มีปริมาณมากเปนอันดับ 3 ของโลก ( ปกรณ  สุวานิช, 2546, อางอิงใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี : ปญหาและแนวทางการแกไข) ผล
สํารวจพบวา แหลงอุดรใต(แหลงแรสมบรูณ ) ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล คือ ตําบลโนนสูง  ตําบลนามวง  
ตําบลหนองไผ และตําบลหวยสามพาด มปีริมาณแรสํารอง 300 ลานตัน  สวนแหลงแรอุดรเหนือ มี
ปริมาณแรสํารอง 1,000 ลานตัน  ( แรโปแตชมีประโยชนในการทําปุยเคมี และอุตสาหกรรมอื่นๆ อีก
มาก   แตในการสกัดแรโปแตช จะทําใหเกดิเกลือจํานวน  2  เทาของแรโปแตชที่ได )  

หลังจากพบแหลงแรโปแตชแลว  กรมทรพัยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมี คําสั่ง
ระงับการสํารวจแรโปแตช เมื่อป 2524  และใหเอกชนยืน่ขอสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตชในภาค
อีสาน ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2527 บริษัท เอโปแตช จํากัด(นามสมมติ) ซึ่งเปนบริษัทผลิตปุยของอเมริกา ได
ขอรับสิทธิตามคําประกาศของกระทรวงอตุสาหกรรม    กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี 
กับบริษัทฯ ลงนามในสัญญาใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช จังหวดัอุดรธานี  เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 
2527    ตอมา เมื่อป 2536  บริษัทเอโปแตช ไดเปล่ียนชื่อเปนบริษัท บีโปแตชจํากดั  และแจงใหรัฐบาล
ทราบ  (บริษัทบีโปแตชจํากดั นี้ มีบริษัท ซี (นามสมมติ) จากแคนาดา ถือหุนใหญ)   บริษัทฯ มีพ้ืนที่ใน
ครอบครองเพื่อสรางอาคารและโรงแยกแรประมาณ  1,300 ไร     
 ในสวนของภาครัฐไดมีการผลักดันแกไขกฎหมายแร  เพ่ือใหทําเหมืองใตดินไดลึกลงไป  100  
เมตร  โดยไมตองขออนุญาตเจาของที่ดิน (ชวงพจิารณา พ.ร.บ. แร ฉบับใหม พ.ศ. 2541-2545)  และ 
สัญญาที่ทําไวกับบริษัทบีโปแตช  เปนสัญญาที่รัฐเสียเปรียบมาก ประชาชนขาดการรับรูขอมูล ขาวสาร  
ขาดการมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตและชุมชน ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นคือ  โอกาสที่
จะเกิดแผนดินทรุดจากการทาํเหมืองใตดิน  กองเกลือที่เหลือจากการสกดัแรในปริมาณมหาศาล จะเกิด
การปนเปอนทําใหดนิเค็มเพาะปลูกไมได เกลือปนเปอนลงไปในแหลงน้ําทําใหใชน้ําเพื่ออุปโภค
บริโภคไมได  เม่ือธรรมชาติถูกทําลายวิถีชีวิตของชุมชนที่เปนชาวนาอาศัยธรรมชาติก็ตองเปลี่ยนไป 
เพื่อแลกกับ คาภาคหลวงแรที่รัฐจะไดรับจากการทําเหมอืง 22 ป ประเทศไทยได 15,400 ลานบาท  สวน
บริษัทฯ ไดรับ  220,000 ลานบาท  ตางกัน 14 เทา  และชาวบานยังจะไดรับผลกระทบจากการทําเหมือง
อยางหลีกเล่ียงไมได  อีกทั้งรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment : EIA) มี
ขอบกพรองผิดพลาดมาก  (รายละเอียดในภาคผนวก)  ดงันั้น ประชาชนในพืน้ที่จึงเกดิการรวมตวักนั 
เรียนรูรวมกัน และเคลื่อนไหวทางสังคมคัดคานโครงการเหมืองใตดนิและเรียกรองการมีสวนรวมใน
โครงการที่มีผลตอวิถีชีวิตชมุชน 
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ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนจากบรษัิทตางชาติ บโีปแตช เปนนายทุนไทย คือ บริษัท ดี 
(นามสมมติ)  เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548  แตแมวาจะเปนทุนตางชาตหิรือทุนไทย  การตอสูเพื่อจะมี
สวนรวมในโครงการ เพื่อจะมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวติของชุมชนยงัคงดําเนินตอไป 
 ในปจจุบนั  ยังไมมีการสรางเหมืองใตดนิโปแตช ท่ีจังหวดัอุดรธานี   บริษัทฯพยายามจะทําการ
สํารวจรังวัดปกหมุดเขตทีจ่ะทําเหมืองเพื่อประกอบการยืน่ขอประทานบัตรอนุญาตทําเหมืองแต 
ชาวบานยังเฝาระวังพืน้ที่ไว  ไมใหเจาหนาที่ของบริษัทฯเขามาทําการรังวัดปกหมุดได 
 

1.3   การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
 จากการที่ภาครัฐและบริษัทเอกชนไดเซ็นสัญญาเพ่ือที่จะทําโครงการเหมืองแรใตดนิโปแตช
ในชุมชน ที่จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานอันถือเปนการคุกคามตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน 
โดยชาวบานไมมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ   ชาวบานจึงเกิดการรวมตัวกัน เรียนรูรวมกนั และ
เรียกรองสิทธิการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตัดสินใจที่จะเลือกแนวทางการพัฒนา แนว
ทางการดําเนนิชีวิตของชุมชนเอง    จากที่ชาวบานไมมีสวนรวมในโครงการ  ก็ไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสาร  ชาวบานมีการเรียนรู  เกิดมโนสาํนึก เกดิความตระหนกัในปญหา  ไดเกิดการรวมกลุมองคกร
ชุมชน เรียนรู รวมกัน  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา  ไดมีการลงมือปฏิบัติเพ่ือที่จะแกปญหา  ไดมี
การประเมินผลการดําเนินงาน  ไดมีการสรางความรูใหม และบูรณาการเขาสูชีวิต   ผลจากการเรยีนรูนี้ 
ไดสรางเสริมพลังอํานาจแกภาคประชาชน  ใหสามารถมีสวนรวมในการรับรูขอมูล  มีสวนรวมในการ
ใหความเห็น  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการฯรวมกับภาครัฐ  มสีวนรวมคิด ตดัสินใจ  และรวม
ดําเนินการตรวจสอบดวย 
 ในที่นี้จะขอวเิคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  โดยจะนาํเสนอ
ประเด็นการวิเคราะห  5  ประเด็น ตามลําดบัดังนี้  

1.3.1      การรับรูและสรางมโนสํานึก 
1.3.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา 
1.3.3 การรวมกันดําเนินงาน 
1.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
1.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูที่เกิดจากการเรียนรูรวมกนักับ 

วัฒน ธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 
1.3.1  การรับรูและการสรางมโนสํานึก 
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หลังจากที่ไดมีการสํารวจพบแรโปแตชในพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเปนจํานวน
มาก  จนกระทัง่รัฐบาลและบริษัทเอกชนคอืบริษัท เอ โปแตช เซ็นสัญญาใหสิทธิสํารวจและผลิตแร
โปแตช จังหวดัอุดรธานี เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2527  แตชาวบานไดมีสิทธิจริงในการรับรูขอมูล (Right to 
Know) วาจะมโีครงการเหมืองแรโปแตช เมื่อ พ.ศ. 2541   เปนเวลาหลังจากนั้น  14  ป   

จากการสัมภาษณชาวบานถึงจุดเร่ิมตนการรับรูขอมูลโครงการ ชาวบานไดเลาวา บริษัทไดเขา
มาในพื้นที่  มาประชาสัมพันธโครงการเหมืองแรฯ พูดถึงแตผลดี ผลประโยชนตางๆนาๆ  ซึ่งจริงๆแลว
ชาวบานยังไมรูเลยวา “โปแตช”  มันคืออะไร 

 
“บริษัท เขามาประมาณป 41 เขามาประชาสัมพันธโครงการนี้ ชวงน้ันผม
เปนผูใหญบานก็มาติดตอผม  ไอตัวเริ่มคดัคานก็ผมนีแ่หละกอนเคา  ทีน้ีจะ
ถูกฆาก็ผมนี่แหละกอนเคา  จริงๆ แลวกอนหนาน้ี มันกเ็ขามาอยู แตยังไม
เปนทางการก็เขามาหาผูนํา  เกี่ยวกับการที่มนัจะทําเหมือง ทีนี้มันมาพูด
เร่ืองที่ดินกอน เขามาหาผมเรื่องที่ดินกอน พอมันเขามาพดู แลวก็เชิญ
ผูใหญบาน  ผูนํา ไปประชุมที่โรงแรม แลวก็เชิญ ธกส. ดวย คือมนัเกีย่วกับ
พ้ืนที่ ในรัศมขีองโครงการ   ทีแรก บริษัทกะวาจะซื้อที่ดนิของชาวบาน
ท้ังหมด  พอเคาให ธกส. ประเมินทีด่ิน เพราะวาชาวบานเปนลูกหนี้ ธกส. 
หมดเลย   ธกส. ประเมินราคาอยางต่ําก็ไรละ 50,000 บาท หางจากถนน
ใหญ 3-4 กม. แตก็ขึ้นอยูกับบางแปลง  ที่บางแปลงเปนทีร่าบทํานาขาวไดดี
ก็ราคาสูงหนอย 50,000-70,000 บาท  แตในเขตตําบลหนองไผ จะเปนไรละ 
100,000 บาท เพราะขึ้นอยูกบัอําเภอเมือง ที่โครงการก็อยูเขตหนองไผ นั่น
แหละ   หลังจากนั้นบริษัทกเ็ลิกพูดเร่ืองซือ้ที่ดิน เพราะมันไมสามารถจะซื้อ
ไดเพราะราคาสูงเกินไป  ชวงป 41 มันมาพดูเร่ืองที่ดิน   และหลังจากนัน้ก็
พูดประชาสัมพันธแตก็ประปราย  สวนมากจะไปลงเปนจุด เอาชาวบานมา
ฟงแลวก็สอบถามผูนําเอาผูนําไปประชุม  มันมาหาผมเรือ่ยๆ พวกฝรั่งพวก
บริษัท   จากนัน้ก็เงยีบๆ ไป    มาชัดเจนก็ปลายป 43-44   พวก  NGO เขามา
พูดเรื่องโครงการเหมืองแรและผลกระทบตางๆ  เร่ืองของรายได   
คาภาคหลวงวารัฐไดกี่เปอรเซ็นต  มาเปรียบเทียบอะไรใหฟง  ก็เลยเร่ิม
ศึกษาจากขอมลูที่พวก NGO ใหมา ” 

(อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ,  8  สิงหาคม 2546 ) 



 111

 
ผูใหสัมภาษณผูหน่ึงเลาใหฟงถึงจุดเริ่มตนการรับรูขอมูลโครงการของชาวบานวา 

 
“วันน้ันงานบญุที่วัดบานเขมแข็งชาวบานก็มาทําบุญเยอะ  มี 
ผูชายคนหนึ่งขึ้นไปบนศาลาวัด ก็คยุกับผูเฒาผูแกกอน  จากนั้นก็ลุกขึน้ไป
หยิบไมโครโฟนมาพูดถามวา   ชาวบานรูหรือเปลา วาจะมีเหมืองแรโปแตช 
จะมาตั้งในหมูบานนี้ ?    เงียบ – ไมมีเสียงตอบใดๆ    คนฟงก็นั่งนิ่งๆ 
เพราะไมรูวามนัคืออะไร     พอเชาผูชายคนนั้น เขาก็ไปนั่งกินขาวรานใน
หมูบาน   แลวก็มีคนมาหา มาคุย 2 – 3 คน”                                                

          (ชาวบาน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

 การรับรูขอมูลของชาวบานไดเกิดขึน้แลวพรอมกับคําถามแรกของนักพฒันาจากองคกรเอกชน 
(NGO) คนหนึง่บนศาลาวัด    จากการสัมภาษณ NGO คนดังกลาวถึงแรงบันดาลใจ พบวา  
 

“ก็ทํางานเกีย่วกับเร่ืองดินเคม็ของภาคอีสานอยูกอน  พอไดยนิขาวเรื่อง
โปแตช  ซึ่งเปนเรื่องใหมในเมืองไทยและยงัไมมีใครศึกษา  จึงสนใจ  กไ็ม
รูจักใคร ก็เลือกที่จะเขาไปทีว่ัดกอน และไปวันที่มีงานบญุเพราะชาวบานจะ
มารวมตัวกันท่ีวัด” 

    (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550) 
 

  การเลือกยุทธวิธีท่ีจะเปดประเด็นคําถามกบัชาวบาน นาสนใจอยางยิ่ง  การตั้งคําถาม (Problem-
posing method) เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวบานโดยตรง  การชักชวนเพื่อที่จะใหชาวบาน
เกิดการเรียนรูไมไดใชวิธีปลุกระดมหรือโฆษณาชวนเชือ่วา เหมืองใตดินโปแตช ไมดี  แตเขาเลือกใช
วิธีเปดประเดน็คําถาม  นําเอกสารไปใหศกึษา และพูดคยุเสวนา (Dialogue) และกไ็ดผล  คําถามบน
ศาลาวัดยังคางคาใจชาวบานบางคน  แลวชาวบานท่ีสนใจจริงๆก็จะมาถาม และเปนการไดคัดกรองผูนํา
ตามธรรมชาติ ดวย  จากนั้นก็เกิดการพูดคยุแลกเปลีย่นเสวนากัน  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของเปา
โล  แฟร  ท่ีวา “การเสวนาเปนการพูดคยุอยางวิพากษวจิารณ และมีจดุมุงหมายท่ีการตอสูและการปลด
เปล้ืองการกดขี่ครอบงํา  เนื้อเรื่องท่ีจะใชเสวนาอาจเกี่ยวของกับสภาพความจริงของประชาชน  การ
เสวนาไมใชการเกลี้ยกลอมใหคนเชื่อหรือแถลงการณ  ไมใชเปนการพดูทางเดยีว”  และ “การไดตั้ง
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ประเด็นคําถามใหชาวบาน (problem-posing method) ไดคิดตอ  ไดแสวงหาคําตอบ และเลือกทางเดิน  
เปนการถูกตองแลว เพราะชาวบานนัน่แหละที่จะเปนผูท่ีตองสามารถตอสูและปลดเปลื้องแอกอันหนัก
น้ัน” (เปาโล  แฟร, 2517 : 9)    
 นักพัฒนาองคกรเอกชนที่เขามาศึกษาและทํางานรวมกับชาวบานในชุมชนบานโนนสมบูรณมี 2 
คน จากคนแรกที่เปดประเดน็คําถามกับชาวบานแลว  เขาก็ตรวจสอบขอมูลวาจะมีโครงการแน จึงชกัชวน
เพื่อนท่ีศึกษาเรื่องนิเวศวัฒนธรรม  ลุมน้ําภาคอีสาน  มาทํางานในพืน้ทีด่วยกัน 

จากการสัมภาษณ NGO คนหลังถึงชวงแรกของการทํางานกับชาวบานที่น่ีพบวาการทํางาน
เพื่อใหเกิดการเรียนรูในชวงแรกนั้น ตองใชความพยายาม  ใชเวลา  และตองใกลชิดกบัชาวบานมาก 

 
“การสรางการรวมกลุมกับชาวบานใชเวลานาน ไมใชวาลงพื้นที่ครั้งสอง
คร้ังแลวจะทําได มันใชเวลาเปนป กวาจะทําใหชาวบานรวมกลุมได วธีิของ
เราก็ใชวิธีงายๆ คือทําอยางไรใหชาวบานรูขอมูล เราก็ระดมใหขอมูล
ชาวบาน ยอยขอมูล แลวก็ประชุมชาวบาน บานนูนบานนี้ ทั้งตอนกลางวัน 
ตอนกลางคืน จนถึงเวลาหนึง่มันสุกงอม พอประเมินถึงความกระตือรือรน
ถึงการพูดคุยของชาวบานในพื้นที่ หลังจากเราใหขอมูลไป  เขาตอบรับ
อยางไร ตอนแรกเดินเปนบานๆ เลย   เคาะประตูบานเปนบานๆ เลย  พอ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจได เราก็ถึงจะชวนประชุมเปนกลุมๆ กลุม 10 คน 15 
คน 20 คน บานไหนไดเยอะก็เยอะ ก็ประชมุตามศาลาวัด ตามศูนยชุมชน
อะไรแบบนี้  ก็คุยทุกวัน ทกุคืน ไปกัน 30, 40, 50 บาน ไปกันทุกวัน ไปกัน
ตลอด เราก็มองวาชาวบานไหนสนใจตอ เราก็ชวน ก็เอาแตละบานมา
ประชุมรวมกนัมันก็เลยสรางกลุมได สรางองคกรชาวบานได ก็
กระบวนการนี้ก็ 2-3 ป”  

    (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

จากการสัมภาษณชาวบานในพื้นที่ถึงชวงแรกของการเรยีนรูของชาวบานวาเกิดขึ้นมาได
อยางไร ซึ่งพบวาไมงายเลยในการสรางความเขาใจกับชาวบาน 
 

“การเร่ิมตนของที่น่ีก็ลําบากนะ  กวาชาวบานจะเขาใจ  กวาจะรวมกนัได 
ผมเน่ียท้ังวนัทัง้คืนเลยนะ  ไมไดหลับไดนอน  ไปครั้งแรกเนี่ย 3 คนเอง ไป
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หาคุยชาวบาน ก็อาศัยวาเคยเปนผูใหญบาน คนรูจักเยอะ ผูใหญบาน
หมูบานอื่นเคาก็รูจัก  ไปก็เคาก็ใหความรวมมือดี ไปถึงบานไหนก็แจก
ใบปลิว เร่ืองผลกระทบโครงการเหมืองแร  เดินคุย  เดินพูดกับชาวบานนี่
แหละ  เราก็ไดเอกสารจาก NGO   แลวก็ไปท่ีรัฐสภาเรื่องกฎหมาย พ.ร.บ. 
แร ก็ไปเห็นตรงนั้นแหละทีชั่ดเจน  การแกกฎหมายใหทําเหมืองใตดนิได  
ก็ไปไดเอกสารจาก ส.ว. อีก ไปเรื่องกฎหมายไปหลายครั้ง ไมใชครั้งเดยีว 
 สมมุติวาถาไมมี NGO เขามา  แลวเราจะรูแคไหนเหรอ   เราก็คงไมรู
หรอก  ก็คงจะรูวามันจะดี   มันจะเจริญ  ถาพูดเรื่องผลกระทบ ก็ไมรูเรือ่ง  
ถาไมมีพวกนี้เขามาก็คงไมรู   เคาเอาเอกสารมาใหมาศึกษา  เราก็คอยบอก
ชาวบาน ถาไมมีเอกสารชาวบานกไ็มเชื่อ  เราก็ไปกับพวก NGO น้ีแหละไป
คุยกับชาวบาน เอาตัวเราประกันวาเปนเรื่องจริง เอาบัตร อบต. ใหดู วา
เม่ือกอนผมเปนผูใหญบานนะ  เราก็คุยกับชาวบาน เอาเอกสารจาก ส.ว. มา
ใหชาวบาน  และหลังจากชุมนุม  ผูวาฯแตงตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด   
ชาวบานยิ่งเชือ่มากเลย ”                                      

    (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2546 ) 
 

ในประเด็นของการรับรูเรื่องโครงการฯ  ผูใหขอมูลหลักผูหน่ึงไดกลาววา 
 

“พอมีขาววาจะมีเหมืองในหมูบานนี้ก็มีคนตั้งประเด็น คร้ังแรกคนที่สนใจ
จริงๆ ก็อาจจะเปนนักพัฒนาองคกรเอกชน  แตชาวบานกบั NGO มีขอมูล
เทากันเพราะมนัไมเคยมเีหมือนแรโปแตชมากอนไมมีใครรูวามันคืออะไร 
หลังจากนัน้  ฝาย NGO ก็ไปทํางานวามันคืออะไร  เกิดแลวจะเปนอยางไร 
แลวก็มาเลาใหชาวบานฟง” 

      (ผูสื่อขาวทองถ่ิน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
การรับรูขอมูลขาวสารเรื่องโครงการเหมืองแรใตดนิ ของชุมชนบานเขมแข็ง   เริ่มตนจาก 

นักพัฒนาองคการเอกชน 1 คน  เขาไปในพื้นท่ีจุดประกายคําถาม และไดพูดคยุกับชาวบาน และผูนําใน
ทองถ่ิน เปนการเรียนรู พูดคยุจากปากตอปาก (Dialogue) จากบานหนึ่งไปยังอีกบานหนึ่ง  จนชาวบานเกิด
ความเขาใจ เกดิความตระหนัก ในหมูบานหนึ่ง  แลวขยายผลพูดคุยยังหมูบานอื่นๆ   ขยายผลไปเรื่อยๆ ดัง
คําบอกเลาของชาวบานถึงชวงตอมา 
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“เราเริ่มแรก ม ี20-30 คนก็ประชุม ตามบาน ตามหมูบาน อาศัยเวลา
ตอนพักจากการทํางานตอนเย็นมา กไ็ปหาบอกบานนั้น บานนี้ ไป
เรื่อยๆ ประชุมสัญจรไปเรื่อยๆ”  

       (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ในชวงแรกของการเรียนรูในการสรางเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนทีส่ําคัญที่สุดคือ  การสราง
มโนสํานึก  ใหชาวบานเกิดความเขาใจ  เขาใจตนเอง  เขาใจวิถีชีวิต เขาใจชุมชน  เขาใจเรื่องของโครงการ 
และผลกระทบ  เขาใจในความสัมพันธกับสรรพสิ่ง  ซึ่งสอดคลองกับท่ี เปาโล  แฟร  ไดแนะนําไววา 
“เนื้อหาขั้นแรกก็จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับสํานึกของผูถูกกดขี่  ประชาชนตองรับรูสถานการณที่แทจริงของ
การกดขี”่  ในที่น่ีคือ การเอารัดเอาเปรียบของภาครัฐ ใชอํานาจในการอนุมัติโครงการที่มีผลกระทบตอวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยชุมชนนั้นไมมีโอกาสไดตัดสินใจในการดําเนินวิถีชีวิตของตน 

จากการสัมภาษณชาวบานวาอะไรเปนเหตใุหเกิดมโนสํานึกได  ชาวบานหลายคนใหความเหน็วา 
 
“การสรางจิตสํานึก  ก็พูดคยุกัน  คดิไตรตรอง  ผูเฒาผูแก ผูหลักผูใหญ 
ก็บอกวา  เราอยูกันมานานแลวนะ   ที่ผานมาก็หลายๆๆ ช่ัวโคตร ก็อยู
กันไดโดยไมมีไอน่ี แลวคนท่ีจะมาชอนไชใตถุนบานเราไมเคยมี ตั้งแต
กอนพอเนีย่เคยไดยินปูพูดวาเหนือฟาก็คือกรรมสิทธ์ิของเรา สุดฟาแลว
ก็สุดดินคือกรรมสิทธ์ิของเรา  น่ีละคือจิตสาํนึกเราที่บวกกัน คือ ความ
จริงและการเปนอยูที่ผานมา แลวอนาคตมองยังไง คนหลายๆ คนก็ไป
ศึกษาดูงาน ไปดูท่ีมันเปน อยางที่ ราศีไศล แลวก็ลําน้ําเสยีว แลวก็
หลายๆ ที่ไป ก็เลยมองใหเห็นวาความจรงิใจของรัฐอยูขนาดไหน ความ
จริงใจของพวกเราอยูขนาดไหน  อยางความจริงใจของรฐัดูไดงายๆ เลย 
กฎหมายมันเอือ้ประโยชนใหแกนายทุนทัง้หมดเลยนะ เมื่อกอนไมมีคาํ
วาจะมาจํากดัสิทธิของเราแต 100 เมตร  มันก็ดันออกมาจนได  ก็เหน็
ไดวารัฐเอื้อยังไง ไมเอ้ือยังไง    อยางพวกพอ นี่ท่ีไปเหน็หลาย ๆ  มันก็
เกิดจิตสํานึกได   ยังไงๆ กจ็ะสู สูเปนคนสุดทาย เหลือคนเดียวกจ็ะสู  
ถึงมันจะแกไขยังไงกไ็มดีอยูนั่นแหละ เทคโนโลยีก็ไปดอูยางแมเมาะ 
บอกวาแมเมาะเทคโนโลยีเขาดี  ไอฝุนที่มนัออกมา  มันบอกวาไมเปน
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อะไร   มีบอรดตรวจวัดอากาศทุกที่ ไปแลว 10 วัน ก็อยูอยางนั่นแหละ 
เขียนไวแตไมทําจริง วันนี้อากาศเทานั้นเทานี้ ดูอยางไรกไ็มเชื่อถือ
เทคโนโลยี” 

         (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
จากการสัมภาษณนกัพัฒนาองคการเอกชนถึงจิตสํานึกของชาวบานไดใหความเหน็วา 

 
“จิตสํานึกอุดมการณชาวบานก็เปนอุดมการณชาวนาธรรมดา นี่ละไมไดมี
อะไรวิเศษซับซอน มันฝงรากลึกอยูในจิตใจของเขาอยูแลว  เขาก็มองแค
เพียงวาเหมืองโปแตชมันจะกระทบกับวิถีชีวิตเขา เร่ืองแผนดินทรุด เร่ืองไร
เร่ืองนา ไมไดคิดอะไรซับซอน เขาก็คิดวาถามีเหมืองแรโปแตชมา เขาทํานา
ไมได หาอยูหากินไมได  เพราะวาขาวเปนปจจัยหลักในวิถีชีวิตของเขา เขา
จําเปนตองทํานา คนสวนใหญ ไมไดซ้ือขาวกิน  สวนใหญทํานาเพื่อเกบ็
ขาวไวกิน ซ่ึงมันจะไปทําลายความมั่นคงทางพื้นดินของเขา” 

       (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

จากการสัมภาษณชาวบานคนหนึ่งก็ไดถายทอดความภาคภูมิใจในการเปนชาวนาซ่ึงสอดคลอง
กับที่นักพัฒนาองคการเอกชนกลาวถึงจิตสาํนึกชาวนา  ชาวบานคนดังกลาวใหความเห็นวา 
 

“เราภูมิใจทีเ่ปนชาวนามีบานอยู   มีนาขาว  มีววัมีควายเปนของตัวเอง  เรา
เลือกเปนชาวนาดีกวาเปนคนงานรับจางอยูในเหมืองใตดิน” 

        (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 
 อาจจะกลาวไดวามโนสํานกึของชาวบาน เกิดจากความเขาใจในตนเอง  เขาใจถึงความสัมพันธ
กับสรรพส่ิงตางๆ  การไดไปเห็นสภาพจริง  การพูดคุยเสวนา และการคิดไตรตรองไดชวยทําใหเกิด
จิตสํานึก  เกิดโลกทัศนใหม  มีมุมมองตอโลกใหมได  ซ่ึงสอดคลองกับความเหน็ของแฟรที่กลาววา  “ผู
ถูกกดขี่จะสามารถปลดปลอยตัวเองได กต็อเม่ือประชาชนรูวาเขาเปนใคร  มองทะลุถึงระบบของสังคมที่
เขาอยู  รับรูสภาพการณที่แทจริงของการกดขี่  เขาตองมองโลกในแงใหมสภาพความจริงทางสังคมตางๆ
ท่ีกําลังเกิดขึ้นนี้  มันไมไดเกดิมาโดยความบังเอิญ  มันเกดิจากการกระทําของมนุษย  เพราะฉะนั้นเมื่อมัน
จะตองเปลี่ยนแปลง มันก็จะไมเปล่ียนแปลงเพราะความบังเอิญ  แตจะตองเปลี่ยนดวยนํ้ามือของมนุษย
น่ีเอง”  (2517 : 30)  และ “สํานึกที่แทจริงนั้น  ทุกคนตองเปลี่ยนแปลงดวยตนเอง  ไมใชเปล่ียนเพือ่ผูอ่ืน 
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บางครั้งเราอาจจะเสนอแนะวิธีแกปญหาไดบาง  แตพอถึงขั้นลงมือเปล่ียนแปลงจริงๆ เจาของปญหา
จะตองเปลี่ยนแปลงและแกปญหาดวยตวัเอง” (2517 : 181) 
 หลังจากชาวบานไดมีการรับรู  เรียนรู จากการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางลึกซึ้ง  เรียนรู
จากการศึกษาเอกสาร  เรียนรูจากการประชุม  การจัดเวทีสัญจร  เรียนรูจากการไปดงูาน ชาวบานก็เร่ิมเกิด
ความเขาใจ  เกิดความตระหนัก  เกดิสํานึก  เกิดความตองการจะแกปญหารวมกนั เรียกรองการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจโครงการที่จะมีผลกระทบตอชุมชนของตน  ชาวบานจงึตั้งกลุมองคกรชาวบานเมื่อ ป 
2545  ใชช่ือวา   “กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธาน”ี   ปจจุบันมี สมาชกิ ประมาณ 600 คน  ชวงเวลาการ
เรียนรูและสรางมโนสํานึกของชุมชนใชเวลาประมาณ 2 - 3 ป    ซึ่งจะเห็นวาการใชเวลาในการสรางมโน
สํานึก ใชเวลานานเปนปๆ  ในเรื่องนี้  แฟรไดอธิบายวา  “สําหรับชาวบานที่ยังไมมีความตระหนกั หรือ
ความรูสึกวาตวัเองถูกกดขี่มากอน  อาจตองใชเวลาในการเรียนรูตัวเอง  เรียนรูสภาพการณ  เรียนรูโลก  
เขาจะตองมองโลกในแงใหม  ไมใชโลกที่ปดกั้นหาหนทางไปไหนไมได  เขาจะตองเขาใจวา สภาพที่เขา
กําลังประสบอยูนั้นเปนเพยีงสภาพการณท่ีจํากัดอันหนึ่งท่ีเขาจะเปลี่ยนมันได”      
 

1.3.2 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 หลังจากที่ชาวบานไดรวมกลุมกันตั้งเปนองคกรชาวบานคือ กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 
แลว ก็ไดมีการเรียนรูรวมกนั เพื่อหาแนวทางแกปญหาเพื่อจะไดมีสวนรวมในการตดัสินใจโครงการฯ  
เสนทางแหงการเรียนรูของชาวบาน จากป 2545 จนถึงปจจุบัน กย็ังไมหยุดนิ่ง  ยังคงกาวเคลื่อนตอไป
เรื่อยๆ ตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

จากการสัมภาษณแกนนําชาวบานในพื้นทีไ่ดกลาวถึงการเรียนรูของกลุมวา 
 

“พอตั้งกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี สมาชิกมีราวๆ หาหกรอยคน 
หลังจากนัน้ก็เร่ิมยื่นหนังสือ  ยื่นทุกทีแ่หละที่มีสวนเกี่ยวของ  แมกระทัง่ 
สถานทูตแคนาดา ก็ไป  ไป 2 คร้ัง  ยื่นเร่ืองกฎหมายแร  ยื่นเร่ืองผลกระทบ
โครงการ  เรื่องรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ยื่นทุกทีแ่หละ  สํานกันายก   
ยื่นที่สภา   ยื่นผูตรวจการรัฐสภา   ยื่นกรรมการสิทธิฯ ยืน่กรรมการขอมูล
ขาวสารฯ   ยื่นไปหมด   ไปกระทรวงอุตฯ ยื่นใหเคาตรวจสอบ EIA ใหม” 

              (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546 ) 
จากการสัมภาษณชาวบานอกีคนหนึ่งไดใหความเห็นเพิม่เติมวา 
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“การเรียนรู  กนั็บวาไดเรียนรูพอสมควร  เราเรียนรูจากการประชุมแลว
นําเสนอ  จุดออนของเราเปนยังไง  จดุแข็งของเราเปนยังไง  จุดออน จดุแข็ง
ของชาวบาน ของแกนนํา  เราก็จะมาวิเคราะหกนั  กับชาวบานยังไมรูเร่ือง
กฎหมาย  เรื่องสิทธิ   ที่ปรึกษาก็ไปหาวิทยากรมา  เราก็ประชุมรวมกนั  
ประสานงานกนั ประชุมกันทุกวันอาทิตย  เอาปญหามาวเิคราะหกนั” 

        (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ในประเด็นการจัดกระบวนการเรียนรูใหชาวบานนีจ้ากการสัมภาษณนักพัฒนาองคกรเอกชนถึง 
วิธีการจัดการเรียนรู พบวาปญหาการสื่อสารเปนเร่ืองสําคัญ โดยเฉพาะการสื่อสารในเรื่องที่ดูเหมอืนจะ
แปลกใหมสําหรับชาวบาน 
 

“ขอมูลที่ยากๆ ตองมาทําใหงายเพื่อที่จะนําไปสูชาวบาน  แลวก็ไปพูดไปคุย
วันอาทิตย ไมมีการจัดเปนหลักสูตรอาจไปอธิบาย แลวกม็ีนองที่อยูในพื้นที่
ก็เอาเรื่องท่ีมันยากๆ ไปอธิบายกับชาวบานตอ แลวในเวทวีิชาการ  เวที
สาธารณะชวยไดมาก เชน เร่ืองแหลงน้ํา  ลุมน้ํา  เวทีสาธารณะ เวทีตางๆ ท่ี
มันเกิดขึน้ มันชวยได เพราะเขาสนใจประเด็นที่มันเกิดขึน้ เขาสนใจอยูแลว 
เขาก็จะมานั่งฟง เขามาจับประเด็น ทําความเขาใจของเขาได   ชาวบานเองก็
เรียนรูจากหลายอยาง พอคนนี้รูปุบ ก็บอกกันคุยตอกัน คยุกันเอง กอนที่เขา
จะมีวิทยุชุมชน เขาก็ผานการคุยกันเอง ผานการประชุมเปนหมูบานๆ 
ตระเวนคุยกนั พอชาวบานคนที่เปนหวัๆ เปนแกนหนอยพอเขาเริ่มรูขอมูล 
เขาก็จะไปคุยตอ การคุยตอ มันก็จะเปนวงเล็กๆ วงใหญ รวมท้ังระดับใน
จังหวดัเอง ก็มนีักวิชาการของจังหวดัสนใจเปดเวทีสาธารณะบาง จากการที่
เขารูกันแบบไมคอยเขาใจ พอเขามารวมเวที เขาก็จะเขาใจ เชื่อมั่นมากขึ้น 
เพราะเขารูขอมูล อันนี้เปนเรื่องขอมูลโครงการ   สวนเรือ่งสิทธิ   เรื่องนี้เขา
ไมรู   ในระหวางการเรียนรูขอมูล ก็ไดเรียนรูจากการตอสูดวย  ไมใชวาเรา
รูทุกอยางตอนเริ่มตน เหมืองโปแตชคืออะไร ทําไมตองมาทําในพื้นท่ีนี้ 
ทําไมเยอะขนาดนั้น 70,000 ไรท่ีขอประทานบัตร สวน EIA ท่ีเขียนทีเ่ถียง
กันอยูเปน Site เล็กๆนะ 20,000 ไร มันเริ่มจากตรงนั้นท่ีเรียนรู เร่ืองการ
แกไขกฎหมายดวย ก็มกีารโตเถียงกันเร่ืองแกไขกฎหมาย และการไดเถียง
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ตลอด 4-5 ปที่ผานมา ทั้งในพื้นที่ส่ือ พื้นท่ีของชาวบานเอง ทําใหเกดิการ
เรียนรู หยั่งรูมากข้ึน เปดพ้ืนที่มากขึ้น ในสงัคมดวย จากที่คนไทยไมเคยรู
เร่ืองเหมืองใตดินเลย ไมรูจักโปแตชดวยซํ้าไป 4-5 ปที่ผานมามีการ
เคล่ือนไหวของชาวบาน ก็ทาํใหเกิดการเรยีนรูทั่วไป” 

              (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 
จากการสัมภาษณนกัพัฒนาองคการเอกชนอีกคนหนึ่งไดกลาวถึงการจัดการเรียนรูวา 
 

“เราจะพยายามเสนอเวทีไปอบรม เวทีสัมมนารวมกับภาคสวนอ่ืน  เชน   
นักวิชาการ นกักฎหมาย ขาราชการ แลวกพ็วกบริษทั พวกเอกชน ถาเราคิด
วาสถานการณมันเปนแบบนีม้ันตองมีเวทนีะ ตองมีเวทชีวย   เคล่ือนไหว
อยางเดยีวไมได  เวทวีิชาการ เราจะประสานทั้งหมด ตามสถานการณตาม
จังหวะที่เหมาะสม เพ่ือที่จะทําใหประเด็นเร่ืองโปแตช มันอยูในความสนใจ
ของสาธารณชนตลอด” 

              (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550 ) 
อาจกลาวไดวา การเรียนรูของชาวบานนัน้ ไดเรียนรูจากหลายสิ่งหลายอยาง อาทิเชน จากการ

พูดคุยเสวนา  การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเปดเวทีสาธารณะ เวทีสัญจร เรียนรูจากสื่อตางๆ 
และจากการเขารับการอบรม  จะเห็นไดวาการเรียนรูของชาวบาน ในชวงแรก ไดใชวิธีตั้งประเด็นคาํถาม  
(Problem-posing method) และการพูดคุยเสวนา (Dilogue) เปนหลัก  ซ่ึงถือไดวา รูปแบบกระบวนการ
เรียนรูในชวงแรกนี้ เปนรูปแบบของการศกึษาตามอัธยาศัย (Informal education)  ตอมาเม่ือการรวมตัว
เปนองคกรชุมชน เกิดขึ้นแลวการเรียนรูในชวงตอมานี้  ไดมีการรวมกลุมเรียนรู เขารบัการอบรม สัมมนา
วิชาการ เพ่ิมขึ้น  ซึ่งจัดไดวาเริ่มท่ีจะใช รูปแบบการศึกษานอกระบบ (Non-formal education) มาใชเสริม
เพื่อใหกลุมมีฐานความรูที่รอบดาน ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
ประเด็นเก่ียวกับเนื้อหา องคความรู 

ในประเด็นของเนื้อหาองคความรู ชาวบานคิดวาพวกเขาควรมีความรูในเร่ืองใด เพื่อที่จะเรียกรอง
การมีสวนรวมได  ชาวบานในพื้นที่สวนใหญไดใหความสําคัญกับเนื้อหาองคความรูในเรื่องกฎหมาย การ
รูวาตนมีสิทธิอะไรบาง  และจะใชสิทธินัน้อยางไร 

จากการสัมภาษณแกนนําชาวบานคนหนึ่งใหความคดิเหน็วา 
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“คิดวาความรูดานกฎหมายรฐัธรรมนูญสําคัญมาก การมีสวนรวมของ
ประชาชนเราตองชี้ใหเขารูวา คุณมีสิทธินะ คุณมีสิทธิเตม็ท่ีเลยใน
ทรัพยากร เราไมไดทําผิดกฎหมาย เพราะกฎหมายเขาเขยีนเอาไววาเรามี
สิทธิ ถาชาวบานไมรูสิทธิตัวเอง ก็ไมกลาที่จะไปปกปอง ไมกลาออกมา
เคล่ือน เรื่องกฎหมายนี่สําคญั     
ดา-ดาอยางไรจะไมผิดกฎหมาย เราตองพดูยังไงจะไมผิดกฎหมาย   สิ่งท่ีเรา
ทํามันถูกหรือมันผิด เราตองชี้ใหชาวบาน ถาอะไรที่มันลอแหลม เราก็ไม
สงเสริมชาวบาน” 

                         (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 
 จากประเด็นการเรียนรูของชาวบาน ไดสอบถามถึงแหลงขอมูลการเรียนรูของชาวบาน  แกนนํา
ชาวบานคนหนึ่งไดใหขอมลูวา 
 

“ชาวบานเกิดการเรียนรูได ก็มีการอบรมกฎหมาย อยางสมาคมทนายความ
แหงประเทศไทย  ถามีเวทีท่ีไหนกเ็รียกเราไปรวมอบรมดวย สถาบันพระ 
ปกเกลาก็เอากลุมเราไป 4 คน 5 คนบาง ไปเร่ือยๆ เขาโรงเรียน-เวทีอบรม
การเมืองภาคประชาชน  พอไปอบรมหลักสูตรนักการเมืองภาคประชาชน 7 
วัน กไ็ดใบประกาศฯ   แลวก็ไปอบรมเรื่องวิทยหุลายเท่ียวไปอบรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน แลวแตหนวยงานเขาจะเชิญมา แลวก็มีมาจัดอบรมที่
ในพื้นที่   คือชาวบานตองรูใหทันเขา”      

         (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ในประเด็นของเนื้อหา องคความรู ในมุมมองของนักวิชาการในพืน้ท่ีใหความเห็นตรงกับ
ชาวบานวา 

 
“ตองใหชาวบานรู กฎหมาย เพราะเลนกับขาราชการคอรัปชั่น เลนกับ
นายทุนโลภมาก เราเลนไดอยางเดยีวคือกฎหมาย และศาลปกครองนาจะ
เปนที่พ่ึงได” 
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                  (นักวิชาการ, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

สวนนักพัฒนาองคกรเอกชนมีความเห็นวา ถาจะเรียกรองการมีสวนรวมได  องค 
ความรูที่ชาวบานควรมีตองหลากหลาย ชาวบานตองรูมากกวากฎหมาย   

“การที่ชาวบานจะมพีลังอํานาจจะตอสูได  ชาวบานนาจะมีความรู  2  ทาง 
คือ   1. รูขอมูลของเขาพอสมควรระดับหนึ่ง ไมรูตองเยอะเหมือน
นักวิชาการ แตตองเขาใจวาโครงการมันคืออะไร สถานการณมันเปน
อยางไร ความไมชอบมาพากลมันเปนอยางไร คือเขาใจโครงการ แลวอันที่ 
2 คือ   รูจักตัวเอง  รูจักพื้นที่ ชุมชนของตัวเองชาวบานพดูถึงเรื่องเกษตร
อินทรีย พูดถึงเรื่องการยืนหยัดในพ้ืนที่ เกษตรกรรมในชุมชนของเขา  คือ
เขาอธิบายไดวาลุมน้ํามันไหลจากไหนไปไหน โรงงานมันตั้งอยูสูง หมูบาน
ตรงนี้จะทรุด หวยนี้จะปนเปอนน้ําเค็ม ชาวบานอธิบายตัวเองไดชดัเจนวา
ทําไมเขาถึงตองตอสู หนองน้ํามีความสําคญัอยางไร  เขาตองเขาใจพืน้ที่เขา 
เขาใจนิเวศของเขา เขาใจวิถีชีวิตของเขาวามันจะขดัแยงกบัส่ิงที่จะเกดิขึน้
อยางไร ” 

        (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

จากการสัมภาษณความเหน็ของนักพัฒนาองคการเอกชนอีกคนหนึ่งเกี่ยวกับชาวบานควรมี
ความรูเรื่องอะไรบาง  เขากลาววา  

“หนึ่ง ก็คือ เรือ่งประชาธิปไตย เรื่องรัฐธรรมนูญ เร่ืองกระบวนการมสีวน
รวมท้ังหมด การเปดเผยขอมลูขาวสาร สิทธิ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่
เกี่ยวของกับชวีิตประจําวันทุกๆ เร่ือง ไมวาจะเปนเรื่องความเปนอยู เรื่องวิถี
ชีวิต เร่ืองสิ่งแวดลอม เร่ืองการปกครอง มันตองถึงขนาดนั้น  และผมคดิวา
เร่ืองเหลานี้มนัควรเปนภาระหนาที่ของรัฐ ของหนวยงานราชการ ตั้งแต
ระดับบนลงมาถึงขางลาง ที่ตองสรางความเขมแข็งใหกบัภาคประชาชน 
การจัดอบรมดานกฎหมายไมไดทําแคองคกรเดียว เราประสานงานให
หนวยงานทั้งสวนราชการ และ เอกชน ทีทํ่างานดานกฎหมายมาอบรม
ใหกับชาวบาน หลักสูตรเราก็คิดรวมกับองคกรดานกฎหมาย เขาก็จะคิด
หลักสูตรมาให  มีทุกเรื่องเลย เรื่องรัฐธรรมนูญ เปนรายมาตรา ตั้งแตมาตรา 
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การปกครองสวนทองถ่ิน มาตราสิทธิอํานาจ หนาที่ของพลเมืองไทย  
มาตราเกี่ยวกบัการปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรา 
46, 56, 79, 290  กฎหมายสิ่งแวดลอม  กฎหมายแร  กฎหมายกรมโรงงาน 
กฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน มายอยใหชาวบานรู เปนเรื่องๆ  
กฎหมายทีเ่กีย่วกับ อบต.  เกีย่วกับการปกครอง  กํานัน ผูใหญบาน   อบรม
ทีนึงก็ 2 วันบาง 3 วันบาง    สวนการประเมินผลการอบรม เราก็ไมไดมี
วิธีการประเมนิผลแบบวัดผลหรือแบบสอบถามอะไรชัด  แตเรามองทีก่าร
เจริญเติบโต คือตอนเริ่มแรกที่เรามา  เรากค็ิดวาพอเราอบรมปุบ ก็ควรจะ
สรางกลุมได จะตองเปนกลุมได และชาวบานก็เปนกลุมได   กลุมอนรัุกษฯ
มีโครงสรางชัดเจน การบริหารของชาวบาน   สอง คือ สามารถจัดวิทยุ
ชุมชนได    สาม ก็สามารถระดมทุนเองได    สี่ ก็เคล่ือนไหวเองได แลวก็
น่ังประชุมรวมกับหวัหนา สวนราชการในระดับจังหวดั  ระดับรัฐมนตรีได
ดวย” 

   (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

ในความเห็นของแกนนําชาวบานในพืน้ที่ใหความเห็นวา 
“เสนทางของความรู เราก็ตดิตามขอมูลระดับนโยบาย ระดับพ้ืนที่ ใน
หมูบานบาง ขอมูลจาก Internet Website จากที่ปรึกษา จาก NGO จาก
หนวยงาน       ส่ิงแวดลอม จากกระทรวงตางๆ เราจะไปขอมา แลวมา
วิเคราะหใหชาวบานฟง แลวใหเขาตัดสนิใจเอง การสืบขอมูล เราก็มีสาย
ของเราในบริษัท ในกระทรวง บางครั้งเราก็ทําตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
ตองไปขอ ตองเปนนักขาวทีด่ี” 

                    (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 
ดังนั้นจะเห็นวา ในประเด็นของเนื้อหา องคความรูหลักๆจะแบงออกเปน  3  สวน คือ             

1)  “รูเรา”  คือ เร่ืองเกี่ยวกับตัวเอง รูจักตวัเอง รูจักชุมชน รูจักพ้ืนที่  สิ่งแวดลอม  ทรัพยากร วัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถ่ินของตัวเอง   2) “รูเขา”  คือ รูเรื่องเกี่ยวกบัโครงการฯ และผลกระทบตางๆ สัญญา
โครงการ และ  3)  “รูกติกา”  คือ กฎหมาย ตางๆและแนวทางการใชสิทธิ และการมีสวนรวมตางๆ ซ่ึง
ในเร่ืองเน้ือหา องคความรูนี้  เปาโล แฟร ไมไดกลาวไวตรงๆ วาควรจะมีเนื้อหาความรูอะไรบาง  แตก็
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ไดใหหลักการวา “ ครูหรือผูสอน ตองมีการกระตุนใหเหน็วาปญหาหลายๆปญหานั้น เชื่อมโยงสัมพันธ
กันอยางไร  ผลจากการวิเคราะหและเขาใจปญหาจะทําใหผูเรียนเพิ่มความคิดริเร่ิมสรางสรรคขึ้น  และ
เกิดการแกปญหาไดถูกจุด” (2517 : 78)  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาใน 1 ปญหานั้น มีเร่ืองที่ตองเรียนรูหลาย
เรื่องจึงจะเกิดความเขาใจ และมีหลายปญหาที่เชื่อมโยงกัน ดังนัน้การแกปญหาของชุมชนบานเขมแข็ง
น้ี        ชาวบานจะตองใชเนือ้หาองคความรูหลากหลาย ในการเรยีกรองการมีสวนรวม 

ในการเรยีนรูรวมกันของชาวบานท่ีรวมตวักันเปนกลุมอนุรักษฯนี้ ยังมหีลักการวา ถาแกนนํารู 
เทาไหร สมาชกิก็ตองรูเทากนั ถึงจะขับเคลื่อนไปพรอมกันได ไมเชนนั้น ก็จะมีชองวาง ตอกันไมติด      
วิธีการก็คือ แกนนําชาวบาน และ NGO ทําเนื้อหา องคความรูใหงายกอน โดยใชภาษาเดยีวกับชาวบาน  
และตองใหชาวบานมีความรู มีความเขาใจกอน จากนั้นคอยฝกทักษะที่จําเปน เชน ฝกการคิดวเิคราะห  
ฝกการพูด  การนําเสนอ  ฝกการการเจรจาตอรอง ฝกความกลา  และฝกการแกไขสถานการณเฉพาะ
หนา   ในประเด็นการเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนใหมีสวนรวมได  จําเปนตองอาศัยทักษะหลาย
อยาง  เพราะโดยธรรมชาติแลว ชาวบานจะกลัวขาราชการ กลัวผูมีอํานาจ และไมมัน่ใจ   การฝกทักษะ
หรือการฝกปฏิบัติจึงจําเปน  ซึ่งสอดคลองกับที่เปาโล แฟร  (2517 : 48-49) กลาววา  “ผูท่ีถูกกดขี่มักจะ
มองไมเห็นคณุคาของตัวเอง  และคิดวาตัวเองโง  เขาจะเชื่อฟงคนท่ีเขานับถือวารูมากกวาเขา  เขาไม
รูตัววาความรูท่ีเขามีอยูกับตวัน่ันแหละจะเปนความรูที่มปีระโยชน  เพราะความรูเหลาน้ันไมใชความรู
ท่ีมาจากหองเรียนหรือมหาวิทยาลัยใดๆ  แตเปนความรูในชีวิตจริงท่ีไดมาจากมหาวทิยาลัยชีวิต  ความรู
เรื่องคนและโลก เปนยอดแหงความรูท้ังมวล  แตเพราะเขาไมไวใจในความสามารถของตัวเอง  ในการ
เริ่มตนเปลี่ยนความเขาใจวาตนเองไรคุณคานั้นเราจะตองเร่ิมตนดวยการมองมนุษยดวยกันอยางเชือ่มั่น  
เราตองชี้ใหเขาเห็นวาที่เขาทาํอะไรๆไมไดนั้น  ไมใชเพราะเขาเกยีจครานหรือโงเงา  แตเปนเพราะเขา
ถูกเอารัดเอาเปรียบตางหาก” 

จากการสัมภาษณ ถึงการฝกทักษะตางๆ นกัพัฒนาองคกรเอกชน กลาววา 
 

“ตองฝกใหชาวบานเขากลา คือการฝกอบรมก็ไมใช เพียงแคมานั่งฟง 
เหมือนครูสอนหนังสือ ก็มทีั้งแบบนั้นดวยแลวก็จําลองสถานการณจรงิ
แบบ Role play สมมติวาเปนโตะ ตองไปเจรจา  สมมติวา  มีผูวาฯนั่งตรงนี้ 
ผูวาฯ จะพูดอะไร เราจะพูดอะไร เปนการฝกปฏิบัติการ  บางที เราก็ตอง
จําลองวาเราเปนทหาร เปนตาํรวจ ที่ถาประทวงแลว เดินๆ อยูมีคนมาสกัด
อะไร เราจะทาํอยางไร มีการฝกกันขนาดนั้น ฝกทั้งทฤษฎีและปฏิบัต”ิ 

        (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2550 ) 
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แกนนําชาวบานผูหนึ่งไดใหความเหน็เกีย่วกับการฝกทักษะ เหลานี้วา 
 

“อยางชาวบานที่บริษัทไปจางมาวันท่ี 21 มีนาคมนี้  เขาไมรูเรื่อง  เขาไมเคย
ไปชุมนุม  ไมเคยฝกมาเหมือนเรา  เราฝกฝาดานตํารวจ  การยึดพืน้ท่ี  เราไป
ยึดหอประชุมโรงเรียนกอน แลวก็ปดประตู  ปดหมด ยึดไว  ที่น้ีพวกน้ันมา
ปุบ ก็ไปอยูตรงสนามฟุตบอล  มันเห็นธงเขียว เสื้อเขียว มันก็กลัวแลว  พอ
ซักพักนึงเรากโ็หไล   ชาวบานก็มุดร้ัวออกกลัวโดนตี  เราไมไดตองการไล      
ชาวบาน  ชาวบานถูกจางมาไมรูเรื่อง  แตเราจะไล อธิการบดีราชภัฏกบั
คณะที่จะมาทาํเวที  ชาวบานเขาไมเคยเห็นเหตุการณแบบนั้นเขากก็ลัว  เขา
ไมเคยชุมนุมแบบเรา  เรายึดสนามบินรอยเอ็ดก็ไปยึดแลว จนทกัษณิตอง
ยอมมาเจรจาดวย” 

                     (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550 ) 
 
ประเด็นกิจกรรมการเรียนรู 
 นอกจากในกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนจะมกีารอบรม และเขารวม
สัมมนาวิชาการตางๆแลว ชาวบานจะไดเขารวมกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง ในเรื่องของกิจกรรมการ
เรียนรู สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ กิจกรรมการเรยีนรูทั่วไป  และกิจกรรมการเคลื่อนไหว ซึ่งจะ
เปนการเรียนรูจากการปฏิบัต ิ เชน การไปดงูานไปเห็นของจริง  การรณรงคใหความรู  การฝกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการไปเรยีนรูดูงาน เปนสิ่งจําเปนในการเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน        ชาวบาน
ใหความเห็นในเรื่องนี้วา 
 

“ชาวบาน ไปดูงานบอย ท้ังเราไป แลวเขาก็พาคนของเขามา ไปกาญจนบุรี
ไปคลิตี้ ไปมั่นคง ไปแมเมาะ ไปเวยีงแหง ไปดูประสบการณการตอสู ความ
ลมเหลวอะไรตางๆ สวนเร่ืองโปแตช ชาวบานเห็นมาตลอดวาขบวนการทํา
เหมืองเน่ียไมไดหยุดหรอก   ใครจะไปหยดุลงทุนไปเปนพันลานแลว หยุด
ยาก” 

                    (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
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ในความเห็นของนักพัฒนาองคกรเอกชนจากการสัมภาษณในเรื่องกิจกรรมการเรียนรู  ก็ให
ความสําคัญเกีย่วกับการดูงานดูสถานที่จริง   
 “อีกอยางนึง กค็ือไปดูงาน ไปดูของจริง ดพูื้นที่อ่ืนที่ทําเกลือ ทางอีสาน คือ

สูบน้ําบาดาลจากระดับ 80-90 เมตร ขึ้นมาเพื่อที่จะตมเกลือใชไหม ขนาด
ระดับน้ําใตดนิเปลี่ยนแปลงเนี่ย มันก็ยังเกดิแผนดนิทรุด ที่เราไปดูไปดู
ระดับที่เกีย่วเนื่อง    โปแตซเนี่ย เกีย่วเน่ืองกับดินอยูแลว เราแยกกันไมออก 
ดินเค็มเราก็ปลูกขาวไมได และไมไดเค็มเฉพาะตรงนั้น มันเค็มกระจาย ยิ่ง
เวลาน้ําหลากขึ้นมา ตนไมใหญยังยนืตาย    ปน้ี 49 ลําน้ําเสียวยังเค็มเปน
เกลืออยู      ใชงบไปหลายรอยลาน ในการฟนฟู  รัฐสั่งปดไมใหทําเกลือ
แลวนะ แตในปจจุบันยังไมสามารถฟนฟูนิเวศได แลวถาเกิดทําเหมืองใต
ดินจริงๆ กองเกลือใหญๆ เกดิขึ้นจริง ก็คงพอคาดเดาวาจะเกดิอะไรขึ้นบาง   
ชาวบานก็สามารถอธิบายตัวคนของเขา อธิบายประวัติศาสตรการตอสู 
เขาใจขอมูล เขาใจตัวเองอยางชัดเจน ชาวบานรูสิทธิมากขึ้นจากขบวนการ
ตอสูของเขา พอเขารูแลว เขาก็จะกําหนดทาทีวาจะเอาไมเอา พอไมเอา แลว
ถาจะมีคนเอามันจะตองตอรองกันอยางไรบาง  ก็การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางองคกรชาวบานดวยกันเอง เชน กบัพวกมัน่คง หินกรูด การเห็น 
การเรียนรูผานสื่อ ทั้งหนังสือพิมพ โทรทัศน เห็นการเคลื่อนไหวของที่โนน
ท่ีนี่” 

     (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 
ในเรื่องกิจกรรมการเรียนรูจะเห็นไดวา การไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชาวบานที่ประสบ

ปญหาคลายๆกัน  ไดเรียนรูชีวิตมนษุยและการตอสูแกปญหา นับเปนการเรียนรูจากประสบการณตรงที่
ทรงคุณคา    และกิจกรรมอีกอยางหนึ่งซึ่งเปนกิจกรรมหลักที่ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูและเปน 
เครื่องมือในการเสริมพลังความเขมแข็งใหชาวบานในชุมชนบานโนนสมบูรณ ก็คอื วิทยุชุมชน 
 
จากการสัมภาษณชาวบานถงึการเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนที่นี่  ผูใหสัมภาษณผูหนึ่งกลาววา 
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 “ ที่น่ีก็มีวิทยุชุมชน  ใหขอมลูขาวสารกับชาวบาน  เปน FM 100.75 ไป
ไดถึงอุดร กุมวาป  ไปไดไกลอยู ก็เปนชาวบานพวกเสียสละมาจัดรายการ 
กวาจะไดมา   สูร่ืองโปแตช ก็พวงเร่ืองวิทยุชุมชนดวย   เดี๋ยวนี้สบาย พดู
ขาวคราวอะไร ความคืบหนาอะไรก็พดูอยูที่นี่แหละ   ก็ชวยๆ กนัทําคน
เดียวก็ทําไมไดหรอก” 

                  (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546) 
 
 จากการพูดคุยกับชาวบานถึงวิทยุชุมชนซ่ึงเปรียบเสมือนเปนกระบอกเสียงของชาวบาน ไดชวย
แพรกระจายขาวสารไดอยางรวดเร็ว  อีกทัง้ยังใชในการแกขอมูลที่บิดเบือนดวย  สถานีวิทยุชุมชนของ
กลุมอนุรักษฯ  แตเดิมจะตั้งอยูท่ีในบริเวณบานของประธานกลุมอนุรักษฯ  ตอมาไดยายสถานีมาอยูใน
บริเวณวัดบานโนนสมบูรณ (วัดอรุณธรรมรังสี)  กอตั้งเปนสถานีเล็กๆ  มีชาวบานหมนุเวยีนกนัมาจดั
รายการทุกวัน  สวนใหญชาวบานอาสาสมัครนักจัดรายการจะขี่รถมอเตอรไซดมา พรอมสะพายกระเปา
หรือยามซึ่งในนั้นก็คือเอกสารขอมูลท่ีจะมาจัดรายการ   รายการวิทยุชุมชนที่น่ีไมมีโฆษณา  การจัดการ
คาใชจายก็ตั้งเปนกองทุนวิทยุชุมชน  มีการทอดผาปาวิทยชุุมชน เพ่ือระดมทุน  คาใชจายของสถานีวทิยุ
คือคาไฟฟา ประมาณเดือนละ 400 บาท  ชาวบานเปนอาสาสมัครผูจัดรายการโดยไมมีคาตอบแทน 
 จากการสังเกตกิจกรรมวิทยุชุมชน พบวา ชาวบานมาจดัวทิยุชุมชน ตั้งแต 6 โมงเชา  และผูท่ีจะ
มาจัดรายการตอก็มารอกัน  ผูจัดรายการวทิยุมีความกระตือรือรน และมีความพรอมท่ีจะมาปฏิบัตงิาน
อาสาสมัครนี้  การไปสังเกตการณของผูวิจยั ไมไดบอกผูจัดรายการลวงหนา เพื่อไดเหน็สภาพจริง  ได
สังเกตเห็นไดวาชาวบานจะพูดคุย จดัรายการเรื่องอะไร ก็จะมเีอกสารอางอิงมาอานประกอบดวย  เชน  
พระราชบัญญัติตางๆ  หนังสือสมุนไพร ฯลฯ  แสดงใหเห็นวาชาวบานไดมีการเตรียมการ เรียนรูมา
กอนที่จะมาจดัรายการวิทยชุุมชน  จึงนับไดวาวิทยุชุมชนเปนทั้งกจิกรรมการเรียนรูพัฒนาชาวบาน และ
เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการเคลื่อนไหว ซึ่งชาวบานที่รับฟงก็ไดเรียนรูไปดวย 

ชาวบานผูหนึง่ไดเลาถึงการเริ่มตนของวิทยุชุมชนที่นีว่า 
 

“เรื่องวิทยุชุมชนเริ่มที่ไมรูเลย พอเราเชื่อมโยงกับเครือขายที่เขามีวิทยุชุมชน
มากอน  ชาวบานก็เริ่มเรียนรูวาเขามีสิทธิใชคล่ืนตามมาตรา 40 ได ก็ไปดูท่ี
เมืองกาญจนบาง   ประธานกลุมยื่นขอเปนหัวหนาสถานี จัดเปนรูปแบบ
เปนองคกรขึ้นมา  ของเราถือวาไมไดเถ่ือน เพราะเรามีทุน SIF ของวิทยุ
ชุมชนมาให แตเราไมไดเคร่ือง  เราไดเฉพาะเสา ทีแรกได 24 เมตร ตอนเรา
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ไปดูเมืองกาญจน อาจารยบุญสงเปนหัวหนาสถานี แกมหีลายเครื่อง  ม ี3-4 
เคร่ือง ก็เลยใชหนังสือขอยืมเครื่องจากกลุมเมืองกาญจน  ก็เลยเอาเครื่องสง
มาใสกับเสาที่เราไดจาก SIF   ทีนี้ก็มาอาศัยที่ปรึกษานี่ละ เอาพวกกฎหมาย
มาอบรมชาวบาน  อบรมเร่ืองวิทยุ มาจัดทําผังรายการ แลวก็ไปทุกสถานท่ี
ท่ีมีการจัด แมแตกรุงเทพฯ ท่ีจันทรเกษมก็ไป ก็ไปหลายๆ ที่ ตอนแรก
อบรมประมาณ 3 คร้ัง แลวก็ไปดูงาน แลวก็ไดเครื่องมา  พอดีก็มาอบรมนัก
จัดทํารายการ แลวก็เร่ิมเปดสถานีวิทยุชุมชน  ก็ถือวาเปนหัวใจหลักอกีอยาง
หนึ่งท่ีตอสู การวางผังรายการก็เอาคณะกรรมการมารวมกันพูดคยุกนัวาใคร
จะเปนคนจัดลวนแลวแตเปนอาสาสมัคร เราก็บอกไปไมมีคาตอบแทนใดๆ 
เลยนะ คาน้ํามนัรถเครื่องก็ควักกระเปาเอง ในใจพอคิดวาตั้งปณิธานไววา
จะขันอาสาเปนผูสมัครจัดทํา  รักษาคลื่น 100.75 ใหเปนของคนในชุมชนนี้
ใหได ซึ่งก็ในอําเภอเรามีแหงเดียว แลวก็ตางจากอําเภออื่นๆ เขาก็เรียกวิทยุ
ชุมชนนั่นแหละ แตเขากไ็ปจัดกิจกรรมจัดการเพื่อหาทุนหากําไร   ของเรา
ไมใช แรกๆ รายการที่นี้ตั้งแตตี 5 ยัน 11 โมง แลวก็พักเที่ยง แลวก็บายโมง
ถึงบาย 4 โมง แลวก็ตอไปถึง 5 ทุม ตอนนี้กม็ีการปรับบาง ตอนนี้มี 3-4 
รายการติดตอกัน 1. รายการขาวตอนเชา 2. รายการสาระบันเทิง 3. รายการ
อยูดีกนิดี 4. รายการเดก็นอยตามรอยผูใหญ แลวก็ปดสถานีตอน 11 โมง   
หลังจากนัน้บายโมงเปดรายการสุขภาพบนัเทิงของเชียงนอยเปด 2 ช่ัวโมง   
แลวก็ตอนเยน็ 16 น. แมมณพีูดชั่วโมงนึง ก็ปดสถาน”ี 

                      (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
ในประเด็นเนือ้หาขอมูลท่ีจะออกอากาศอากาศทางวิทยชุุมชน เปนความรับผิดชอบของผูจัดรา

การดังคําสัมภาษณชาวบานท่ีมาจัดรายการวิทยุชุมชนไดกลาวา 
“ก็เราหาเองดวย คือเราไดรับเบ้ืองตนจากการปฐม การอบรม เราจะรู
เบ้ืองตนวาการพูดเราจะใชหลักการอะไร การเขาออกยงัไง ขอมูลจริงๆ ก็
คือเอกสารนั่นแหละ เราหาเอง ตามที่เราสนใจ ท่ีเราคิดวามีประโยชนกบั
ชุมชนเรากลุมเรา ดวย ก็มีเรือ่งกฎหมาย เร่ืองโครงการ เร่ืองการเมือง เร่ือง
ท่ัวๆไปก็มี      บางทีท่ีปรึกษาจะหามาดวยวาอันนีน้าจะอานออกอากาศ  อัน
น้ีนาจะแปลออกอากาศ” 

                      (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 



 127

 
จะเห็นไดวาเกือบทุกกิจกรรมของชุมชนบานโนนสมบูรณกอใหเกดิการเรียนรูทั้งสิ้น  กอนจะ

เปดสถานีได ชาวบานกต็องฝกอบรม  ตองไปเรียนรูดูของจริง  และเมื่อเปดสถานีวิทยไุดแลว ก็ได
ปฎิบัติการจริง เปนการฝกวิถีประชาธิปไตยใหคนในชุมชนใหเห็นแกประโยชนสวนรวม ใหมจีิต
สาธารณะทํางานอาสาสมัคร  หลักในการทาํงานวิทยุชุมชนก็คือตองทํารวมกัน ตองชวยกัน  การ
ตัดสินใจโดย      รูปแบบคณะกรรมการ และประโยชนโดยทางออมก็คือ ชาวบานท่ีจดัรายการไดพัฒนา
ตัวเองตองแสวงหาขอมูล  ศกึษาขอมูลที่จะจัดรายการมากอนที่จะมาออกอากาศหรือเลาใหชาวบานฟง 
 

1.3.3  การดําเนินการเรียกรองการมีสวนรวมภาคประชาชน 
หลังจากชาวบานไดศึกษาเรยีนรู จนเกิดความเขาใจ และตองการที่จะเปลี่ยนแปลง แกไขปญหา  

ภาคประชาชนจึงเริ่มการเคลื่อนไหว เพื่อแสวงหาการมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการฯ  ซึ่งเปนไป
ตามหลักการทีเ่ปาโล  แฟร กลาวไววา “ เราไมไดหยุดนิ่งอยูขั้นที่ ผูถูกกดขี่เขาใจแลวกแ็ลวกนั  แตเรา
จะตองลงมือกระทํา  ลงมือแกไขดวย” (2517 : 51)  การลงมือกระทําเพือ่แสวงหาการมีสวนรวมของ
ชุมชนบานเขมแข็งเปนไปอยางตอเนื่อง โดยชูประเด็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ที่ผิดพลาด
บิดเบือน   สัญญาที่รัฐเสียเปรียบ และการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต มาเปนประเดน็คดัคานโครงการกิจกรรมการเคลื่อนไหวนี้ กม็ีหลากหลายรปูแบบ  จากการ
สัมภาษณ ชาวบานผูหนึ่งเลาถึงกิจกรรมการเคลื่อนไหววา 

 
“ก็คงเปนเรื่องของการทําใหชาวบานมีความรู  การรณรงค แจกใบปลิว พูด
ผานกระบอกเสียงวิทยุชุมชน เปดประชุมตามหมูบานตางๆ แลวก็จดัเวที
สาธารณะท้ังในจังหวัด ในหมูบาน และใหผูนํามารวมแลกเปล่ียนใน
หลายๆ วิธี มีเวทีสาธารณะ เราจะใหแกนนาํชาวบานเขามามีสวนรวม
มารวมรับฟงไปไดสวนหนึ่ง แลวกลับมาขยายผล และหาพันมิตรตาม
จังหวดัตางๆทีเ่ขาจะมีโครงการเหมืองโปแตชใหไดรับทราบเรื่องราวการ
ทําเหมืองแตละพื้นทีว่ามันเปนยังไงบาง”       

          (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ผูใหสัมภาษณอีกผูหน่ึงกลาวอธิบายเพิ่มเตมิวา 
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“กิจกรรมเดนิรณรงคคร้ังแรกมีรถ 5 คัน รณรงคในพื้นที ่ใสเครื่องเสียง 
โฆษณาไป ไปถึงบานไหนก็แจกใบปลิว เรื่องผลกระทบโครงการเหมืองแร  
เดินคุย  เดินพูดกับชาวบานนี่แหละ  ไปครั้งที่ 2  ก็ไดรถ 15 คันเพิ่มแลวนะ  
ไปครั้งที่ 3 ไป 27 คัน  ไปครั้งท่ี 4 ได 48 คัน ครั้งท่ี 5 ลาสุด 59 คัน เดี๋ยวนี้ 
20 กวาหมูบานแลวรวมถึงตําบลหนองไผดวย บานนาเจริญ ในเขตกิ่ง
ประจักษฯ ก็ 3 ตําบล       ที่แนนๆ อยูดวยกันก็ 20 กวาหมูบาน เวลา
เคล่ือนไหวตองสรางความเขาใจกอน ความจําเปนที่เราตองไป ไมใชวาเรา
ตองไปตลอด ไปตามสถานการณ  ตองสรางความเขาใจกอน ถาไมเขาใจ ก็
จะหาวาเราพาไปไหนก็ไมรู แตถาเขาเขาใจแลว เขาจะไปเอง วันนีน้ะเรา
ตองไป เพราะอยางงี้ๆ บริษัทเขามา ถามีเวทีใหญเราตองไป เพราะเปนเร่ือง
ของเรา ตองสรางจิตสํานึกรวมกัน ” 

    (ชาวบานในพื้นที,่ สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546) 
 

นักพัฒนาองคกรเอกชนไดใหความเห็นถึงความสําคัญของพลังของชาวบานในการทาํ 
กิจกรรมการเคลื่อนไหววา 
 

“ถาไปรวมกันในภารกิจ อยาแตกกลุมแตกพวกเพราะภารกิจเหลานี้เปน     
ภารกิจท่ีตองใชพลังกดดัน เร่ืองพลังแตละคนเปนเร่ืองสําคัญ จะไปก็ตอง    
ทุมเท” 

            (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
เมื่อชาวบานไดเรียนรูถึงการบิดเบือนขอมลูใน EIA  เขาใจถึงการเอารดัเอาเปรียบในสัญญา

โครงการ  และเขาใจถึงความไมชอบมาพากลในการเกิดโครงการ จึงไดนํามาเปนประเด็นในการตอสู
เรียกรองการมสีวนรวม 

จากการสัมภาษณชาวบาน สะทอนใหเหน็ถึงความบกพรองของ EIA  ท่ีทําใหชาวบานไม
เชื่อถือในหลายเรื่อง   อาทิ เชน  การจัดการกองเกลือซ่ึงจะไดจากการสกัดแรโปแตชจะเกิดเกลือปริมาณ 
2 เทาของแรโปแตชที่ได   ดงันั้นจึงจะเกิดกากกองเกลือมหาศาล และถาภูเขาเกลือน้ีขาดการจัดการที่ดี ก็
จะทําใหเกดิดนิเค็ม  น้ําเค็ม  เพาะปลูกไมได  ปนเปอนในลําหวย ใชน้าํไมไดหลังคาสังกะสีตามบาน
ของชาวบานผุกรอน ฯลฯ  
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“ถามมันเร่ืองกองเกลือ ลานกองเกลือสูง 40 เมตร  กวาง 600 เมตร  ยาว 
1,000 เมตร  บริษัทจะจดัการยังไง ไมมหีลังคาคลุม  มันบอกวาจะปลูกตนยู
คาลิปตัสรอบๆ  แลวปลูกปเดียว สูงเกิน 40 เมตรหรือ  ปลูกกับลานกอง
เกลือ มันจะขึน้มั๊ย ?  บริษัทมันตอบไมได  เวลาน้ํามาละ  ฝนตกหนกัละ  
เกิดคันดินรอบมันพังทลายละ  กองเกลือไหลลงไปหนองหาน  ไหลลงไป
นํ้าปาว  โนนถึงเขื่อนปากมูล แมนํ้าชีแมน้ํามูลเสียหายหมดละ  ในสัญญา
มันบอกวาเปนเหตุสุดวิสยั บริษัทไมตองรับผิดชอบการจายคาชดเชย  
บริษัทไมตองเสีย น่ีมันจะพวงมากับสัญญาเลย” 

                (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2546) 
 

“ก็หวงทกุอยาง  ในรายงานของบริษัทมันบอก แผนดนิยบุแนนอน  ทรุดทุก
ป  ทรุดเรื่อยๆ  จนอิ่มตัว  แลวเมื่อไหรจะอิม่ตัวละ  มันเปนคําคลายๆกับคํา
ทํานาย   โครงการนี้แคคิดกผิ็ดแลวไมสมควร ก็มันอยูในชุมชน ที่ตรงนี้เปน
ท่ีสูงและน้ําเกลือจะกระจายออกไปเร็วที่สุด แตมันก็ฝน” 

               (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“ประเด็น EIA ผิดขั้นตอน ทํา EIA ตั้งแตยงัไมไดรังวดัเขตพื้นท่ีเหมือง แลว
ก็ผาน EIA ตั้งแตยังไมยื่นขอประทานบัตร คือผานตั้งแตขั้นอาชญาบัตร
พิเศษ   EIA ผานความเห็นชอบแลว สผ.ซึ่งเปนคนของ คชก. พูดชัดเจนวา              
เขาตองการเอา EIA ไปเพื่อระดมทุน  ก็เลยเกิดคําถามวา EIA มีไปเพื่อ
ระดมทุนหรือ ไมใชมีเพ่ือเปนมาตรฐานสิ่งแวดลอมของไทยเหรอ?” 

             (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

“EIA นี้ตองยกเลิกกอนเพราะมันทําไมถูกขั้นตอน แลวกไ็มครอบคลุม คือ 
EIA ตองทําที่ไหน ตอนไหน ไมใชทําในหองแอร หรือไปเอาจากฝรั่ง
ออกมาเปน EIA นะ มันใชไมได การทํารายงานตองทําในพื้นท่ีและตองมา
ถามตาสา ตาสี ตามา ตามี เกดิมาตั้งแตกี่ป ถึงปนี้เขาดําเนนิชีวิตอยางไร ใน
น้ีมีชุมชนเทาไหร มีวัด มีโบสถ มีโรงเรียน เทาไหร คือถามันมาทําอยางนั้น
จริง ถือวาใชได แตเขาทําผิดขั้นตอนและทาํไมครบ ทําไมหมด ดานสุขภาพ
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ของมนุษย ถาเกิดปญหาดานสุขภาพของมนุษยถาเกิดขึ้นมาใครจะ
รับผิดชอบ” 

           (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“ตอนนี้ประชาชนไมใชหัวข้ีเล่ือยแลวนะ เขารูแมแตขั้นตอน แมแต
กฎหมาย ทีจ่ริงพอวามันอยูที่คนไทย อยางวิศวกร อยางการประชาสัมพันธ
ของบริษัทเนี่ยเปนคนไทยแตเขาจริงๆ เขาไมรูกับเรา วัฒนธรรมก็ไมรู 
สังคมก็ไมรู คนในพืน้ที่อยูกนัยังไงก็ไมรู  ทีนี้คนไทยมนัเห็นแกได พวก
ขายอุดมการณนี่ จึงทําใหบริษัทไดใจวาตองได ก็เลยเปนอยางนี้ ถามีแต
ตางชาติจริงโครงการนี้ไมมแีลว ” 

                 (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

อีกประเดน็หนึ่ง ที่นํามาตอสูคัดคานคือเร่ืองสัญญาที่รัฐเสียเปรียบ ผูใหสัมภาษณ ไดให
ความเหน็วา 
 

 “บริษัทมันพูดเรื่องรายได  พดูเร่ืองคนจะมงีานทํา พูดเรื่องคาปุยจะมี
ราคาถูก พูดเร่ืองคาภาคหลวงที่รัฐจะได ที่ อบต. จะได  ไอพวกน้ันไมรูเร่ือง
ก็ตาเหลือกแลว  พวกที่ไมรูขอมูลจริงนะ  อันนั้นมันเปนคําหลอกชาวบาน  
มันไมจริง เอาตัวเลขมาหลอก  ดูสัญญาซิ  8 ป ไมตองเสียภาษี  ถามัน
ขาดทุนละไอคาภาคหลวงแร 7% จะไดกบัใคร  มันขอตอไดอีก 5 ป  เกิดมัน
บอกวามันขาดทุนตลอดแลวจะไดมัย๊ ?   เอกสารที่มันมาใหชาวบานด ู แต
ละชุดๆไมเหมอืนเกาเลย  ทําใหชาวบานสบัสนแลว  ถามมันวาคณุ
เปล่ียนตัวเลขไดยังไง  มนับอกเปล่ียนใหมนัดีขึ้นการนําเขาเครื่องจักรกล ก็
ไมใหรัฐบาลไทยเก็บภาษนํีาเขาเวลามันกลับรัฐบาลตองซื้อเคร่ืองจักรกล
มันดวยนะมันทําเหมือง  8 ปแรก ไมตองเกบ็ภาษีมันอีกนะคาภาคหลวงแร  
ถามันขาดทุนตองผอนผันไมเก็บภาษีมันอีก  5 ป  โอย...มันหลายขอ 
เสียเปรียบมันหลายขอ จําไมหมดหรอก” 

          (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2546 ) 
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“อยางแมเมาะก็มีปญหามาแลว  ก็ไปดูอยางแมเมาะ แลวก็จังหวัดตาก
เหมืองสังกะส ีก็ไมไหวแลว  นายกลงไปสั่ง ถาจําเปนจริงๆ ใหอพยพคน
ออกไป แลวโรงงานตั้งทีหลังคนทําไมไมเอาโรงงานออกไป? มันก็อยูท่ี
สัญญา สัญญาบางขออยูเหนอืกฎหมาย อยางเชน ถารัฐหรือองคกรของรัฐ
สั่งใหยกเลิก-เลิกไมได เพยีงแตสั่งใหแกไข ถาภายใน 45 วัน ไมมกีารทํา
อะไรเลย หรือการแกไขอะไรเลย ถึงเลิกได  แตตรงกันขามถาบริษัทจะ
ยกเลิก ยกเลิกไดเลยวันน้ีไมมีผลตอกัน เกดิเหมืองพังถลม บริษัทจะหนีขอ
ยกเลิกก็ถือวาพรุงนี้ไมตองรับผิดชอบแลวถือเปนผลบังคับในวนัน้ันเลย นี่
คือขอที่เสียเปรียบมากๆ เลย” 

                      (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

ในการพิจารณาเรื่องกิจกรรมโดยแบงเปนกจิกรรมการเรียนรูกับกิจกรรมการเคลื่อนไหว  จะ
พบวากจิกรรมการเรียนรู สวนใหญ ผูกําหนดหรือผูจัดกจิกรรม คือ นักพัฒนาองคกรเอกชนรวมกับแกน
นําชาวบาน และนักวิชาการ   สวนกิจกรรมการเคลื่อนไหวสวนใหญจะใชมติของชาวบานตกลงรวมกัน 
โดยมีนักพัฒนาองคกรเอกชนเปนท่ีปรึกษา 
 

“สวนใหญกิจกรรมอยางรณรงค  ชาวบานก็จะบอกวาถึงเวลาแลวนะทีต่อง
รณรงค ไมไดรณรงคมาตั้ง 3-4 เดือนแลว  คร่ึงปแลว ตองรณรงคไดแลว
เดี๋ยวชาวบานจะเฉื่อย ก็ลงมติกัน เห็นดวยไหม ถาเห็นดวยเยอะก็กําหนดวนั
กัน ชาวบานเขาจะวิเคราะหสถานการณจากการประชุมวนัอาทิตย  เราก็มี
ทีมงานประเมนิสถานการณรวมกับชาวบาน  สวนกจิกรรมจะออกมาจาก
ชาวบาน หลังประชุม หลังจากฟง”  

      (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

1.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
ในการดําเนินงานทุกอยาง ชาวบานจะมีการประเมินผล จะมีการมาวิเคราะห 

ประเมินผลรวมกันใน ทุกเชาวันอาทิตย  ซึ่งการประชุมทกุวันอาทิตยนี้ เปนการตกลงรวมกันตั้งแตตั้ง
กลุมองคกรชาวบาน คือกลุมอนุรักษอุดรธานี ชาวบานไดดําเนินการประชุมเชนน้ี ตอเนื่องกันมา
ตลอดเวลา 5 ป 
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จากการสังเกตการประชุมของชาวบาน จะพบวาชาวบานเร่ิมทยอยกนัมารวมตัวบน
ศาลาวัดบานเขมแข็ง  ไดเร่ิมประชุมจริงประมาณ 9 โมงกวา และเลิกประชุมประมาณเที่ยง บางครัง้ก็จะ
มีการพูดคุยกลุมยอยกันตอตามความสนใจ ไมไดมกีารเลี้ยงอาหาร มีน้ําดื่มของทางวัดใหดื่มได  
อุปกรณที่ใชจะมีบอรดตั้งอยูดานหนา เพื่อที่จะใชเขียนขอความ  หรือสรุปขอมูลขาวสารที่สําคัญ  
ชาวบานกน็ั่งประชุมกับพ้ืน ประมาณ 40-50 คน มีการเขียนช่ือผูมาเขาประชุมและทําบันทึกการประชุม
โดยนองๆที่เปนชาวบานในพื้นที่และเปนอาสาสมัครเพื่อพัฒนาชนบท  ผูดําเนินการประธานในที่
ประชุมบางครั้งก็จะเปนนักพฒันาองคกรเอกชน ซึ่งชาวบานจะใหเกียรติและเชื่อใจ ชาวบานจะเรียกวา
หัวหนา  และบางครั้งก็จะเปนแกนนําชาวบาน  การดําเนินงานของประธานไมตองกระตุนใหชาวบาน
พูดเลย  เพียงแตจัดคิวใหเหมาะสม เทาน้ัน  เพราะชาวบานตื่นตวัมีความพรอมท่ีจะมาเลาเร่ือง  เลา
ปญหา เลาเหตกุารณที่เขาประสบมา  ชาวบานชวยกันวิเคราะหแลวก็ชวยกันออกความคิดเห็นแกปญหา  
เชน ปญหาคือ ทางบริษัทฯพยายามทีจ่ะเขามาทําการรังวดัปกหมดุ โดยไมสนใจขอเรยีกรองของ
ชาวบานวาใหยกเลิก EIA ที่บกพรองและชาวบานไมมสีวนรวมเลยเสียกอน แลวจงึเริ่มตนกระบวนการ
ใหม  แตบริษทัฯก็ดึงดันใช EIAฉบับเดิมในการยื่นขอประทานบัตรทําเหมือง ซึ่งในที่น้ีจะตองมีรายงาน
การรังวัดเขตพื้นท่ีทําเหมืองยื่นดวย  จึงเกดิความขัดแยงในพื้นที่มาหลายครั้งแลว  และยังเปนคดีความ
กันอยู  ทางบรษิัทฯก็พยายามสรางสถานการณ เชน จดัเวทีหรืออ่ืนๆ เพือ่ใหชาวบานไปรวม และบรษัิท
ฯก็สงคนเขามาทําการรังวัด  ชาวบานจึงตกลงกันแกปญหาโดยการเฝาระวังพืน้ที่ งดการรณรงคปกติไป
กอน และจัดเวรชาวบานวนัละ 2 คน ขี่รถมอเตอรไซดสํารวจพื้นทีเ่ปนระยะๆ  คาน้ํามันรถเบิก
เงินกองทุน ชาวบานกจ็ะอาสาสมัคร เขียนชื่อบนกระดาน  สวนชาวบานทั่วๆไปก็ใหชวยเฝาระวังพืน้ที่
ดวย  ถาพบเหน็คนแปลกหนา หรือเหตกุารณไมชอบมาพากลใหบอกกันโทรศัพทประสานงานกนัทันที  
นอกจากการประเมินสถานการณ  ประเมินผลการปฎิบัติงานที่ผานมา  หาหนทางแกปญหารวมกัน แลว
ก็วางแผนงานขั้นตอไปรวมกันวา จะไปยืน่หนังสือที่จหัวัด ขอใหผูวาฯ  อุตสาหกรรมจังหวดั  ที่ดนิ
จังหวดั  มาใหความกระจางแกชาวบานในเรื่องการรังวัดปกหมุดหลังจากไมปฏิบัติตามที่เคยตกลงกันวา
จะระงับไวกอน   

จากการสัมภาษณ  นักพัฒนาองคกรเอกชนและชาวบานเกี่ยวกับกิจกรรมการประชุม ไดให
ความเหน็วา 

 “กิจกรรม ตอนน้ีเวทีของชาวบานก็มีประจําทุกวนัอาทิตย เปนสภาของเขา 
เราก็เขาไปบาง ชวงไหนที่มีขอมูลนาสนใจที่เกีย่วของกบัเขา เราก็เอาเขาไป
ให สวนการประชุมภายนอกที่ตองการเสริมสรางความเขมแข็งก็ทําเปน
ระยะๆ ก็เสริมสรางความรูใหมๆ ใหกับเขา เรื่องทางกฎหมาย เรื่อง
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สถานการณบานเมือง เรื่องสถานการณโลก เราก็จัดเวทีก็เปนหนาท่ีของเรา
ท่ีจะสรางความเขมแข็งใหกบัโครงสรางเกาแลวก็มันจะมคีนใหมๆ มาเรื่อย 
การจัดเวทีกใ็ชประเด็นจากสถานการณบานเมือง ดูความตองการของ
ชาวบาน แลวก็จากการวิเคราะหของเราวาสิ่งนี้มันจําเปน ก็มีท้ังการ
เรียกรองจากชาวบาน แลวก็ส่ิงที่เราคิดจากภายนอก   จริงๆ เราก็พยายามดู
ความตองการของชาวบานเปนหลัก” 

               (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550) 
 
 จากการสัมภาษณถึงแหลงเรียนรูของชุมชนแกนนําชาวบานไดใหความเห็นวา  
 

“ ชาวบานไมไดมีการจัดศนูยการเรียนรู หรือ แหลงเรียนรูอยางเปนทางการ  
แตชาวบานจะมีการประชุมทุกวันอาทิตย แตถามีสถานการณ  ก็ถ่ีกวาน้ันก็
คือขอมูลที่แกนนํารู ชาวบานทั่วไปตองรูดวย  ไมง้ันเขาเคลื่อนไหวไปใน
ทิศทางเดียวกนัไมได ก็คือถาเขาไมเชื่อมั่นไมรูขอมูลเลย เขาจะไมออกมา
โดยไมมีเหตุผล ถาเกิดการเคลื่อนไหวทนึีง เขาก็ผานการวางแผน
พอสมควร วาเรื่องนี้มันไมชอบมาพากลอยางไร แลวเราตองการอะไร  
ประชุมกันทกุวันอาทิตย 5 ปประชุมกันสม่าํเสมอ ถาไมติดท่ีจําเปนจริงๆ  
ถาเทียบกับที่อ่ืนเขาจะประชมุกันเดือนละครั้งหรือ 2 เดือนครั้งแลวบางที
ตอน 2 ทุม 3 ทุม ก็จะไปเปดเวทีสัญจรตามหมูบานแตเราไมมีเงินเดือนให
แกนนํา”  

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“การประชุมทุกวันอาทิตย นอกจากจะมาวิเคราะหประเมนิสถานการณ
รวมกันแลว  เราจะเสริมความรูมิติอ่ืนๆดวย  บางทีก็อานบทความของ
อาจารยนิธิฯ ใหชาวบานฟง   บางทีก็อานขาว  ใหชาวบานไดคิด 
วิพากษวจิารณ” 

                     (นกัพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 15 มีนาคม  2550) 
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ในการดําเนินการประชุมในทุกวันอาทิตยนั้น ชาวบานไดใหความสําคัญมาก เพราะเปน
กิจกรรมมีวัตถุประสงคหลายประการ ประการสําคัญ คือ การมารวมกันคิด  ไตรตรองประเมินผลงาน
รวมกันเพื่อพัฒนา เปนสิ่งสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับที่เปาโล  แฟร ไดกลาวไววา  “มนุษย แมเปนสิ่งยังไม
สมบูรณก็ตาม  แตกย็ังสามารถที่จะยอนกลับมาวิเคราะหดูการกระทําซึ่งตัวเองไดกระทําลงไปแลวได
ดวย  มนุษยสามารถประเมินผลงานที่ทําลงไปแลววาดีหรอืไม  เมื่อไตรตรองการกระทําแลวกจ็ะนํามา
ปรับปรุงใหม  ความรูและความคิดริเริ่มสรางสรรคก็มีการเร่ิมตนเกิดมาเพราะสาเหตน้ีุ ซึ่งขอนี้เองทําให
มนุษยตางจากสัตว สัตวไมสามารถวางเปาหมายในการทาํงาน จะทําไปตามสัญชาติญาณ  ทําใหสัตว
ทํางานอยางไมมีเปาหมาย  ไมมีอดีต  ไมมีอนาคต  สัตวจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่ไมมีประวัติศาสตร   และการที่
เปนส่ิงมีชีวิตท่ีไมมีประวัตศิาสตร น้ีทําใหการมีชีวิตอยูไรความหมายและไมสามารถเปลี่ยนแปลงโลก
ได (2517 : 100 - 106)  และแฟรก็ยังไดแนะนําวิธีการที่จะชวยใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็น ซึ่งตรง
กับวิธีที่ใชที่บานโนนสมบูรณคือ วิพากษวจิารณขาว  แฟรกลาวา “อีกวธีิหน่ึงที่อาจจะใชได คือการ
อภิปรายถึงเร่ืองตางๆในขาวที่หนาหนังสอืพิมพ  ซ่ึงจะเปนหนังสือพิมพรายวนัหรอืรายสัปดาหกต็าม  
ท่ีเห็นวาหนังสือพิมพจะชวยไดมากเพราะ  ตามธรรมดาชาวบานจะอานหนังสือพิมพ  และมักจะเชื่อ
ตามคําโฆษณาชวนเชื่อนัน้  แตจากการฝกหัดใหรูจักวิพากษวจิารณ  จะชวยใหชาวบานไดขบคิดปญหา 
และมีความคดิอานที่ดีมากขึน้”  (2517 : 138-139) 
 

1.3.5 การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม  ภูมิ
ปญญาทองถิ่น และบูรณาการเขาสูชีวิต 

   จากการที่ชาวบานไดมีการเรียนรู  การลงมือปฎิบัติ และการไตรตรอง ทําให
เกิดการเลือกสรรสิ่งใดที่ควรจะทําตอไป  สิง่ใดที่ไมควรทํา  และสิ่งใดทีค่วรปรับปรุง  จากการที่
ชาวบานไดศึกษาเรียนรูชุมชนของตนมากขึ้น รูเรื่องแหลงน้ํารูเร่ืองระบบนิเวศมากขึ้น  ผนวกกับการ
พูดคุยเสวนากนัอยางตอเนื่องจึงเกิดความคดิที่จะรื้อฟนวฒันธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ินของตน  มาเพิม่
พลังใหชุมชน  เชน การระดมทรัพยากรโดยงานบุญกุมขาวใหญ  ไดทํามาตั้งแตป พ.ศ. 2546 เร่ือยมา 
และการทํานารวมของกลุมอนุรักษฯ  เริ่มเมื่อ ป 2549    เพื่อสรางสํานึก เพ่ือระลึกถึงบุญคุณของแม
โพสพ  และเพือ่เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางคนกับคน และคนกับธรรมชาติ และเนนย้ําถึงวาทําไม
ชาวบานตองตอสูคัดคานโครงการเหมืองโปแตช  เพราะโครงการจะทาํใหวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนไป  
ทําลายความสามัคคี   ทําลายนาขาว  และทาํลายจิตวิญญาณของชาวนา 

จากการสัมภาษณ แกนนําชาวบาน ไดกลาวถึงเร่ืองนี้วา 
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“ชาวบานบางคนก็เสนอวาเราเองมีวัฒนธรรม เราเอาวัฒนธรรมชู ก็ทําเปน
บุญทอดผาปาวิทยุชุมชน งานบุญกุมขาวใหญตานภยัเหมืองแรโปแตช หรือ
บุญคุณลาน  คือเวลาทํานาเสร็จ เขาไดขาวมาจะขึ้นยุง แตเราก็เอามารวมกัน 
แลวทําพิธีกรรมสูขวัญขาว ทําบุญกุมขาวใหญ แลวกเ็อาขาวท่ีไดมารวมกัน 
มาทําพิธี แลวก็เอาไปขาย หรือฝากขาย ก็จะไดเงินมาเปนกองทุนเรา 
สําหรับการตอสู  เราก็เลยบอกวาถามีโครงการเหมืองโปแตช เราจะไมมี
กองขาวแบบนี้นะ เราจะไมมีขาวมาใหชาวบานกนิ เรากต็องรักษามันไว 
แลวขาวตรงนีแ้หละทีจ่ะชวยใหเราอยูและสูตอไป 

     (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 13  กันยายน 2549) 
 

นอกจากนั้นแกนนําชาวบานไดกลาวถึงนารวมดวความภาคภูมิใจวา 
 

“อยางนารวมเปนของกลุมพอบอกปุบก็มากัน รอย  สองรอยคน  เราทํานา
รวม จุดประสงคใหญก็เพื่อเพ่ิมความสามคัคี  สรางความเขมแข็ง  แลวให
เกิดกระแสออกไปขางนอก” 

            (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2550 ) 
 

“บุญกุมขาวใหญ  ถือเปนบุญประเพณีทีแ่สดงใหเห็นถึงจิตวิญญาณของ
ชุมชนที่ดํารงอยูดวยวิถีเกษตรกรรมมาชานาน ดวยสํานึกในบุญคณุของขาว
ท่ีหลอเล้ียงชีวติเรามา  นอกจากนี้ยังเปนการแสดงออกถึงพลังแหงความ
สามัคคี รวมแรงรวมใจของคนในชุมชน ที่จะสืบทอดจติวิญญาณที่กลาแข็ง
ของชาวนา  และยังเปนประเพณีที่จะใหเดก็และเยาวชนคนรุนใหมไดเห็น
วา  ถาวันใดมกีารทําเหมืองแรโปแตชเกดิขึ้นในชุมชนของเรา  พวกเขาจะ
ไมมีโอกาสไดเห็นกองขาว ที่จะนํามากองรวมกันอยางในวันนี้อีกตอไป  
เพราะเหมืองแรโปแตชจะทําลายวิถีวัฒนธรรมตรงนี้ ใหสญูหายไป”   

       (แกนชาวบาน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

จากการไดนําวัฒนธรรมดั้งเดิม “ เกลือ  ปลา  นาขาว  รากเหงาชาวอีสาน”  ซึ่งเปนจิตวิญญาณ
ของชาวอีสานเขามาเปนแกนยึดโยงในการดําเนินงาน  ไดเปนการเพิม่พลังของภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น 
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การที่มองเห็นกองขาวกองใหญอยูขางหนาซึ่งเปนผลผลิตจากน้ํามือและน้ําใจของชาวบาน ทําใหเกดิ
ความภาคภูมิใจในความเปนชาวนา เปนผูผลิตอาหารเล้ียงโลก เกิดความภาคภูมใิจในอตัลักษณของ
ตนเอง  ซึ่งนับวาเปนส่ิงสําคญัที่จะไมหลงเชื่อการครอบงําการรุกรานทางวัฒนธรรมที่มาจากภายนอก  

เปาโล  แฟร (2517 : 158-159)  กลาวถึงเร่ืองของวัฒนธรรมไววา “การรุกรานทางวฒันธรรม
อาจมาไดหลายแบบ  ทําใหผูถูกรุกรานเกดิความรูสึกวาวัฒนธรรมของตนเปนสิ่งทีต่่ําตอย  ดังนัน้เขาจึง
เริ่มปฏิเสธวัฒนธรรมของเขาเองและหนัไปยึดเอาคานยิม มาตรฐาน และเปาหมายของผูรุกราน”   เชน  
สงเสริมอุตสาหกรรม ไมเหลียวแลเกษตรกรรม  ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายและอยางอื่นตองซื้อกิน  ยึด คา
GDP ยึดตวัเลขเพื่อบอกความเจริญ   ช่ืนชมวัฒนธรรมการกินอาหารfast food ที่อุดมไปดวยโทษ
มากกวาประโยชน   แฟร กลาววา “ดวยวธิีน้ี ผูกดขี่จะสามารถหลอหลอมความคิดและวิถีชีวิตของผูถูก
กดขี่  และสามารถควบคุมผูถูกกดขี่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผูถูกกดขี่จะมองโลกนี้ไมใชของตัวเขาเอง  
แตมองดวยควมคิดของผูกดขี่   ยิ่งผูถูกกดขี่เลียนแบบผูกดขี่มากเทาไร  ผูกดขี่ก็ยิ่งสามารถควบคุมผูถูก
กดขี่ไดมากยิ่งขึ้นเทานั้น การรุกรานทางวฒันธรรมจะไดผลดี  ถาผูรุกรานไดย้ําถึงความต่ําตอยทีเ่ก็บกด
อยูภายในของผูถูกรุกราน  เพราะถาผูถูกรุกรานคิดถึงความต่ําตอยของตนเองมากเทาไร  เขาก็จะยิ่ง
มองเห็นความสูงสงของฝายตรงขาม  และจะพยายามรับเอาความสูงสงนั้นมาเปนของตัวเองบาง  แตยิ่ง
เขาเอาความสงูสงมาไวกับตวัมากๆ  เขากจ็ะยิ่งหางจากตวัเอง  หางจากวัฒนธรรมของตัวเองมากเชนกัน 
เขาจะกลายเปนคนแปลกหนาสําหรับตัวเอง    

ผลจากการรุกรานทางวัฒนธรรมนี้ จะทําใหสังคมที่ถูกกดขี่ตองยอมใชวัฒนธรรมใหม โดยท่ี
ตองละทิ้งวัฒนธรรมเดิมของตน”  และไดพูดถึงความเชือ่มโยงกับการพัฒนาวา “การเปลี่ยนแปลงไม
จําเปนตองเปนการพัฒนาทัง้หมด  การเปลี่ยนแปลงของเมล็ดพืชที่งอกเปนตนออนไมใชการพัฒนา  
การเปลี่ยนแปลงของสัตวไมใชการพัฒนา เพราะการเปลี่ยนแปลงนี้เกดิขึน้เพราะมนัถึงเวลาที่ตองเกิด  
แตคนเปนส่ิงเดียวท่ีตองพัฒนา และเขาจะพัฒนาได เมื่อเขา  มีชีวิตอยูเพื่อตัวเขาเอง  แตในลักษณะที่ถูก
กดขี่ เขาจะตอง มีชีวิตอยูเพ่ือผูอื่น  เพื่อคนที่เขาจําเปนตองพ่ึงพา  การตดัสินในของเขาจะมาจากผูอ่ืน  ผู
ถูกกดขี่จะพัฒนาไดกต็อเมื่อเขาเริ่มมีชีวิตอยูเพื่อตวัเอง  ประเทศที่จะพฒันาจะตองสามารถตัดสินใจได
ดวยตนเอง  นโยบายของประเทศตองไมวิง่ไปตามหลังประเทศอื่น  ในระดับสังคมหรือชุมชนก็
เชนเดยีวกัน  สังคมที่ถูกกดขี่ไมเปนตัวของตัวเอง  ตองพ่ึงพาจากภายนอก อํานาจการตัดสินใจถูก
กําหนดมาจากภายนอก หาใชกําหนดมาจากสังคมภายในไม” 
 จากการที่ชาวบานไดเรียนรู  และลงมือปฏิบัติ  คิดใครครวญไตรตรอง เพื่อแสวงหาการมีสวน
รวมในการตัดสินใจโครงการ  เลือกวิถีชีวติของชุมชน เปนไปดวยความอุตสาหะและอดทน ชาวบานก็ได
เลือกวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีพอเพียง  พึ่งตวัเอง  และทําเกษตรอินทรีย ไมใชปุยเคมี ไมเอาแรโปแตช  และ
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จากหลักการดงักลาว  ชาวบานก็ไดบูรณาการเขามาในการดําเนินชวีิต  ทุกวันนี้ชาวบานไมใชปุยเคมี แต
ใชปุยอินทรียในการทํานา   ซึ่งชาวบานใหเหตุผลวา เมื่อคัดคานโปแตชซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญของ
ปุยเคมี  เมื่อเราคัดคานมัน  เราก็ควรจะเลิกใชมัน  ชาวบานยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และตอสูคัดคาน
โครงการเหมืองแรโปแตช ตอไปเพื่อใหเขาไดดําเนนิชวีิตอยางที่เขาเลือกเอง 

สรุปไดวา กระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 
มีทั้งหมด  5  ขั้นตอน คือ   การรับรูและสรางมโนสํานึก  การรวมกลุม การเรียนรู แสวงหาทางเลือก  
การรวมกันดําเนินการ   การประเมินผลการดําเนินงาน  และ การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรู
ท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกนักับวัฒนธรรมทองถ่ินและภูมิปญญาชาวบาน และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 

1.4 ปจจัยที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
1.4.1  นักพัฒนาองคกรเอกชน 
นักพัฒนาองคกรเอกชน นับวาไดมีสวนชวยเปนปจจัยสนบัสนุนที่สําคัญในการจดั

กระบวนการเรียนรู   ทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงแกกลุมอนุรักษฯ และชาวบานมาอยางตอเนื่องและยาวนาน  
ไดชวย  แสวงหาขอมูลเชิงลึก   ติดตอประสานงานนักวชิาการในการอบรมความรูใหแกชาวบาน  
ประสานงานดานวิทยุ   ชุมชน  หาทุนเพื่อพาชาวบานไปดูงาน  ประสานงานและทําสือ่  อีกทั้งเปนที่
ปรึกษาใหแกชาวบานดวย 

จากการสัมภาษณถึงบทบาทและความชวยเหลือของ NGO ที่มีตอชาวบาน พบวาใน
ปจจุบัน NGO และชาวบานประสานงานกนัเปนอยางด ี

“ NGO ก็ชวยเรื่องขอมูล เพราะสําคัญมาก สวนเรื่องการจัดการชาวบานจะ
จัดการกนัเอง โดยธรรมชาติชาวบานจะมวีธีิการอยูแลว งานนี้ใครจะ
ทําอาหาร ใครจะทําอะไร อยางทําบุญกองขาว ก็จะแตงตั้งคนที่เราเชื่อถือ
เปนเหรัญญิกที่ตองเก็บเงิน ตรวจสอบบัญชีอยางไร จัดการการใชจาย
อยางไร ในการประชุมวันอาทิตย  ก็จะมาเลาใหกันฟงวามีเงินอยูเทาไหร 
ใชไปเทาไร ถาไมพอตองหาเงินเพิ่มจะทํายงัไง   ก็จัดการแบบ
คณะกรรมการตัดสินใจรวมกัน ถาไมมี NGO เขามาชวย   ชาวบานก็คงรู   
แตสามารถจะตามขอมูลไดถึงขนาดไหน จริงขนาดไหน  พอบอกวาฉนัไม
รู ชาวบานกจ็ะจบที่ไมรู ไมคิดวาเราสามารถที่จะรูไดในทางไหนบาง 
เพราะวาไมมีคนชี้นํา ไมมีคนบอก ไมมีท่ีปรึกษา ชาวบานก็จะรูแค อบต. 
ผูใหญบาน แตถา อบต. ผูใหญบานไมรูก็จบแคนั้น แต NGO เขาจะรูระดับ



 138

นโยบาย จะรูจกัคนนั้น คนนี้ เขาจะตอไปให รูจัก      รัฐมนตรีวาจะตองเขา
หายังไง จะตองทําหนังสือแบบไหนประเด็นเคลื่อน    ยงัไง” 

      (แกนชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 
 
 

ผูสื่อขาวในทองถ่ินใหความเห็นในเรื่องเดยีวกันน้ีวา 
“ทาง NGO นี้ก็จะเปนฝายขอมูลที่ชาวบานไปไมถึง ปกติชาวบานจะไมอาน
หรอกหนังสือพิมพเศรษฐกิจ อานแตไทยรัฐ  มติชน    ถาชาวบานไมมี 
NGO เปนพี่เล้ียง  ก็ยาก ชาวบานก็ลําบาก สําหรับชาวบานที่บานนีก้็มนีองๆ 
ท่ีเขามาทีหลังก็พอมีความรูบาง แตสําหรบัตัวแกนๆ ท่ีตามขอมูล 
สถานการณเกาะติดยังไมมี ยกเวนจากอาจารยจากราชภัฏ จากอื่นๆ บาง เขา
ก็จะสงถึงกัน คือถาเราไมเกาะสถานการณจริงๆ ก็จะทําใหโครงการมันไป
ไดโดยงาย เพราะวาดานที่เปนลบตอโครงการเจาของโครงการก็ไมให
ขอมูลอยูแลว เร่ืองที่มันไปยุงเกี่ยวกับตางประเทศนี่เราคอนขางชามาก  ขาว
บริษัทที่ไมออกในเมืองไทย ซึ่งเราก็ตองคอยตาม คอย search จาก Internet 
เชน ขาวลาสุด อยางมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนเปนบรษิทั ดี (นามสมมติ)  
บริษัท ดี นอมนีิ ก็เปนขาวท่ีมาจากขางนอก ไมมีการเคลือ่นไหวในไทยเลย 
จนเขาซื้อเสร็จเขาถึงประกาศในตลาดหุน ซ่ึงวันที่ประกาศในตลาดหุน ก็
ประกาศเฉพาะใน Web site ของตลาดหุน ชาวบานไมมสีิทธิรูเลยวาเกดิการ
เปล่ียนแปลง พอเขาซื้อเสร็จวางใจวาเสร็จแลว เขาก็มาแถลงขาว ขาวก็
ออกไปสายธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ  เราก็ตองไปตามเองวา บริษัทฯนี้เปนใคร 
แตก็ไปจดในทะเบียนที่เมืองที่ไมสามารถตรวจสอบธุรกรรมไดที่แคนาดา 
มันจึงเกดิขอสงสัยข้ึนมาวา แลวทําไมบอกวาเปนทุนไทย ถาเปนทุนไทย
ทําไมงไมกลาเปดเผย ถาไมมใีครตามจี้  โครงการฯ มันกจ็ะผานไปได
โดยงาย ความไมชอบมาพากล ก็ถูกซอนไว” 

     (ผูสื่อขาวทองถ่ิน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

สําหรับนักพัฒนาองคกรเอกชนมองบทบาทตัวเองวา ทําหนาที่สรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
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“ เรื่องการสรางความเขมแขง็ใหชาวบาน มันควรเปนภาระหนาที่ของรัฐ แต
ตองบอกวาโครงสรางหรือกลไกบุคลากรของรัฐของราชการเหลาน้ีมันไม
เพียงพอ ท่ีจะทําใหเกิดกระบวนการเหลาน้ันได ผมคิดวา NGO อยางเราก็
เปนองคกรเล็กๆ องคกรหนึง่ที่ไมไดสังกัดอะไรเนีย่ ก็พรอมที่จะทํางาน 
สนับสนุน รวมมือกับรัฐในเรื่องของการสงเสริมสิทธิ ใหกับชาวบาน 
สงเสริมใหชาวบานรับรู มีอะไรตางๆ อันนี้ก็เปนสิ่งที่เราคิดวาเปนเร่ืองบวก
ท่ีหนวยงานทางราชการไมคอยเห็นคณุคาวาจริงๆ มันเปนหนาที่ของเขา    
นอกจากเรื่องขอมูล  ก็มีเร่ืองวิทยุชุมชน เราชวยประสานงานทั้งเรื่องทุน ท้ัง
เร่ืองบุคลากรที่ทําเรื่องวิทุยชุมชนมาใหความรู  มาจัดตัง้องคกร มาจัด
ระเบียบแผนผังตางๆ แลวกส็รางกระบวนการเรียนรูใหกับชาวบาน  อบรม
การเปนผูประกาศขาว อบรมการเปนผูจัดรายการ การใหความรูหลักๆ ก็
ความรูดานกฎหมายทั้งหมดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และเรื่องวทิยุชุมชน เราคิดวา
เร่ืองวิทยุชุมชนมันจะมีความจําเปนมาก เราจะตองจัดตัง้ใหชาวบานใหได 
และเราก็ระดมทุน ระดมบคุลากร ท่ีเหลือชาวบานมาจดัรายการเอง มา
ควบคุมสถานีเอง ปด-เปดเอง ควบคุมกองทุนเอง จายคาไฟคาน้ํา  เกีย่วกับ
สถานการณ  เรามีหนาท่ีสังเคราะหภาพใหญ ประเมินสถานการณแลว ที่
เหลือการเคลื่อนไหว ตองใชกําลังคน เปนหลักในพื้นที่ เพราะฉะนัน้อันนี้
คือหนาที่ของชาวบานเขาโดยตรง   เราคิดวา อยากจะสรางกระบวนการ
ตอเนื่องใหกับชาวบาน  จริงๆแลว ถึงแมจะอยูกรุงเทพ หรืออยูไหนกท็ํา
แบบนี้ไดนะ เราอยากจะทําใหชาวบานมีความเชื่อมั่นมากที่สุด อยากให
ชาวบานมีความเขาใจมากทีสุ่ดวาเราไมไดมาทําใหชาวบานหวงแหน
ทรัพยากร   จรงิๆ เราเองเราก็มีความรูสึกหวงแหนดวย เรารูสึกวาทํา
อยางไรเราถึงจะทําใหกฎเกณฑ กฎกติกาที่เขาถึงทรัพยากรเหลานี้ มนัมี
ความชอบธรรม ถาเราเห็นวามัน OK เราก็หยุดได แตตอนนี้เราเห็นวามนัยัง
ไม OK เราก็ยงัไมหยดุ คือเราไมไดฝากภาระวาคุณปกปกรักษาบานคณุนะ 
ถาคุณไมทําคุณอยามาโทษฉันนะ บอกแลวไมทํา  แตสิง่เหลานั้นมันอยูใน
จิตใจเราดวย  เราอยากรักษาไว เราหวงแหนไว เหมือนกบัวา เราเหน็แมน้ํา
สายหนึ่ง แตเราเปนคนกรุงเทพฯ  สมมุติวาเห็นแมน้ําโขง เขาจะสรางเขื่อน 



 140

เราจะไปบอกแตวา ใหคนทีน่ั่น ใหคนที่หนองคายคัดคานการสรางเขื่อน 
ผมวามันไมใช   คนกรุงเทพฯ ก็มองได คดิไดวาทําไมมันตองไปปดแมนํ้า
โขงดวยวะ  มนัเปนทรัพยสมบัติของเรานะ   เหมือนกับถารัฐบาลจะสราง
โรงงานไฟฟานิวเคลียรที่ทาเรือชายฝงตะวนัออก แลวเราไปบอก  ไปกดดัน
ใหภาระการคดัคานโรงไฟฟานิวเคลียรเปนของคนชลบุรี จันทบุรี ระยอง 
ผมวาไมใช   คนกรุงเทพฯ อยางเราก็คัดคานได   เพราะเรา    รูสึกวามันเปน
พลังงานที่อันตราย   แลวก็เขื่อนนี่มันจะสรางความเสียหายใหกับคนเปน
แสนคน  แลวมันจะสรางความ      ฉิบหายใหกับแผนดนิ” 

      (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 
 ในมุมมองของชาวบานที่นีไ่ดใหความเหน็วา NGO ยังมีความจําเปน  และในมุมมองของ NGO 
เอง เห็นวา NGO เปนเพียงชื่อเรียกเทานัน้เอง  จะเปนใครก็ไดแตควรจะตองมีคนทําหนาท่ีในการสราง
ความเขมแข็งใหชาวบาน ใหท่ัวประเทศไทย 
 

 “ทุกๆ พ้ืนที่ในประเทศไทยจําเปนตองมีตวัประสานงาน ท่ีตองทํางาน
เหลานี้ ไมจําเปนตองเปน NGO ก็ได จะเปนคนในหมูบาน จะเปนครูบา
อาจารย จะเปนนิสิตนักศกึษาก็ได หรือเปนขาราชการก็ได ที่จะมาทาํงาน
แบบนี้ ถาวิเคราะหแลววา ถามีโครงการนี้จะเกิดโทษ คอืสองจิตสองใจ
ระหวางโทษกบัประโยชนกน็าท่ีจะทํางาน เราก็นาจะเปนตัวสําคัญที่ทําให
ชาวบานรู   จริงๆแลวใครก็ไดที่รูขอมูล จําเปนตองทํา แตสวนใหญมันเปน 
NGO เทานั้นเอง  ทุกพ้ืนที่ในประเทศไทยถาไมมีตัวกลางเหลาน้ีก็ไม
สามารถจะสรางความเขมแขง็ใหกับชาวบานได   เพราะวากระบวนการ
สังเคราะห กระบวนการสรางคน มาเปนองคกรได ขบวนการเคลื่อนไหว 
ตางๆ  มันความซับซอนและใชกําลังเยอะ และกใ็ชแรงผลักดันของชาวบาน
อยางเดยีวไมพอ เพราะวาตองใชท้ังเงิน ใชท้ังสมอง ไมใชสมองของพวก
เราอยางเดยีว เราเปนตัวประสานงาน แตใชสมองของนักวิชาการ สมองของ
นักกฎหมาย สมองของนิสิตนักศึกษา มันตองมีคนเหลาน้ีมาระดมชวย 
ชาวบานอยางเดียวไมพอหรอก   คิดงายๆ สมมติวาไมมพีวกเรานะ ลําพัง
เพียงแควาขี่รถเติมน้ํามัน ขีร่ถไปอีกบานหนึ่ง เพื่อนัดประชุม หารือกนั 
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ชาวบานกไ็มมเีงินเติมน้ํามนัแลว สิ่งท่ีเราตองทําก็คือทํายงัไงตองสราง
กองทุนใหกับชาวบานใหได ” 

      (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 
 
 
1.4.2  นักวิชาการ 

นักวิชาการ  นบัวาเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งในการจดักระบวนการเรียนรู ไม
เพียงแตสนับสนุน ดานขอมูลวิชาการหรอืเปนวิทยากรเทาน้ัน นักวิชาการยังทําหนาที่เปนสื่อชวย
แพรกระจายขาวสารความทกุขของชาวบาน การบิดเบือนขอมูล EIA ฯลฯ ใหเปนประเด็นสาธารณะอกี
ดวย  จากการสัมภาษณนักวิชาการในพืน้ท่ี พบวา 

 
 “เวลาท่ีไปทํางานตางๆ  เราจะแทรกเรื่องนี้เขาไป  เรายอมที่จะเสียเงนิ
สวนตัว xerox เอกสารที่เปนบทสรุป เราไมสามารถที่จะเอาเนื้อหาท้ังหมด
ได เราเอาเอกสารบทสรุปติดตัวเราไปเวลาที่เราไปทํางาน แลวเราก็แจกให
เขาอานแลวเราก็เปดบอกวา ถาสงสัยตองการรายละเอียด เรามีเบอร
โทรศัพท ในกลุมอนุรักษฯ  เราก็ใหเบอรไป เราจะเปดประเด็นตลอดเวลา   
บางทีเราก็เปนผูรวมเสวนา แลวแตสถานการณ อยางชมรมศิษยเกา
ขอนแกน เขาเปนนักธุรกิจ  เขาจะหนุนเร่ืองโปแตช เขากบ็อกวามันจะทํา
ใหคนของเรา กินดีอยูดีนะ  ก็บอกวา พ่ีไมไดขวาง ในการแสดงตัวในเร่ือง
โปแตช    กลุมอนุรักษฯคดัคานเต็มที่ แตเราไมไดขวางแตขอใหตอบคําถาม
ใหไดเรื่องกองเกลือ วาทําอยางไรกองเกลือมันจะไมแพรไปในดนิ ในน้ํา 
แลวทําใหเรากนิน้ําไมได อาบน้ําไมได ใชน้ําไมได ทําการเกษตรไมได 
สัตวอยูไมได คุณตอบตรงนีไ้ด คุณทําไปเลย น่ีคือเรื่องส่ิงแวดลอม    สอง 
“ผลประโยชนชาติ” คุณทําใหมันยุติธรรม เราจะไมขวางคุณเลย”    

      (นักวิชาการ , สัมภาษณ , 13  กันยายน 2549) 
1.4.3 สื่อทองถิ่นและวิทยุชุมชน 

  ในการเรยีนรูตอสูของชุมชนบานเขมแข็งสมบูรณน้ี เร่ืองสื่อนับวามีความสําคัญมาก  
ชาวบานสวนใหญรับฟงขอมูลขาวสารผานสื่อวิทยุชุมชน  นอกจากนั้น ที่นี่ยังมี จดมายขาวชุมชนคนฮัก
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ถ่ิน เปนสื่อกลางประชาสัมพันธทั้งเร่ืองโครงการ  วิถีชีวติชุมชน  การศกึษาผลกระทบตางๆ โดย
แจกจายไปยังกลุมอนุรักษ  หนวยงาน ขาราชการในเมืองอุดรธานี  นักวิชาการทั้งในและนอกพื้นที ่และ
ผูสนใจตางๆ และยังเปนกจิกรรมการเรียนรูของชาวบานในพื้นทีใ่นการหาขาว หาขอมูลในชุมชน
ตัวเอง แลวนําเสนอแกสาธารณชน 
 
 

จากการสัมภาษณผูสื่อขาวทองถ่ิน ในประเด็นสื่อ ไดใหความเหน็วา 
“โครงการ ถาไมมีคนทําสื่อ  ก็จะเงียบไปเลย จนกระทั่งมีคนตายสื่อถึงเริ่ม
ไปสนใจ   งานเราก็ มีจดหมายขาวที่เราชวยดเูรื่องขอมูล ประเด็นจะมาจาก    
ชาวบานในพืน้ที่  และอาสาสมัคร มอส.  เรามาชวยจดัเลมจัดอะไรให แต
ภาษาบางทกี็ยงัยากอยู สําหรับชาวบานแตเราอยากจะสื่อกับขางนอกดวย 
คนทั่วไปในอดุร  พอคา ขาราชการ สงไปถึงศาลากลาง  สงถึงเครือขาย บาง
ทีก็ยากไปนิด แตกย็ังดีกวาท่ีไมมีอะไรเคลือ่นไหวเลย แตละวัน ชาวบานเขา
จะเก็บขาวทองถ่ินของเขาเอง  แลวก็บนัทึก บางทีก็เอามาลง”    

     (ผูสื่อขาวทองถ่ิน, สัมภาษณ , 25 มีนาคม 2550) 
 
1.5   ปญหาอุปสรรคตอการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน 
ถึงแมวาในการเรียนรูของชาวบานจะมีปจจัยสนับสนุนหลายปจจยั แตชาวบานก็ตองเผชิญกับ

ปญหาอุปสรรคหลายดาน  เชน ขาดการรบัรูขอมูล   การปดบังขอมูล  ความลําบากในการขอขอมูล    ขาด
การสนับสนุนเงินทุนดําเนินกิจกรรมตอเนือ่ง  และการศกึษาในระบบยงัมีสวนรวมในการสรางความ
เขมแข็งใหชุมชนในปริมาณนอย 

 
1.5.1 ปญหาการปดบงัขอมูล 
จากการสัมภาษณนักวิชาการผูหนึ่งเรื่องการรับรูโครงการฯ ไดใหความเห็นวา 

 
“ไมไดรูเรื่องเลย ขนาดอยูอุดร ยังไมรูเรื่องเลยวา EIA มันเซ็นแลว   
คชก.ชุดนั้นเซ็นไปไดยังไง น่ีคืออิทธิพลของเงิน    EIA ไมมี 
Public Hearing  ไมมี  Steak Holders เนี่ยมนัชี้ใหเห็นเลยวาอะไรก็
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เกิดขึ้นไดในประเทศดอยพัฒนา ประเทศทีค่นเห็นแกตวัไดแต
กอบโกย ประเทศที่คนไมมีความรักใหผูอ่ืนนอกจาก       ตัวเอง” 

           (นักวิชาการ, สัมภาษณ, 13  กันยายน 2549) 
 

1.5.2 ปญหาความลําบากในการขอขอมูล   
ปญหาความลาํบากในการขอขอมูล ปญหาเรื่องภาษา สะทอนออกมาในคําพูดของ

ชาวบานหลายคน 
 “เราขอดูสัญญา ใชเวลา 1 ป ใหมาแผนเดียว  สัญญาทัง้หมด 88 หนา เขาให
มาแผนเดยีว กเ็ลยสงเร่ืองใหคณะกรรมการขอมูลขาวสาร  ฟองวาเขาปดบัง
ไมใหขอมูลเรา  พอฟองรองเร่ืองสัญญา อีก 2 เดือนเขากเ็ลยใหมา   สัญญา
มันใหมาเปนภาษาอังกฤษ 88 หนา  มี 21 ขอ แตมีขอปลีกยอยเยอะ พวกเรา
น่ีแหละตองมาแปลกันเอง  มีคนมาชวย  เราไมคอยรูเร่ืองกฎหมายก็เลยให
คณะกรรมการสิทธิฯกับสภาทนายความ ตคีวามมาใหเรื่องกฎหมาย  กเ็ลยรู
เร่ืองวาสัญญาเปนยังไง  มนัเอาเปรียบเรายงัไง” 

       (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546) 
 

1.5.3  ปญหาการศึกษาในระบบยังมีสวนรวมนอย 
  ปญหาการศึกษาในระบบกบัการสรางพลัง หรือการสรางความเขมแขง็ใหชุมชน  มหีลาย
ประการ เชน การศึกษาในระบบมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในปริมาณนอย    ผูที่
เกี่ยวของกับการศึกษาในระบบยังไมคอยรบัรูเร่ืองโปแตช   ปญหาเรื่องโครงสรางอํานาจของการศกึษาใน
ระบบผูใหสัมภาษณหลายคน  ใหความคิดเห็นตอประเดน็นี้อยางหลากหลาย 
 

“ เด็กในระบบโรงเรียนกับเร่ืองโปแตช  เดก็ในเมืองไมคอยรูเรื่อง  อยาถาม
เด็ก ใหถามครูโรงเรียนประจาํจังหวดันี้ซิ  เขารูไหมเรื่องโปแตช  อาจจะรูวา
จะมีเหมือง  แตถามวาโปแตชอยูท่ีไหน  เอาไปใชประโยชนอยางไร  แลวมี
ผลกระทบอยางไร  เปนอยางไร เนี่ยจบเลย  ไมรู    จะรูก็คอื กลุมอนุรักษ 
เขตที่เขาจะทํา site งานขึ้นมา  ถามวามีไหมโรงเรียนที่รวมกับชุมชน?   มี   
แตถามวามีกีเ่ปอรเซ็น ที่เอาประเด็นทางสงัคมเขามาจับแลวให โรงเรียน
เปนของชุมชนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา แลวโรงเรียน
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ไปจัดกิจกรรมที่สงเสริมความรู สงเสริมสุขภาพสงเสริมสิ่งแวดลอม ใหกับ
ชุมชน ทําอยางไรเราจะสรางได โรงเรียนใหญๆ จะไมเปนอยางท่ีวาเลย
เพราะครูมัวแตไปสอนพิเศษ สอนพิเศษไดเดือนหนึ่งเปนแสน” 

(นักวิชาการ, สัมภาษณ, 13  กันยายน 2549) 
 

ชาวบานบางคนยังไดกลาวถึงขอเสนอแนะถึงโรงเรียนวา 
“ในประเด็นการศึกษาในระบบโรงเรียนชวยสรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
ทําได  เริ่มตน ก็ใหโรงเรียนสํารวจกอนวาชุมชนเรา ที่อยูของเรา มีอะไร 
สิ่งแวดลอมเรามันมีอะไรบาง ธรรมชาติเราที่มีคุณคา มีประโยชน แรธาตุ 
ทรัพยากรมีอะไรบาง อยางนอยเราก็ตองศึกษาสิ่งที่มันมีในชุมชนเรากอน ไม
ตองไปไกลถึงเมืองนอกเมืองนา เอาแตในชุมชนกอน เชน อุดรมีเร่ืองโปแตช   
เด็กก็ควรจะรูวามันคืออะไร มันมีความสําคัญอยางไร มันใชประโยชน
อยางไร มันมีโทษอยางไร เอาแคคราวๆ ไมตองลึกซึ้งขนาดนักวิชาการ ด็อก
เตอรอะไร แลวก็ใหเดก็มีสํานึกเกีย่วกับทรพัยากร รับใชบานเกิด รักธรรมชาติ 
รักสิ่งแวดลอม รักสิ่งท่ีเขามี แลวก็สิ่งที่เขาเปน”   

    (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“คิดวาควรปลกูฝงตั้งแตเดก็นอย  ใหเดก็เขารูจักหนาท่ีในการรักษา
สิ่งแวดลอม  มันนาจะเกดิจากตรงนั้น    ชุมชนควรเขาไปในโรงเรียนกอน 
แลวตอไปโรงเรียนก็ออกมา เพราะถือวายังไงๆ โรงเรียนงานเขาเยอะกวา
เรา เราก็อาจจะไปหาเขากอน    ท่ีโรงเรียนเขามีการฝกทักษะการอานใหเดก็
อานออกเสียงตามสาย   พอคิดวาพอจะไปชวนเขาชวนโรงเรียนใหเดก็ๆ มา
จัดรายการวิทยุชุมชนจริง ใหเขาไดเรียนรูวาการออกเสยีงตามสายที่
โรงเรียนกับการจัดรายการวทิยุชุมชนแตกตางกันอยางไร ก็ไดเรียนรูกนัไป 
เปนการปลูกฝง” 

                (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“ การศึกษาในระบบ ก็ไมหวงัอะไรมาก  แคเขาไมไปเขากับบริษัทก็ดแีลว  
แตจะใหเขาไปจัดการศึกษาที่ลึกกวานี้ เขาไมกลาทําหรอก เพราะเขาจะโดน
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ขางบนกดดนัเขา  ก็เปนไปไดยากทีจ่ะใหเขามาชวยชาวบาน  ครูเขากบ็อก
วาผมพูดไมไดหรอก แตถาใหเขาอยูเฉยๆ ไมรับของบริษัทพอได  ชาวบาน
ตองชวยตวัเองในชุมชน” 

      (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม  2550 ) 
  

จะเห็นไดวาในประเดน็เร่ืองการศึกษาในระบบที่ไมคอยมีสวนในการสรางเสริมพลังอํานาจ
ภาคประชาชน  ก็เปนเรื่อง ทีส่อดคลองกับท่ี เปาโล  แฟร  (2517 :  34)  ไดพูดถึงเรื่องนี้ไววา  
“การศึกษาปจจุบันท่ีมีอยูแบบเปนระบบนัน้  จะเปลีย่นไดเฉพาะเมื่อมีอํานาจทางการเมืองเทาน้ัน”  
ดังนั้นการศึกษาเพื่อที่จะเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนนั้น  ยากท่ีจะเกิดจากการศึกษาในระบบได 
 
อนาคตของชมุชนบานโนนสมบูรณ 
 

จากการสัมภาษณถึงอนาคต  ชาวบานเปดเผยถึงความรูสึกวา 
 

“คิดวามันคงจะจบยาก   ตราบใดที่โปแตชมันยังมีอยูใตดนิ มันก็ยังมีคนที่
จะอยากไดอยูเรื่อยไป แตเราก็ตองดูแลมันเรื่อยไปเหมือนกัน กด็ูวาใครจะ
อดทนกวากัน APPC ออกไป อิตาเลียนไทยก็เขามา   อิตาเลียนไทยออก จะ
บริษัทไหนเขามาอีก ก็เทคโอเวอรกันไปเรื่อยๆ  ตราบใดทีม่ันยังไมถูกเอา
ขึ้นมาใชจนหมดไป กย็ังมีความตองการของคนที่มีความโลภอยูเหมือนเดิม 
นายทุนก็ยังอยากได  เปาหมายสูงสุดอยากใหยกเลิกโครงการเมืองโปแตช 
แตมันอาจจะยาวนานยืดเยื้อ แตท่ีสําคัญ คือ เราตองสรางความเขาใจให
ชาวบาน ใหชาวบานไดรูจักสิทธิของตัวเอง รูจักสิทธิชุมชน รูจักการ
ตรวจสอบ  ไมใชอะไรจะเขามาก็ปลอยใหเขาทํา อยางนอยถามันจะสราง 
เราก็ตองไดรูบางวามันดหีรือไมดียังไง ใหเราไดรวมคิดรวมตัดสินใจ ให
ชาวบานไดเรียนรู เรียนรูจาก       กิจกรรม จากสื่อ จากแกนนํา จาก
ประสบการณจริง”  

     (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 กนัยายน 2549) 
      

แต อยางไรก็ตามนักพัฒนาองคกรเอกชน ยงัทํางานตอไปดวยความหวัง 
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“ ถาชาวบานแรงพอ ก็คือยืนยันเรื่องเกษตรอินทรีย เร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีง
แลวทําไดจริง ชัดเจนจริง โครงการไหนก็ไมสามารถจะเกิดได”  

(นักพัฒนาองคกรเอกชน, สมัภาษณ , 14  กันยายน 2549) 
 

การเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยนี้  ตองมกีารเรียนรู
เพื่อสรางมโนสํานึก มีการเรยีนรูใหรูเทาทันปญหาหรือเหตุการณ มกีารเรียนรูเพื่อการเคลื่อนไหว 
เรียกรองการมสีวนรวม  นอกจากการเรียนรูทั้งเนื้อหา และการฝกปฏิบตัิ   ชาวบานยังไดเรียนรูจากการ
ทํากิจกรรมที่ หลากหลาย ท้ังเปนกิจกรรมการเรียนรูและกิจกรรมการเคลื่อนไหว ท้ังเรียนรูโดยเขา
อบรมความรูเรื่องตางๆ   เรียนรูโดยผานกจิกรรมตางๆ  การรณรงคใหความรู  การเดนิขบวนคัดคาน 
ชุมนุมประทวง  การไปยื่นหนังสือแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  เรียนรูจากการไปดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู
กับชาวบานทีม่ีปญหาคลายๆกันคือขาดการมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน จาก
การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวมของชาวบานที่รวมตัวกับเปนองคกรชุมชน คือ กลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอุดรธานี  ทําใหเกิดผลคือ ไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร ไดมสีวนรวมในการ
ปรึกษาหารือ  ภาครัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการรวมฯโดยมีภาคประชาชนรวมดวยเพื่อศึกษาผลกระทบ
จากโครงการฯ  เม่ือป 2546  และคณะทํางานรวมฯเพื่อการประชาสัมพันธ เมิ่อป 2548 

ในปจจุบนัจากการเคลื่อนไหวคัดคาน ไดมีการเปลี่ยนสดัสวนผูถือหุนเปนทุนไทยเพิม่ขึ้น และ
อยูในขั้นการขอประทานบัตรทําเหมืองแรใตดิน    ชาวบานเคลื่อนไหวเรียกรองใหยกเลิก EIA ฉบับเดิม 
แกไขสัญญาใหเปนธรรม  ใหภาคประชาชนมีสวนรวมตัง้แตขั้นตอนแรก  และใหระงับการรังวัดปก
หมุดพื้นทีเ่หมอืงไวกอน  ทกุวันนี้สถานการณยังคงไมหยดุนิ่ง  ชาวบานก็ยังเรียนรู  และดําเนินการ
เรียกรองการมสีวนรวมกนัตอไป  ดังคําพูดของเปาโล  แฟร (2517 : 25) วา การเปลีย่นสภาพการณเดิมนี้
ไมใชของท่ีทําไดเลนๆ หรืองายๆ  การตอสูอยางจริงจังเทานั้นที่จะสามารถทําใหเปลี่ยนแปลง
สภาพการณเดมิไดและหนาที่ของผูที่จะเปลี่ยนสภาพการณนี้ก็ตองเปนภาระของผูถูกกดขี่เทานัน้ 
 
สรุปการศึกษากรณีศึกษาที่ 1 
  

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย ของกรณีศึกษาที่ 1  คือ ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) ซึ่งตั้งอยูในเขตกิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม   จังหวดัอุดรธานี  สามารถสรุปผลการศึกษา ไดดังนี้ 
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 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 1 มี 5 ขั้นตอน คือ  

1. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2. การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
3. การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวม 
4. การประเมินผลการดําเนินงาน 
5. การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถ่ิน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
 
ข้ันตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 
 การเรียนรูของชาวบาน เริ่มจากบุคคล 1 คนคือนักพัฒนาองคกรเอกชน (NGO) ไดจุดประเด็น
คําถามเกี่ยวกบัโครงการ และผลกระทบตางๆ ถามชาวบาน ผูนําชุมชนใหความสนใจ เริ่มพูดคุย   
จากนั้น NGO และเพื่อน รวมท้ังผูนําชุมชนได เผยแพรขาวสารใหชาวบานรับรู พูดคุยเปนบานๆ ใช
วิธีการปากตอปากพูดคุยใหไดคิด วเิคราะหเชื่อมโยง เกดิการสรางมโนสํานึก ในกลุมชาวบาน จาก
หมูบานหนึ่ง แลวขยายไปหมูบานอื่นๆ  ใชเวลาการพูดคุยเพื่อการรับรู เพ่ือสรางมโนสํานึก ใชเวลา
ประมาณ 2-3 ป  จึงรวมตัวตัง้เปนกลุมอนุรกัษสิ่งแวดลอมอุดรธานี เมื่อ ป 2545 
 
ข้ันตอนที่ 2  การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ท้ังการฝกอบรมเรื่อง
กฎหมาย  เร่ืองโครงการฯและผลกระทบ ทั้งเร่ืองนิเวศวทิยาในชุมชน  เร่ืองวิทยุชุมชน และกจิกรรมไป
ดูงานยังที่ตางๆ และกิจกรรมฝกทักษะตางๆ 
 
ข้ันตอนที่ 3  การดําเนินการ เรียกรองการมีสวนรวม  

จากการเรยีนรูก็ไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตดัสินใจโครงการที่มีผลกระทบคือ
โครงการเหมืองใตดินโปแตช เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวิถีชีวิตชุมชน  เริ่มปฏิบัติการยื่นหนังสอื
คัดคานโครงการฯยังหนวยงานที่เกีย่วของ  เรียกรองขอมลูขาวสารจากทงราชการคือ รายงานผลกระทบ
(EIA) และสัญญา เริ่มการรณรงคเผยแพรความรู  ชุมนุมเรียกรอง ฯลฯ 
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ข้ันตอนที่ 4  การประเมินผลการดําเนินงาน 
 ในขั้นตอนนี้เปนการประเมนิผลการปฏิบัติ  การคิดไตรตรอง (Reflection) กิจกรรมใดที่ควรทํา
ตอไป  กิจกรรมใดที่ควรปรบัปรุง  มีการประชุมทุกวนัอาทิตย เพื่อปรึกษาหารือ วิเคราะหและประเมิน
สถานการณรวมกัน 
 
ข้ันตอนที่ 5  การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรม ภมูิปญญาทองถิ่น   
และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 ในข้ันตอนนี้เปนสรางความรูใหม โดยเก็บขอมูลในชุมชน  ผนวกกับวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น  สิ่งใดที่เปนประโยชนก็ดําเนินการซ้ํา และนําสิ่งที่เลือกสรรแลวบูรณาการ
เขาสูวิถีชีวิต 
 
สรุปกิจกรรมการเรียนรู 

กิจกรรมการเรยีนรูของกรณศีึกษาที่ 1 ประกอบดวยกจิกรรมดังตอไปนี ้
1)  การเรียนรูจากการพดูคุยเสวนา 

  2)  การเรียนรูจากการประชมุและจัดเวทีชาวบาน  เวทีสญัจร 
  3)  การฝกอบรมและดูงาน 
  4)  การฝกปฏิบัติ ฝกทักษะตางๆ 
  5)  การสัมมนาวิชาการ 
  6)  การเรียนรูผานสื่อและเอกสารตางๆ 
  7)  เรียนรูจากการปฎิบัติ :- ยื่นหนังสือ  รณรงคใหความรู  ชุมนุมเรียกรอง  เดินขบวน 
  8)  เรียนรูจากการเก็บขอมูล(วิจยั) ในชุมชนของตน 
  9)  เรียนรูผานวัฒนธรรมพิธีกรรม :- การทํานารวม  งานบุญกุมขาว 

 
กรณีศึกษาที่ 2 :  ชุมชนบานมั่นคง  อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

2.1.  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
2.1.1 สภาพทางภูมศิาสตร 
ชุมชนบานมั่นคง  ตั้งอยูในเขต  อําเภอเมือง จังหวดัประจวบคีรีขันธ 
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มีระยะหางจากตัวเมืองประจวบคีรีขันธ ประมาณ 28 กิโลเมตร   มีถนนลาดยางเขาหมูบานจากถนน
เพชรเกษม  ท่ีตั้งของชุมชนมีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
  ทิศเหนือ           มีอาณาเขตตดิตอกับ  บานคลองเกา 
  ทิศใต                มีอาณาเขตตดิตอกับ  บานคลองชายธง    
  ทิศตะวนัออก    มีอาณาเขตตดิตอกับ  ชายฝงทะเลอาวไทย 
  ทิศตะวนัตก       มีอาณาเขตติดตอกับ  บานสองพ่ีนอง 

2.1.2     ประวัติความเปนมาของชุมชน 
              แตกอนตําบลนี้  เดมิชื่อวา “ตําบลปากคลองเกลียว”  มีขุนเกลียวมหาราชเปนกํานันคน

แรก การปกครองขึ้นกับอําเภอเกาะหลัก  หรืออําเภอเมอืงในปจจุบนั  ตอมาเมื่อเดือน ตุลาคม 2485  ได
เปล่ียนช่ือตําบล  คําวา มั่นคง ยังเปนชื่อหมูบานหมูท่ี 6  เลากันวาในอดตีท่ีหมูบานนี้  ชาวบานขุดบอนํ้า
ในหมูบาน พบแตน้ําเค็ม น้าํกรอย ใชบริโภคไมได  จึงออกมาขุดบอนํ้าที่ปาละเมาะนอกหมูบาน  ตอมา
จึงมีชาวบานมาตั้งบานเรือนอยูในบริเวณ แหลงน้ําจดืมากขึ้น  เรียกวา หมูบานมั่นคง  และเมื่อมีการ
เปล่ียนช่ือตําบลจากเดิม  ซึ่งขณะนั้นกํานันปากคลองเกลียวอยูท่ีบานมัน่คง  จึงไดใชช่ือบานมั่นคง เปน
ช่ือตําบล ตั้งแตนั้นมา  บานมั่นคงมีพื้นท่ีรวมกันทั้งสิ้น 2,300  ไร  ซ่ึงเปนพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด 
2,000 ไร  คิดเปนรอยละ 86.9 ของพ้ืนที่ 

2.1.3  ประชากร 
ชุมชนบานมั่นคง  มีครัวเรือน 157  ครัวเรอืน  ประชากรทั้งหมด  618  คน  เปนชาย  

288 คน  หญิง  330 คน   สวนใหญ เปนประชากรชวงอายุ  18-49 ป  จํานวน 342 คน คิดเปนรอยละ 
55.34 ของประชากรทั้งหมด  มีประชากรสูงอายุ (อายุมากกวา 60 ป) จาํนวน 100 คน  คิดเปนรอยละ 
16.18 ของประชากรทั้งหมด  (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548 , กระทรวงมหาดไทย)  ครอบครัวมีลักษณะ
ครอบครัวขยาย  นับถือศาสนาพุทธ  มีประเพณีวัฒนธรรมแบบไทยภาคกลาง  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชพีประมงพื้นบาน  ทําไรและรับจาง  ประชากรสามารถอานออกเขียนได   สวนใหญจบ
การศึกษาภาคบังคับ   มีวิถีชีวิตเรียบงาย   
  ในชุมชนบานมั่นคงนี้  มีการยึดถือประเพณี ประกอบพธิีกรรมเหมือนชุมชนภาคกลาง
ท่ัวไป   เมื่อกอนในชวงคัดคานโครงการฯ  ความสัมพนัธระหวางกลุมคัดคาน และฝายสนับสนุน
โครงการฯ จะแตกแยกกนั กลาวคือไมทําบุญรวมกัน  แตปจจบุันนี้ ความสัมพันธของคนในชุมชนดีขึ้น
กวาเดิม 

2.1.4  การบริการสาธารณะในชุมชน 
  การบริการสาธารณะในชมุชนบานมั่นคง   ประกอบดวย 
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  วัด                     1 แหง 
  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน      1 แหง 
  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กหรือสถานรับเล้ียงเดก็กอนวัยเรียน 1 แหง 
  โรงเรียนอนุบาลชนบท     1 แหง 
   (รวมท้ังโรงเรียนประถมศึกษาที่เปดสอนชั้นเด็กเล็กหรอืช้ันอนุบาล) 
  โรงเรียนภาคบังคับ 9 ป     1 แหง 
  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   1 แหง 
  (รวมท้ังโรงเรียนมัธยมศกึษาท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) 
  หอกระจายขาวหรือเสียงตามสายที่ใชการได หรือวิทยุชุมชน 1 แหง 
  หองสมุดประชาชน       1 แหง 
  (รวมท้ัง หองสมุดโรงเรียน หรือหองสมุดที่วัดที่ประชาชนใชได) 
  ศาลาประชาคม (ศาลากลางบาน)     1 แหง 
  ลานกีฬาหรือสนามกีฬาของหมูบาน    1 แหง 
  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร       1 แหง  
 
  ทุกบานมีไฟฟาใช   มีการส่ือสารทางโทรศัพท  ทุกครัวเรอืนมีโทรศัพทมือถือ  ใน

หมูบานมีรานคาขายของเบ็ดเตล็ด  9  ราน   
  ชุมชนบานมั่นคง นับวาเปนชุมชนที่มีปญหานอย  กลาวคือไมมีเด็กกําพรา  เด็กเรรอน 

หรือถูกทอดทิง้  ไมมีคนพิการ  ไมมีคนติดยาเสพติด  ดานสุขภาพอนามัยไมมีโรคติดตอรายแรงใน
หมูบาน มีคนปญญาออน 3 คน   คนอายุ 18-60 ป มีการประกอบอาชพีและมีรายได จํานวน 381 คน  คิด
เปนรอยละ 100 ชาวบานสวนใหญพึ่งพาตนเองได   

  ในดานแหลงน้ําธรรมชาติ  มีคลองหักใหม  มีนํ้าเพียงพอใช  และคุณภาพเหมาะสม
พอใชสําหรับการเพาะปลูกเพียงพอตลอดป  แหลงน้ําดืม่ น้ําใช  มีบอน้ําตื้นสาธารณะ 2 บอ  ไมมีบอ
บาดาล คุณภาพน้ําโดยทัว่ไป พอใชได   ปจจุบันชาวบานใชนํ้าประปาทุกครัวเรือน 

 
2.1.5 การศึกษาและการมีสวนรวมของชุมชน 

  การศึกษาเรยีนรูของชุมชนบานม่ันคง   พบวามีคนในหมูบานท่ีอยูในเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ จํานวน 80 คน เขาเรียนคิดเปนรอยละ 100   กําลังเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  19  คน  อยู
ระหวางศกึษาระดับอนุปริญญา  12 คน  ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา  6 คน   สวนคนในหมูบานทีเ่รียน
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จบแลว สวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ 388 คน  จบมธัยมศึกษาตอนปลาย  9 คน  จบปริญญาตรี 4 
คน (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548 , กระทรวงมหาดไทย)   

 
  ในดานการศึกษาอบรม  พบวาชาวบานไดเขารับการอบรม ดังนี ้
  ดานการฝกอาชีพ เกษตรกรรม   จํานวน   5    คน 
  ดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  จํานวน   40    คน 
  นอกจากอบรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิแลวยังไดมกีารจัดกิจกรรม

รณรงคเผยแพรความรู และกจิกรรมสงเสริมกีฬา และจดัเวทีประชาชนเพื่อหาแนวทางปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในหมูบานอีกดวย  

  ในดานการมีสวนรวม  พบวาชาวบานไดมสีวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อประโยชน
ของชุมชนหรือทองถ่ิน 110 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 70.7 ของครัวเรือนทั้งหมด   มีการจัดเวที
ประชาคมในการคนหาปญหาและจัดทําแผนชุมชน ประมาณ 1- 6 ครั้ง  และเปนสมาชิกกลุมสหกรณ
การเกษตร จาํนวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40  เปนสมาชิกกลุมอาชีพเกษตร จํานวน 89 ครวัเรือน 
คิดเปนรอยละ 56.7  ใชแหลงสินเชื่อเพ่ือการผลิตเปนเงินทุนหมุนเวยีนจากราชการ เชน กองทุนหมูบาน  
กองทุนฟนฟูการเกษตร  เงินกระตุนเศรษฐกิจ จํานวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40.7   

2.1.6 ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมปิญญาชาวบาน และศูนยการเรียนรูชุมชน 
  ในหมูบานนี้ ไมมีศูนยการเรียนรูชุมชน  และไมมีปราชญชาวบาน (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 

2548 , กระทรวงมหาดไทย)   
2.1.7     การคมนาคม 

  ชุมชนบานมั่นคง   มีเสนทางคมนาคม แยกจากถนนเพชรเกษม เปนถนนลาดยางหรือ
คอนกรีต ระยะทาง 10 กิโลเมตร และเปนลูกรัง 4 กิโลเมตร  จากปากทางถนนเพชรเกษมเขาหมูบานจะ
มีรถมอเตอรไซดรับจางบริการ   ในชุมชนบานมั่นคงนี้ ชาวบานใชรถมอเตอรไซด เปนหลัก โดยใน 
ป2548  จากขอมูล กชช. 2 ค. ของกระทรวงมหาดไทย รายงานวา  จํานวนครัวเรือนที่มยีานพาหนะของ 
ตนเอง  มีดังนี ้

  รถปคอัพ                             58           ครัวเรือน   จํานวน       74        คัน 
  รถมอเตอรไซด           157            ครัวเรือน    จํานวน     188       คัน 
  รถจักรยานสองลอ    110            ครัวเรือน   จํานวน       180      คัน 
  รถประเภทอื่นๆ       11          ครัวเรือน    จํานวน        14      คัน                         

  (เชน รถสองแถว รถเกง รถสามลอเครื่อง)                                                   
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  เรือ   (เรือยนต เรือพาย เปนตน )  60   ครัวเรือน   จํานวน         60      ลํา 
  2. 1.8   การประกอบอาชีพและเศรษฐกิจ 

             ชาวบานชุมชนบานมั่นคง  มีอาชีพหลักคือ ประมงพื้นบาน การเกษตร (ปลูกพืชและ
เล้ียงสัตว) ทําไรสัปปะรด สวนมะพราว และรับจาง  บานมั่นคงมีพ้ืนที่รวมกันทั้งส้ิน 2,300  ไร  เปน
พ้ืนท่ีทําการเกษตร (ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว)ทั้งหมด 2,000 ไร  คิดเปนรอยละ 86.9 ของพื้นที ่

 พบวาในชุมชนบานมั่นคงนีม้ีการเลี้ยงกุง และมีการเลี้ยงปศุสัตวเพื่อจําหนาย คือ เลีย้ง
วัวเนื้อ ววันม  หมู  เปด และไก   
  จํานวนครัวเรอืนที่ประกอบอาชีพรับจาง    58   ครัวเรือน  อัตราคาจางประมาณวันละ  
135  บาท  สวนมากรับจางทํางานภาคเกษตร    ครัวเรือนสวนใหญมีรายได ละ 68,000 บาทตอป  ใน
หมูบานนี้ไมมโีรงงานอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยว 

   2.1.9 ประเพณีและวัฒนธรรม 
  ชาวบานมั่นคง   มีประเพณแีละถือปฏิบัติเชน ชาวไทยภาคกลางถือปฏิบัติ  เชน วนั
สําคัญทางพุทธศาสนา  ชาวบานมั่นคงมีประเพณีทีย่ึดถือปฏิบัติ  ดังนี้ 
  เดือนอาย  - ทําบุญขึ้นปใหม 
  เดือน 3 ขึ้น 15 ค่ํา - ทําบุญวันมาฆบูชา 
  เดือน 5 (13-15 เมษายน) - บุญสงกรานต     กอพระทราย 
  เดือน 6 ขึ้น 15 ค่ํา - ทําบุญวันวิสาขบูชา 
  เดือน 8 ขึ้น 15 ค่ํา - ทําบุญวันอาสาฬหบูชา 
  เดือน 8  แรม 1 ค่ํา - บุญเขาพรรษา 
  เดือน 11 ขึ้น 15 ค่ํา - บุญออกพรรษา 
  เดือน  12 ขึ้น 15 ค่ํา - ประเพณีลอยกระทง 
 

2. 2  ปญหาของชุมชน  :  โครงการโรงไฟฟา 
ชุมชนบานมั่นคง  อยูในอําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ เปนชุมชนที่ชาวบานมชีีวิตเรียบ

งาย  สวนใหญชาวบานจะทําอาชีพประมงพื้นบาน  เกษตรกรรม และรับจางทําไร   มีความเปนอยูแบบ
พอเพียง  การทํามาหากินตองพึ่งพาธรรมชาติ   ชาวบานสวนใหญพ่ึงตวัเองได   เม่ือประมาณป 2538  
ชาวบานไดรับรูขาววาจะมีการตั้งโรงงานไฟฟาซึ่งเปนโครงการฯที่จะมผีลกระทบตอวิถีชีวิตของชมุชน 
และชาวบานกไ็มมีสวนรวมในการตัดสนิใจโครงการฯที่จะตั้งขึ้นในเขตชายฝงทะเลอันสวยงามและ
เงียบสงบนี้   
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โครงการโรงไฟฟาเปนโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent  Power  Producer – IPP )  ซึ่ง
เกิดจากแนวคดิของ 3 หนวยงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช)  
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช)  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟฝ)  ท่ีกําหนดยดึตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในการจัดหาพลังงานไฟฟา
สํารองใหเพียงพอ  โดยกําหนดจะพัฒนาพืน้ที่ภาคตะวันตกและภาคใตเปนแหลงอุตสาหกรรม  
แนวนโยบายดงักลาวถูกเสนอตอรัฐบาล  และโครงการโรงไฟฟาปน 1 ใน 7 ของโครงการผูผลิตไฟฟา 
เอกชนอิสระ  (Independent  Power  Producer – IPP)  ซึ่งนโยบายดังกลาวถูกเสนอตอรัฐบาลในป 2535 
และนําไปสูการเซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement – PPA) ระหวาง กฟฝ. กับบริษัท 
พี จํากัด (นามสมมติ)  เพื่อจะทําการกอสรางโรงไฟฟาถานหินที่มัน่คง ในป 2540  ภายใตเง่ือนไขของ
สัญญาผูกมัดให กฟฝ. ในฐานะผูรับซื้อไฟฟาจาก IPP  จะตองจายเงินมหาศาลเปนคาความพรอมจาย
ใหกับ IPP  (คือไมซื้อ ก็ตองจาย เปนเวลา 25 ป ตามสัญญา)  คาใชจายนี้ก็จะถูกผลักไปสูประชาชนใน
รูปของคาไฟฟา และในรูปของตัวเลขหนีส้าธารณะท่ีเพิม่สูงขึ้นจากทีป่ระชาชนตองแบกรับอยูใน
ขณะนี ้

ชาวบานมั่นคงไดมีการเรียนรูและแสวงหาการมีสวนรวมและคัดคานโครงการโรงไฟฟาดวย
วิธีการหลายรูปแบบและตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน ถึง 8 ป ( ตั้งแต ป 2538 – 2545) เหตุผลที่ชาวบาน
คัดคานการสรางโรงไฟฟา เนื่องมาจาก จะเกิดปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ 
จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน และเกิดมลพิษทางน้ํา  กระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผล
กระทบทางสังคม ทั้งการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  และความสมานฉันทในชุมชนถูกทําลาย   อีกท้ังรายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (EIA)  ทั้ง  2 ฉบับ คือ EIA  ในสวนของโครงการ
โรงไฟฟา  และ EIA โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหนิท่ีตองสรางยื่นลงไปในทะเล 3.5 กิโลเมตร   
ใหขอมูลที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการพจิารณาโครงการ   ชาวบานรับรูถึง
ขอมูลท่ีบิดเบือน  ไดเกิดการเรียนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิดการเคลื่อนไหว เรียกรองการมสีวน
รวมของประชาชนขึ้น     
 ในปจจุบนัไมมีการสรางโรงไฟฟาที่บานมัน่คง     หลังจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ 10 
พฤษภาคม 2545  ใหเล่ือนโครงการโรงไฟฟาฯออกไป   บริษัท ฯ ฟองรองรัฐบาล  และเรียกคาเสียหาย
จากรัฐบาล  4,000  ลานบาท    กระทรวงพลังงานไดเสนอใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   
อนุมัติใหบรษิทั พี  กอสรางโรงไฟฟาแหงใหม ที่ อําเภอแกงคอย  จังหวัดสระบุรี  โดยเปลี่ยนพลังงาน
จากถานหนิมาใชกาซธรรมชาติ  เพ่ือแลกกบัการที่รัฐไมตองจายคาเสียหายใหบริษัท    และเพื่อเปนการ
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สืบทอดการเรียนรูภาคประชาชนของชุมชนมั่นคง      ปจจุบันไดมีโครงการที่จะจดัสรางแหลงเรียนรูใน
การตอสูภาคประชาชน  ท่ีวดัที่บานมั่นคงนี ้ ขณะนีก้ําลังรวบรวมเงนิทุน 
 

2. 3  การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
จากการที่ รัฐบาลไดมีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน  เนื่องจากมีการปรับโครงสราง

กิจการไฟฟาของประเทศไทย  โดยเริ่มตนจากการสงเสริมใหมีผูผลิตไฟฟาเอกชนเมือ่ ป 2535 และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน  ( IPP ) เมื่อป 
2537  สงผลใหบริษัท พี  ไดรับคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการประเมนิและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน เพ่ือทําการกอสรางโรงไฟฟาถานหินท่ี อําเภอเมือง  จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ  ซ่ึงโครงการฯนี้ ประชาชนในพืน้ท่ีไมมีสวนรวมใดๆเลย  ชาวบานจึงรวมตัวกนั  
เรียนรูรวมกัน  และลงมือปฏิบัติการคัดคานการสรางโรงไฟฟาเนื่องมาจากจะเกิดผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศจากการใชเชื้อเพลิงถานหิน  เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาทาง
ทะเล  สงผลกระทบทางสังคม  ทั้งการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน  จากการเริ่มตนรับรูขอมูลเมื่อ ป 2538 
ผานการเรียนรู ปฏิบัติการ จนกระทั่งรัฐบาลมีมติใหเล่ือนไปและตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจรงิ 
เมื่อ 10 พ.ค. 2545  นับเปนเวลา 7 ป ในการตอสูเพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอม และทรัพยากร ความ
หลากหลายทางชีวภาพในทองทะเล  การตอสูเพื่อที่จะไดดําเนินชวีิตในวิถีชุมชนที่เขาเลือกเอง 

ในที่นี้จะขอวเิคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  โดยจะนาํเสนอ
ประเด็นการวิเคราะห  5  ประเด็น ตามลําดบัดังนี้  

2.3.1  การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2.3.2  การรวมกลุม เรียนรู แสวงหาทางเลอืกในการแกปญหา 
2.3.3 การรวมกันดําเนินการ 
2.3.4 การประเมินผลการดําเนินการ เลือกสรร ปรับปรุงการดําเนินงาน 
2.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกนักับ

วัฒนธรรมทองถ่ินและภูมิปญญาชาวบาน 
 

2.3.1  การรับรูและการสรางมโนสํานึก 
จากการที่รัฐบาลไดมีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนสงผลใหบริษัท พี  

ไดรับคัดเลือกจากคณะอนกุรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา
เอกชน เพ่ือทําการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิท่ี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  บริษัทฯ และทางอําเภอจึง
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กําหนดวนัที่จะประชาสัมพนัธโครงการฯใหชาวบานรูในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2538   เมื่อมีการประกาศ
วันท่ีจะมาชี้แจง  กลุมครูในพืน้ที่ก็ไดทําการศึกษาเรื่องโรงไฟฟาถานหนิและผลกระทบ ทําเอกสารมา
แจกจายใหแกชาวบานในวนัท่ีบริษัทฯ ประชุมชาวบานเพื่อชี้แจงโครงการ 
  ในวนัที่ประชมุชี้แจงโครงการฯ ครู ต. (นามสมมติ) ชาวบานในพืน้ท่ี ไดนํากรณีท่ีเกดิ
ผลกระทบขึ้นจากโรงไฟฟาที่แมเมาะ  มาซักถามโตแยง ทางบริษัทไมสามารถตอบได  ชาวบานยิ่งเกิด
ความไมมั่นใจ  จึงรวมตัวกันคัดคานโครงการโรงไฟฟาตั้งแตเร่ิมแรกในวันนั้นเลย รวมกลุมกันเปน
องคกรประชาชนตอมาใชช่ือวา กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง   นายอําเภอไดแนะนําใหชาวบานทําหนังสอื
คัดคานที่มีรายช่ือผูคัดคาน สงอําเภอในวันรุงขึ้น  ซึ่งชาวบานรวบรวมรายชื่อได 4,000 คน  จาก 13 
หมูบาน  ยืน่ตอรัฐบาลและ การไฟฟาฝายผลิต (กฟฝ.) โดยผานทางนายอําเภอ 
             จากการสัมภาษณชาวบานในพื้นที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ ผูใหสัมภาษณ กลาววา 
 

“โรงไฟฟานี้ ไมเคยรับทราบขอมูลมากอนวาจะมีการกอสราง  การศึกษา
อะไรเราก็ไมเคยรับรู ไมเคยเห็น ชาวบานรับรูเมื่อเขามาบอกวาจะสรางแลว
นะ” 

             (ชาวบาน, สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2549) 
 

“มาฟงเขาชี้แจง เขาก็ถามวาใครมีอะไรจะถามบาง ตอนแรกไมมีใครถาม
เลย นั่งกนัเงียบหมด  จริงๆ แลวชาวบานกร็ูวาถานหินไมดี  มันจะเปนแม
เมาะ 2 อะไรอยางนี้  แตพอทางอําเภอแตงเคร่ืองแบบเต็มยศมาอยางนี้ บอก
วา เอา! ใครมีอะไรจะถาม  แลวกํานันคนเกาก็เปนนายหนาคาท่ีดิน อิทธิพล 
อยูใครจะไปกลาถาม  คนเขากลัวอิทธิพล พอ 2 คร้ัง 3 ครั้ง ไมมีใครถาม 
ผมก็ยกมือถามเอง  เขาก็ตอบ  ผมก็เถียง  ชาวบานก็ชอบใจตบมือกนั  เลย
กลายเปน ถาม-ตอบ-เถียง  พอผมเถียงชาวบานตบมือ  พอบริษัทตอบ
ชาวบานโหไล   ผมก็เลยถามมติ เอาอยางนีด้ีกวา ชาวบานวายังไง เราจะ
ยอมใหสรางหรือไมใหสราง ใหลงมติกันเลย นายอําเภอก็เลยถาม ใคร
ตองการใหสรางบาง ไมมีใครยกมือเลย ใครไมใหสราง ยกมือกันเต็ม  
นายอําเภอก็บอกวายกมืออยางนี้ ไมไดหรอก ตองเซ็นชือ่ดวย ตองมี
หลักฐาน ใหครูรวบรวมเอาไปสงที่อําเภอ ก็รวบรวม ได 4-5 พันชื่อวนัเดียว
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แลวก็ไปสงอําเภอ แลวก็เราก็ดีใจ  วาเราชนะแลว เราสงชื่อคัดคานไปแลว 
มันไมสรางแลว  ป 38   สงชื่อไป แลวกเ็งียบไป”  

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2549) 
 
 ความจริงแลวเรื่องโรงไฟฟาถานหิน  ไมใชเรื่องใหมในประเทศไทย ตัวอยางผลกระทบที่เกดิ
กับประชาชนก็มีใหเห็นอยางชัดเจนที่โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวดัลําปาง  จากการที่ชาวบานไดอาน
เอกสารความรูเกี่ยวกับโรงไฟฟาถานหินทีแ่จกใหแกชาวบานในวันนัน้  อีกทั้งบรรยากาศในการประชุม
ช้ีแจงโครงการ  ยิ่งทําใหชาวบานเกิดความวิตกกังวลในปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรในทอง
ทะเล ที่เปนทีทํ่ามาหากินของคนสวนใหญ     แตถึงแมจะวิตกกังวลเพียงใด ถาไมมีผูนําคือครูในพื้นท่ีที่
กลาถามเรื่องผลกระทบ แลวชาวบานจะมีใครกลาทาทายอํานาจ อิทธิพลในทองถ่ินหรือไม  อยางไรก็
ตาม เมื่อมีผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นแลว  การรับรู การเรียนรูกําลังเกิดขึน้ตามมา  ความเขาใจในวิถีชีวิต
ของตนเองที่ผูกพันกับทะเลทําใหเกิดมโนสํานึกและเกิดการรวมตัวข้ึนโดยงาย  อน่ึงในสภาพการณที่
ชาวบานตองอยูในอิทธิพลเถือ่น หรืออิทธิพลนักการเมืองทองถ่ินมานาน พอถึงจุดหนึ่งท่ีไมอาจทนตอ
การกดขี่ไดอีกตอไป เมื่อมีผูนําชาวบานจึงเร่ิมที่จะมองปญหาแบบใหม คือไมยอมถูกกดขี่อีกตอไป  ซึ่ง
สอดคลองกับที่เปาโล  แฟร (2517 : 116) กลาวไววา “ถาจะมีการเปลีย่นแปลงอะไรกนั  ก็ตองเร่ิมตนกัน
ท่ีจุดนี้ คือจดุรับรูและการมองโลก” 

จากการสัมภาษณถึงการรวมตัวของชาวบานสามารถรวมตัวไดอยางเขมแข็งตั้งแตคร้ัง
แรกของการประชุมชี้แจงโครงการ  ชาวบานเปดเผยวา 

 
 “พื้นท่ี ที่น่ี มันโดนกดขี่มานาน อิทธิพลท้ังนั้น สมัยกอน กํานัน 
ผูใหญบาน เปนวงศเครือเดยีวกันหมด สมมติเราอยูตรงนี้แลวดา สส. ทับ
สะแก นี่  เขากร็ูหมด  คนเขาก็จะกลัว แตพอถึงจุดโรงไฟฟา มันก็ระเบดิ 
มันอ้ันไมอยูแลว แกนนําบางคนถูกยิงขูท่ีหนาบาน ยิงเปนรอยนัด ทั้ง M.16 
ท้ังอะไร ทั้งขมขู ท้ังถูกยิงบาดเจ็บก็มี   ทีม่ั่นคงนี่มันคิดวาอิทธิพลใน
ทองถ่ินจะขมหัวชาวบานได  บริษัทฯมันเขาหาเฉพาะผูใหญบาน กํานนัที่มี
อิทธิพลกดหัวชาวบานอยู  ทนีี้พอที่มั่นคงชาวบานสูขึ้นมาก็เอาไมอยูคือมัน
ไมไดซ้ือชาวบานไวเลย  ที่น่ีมันหลายอยาง คือพื้นฐานเดมิของคนที่
ประจวบ เปนคนที่ถูกกดขี่มาตลอด มันโดนอํานาจของพวกนกัการเมือง
ทองถ่ิน พวกนักการเมืองระดับชาติ อํานาจอิทธิพลเถื่อนกดหัวมาตลอด แต
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คนสวนใหญจะคิดวาชางมัน จะเลือกตั้งจะโกงยังไงก็ชางมัน  ไมเกีย่วกบั
เรา ใครจะเปน สส. เราก็รับจางทําไรกินอยางนี้แหละ ก็ใชคําวาชางมัน ชาง
มัน อดทนมาตลอด จนมีเรือ่งโรงไฟฟาเขามา มันก็เหมอืนกับเปนจุดวา มัน
ทนไมไหวแลวเพราะวาถาโรงไฟฟาเขามาแลว ชาวบานจะเดือดรอน
โดยตรง  พวกนี้พวกกลุมนายทุน พวกกลุมอิทธิพลจะเปนคนที่ได
ผลประโยชนในการคาที่ดินบาง อะไรบาง มันก็เปนจุดระเบิดท่ีวาเขาทนไม
ไหวอกีตอไปแลวท่ีจะมารังแกเขาถึงขนาดเอามลพิษมาใหเขาถึงลูกถึง
หลานเขาอีกในวันหนา มนัก็เลยพอมีคนจดุประเดน็ขึ้นมาวา เราตอง
ออกมาตอสู คนมันก็เลยลุกฮือขึ้นมา  คนมันพรอมที่จะสูอยูแลว แตมันไม
มีผูนําเทาน้ันเอง  จริงๆ ในทุกเรื่องแหละ เชน ในเรื่องการกอสราง 
สาธารณูปโภคในพื้นที่ มกีารคอรัปชั่นกัน  ใครจะโกงกินตรงไหน 
ชาวบานเขารูเห็นตลอดแหละ แตเขาก็ชางมัน สมมติวาสรางฝายเก็บน้ํา ป
เดียวก็พัง คร่ึงปก็พัง เพราะมนัโกงกินกัน ชาวบานเขาก็ชางมัน  ไม
เดือดรอน พอเกิดเหตุใหญกระทบถึงลูกถึงหลานก็เลยทนไมไหวแลว    
ตองสูแลว มันก็เลยเปนแรงปะทุ เหมือนกบัเก็บกดมานาน พอมีจังหวะที่จะ
สูดวย  ประเดน็เร่ืองผูนํา จริงๆ แลวชาวบานก็อยากจะนําทุกคนแหละ แต
เขาพูดไมเปน เชนจะพูด ซัลเฟอรไดออกไซด ก็พูดไมได ศัพทพูดผิดๆ 
ถูกๆ เขาก็ไมกลาพูดแลวก็จะกลายเปนวา ชาวบานไมรูเรือ่ง แลวมา
ประทวงสงเดชมีคนมายุยง จริงๆ แลว  ไมใช” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

ผูใหสัมภาษณหลายคนไดพูดถึงการสรางมโนสํานึกวาเกิดจากการพูดคุยและการกระทําโดยการพึ่งตนเอง   
 

“สรางสํานึกโดยการกระทํา และการพดูคุย ถาในชุมชนไหนไมไดมี
จิตสํานึก ไมไดมีการพึ่งตนเอง คุณจะไปสูอยางไร ถาคุณมีแตความคิดหวัง
พ่ึงพาอยูในสมองเนี่ย” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

“ผลประโยชนมันเปนเรื่องเฉพาะกลุม  รวยกันไมกีก่ลุมมีเพียง ไมกี่ ตระกูล
เทานั้นที่รวย  แตหมื่นตระกูลตองสูญเสีย  ไมมีงานทํา  ไมมีปลาตกเลี้ยง
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ชีวิต  กลุมของเราเปนผูเดือดรอนจากการมาพัฒนาโดยรัฐ  เราพยายามจะ
รักษาปกปองวถีิชีวิตเราไว  รักษาสิทธิชุมชน  เราขออยูอยางนี้ไมเปนหนี้
ใคร  ตอนนี้เรามีความสุขดีอยูแลว  การสรางโรงไฟฟาเพือ่การพัฒนาให
ชาวบานสามารถสรางรายไดจากการทองเทีย่วหรืออะไรกแ็ลวแต ตามที่
การไฟฟาฝายผลิตและบริษัทฯคูสัญญากลาวไวน้ัน ไมมคีวามจําเปน  
เพราะชาวบานมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงตัวเองและลูกหลานได  บาง
ครอบครัวสามารถสงลูกเรียนจนจบปริญญาตรี ดวยอาชีพประมงขนาดเล็ก
ท้ังนั้น  หากมีการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อการพัฒนาใหกบัคนนอก เราคิดวา
ไมเอา  เราอยากอยูอยางชุมชนชวยเหลือกนัดีกวา” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
ผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งกลาววา 

 
“เราเปนคนที่นี่คนหนึ่ง ทําเพื่อแมเรา ปกปองเอาอากาศบริสุทธิ์ไวใหแมเรา ญาติพ่ี
นองเรา บางทีมันเหนื่อยๆ ก็เคยทอ แตมาคิดถาเราทอแลวชาวบานใครจะชวยเขา” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

จากการรวมกลุมพูดคุย เสวนากัน ทําใหเกดิสํานึกรวมกนัในการเปนชมุชนทองถ่ินท่ีจะปกปอง
ส่ิงแวดลอม อนุรักษทรัพยากรและวิถีชีวิตชุมชนไว  ซึ่งสอดคลองกับแนวคดิของ เปาโล  แฟร (2517 : 
27 ) ท่ีกลาวา  “ผูถูกกดขี่จะเริ่มตอสูเมื่อเขาไดคนพบความจริงวา  การมีชีวิตอยูโดยปราศจากอิสรภาพก็
เหมือนไมไดมชีีวิตอยูอยางแทจริง”    

 
2.3.2  การรวมกลุม เรียนรู แสวงหาทางเลอืกในการแกไขปญหา 
หลังจากที่ชาวบานไดมีการรับรูเรื่องโครงการโรงไฟฟา และเรียนรู โดยผานการพูดคุย

เสวนา (dialogue)  สรางมโนสํานึก  ศึกษาจากเอกสาร และ ดูงานผลกระทบจากโรงไฟฟาท่ีแมเมาะ  
จังหวดัลําปาง  การรวมกลุมรักษทองถ่ินมัน่คง กําหนดการประชุมทุก 2 อาทิตย ที่จะมาพูดคุย
แลกเปลี่ยนกนัถึงปญหาตางๆที่จะเกดิขึ้น 

การที่ชาวบานได รวบรวมชือ่คัดคานสงใหทางอําเภอ 4,000 ช่ือในเวลาเพียง 1 วัน 
ชาวบานกน็ึกวาการคัดคานเสร็จสิ้นแลว  เวลาผานมาปกวาจึงรูวา รายช่ือที่รวบรวมสงไปใหทางการไม
เปนผล    เมื่อวันที่  16  พฤษภาคม  2540  คณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเหน็ชอบในรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของโรงไฟฟา  ชาวบานจึงไดรูวา โรงไฟฟาไดดําเนินการอยูตลอดเวลา 
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“แตเดิมมา ชาวบานกไ็มรูอะไรหรอกวาจะเขาไปสูตรงจุดไหนบาง 
ชาวบานกจ็ะรูแตเพียงวา สูไปตามวิถีทางการปกครอง ไปตามลําดับ
ราชการ ตองบอกใหนายอําเภอรู ตองใหผูวาฯ รู ผูวาฯ จะไดยกเลิก พอสูไป
ระดับอําเภอ จงัหวัดแลว ชาวบานกจ็ะเรียนรูวา ผูวาฯ กไ็มมีอํานาจที่จะเลิก
ได เพราะผูวาฯ ก็จะโยนขึน้ไปขางบน อันนี้เปนมติ ครม. แลว ถาจะเลิก
ตองให ครม. เลิก พอไปยื่นหนังสือใหหนวยราชการหลายๆ คร้ัง จะมี
หนังสือตอบแบบนี้กลับมา ชาวบานกจ็ะเรียนรูวา เราตองขึ้นไปใหสงูกวาน้ี 
ใหมันเหนือผูวาฯ ไปอกี สุดทายมันก็ตองใหถึงนายก ถานายกรูแลวนายก
ตองไมเอาแนๆ  นายกตองชวยเรา   ชาวบานก็ยังเชื่อวา สวนราชการที่มี
หนาที่ดแูลเรานี่ ถาเขารูวาเราเดือดรอนเขาตองชวยเรา เขาคิดอยูแคน้ี พอสู
มาเรื่อยๆ ก็รูวา เขาชวยเราไมไดเลย เราตองชวยตวัเอง เราก็จะสอนกันวา 
พอสุดทายแลว ใครก็ชวยเราไมได เราตองชวยตนเอง ถาเราจะสูเขาใหได
เราตองออกมาใชพลังของเราชวยกัน   ในชวงป 40  เรารูโดยท่ีวาราชการ
เขาก็บอกมาเองละ วาโครงการนี้มันผานการอนุมัติรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมมาแลว มันก็ตองอนุมัติไป เพราะวาผานการประเมินแลว เราก็
ออ..มันมีรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เราอยากรูมั่งวาเปนยังไง เรากจ็ะ
ขอ จุดหลักทีว่าแหลงขอมูลที่เราจะไปยื่นหนังสือท่ีไหน มันก็มาจากราย
ผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ในนั้นมนัจะเขียนไวเลยวาขั้นตอนการอนุมัติ
โครงการนี้เปนยังไงๆ ใครจะเปนผูอนุมัตอิะไรบาง ในหนังสือเลมนัน้มัน
จะมี 13 หนวยงานท่ีเกีย่วของ เราก็เอา EIA เปนตัวตั้ง แลวก็ไปยื่นหนังสือ
ใหหนวยงานตางๆ เชน กรมเจาทา จะอนุมัติใหสรางทาเทียบเรือ เรากไ็ป
ยื่นหนังสือท่ีกรมเจาทา ขอยบัยั้งอยาอนุมัตใิหสรางทาเทียบเรือนะ เพราะ
อะไรๆ ตางๆ เราก็ไปทุกกรมที่เกี่ยวของ เราไปทุกแหง  แลวก็มีกลุม
พลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต ที่เขามาชวยเราเร่ืองขอมูล”  

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
  

เมื่อชาวบานไดเรียนรูแลววาการสงรายชื่อคัดคานไมเปนผลจึงเริ่มท่ีจะดําเนินกิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง  เริ่มเปดเวทีชาวบานมากขึ้น ประสานงานกับนกัพัฒนาองคกรเอกชน เพ่ือขอความสนับสนุน
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เรื่องขอมูล แกนนําชาวบานทานหนึ่งไดกลาวถึงการเรียนรูของชาวบาน เปนการคอยๆเรียนรูไปทลีะ
ขั้นตอน 
 

“จริงๆ ถามวา เรามีประสบการณไหม  พวกเราก็ไมมีประสบการณอะไรใน
การตอสูเรียกรอง  เราก็คอยๆ ศึกษากันไป  เรียนรูกันไป  เหมือนกรณีเร่ือง 
EIA เนี่ย ถามวาชาวบานรูจกัมั้ยวามันคืออะไร แตกอนเราก็ไมรูจัก แตตอน
หลังเราก็ไดเรียนรูวา EIA คือรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามความ
เขาใจของชาวบานเรา มันก็เปนเสมือนใบเบิกทางใหกับโครงการขนาด
ใหญที่จะมาสรางในชุมชนเราคือโครงการโรงไฟฟา ซึ่งเราก็ไดเรยีนรูอีกวา
ไมใชเฉพาะโครงการโรงไฟฟาเทานั้น แตโครงการที่เกี่ยวกับการลงทุน
ขนาดใหญคุณตองมีการทํา EIA ทุกโครงการ NGO ก็เขามามีบทบาทเสริม
ในเร่ืองของความรู  ขอมูลบางสวน สมมุตเิราไปไดศัพทมาคําวา EIA เราก็
จะไปถามเขาวา มันคืออะไร พ่ีเขาก็จะอธิบายใหเราฟงวามันคืออะไร    
หลังจากนัน้เราก็เรียกรองตอโครงการวา เราอยากจะอาน EIA  อันนี้เรา
ไดมาก็เปนฉบบัภาษาอังกฤษ ชาวบานไมมคีวามรูภาษาองักฤษ  เราก็จะ
วานพ่ีๆ NGO ชวยหาขอมูล แปลใหหนอย” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

จากการสัมภาษณกํานันในพืน้ที่ถึงการเรียนรูของชาวบานเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
วาเรียนรูไดอยางไร 
 

“ทางหลวงไมเคยมาอบรมเลยนะ  ตอนสูใหมๆ  ก็มีการจดัเวทีบาง    แลวก็
ขึ้นไปดูงานวาสรางโรงไฟฟาไมดียังไง   แลวตอนหลังกพู็ดเร่ือง EIA ก็คุย
กันพูดกันปากตอปาก ชาวบานในหมูบานไมไดจดัประชมุใหญอะไรมาก 
แลวเวลาไปไหนก็รวมกลุมชวนกนัไป วนันั้นวันน้ีจะเขากรุงเทพฯ จะไป
จังหวดั บางทกี็ใชรถโฆษณาบาง วาจะไปไหน เมื่อไหร ไปทําอะไร เราก็มี
การทําเปนใบปลิวในบางชวง จดหมายขาวในหมูบานไมมี   ชาวบานบาน
มั่นคง ไดเรียนรูหลายทาง  ยกตัวอยาง อยางผม ก็จบ ป.7 ก็ไดเรียนรูจาก
สวนราชการจากจังหวัด จากรองผูวาฯ  กับผูตรวจจังหวัด ที่ใหความรูอยู  
เร่ืองกฎหมาย อยากรูเรื่องอะไร ก็ปรึกษาเขา เขาก็แนะนําเร่ืองกฎหมาย 
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เร่ืองสิ่งแวดลอม เขาก็ใหมาดูใหมาอานก็ไดตรงนั้น  แลวก็เรียนรูจากการ
พูดคุยกนักับชาวบานดวยวา โรงไฟฟามันเปนยังไง ไมดยีังไง เกีย่วกับพวก
ถานหินมันเปนยังไง ถานหนิมีกี่ชนิด ก็หาความรูตรงนีม้า เขาก็แนะนาํกัน
มาวาดีไมดีอยางไร มีผลกระทบอยางไร ก็เรียนรูเขารวมประชุมกัน ปรกึษา
กัน ก็เรยีกวาปากตอปาก บางคนก็รูมาจากจงัหวัดบาง จากอาจารยบาง 
อาจารยนันทยิา ที่อยูศูนยวิทยาศาสตรหวากอ ก็มาใหความรู แลวก็มีหมอ
ราชที่มาใหความรูชาวบาน” 

     (กํานันในพื้นท่ี, สัมภาษณ , 14 พฤษภาคม 2549) 
ผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งเลาวา 
 

“สวนเรื่องกฎหมาย ถาเรามปีญหาขอกฎหมาย เราก็จะประสานหรือถามไป
ยังสภาทนายความผูรูตอไป เขาก็เขามาจัดอบรมกฎหมายนะ แตไมไดจดัให
ประชาชน เขาจัดใหพวกทองถ่ิน ซึ่งสมาชิก อบต. หลังๆ ก็คือพวกเรานี่
แหละที่คานโรงไฟฟา เขาไปเปนสมาชิกสวนใหญ   กลุมรักษทองถ่ินบาน
มั่นคง ก็จะมีการประชุมกันเดือนละ 2 คร้ัง ก็มาบอกกนั มาบอกใหชาวบาน
รู  การประชุมกันเดือนละ 2 คร้ัง ก็มีชาวบานมาประชุมเยอะ ถามีงานสําคัญ
ก็เปนรอยคน ถาปกติไมมีอะไรพิเศษ ก็ 50-60 คน แลวคนเหลานี้กไ็ปขยาย
ผลอีกทีหนึ่ง  สวนขอมูล เราเอามาจากหนังสือของโรงไฟฟาเนี่ยแหละครับ 
เราเอามาขยายผล ช้ีให ชาวบานเห็น เชน สบูน้ําเขาไปใชในโรงไฟฟา นาที
ละ 550 คิว ใน 1 คิว มีปลา 2 ตัว ในหนังสือเขาเองบอกไววาในน้ํา  1  คิวมี
ลูกปลาหรือปลาติดมา 2 ตัว เราก็เอาตรงนีม้าขยายผล  1 นาที ก็ปลา 1,100 
ตัว ช่ัวโมงหนึง่กี่ตัว วันหนึ่งกี่ตัว ก็คูณเอาแลวเราก็มาบอกชาวบาน ทาํ
ใบปลิว แลวถาปลาเหลานี้มันอยูในทะเล แลวไมไดถูกสูบขึ้นมา แลวมัน
เติบโตขึ้นมาประมาณครึ่งหนึ่งที่มันรอดชวีิต แลวเราไปจับมาขายจะเปน
เงินเทาไหร   ชาวประมงคิดวายังไง  เรากต็ั้งคําถามทิ้งทายไว ชาวบานเขาก็
จะคุยกันตอ  แลวก็มีใบปลิว เอกสารไปแจกบาง ” 

  (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
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จะเห็นวา การเรียนรูของชาวบานในชวงที่2 ( ป 2540)  นอกจากจะเรยีนรูโดยผานการพูดคุย
เสวนา ท้ิงประเด็นคําถามใหชาวบานไดคิด วิเคราะห ปรึกษาหารือกนั   ยังไดศกึษาจากเอกสาร และจาก
การเขารวมอบรมสัมมนาเรียนรูจากนกัวิชาการ เพิ่มขึ้น  สิ่งสําคัญในการการเรียนรูของชาวบานมั่นคง 
คือไมใชฟงแลวเชื่อตามนัน้แตการแยกแยะขอมูล การคิด วิเคราะห เปนส่ิงสําคัญมาก เพราะสภาวการณ
ของการตอสูกันทางขอมูลขาวสารรุนแรงมาก ทั้งทางบริษัทฯ และทางกลุมรักษทองถ่ินฯ 

ประเด็นเกี่ยวกบั เนื้อหา / องคความรู 
 

จากการสัมภาษณ แกนนําและชาวบานในพื้นท่ี ใหความคิดเห็นวา ความรูท่ีชาวบานควรรู คือ
เรื่องสิทธิ  โดยเฉพาะสิทธิในความเปนมนุษย และปจจยัสําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ จิตใจที่กลาหาญพรอม
จะตอสูกับการกดขี่  และการพึ่งตัวเอง 

“ประเด็นสําคญัคือ ตองรูสิทธิของตัวเองวาตัวเองสามารถที่จะลุก
ขึ้นมาสูกับอํานาจรัฐได สูกบัปญหาอยางนี้ได ไมใชวารฐัวาอยางไร ช้ี
นกเปนนก ช้ีไมเปนไม แลวเราก็ตองรับสภาพไป อยางงี้  ไมใช   ตอง
ทําใหเขาตืน่รูตรงนี้กอนวาตวัเองมีสิทธิ วนันี้ถึงแมวากฎหมาย
รัฐธรรมนูญจะไมออกมา  แตที่ผานมามันตื่นรูจากการทีค่ิดวาตวัเอง 
วิถีชีวิตจะถูกทําลาย  เราก็ตองถือวาสิทธิความเปนมนุษยของเรามัน
ตองมี   จะปลอยใหใครๆ มากําหนดอะไรก็ได มันไมใช ถาถามวาเร่ือง
กฎหมายรัฐธรรมนูญตองมีความรูไหม?   ไมจําเปนกไ็ด   แตมันรูจาก
จิตสํานึกวาเราตองมีสิทธิตรงนี้ไมใชปลอยใหใครมาย่ํายี  คือตองสํานึก
สิทธิความเปนมนุษยและความมีจิตใจทีก่ลาหาญ เสียสละ และกลาที่
จะลุกขึ้นมา ตรงนี้เปนเร่ืองสําคัญ   ถาถามวาถาคุณมีแคองคความรู รู
แตเร่ืองกฎหมายๆ แตถาคุณไมมีใจ ไมมีจติที่จะลุกขึ้นมาตอสู ไมมี
จิตใจทีก่ลาหาญ มันก็เปนไดแคเพียง สิทธิตามรัฐธรรมนูญ อยูใน
หนังสือใชไหม? แลวถามวาอยางงี้คุณจะไปสูอะไรกับเขาละ” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

 และผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งใหความเหน็วา 
 

“อันแรก เขานาจะรูวาเขามีสิทธิ เขามีสิทธิที่จะดแูลทองถ่ินตัวเอง 
ชาวบานบางคนก็จะกลัววาออกไปแลวจะผิดกฎหมายไหม เราตองให
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เขารูวา เรามีสิทธิอะไรตามรัฐธรรมนูญ เรามีสิทธิที่จะชุมนุมคัดคาน
อยางสงบโดยปราศจากอาวธุ แลวก็มีสิทธิที่จะดแูลทองถ่ินเรา ถามันมี
โครงการไหนที่มันมีผลกระทบสิ่งแวดลอม เราก็มีสิทธิที่จะกําหนด 
เรียกวาสิทธิชุมชน เราตองใหเขารูวาเขามสีิทธิ เขาจะกลาออกมาสู เขา
มีสิทธิที่จะปกปอง เขามีสิทธิที่จะกําหนดอนาคตตัวเอง เมื่อกอนขึ้น
ปายใหญมากที่มั่นคง “เรามีสิทธิกําหนดอนาคตตัวเราเอง” ไมใชใหคน
อ่ืนมีสิทธิมากําหนด แลวกจ็ะพูดย้ํากันอยูตลอดเวลา เร่ืองพวกนี้เรามี
สิทธิ สิทธิของเรา แลวกห็วังพึ่งใครไมได ตองพึ่งตัวเอง ตองชวยตวัเอง  
2  เรื่องหลักคือเร่ือง สิทธิกับพึ่งตนเอง” 

  (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 
จะเห็นไดวาในสวนของเนือ้หา องคความรูของชาวบานมั่นคงนี้ ไมไดเนนเรื่องโครงการ

โรงไฟฟาถานหิน  ไมไดเนนเร่ืองวิถีชีวิตชุมชน มากนกั แตไดเนนเร่ืองสิทธิ  อาจเปนเพราะเรื่อง
โครงการโรงไฟฟาถานหิน และผลกระทบ ไมใชเร่ืองใหมในประเทศไทย และสื่อกไ็ดเคยเผยแพร 
เรื่องราวของชาวบานที่ไดรับผลกระทบที่แมเมาะ ประมาณชวงป 2535  ไมนานกับท่ีมีเหตุการณของ
บานมั่นคงคือ ป 2538  อีกท้ังชาวบานยังไดไปดูงาน เห็นสภาพจริงและไดพูดคยุกับชาวบานที่มีปญหา
บางแลว  สวนวิถีชีวิตของประมงพื้นบาน กไ็มไดสลับซับซอน เปนชีวิตที่ตองพ่ึงพาธรรมชาติและ
เรียนรูทะเลมาตลอดชีวิต  ดังนั้นชาวบานมัน่คงจึงใหความสําคัญกับเนื้อหาความรูเร่ืองของสิทธิ  ทั้ง
สิทธิมนุษยชน  สิทธิชุมชน  และเนนเร่ืองสิทธิในการกําหนดอนาคตตวัเอง  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของเปาโล  แฟร (2517 : 12) ที่กลาววา “แตละคนจะตองตัดสินใจเลือกดวยตัวเอง  แตละคนมีภารกจิ
ของตนแตกตางกันไป  แตทกุคนควรพยายามมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนคน”  และ 
“มนุษยชาติทั้งมวล  ไมวาจะเปนชนชาติใด  ภาษาใด  ศาสนาใด  หรืออาศัยอยูที่ไหน  ตางก็มีปญหา
รวมกัน และเปนปญหาที่จําเปนตองแกไขอยางรีบดวน  โดยไมมีทางหลีกเล่ียงได  ปญหานั้นก็คือ 
ปญหาเร่ืองการถูกทําลายความเปนมนุษย  โดยผูกดขี่ จากการใชความอยุติธรรม  การเอารัดเอาเปรียบ  
การกดขี่  และการใชมาตรการรุนแรงตางๆ ปลนความเปนมนุษยอยูเสมอ” 
 
กิจกรรมการเรียนรู 

 
กิจกรรมการเรยีนรูของชาวบานมั่นคง สวนใหญเปนกิจกรรมเวทีสัญจร  กิจกรรมการเรียนรู 
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ดูงานในพื้นทีท่ี่มีปญหาจากโครงการของรัฐ  และเปนกจิกรรมการสัมมนาวิชาการทัง้เปนผูการเขารวม 
อบรมสัมมนา  และเปนวิทยากรเผยแพรเร่ืองราวของกลุมรักษทองถ่ินม่ันคง  ทั้งนี้เพื่อทําใหเร่ืองราว
ของมั่นคงเปนประเด็นสาธารณะ  และสวนใหญผูจัดกระบวนการเรียนรู หรือจัดอบรมสัมมนาที่เสริม
พลังใหภาคประชาชน  คือ NGO  และนักวชิาการ และแกนนําชาวบานก็จะใหความรูกับชาวบานในการ
ประชุมกลุม และไฮปารคเมือ่มีการชุมนุม 

“NGO เคาจัดสัมมนา เคาจัดสัมมนาบอยเพื่อใหเราเอาขอมูลเร่ืองโรงไฟฟา
ไปพูดใหกระแสมันขึ้นระดบัประเทศ ก็เชญินักวิชาการตางๆ มา   เร่ือง
โรงไฟฟาตั้งแตมีการปดถนน ก็มีคนมาสนใจก็จัดสัมมนาบอยๆ เขากม็า
ตามแลวใหคนมั่นคงขึ้นไป แรกๆ ก็ผม เจริญ กระรอก ตอนหลังก็พยายาม
ปนคนใหมๆ ขึ้นไป  เวทีสญัจรมาชวงหลังๆ ระยะหลังๆ ประมาณป 42-43 
เราเห็นวาทางรัฐบาล ทางโรงไฟฟามันไมเลิกโครงการแน เราตองการคน
เพ่ิมขึ้นอีก เราพึ่งใครไมไดตองพึ่งตนเอง ตองพลังชาวบานอยางเดยีว ทาํ
อยางไรใหพลังชาวบานเพิม่ขึ้น ก็ตองไปขยายผลใหชาวบานเขารูถึงปญหา
ท่ีจะเกิดขึ้น ก็เรียกทีมงานที่ไปทํางานมวลชน ก็ใชสัญจรนี่แหละไปตาม
หมูบานตางๆ ก็จัดทีมกันไป หมูบานละ 5-6 คน ก็นัดหมายตามหมูบาน
ตางๆ คือในหมูบานตางๆ มันมีคนที่มาประทวงกับเราอยูแลว ก็ใหคน
เหลานั้นแหละไปนัดหมายชาวบานไว แลวเราก็ไปพูดใหเขาฟงถึง
ผลกระทบของสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้น ผลกระทบที่จะเกิดมาถึงเขา กพู็ด
หลายเร่ือง ไมใชเร่ืองผลกระทบอยางเดยีว พูดทั้งในแงความชอบธรรม  ท้ัง
ในแงนโยบายของประเทศ ในแงทิศทางการพัฒนาประเทศควรจะไปทาง
ไหน กพ็ูดหลายเรื่อง แตจะเนนเร่ืองผลกระทบ” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

 “ก็ทํามวลชนแตละสายๆ แลวมารวมกัน  ทําเวทีสัญจร ฉาย VDO  เชิญ
นักวิชาการมาพูด” 

(ชาวบาน, สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549) 
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ศัพทของชาวบาน  “การทํางานมวลชน  หรือการทํางานทางความคิด”  จากการซักถามไดความ
วา  ก็คือการทีช่าวบาน เสวนา พูดคุยกนั  ใหมีความเขาใจในตวัเอง ในปญหาท่ีเกิดขึน้มีความสัมพันธ
กับวิถีชีวิตชาวบานอยางไร จนเกิดสํานกึ อยากจะเปลี่ยนแปลง  อยากจะแกปญหาดวยตัวเอง 

ทั้งนี้เพราะในการเคลื่อนไหวตองการพลังจากกลุมชนมาก   เปาโล  แฟร ( 2517 :  26)  ก็ได
สนับสนุนพลังจากมวลชน  เขากลาววา “งานตอสูจะทําโดยคนๆเดยีวไมได  เพราะคนเราถูกปลนความ
เปนมนุษยไปดวยระบบสังคมที่อยุติธรรมและเอารัดเอาเปรียบมนุษยดวยกันเอง  ปญหาท่ีเกิดจากกลุม
ชน ก็ตองอาศยัพลังจากกลุมชนเปนผูแกเชนเดียวกนั  ผูตอสูทุกคนจึงตองการเพื่อน”  

2.3.3 การดําเนนิการเรียกรองการมีสวนรวม 
ในกรณีศึกษาชุมชนบานมั่นคงไดใหความสําคัญกับกิจกรรมการเคลื่อนไหวเปนอยาง 

มาก การเรียนรูของชาวบานก็เกิดจากการเขารวมกิจกรรมโดยตรง  กิจกรรมการเคลื่อนไหวมีหลาย
รูปแบบทั้งรณรงคใหความรู  การไปยื่นหนังสือแกหนวยงานท่ีเกีย่วของ  การชุมนุมประทวง ฯลฯ และ
ชาวบานก็รวมทํากิจกรรมอยางพรอมเพรียงกัน  จากการสัมภาษณ ไดแสดงใหเห็นวาชาวบานให
ความสําคัญกับกิจกรรมการเคลื่อนไหวมาก 

 
“ถาเปนเรื่องชุมนุมชาวบานส่ือสารกันไดทั่วและปลีกเวลามาได เพราะ
เปนผลประโยชนของชาวบาน เปนผลประโยชนของทุกคนเราจะไมทํา
ก็ไมไดตองชวยๆ กัน ไมใชวาปนึงประทวง 300 วัน ไมใช” 

      (ชาวบาน, สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549) 
 

“จริงๆ แลวชาวบานที่น่ีตืน่ตวักอนกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ออก 
เพราะการตอสูของเรา มันเริ่มตั้งแตป 38 แตกฎหมายรัฐธรรมนูญออก
เมื่อป 40 จริงๆ แลวสิทธิชุมชนของเรามันตื่นกอนรัฐธรรมนูญ 
เพราะฉะนั้นกฎหมายเนี่ยมาทีหลัง และเราก็ไมไดหวังพึ่งเรื่องกฎหมาย 
เราถือวาเราตื่นรูกอน เพยีงแตวาเวลาเราไปเรียกรองกก็ลาวอางมาตรา 
พูดถึงบางมาตราเพื่อใหมันเขมแข็งขึ้น” 

      (ชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

“เราใชทั้งพลังชาวบาน ทั้งความชอบธรรม  ท้ังไสยศาสตร ยังมีเลย ไป
เอากระดกูผี 9 ปาชา ไปที่วัดไปที่เมรุเผาศพ ไปโกยขี้เถาบางกระดกูผี
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บาง 9 วัด ไปทําพิธี พวกคนแกคนเฒา สัปเหรอ แลวพวกผมก็เอาไป
โปรยไปหวานพื้นท่ีที่จะสรางโรงไฟฟา เราโปรยไปเรากก็ลัวผีไป 
กระดกูท่ีเหลือยังเอามาไวท่ีวดัสี่แยกมัน่คงเลย ก็เลนกันทกุรูปแบบ มี
อยางเดยีวที่เราไมทําก็คือ ยิงกับมันเทานัน้เอง เพราะเรากบ็อกชาวบาน
ตลอดวาถาเราไปทําเขาดวยปนลูกซอง เขาก็จะมาดวย M.16 ที่ใหญ
กวาเรา ถาเราไปทําเขาดวย M.16 เคาก็จะมาดวย M.79 ถาเราไปดวย 
M.79 เขาก็จะมาดวยระเบิด ก็บอกวาเราสูเขาไมไดหรอก มีแตตอง
ระวังอยางเดียว มีคนเอาปนมาใหผมไวปองกันตัว ผมไมเอา มัน
ปองกันไมไดหรอก” 

      (ชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

 “อยางชุมชนเราก็ สละทั้งกําลังทรัพย สละท้ังเวลา อยางกรณีชุมนุม
ใหญของเราแตละคร้ัง เราระดมคนอยางสุดขีดเนีย่ อาชพีทุกคนตอง
หยุด เรือทุกลําตองจอดหมด ถาคุณไมหยดุไมใหความรวมมือ เราก็จะ
ตัดคุณออกจากสารบบเลยนะ เราใชมาตรการกันอยางนีเ้ลย  อยาอยู
อยางคนเหน็แกตัว ถาคุณคดิวาคุณเปนหนึง่ที่ไดรับผกระทบจาก
โครงการนี้ คุณตองใหความรวมมือ อยางอาชีพไร คุณก็ตองหยดุเพื่อ
ไปรวมกิจกรรมกัน เราเลนกนัอยางนี่เลย เปนเงื่อนไขทางใจนะไมได
เปนลายลักษณอักษร” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

ในกรณีที่ไมมารวมกิจกรรม หรือไปสนับสนุนโรงไฟฟา ชาวบานกจ็ะมวีิธีการจัดการทาง
สังคม คือไมคบหาสมาคม ไมชวยเหลือ  
 

“เราเองก็สรางบทเรียน สรางบรรทัดฐาน อยางกรณกีารไปสนับสนุน
โครงการโรงไฟฟา เราก็รูวาคุณไมไดสนับสนุนดวยใจที่เห็นวามนัเปน
เรื่องของความเจริญอยางแทจริง เราก็จะใหบทเรียนแกคนเหลาน้ี ไม
คบไมคา ไมคุย  ถือวาไมรักบานเกิด เห็นแกตัว  กรณีท่ีเหน็ไดชัดทีเ่รา
ใหบทเรียนแกคนเรือเนี่ย  กม็ีเรืออยูลํานึงซึ่งไปสนับสนุน และไปรับ
ผลประโยชนตรงนี้มา พอชาวบานรูปุบ เรอืปกติเวลาคลืน่ลมแรงไมได
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จอดริมฝง แตไปจอดในคลอง พอเวลาสมอที่ตึงเรือมันหลุด เรือลอยไป
ไหน  ชาวบานก็ไมชวย  ไมไปสับสมอใหใหม  แตถาเปนเม่ือกอนนี้ 
ตองชวยเหลือกัน  อยางกรณทีี่คุณตองเอาเรือขึ้นฝงมาขึ้นคาน   เอามา
ซอมสี  ซอมเพรียงท่ีเกาะเรอื ชาวบานกไ็มชวยเขน็ ไมชวยดนุ ก็ตองอยู
อยางโดดเดี่ยว ผลที่สุดก็ตองขายเรือ ก็จบไป แตตอนนีพ้อเร่ือง
โรงไฟฟามันจาง เขาก็เร่ิมมาทําเรือใหม เพราะวาตวัเองกต็องมีวิถีชีวิต
ท่ีผูกติดกับทะเล   แตวาในตอนนั้นถึงขั้นตองขายเรือ  
แลวกใ็นสวนของการรวมสังฆกรรมในชมุชน งานประเพณี งานบวช 
งานศพ งานแตง อะไรอยางเงี้ย ชุมชนเราไมใชสังคมเมือง ไมไดอยูกัน
อยางคนเหน็แกตัว เรามีความเปนพี่เปนนองกันสูง คนทีเ่มื่อกอน
สนับสนุนโรงไฟฟา เรากจ็ะไมรวมสังฆกรรม  แตชาวบานอื่นๆ จะไม
คบ ไมคา ไมพูด ไมคุยกับคณุ ก็จะทําใหคนเหลาน้ันไมมีที่อยูท่ียืน 
เหมือนตวัประหลาด” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

ประการสําคัญของกิจกรรมการเคลื่อนไหวของกลุมรักษมั่นคงนี้ คือ 1)  การ
เคล่ือนไหว เปนการเคลื่อนไหวดวย ความรู  และ 2) เปนเรื่องของชาวบานโดยแท  NGO จะถูกจํากดั
บทบาทในเรื่องการสนับสนุนขอมูลและการประสานงานเทานั้น   

ในประเด็น การเคลื่อนไหวดวยความรู จากการสัมภาษณจะเห็นไดวา ชาวบานไดใช
ความรูที่มีอยูในตัวเอง  ความรูที่มีอยูในชมุชน และการแสวงหาความรูเพ่ิมเติม  เพื่อมาคิด  พูด  เขยีน  
ส่ือออกไปสูสาธารณะใหมากท่ีสุด และใชความรูนั้นมาหักลางขอมูลจากฝายรัฐ และบริษัทฯ 

 
“การกอสรางโรงไฟฟา แรกเร่ิมยังไมมีความรูอะไร  รูเพียงวาจะเปน
โรงไฟฟาท่ีใชถานหิน  ตอนนั้นมีการรวมตัวโดยใชความรูจากปญหา
โรงไฟฟาแมเมาะ มาศึกษาวามันเกิดขึน้ไดอยางไร  แลวจบัประเด็นมา
เขียน ใหชาวบานไดอาน  ตอนน้ันเราไมรูหรอกวา ซับบีทูมีนัส คือ
อะไร หรือช่ืออะไร  เราคิดวามันเปนถานหิน ตอนนั้นเราก็ทําเอกสาร
แจกกันไป  กลุมแรกที่ทําคือครู  ก็นําเอกสารที่ทําไปแจกนักเรียนบอก
พอแมใหมารวมกัน เมื่อโรงไฟฟาจะมาชีแ้จง  ซึ่งก็ไดผล  เอกสารที่
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เขียนจะเปนเรื่องของผลกระทบที่จะเกิดวาชาวบานจะเอาอยางไร 
เพราะเขาจะสรางโรงไฟฟาที่นี่  ตอนนั้นเขียนบอกวาเมือ่มีการสราง
โรงไฟฟาซึ่งจะใชถานหนิ  ก็บอกวาโรงไฟฟาแมเมาะคอืตัวอยางเม่ือป 
2535 มันมีผลกระทบที่ออกมาจากสารซัลเฟอรไดออกไซด เราตอง
ชวยกัน การทาํงานของชาวบานมีความเขมแข็งเพราะเราถือวาเปน
หนาท่ี  เมื่อเราเปดประเด็นเรือ่งส่ิงแวดลอม  เรามองวามันจะสูญเสีย  
สวนใหญชาวบานจะคดิกันเอง ในการทํางานแตละคร้ัง เราจะศึกษา
ขอมูลจากเอกสารตางๆ และดูขาวหนังสือพิมพบาง  บางครั้งก็ขอ
เอกสารจากกลุมองคกรเอกชน  เวลามีงานสัมมนาใหความรูที่ไหนเรา
ไปหมดไมวา ธรรมศาสตร  จุฬาฯ  จากการเก็บขอมูลมาทั้งหมด แลว
เรามีขอมูลทั้งสองดาน  มาวเิคราะหใหกับชาวบาน  เราไมใชคานอยาง
เดียวแลวไมมทีางออกใหเขา”   

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

“เราเขาใจเขาวารัฐบาลไมอยากใหเสียการลงทุนระหวางประเทศหรอก   
เราก็ตองเอามาเปนขออางวา ทําผิดกฎหมายทําผิดอะไรตออะไรเนีย่   
จะเอาขออางทีว่าชาวบานไมยอมรับ นั่นกม็ีในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็มี
อยู แตคราวนี้ ระหวางประเทศจะใชแคแบบนี้มันพูดยาก   มันออนไป    
ก็มีรองปลัดมหาดไทย ครม. เขาแตงตั้งลงมาเก็บขอมูล เขาสั่งใหไป
อธิบายเรื่องพวกนีใ้หเขาฟง  พ่ีก็ไปอธิบายทั้งหมด 4 ช่ัวโมงท่ีหัวหิน 
ใชกลุมคนประทวงอยางเดยีว ใชวิธีบูอยางเดียว ไมได  เราก็ไปชี้แจง
ตลอดถาเขาเชิญมา พี่คิดวามนัตองสูทั้งบูท้ังบุน ตองเอา 2 อยางมา
ประกอบกัน   เราก็ตองไปชีแ้จงตามหนวยงานกระทรวงตางๆ เพราะ
เขาจะมหีนังสอืมาวาทําไม อบต. ถึงมีมติไมเห็นชอบใหกอสราง
โรงงานไฟฟา เราก็ตองไปชีแ้จงตามรัฐสภาบาง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร   เราก็ใชหลักที่เคย
อบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงกุงเอามาใช คามาตรฐานและปฏิกริิยาของ
สารพิษตางๆ    พอเราอาน EIA ปุบ เราคานไดหมดเลย 
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ยกตวัอยางคือ คามาตรฐานของกรมมลพิษ บอกวา คาซัลเฟอรถาไม
เกิน 178 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรก็ถือวาบริษัทยังไมผิด แต ณ 
วันน้ีที่บริษัททํารายงานออกมาวา  ที่นี่  คาซัลเฟอรอยูท่ี  6 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร แลวในลักษณะที่วาถาคณุเปนคนทีน่ัน่ ขณะทีเ่ราอยู
กันที่ 6 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คือ เราเอาหนังสือรายงาน
ผลกระทบของบริษัทท่ีเขาแจกใหเรามาอาน เราก็วาถาคณุอยูในอากาศ
ท่ีมีซัลเฟอร 6 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แลวข้ึนไปถึง 178 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คุณเอาไหม? คุณยอมไหม? คุณชอบ
ไหม? ถาคุณเปนชาวบานทีน่ั่นคุณจะชอบไหม? คามาตรฐานที่รัฐ
กําหนดออกมาเนี่ย ใชไมได ธรรมชาติอยูไมได มันกเ็จงหมด  ทําไม
คุณไมเอาคามาตรฐานที่มันเปนธรรมชาติจริงๆ ขึ้นมาพูดกัน สิ่งที่เรา
ดํารงชีวิตอยูจริงๆ มันเปนอยางนี้ๆ ไมใชไปกําหนดคามาตรฐาน” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 14 พฤษภาคม 2549) 
 

“ถาไมมีคนเอา EIA มันมาตีดูแตละจุดแลวมาเผยแพรนะ จะไมรูเลยวา
ประเทศเรามันมั่วกันมากมายขนาดไหน  มนัมั่วทุกเรื่องเลย    เนี่ยเขา
เขียนทะเลมั่นคง เปนทะเลทีไ่มสมบูรณ ไมมีปลาเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ
ตรงไหนที่มันจะเอา มันจะบอกไมดีท้ังหมด  แตของมันดีทั้งหมด แค
มันไปถายรูปมาก็บรรยายไมถูกแลว ไปถายรูปกระตอบโยเยจะพัง  
แลวก็มาเขยีนบรรยายสภาพบานในชุมชนมั่นคงวาเปนคนยากจน แลว
ท่ีบานที่เขาเปนตึกทําไมไมไปถายมาบาง  มันม่ัว ไปถายที่ๆ นํ้าทวมถึง  
ท่ีมันปลูกพืชอะไรไมไดแลวก็มาเขียนวา สภาพที่ดนิทํากนิเสื่อมโทรม
ไมสามารถทํากินได แลวที่สวนมะพราวทําไมไมถายบาง ก็เลยไม
เชื่อถือมัน พออานๆ ไปเจอจดุบกพรองเยอะแยะ  
โรงไฟฟา มันหมกเม็ดเอาไวทุกเร่ืองเลย เราไปจับจุดไหนขึ้นมา เราก็
จับโกหกมนัไดหมดทุกเรื่องเลย กระทั่งประชาพิจารณ  วนัประชา
พิจารณ เขาพดูวาโรงไฟฟา จะใชเทคโนโลยีทันสมัย เชนเดียวกับ
โรงไฟฟาท่ี แคลิฟอเนียร เขาก็บอกชื่อโรงนั้น โรงน้ี หลังๆ พอพวก 
NGO มาชวยคานก็ทําหนังสือไปที่สถาบันท่ี แคลิฟอเนียร เปนสถาบัน
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ควบคุมคุณภาพอากาศ   กแ็ปล EIA ฉบับนี้วาโรงไฟฟานี้  เผาถานหิน
เทานี้ ปลอยกาซเทานี้ สามารถสรางที่แคลิฟอเนียรไดไหม  สถาบันน้ัน
ก็ตอบกลับมาเปนภาษาอังกฤษวา สรางไมได เราก็เอาให NGO แปลให 
เราก็จับโกหกได เรากแ็ฉ วาวันที่เทานั้นทีคุ่ณพูดวาอยางนี้ๆ  วันนี้เรา
พิสูจนไดแลววาไมจริง มหีนังสือจากที่โนนมา เราเลนดวยขอมูล
เต็มที่”  
 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

จากการสัมภาษณ จะเห็นวาชาวบานแสวงหาขอมูลความรูทั้งในชุมชน และ
ตางประเทศ  เพ่ือคนหาความจริงมาตอสูกับขอมูลของรัฐ และบริษัทฯ  ซึ่งในหลักการแสวงหาความ
จริงก็ตรงกับที ่เปาโล  แฟร (2517 : 55)  กลาวไววา  “การตอสูเพ่ือความเปนมนุษยน้ัน หมายถึงการมี
ชีวิตอยูอยางริเริ่มและสรางสรรค  กลาท่ีจะตั้งคําถาม  กับปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้น  กลาที่จะเส่ียงใน
การแสวงหาความจริงอีกลักษณะหนึ่งทีต่างไปจากความจริงที่ปรากฏอยูทุกๆวนั 

 
2.3.4  การประเมินผลการดําเนินงาน 
จากการสัมภาษณชาวบาน ไดพบวาชวงเวลาที่เรียกรองการมีสวนรวม เรียกรองสิทธิ

ในการรักษาทรัพยากรสวนรวมนี้  นับวาเปนชวงเวลาที่ไดเรียนรูอยางจริงจัง   
 

“ในทุกกจิกรรมที่เราทํา  มันเปนเร่ืองของภมูิปญญาชาวบานที่เราคิด
กัน เพราะเราคิดวาการตอสูของเรามันไมไดสิ้นสุดไดภายในวันเดียว ก็
ใหชาวบานคิดกันไป ลองผิดลองถูก ทํากันไป สรุปบทเรียนกนัไป เอา
ขอดีขอดอยเกบ็มาใชในวันขางหนา ขอดอยก็เอามาแกไข ขอดีก็เอามา
ใชตอในแตละกิจกรรมคือทีผ่านมาวิธีการทํางานของพวกเรา ตอนที่เรา
เคล่ือนไหวทีแรก เราก็ไมรูหรอกวา เครื่องขยายเสียงสําคญั  เปนอาวุธ
สําคัญในการตอสู  เราไมรูหรอก พอเราสูๆ ไปเราไดเห็นความสําคัญ
วาเราตองมีเคร่ืองขยายเสียง เพื่อใชเปนหนวยงานโฆษณา 
ประชาสัมพันธเพื่อจะใชในกิจกรรม เรากม็าระดมทุนซือ้ เราก็ไป
สอบถามวา เครื่องชุดหนึ่งมศีักยภาพเสียงดังไดเทาน้ี พอที่เราจะคุม
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ขบวนของเราได  มีราคา 7 หม่ืน  เราก็มาระดมทุนในชมุชนของเรา 2 
วันไดแลว 7 หมื่น” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

“เวลาไปสัมมนาใหมๆ ไมกลาพูดหรอก เจอด็อกเตอร คนบานนอกไม
กลาพูดหรอก เราไมใชคนสาํคัญ ไปสองสามครั้งก็มานั่งทบทวนกนัวา 
ถาเราไปฟงอยางเดียว คนเขาจะรูไหมปญหาของเรา เราตองชวยกนัพูด 
ก็เลยตอนหลัง ถาเวทีไหนเราไมไป คนเขาจะถามเลย ไมมาหงอยมาก
เลย  พูดเกงไมกลัวใคร  ตอนนั้นพูดจําไดหมดละครับ น้ํากี่ลิตร กี่ลิตร 
สูบน้ําเขาไปกีลิ่ตร ออกมากี่ลิตร  เมื่อกอน ตี 2- ตี 3 ยังนั่งปรึกษากันอยู
เลยวาจะสูกับมันยังไงดี เหมอืนคนบาขับรถไปก็ตั้งคําถามเอง ตอบ
คําถามเอง เวลาหนังสือพิมพลงขาว อยางเขาวาชาวบานวติกกันไปเอง 
ชาวบานขัดขวางความเจริญ  ก็คิดไป หาคําตอบไป ขับรถไปก็พูดไป
คนเดียวเหมือนคนบา บางทคีิดๆ ไปพอคิดไดก็จอดรถจดไว  มัน
ครุนคิดแตเร่ืองนี้อยูตลอดวา  ถาเขาวาเราแบบนี้เราจะตอบเขาแบบ
ไหน บางทีของพวกนี้กแ็วบขึ้นมาเอง เชน เขาบอกวา คณุขัดขวาง
ความเจริญ เราจะไปโตเขายังไง   อยูๆ ก็คิดได  เราไมไดขัดขวางความ
เจริญ แตเราอาจจะขัดขวางความร่ํารวยของบางคน ที่จะมากอบโกยหา
กินบนความทกุขยากของคนอื่น คุณมาสรางความร่ํารวยได แตคุณทํา
ใหเราเดือดรอน  บางทีก็เหมอืนคนบาเลยขบัรถไปก็ไฮดปารคไป” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

ในการเคลื่อนไหวของชาวบาน ในบางครั้งก็มีผลกระทบตอผูอ่ืน แตในมุมมองของชาวบาน
กลับมองดวยโลกทัศนอีกแบบหนึ่ง 

 
“อยางเวลาเราไปกรุงเทพฯ เราตั้งขบวนจากพระบรมรูปทรงมาไป
ทําเนียบ เวลาเราไปเจอคนกรุงเทพฯ ที่เลวๆ คนเมืองที่เลวๆ บีบแตรไล
เรา ขบวนเราที่เดินกนัอยู เราเดินกนัอยางเปนระเบียบ แถวตอนเรียง 4  
แตขบวนเราอาจจะยาวหนอย คนเปนพันคน บีบแตรไลเรา เราก็
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โตตอบ เพราะเขาไมใชเจาของประเทศคนเดียว  ถนนก็สรางมาจาก
ภาษีของเราดวย   เขาใชถนนกันอยูทุกวนัเราไมเคยวาเลย  เพียงแควันนี้
เรามาขอใชถนนเพยีงแคระยะเวลาไมกี่ช่ัวโมงเนี่ย ทําไมมีปญหาอะไร   
เราจะโตตอบ เราจะไมยอม  คุณไมมีสิทธิมาทําอยางนี้กับเรา เพราะเรา
ถือวาเราเปนประชาชนคนหนึ่ง เราก็เสียภาษีเหมือนกับคณุ  แลวก็เอา
ภาษีมาสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศไทยเหมอืนกันกต็องมี
สิทธิที่จะไดใช   สิ่งเหลานี้ถือเปนการสรางการเรียนรูใหกับชาวบาน  
สรางกันไปเรือ่ยๆ จากการปฏิบัติ จะเกดิการสะสมและกทํ็าใหชาวบาน
คิดวาทําไมละ  เราก็มีสิทธิเดิน  เมื่อกอนมันก็ไมรูหรอกไออยางนี้นะ  
เรียกวามันสรางขึ้นมา  เรียนรูโดยอัตโนมตัิ” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

2.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันกับ
วัฒนธรรมทองถิ่นและภูมปิญญาชาวบาน ภูมิปญญา และบูรณาการเขาสูชีวิต 

การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชน ไมวาจะเปนการเก็บขอมูลนิเวศทาง
ทะเล  พยายามถายภาพวาฬมั่นคง เพื่อเปนขอพิสูจนใหเห็นวา ทะเลมัน่คงเปนทะเลที่อุดมสมบูรณ
ผนวกกับวัฒนธรรมความเชื่อทองถ่ิน วาปลาวาฬเปนปลาจาว  ชาวบานเคารพ ปลาวาฬ  แลวบูรณาการ
เขาสูชีวิต ก็ทําใหการดาํเนินชีวิตประมงพืน้บาน มีการเคารพตอธรรมชาติ คนและวาฬ ใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  วาฬกช็วยคน ไมใหโรงไฟฟามาตัง้ไดทําใหทะเลมั่นคงยังใสสะอาด   คนก็ชวย
วาฬ  ไมยุงกับวาฬ ใหไดอยูตามธรรมชาติ  ชวยรักษาสิ่งแวดลอมและเปนการอนุรักษสัตวที่หายากดวย  

  ปลาวาฬบรูดา (Balaenoptera edeni - Bryde's Whale อานวาบรูดาเพราะไมใช
ภาษาอังกฤษ)หรือ วาฬมัน่คง ชาวบานเรียกวา "ปลาใหญ" หรือ "ปลาจาว" ชาวบานเคารพปลาวาฬ  
เขาไมอยากยุงกับปลาวาฬ เม่ือเจอก็แลนเรือไปหางๆ เพราะกลัวจะหนนุเรือ  ชาวบานไมไดแจงกรม
ประมงหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะไมไดคิดวามีความสําคัญ   ตอเมื่อเริ่มมีเรื่องโรงไฟฟา ชาวบาน
พยายามนําเสนอขอมูลสวนนี้มานาน  ชาวบานแจงภาครัฐ แตกลับไมมหีนวยงานไหนมาดู จนพวกเขา
ตองออกไปพสิูจนกันเอง  พยายามหากลองถายภาพและกลองวิดีโอออกไปถายภาพเองจนสําเร็จ  ( การ
ถายภาพคร้ังแรกเมื่อเดือนมถุินายน 2544 จนถึงวันที่ 19 มกราคม 2545 )  บางทีชาวประมงเจอเขากจ็ะ
วิทยุบอกกัน คนเรือเขาจะรูกนัวา วาฬขึ้นทีม่ั่นคง  ขึ้นที่กยุ ถาเปนชวงจงัหวะที่มีนักทองเท่ียวเขาก็จะ
เชาเรือออกไปดูวาฬกัน 
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จากการสัมภาษณชาวบานเกีย่วกับวาฬ  ไดความวา 

“เรื่อง วาฬ ก็ขึน้ทะเลแถวๆนี้ละครับ  แลวมันเจากรรมชอบไปขึ้น
แถวๆโครงการโรงไฟฟา บอยมาก  ชาวบานก็จะเชื่อวา เทพเจา  ผี
สาง นางไม มาชวยเรา ” 

(ชาวบาน, สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549) 
 

อีกหนึ่งตวัอยาง จากการมีสํานึกรวมกัน  มกีารเคลื่อนไหวรวมกนั  ตอสูกับการกดขี่
จากผูมีอํานาจ โดยรวมแรงรวมใจกัน  ทําใหชาวบานไดสรางความรูใหมขึ้นมาวา “ชุมชนเขมแข็ง  ตอง
ไมมีงบประมาณ  ทุกคนทําดวยใจ  ออกเทาๆกันเวลาเดนิขบวน”   ทําใหเกิดการบูรณาการเชาสูชีวิต   
เปนวัฒนธรรมพึ่งตนเอง ของ ชุมชนทองถ่ิน ท่ีเงินซื้อไมได ดังเชน บทสัมภาษณ แกนนําคนสําคญัของ
บานมั่นคงที่ถูกลอบสังหารเมื่อ ป 2547  ไดกลาวยืนยนัถึงการบูรณาการหลักการ การพึ่งตนเองและเงิน
ซ้ือไมได เขาสูวิถีชีวิต วา 

 
“ที่ผานมาบริษัทฯไมเคยคํานงึถึงความแตกแยกในชุมชน ซึ่งมันคิด
เปนมูลคาไมได  เงินกองทนุดังกลาว อาจกอใหเกดิความแตกแยก
หนักขึ้น  เงิน 150 ลานบาท  ไมมีประโยชนตอหมูบานหรือประเทศ  
เพราะมูลคาทรัพยากรธรรมชาติวัดเปนมูลคาไมได  แมจะตั้งกองทุน
ใหเทากับงบประมาณโครงการ คือ 30,000 ลานบาท  ชาวบานก็     
ไมรับ”     

(ขาวสด  25 กพ 2544 )  
 

2.4 ปจจัยที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
ปจจัยท่ีสนับสนุนในการะบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน คือ 

  2.4.1  นักพัฒนาองคกรเอกชน   
  นักพัฒนาองคกรเอกชน  ไดมีสวนสนับสนุนในเรื่องขอมูล  การแปลเอกสาร และชวย
ประสานงานในการจัดเวทวีชิาการตางๆ  

2.4.2 นักวิชาการ และขาราชการ 
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นักวิชาการ และขาราชการไดมีสวนสนับสนุนในเรื่องการจัดสัมมนาวชิาการ และได
ชวยอยูเบ้ืองหลังในการสนบัสนุนขอมูล และเปนที่ปรึกษาใหแกชาวบาน  นักวิชาการคนหนึ่งที่ทาํงาน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน มีความชื่นชมในความเกงและกลาหาญของชาวบานวา  “ตอง
บอกวาชาวบานที่นี่เขาเขมแข็งอยูแลว  แลวก็มีคนเกงๆเยอะชาวบานเขาก็หวงแหนสิทธิ  แลวก็รักการ
เรียนรู   คิดดูซแิมคาขายกลวยแขกยังอานรัฐธรรมนูญเลย  เราก็ชวยดานขอมูล  ดานวชิาการจัดเวทีใหที่
ธรรมศาสตรจัดบอย แตเราจะรูจักบทบาทไมกาวกายกับนักพัฒนาองคกรเอกชน” ( สัมภาษณ , 4 
พฤษภาคม 2550) 

 
2.4.3 สื่อตางๆ 
ส่ือตางๆไดมีสวนสนับสนนุใหเกิดการเรียนรูกันในวงกวาง  และทําใหประเดน็

โรงไฟฟาเปนประเด็นสาธารณะ   
 

2.5 ปญหาอุปสรรคที่เก่ียวของกับกระบวนการเรียนรู 
2.5.1  ปญหาภาครัฐปดก้ันขอมูล 
รายการลานบานลานเมือง ท่ีมาจัดเวทีที่มั่นคงเพื่อเปนการเสริมสรางการเรียนรูของภาค

ประชาชน ใหรูเทาทันสถานการณตางๆ  ไดนําเสนอแกประชาชน 4 ตอน คือในวันที่ 7 , 14 , 21 ตุลาคม 
2542  และ 11 พฤศจิกายน 2542  ไดออกอากาศ เฉพาะ บางตอนที่ถูกตัดตอแลว  นับวาเปนการเลือก
นําเสนอขอมูล จากการสัมภาษณ ชาวบานทีร่วมรายการลานบานลานเมืองพบวา 

 
“รายการลานบานลานเมือง ตอนที่พี่พูด ถูกตัดทิ้งเลย ชวงพี่พูดไดออก
แคแปบเดยีว แตเคาทิ้งภาพโฆษณาไววาตอนตอไปจะพดูอยางนี้ๆ ภาพ
ของพี่ออกมาโฆษณาเรยีบรอยแลว แตปรากฎวาถูกแบน ชวงแรกๆ ยัง
ไมสะใจเทาไร ชวงหลังๆ เริ่มพูดกันมาก ทําทั้งหมด 4 ช่ัวโมง ตั้งใจจะ
ออกหลายตอนก็โฆษณาไว ผลที่สุดรายการที่ทําท่ีมั่นคงถูกแบนเลย 
ชาวบานแยงไมคกันพูด มนัก็ทําทุกรูปแบบ ถูกแบนไปเลย  วันน้ันพี่
ฉะกับด็อกเตอรเอาประเด็นกฎหมายออกมาพูด ถูกแบนทนัทีเลย 
เรียบรอย”      

 (สัมภาษณ , 14 พฤษภาคม 2549) 
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  2.5,2  การศึกษาในระบบไมมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน  
  การศึกษาในระบบ ไมมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังภาคประชาชน 
ไมมีสวนรวมกับชุมชน  และการท่ีโรงเรียนรับของจากบริษัทฯ ทําใหโรงเรียนกับชาวบานไมถูกกนั  ซ่ึง
แมแตนกัเรียนในโรงเรียนก็ไมมีการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอม และพลังงานถานหิน 

จากการสัมภาษณ เยาวชนในพื้นที่ในเรื่อง ดังกลาว พบวา  “ครูบอกวาเรื่องของเขา เรา
ไมตองไปยุง เราเปนนักเรียนอยูแตในโรงเรียน”   (สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549)  ดังนั้นเม่ือ รัฐมนตรี
จะลงพื้นที่ กลุมอนุรักษกใ็ชวิธีบอกชาวบาน ใหลูกหลานหยุดโรงเรียน เราตองใชมาตรการนี้ ไมตองเอา
นักเรียนมาจัดตอนรับ ชาวบานก็ชวยกนัดี โดยไมตองไปวิงวอนรองขอผานผูอํานวยการโรงเรียน”   

แกนนําชาวบานคนหนึ่งไดกลาวถึงโรงเรียนวา หลักสูตรทองถ่ิน ก็ทําเร่ืองอาชีพ
ดั้งเดิม  เชน  อาชีพจักสาน สานตะกรา  กระบุง  ทําน้ําผลไม  เคร่ืองดื่มที่มีวัตถุดิบอยูในพื้นที่  ทํา
ออกมาใหมองเห็นเปนวัตถุ  เชน โรงเรียนนีม้ีนํ้าสับปะรด  โรงเรียนนี้มีนํ้ายาสระผม  นํ้ายาลางจาน 
ฯลฯ    การศึกษาในระบบ จงึยังไมไดมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังภาคประชาชน 
(สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549)   
 

อนาคตของชมุชนบานมั่นคง 
 

ถึงแมวาจะไมมีการสรางโรงไฟฟาที่บานมัน่คง ณ วนันี้  ถึงแมชาวบานจะเรียกรองสิทธิในการ
มีสวนรวม โครงการฯได   แตลึกๆก็ยังรูสึกวา ปญหาการถูกกดขี่ ไมไดถูกแกไข  เพียงแตเปล่ียนกลุมผู
ถูกกดขี่ เทานัน้เอง   ดังคํากลาวของแกนนาํคนหนึ่งสะทอนความรูสึกวา    

 
“สูกันเกือบ 10 ป แตก็เทากับเปนการสําเร็จที่ปลายเหตุ เปนการ
แกปญหาที่ปลายเหตุ สรางทีน่ี่ไมไดมนัก็ไปสรางที่อ่ืน มันก็ไปทํา
ใหท่ีอื่นเดือดรอนเหมือนกัน จริงๆ แลวมันโหดมากเลย คนของรัฐ
กับคนของทุน มันโหดรายมนัมั่วทุกเร่ืองเลย มันเหมือนกับประเทศ
นี้เปนของมันมันจะทํายังไงก็ได มันจะเอาอะไรก็ได”  

(สัมภาษณ , 16 พ.ค. 2549)  
 

 ชาวบาน มีความคิดในการสืบทอด การเรียนรู และการตอสูของภาคประชาชน  จึงไดคิด    
โครงการ แหลงเรียนรู  เปนโครงการที่จะทาํการกอสรางอุทยานการเรยีนรู ท่ีวัดบานมัน่คง  เพ่ือจะให
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เปนแหลงเรียนรูของประชาชนทั่วไปที่ถูกอํานาจรัฐเขาไปกดขี่ ไดมาเรียนรูวิธีการตอสูของคนที่น่ี    มี
การระดมทุน   เก็บวัสดุ ที่เคยใชในการเรียกรอง เก็บไวเพื่อทําเปนพิพธิภัณฑ ทําเปนหองสมุด  ชาวบาน
ไดมีการระดมทุนโดยการทอดผาปา ไดเงนิ 2 แสนเศษๆ  ทางกรีนพีซ บริจาคมาให 1  แสนบาท   ( แต
คาท่ีดิน ราคา 2 ลาน)   

ปญหาก็คือการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ  การสนับสนุนมาจาก ภาคประชาชนและ NGO 
ท้ังๆที่อุทยานการเรียนรูเปนหนาที่ของรัฐ ตามพรบ. การศึกษา    เราควรจะถามคําถาม หาความจริงใจ
ในการกระจายอํานาจ ใหภาคประชาชนเขมแข็ง หรือควรจะอานคําตอบจาก เปาโล  แฟร (2517 : 145)  
ท่ีกลาวไววา สําหรับผูกดขี่ เขาตองพยายามทุกวิถีทางทีจ่ะขัดขวางการปลดปลอย  เพราะถาผูถูกกดขี่ 
ไดรับการปลดปลอยสําเร็จ  ชาวบานรูจกัคิดเองทําเอง  นัน่ก็หมายความวา ผูกดขี่จะตองสูญเสียอํานาจ
ของตนเองไป 
 
สรุปผลการวิจัย 
กรณีศึกษาที่ 2    ชุมชนบานมั่นคง  (นามสมมติ)  อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 

ชาวบานไดมีการเรียนรูและคดัคานการสรางโรงไฟฟา ดวยวิธีการหลายรูปแบบและ 
ตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน (ตั้งแต ป 2538 – 2545)  เหตุผลที่ชาวบานคดัคานการสรางโรงไฟฟา 
เนื่องมาจาก จะเกดิปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน 
และเกดิมลพิษทางน้ํา  กระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผลกระทบทางสังคม ทั้งการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิต  และความสมานฉันทในชุมชนถูกทาํลาย   อีกทั้งรายงานการศกึษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการ (EIA) ใหขอมลูที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นท่ีไมมีสวนรวมในการ
พิจารณาโครงการ 
ชาวบานรับรูถึงขอมูลที่บิดเบือน  ไดเกิดการเรียนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิดการ
เรียกรองการมีสวนรวมของประชาชนขึ้น    จากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 2 มี 5 ขั้นตอน คือ  

1. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2.  การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
3.  การรวมกันดําเนินการ 
4.. การประเมนิผลการดําเนนิงาน 
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6. การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกนักับวัฒนธรรม
ทองถ่ินและภมูิปญญาชาวบานและบูรณาการเขาสูชีวิต 

 
 โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
 

ขั้นตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 
 
 เร่ิมจากบุคคล 1 คนคือครูซึ่งเปนชาวบานในพื้นที่ ไดเปนผูจุดประกายความรู เพราะไดซักถาม
เกี่ยวกับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดในชุมชนในการประชุมเพ่ือช้ีแจงโครงการครั้งแรก  
บริษัทตอบไมไดเปนเหตุใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นอีกทั้งไดมีตวัอยางความเดือดรอนจากโครงการ
แบบเดยีวกันออกขาวใหเหน็อยางแพรหลาย ชาวบานจึงรวมตัวตั้งเปนกลุมรักษทองถ่ินตั้งแตวันแรก
ของการรับรูขอมูลโรงไฟฟาฯอยางเปนทางการ เมื่อ 20 กุมภาพนัธ 2538 เพ่ือคัดคานโครงการ  และได
เกิดผูนําตามธรรมชาติหลายคนทางอําเภอใหสงหนังสือคัดคานพรอมรายชื่อ  รวบรวมได 4,000 คน สง
ใหทางอําเภอในวันรุงขึ้น   ชาวบาน นกึวาคงไมมีการสรางโรงไฟฟาแลว 
 

ขั้นตอนที่ 2 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 

เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ประชุมปรึกษา
ปรึกษาหารือ และไปดูงาน ที่แมเมาะ ลําปาง  ในชวงแรกเร่ืองเงียบไป จนถึง ป 2540 ทางราชการก็แจง
วาโครงการตองสราง เพราะมีการอนุมัตผิานรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  ชาวบานจึงรวมตัวกัน  
เรียนรูรวมกัน  ขอขอมูลจากทางราชการ คือ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  สวนสัญญาโรงไฟฟา ไม
เปนท่ีเปดเผย     

 
ขั้นตอนที่  3 การรวมกันดําเนินการ 

 
 การปฏิบัติการ (Action) จากการเรียนรูไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตัดสินใจ

โครงการที่มีผลกระทบคือโครงการโรงไฟฟาถานหิน  เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวถีิชีวิตชุมชน  เร่ิม
ปฏิบัติการยื่นหนังสือคัดคานโครงการฯยงัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  รณรงคใหความรู  เวทีสัญจร  ชุมนุม
เรียกรอง  ฯลฯ 
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บทที่ 5 
 

การพัฒนาแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
ดานความเปนประชาธปิไตย 

 
 ในการพัฒนาแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตยนั้น  ผูวิจยัไดดาํเนินการเปน 2 ขั้นตอนดังนีค้ือ 

ตอนที่ 1 การยกรางแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน   
ตอนที่ 2 การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบ  และให

ความเหน็ตลอดจนขอเสนอแนะ แลวนาํเสนอผล 
 

ตอนที่ 1   การยกรางแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  
ผูวิจัยไดวเิคราะหกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 2 กรณีศกึษา ดังได

กลาวมาแลว  แลวทําการสังเคราะหกระบวนการเรียนรู   รวมทั้งขอคนพบที่ไดจากกรณีศึกษาทั้งสอง
มายกรางแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  ดังนี ้

 
1. ปรัชญา / แนวคิด 

การจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนตองเคารพศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย และเชือ่มั่นในศกัยภาพของมนุษย  อีกทั้งมีทิศทางสูความเปนมนุษยที่มเีสรีภาพ  
สามารถกําหนดชีวิตของตนเองได 

 
2. เปาหมาย 

เพื่อสรางมโนสํานึกและแกปญหาของมวลมนุษย 
 

3. หลักการ 
3.1 เนนใหผูเรียนสามารถแกปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน 
3.2 เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
3.3 เนนการพึ่งตนเองของสมาชิกและชุมชน 
3.4 เนนการใชทรัพยากร และภมูิปญญาทองถ่ินในการแกปญหาของชุมชน 
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4. วัตถุประสงค 
4.1 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรูเพ่ือแกปญหาในชุมชน 
4.2  มุงพัฒนาใหผูเรียนมีทักษะเพื่อแกปญหาในชุมชน 
4.3 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรมเพื่อแกปญหาในชุมชน 

 
5. เน้ือหาสาระการเรียนรู 

5.1 ความรูเกี่ยวกบัตนเอง  ชุมชน ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม ความสัมพันธของคนกับ
สรรพส่ิง รวมถึงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งมีความ
แตกตางหลากหลายในแตละทองถ่ิน 

5.2 ความรูเกี่ยวกบัโครงการที่จะเกดิขึ้นในชุมชนและผลกระทบตางๆ 
5.3 ความรูเกี่ยวกบัระบบการเมอืงการปกครอง รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ อัน

เปนกติกาการอยูรวมกนัในสังคม เชน สิทธิ เสรีภาพ  
หนาที่พลเมือง แนวทางการใชสิทธิในทางการเมืองการปกครอง  แนวทางการมี
สวนรวม 

5.4 ความรูที่กําหนดขึ้นจากความตองการของชุมชน 
 

6. กระบวนการเรียนรู 
 กระบวนการเรียนรูมีขั้นตอน แนวทางตลอดจนวิธีการดงันี้ 

6.1 การรับรูและสรางมโนสํานึก 
(1) ผูจุดประกายการเรียนรูถามคําถามเกี่ยวกับโครงการ ปญหา ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

เพ่ือใหผูเรียนไดเกดิความตระหนกั 
(2) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเข าใจในเรื่องโครงการ

และผลกระทบ 
(3) ผูสอนเตรียมเอกสารเกี่ยวกบัโครงการ/ผลกระทบ ใหผูเรียนไดศึกษาดวย

ตนเองเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น 
(4) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเข าใจเชื่อมโยงในปญหา

โครงการ/ผลกระทบ และสรรพสิ่ง และเกิดความรูสึกตองการเปลี่ยนแปลง 
(5) ผูเรียนพูดคยุเสวนากันเพื่อใหผูเรียนเกิดความเข าใจลึกซ้ึงในเรื่องโครงการ

และผลกระทบ และความสมัพันธกับระบบสังคม 
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6.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
(1) ผูเรียนรวมกนัจัดตั้งกลุมองคกรประชาชนเพื่อดําเนินการแสวงหาการมสีวน

รวม 
(2) ผูสอนนําเสนอ สื่อตางๆ เอกสาร วีดีโอ เกี่ยวกับโครงการใหผูเรียนไดเกิด

ความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยจากผลกระทบ 
(3) ผูเรียนเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆที่เกี่ยวของกบัการแกปญหา 
(4) ผูเรียนและผูสอน รวมกัน รวมกลุมศึกษา สัญญาโครงการ และรางาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(5) ผูเรียนฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการแสวงหาความรู  ฝกทักษะการคิดวิเคราะห 
(6) ผูเรียนฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการมีสวนรวมทักษะการพูด การนําเสนอขอมูล 

ฝกทักษะในการฟง อดทนรอคอยในการฟงผูที่มีความคิดเห็นที่ตางกัน  และ
ฝกการเผชิญสถานการณ 

(7) ผูเรียนและผูสอนรวมกันศกึษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกบัชาวบานที่มปีญหา
คลายกัน 

(8) ผูสอนจัดเวที เพ่ือใหผูเรียนไดแสดงความคดิเห็น 
(9) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทํารายการวิทยุชุมชน 
(10)   ผูเรียนและผูสอนรวมกันการเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อวิเคราะหชุมชน 
(11)   ผูสอนนําเสนอขาวจากหนังสือพิมพ บทความที่นาสนใจใหผูเรียนได และใช

เปนประเด็นการวิเคราะหวิพากษ 
(12)  ผูเรียนเขารวมกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม บําเพ็ญประโยชนสวนรวม 
 

6.3 การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวมภาคประชาชน 
(1) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําจดหมายเรยีกรองตอผูมีอํานาจและหนวยงานที่

เกี่ยวของ 
(2) แกนนําชาวบานเปนตวัแทนเขาช้ีแจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่ขอใหไปชี้แจง 
(3) ผูเรียนและผูสอนรวมกันดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว นัดชุมนุม รณรงค

เพ่ือเรียกรองการมีสวนรวม 
(4) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําโปสเตอร ปายผา เพื่อการรณรงค 
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6.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
(1) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดประชุมทุกเชาวันอาทิตยเพื่อประเมินผลการ

ดําเนินงาน เปนการจัดอยางสม่ําเสมอ 
(2) ผูเรียนและผูสอนรวมกัน เสวนาพดูคุยเพ่ือสรางฉันทามติในการแกปญหาของ

ชุมชน 
 

6.5 การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรม  ภูม ิ
ปญญาทองถ่ิน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 

(1) ผูเรียนและผูสอนรวมกันในงานบุญกุมขาวใหญ และการทํานารวม 
(2) ผูเรียนและผูสอนรวมกันทําวิจัยเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อสรางองคความรูของ

ชุมชน 
    

เงื่อนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนฯ 
เง่ือนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน

ประชาธิปไตย มีดังนี้คือ ในชุมชนนั้นสมาชิกในชุมชนตองมีความพอเพียง  พึ่งตนเองได และในชมุชน
น้ันตองมีผูนําที่เสียสละ 
 
 ปจจัยสนับสนนุ 

ปจจัยสนับสนุนแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตยไดแก ส่ือ วิทยชุุมชน แหลงเรียน และเครือขายการเรียนรู 
 
การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบ  และใหขอเสนอแนะ 

 
การตรวจสอบและใหความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิปรากฎผลดงันี้  

 
ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการจัดการศึกษา 
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ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทาน พิจารณาเหน็พองตองกันวา แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลัง
อํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย  ท่ีมีจดุเริ่มตนจากทีช่าวบานรับรูขอมูลโครงการที่จะ
มีผลกระทบตอวิถีชีวิตที่ตนไมมีสวนรวมในการตัดสนิใจโครงการ และมีผูจุดประเดน็ใหเกิดการเรียนรู
รวมกันเกิดมโนสํานึกและการรวมตัวเปนองคกรชุมชนขึ้น หลังจากนัน้ก็เปนการเรียนรูเพื่อการปฏิบัติ
เรียกรองการมสีวนรวมในการตัดสินใจโครงการ อาทิ การอบรมในเรื่องที่หลากหลาย การศึกษาดูงาน 
การฝกทักษะตางๆ และเรียนรูจากการปฏบัิติจริง การประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้งการสรางความรูใหม
โดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรมและภูมปิญญาชาวบานจนกระทั่งเรียนรูท่ีจะเลือกแนว
ทางการดําเนนิชีวิตของชุมชน และบูรณาการเขาสูวิถีชีวติมีความเหมาะสม โดยใหความเหน็เพิ่มเตมิ  
ดังนี ้

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน  2  ทาน ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา การจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษา

นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยนักพัฒนาองคกรเอกชนนั้นไมยั่งยืน และอาจถูกบิดเบือนเปนการ
ตอตานรัฐได  

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน  2  ทาน ใหขอคิดเห็นวาแนวทางการจัดการศึกษานาจะสอดคลองกับแนว

ทางการจัดการศึกษาดังปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 
ประเด็นเร่ืองความเปนไปไดในการนําแนวทางการจัดการศึกษาไปประยุกตใช 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาแลวเห็นวา มีความเปนไปไดในการประยุกตใชแนวทางการจัด

การศึกษากับชมุชนที่มีสถานการณคลายกนั คือ มีปญหาการไมมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน โดยใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมถึงการประยุกตใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชน ดังนี้ 

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 2 ทาน ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ควรระบุเจาภาพหรือตัว Actors ที่จะ

ดําเนินการจัดการศึกษาใหชัดเจน  
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ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 1 ทาน ใหขอคิดเห็นวาควรแบงแนวทางการจัดการศึกษาแยกเปน 2 ตอน 
คือ แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อสรางมโนสํานึก และแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการรวมกลุมและ
สรางความเขมแข็งของกลุม 

 
 ประเด็นเรื่องประโยชนเชงิวิชาการตอการกําหนดนโยบาย 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาเหน็ชอบตรงกันวา แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลัง

อํานาจภาคประชาชน ที่ไดพัฒนาขึ้นเปนประโยชนเชิงวชิาการ ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการ
กําหนดนโยบายของรัฐในการสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน เพือ่การ
มีสวนรวม โดยไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมดังนี้ 

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 1 ทานเห็นวา การเร่ิมตนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนใน

การมีสวนรวม อาจเร่ิมตนในชุมชนท่ีไมมีปญหาโครงการที่มีผลกระทบก็ได 
 
ตอนที่ 2   การนําเสนอผลการตรวจสอบแนวทางการจัดการศึกษา 

 
ผลการตรวจสอบและพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย  

 
ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการจัดการศึกษา 

 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทาน พิจารณาเหน็วา แนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาค

ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย  ท่ีมีจุดเร่ิมตนจากที่ชาวบานรบัรูขอมูลโครงการที่จะมี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตที่ตนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ และมีผูจุดประเดน็ใหเกิดการเรียนรู
รวมกันเกิดมโนสํานึกและการรวมตัวเปนองคกรชุมชนขึ้น หลังจากนัน้ก็เปนการเรียนรูเพื่อการปฏิบัติ
เรียกรองการมสีวนรวมในการตัดสินใจโครงการ อาทิ การอบรมในเรื่องที่หลากหลาย การศึกษาดูงาน 
การฝกทักษะตางๆ และเรียนรูจากการปฏบัิติจริง การประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้งการสรางความรูใหม
โดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรมและภูมปิญญาชาวบานจนกระทั่งเรียนรูท่ีจะเลือกแนว
ทางการดําเนนิชีวิตของชุมชน และบูรณาการเขาสูวิถีชีวติ ผูทรงคุณวฒุิท้ัง 5 ทานพจิารณาเหน็ชอบ
ตรงกันวาแนวทางการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม โดยใหความเหน็เพิ่มเติมดังนี ้

 



 190

ผูทรงคุณวุฒิ  2  ทาน ใหขอคิดเห็นเพิ่มเตมิวา การจดัการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ 
และตามอัธยาศัย โดยนักพัฒนาองคกรเอกชนนั้นไมยั่งยนื และอาจถูกบิดเบือนเปนการตอตานรัฐได  

 
ผูทรงคุณวุฒิ  2  ทาน ใหขอคิดเห็นวา การเขียนแนวทางการจัดการศกึษาควรใชรูปแบบ

เดียวกับการเขียนในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 

 
ประเด็นเร่ืองความเปนไปไดในการนําแนวทางการจัดการศึกษาไปประยุกตใช 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาเหน็ชอบตรงกันวา มีความเปนไปไดในการประยกุตใชกับ

ชุมชนที่มีสถานการณคลายกนั คือ มีปญหาการไมมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน โดย
ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมถึงการประยุกตใชแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
ดังนี ้

 
ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ใหขอคดิเห็นเพิ่มเติมวา ควรระบุเจาภาพหรือตวั Actors ที่จะทําการจัด

การศึกษาใหชัดเจน  
 
ผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ใหขอคดิเห็นวา การเขียนแนวทางการจัดการศึกษาแยกเปน 2 ตอน คือ 

การจัดการศกึษาเพื่อสรางมโนสํานึก และแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการรวมกลุมและสรางความ
เขมแข็งของกลุม 

 
 ประเด็นเรื่องประโยชนเชงิวิชาการตอการกําหนดนโยบาย 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาเหน็ชอบตรงกันวา แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลัง

อํานาจภาคประชาชน ที่ไดพัฒนาขึ้นเปนประโยชนเชิงวชิาการ ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการ
กําหนดนโยบายของรัฐในการสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน เพือ่การ
มีสวนรวม โดยไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

 

      

ผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ใหขอคดิเห็นวา การเร่ิมตนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
ในการมีสวนรวม อาจเร่ิมตนในชุมชนที่ไมมีปญหาโครงการที่มีผลกระทบก็ได



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวจิัย  การอภิปราย และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย มีวตัถุประสงคเพ่ือวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนในมิติการมีสวนรวม และนําเสนอแนวทางการการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย   ผลการวิจัยสามารถสรุปตามวัตถุประสงคแตละขอไดดังนี้ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย 

 
สรุปการศึกษากรณีศึกษาที่ 1   ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) จังหวดัอุดรธานี   
 จากการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย ของกรณีศึกษาที่ 1  คือ ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) ซึ่งตั้งอยูในเขตกิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม   จังหวดัอุดรธานี  สามารถสรุปผลการศึกษา ไดดังนี้ 
 
 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 1 มี 5 ขั้นตอน คือ  

3. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
4. การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
5. การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวม 
6. การประเมินผลการดําเนินงาน 
7. การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน   

และบูรณาการเขาสูชีวิต 
  

โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
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ขั้นตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 
 การเรียนรูของชาวบาน เริ่มจากบุคคล 1 คนคือนักพัฒนาองคกรเอกชน (NGO) ไดจุดประเด็น
คําถามเกี่ยวกบัโครงการ และผลกระทบตางๆ ถามชาวบาน ผูนําชุมชนใหความสนใจ เริ่มพูดคุย   
จากนั้น NGO และเพื่อน รวมท้ังผูนําชุมชนได เผยแพรขาวสารใหชาวบานรับรู พูดคุยเปนบานๆ ใช
วิธีการปากตอปากพูดคุยใหไดคิด วเิคราะหเชื่อมโยง เกดิการสรางมโนสํานึก ในกลุมชาวบาน จาก
หมูบานหนึ่ง แลวขยายไปหมูบานอื่นๆ  ใชเวลาการพูดคุยเพื่อการรับรู เพ่ือสรางมโนสํานึก ใชเวลา
ประมาณ 2-3 ป  จึงรวมตัวตัง้เปนกลุมอนุรกัษสิ่งแวดลอมอุดรธานี เมื่อ ป 2545 
 

ขั้นตอนที่ 2  การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ท้ังการฝกอบรมเรื่อง
กฎหมาย  เร่ืองโครงการฯและผลกระทบ ทั้งเร่ืองนิเวศวทิยาในชุมชน  เร่ืองวิทยุชุมชน และกจิกรรมไป
ดูงานยังที่ตางๆ และกิจกรรมฝกทักษะตางๆ 
 

ขั้นตอนที่ 3  การดําเนินการ เรียกรองการมีสวนรวม  
จากการเรยีนรูก็ไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตดัสินใจโครงการที่มีผลกระทบคือ

โครงการเหมืองใตดินโปแตช เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวิถีชีวิตชุมชน  เริ่มปฏิบัติการยื่นหนังสอื
คัดคานโครงการฯยังหนวยงานที่เกีย่วของ  เรียกรองขอมลูขาวสารจากทงราชการคือ รายงานผลกระทบ
(EIA) และสัญญา เริ่มการรณรงคเผยแพรความรู  ชุมนุมเรียกรอง ฯลฯ 

 
 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการดําเนินงาน 
 ในขั้นตอนนี้เปนการประเมนิผลการปฏิบัติ  การคิดไตรตรอง (Reflection) กิจกรรมใดที่ควรทํา
ตอไป  กิจกรรมใดที่ควรปรบัปรุง  มีการประชุมทุกวนัอาทิตย เพื่อปรึกษาหารือ วิเคราะหและประเมิน
สถานการณรวมกัน 
 

ขั้นตอนที่ 5  การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรม ภมิูปญญา
ทองถิ่น  และบูรณาการเขาสูชีวิต 

 ในข้ันตอนนี้เปนสรางความรูใหม โดยเก็บขอมูลในชุมชน  ผนวกกับวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น  สิ่งใดที่เปนประโยชนก็ดําเนินการซ้ํา และนําสิ่งที่เลือกสรรแลวบูรณาการ
เขาสูวิถีชีวิต 
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สรุปกิจกรรมการเรียนรู 
  กิจกรรมการเรยีนรูของกรณศีึกษาที่ 1 ประกอบดวยกจิกรรมดังตอไปนี ้

1)  การเรียนรูจากการพดูคุยเสวนา 
  2)  การเรียนรูจากการประชมุและจัดเวทีชาวบาน  เวทีสญัจร 
  3)  การฝกอบรมและดูงาน 
  4)  การฝกปฏิบัติ ฝกทักษะตางๆ 
  5)  การสัมมนาวิชาการ 
  6)  การเรียนรูผานสื่อและเอกสารตางๆ 
  7)  เรียนรูจากการปฎิบัติ :- ยื่นหนังสือ  รณรงคใหความรู  ชุมนุมเรียกรอง  เดินขบวน 
  8)  เรียนรูจากการเก็บขอมูล(วิจยั) ในชุมชนของตน 
  9)  เรียนรูผานวัฒนธรรมพิธีกรรม :- การทํานารวม  งานบุญกุมขาว 

 
กรณีศึกษาที่ 2    ชุมชนบานมั่งคั่ง   อาํเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ (นามสมมติ) 
 

ชาวบานไดมีการเรียนรูและคดัคานการสรางโรงไฟฟา ดวยวิธีการหลายรูปแบบและ 
ตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน (ตั้งแต ป 2538 – 2545)  เหตุผลที่ชาวบานคดัคานการสรางโรงไฟฟา 
เนื่องมาจาก จะเกดิปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน 
และเกดิมลพิษทางน้ํา  กระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผลกระทบทางสังคม ทั้งการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิต  และความสมานฉันทในชุมชนถูกทาํลาย   อีกทั้งรายงานการศกึษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการ (EIA) ใหขอมลูที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นท่ีไมมีสวนรวมในการ
พิจารณาโครงการ ชาวบานรับรูถึงขอมูลที่บิดเบือน  ไดเกิดการเรยีนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิด
การเรียกรองการมีสวนรวมของประชาชนขึน้    จากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังนี ้
 
 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 2    มี 5 ขั้นตอน คือ  

1. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2. การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
3. การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวม 
4. การประเมินผลการดําเนินงาน 
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5. การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน   
และบูรณาการเขาสูชีวิต 

  
โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
ขั้นตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 

 เร่ิมจากบุคคล 1 คนคือครูซึ่งเปนชาวบานในพื้นที่ ไดเปนผูจุดประกายความรู เพราะไดซักถาม
เกี่ยวกับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดในชุมชนในการประชุมเพ่ือช้ีแจงโครงการครั้งแรก  
บริษัทตอบไมไดเปนเหตุใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นอีกทั้งไดมีตวัอยางความเดือดรอนจากโครงการ
แบบเดยีวกันออกขาวใหเหน็อยางแพรหลาย ชาวบานจึงรวมตัวตั้งเปนกลุมรักษทองถ่ินตั้งแตวันแรก
ของการรับรูขอมูลโรงไฟฟาฯอยางเปนทางการ เมื่อ 20 กุมภาพนัธ 2538 เพ่ือคัดคานโครงการ  และได
เกิดผูนําตามธรรมชาติหลายคนทางอําเภอใหสงหนังสือคัดคานพรอมรายชื่อ  รวบรวมได 4,000 คน สง
ใหทางอําเภอในวันรุงขึ้น   ชาวบาน นกึวาคงไมมีการสรางโรงไฟฟาแลว 
 

ขั้นตอนที่ 2 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ประชุมปรึกษา

ปรึกษาหารือ และไปดูงาน ที่แมเมาะ ลําปาง  ในชวงแรกเร่ืองเงียบไป จนถึง ป 2540 ทางราชการก็แจง
วาโครงการตองสราง เพราะมีการอนุมัตผิานรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  ชาวบานจึงรวมตัวกัน  
เรียนรูรวมกัน  ขอขอมูลจากทางราชการ คือ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  สวนสัญญาโรงไฟฟา ไม
เปนท่ีเปดเผย     

 
ขั้นตอนที่  3 การดําเนินการเรียกรองการมีสวนรวม 

 การปฏิบัติการ (Action) จากการเรียนรูไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตัดสินใจ
โครงการที่มีผลกระทบคือโครงการโรงไฟฟาถานหิน  เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวถีิชีวิตชุมชน  เร่ิม
ปฏิบัติการยื่นหนังสือคัดคานโครงการฯยงัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  รณรงคใหความรู  เวทีสัญจร  ชุมนุม
เรียกรอง  ฯลฯ 
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ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการปฏิบัติ   
ในขั้นตอนนี้ เปนการประเมนิผลการปฏิบัติ  การคิดไตรตรอง (Reflection) กิจกรรมใดที่ควร

ทําตอไป  กิจกรรมใดที่ควรปรับปรุง  เมื่อตอนที่มีการเรียกรองการมีสวนรวม มีการตานโรงไฟฟา มีการ
ประชุมเดือนละ 2  ครั้ง  เพ่ือปรึกษาหารือ วิเคราะหและประเมินสถานการณรวมกัน 

 
ขั้นตอนที่  5  สรางความรูใหม และผนวกกับภูมิปญญาทองถิ่น และบูรณาการเขาสูวิถีชีวิต 
ในขั้นตอนนี้ เปนการสรางความรูใหม โดยเก็บขอมูลในชุมชน  ผนวกกับวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถ่ิน และบรูณาการเขาสูวถีิชีวิต โดยชาวบานเลือกทีจ่ะดํารงชีวิตชุมชนทองถ่ินอยางเรียบงาย เปน
ชาวประมงพืน้บานและทําการเกษตร 

 
สรุปกิจกรรมการเรียนรู 
กิจกรรมการเรยีนรูของกรณศีึกษาที่ 2  ประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ 
7) การเรียนรูจากการพูดคุยเสวนา 
8) การเรียนรูจากการประชุมและจัดเวทีชาวบาน  เวทีสัญจร 
9) การฝกอบรมและดูงาน 
10) การฝกปฏิบัติ ฝกทักษะตางๆ 
11) การสัมมนาวิชาการ 
12) การเรียนรูผานสื่อและเอกสารตางๆ 
7)   เรียนรูจากการปฎิบัติ :- ยื่นหนังสือ  รณรงคใหความรู  ชุมนุมเรียกรอง  เดินขบวน 
       ปดถนน 
8)   เรียนรูจากการเก็บขอมูล (วิจยั) ในชุมชนของตน และเขียนบทความเผยแพรขอมูล 

 
วัตถุประสงคขอท่ี 2  การนําเสนอแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน

ดานความเปนประชาธิปไตย   แนวทางการจัดการศึกษาฯ มีดังนี้ คือ 
 



 196

สรุปผลการวิจัยวัตถุประสงคขอท่ี 2 
การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน

ประชาธิปไตย  แนวทางการจัดการศึกษาฯ มีดังนี ้
 

ปรัชญา / แนวคิด 
เคารพศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษย และเชือ่มั่นในศกัยภาพของมนุษย การศึกษาสูความเปน

มนุษยที่มเีสรี  สามารถกําหนดชีวิตของตนเองได 
 
เปาหมาย 

เพื่อสรางมโนสํานึกเพื่อแกปญหาของมวลมนุษย 
 

หลักการ 
6.6 เนนใหผูเรียนสามารถแกปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน 
6.7 เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
6.8 เนนการพึ่งตนเอง 
6.9 เนนการใชทรัพยากร และภมูิปญญาทองถ่ินในการแกปญหาของชุมชน 
 

วัตถุประสงค 
6.10 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรูเพื่อแกปญหาในชุมชน 
6.11  มุงพัฒนาใหผูเรียนมีทักษะเพื่อแกปญหาในชุมชน 
6.12 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรมเพื่อแกปญหาในชุมชน 
 

เน้ือหาสาระการเรียนรู 
6.13 เนื้อหาสาระการเรียนรูเกีย่วกับตนเอง  ชุมชน ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม 

ความสัมพันธของคนกับสรรพสิ่ง รวมถึงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายในแตละทองถิ่น 

6.14 เนื้อหาสาระการเรียนรูเกีย่วกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในชมุชนและผลกระทบ
ตางๆ 
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6.15 เนื้อหาสาระการเรียนรูเกีย่วกับระบบการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายตางๆ อันเปนกตกิาการอยูรวมกันในสังคม เชน สิทธิ เสรีภาพ  
หนาที่พลเมือง แนวทางการใชสิทธิในทางการเมืองการปกครอง  แนวทางการมี
สวนรวม 

6.16 เนื้อหาสาระการเรียนรูที่กําหนดขึ้นจากความตองการของชุมชน 
 

กระบวนการเรียนรู 
6.17 การรับรูและสรางมโนสํานึก 

(6) ผูจุดประกายการเรียนรูถามคําถามเกี่ยวกับโครงการ ปญหา ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
เพ่ือใหผูเรียนไดเกดิความตระหนกั 

(7) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจในเรื่องโครงการ
และผลกระทบ 

(8) ผูสอนเตรียมเอกสารเกี่ยวกบัโครงการ/ผลกระทบ ใหผูเรียนไดศึกษาดวย
ตนเองเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น 

(9) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจเชื่อมโยงในปญหา
โครงการ/ผลกระทบ และสรรพสิ่ง และเกิดความรูสึกตองการเปลี่ยนแปลง 

(10) ผูเรียนพูดคยุเสวนากันเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจลึกซ้ึงในเรื่องโครงการ
และผลกระทบ และความสมัพันธกับระบบสังคม 

 
6.18 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 

(13) รวมกันจัดตั้งกลุมองคกรประชาชนเพื่อดาํเนินการแสวงหาการมีสวนรวม 
(14) ผูสอนนําเสนอ สื่อตางๆ เอกสาร วีดีโอ เกี่ยวกับโครงการใหผูเรียนไดเกิด

ความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยจากผลกระทบ 
(15) ผูเรียนเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆที่เกี่ยวของกบัการแกปญหา 
(16) ผูเรียนและผูสอน รวมกัน รวมกลุมศึกษา สัญญาโครงการ และรางาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(17) ผูเรียนรับการฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการแสวงหาความรู  ฝกทักษะการคิด

วิเคราะห 
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(18) ผูเรียนรับการฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการมีสวนรวมทักษะการพูด การนําเสนอ
ขอมูล ฝกทักษะในการฟง อดทนรอคอยในการฟงผูที่มคีวามคิดเหน็ทีต่างกัน  
และฝกการเผชิญสถานการณ 

(19) ผูเรียนและผูสอนรวมกันศกึษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกบัชาวบานที่มปีญหา
คลายกัน 

(20) ผูสอนจัดเวที เพ่ือใหผูเรียนไดแสดงความคดิเห็น 
(21) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทํารายการวิทยุชุมชน 
(22)   ผูเรียนและผูสอนรวมกันการเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อวิเคราะหชุมชน 
(23)   ผูสอนนําเสนอขาวจากหนังสือพิมพ บทความที่นาสนใจใหผูเรียนได และใช

เปนประเด็นการวิเคราะหวิพากษ 
(24)  ผูเรียนเขารวมกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม บําเพ็ญประโยชนสวนรวม 

 
6.19 การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวมภาคประชาชน 

(5) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําจดหมายเรยีกรองตอผูมีอํานาจและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

(6) แกนนําชาวบานเปนตวัแทนเขาช้ีแจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่ขอใหไปชี้แจง 
(7) ผูเรียนและผูสอนรวมกันดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว นัดชุมนุม รณรงค

เพ่ือเรียกรองการมีสวนรวม 
(8) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําโปสเตอร ปายผา เพื่อการรณรงค 
 

6.20 การประเมินผลการดําเนินงาน 
(3) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดประชุมทุกเชาวันอาทิตยเพื่อประเมินผลการ

ดําเนินงาน เปนการจัดอยางสม่ําเสมอ 
(4) ผูเรียนและผูสอนรวมกัน เสวนาพดูคุยเพ่ือสรางฉันทามติในการแกปญหาของ 

ชุมชน 
 

6.21 การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม  ภูมิ
ปญญา 
ทองถ่ิน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
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(3) ผูเรียนและผูสอนรวมกันในงานบุญประเพณี วัฒนธรรม  เชน งานบุญกุมขาว
ใหญ และการทํานารวม 

(4) ผูเรียนและผูสอนรวมกันทําวิจัยเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อสรางองคความรูของ
ชุมชน 

    
เงื่อนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนฯ 

เงื่อนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน 
ความเปนประชาธิปไตย มีดงันี้คือ ในชุมชนนั้นสมาชิกในชุมชนตองมคีวามพอเพยีง  พึ่งตนเองได และ
ในชุมชนนัน้ตองมีผูนําที่เสียสละ 
 

ปจจัยสนับสนนุ 

ปจจัยสนับสนนุ แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
ในการวิจัยเร่ืองการนําเสนอแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน

ความเปนประชาธิปไตยนี้จะไดอภิปรายถึงผลการวิจัยใน 3 ประเด็น ดังนี้คือ 
1.  การศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธปิไตยกับการบรรลุ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
2. ผูจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 

 3. เงื่อนไขของชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 
 
1. การศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยกับการบรรลุ 
    เจตนารมณของรัฐธรรมนญู 

 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไววา “สภาราง

รัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ของ
ประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดทั้ง
ปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึน้ ท้ังนี้โดยไดคํานึงถึงความ
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คิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ”   จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเสมือนกฎกตกิาสัญญาประชาคมที่
ใชรวมกนั ใหความสําคัญกับภาคประชาชนเพิ่มขึ้นโดยไดมีการสงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพของ    
ประชาชนเพิ่มมากขึ้นอยางไมเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ   เพ่ือที่จะใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมขึน้     ถึงแมวารฐัธรรมนูญหรือกฎหมายอืน่ๆ 
จะเปดชองทางใหไวก็ตาม  แตในสวนของประชาชนที่จะมีสวนรวมได  ก็ตองมีความรูและมี
ความสามารถพอที่จะดําเนินการตามนั้นได  จึงเห็นวาประเด็นที่ควรพิจารณาในเรื่องนี้มีอยู 2 เร่ือง คือ 
1) ดานกฎหมาย ไดมกีารเปดทางหรือบัญญัติแนวทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง การ
ปกครอง อยางแทจริงมากนอยแคไหน และ 2) ดานประชาชนมีความพรอม เพียงใดในการมีสวนรวมใน
การเมืองการปกครอง     
 

การอยูรวมกันในสังคมจําเปนตองอาศัยกฎระเบียบตางๆ ในการที่จะชวยรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม   ถาทุกคนในสังคมอยูกันอยางมีเมตตาตอกัน  ทําหนาท่ีของตนโดยชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน เคารพซึ่งกันและกัน กฎระเบียบตางๆ ก็คงไมจําเปนตองมี  แตธรรมชาติของมนุษยก็มีทั้ง
ดานดแีละเหน็แกตวั และมีความตองการแตกตางหลากหลาย  เชน  ถาเปนผูผลิตก็ตองการขายสินคาให
ไดราคา จะไดมีกําไรมากๆ  แตถาเปนผูบริโภคก็ตองการซื้อของดี ราคาถูก  จึงจะเห็นไดวา ความ
ตองการของมนุษยในหลายคูความสัมพันธจึงสวนทางกนั เราจึงตองมกีฎกติกาในการอยูรวมกันมีการ
ปกครองที่ยอมรับรวมกันเพือ่ใหสังคมนั้นอยูไดอยางสงบสุข  
 

ในความสัมพนัธของผูปกครองคือรัฐ และผูถูกปกครองคือประชาชน ก็เชนกนั ตางก็พยายามที่
จะจดัความสัมพันธที่จะจัดความสัมพันธ ใหสมดุลกัน กลาวถึง ภาครัฐหรือผูปกครองก็ตองการอํานาจ
ท่ีจะปกครอง (Power)  สวนภาคประชาชนที่ถูกปกครองก็ตองการเสรีภาพคืออิสระที่จะเลือก (Liberty) 
เพราะถาเมื่อไหร เกิดความไมสมดุลระหวางความตองการอํานาจของฝายปกครองและความตองการ
เสรีภาพของฝายประชาชนแลวก็จะเกดิความขัดแยงขึน้ และอาจจบดวยการเจรจาเพือ่หาทางออก
รวมกันหรือจบดวยการใชความรุนแรงในการแกปญหาที่ขัดแยงก็ได   ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดให
ชัดเจนถึงขอบเขตของอํานาจของฝายปกครอง (คือความสามารถบังคับใหผูอ่ืนทําตามได) และขอบเขต
ของเสรีภาพของประชาชน (คือภาวะที่ไมอยูภายใตการครอบงํา หรือไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งท่ีเขา
ไมประสงคที่จะทํา ซึ่งก็คือการเลือกวิถีชีวิตไดดวยตนเอง) โดยไดกําหนดสิ่งเหลานี้เปนลายลักษณ
อักษรในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและในกฎหมายตางๆ   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท่ีได
เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเมืองได ในหลายลกัษณะคือ เชน การแสดงประชามติ 
(referendum)  การริเริ่มเสนอแนะ  (initiatives)  การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจาก
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ตําแหนง  (recall)  และ การประชาพิจารณ  (public  hearing)   พบวาในกรณกีารมีสวนรวมในโครงการ
ท่ีจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชุมชน  เกีย่วของกับตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับ “การประชาพจิารณ  
(public  hearing)”  เปนอยางมาก จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความเหน็ของ
ประชาชน พ.ศ. 2548  ซึ่งเปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  และเปนแนวทางในการที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐ  มีขอนา
สังเกต ดังนี้  คอืในขอ 5 ความวา 
 
 “ กอนเริ่มการดําเนินการโครงการของรัฐ  หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัด
ใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ ใหประชาชนทราบ” 
 

“ขอ ๗    ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอย
ตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้     

(๑)  เหตุผลความจําเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ 
(๒) สาระสําคัญของโครงการ 
(๓) ผูดําเนินการ 
(๔) สถานที่ท่ีจะดาํเนินการ 
(๕) ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนนิการ 
(๖) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
(๗) ผลกระทบที่อาจเกิดแกประชาชนท่ีอยูอาศยัหรือประกอบอาชีพอยูใน

สถานที่ท่ีจะดาํเนินโครงการและพื้นทีใ่กลเคียง  และประชาชนทั่วไป  
รวมทั้งมาตรการปองกัน  แกไข  หรือเยยีวยาความเดือดรอนหรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 

(๘) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนิน
โครงการของรัฐเองใหระบท่ีุมาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนนิ
โครงการนั้นดวย 
ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลท่ีตองเผยแพรแกประชาชนตามวรรค
หนึ่งในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
จัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย ” 
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และ “ขอ ๑๑  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หนวยงานของรัฐตองประกาศให
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเหน็  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอยีดอ่ืนที่เพียงพอแก
การที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเหน็ได 

 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานทีป่ดประกาศของหนวยงานของรัฐและ
สถานที่ท่ีจะดาํเนินโครงการของรัฐนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวนักอนเริ่มดําเนนิการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรจีัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย” 
 

ขอสังเกตประการแรก   การประกาศขอมูลโครงการที่ตองเปดเผยแกประชาชน  และการ
ประกาศใหประชาชนทราบวธีิการรับฟงความคิดเห็น  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอียดอื่น  ไม
เหมือนกนั โดยการประกาศขอมูลโครงการ ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมขีึ้น  สวนการประกาศการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน  ใหปดไวโดย
เปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดาํเนินโครงการของรัฐ และให
ประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึน้ดวย  จริงๆแลว
นับเปนขอดี ทีไ่มมีการปดบังขอมูลโครงการ  แตจะเกิดปญหาในการเขาถึงขอมูล ของชาวบาน ถา
ชาวบานไมสามารถเขาถึงระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึน้   
ดังนั้นถายดึหลัก 4S  ในการบริหารกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ Starting  early การ
เริ่มตนเร็ว ,   Stakeholders ครอบคลุมผูเกี่ยวของ ,  Sincerity ความจรงิใจ และ Suitability วิธีการท่ี
เหมาะสม แลว นาจะเพิ่มชองทางการประกาศขอมูลโครงการใหประชาชน ไดเขาถึงอยางสะดวก 
รวดเร็ว และไมยุงยาก 

 
 ประการที่สอง  การเปดเผยขอมูลคือการใหโอกาสชาวบานไดรับรูขอมูลโครงการ  แตชาวบาน
ก็ยังไมเกิดการเรียนรู เพราะอาจยังไมเขาใจ เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบ และ เงื่อนเวลาในการ
เผยแพรขอมูลโครงการ ไมไดระบุไวชัดเจนวาเมื่อไหร จะประกาศใหประชาชนไดรูกอนจะมกีารรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนกีว่ัน  มีแตระบุเวลาในการประกาศการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ไม
นอยกวา 15 วนักอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  ดังนั้นชาวบานจะเกิดการเรียนรู
เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบไดอยางไร  ถาชาวบานไมเคยมีประสบการณในเร่ืองนั้นมากอน 
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 ดังนั้นจากที่กลาวมาจะเห็นวาในระเบยีบนี้ยังมีชองวางในชวงระหวางการประกาศใหรับรู
โครงการและการเรียนรูเขาใจโครงการตลอดจนผลกระทบ ซึ่ง การจัดการศึกษา จะตองเขามามีบทบาท
สําคัญในการที่จะชวยใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจพอที่จะ “พิจารณ” หรือ อภปิรายสาธารณะได 
 

ดานประชาชน  มีความพรอมเพียงใดในการมีสวนรวมในการตัดสนิในโครงการ และการไดจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อเริมพลังอํานาจ ชวยใหประชาชนมีสวนรวมมากนอยเพียงใด  จากผลการวิจัยทัง้ 
2 กรณีศึกษา จะเหน็ไดวา  ในสภาพแวดลอมของชุมชนที่ตางกัน  ลักษณะโครงการที่จะทําใหเกดิผล
กระทบก็ตางกนั และความพรอมของชาวบานก็ตางกนั  ผลการวิจัยจากทั้ง 2 กรณีศึกษา พบวาชาวบาน
ตองใชเวลาในการเรียนรูและทําความเขาใจโครงการและผลกระทบกับชุมชน  ชาวบานตองใชเวลานาน
ในการขอขอมลูขาวสารจากภาครัฐและบรษิัท  เชน รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  และถาเปน
โครงการที่ยังไมเคยมีมากอนในประเทศไทย เชนกรณีเหมืองแรโปแตช  ก็ยิ่งตองใชเวลาที่จะเรียนรูทํา
ความเขาใจมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งประชาชนตองมีตนทุนในการแสงหาความรูน้ีดวยตัวเอง เชนชาวบานที่
ม่ันคงตองแสวงหาความรูจากสถาบันตางประเทศเพื่อมาหักลางกับขอมูลที่บริษัทฯกลาวไวอยาง
บิดเบือน  อีกทั้งในการประสานนักพัฒนาองคกรเอกชนมาชวยเหลือดานขอมูล  และนักวิชาทั้งในและ
นอกพื้นท่ี   จากผลการวิจัยทีไ่ดพบวาชาวบานตองพึ่งตนเองและตองชวยกันภายในชุมชน  โดยภาครัฐ
มิไดใหการสงเสริม  สนับสนุน ชวยเหลือ ในดานการจัดการศึกษาเสรมิพลังอํานาจใหภาคประชาชใหมี
สวนรวมในโครงการเลย   อีกท้ังการเปดเผยขอมูลโครงการใหชาวบานไดรู ในกรณศีึกษาที่ 1 ก็เนิน่
นานหลังจากที่ภาครัฐเซ็นสัญญากับบริษัทนับเปนเวลา สิบกวาป และการจัดทําประชาพิจารณ ใน
กรณีศึกษาที่ 2  ก็เปนการดําเนินการภายหลังจากการตัดสินใจเซ็นสัญญาโครงการแลว  เพียงแตจดัทํา
ประชาพิจารณเพื่อลดความขดัแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนเทานั้น  ผลคือชาวบานผูมีสวนไดเสีย 
ปฏิเสธการเขารวมการทําประชาพิจารณ เพราะไมเชื่อมั่นในคณะกรรมการจัดการประชาพิจารณ และ
ประชาพิจารณก็ทําผิดขั้นตอน 

 
 อนึ่งจากผลการวิจัยทั้ง 2 กรณีศึกษา พบวา  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของทั้ง 2 โครงการมี
ปญหา  คือ 1) ขอมูลในรายงานมีความบกพรอง บิดเบือนจากความเปนจริงเปนจํานวนมาก  2) 
ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเลย  3) คณะผูชํานาญการและสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ใหการรับรองผานความเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้ง 2 
โครงการแลว   
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 ภาคประชาชนไดพยายามใชชองทางตางๆในการเรยีกรองการมีสวนรวม  ทั้งการรองเรียนตาม
สายงานการปกครอง  ทั้งการยื่นหนังสือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ แตกไ็มมีการตอบรับ  และภาค
ประชาชนกย็ังไมมีโอกาสทีจะไดมีสวนในการตัดสินใจโครงการ  ในที่สุดภาคประชาชน จึงตองใช  
“ความรู”  เพื่อเปนเครื่องมือในการเรียกรองการมีสวนรวม  เร่ิมจากการเรยีนรูรวมกนัของชาวบาน  
แสวงหาขอมลูที่แทจริงจากชุมชนของตน  ไมวาจะเปนการสํารวจสภาพนิเวศทางทะเล รวมกับ
นักวิชาการ  และถายภาพปลาวาฬในทะเลมั่นคง  ไมวาการพยายามแสวงหาขอมูลจากสัญญาที่รัฐ
เสียเปรียบท้ัง 2 โครงการ  ไมวาจะเปนการสรางความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อที่จะ “สู”  กับความรู
ขอมูลของภาครัฐและบริษัทท่ีบิดเบือน  เพ่ือการแสวงหาการมีสวนรวมในการตัดสนิใจโครงการและ
กําหนดวิถีชีวติของชุมชนเอง   
 

ในสภาวการณของชาวบานท่ีมีสภาพเปนผูถูกกดขี่ และถูกแยงชิงทรัพยากรโดยเฉพาะเมื่อ
ภาครัฐ(ท้ังฝายการเมืองและราชการ)  ซึ่งมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรม  หันมารวมมือกับภาคเอกชน ทั้ง
ทุนไทยและทนุตางประเทศ     ขอคนพบจากงานวจิัยพบวา ภาคประชาชนกลับมีการเรียนรูและพรอมที่
จะรักษาสิทธิชุมชน  และพรอมที่จะมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  แตภาครัฐ ท้ังฝาย
การเมืองและราชการ ตางหากที่ปดกัน้การมีสวนรวมนัน้ เพราะไมอยากจะสูญเสียอํานาจ  ภาคเอกชนก็
ไมคิดถึงอะไรมากไปกวาผลประโยชนของตัวเอง แลวก็รวมมือกับรัฐเพือ่แยงชิงทรัพยากรจากคนเลก็
คนนอย  แมแตการศึกษาในระบบซึ่งควรตองสงเสริมการเรียนรูของประชาชน  หนวยงานการศกึษาใน
ระบบ ก็ปฏิเสธการมีสวนรวมของประชาชน  ปดกั้นตัวอยูแตในร้ัวโรงเรียน และก็หนัหลังใหกับความ
เดือดรอนปญหาในชุมชนทองถ่ิน   การกระจายอํานาจทางการศึกษาทีบ่ิดเบี้ยว  และการกดขี่ครอบงํา
ทางการศึกษา ถือเปนภาวะวกิฤตยิ่ง 

 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาในบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน การปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนและความสัมพนัธทางอํานาจแบบเดิมนัน้ไมเพียงพอ  ไมอาจตอบสนองตอ
สภาพการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ในปจจุบัน  จึงจําเปนตองสงเสริมประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม  และปรับความสัมพันธทางอํานาจใหภาคประชาชน ไดมีอํานาจในการตัดสินใจ
กําหนดวิถีชีวติของตนเอง และมีสวนรวมที่แทจริง  ใหมากขึ้นท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ 
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2. ผูจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 

 
การศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ใครควรเปนผูจัด 

ภาครัฐ  นักพฒันาองคกรเอกชน  หรือกลุมชาวบาน  จากการศึกษาครั้งนี้พบวากลุมชาวบาน นักพฒันา
องคกรเอกชน  และนักวิชาการทั้งภายในและภายนอกพืน้ท่ีเปนผูจัดในรูปแบบของการศึกษาตาม
อัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ  ในความเปนจริงอาจกลาวไดวา ภาครัฐไมไดใหความสนใจในการ
เสริมสรางพลังอํานาจภาคประชาชนมากเทาที่ควร   ในการจัดการศกึษาจําเปนตองใชงบประมาณและ
ทรัพยากร หากภาครัฐไมไดตระหนกัวาเปนหนาที่  ประชาชนก็คงออนแอกระจายอยูทั่วประเทศ โดย
อาจมีบางชุมชนท่ีสามารถจะสรางพลังขึ้นมาดวยตนเอง และ/หรือจากการสนับสนุนจากภายนอก  แต
ถาเทียบชุมชนหมดทั้งประเทศแลว กย็ังเปนสวนนอยเทานัน้     

 
เมื่อพิจารณาถงึการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 

พบวานกัพัฒนาองคกรเอกชนมีบทบาทรวมดวยไมมากก็นอย  ซึ่งบทบาทสวนใหญจะเกี่ยวกับการ
สนับสนุนขอมูล ใหคําปรึกษา และการประสานงาน  ดังนั้นส่ิงเหลานีน้ับเปนสวนทีย่ังเปนความ
ตองการของชาวบานอยู และไดรับการตอบรับจากนักพัฒนาองคกรเอกชน จึงดเูหมือนวานักพัฒนา
องคกรเอกชนเปนผูช้ีนําหรือยุยง    ชาวบานโดยธรรมชาติแลวงานของนักพัฒนาองคกรเอกชนมีความ
เปนอิสระและสวนใหญจะทาํงานเชิงรุก   ในขณะที่ชุมชนบางแหงเกิดปญหากับรัฐ ในความรูสึกของ
ชาวบานคิดวาไมเปนธรรมชาวบานถูกกดขีจ่ากอํานาจรัฐ  เมื่อมีคนยื่นมอืมาชวย ชาวบานก็ยอมจะตอง
รับความชวยเหลือน้ัน ขึ้นอยูกับวาชาวบานจะปรับความสัมพันธกับนักพัฒนาองคกรเอกชนอยางไร  จะ
ใหนักพัฒนาองคกรเอกชนมบีทบาทตอชุมชนมากนอยเพยีงใด  

 
ในบางครั้งที่ชุมชนมีปญหา ภาครัฐเชนโรงเรียน หรือหนวยงานราชการบางแหงไมได

ชวยเหลือเทาที่ควร  จากการศึกษาครั้งนี้พบวาโรงเรียนซึ่งสังคมไดคาดหวังในบทบาทของการให
ความรู การสรางความรู ใหแกชุมชนกลับไมสามารถแสดงบทบาทนั้นได ในภาพรวมโรงเรียนไม
สามารถเปนท่ีปรึกษาหรือใหคําแนะนําการแสวงหาความรูใหชาวบานไดเลย  ยิ่งไปกวาน้ันครูบางคนก็
ประกาศหามนักเรียนไมใหเขาไป “ยุง”  โดยบอกวา “เราเปนนักเรียนก็อยูแตในโรงเรียน”  ซึ่งเปนการ
กั้นโลกภายนอกและโรงเรียนเหมือนอยูคนละโลก อาจทําใหนักเรียนเพาะนิสยัไมเอาธุระกับสังคมได
ในภายภาคหนา  แตทั้งนี้ก็มีครูบางคนเปนครูของชุมชนแตนอยนดิเหลือเกิน  จากขอคนพบเหลาน้ีจึงทํา
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ใหเกิดคําถามวา ในการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยซึ่งมุงเนน
ใหคนมีความคิด กลาวิพากษวิจารณดวยเหตุผล กลาเรียกรองสิทธิ และการสวนรวม  ถาภาครัฐเปนผูจัด 
เจาหนาท่ีรัฐจะเขาไปในลักษณะเปนผูให เสมือนเปนพีท่ี่หยิบยื่นใหนอง  อยางเชนโครงการฝกอบรม
ตางๆจากภาครัฐ ซึ่งนอยคร้ังนักท่ีชาวบานจะไดพูด ไดบอก ไดคิด  แตแตจะกลายเปนการหยิบยืน่
ความรูสําเร็จรูปที่ออกแบบโดยสวนกลางให   

 
จากการศึกษาครั้งนี้ ในกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนเพื่อแสวงหา

พ้ืนท่ีการมีสวนรวมในการกาํหนดชวีิต เลือกแนวทางของตนเองเพื่อใหพนจากการครอบงํา พบวา 
นักพัฒนาองคกรเอกชนเปนเสมือนพี่เล้ียงใหกับชาวบานในการจดักระบวนการเรยีนรู  ในเรื่องนี้
ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็วา การจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน โดยนักพัฒนา
องคกรเอกชนจะไมยั่งยนื และอาจถูกบิดเบือนใหเกิดการตานรัฐได  เมื่อพิจารณาถึงความยั่งยืนในการ
จัดการศึกษาโดยนกัพัฒนาองคกรเอกชน อาจไมยั่งยืนเหมือนภาครัฐทีม่ีงบประมาณและทรัพยากร  
สวนการบิดเบอืนใหชาวบานตานรัฐก็มีความเปนไปได เพราะนกัพัฒนาองคกรเอกชนก็คือคนทั่วไป มี
ท้ังดีและไมดี  มีอุดมการณหลากหลาย  อีกประการหนึ่งจากที่ชาวบานหลายพื้นที่ได ศกึษาเรียนรู   
ความเปนจริงถูกตีแผ  เชน ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่บิดเบือนและมีขอบกพรอง แตผานความ
เห็นชอบจากหนวยงานของรัฐแลว  ชาวบานก็อาจจะมีความคิดแยงกับรัฐอยูลึกๆ โดยไมตองมีใครยุยงก็
เปนได  ดังนั้นชาวบานจึงควรตองรูเทาทันทั้ง รัฐและนกัพัฒนาองคกรเอกชน 

 
โดยแทจริงแลวถาภาครัฐทําหนาท่ีจดัการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความ

เปนประชาธิปไตยจะเปนการดีเปนอยางยิ่ง และจะเกดิความตอเนื่องและยั่งยืนได   เพราะรัฐมีท้ัง
งบประมาณ ทรัพยากร  ความพรอมและความชอบธรรม  เพียงถาผูมีอํานาจกําหนดนโยบายการศกึษา
จะใหความสําคัญการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธปิไตยก็สามารถ
เกิดโดยรัฐเปนผูจัดการศึกษาก็ได 
  
3. เงื่อนไขของชุมชนในการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 
 แนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยที่
นําเสนอนี้ ถาจะนําไปประยกุตใชในชุมชนที่มีปญหาการไมมีสวนรวมในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบ 



 207

ควรคํานึงถึงเงื่อนไขทั้ง 3 ขอที่ระบุไวดวย คือ ชุมชนนั้นตองมีความพอเพียง  สามารถพึ่งตนเองได และ
มีผูนําที่เสียสละ  กลาวคือถาชุมชนนั้นไมมคีวามพอเพยีง  สมาชิกของชุมชนจํานวนมากยอมรับเงินและ
ผลประโยชนจากบริษัทฯเจาของโครงการแลว  ก็ไมสามารถประยุกตใชแนวทางการจัดการศึกษานี้
ไดผล ชาวบานไมสามารถรวมพลังไดเพราะคนสวนมากในชุมชนยอมสยบตออํานาจเงิน  อีกทั้งถา
ชุมชนนั้นพึ่งตวัเองไมได ตองคอยหวังพ่ึงพงิจากภายนอก ก็ไมสามารถจะมีพลังที่จะลุกขึ้นมาตอสู
เรียกรองไดเพราะจะรอคอยแตการหยิบยืน่ให  การเรียกรองเพื่อการมีสวนรวมนีต้องมีตนทุน มี
คาใชจาย  และถาชุมชนนั้นไมมีผูนําที่เสียสละก็อาจรวมกลุมรวมเรียนรูกันไมได   ดังนั้นจึงควร
ตระหนกัถึงเงือ่นไขเหลาน้ีดวย 

การมีสวนรวมของประชาชนนับวาเปนหัวใจสําคัญของประชาธิปไตย การจะมีสวนรวมได
ประชาชนตองมีความรู มีทักษะและมีคุณธรรม  แมวาการศึกษาเพื่อเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย ยังไมสามารถบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดในขณะนี ้ เพราะประชาชน
ยังไมมีอํานาจที่แทจริงในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองแตการมีสวนรวมของภาคประชาชนก็มเีพ่ิมขึ้น
ตามลําดับ ชาวบานกย็ังตองเรียนรูตอไป และแสวงหาพืน้ที่การมีสวนรวมใหมากขึน้ตอไป  การชวงชิง
อํานาจกันในภาคสวนตางๆยงัคงดําเนินตอไป ตามใดที่ “ความอยากได อยากมี อยากเปน” เกินความ
พอเพียงในสังคมทุนนิยมเสรีนี้ยังดํารงอยู 

 
 งานวิจยัช้ินนี้กเ็ปนอีกชองทางหนึ่งในการนาํสารคือการตอสูของชาวบานใหทกุคนไดเห็นพลัง
ความรัก ความหวงแหนแผนดิน ทรัพยากร ของคนไทย  และจะชวยกระตุนเตือนใหพวกเราหนัมาให
ความสนใจ และรวมมือกันดูแลประเทศใหเจริญกาวหนา  เพื่อประโยชนของชาติอยางแทจริง 
 
ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาครั้งนี้พบวา  ภายใตภาวะการถูกกดขี่จากภาครัฐท่ีเปนฝายผูกขาดอํานาจ และเปน
ผูครอบครองทรัพยากรและงบประมาณ มาโดยตลอดนัน้  ปจจุบันนี้ ภาคประชาชน บางชุมชน บาง
พ้ืนท่ีไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไมยอมตอสภาพเชนนั้น  พยายามแสวงหาหนทาง  แสวงหาการรวมพลัง
อํานาจของคนเล็กคนนอย  โดยใช  ความรู เปนตัวขับเคลือ่นเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพ ดงักลาวจึงเห็นได
วา ความรู เปรียบเสมือนทรพัยากรอยางหนึ่ง  ความรูเปนอํานาจอยางหน่ึง   และความรูที่แทจริงมหีน่ึง
เดียวที่ ถึงแมนักวิชาการและผูมีอํานาจที่ไมซื่อสัตย พยายามที่จะบิดบังและบิดเบือนความรูอยางไร  
ขอความรูหรือความจริงก็รอเวลาที่จะถูกคนพบ  และฝายที่แสวงหาขอความรูนั้นหาใช ครูอาจารย 
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โรงเรียนหรือฝายการศึกษาไม กลับกลายเปนภาคประชาชนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบนัน่เอง   ดังนัน้เพื่อเปน
การเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  จึงขอนําเสนอขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. ควรสงเสริมการศึกษาใหแกภาคประชาชน  โดยเฉพาะพืน้ท่ีที่เกิดปญหาจากโครงการใหมี
การเรียนรูอยางเขมขัน รวดเร็ว ทันการ 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาควรจะมีบทบาทในการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลัง
อํานาจใหแกภาคประชาชน   

3. นักวิชาการทั่วประเทศ ควรใหการสนับสนนุภาคประชาชนดานการเรียนรูมากกวาน้ี 
4. ควรจัดการศกึษาเชิงรุก และเนนการปองกนัการเกดิปญหามากกวาคอยแกปญหา 
5. สงเสริมการรวมกลุมในชุมชน และเครือขายการเรียนรู 
6. ควรสงเสริมใหชุมชนพึ่งตนเอง  และดําเนนิชีวิตตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
7. ควรสงเสริมแหลงการเรียนรู  ศูนยขอมูลชุมชน และสื่อตางๆเพื่อการเรียนรู 
8. ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
9. ควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสาธารณะ  ควรมีการตรวจสอบการทํางานของ

รัฐ  ลงโทษผูกระทําผิด  ประพฤติไมชอบในหนาทีก่ารงาน ผูทุจริตตางๆ ท้ังภาครัฐ (ทั้ง
ฝายราชการและการเมือง)  และบริษัทที่ทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมบิดเบือน 

10. องคกรพัฒนาเอกชน ควรแกไขภาพลักษณของตน ท่ีมีผูกลาววา รับเงินตางประเทศ มายุยง  
ชาวบานใหตอตานรัฐ 

11. ในการคัดคานโครงการฯ ตองคํานึงถึงการขัดแยงท่ีรุนแรง  ในการเคลื่อนไหวและการ
ควบคุมสถานการณตองไมใชวิธีการรุนแรงทุกรูปแบบ 

12. เรงสราง คานิยม  “เสริมสรางความกลาหาญทางจริยธรรม”  และ  “ลดความอยากได อยาก
มี อยากเปน ที ่เกินความพอเพียง” 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 
1. ควรมีการศึกษาปญหาและปจจัยเงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนทีไ่มมี

ปญหาจากโครงการรัฐ  
2. ควรมีการศึกษาหาแนวทางการสรางเสริมการสรางคุณธรรมในชุมชน เชน การไมรับเงิน 

การไมขายเสียง การมีจิตสาธารณะเพื่อสวนรวมในชุมชน 
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3. ควรมีการศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรูภายในครอบครัวเกี่ยวกับการเสริมพลังอํานาจ
ใหแกสมาชิกในครอบครัว 

4. ควรมีการศึกษาเรื่องแรงจูงใจของ นักพัฒนาองคกรเอกชน และนกัวิชาการที่ทํางานรวมกับ
ชาวบานอยางเสียสละ 

5. ควรมีการศึกษาปญหา และแสวงหาแนวทางแกปญหา การศึกษาในระบบในมิติ การศกึษา
เพ่ือสรางเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน เนื่องจากโรงเรยีนเปนหนวยหน่ึงของชุมชน จึง
ควรเปนที่พ่ึงของชาวบานเมือ่ยามมีปญหา 

6. ควรมีการศึกษา ติดตาม การดําเนินการที่เกีย่วกับ ภาคประชาชนและการประชาพิจารณที่
เกิดขึ้นจริงหลังจากมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 พรอมทั้งปญหาและอุปสรรค 
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ภาคผนวก  ก 
 

ลําดับเหตุการณการเคลื่อนไหวในการเรยีกรองการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 
กรณีศึกษาที่ 1     :   ชุมชนบานเขมแขง็  ก่ิงอําเภอประจักษศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี)   
                 ชุมชนบานเขมแขง็อยูในตําบลหวยสามพาด  กิง่อําเภอประจกัษศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  
เปนชุมชนที่ ชาวบานทําการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการเหมืองใตดนิโปแตช   ที่เกดิโดยบริษัทเอ 
ขอประทานบตัรทําเหมืองแรโปแตช  ครอบคลุมพ้ืนที่  25 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 15,600 ไร    
(ไดมีการขุดพบแหลงแรโปแตชในภาคอสีานเปนจํานวนมาก เมื่อป 2524  ปริมาณมากเปนอันดับ 3 ของ
โลก ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจงัหวัด  แรโปแตชมีประโยชนในการทําปุยเคมี  และอุตสาหกรรมอื่นๆอีก
มาก  แตการสกัดแรโปแตชจะทําใหเกดิเกลือจํานวน 2 เทาของแรโปแตชที่ได  ภาครฐัไดเซ็นสัญญากับ
บริษัทฯ ลงนามในสัญญาใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช จังหวดัอุดรธานี เมื่อ ป 2527)   ปจจุบัน
บริษัทมีพื้นที่ในครอบครองเพื่อสรางอาคารและโรงแยกแรประมาณ  1,300 ไร   ไดมกีารผลักดัน แกไข
กฎหมายแร  เพ่ือใหทําเหมืองใตดินไดลึกลงไป  100  เมตร   โดยไมตองขออนุญาตเจาของที่ดิน   
สัญญาที่ทําไวกับบริษัทเอ เปนสัญญาที่รัฐเสียเปรียบมาก    ประชาชนขาดการรับรูขอมูลขาวสาร  ขาด
การมีสวนรวมในโครงการทีม่ีผลกระทบ    และ EIA  มีขอบกพรองผิดพลาดมาก   ประชาชนในพืน้ที่
จึงเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อคัดคานโครงการเหมืองใตดินนี้และเรียกรองการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนลําดบัเหตุการณการเคล่ือนไหวในกรณีศกึษาที ่1 :  ชุมชนบานเขมแข็งอยูใน กิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม  จังหวดัอุดรธานี  
 
วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 

ป 2516 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ิมโครงการสํารวจแรโปแตชใน
ภาคอีสาน (2516-2526) มีเนือ้ที่ 16,640 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม 15 จังหวดั 
 

ป 2523 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองการยืน่ขอสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช 
ในภาคอีสาน ดวยความประสงคจะใหมกีารยื่นขอรับสิทธิสํารวจและผลิตแร แต
เพียงผูเดยีว  ( ไมมีบริษัทใดยื่นขอสิทธิสํารวจและผลิตแร ) 
 

ป 2524 กรมทรัพยากรธรรมชาติ   กระทรวงอุตสาหกรรม  ไดมีคําสั่งระงับการสํารวจแร
โปแตชเพิ่มเตมิ  หลังจากทีส่ํารวจพบแรโปแตชทั้งชนิดคารนัลไลทและซิลไวท  
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วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
ท้ังในแองโคราช และแองสกลนคร   ท้ังๆที่โครงการสํารวจยังมเีวลาดาํเนินงาน
ถึงป 2526 
 

ป 2527 บริษัทผลิตปุยของอเมริกา ไดขอรับสิทธิผูกขาดตามคําประกาศของกระทรวง
เม่ือป 2523 
 

4 ต.ค. 2527 กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี      กับบริษัทฯ ลงนามในสัญญา
ใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี 
 

ป 2527 – 2536 มีการเปลี่ยนแปลงหุนของบริษัทฯ 
 

18 ส.ค. 2536 บริษัทเดิม ไดเปล่ียนช่ือเปนบริษัท เอ และแจงใหรัฐบาลทราบ  (บริษัทเอ น้ี มี
บริษัท Crew  Development  Corporation  จาก  แคนาดา  ถือหุนใหญ ) 
 

9 พ.ย.2537 กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี  กับบริษัทเอไดทําสัญญาแกไข
เพิ่มเติมสัญญาฉบับวันที่ 4 ต.ค. 2527 เกี่ยวกับการโอนหุน 

(ทุนจดทะเบยีน 2 ลานบาท รัฐบาลถือหุน 10%  บริษัทศรีกรุงวัฒนา ถือหุน 15%  
และบริษัทเอ 75%) 
 

ป  2537 บริษัทฯเร่ิมทําการเจาะหลุมสํารวจโปแตช  100 หลุม  หลุมน้ําใตดิน  200 หลุม  
บริเวณพืน้ที่  บ. หนองตะไก  / บ. หนองนาเจริญ  ต. หนองไผ  อ. เมือง  จ. 
อุดรธานี  และไดกวานซื้อทีด่ิน   สําหรับใชเปนที่ตั้งโครงการ 

 
ป  2540 บริษัทฯ ไดทําการขุดเจาะสํารวจแลวเสร็จในพื้นที่  จ. อุดรธานี  ครอบคลุมพื้นที่ 

25 ตารางกิโลเมตร  (425 ไร)  ตามที่ไดรับอาญาบัตรใหสํารวจ 
 



 

 

219

วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
ป  2541 บริษัทฯ  เพ่ิมทุนจาก 2 ลานเปน 100 ลานบาทโดยกระทรวงการคลังถือหุน 10 % 

 
24  มิ.ย.  2541 บริษัทฯ ยื่นขออาชญาบัตรพิเศษ 53 แปลงเนื้อที่ 528,750 ไร ตอกระทรวง

อุตสาหกรรม  
 

8  ก.ย.  2541 กระทรวงอุตสาหกรรม นําเสนอราง พ.ร.บ.แร  แกไขจากเดิม พ.ร.บ. แร พ.ศ. 
2510 ไมอนุญาตใหทําเหมืองใตดิน ( ชวงพิจารณา  พ.ร.บ.แร   ฉบับใหม  2541 – 
2545 ) 
 

26   ก.พ.  2542 เอกอัครราชทูตแคนาดาประจําประเทศไทย เขาพบนายสุวัฒน  ลิปตพัลลภ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมขณะนั้น เพื่อขอใหเรงแกไขกฎหมายแร
ใหมีการอนุญาตทําเหมืองใตดินได 
 

ป   2542 
 

บริษัทฯ  เร่ิมประชาสัมพันธโครงการกับชาวบานในพื้นที่ 
( ชาวบานไดรู  หลังจากรัฐเซ็นสัญญากับบริษัทมาแลว  15 ป ) 
 

6 พ.ค. 2542 บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนต จํากัด (ที่ไดรับจางบริษัท
APPC ทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม) เสนอ EIA ตอสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม   และไดรับความเหน็ชอบจาก ส.ผ. และ ค.ช.ก. เมื่อ 26 ธ.ค. 
2543 
 

ม.ค. 2543 บริษัทเอ ทํา Letter of Intent กับกลุมบริษัทยูนิไทย  ในการพัฒนาระบบขนสง 
ลอจิสติกส และทาเรือสงออก  โดยยูนิไทยเตรียม หาสถานที่สําหรับสรางทาเรือ
ท่ีแหลมฉบัง 
 

2  มิ.ย. 2543 นายสุวจัน  ลิปตพัลลภ  รมต. กระทรวงอตุสาหกรรม  เอกอัครราชทูตแคนาดา
ประจําประเทศไทย และผูบริหารของ บริษัทเอ รวมเปด “สวนสาธารณะเฉลิม
พระเกยีรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา”  ที่หนองน้ําสาธารณะ  “หนองนาตาล”       
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ต. หนองไผ  อ.เมือง  จ. อุดรธานี  หนองน้ําสาธารณะนี้ครอบคลุมพื้นที่  400  ไร  
ตั้งอยูหางจากบริเวณพืน้ที่ตัง้โครงการทําเหมืองเพียง  500 เมตร 
 

14  ก.ค. 2543 รางกฎหมายแรของคณะรัฐมนตรี สงถึงประธานสภาผูแทนราษฎร  (11 ต.ค. 
2543 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร พิจารณาวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบในวาระที่ 
3 ดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉนัท ) 
 

13 ต.ค. 2543 รางกฎหมายแรของสภาผูแทนราษฎร สงถึงประธานวุฒสิภา  เพื่อขอใหนําเสนอ
ตอวุฒิสภาพจิารณาตอไป 
 

22  พ.ย.  2543 ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
(มีเงื่อนไข ระบุ วา  ตองไดรบัความเหน็ชอบจาก สผ.  ในแงมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ภายใน  8  เดือน นับแตวนัที่ออก
บัตรสงเสริมการลงทุน) 
 

26 ธ.ค. 2543 ไดรับความเหน็ชอบ   EIA 
 

ป  2544 
 

ผูแทนชาวบาน กิ่ง อ. ประจักษศิลปาคม  10 คน  ยื่นหนังสือคัดคานราง  พ.ร.บ. 
แร ตอ คณะกรรมการรวมฯ  โดยมี พ.อ. สมคิด  ศรีสังคม  ประธาน
คณะกรรมาธกิารรวมฯ  เปนผูรับหนังสือ  และรวมช้ีแจงขอมูล  แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัเนื้อหาการแกไข พ.ร.บ.แร  ดังกลาว  ตอคณะกรรมาธกิารรวม
ดวย 

17  มกราคม   2545 ผูแทนชาวบานจาก 16 หมูบาน  ใน กิ่ง อ. ประจักษศิลปาคม  รวมทั้งสิ้น  60  คน 
เขารวมประชมุ  กอตั้งกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี   อยางเปนทางการ  ณ  
ศาลาวัดอรุณธรรมรังษี  บานเขมแข็งนัดประชุมกลุมทุกวนัอาทิตย 
 

1-2 เมษายน 2545 
 

ชาวบานประมาณ 200 คน เดนิทางมาประทวงท่ีหนาศาลากลางจังหวัดอดุรธานี
และยืน่ขอเสนอ  ผูวาราชการจังหวดัอุดรธานีจึงแตงตั้งคณะทํางานศึกษา
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมจากโครงการเหมืองแรโปแตช 
ซึ่งมีตัวแทนสวนราชการ  นกัวิชาการ  ประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชน และฝาย
การเมืองทองถ่ิน  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
 

23 เมษายน 2545 คณะกรรมาธกิารรวมเพื่อพจิารณาราง พ.ร.บ.แร ของรัฐสภา  นําโดยพันเอก 
สมคิด  ศรีสังคม ไดเดินทางมาพื้นที่ เพ่ือรบัฟงขอมูล และติดตามสถานการณ 
 

พฤษภาคม 2545 มีการประชุมคณะทํางานเพื่อเสนอกรอบการศึกษาผลกระทบจากโครงการฯ  
โดยสถาบันราชภัฏอุดรธานี รวมกับตวัแทนฝายประชาชนรวมกนัจัดทํากรอบ
ประเด็นศกึษา  
 

มิถุนายน 2545 คณะกรรมการที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เดนิทางมารวมรับฟงขอมูล  และซักถามรายละเอียดโครงการฯจาก
บริษัท ในประเด็นท่ีประชาชนรองเรียน  และเดินทางไปรับฟงขอมูลจากกลุม
อนุรักษฯและประชาชนในพื้นที ่

กรกฎาคม 2545 คณะทํางานศกึษาผลกระทบจากโครงการเหมืองแรโปแตช จัดทําเอกสาร 
สรุปผลกระทบที่ดําเนินการศึกษาเพื่อเผยแพรแกประชาชน โดยมีขอเสนอสําคัญ  
ดังนี้    1. ทบทวนพ.ร.บ. แร เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน และรักษา
ผลประโยชนของประเทศชาติ 

2. ยกเลิกรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบบักุมภาพนัธ 2544 
3.  แกไข พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยเสนอเพิ่ม
ประเด็นการมสีวนรวมของประชาชน 
4. เปดเผยสัญญาระหวางบรษิัทเอ กับรัฐบาล  
5. ใหทุกฝายสนบัสนุนและใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที ่
6. ใหสวนราชการวางตัวเปนกลาง 
7. ใหตั้งตวัแทนชุมชนเพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางฝายหมูบาน  

นักวิชาการ  และขาราชการ 
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ตุลาคม 2545 จังหวดัไดตั้งผูแทนจากหนวยทหารเขาเปนคณะทํางานเพิม่เติม  เนื่องจาก

ขาราชการและประชาชนในเขตพื้นที่ทหารยังไมไดรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
มากนัก 
 

26 พ.ย. 2545 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา พ.ร.บ.แรไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
(คะแนนเสียง 12 : 2) 
 

1 ม.ค. 2546 พรบ. แร พุทธศักราช 2545  มีผลบังคับใช 
 

2 ม.ค. 2546 โครงการฟนฟชีูวิตและธรรมชาติ ไดทําหนงัสือถึงสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อขอขอมูลเกี่ยวกบัการพิจารณารายงาน 
EIA ของโครงการเหมืองแรโปแตช 
 

13  ม. ค.  2546 รมว. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (นายประพัฒน ปญญาชาติ
รักษ) ไดแตงตัง้คณะทํางานแกปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี  ตอมาไดใหความเห็น
รายงาน EIA วามีขอบกพรอง 26 ประการ เสนอตอรมว. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ ดังนี ้

1. ไมมีการประเมินขนาดที่เหมาะสมของเหมืองแรและโรงแตงแรที่จะ
ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกจิที่เหมาะสมและเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

2. ไมมีการประเมินทางเลือกวิธีการทําเหมือง และวิธีการแตงแรที่
เหมาะสมที่สดุ 

3. ไมมีการรับรองความปลอดภยัของเหมืองทีไ่ดออกแบบไว 
4. ที่ตั้งของเหมืองและโรงแตงแรไมเหมาะสมเพราะเปนแหลงตนน้ํา

ลําปาวและหวยหลวงและเปนแหลง recharge น้ําบาดาล 
5. การทําเหมืองที่เสนอจะกอใหเกิดแผนดนิทรุดในวงกวาง  กอใหเกิด

ผลกระทบตอราษฎรในพื้นที่เหมือง  ซึ่งยอมใหเกดิขึ้นไมได 
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6. ไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดจากกองหางแรและบอนํ้าเกลือตอ

การปนเปอนน้ําผิวดินและน้ําบาดาลในพืน้ที่ 
7. ไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดจากไอเกลือและฝุนเกลอืจากโรง

แตงแร  ลานกองหางแร และบอน้ําเกลือ 
8. ไมมีการประเมินผลกระทบตอการใชท่ีดนิบริเวณขางเคียงพื้นท่ี

โครงการ 
9. ไมมีการประเมินผลกระทบตอระบบตอระบบนิเวศในพื้นท่ี

ใกลเคียง และพ้ืนท่ีชุมน้ําหนองหาน กุมภวาป 
10. ไมมีการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดจากการขนสง  การเก็บ  การ

ใช  การกําจดั  และอุบัติภัยจากสารเคมีที่ใชในการแตงแร 
11. ไมมีการประเมินผลกระทบตอนํ้าผิวดิน และน้ําบาดาลในบริเวณ

พื้นที่ใกลเคยีง 
12. ไมมีการประเมินผลกระทบจากการสรางถนน  ทางรถไฟ  และจาก

การขนสงแร 
13. ไมมีการประเมินผลกระทบเนื่องจากการขายเกลือตอผูผลิตเกลือราย

ยอยภายในประเทศ 
14. ไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปดเหมือง 
15. ไมมีการประเมินผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู  สุขภาพอนามัย  

สังคม  วัฒนธรรม  ประเพณ ี และเศรษฐกจิชุมชน 
16. ไมมีการประเมินผลกระทบตอแหลงโบราณคดีตางๆ  เนือ่งจากการ

ทรุดตัวของพืน้ดิน 
17. การประเมินผลกระทบดานตางๆ  มิไดมีการประเมินที่ถูกตองตาม

หลักวิชาการ  ใชความเห็นของผูทํารายงานเปนหลัก  จึงควรทําการ
ประเมินใหมทั้งหมด  

18.  ตองดําเนินการมาตรการลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบ
ใหมทั้งหมด  ขาดการประเมินในประเด็นสําคัญ  โดยการตัดสิน
ของคณะผูจัดทํารายงานเทานั้น 

19. ประชาชนไมมีสวนรวมพจิารณาโครงการขัดตอเจตนารมณของ
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วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540   การกระจายอํานาจ พ.ศ. 2539  และขัดตอ 
พรบ. แร พ.ศ. 2545 

20.  ขอมูลที่ใชในการจัดทํารายงานไมถูกตอง  ไมครบถวน  หรือลาสมัย 
21. ขอผิดพลาดของรายงานมีมากกวาทีจ่ะยอมรับได 
22. คุณสมบัตขิองผูจัดทํารายงานไมสอดคลองกบัวิชาการที่จาํเปนตองใช 
23. การพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผิดขัน้ตอนตาม พรบ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
24.  คชก.  ไมควรใหความเห็นชอบรายงานฉบบันี้ 
25.  รายงานฉบับนี้มีความบกพรองตามพรบ. แร พ.ศ. 2510  และ

บกพรองมากขึ้นตาม พรบ.แร ฉบับแกไข พ.ศ. 2545  โดยเฉพาะ
เร่ืองการทําเหมืองแรในพืน้ท่ีตนน้ํา  เร่ืองขั้นตอนการจดัทํารายงาน  
เร่ืองความปลอดภัยของเหมอืงใตดิน  เร่ืองการกําหนดเงือ่นไขใน
ประทานบัตรในการทําเหมอืงใตดิน  เรื่องมีสิทธิมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสยี  เร่ืองการจัดตั้งกองทุน  เรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชน  และเรื่องการคุมครองสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย 

26. บริษัทเอ  ไดละเมิดสัญญาขอที่  8  ท่ีทําไวกับรัฐบาลและกระทรวง
อุตสาหกรรม  ในเรื่องการมสีวนรวมของคนไทย  ดังนัน้ รัฐบาล
ควรพิจารณาเลิกสัญญาที่ฝายไทยเสียเปรียบนี้เสีย 

9 ม.ค. 2546 กลุมอนุรักษฯ ประมาณ 400 คน ไดมาชุมนมุที่หนาศาลากลางจังหวัดและสง
ตัวแทนเขารวมประชุมเพ่ือเสนอแนวทางการแกไขมีการเจรจาระหวางประชาชน
และผูแทนรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และกระทรวงอุตสาหกรรม  
เพ่ือตกลงในประเด็นตางๆทีค่ณะทํางานฯ และกลุมอนุรักษฯเสนอ  ผลการเจรจา 
ใหมีการพจิารณา EIA ใหมและในชวงการพิจารณา EIA ดังกลาวจะไมมีการ
ดําเนินการพิจารณาออกประทานบัตร 

ป   2546 กลุมอนุรักษสิง่แวดลอมอุดรธานี   มีกิจกรรมการเคลื่อนไหว  ยื่นหนังสือคัดคาน
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  จดักิจกรรมการเรียนรู เชน จัดเวทีชาวบาน  รณรงคให
ความรูบนรถ    แจกเอกสารตามหมูบาน ในงานตางๆ     ชุมนุม    อบรมความรู
ดานกฎหมาย และวิทยุชุมชน  ดูงานเครือขายพันธมิตรตางๆแลกเปลี่ยน
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วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
ประสบการณการตอสูฯ 
การระดมทุน   งานบุญกุมขาวใหญ  (คร้ังที่ 1) 
 

29  พ.ค. 2546 บริษัทเอ ไดยืน่ขอประทานบัตรเหมืองแรโปแตชแหลงอุดรใต  โดยพืน้ที่ขอ
ประทานบัตรรวม 4 แปลง 2 หมื่น 2 พันไร  ใช EIA ฉบับเดิม  ซ่ึงบริษัทอางวา
เพ่ือใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาที่ทําไว 
 

28  มิ.ย. 2546 กลุมอนุรักษฯ  เริ่มตนทําการทดลองออกอากาศกระจายเสยีงวิทยุชุมชนคนฮัก
ถ่ิน  คนในชุมชนใหความสนใจเปนอยางมาก 
 

25 ต.ค. 2546 รวบรวมรายชือ่ผูคัดคานในพื้นท่ีได 13,064 รายชื่อ ยื่น รมต. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กิจกรรมเดนิรณรงคใหขอมลูในเมือง   และกิจกรรมการเคลื่อนไหวทีห่ลากหลาย 
 

ป   2547 • การเคลื่อนไหวของขบวนการคัดคานเหมืองใตดินฯ 

• การเคลื่อนไหวฝาย สนับสนนุโครงการ  ( Counter  movement ) 
 

ก.ค. – ก.ย. 47 บริษัทฯทําการปกหมุดรังวดัเขตเหมืองแร  โดยไมช้ีแจงทําความเขาใจประชาชน   
จึงรองเรียนผูวาฯ 
 

ก.พ.- มี.ค. 2548 บริษัทฯทําการปกหมุดรังวดัอีก  จางคนมาคุมกัน 
ป   2548 • กิจกรรมการเคลื่อนไหวคัดคานเหมืองใตดินฯ อยางหลากหลาย 

 
ก.ค. 2548 การเขามาถือหุนของ บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนท (มหาชน)  ออก

ประชาสัมพันธ 
 

11-18  มี.ค. 2549 บริษัทฯรังวัดปกหมุด เขตเหมืองแรและโรงแตงแร โดยไมไดแจงใหชาวบานรู 
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วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
 

15   มีค. 2549 บริษัทฯ แจงความ 5 แกนนําชาวบานวาบุกรุก  และทําใหเสียทรัพยในวนัที่
บริษัททําการรังวัดปกหมุด 
 

29  มี.ค. 2549 กลุมอนุรักษ 500 คน เดินทางมามอบตัว ใหจับกุมดําเนนิคดีเพราะทกุคนรวมเขา
ไปสอบถามในวันที่บรษิัททําการรังวัดปกหมุด 
ประธานสภาทนายความจังหวัดอุดรธานีใชตําแหนงประกันตวัแกนนาํท่ีถูกแจง
ความ   จากนั้นทั้งหมดไดเดนิขบวนไปศาลากลางจังหวดั เพ่ือเรียกรองใหผูวาฯ
สั่งยกเลิกการรงัวัดปกหมุดกอน 
 

29  -  31  มี.ค.2549 ชุมนุม 500 คน ที่ ศาลากลางฯ  วันที่ 30 มี.ค. 2549 ผูวาฯ เปดหอง เจรจาดวย 
และสัญญาจะทําหนังสือยับยั้งการปกหมุดสงไปที่ กพร. กรุงเทพฯ 
 

21  เม.ย.  2549 กลุมอนุรักษฯ  บุกเวที การประชุมสามัญของสภาการเหมืองแร  ที่จัดงานเปดตวั
ผูถือหุนใหม คือบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนท (มหาชน)  และจดัเสวนา  
“แรโปแตชและการพัฒนาประเทศ” ที่ โรงแรมอินทรา  กรุงเทพฯ   จนตองเลิก
ประชุมกลางคัน 
 

ป  2549 งานบุญกุมขาวใหญ ปที่ 4 นี ้ ไดขาวเปลือก และเงนิ  160,207 บาท 
ชูประเด็นทางศาสนาและวฒันธรรม เพื่อใหเกิดสํานึกรกัทองถ่ินไมลืมรากเหงา
ตัวเอง 
 

ป  2549 กิจกรรมการเคลื่อนไหวของฝายตอตานโครงการฯ และฝายสนับสนุนโครงการฯ 
ทําสงครามน้ําลายผานทางการออกอากาศวิทยุ  
 
 

3-4   ส.ค.  2549 ใชมิติทางวัฒนธรรม “เกลือ  ปลา  นาขาว  รากเหงาคนอสีาน”  สรางสํานึกรวม 
ระดมพล ทํานารวม 25 ไร  เสร็จภายในวนัคร่ึง  
 

16   ก.ย.   2549 ดูงานเกษตรอนิทรีย   ที่กุดชมุ  ยโสธร  ยึดแนวทางการตอสูยุทธศาสตรเศรษฐกิจ
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วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
พอเพียง  และเกษตรอินทรีย  ไมเอาเหมืองโปแตช 
 

21 มกราคม 2550 งานบุญกุมขาวใหญ ปที่ 5 นี ้ ไดขาวเปลือก (กําลังอยูในระหวางการขาย) และ
เงิน บริจาค  48,010 บาท 
 

 
 ในปจจุบนั  -   ยังไมมีการสรางเหมืองใตดนิโปแตช   
                   -   ชาวบานกําลังเขียนแผนชุมชน  โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข 
 การเรียนรูของชาวบานยังไมสิ้นสุด  แตเปนพลวัตและพัฒนาตอไป 
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ภาคผนวก  ข 
 

กรณีศึกษาที่ 2:    ชุมชนบานมั่นคง   อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ชุมชนบานมั่นคง   อยูในอําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนชุมชนท่ีชาวบานทาํการ
คัดคานโครงการโรงไฟฟา ซ่ึงเปน 1 ใน 7 ของโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนอิสระ  (Independent  Power  
Producer – IPP)  ซึ่งแนวนโยบายดังกลาวถูกเสนอตอรัฐบาลในป 2535 และนําไปสูการเซ็นสัญญาซื้อ
ขายไฟฟา  (Power Purchase Agreement – PPA)  ระหวาง กฟฝ. กับ บริษัท เพ่ือจะทาํการกอสราง
โรงไฟฟาถานหินท่ีมั่นคง เมือ่ป 2540  ภายใตเง่ือนไขของสัญญาผูกมัดให กฟฝ. ในฐานะผูรับซื้อไฟฟา
จาก IPP  จะตองจายเงินมหาศาลเปนคาความพรอมจายใหกับ IPP  (คือไมซื้อ ก็ตองจาย เปนเวลา 25 ป 
ตามสัญญา)  คาใชจายนี้ก็จะถูกผลักไปสูประชาชนในรูปของคาไฟฟา และในรูปของตัวเลขหนี้
สาธารณะที่เพ่ิมสูงขึ้นจากทีป่ระชาชนตองแบกรับอยูในขณะนี ้
 

ชาวบานมั่นคงไดมีการเรียนรูและแสวงหาพื้นที่การมีสวนรวมในการตดัสินใจท่ีจะคดัคาน
โครงการโรงไฟฟาดวยวิธีการหลายรูปแบบและตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน ( ตั้งแต ป 2538 – 2545)  

 
เหตุผลท่ีชาวบานคัดคานการสรางโรงไฟฟา เนื่องมาจาก จะเกิดปญหาผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน และเกดิมลพิษทางน้าํ  กระทบตอระบบ
นิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผลกระทบทางสังคม ทั้งการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  และความสมานฉันทใน
ชุมชนถูกทําลาย   อีกทั้งรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (EIA)  ทั้ง  2 ฉบับ คือ 
EIA  ในสวนของโครงการโรงไฟฟา  และ EIA โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหนิที่ตองสรางยื่นลง
ไปในทะเล 3.5 กิโลเมตร   ใหขอมูลที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการพจิารณา
โครงการ   ชาวบานรับรูถึงขอมูลที่บิดเบือน  ไดเกิดการเรียนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิดการ
เรียกรองการมสีวนรวมของประชาชนขึ้น     
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ลําดับเหตุการณการเคลื่อนไหวในกรณีศึกษาที่  2:  ชุมชนบานมั่นคง   เมือง  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
 
วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
ป  32-33  การซื้อขายที่ดินระยะแรก  อางวาทํานากุง และจะสรางรีสอรท 
ป 2535 รัฐบาลนายอานันท  ปณยารชุน  มีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน  เนื่องจากมกีาร

ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทย  โดยเริ่มตนจากการสงเสริมใหมีผูผลิตไฟฟา
เอกชน 

31 พ.ค.37 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน โดย
กําหนดปริมาณรับซ้ือจํานวน 3,800 เมกกะวัตต 

30 มิ.ย.37 
 

ผูผลิตไฟฟาเอกชนยืน่ขอเสนอทั้งสิ้น 32 ราย รวมทั้งสิ้น 50 โครงการ 

20 ก.พ.38 บริษัทกัลฟฯ รวมกับทางอําเภอมาชี้แจงทีว่ัดมั่นคง มีชาวบานรวมรับฟงประมาณ 2,000 คน  
อาจารยนันต ซ่ึงเปนชาวบานในพืน้ที่ ไดทําเอกสารเกี่ยวกับโรงไฟฟาถานหินมาแจก
ชาวบาน ไดนาํกรณีผลกระทบที่เกิดทีแ่มเมาะมาโตแยงซักถาม  บริษัทตอบไมได  ชาวบาน
จึงรวมตัวกันและคัดคานโรงไฟฟามั่นคงตัง้แตเริ่มแรก 
 

21 ก.พ. 2538 นายอําเภอเสนอใหชาวบานสงหนังสือคัดคานที่มีลายมอืช่ือ  ชาวบานจึงไดรวบรวมรายช่ือ
ชาวบานท่ีคัดคาน 4,000 คนจาก 13 หมูบาน ยื่นรัฐบาลและกฟฝ.  โดยผานนายอําเภอ 

19  มี.ค. 39 มีผูลงทุนไดรับการคัดเลือกจากคณะอนกุรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน จํานวน 7 โครงการ  (โครงการ ที่ใชแกซธรรมชาติ  4  
โครงการ  / ใชถานหิน 3 โครงการ   

28  ส.ค. 39 บริษัทกัลฟฯ  สง EIA โรงไฟฟาใหสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) พิจารณา 
30  ก.ย. 39 บริษัทฯ ไดรับอนุญาตใหใชที่ดินสาธารณประโยชนคลองชายธงจาก อบต.มั่นคง 

 
30 พ.ย. 39 บริษัท ฯ ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ กฟผ. ในโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชน ( IPP ) 
ปลายป  39 บริษัท ฯ ไดกวานซื้อที่ดินเพิ่มอีกคร้ังหนึง่ 

 
16  พค. 40 คณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเหน็ชอบ EIA โรงไฟฟา 

 



 

 

230

วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
17  มิ.ย. 40 ชาวบาน ต.มั่นคง ประมาณ 2,000 คนชุมนุมคัดคานโรงไฟฟามั่นคง ยืน่ขอเสนอผูวาฯ 5 ขอ  

ดังนี้ 1) ขอใหผูวาฯ ช้ีแจงเปนลายลักษณอักษรเกีย่วกับการดําเนินการดงักลาว 
2) ขอใหผูวาฯชวยประสานกบัโรงไฟฟาจัดนักวิชาการมาชี้แจง  ท้ังนี้โดยใหมนีักวิชาการที่
ชาวบานคัดสรรมาพบกัน เพือ่ใหประชาชนไดซักถาม 
3)  ขอใหบริษทัที่เขามาดําเนนิการใดๆ ในพื้นท่ีต. มั่นคง แจงใหไดทราบและพิจารณากอน 
4)  ใหเชิญตวัแทนจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมาชี้แจงกับประชาชน 
5)  ใหสืบหาตวับุคคลที่เขามาทําลายปายการคัดคานโรงไฟฟาของประชาชน 
 

25  ก.ค.  40  ชาวบาน ต.มั่นคง 1,000 กวาคนยื่นหนังสอืที่ อบต.มั่นคง และชุมนุมคดัคานโครงการหนา
ศาลากลางจังหวัดโดยมกีารปดถนน ทําใหผูวาราชการจังหวัดเซ็นหนังสือรับรองตอ
ชาวบานวาจะไมมีการอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟา (ภายหลังผูวาฯ กลาววาทําไปเพือ่ให
ชาวบานเลิกปดถนน) 

ปลายป 2540 ชาวบานเปดเวทีบอยขึ้น แตไมมีความรูเพียงพอ จึงติดตอ NGO กลุมพลังงานทางเลือก เพ่ือ
สนับสนุนดานความรู ขอมลู 

3  ก.ย. 2540 ชาวบานมั่นคงไดยืน่หนังสือขอใหคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาผลกระทบของการกอสรางโรงไฟฟา 

4  ต.ค. 2540 ชาวบานมั่นคงยื่นหนังสือรองเรียน ณ ที่ทําการพรรคประชาธิปตย สาขาบางสะพาน กบันาย
ชวน หลีกภยั ซึ่งเปนผูนําฝายคานในขณะนั้น 

6  ต.ค. 2540 ชาวบานมั่นคงไดยืน่หนังสือที่ อบต.มั่นคงเพื่อคัดคานโรงไฟฟามั่นคง 
อบต.มั่นคง ทําหนังสือถึงชาวบานมั่นคงทีค่ัดคานวา อบต.มั่นคง ไมเคยมีมติอนุมัตใิหใช
พื้นที่สรางโรงไฟฟา และอบต.มั่นคงจะแจงมติท่ีประชุม อบต. เกี่ยวกับโรงไฟฟาให
ชาวบานทราบทุกครั้ง 

20  ต.ค. 40 ชาวบาน ต.มั่นคงและบานกรูดกวา 2,000 คน ชุมนุมคัดคานโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง พรอมรวม
ลงชื่อคัดคานโครงการ 

15  พ.ย. 40 มีการประชุมชีแ้จงชาวบานเร่ืองการกอสรางโรงไฟฟา แตชาวบาน ต.มั่นคงและ ต.ธงชัย 
ยังคงยืนยันคัดคานโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง 
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28  พ.ย. 40 ชาวบาน 2,000 กวาคน ชุมนมุคัดคานโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง ท่ีวัดมั่นคง ปรากฎวามีการยิงปน

ขมขูชาวบาน และเผาทําลายปายคัดคานโรงไฟฟา 
16  ธ.ค. 40 แกนนําชาวบาน ต.มั่นคง ถูกลอบยิงจนไดรับบาดเจ็บสาหสั 
22  ธ.ค. 40 บริษัทฯ ลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา (โรงไฟฟามั่นคง) กบั กฟผ. 
25  ธ.ค. 40 บริษัทฯ สง EIA โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหินใหสผ. พิจารณา 
25  พ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงเขาพบนายอดิศร เพียงเกษ รองประธานคณะกรรมาธิการยุติธรรม

และสิทธิมนุษยชน สภาผูแทนราษฎร เพื่อตามเรื่อง 
26  พ.ค. 41 สผ. อนุมัติเหน็ชอบ EIA โรงไฟฟามั่นคงในสวนโครงการทาเทียบเรือขนถายถานหิน 
29  พ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินยื่นหนังสือคัดคานโครงการ ตอ อบต.มั่นคง รายชื่อชาวบานคัดคาน

โครงการ 8,000 ตน 
10 มิ.ย.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึง เลขาธิการสผ. ขอใหยกเลิกโครงการ 
17  มิ.ย.  41 ชาวบาน 1,000 กวาคน ชุมนมุคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา หนาศาลากลางจังหวัด

ประจวบฯ 
6  ก.ค.  41 คณะกรรมาธกิารยุติธรรมฯ สภาผูแทนราษฎร  ลงพื้นทีดู่ขอเท็จจริง     

ชาวบานมั่นคง 500 กวาคน ชุมนุมปราศรัยคัดคานโรงไฟฟา ที่บริเวณวดัสี่แยกมัน่คง 
6  ส.ค.  41 ชาวบานท้ัง 2 พื้นท่ี 250 คน เขาพบรองผูวาการ กฟผ. ยื่นหนังสือคัดคานโครงการผูผลิต

ไฟฟาเอกชน( IPP)   กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมบานกรูด และกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยืน่
หนังสือถึง ดร.    ปยะสวัสดิ์ อมรนันท เลขาธิการ สพช.  (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ) ใหยกเลิกการกอสรางโรงไฟฟามั่นคง-หินกรูด  โดยทาง สพช. โยนความ
รับผิดชอบไปใหกับกระทรวงวิทยาศาสตรที่ดูแลเร่ือง EIA วา  หาก EIA ไมผานก็ทํา
โครงการไมได  
ชาวบานเขาพบ ดร.สาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีที่กํากับดแูลทางดานนโยบายที่รัฐสภา  โดย 
ดร.สาวิตต  รับปากวาจะดแูลให   กลุมรักษทองถิ่นมั่นคง ทําหนังสือถึง อบต.มั่นคง แจงผล
การพิจารณาของ สผ. เพื่อขอใหทาง อบต.มั่นคง ยับยั้งการพิจารณาโครงการไวกอน 

20  ส.ค.  41 ชาวบานบานกรูดและมั่นคงกวา 2,000 คน เดินขบวนประทวงในจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
และย่ืนหนังสอืตอสื่อมวลชนที่มาสัมมนาดานสิ่งแวดลอมที่ โรงแรมหาดทอง อ.เมือง   
จ. ประจวบคีรีขันธ 



 

 

232

วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
18  ก.ย.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึง อบต.มั่นคง เพ่ือขอทราบมติกรรมการบริหาร อบต.

มั่นคง 
23  ก.ย.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึง ผูวาราชการจังหวดัประจวบคีรีขันธ คัดคานการ

กอสรางโรงไฟฟาม่ันคง 
27  ต.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมเจาทา ขอใหยับยั้งการออกใบอนุญาตการ

กอสรางสิ่งลวงลํ้าลําน้ําของโครงการโรงไฟฟามั่นคง 
28  ต.ค.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ขอใหยับยั้งการออก

ใบอนุญาตกอสรางโรงงานตอโครงการโรงไฟฟามั่นคง 
3  พ.ย. 41  กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทําหนังสือถึง ผูวาประจวบฯ แจงเรื่องการยบัยั้งการออก

ใบอนุญาตโรงไฟฟามั่นคง 
8 – 9  ธ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงและชาวบาน 10,000 คน ชุมนุมหนาศาลากลางจังหวดั เรียกรองให 

ครม. ทบทวนโครงการและรอผลการสรุปจากคณะกรรมาธิการยุติธรรมฯ สภา
ผูแทนราษฎร โดยเรียกรองใหรัฐบาลสงตัวแทนท่ีมีอํานาจตัดสินใจลงมารับขอเสนอภายใน
เที่ยงวนัรุงขึ้น ชาวบานปกหลักรอคําตอบจนขามคืน  จึงชมุนุมปดถนนเพชรเกษม ชวงสี่
แยกมัน่คง  กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงไดประสานองคกรดานสิ่งแวดลอมมาสนับสนุนดวย 
ดังตอไปนี้ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  มูลนธิิสืบ นาคเสถียร  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธ
พืชแหงประเทศไทย  และมูลนิธิโลกสีเขียว 

10  ธ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง  และเครือขายพันธมิตรชุมนุมปดถนนเพชรเกษม ชวงสี่แยกมั่นคง   
โดยในท่ีสดุ นายพินิจ จารุสมบัติ รมช.มหาดไทย มาเจรจา นายพินิจ ไดเซ็นชื่อรับรองเปน
หลักฐานวาจะไมมีการออกใบอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟา ทําใหชาวบานพอใจและสลาย
การชุมนุมในที่สุด 

11  ธ.ค.  41 นายชวน หลีกภัย     นายสาวติต โพธิวิหค  และ พลโท สนั่น ขจรประศาสน ใหสัมภาษณ
สื่อมวลชนวาการที่นายพนิจิไปตกลงกับชาวบานเปนการทําเกินอํานาจหนาท่ี  รัฐบาลจะไม
รับรูดวย 

 15  ธ.ค. 41 ครม.มีมติใหจดัทําประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง ใหปฏิบตัิงานภายใน 120 วัน
เพื่อแกไขปญหาการชุมนุมคัดคานของชาวบาน 

 17  ธ.ค.  41 นายสาวิตต โพธิวิหค มีคําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ มีนายสิปนนท เกตทุัต 
เปนประธานคณะกรรมการ 
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 9  มี.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมอนุรักษฯ บานกรูด ยืน่จดหมายเปดผนกึถึงนายชวน หลีก

ภัยและนายสาวิตต โพธิวหิค เพื่อคัดคานกระบวนการประชาพิจารณ  ไมยอมรับ
คณะกรรมการประชาพิจารณวามีสวนไดเสยีกับโครงการ ไมเปนกลาง และใหรัฐยกเลกิ
โครงการ  สัญญา  ใบอนุญาตทั้งหมดกอน 

 21  เม.ย. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึง อบต.มั่นคง เพื่อขอทราบมติ อบต. 
 

 12  พ.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงยื่นหนังสือถึงกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอใหระงับการออก
ใบอนุญาตกอสรางใหบริษัท กัลฟ กอสรางโรงไฟฟามั่นคง 

 17 พ.ค.42 คณะกรรมาธกิารวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม สภาผูแทนราษฎร นําโดยนายบุญ
มาก ศิริเนาวกลุ ประธานกรรมาธิการ ลงพ้ืนที่บานกรูดและมั่นคง 

   มิ.ย.  42 กลุมอนุรักษฯ บานกรูด และกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึงสถานฑูตออสเตรเลีย
ประจําประเทศไทย เพื่อขอใหช้ีแจงขอมูลกรณีที่รัฐบาลออสเตรเลีย เชิญคณะ รมช.พินิจ 
จารุสมบัติไปดูงานโรงไฟฟาถานหินที่ออสเตรเลีย  และยื่นหนังสือท่ีสถานทูตอเมริกา 
คัดคานที่เขาพบนายสาวิตต  โพธิวิหค เรงใหรัฐบาลดําเนนิโครงการอยงรีบดวน ถือวาเปน
การแทรกแซงละเมิดสิทธิมนุษยชนและสทิธิชุมชน 

  14  ก.ค. 42 กลุมอนุรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมกลุมอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอมบานกรูด เขายืน่
หนังสือถึง ดร.อาทิตย อุไรรัตน รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมคน
ใหม  
กลุมอนุรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอมบานกรูดยื่นหนังสอืถึงเอก
อัครราชฑูตออสเตรเลีย เพ่ือคัดคานการโฆษณาชวนเชือ่ เร่ืองถานหินสะอาดของรฐับาล
ออสเตรเลีย 

 18  ก.ค. 42 เลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมั่นคง ผลการเลือกตั้งปรากฏวา ฝายคัดคาน
โรงไฟฟาไดรับการเลือกตั้งเขาเปน อบต. 21 คน จากจํานวน อบต. ท้ังหมด 26 คน 

  29  ก.ค. 42 กลุมชาวบานผูคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา มั่นคงเดินรณรงคคัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาและชี้แจงการไมเขารวมประชาพจิารณที่ตวัจังหวัดประจวบคีรีขันธเนื่องจากผิด
ขั้นตอน 
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  20  ส.ค. 42 กลุมรักษฯ บานเรา และกลุมรักษทองถ่ินมัน่คง ทําหนังสือถึงผูวาการ การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย เพื่อขอใหเปดเผยสัญญาซื้อขายระหวาง กฟผ. กับบริษัทเอกชนผูกอสราง
โรงไฟฟาทั้งสองแหง และยังทําหนังสือถึงนายกสมาคมทนายความ ขอใหชวยดําเนนิการ
เปดเผยสัญญาซื้อขายดังกลาวดวย 

 3  ก.ย. 42 อบต. มั่นคง ลงมติเปนเอกฉันทไมเห็นชอบใหกอสรางโครงการโรงไฟฟาในพื้นท่ีตาํบล
มั่นคง 

 9  ก.ย. 42 กลุมชาวบานผูคัดคานโครงการโรงไฟฟาทั้งมั่นคงและบานกรูดเดินรณรงคคัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟาและชีแ้จงการไมเขารวมประชาพิจารณที่ตัวจังหวดัประจวบคีรีขันธ 

 10-11 ก.ย.  
42 
 

เปดประชาพจิารณโครงการโรงไฟฟามั่นคงที่จังหวดัประจวบคีรีขันธ โดยปรากฎวาไมมี
ชาวบานฝายคดัคานเขารวมการประชาพิจารณ  (จากกําหนดการ 3 วัน ลดเหลือ 1 วัน) 

 12  ก.ย. 42 แกนนํากลุมรักษทองถ่ินมั่นคง แถลงประนามการจัดประชาพิจารณท่ีบริเวณ องคการ
บริหารสวนตําบลมั่นคง 

 14  ก.ย. 42 กลุมอนุรักษฯ บานเรา และกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึงนายสัก กอแสงเรือง เพื่อ
ขอความชวยเหลือทางกฎหมาย 

 23  ก.ย. 42 เอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย เขาพบรัฐมนตรีสาวิตต โพธิวหิค เพื่อเรง
ใหรัฐบาลไทยรีบกอสรางโครงการโรงไฟฟามั่นคง 

 13  ต.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง และกลุมอนุรักษฯ บานกรูด ทําหนังสือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อรองขอใหเพิกถอนการอนุญาตสรางโรงไฟฟาที่จังหวดัประจวบคีรีขันธ  กลุมรักษ
ทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมเจาทา และอธิบดกีรมโรงงานเพื่อคัดคานการออก
ใบอนุญาตกอสรางใหกับโรงไฟฟามั่นคง และทําหนังสือถึง รมว. วิทยาศาสตรเพ่ือขอให
ยกเลิก EIA โรงไฟฟา 

 18  พ.ย. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง และองคกรบริหารสวนตําบลมั่นคง ทําหนังสือถึงประธาน US 
EXIMBANK เพ่ือเรียกรองใหทบทวนการใหเงินกูกับโครงการโรงไฟฟามั่นคง 

 9  ธ.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง และกลุมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานกรูด รวมกันจัดงาน
รําลึกเหตุการณวนัท่ี 9 ธันวาคม  พ.ศ. 2541 โดยมีเวทีปราศรัย และจดักจิกรรมฝกซอมการ
ชุมนุมและปดถนนบริเวณทางเขาวัดสี่แยกมั่นคง 
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 21  ธ.ค. 42 อบต. มั่นคง เขายื่นหนังสือถึงคณะรัฐมนตรี  เพ่ือนํา มต ิอบต. ไมเห็นชอบใหกอสราง

โรงไฟฟามั่นคงและขอผลสรุปการประชาพจิารณ 
 28  ธ.ค. 42 ชาวบานจากกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ประมาณ 800-1,000 คน เดินทางมาเรียกรองให

รัฐมนตรีมีมติยกเลิกการกอสรางโครงการโรงไฟฟาม่ันคง ท่ีทําเนียบรัฐบาล แตผลการ
ประชุม ครม. วันน้ี ไมมีการพิจารณาเรื่องผลการประชาพิจารณโรงไฟฟามั่นคง 

 สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟฝ.) ออกจดหมาย
เปดผนึกสนับสนุนการคัดคาน ช้ีแจงวา 1) ฟาสํารองของประเทศมีเพยีงพอ และ 2) สญัญา
ซื้อขายระหวางกฟฝ. และเอกชนมีความไมเปนธรรม และไมโปรงใส 

 14   ก.พ. 43 ชาวบานจากบานกรูดและมัน่คง ประมาณ 300 คน เดินทางมายื่นหนังสือตอที่ประชุมอังค
ทัดและตอตวัแทนอเมริกาเพื่อเรียกรองใหถอนการลงทุนจากโครงการ 

 16  เม.ย. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงพรอมดวยประชาชน ประมาณ 400 คน ไดรวมชุมนุมคัดคาน
โรงไฟฟามั่นคง ณ สี่แยกมั่นคง  

 23  เม.ย. 43 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสภาทนายความ ลงพื้นท่ีบานกรูด  มั่นคงตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีที่ดินสาธารณะ 

 12  พ.ค. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ชุมนุมปดถนนเพชรเกษม ขวางขบวนรถของนายกรัฐมนตร ี
นายชวน หลีกภัย   เพื่อยื่นหนังสือคัดคานโรงไฟฟามั่นคง  แตขบวนรถไมหยดุเจรจากับ
ชาวบาน 

 29  ก.ค. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมอนุรักษฯ บานเรา ประมาณ 2,000 คน ดินขบวนตามถนน
เพชรเกษมจากวัดสีแ่ยกมั่นคง ไปยังสถานที่กอสรางโรงไฟฟามั่นคง ระยะทาง 5 ก.ม. 
บรรทุกโรงไฟฟาจําลองมีหุนรูป นายชวนและนายสาวิตตผูกติดปลองโรงไฟฟาไปดวย และ
ทําการเผาโรงไฟฟาจําลอง พรอมตะโกนวา   “ มึงสราง กูเผา ”  และไดเดินทางมาชมุนุม
เรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา  พรอมดวย 169 องคกรที่สนามหลวง 

ปลายป 2543 องคกรส่ิงแวดลอมระดับโลก Friend of the Earth และ Green Peace  ใหการสนับสนนุการ
คัดคานโครงการฯของชาวบาน 
ชาวบานเตรยีมประทวงใหญ 



 

 

236

วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
  10  ต.ค. 43 ชาวบานชุมนมุรอฟงมติ ครม. ชวน 2 เกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟาถานหินมัน่คง-บานเรา 

ที่วัดสี่แยกมั่นคง ขณะเดียวกนั อบต. มั่นคงเดินทางไปยื่นหนังสือคัดคานโครงการ
โรงไฟฟาถานหินมั่นคง รวมกับเทศบาลตําบลธงชัยที่คัดคานการสรางโรงไฟฟาหินกรูด ที่
ทําเนียบรัฐบาลมีวุฒิสมาชิก 40 คน ลงชื่อยื่นหนังสือชะลอโครงการโรงไฟฟาประจวบฯ ตอ
นายชวน หลีกภัย 

 27  พ.ย. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง-กลุมอนุรักษฯ บานเรา พรอมชาวบาน 500 คน ยื่นหนังสือปฏิเสธ
คณะกรรมการสงเสริมความเขาใจกับประชาชนในโครงการกอสรางโรงไฟฟาเอกชน  
เนื่องจากมีความเขาใจเรื่องโรงไฟฟาถานหนิด ี
 

ป 2544 ภาวะเศรษฐกจิชะลอตัว  กฟฝ. ปรับแผนการผลิตไฟฟาพ.ศ. 2544-2559  โดยใหโรงไฟฟา
มั่นคงชะลอไปในป 2547  (กําหนดเดิม ป 2546) 

 19  ก.พ. 44 คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม วุฒิสภาเดินทางรับฟงขอมูลและดูพ้ืนที่มัน่คง ที่ อบต. มั่นคง 
ประชาชนตอนรับกวา 1,000 คน  และคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วฒุิสภา ไดยื่นหนังสือ
ถึงนายกฯเพื่อใหระงับโครงการฯไวกอน   แตหอการคาจังหวดัประจวบออกมาคัดคาน 
เรียกรองใหตดัสินใจโครงการโดยคํานึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการลงทุนของ
ประเทศ  รัฐบาลตั้งคณะไตรภาคีเสริมสรางความเขาใจกบัประชาชน  กลุมรักษทองถ่ินฯ
ปฏิเสธคณะกรรมการฯชุดนี ้
 

 28  ก.พ. 44 กลุมรักษฯ ยื่นหนังสือตอนายกฯ ทักษณิ 
 

  3  เม.ย. 44 เครือขายคณะทํางานติดตามตรวจสอบคาเอฟที ยื่นหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี นายพิทักษ 
อินทรวิทยนันท และนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอให
ยกเลิกโครงการโรงไฟฟาฯ 
 

  2  มิ.ย. 44 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงพรอมดวยกลุมอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 
ไดมีจดหมายเปดผนึกถึงประชาชนทัว่ประเทศ เกีย่วกับการที่ตองรับผิดชอบในการจายคา
ไฟฟา (คาเอฟที) 
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วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
 19  มิ.ย. 44 กรมเจาทาไดอนุมัติใบอนุญาตการกอสรางสะพานใหบริษัทกัลฟฯ 

 
 29  ก.ค. 44 กฟผ. มีมติจากคณะกรรมการบริหาร กฟผ. ใหดําเนินการกอสรางโรงไฟฟามั่นคงและหิน

กรูดตอไป 
 

 14  ส.ค. 44 อบต. มั่นคงมีมติไมอนุญาตใหบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากดั เชาท่ีดินสาธารณะ 
 27  ก.ย. 44 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงไดชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลทบทวน EIA (ในประเด็นปลาวาฬและ

ความสมบูรณในทะเลมั่นคง ) ตอนายปยสวัสดิ์  อมรนันท เลขาธิการ สพช. และนาย
จาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี

  2  ต.ค. 44 มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ    
ชุมชนของโรงไฟฟามั่นคง  ผล EIA ผิดพลาดจริง แตรัฐบาลยังไมมีการยกเลิกโครงการฯ 

 2-6  ต.ค. 44 รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และคณะทํางานไดลงพืน้ที่ใน
การตรวจสอบ  พบทะเลมั่นคงมีความสมบูรณ ซึ่งหากรฐับาลจะตัดสนิใจสรางโรงไฟฟาใน
สถานที่ตั้งปจจุบันตอไป จะเส่ียงตอการเกดิความรุนแรงได 

 11  ธ.ค. 44 นักวิชาการ    ตัวแทนชาวบานเขารวมประชุมกับ สพช. กฟผ. กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

 3  ม.ค. 45 คณะอนกุรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนกับคณะอนุกรรมาธิการประสานงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติการทุจริตคอรรัปชัน และคุมครองผูบริโภค ออกมาคัดคานโรงไฟฟา
ถานหิน 

 10  ม.ค. 45 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงประมาณ 1,000 คน พรอมดวยสหพันธนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศ
ไทยเดนิทางมาชุมนุมกันท่ีหนาทําเนยีบรัฐบาล เพ่ือฟงผลการประชุมรวมระหวางรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบดานการพลังงาน  สํานักงานพลังงานแหงชาติ  และการไฟฟาฝายผลิต 

 20  ม.ค. 45 นักวิชาการ 4 ภาคทั่วประเทศ จํานวน 533 คน ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองใหยกเลิก     
โครงการโรงไฟฟาถานหินและใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสัญญา 

 24  ม.ค. 45 นายกรัฐมนตร ีนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีพรอมดวย คณะ
เดินทางไปดูพืน้ที่มั่นคง 
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วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
16 มี.ค. 2546 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงเกรงวาจะมีการอนมุัติโครงการ  จึงเตรียมรับสถานการณ  โดยตั้ง 3 

กองทุน คือ 1) กองทุนวนัละ 1 บาท  2) กองทุนสมทบคาเลาเรียนแกลูกหลานของผู
เคล่ือนไหวคดัคานที่ไดรับบาดเจ็บ  และ 3) กองทุนเลือด 

 26  มี.ค. 45 กลุมรักษทองถ่ินและกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด พรอมดวย
ชาวบานกวา 1,000 คน ชุมนมุหนาทําเนยีบรัฐบาล 

 26  มี.ค. 45 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลใหทบทวนโครงการและให
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการตางๆ 

 11  เม.ย. 45 รัฐบาลเลื่อนโครงการและจะตัดสินใจ 30 เมษายน 2545  
29 เม.ย. 2545 คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดตรวจสอบสัญญา  การแกไขสัญญารวม 3 ครั้ง รัฐบาล

ตองชดใชคาเสียหายใหบริษัทฯ 2,738 ลานบาท  จากขอมูลน้ี  รัฐบาลเล่ือนการตัดสินใจไม
เกินส้ินเดือน พฤษภาคม 2545 

  1  พ.ค. 45 คณะกรรมาธกิารรวมไดแก   1) คณะอนุกรรมาธิการพลังงานของคณะกรรมาธิการแปรรูป
รัฐวิสาหกจิ วฒุิสภา    2) คณะกรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาติ การทุจริต
คอรัปชั่น สื่อ และการคุมครองผูบริโภคของคณะกรรมาธกิาร การมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา   3) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา   ออกมาคัดคานโรงไฟฟา 

 10  พ.ค. 45 รัฐบาลเลื่อนโครงการโรงไฟฟาออกไป 2 ป พรอมตั้งคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริง 
 
การคัดคานการสรางโรงไฟฟาของชาวบานมั่นคงและเครือขาย  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ 

1) รัฐบาลเปดใหมีการเจรจากับประชาชนอยางเสมอหนา   2) การใหมกีารศึกษาปริมาณพลังงานสํารอง
ของประเทศอยางแทจริง  และ 3) การใหตัง้คณะทํางานตรวจสอบเรื่อง EIA     ผลของการศึกษาในขอ 2  
พบวามีปริมาณไฟฟาสํารองเพียงพออยางนอยถึง ป 2550  และในขอ 3  พบความผิดพลาดบิดเบือน
ขอมูลใน  EIA หลายประเด็น  จึงสงผลใหรัฐบาลพิจารณาโดยการเลื่อนโครงการออกไปอีก 2 ป     

ในปจจุบนัไมมีการสรางโรงไฟฟาที่มั่นคง     หลังจากไดเล่ือนโครงการโรงไฟฟาฯออกไป
บริษัท ฯ  ฟองรองรัฐบาล  และเรียกคาเสียหายจากรัฐบาล  4,000  ลานบาท    กระทรวงพลังงานได
เสนอใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   อนุมตัิใหบริษัทเอฯ  กอสรางโรงไฟฟาแหงใหม 
โดยใชกาซธรรมชาติ ที่ อําเภอแกงคอย จงัหวัดสระบุรี  เพื่อแลกกับการที่รัฐไมตองจายคาเสียหายให
บริษัท 
 
 



 

 

239

แนวทางการสมัภาษณ 
การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 
 
ช่ือ – สกุล ......................................................................................................  อายุ ......................... ป 
สถานที่สัมภาษณ  …………………………………………………………………… 
สัมภาษณวันที ่...............  เดือน .....................................  พ.ศ. ...........................   
เวลา .............................................................. 
แนวคําถาม 

1. ทานชวยกรุณาเลาเรื่องท่ีทานไดเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ (การ
ตอตาน การกดขี่ครอบงํา) 

2. ทานคิดวาการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ ใหประสบความสําเร็จเกดิจากอะไร 
3. ทานชวยกรุณาเลาเรื่องการรวมกลุมองคกรชุมชน  (การกอตัว กิจกรรม  การเรียนรู การ

ประสานงาน ) 
4. ทานคิดวา ตวัทาน / ชาวบาน เรียนรูไดอยางไร  เชน รูถึงสิทธิ  การมีสวนรวมทางการเมือง 

ชองทางคัดคานตางๆ   EIA และกฎหมายตางๆ  (ใครเปนแหลงขอมูล  ใครมาชวยสอน / แหลง
เรียนรู) 

5. ทานคิดวาการที่จะชวยใหประชาชนมีพลังตอตานการถูกครอบงํา  ประชาชนไดเลือก  
ตัดสินใจในสิง่ท่ีมีผลตอการดําเนินชวีิตในทองถิ่นของตน  ชาวบานควรมีความรูในเร่ือง
ใดบาง?  และควรมีการจัดการศึกษาเกีย่วกบัเร่ืองนี้อยางไร ? 

6. ในชวงการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ  มีกิจกรรม (การเรียนรู) อะไรบาง  เชน  การประชุม  
เวทีสาธารณะ  นัดชุมนุม   ดงูาน ฯลฯ 

7. การเผยแพร กระจายความรูของชุมชนทําอยางไร ?  มีจดหมายขาว  จดหมายเวยีน ในชุมชน
หรือไม  

8. วิทยุชุมชนมีบทบาทหรือไม  อยางไร 
9. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  เขามาชวยอยางไร 
10. การศึกษาในระบบ (โรงเรียน  สถาบันราชภัฏ  สถาบันการศึกษาอื่นๆ)  มีสวนรวม  มีบทบาท

อะไรหรือไม ในการสรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
11. การศึกษานอกระบบ  มีสวนรวม  มีบทบาทอะไรหรือไม ในการสรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
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12. มีหนวยงานในภาคสวนตางๆ เชน  สมาคมหอการคา  หรือหนวยงานอืน่ๆ เขามาชวยในการ
สรางความเขมแข็งใหชาวบานอยางไร  หรอืไม 

13. ชาวบานมีการ จัดเก็บขอมูล จัดทําเปนตํานาน เร่ืองเลาการตอสูของชาวบานไวบางหรอืไม 
14. มีการจัดศูนยการเรียนรู  แหลงเรียนรูในเร่ืองการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ บางหรือไม 
15. ทานมีวิธีในการสืบทอดความเขมแข็ง  ความรักบานเกดิ  การอนุรักษสิง่แวดลอมใหรุน

ลูกหลาน  เดก็รุนหลังอยงไร 
16. โรงเรียนกับชมุชนมีความสัมพันธกันอยางไร   
17. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีสวนชวยในการจัดการศกึษาเพื่อสรางความเขมแข็งให

ชาวบานอยางไร 
18. กรณีถาการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการฯ สิ้นสุดลง  กิจกรรมที่เคยจัด ยังมีตอเนื่องหรือไม 

อยางไร 
 
แนวคําถามเพิม่สําหรับ ครู /  นักวิชาการ 

1. ทานคิดวา ครู /  นักวิชาการ ควรมีสวนชวยในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการฯ  เพ่ือเสริมพลัง
อํานาจของประชาชน อยางไร 

2. ทานจัดกิจกรรมการเรียนรู (โครงการ ) ใหสอดคลองกับปญหาชุมชนหรือไมอยางไร 
3. ที่โรงเรียนของทานมีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินท่ีเกี่ยวของในเรื่องทรัพยกรในชุมชน และการ

อนุรักษฯหรือไม 
4. ทานคิดวาการจัดการเรียนการสอนของครู  เพื่อชวยใหทั้งนักเรียนและชุมชนเกิดความเขมแข็ง  

รูจักคิด วเิคราะห วิจารณ ควรเปนอยางไร ? 
5. การท่ีในปจจบุัน  การศึกษาในระบบยังไมคอยมีบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน  

ทานคิดวาเกิดจากสาเหตุอะไร 
 
คําถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน 
 ประวัติความเปนมาของชุมชน  จํานวนประชากร  สภาพทางกายภาพ สิ่งแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพทางสังคม ความสัมพันธในชมุชน  สภาพความเปนอยูการทํามาหากิน 
สภาพทางเศรษฐกิจ  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิต  การมีสวนรวมของชุมชน  การไดรับขอมูล    
ขาวสาร  กี่หาความรู  แหลงเรียนรู   ผูนํา  ปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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แบบสังเกตกระบวนการเรียนรูการเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
___________________________________________________ 

 
สถานที่สังเกต................................................................................................ 
สังเกตวันที่ ............. เดือน............................................. พ.ศ. ....................... 
เวลา ............................................................................... 
กิจกรรม............................................................................................................................................... 
ผูเขารวม.............................................................................................................................................. 
สวนที่ 1  ประเด็นกระบวนการเรียนรู 
 1. เรียนรูเร่ืองอะไร (องคความรู/เนื้อหา) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2. เรียนรูอยางไร (วิธีการเรยีน/ลําดับขั้นตอน) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3. ใครเปนผูสอนใครเปนผูเรียน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
สวนมรา 2  ประเด็นการมีสวนรวม 
 1. ความใสใจ/ความกระตือรอืรน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
 2. การมีปฏิสัมพันธ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 
 นางสาวกรภัค  จายประยูร เกิดเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2504 ท่ีกรุงเทพฯ จบการศึกษาวิทยาศาสตร
บัณฑิต (พยาบาลและผดุงครรภ) จากคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี เม่ือป 2526 รับราชการเปน
พยาบาลประจาํการที่โรงพยาบาลรามาธิบดี 6 ป  จึงไปทาํงาน องคการกาชาดสากล  ศูนยอพยพเขาอีดาง  
จังหวดัสระแกว    

จากนั้นในป 2538ไดเขาศึกษาตอทางดานภาษา จบการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ) จาก
มหาวิทยาลัยรามคําแหง เมื่อป 2540  และจบการศึกษาศิลปศาตรมหาบณัฑิต (ภาษาศาสตรประยุกต-การ
สอนภาษาอังกฤษ)  จากมหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อป 2540  จากนั้นปฏิบัตงิานในตําแหนงอาจารยประจาํคณะ
ศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  กรุงเทพฯ  จนถึงปจจุบัน 
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