
 
บทที่ 5 

บทสรุป  และ  ขอเสนอแนะ 
 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนรูปแบบของความรวมมืออยางหนึ่งที่นานา
ประเทศเห็นรวมกันวาจะชวยใหการสงผูรายขามแดนมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นเพราะเปนการ 
ลดขั้นตอนบางประการที่ไมจําเปนในการพิจารณาคดีในกรณีที่บุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน
ไดสละสิทธิในการพิจารณาคดีอันจะเปนการชวยใหเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบ
ปรามอาชญากรรม  ปจจุบันประเทศไทยไมมีการบัญญัติวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวในพระ
ราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พ.ศ. 2472  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการสงผูรายขามแดน  กลาวคือทํา
ใหกระบวนการสงผูรายขามแดนเกิดความลาชาหากบุคคลผูถูกรองขอยินยอมที่จะถูกสงตัว 
ขามแดนโดยสละสิทธิตางๆ ที่บุคคลนั้นจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน  ฉะนั้น 
เพื่อแกปญหาเรื่องความลาชาในกระบวนการสงผูรายขามแดนของประเทศไทย  ประเทศไทยจะ
ตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายสงผูรายขามแดน  โดยนํากระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอมา
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนใหชัดเจน  โดยนําอนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูราย
ขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแห งสหภาพยุโรป   ค .ศ . 1995(Convention  on  Simplified  
Extradition  Procedure  between   Member  States  of  The  European  Union , 1995)  และสนธิ
สัญญาตนแบบวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1990 (UN  Model  Treaty  on  extradition , 1990)  
มาเปนตนแบบในการกําหนดหลักเกณฑตางๆ ของกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอ  

 หลักเกณฑสําคัญในกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอ  คือ  “ความยินยอมของ
บุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนที่จะถูกสงตัวขามแดนใหรัฐที่รองขอหรือการสละสิทธิหรือ
ความคุมครองตางๆ ที่จะไดรับการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน”  ฉะนั้น  ความยินยอมของบุคคล 
ผูถูกรองขอจึงควรจะไดรับความคุมครองวาจะตองไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  มิไดเกิดจากการ 
ถูกจูงใจ  มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  ถูกทรมาน  หรือกระทําโดยมิชอบจากเจาหนาที่ของรัฐ 
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 จากการที่ผูเขียนไดทําการศึกษาหลักการสงผูรายขามแดนแบบยอท่ีบัญญัติไวกฎหมาย
สงผูรายขามแดนของประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา และอนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดน
แบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสภาพยุโรป ค.ศ. 1995   ไดมีการกําหนดหลักการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกรองในการใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดนโดยสละสิทธิที่จะไดรับจากการพิจารณา 
คดีสงผูรายขามแดน  ดังตอไปนี้ 

 1.  การใหความยินยอมของบุคคลผูถูกรองขอจะตองกระทําตอหนาผูพิพากษาซึ่งถือวา
เปนองคกรที่มีความอิสระและเที่ยงธรรม  อันเปนหลักประกันวาความยินยอมไดเกิดจากความ
สมัครใจของบุคคลผูถูกรองขออยางแทจริง 

 2.  กอนบุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอม  บุคคลผูถูกรองขอจะตองมาอยูตอหนา 
ผูพิพากษา  และใหผูพิพากษาแจงใหบุคคลผูถูกรองขอทราบสิทธิที่บุคคลนั้นจะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายสงผูรายขามแดน  รวมถึงผลลัพธภายหลังจากที่บุคคลนั้นถูกสงตัวขามแดน 

 3.  มีการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกบุคคลที่ถูกรองขออยางเพียงพอในขั้น
ตอนของการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  เชน  การใหสิทธิที่จะไดรับคําแนะนํา
หรือความชวยเหลือทางกฎหมายจากทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย  เปนตน 

 4.  ความยินยอมจะตองมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรตอหนาผูพิพากษาและความ
ยินยอมไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีหลักการที่สําคัญ  คือ  การใหความยินยอม
ของบุคคลผูถูกสงตัวขามแดน  หรือ การสละสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนผู
เขียนมีความเห็นวาการยินยอมถูกสงตัวขามแดนหรือการสละสิทธิของบุคคลดังกลาวถือวาเปนการ
กระทบตอสิทธิที่บุคคลนั้นที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายสงผูรายขามแดน   ดังนั้น 
หากบุคคลใดจะใหความยินยอมหรือสละสิทธิที่ตนควรจะไดรับ  ความยินยอมหรือการสละสิทธิจะ
ตองเกิดจากความสมัครใจ  มิไดเกิดจากการขมขู  หลอกลวง  หรือถูกบังคับ  จากเจาหนาที่ของ 
รัฐผูรับคํารองขอ  แสดงใหเห็นวาความสมัครใจจะตองเกิดขึ้นจากเจตนาอันบริสุทธิ์ของบุคคลผูถูก
สงตัวขามแดน  โดยกอนที่บุคคลผูถูกตองการตัวจะใหความยินยอมนี้  จะตองใหเจาหนาที่ของ 
รัฐผูรับคํารองขอมีหนาที่ในการแจงถึงสิทธิที่บุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนจะไดรับจากการ
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พิจารณาคดีสงผูรายขามแดน  รวมถึงแจงถึงผลลัพธหลังจากที่ตนไดใหความยินยอมหรือสละสิทธิ
แลวดวย  และแจงใหทราบวาบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือหรือคําแนะนําทางดาน
กฎหมายจากทนายความหรือที่ปรึกษาทางกฎหมายหากบุคคลนั้นตองการ  และเพื่อเปนการยืนยัน
วาไดใหความยินยอมหรือสละสิทธิแลวจะตองมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อไวเปนหลัก
ฐานตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูรับคํารองขอโดยขณะสอบถามความยินยอมนี้ควรที่จะใหมี
พยานหรือบุคคลที่ผูถูกตองการตัวไวใจ  หรือทนายความ  เขารวมดวย  เพื่อเปนการยืนยันวาความ
ยินยอมเกิดจากความสมัครใจจริงๆ 

 ความยินยอมในกระบวนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอถือวาบุคคลผูถูกรองขอ
ไดแสดงความยินยอมสละสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ
เพื่อลดขั้นตอนการสงผูรายขามแดนใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  โดยการใหความยินยอมดังกลาวจะตอง
อยูภายใตหลักการพิจารณาคดีความผิดเฉพาะเรื่อง  กลาวคือ  บุคคลผูใหความยินยอมจะไมถูก
พิจารณาคดีหรือลงโทษในความผิดอ่ืนนอกเหนือจากความผิดที่ไดระบุในคํารองขอสงผูรายขามแดน
เวนแตไดแสดงความยินยอมเปนกรณีพิเศษตางหากจากความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดน 
ซ่ึงหลักการพิจารณาคดีความผิดเฉพาะเรื่องเปนหลักสําคัญตอสิทธิของบุคคลผูถูกรอง  ดังนั้นหาก
จะยกเวนหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องในกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอจะตองมี
การบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในกฎหมายใหชัดเจน 

 สําหรับประเด็นเรื่อง “เจาหนาที่ผูมีอํานาจ” ที่เปนผูสอบถามความยินยอม  ผูเขียนมี
ความเห็นวาจะตองเปนการกระทําตอหนาผูพิพากษา  เชนประเทศอังกฤษ  และประเทศแคนาดา
กําหนดวา “บุคคลผูถูกรองขออยูตอหนาผูพิพากษาขณะใหความยินยอม”  เนื่องจากในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาถือวาศาลเปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากหนวยงานฝายบริหาร  และเมื่อบุคคล
ใดไดใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตอผูพิพากษาสันนิษฐานไดวาจะตองชอบดวยกฎหมาย
และเกิดจากความสมัครใจอยางแทจริง  รวมถึงมีทนายความและพยานอยูดวยในขณะสอบถาม
ความยินยอม  ดังนั้น  เมื่อเกิดจากความสมัครอยางแทจริงแลวจึงไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง
โดยถากรณีที่ความยินยอมนั้นมิไดเกิดจากความสมัครใจของบุคคลผูถูกรองขอแลว  บคุคลผูถูกรองขอ
มีสิทธิที่จะยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลเพิกถอนความยินยอมดังกลาว 
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 ประเด็นเรื่องระยะเวลาในการควบคุมเพื่อสงตัวขามแดนภายหลังจากที่ไดใหความยิน
ยอม  ถือวาเปนประเด็นที่ตองบัญญัติไวในหลักการสงผูรายขามแดนแบบยอดวย  เนื่องจากวาสิทธิ
ของบุคคลในการเคลื่อนไหวรางกายถือวาเปนสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการยอมรับวามีความสําคัญ
มาก  โดยการจะลิดรอนสิทธิในเสรีภาพของบุคคลโดยการจับกุม  ควบคุมตัว  หรือกักขัง  จะกระทํา
ได ก็ ต อ เมื่ อ มี ก ฎห ม ายกํ าห น ด เท านั้ น   ต ามห ลั ก กฎห ม ายวิ ธี พิ จ ารณ าคว าม อ าญ า 
โดยหลักจะอนุญาตใหผูตองหาหรือจําเลยไดรับการประกันตัวในระหวางการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดี  หากเมื่อนํามาเทียบกับการสงผูรายขามแดนแลวจะเห็นไดวาเมื่อการมีจับกุมตัวบุคคลที่
รัฐรองขอใหสงตัวขามแดนแลว  ก็จะตองมีการควบคุมตัวไวในรัฐผูรับคํารองขอกอนที่จะมีการ
พิจารณาคดี  และดําเนินการสงผูรายขามแดนตอไป  ซ่ึงรัฐผูรับคํารองขออาจจะไมอนุญาตใหมีการ
ประกันตัวในระหวางพิจารณาคดีไดเพื่อปองกันมิใหหลบหนีเพราะวาถาจําเลยหลบหนีรัฐผูรับ 
คํารองขอก็ไมสามารถสงตัวบุคคลผูถูกรองขอใหแกรัฐผูรองขอซึ่งจะกระทบกระเทือนตอความ
สัมพันธระหวางประเทศ   ดังนั้น  หากกระทําดวยความรวดเร็วก็จะทําใหผูที่ถูกกลาวหาถูกปลอยตวั
หรือถูกสงตัวขามแดนไปพิสูจนความผิดไดเร็วยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน  ดังนั้น  จึงควรมีการกําหนดระยะ
เวลาที่เจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอสามารถควบคุมตัวจําเลยไดภายหลังจากที่จําเลยไดแสดงความ
ยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดน   คือ  ตองมีขอกําหนดวารัฐผูรับคํารองจะตองสงมอบตัวบุคคลผูถูก
รองขอภายในระยะเวลาเทาใดภายหลังจากที่บุคคลนั้นไดใหความยินยอม  แตจากการที่ผูเขียนได
ศึกษาสนธิ สัญญาว าการส งผู ร ายข ามแดนที่ ประเทศไทยทํ ากับประเทศต างๆ   และใน 
รางกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนมิไดมีการบัญญัติใหชัดเจนวารัฐผูรับคํารองขอจะตองสงตวั
บุคคลผูถูกรองขอเปนผูรายขามแดนใหแกรัฐผูรองขอเมื่อใด  หากปรากฏวาบุคคลที่ถูกรองขอยิน
ยอมที่จะสละสิทธิการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความ
เห็นวาเมื่อบุคคลที่ ถูกรองขอใหความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอแลว 
รัฐผูรับคํารองขอก็จะตองแจงใหผูรองขอทราบทันที  และดําเนินการสงมอบตัวบุคคลผูถูกรองขอ 
ขามแดนภายใน  15  วันนับแตวันที่บุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอม  แตถากรณีไมมีการสง
มอบตัวภายในกําหนดเวลาดังกลาวรัฐผูรับคํารองขอตองปลอยตัวบุคคลนั้นทันที  ดังเชนที่ประเทศ
อังกฤษและประเทศแคนาดาไดกําหนดระยะเวลาในการสงมอบตัวภายหลังจากที่บุคคลผูถูกรองขอ
ไดใหความยินยอม  เห็นวาแมวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอจะมีขึ้นเพื่อจุดประสงคในการแกไข
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ความบกพรองในเรื่องความลาชาของกระบวนการสงตัวขามแดน  แตก็ควรมีมาตรการในการชวย
คุมครองสิทธิของบุคคลที่ถูกรองขอใหสงตัวขามแดนดวยควบคูกันไปดวย 

 แมการความรวมมือระหวางในการปราบปรามอาชญากรรมจะถือวามีความสําคัญมาก
แตการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแกบุคคลเหลานั้นก็ควรที่จะคํานึงถึงการคุม
ครองสิทธิของบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดควบคูกันไปดวยพรอมๆกัน  เพราะเราควรที่จะ
ถือวาบุคคลเหลานั้นเปนผูบริสุทธิ์จนกลาวจะมีคําพิพากษาวากระทําความผิด DPU




